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RESUMO: A partir do texto constitucional de 1988 deu-se
inicio a uma busca pela atribuicio de sentido e,
consequentemente, eficacia as normas constitucionais, sobretudo
dos direitos fundamentais. No entanto, inaugura-se a partir de
recentes trabalhos a discusséo acerca dos deveres fundamentais
na constituicdo brasileira e, valendo-se deste recorte tedrico, o
presente ensaio busca avaliar a dimensdo e alcance do dever
fundamental de contribuir para os gastos publicos. Para tanto
promove-se uma analise da relativizacdo dever de contribuicdo a
partir da interpretacdo dada ao art. 6°, XIV da Lei n°® 7.713/88 de
que independentemente da contemporaneidade da enfermidade,
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vem se garantindo a isencdo de imposto de renda nos proventos
de aposentadoria ou reserva para os portadores de neoplasia
maligna. Verifica-se, a partir da teoria dos deveres
fundamentais, especificamente no dever de contribuir para os
gastos publicos, que a aplicacdo de medidas isentivas devem
estar pautadas sob o manto de constitucionalidade ndo s6 dos
direitos fundamentais como também dos mencionados deveres,
cuja base fundante é a, inegavelmente, a solidariedade.

Palavras-chave: solidariedade; isencédo; deveres fundamentais;
neoplasia maligna.

1. INTRODUCAO

O paradigma constitucional vigente trouxe a evidéncia no cenario juridico
nacional a salvaguarda dos direitos e garantias fundamentais. Isso fundou
os estudos que se reforcam constantemente sobre o texto da Constituicéo.
Deu-se evidéncia, sobretudo, a analise dos direitos difusos e coletivos
como a protecdo ao meio ambiente, a garantia dos consumidores, dentre
outros.

No entanto as garantias constitucionais ao sistema tributario nacional,
ao que se parece, ndo sairam do plano formal textual, haja vista o fato de
gue seu contetdo normativo é quase que inexpressivo.

Isso porque, apesar das inUmeras garantias constitucionais elencadas
na Constituicdo Federal, o direito tributario brasileiro ainda navega na
imensiddo do dogmatismo juridico infraconstitucional, retornando apenas
ao enfrentamento constitucional para uma analise de previsdes
constitucionais que garantam esse proprio legalismo, ex vi, 0 proprio
principio da legalidade, ou da(s) anterioridade(s).

Em outras palavras, o direito tributario ainda € o locus da estrita
legalidade e sua relacdo com a constituicdo €, repita-se, exatamente para
garantir que o exercicio de subsuncdo, fato e norma, seja plenamente
atendido.

Se de um lado é desafiador a discussdo acerca dos direitos e garantias
do contribuinte brasileiro — dentro do positivismo engessado, e engessante,
que é o direito tributario brasileiro — ainda mais o € o inicio do debate de
outro tema omitido nas discussdes juridico constitucionais: o dever
fundamental de contribuir com os gastos publicos, ou seja, de recolher
tributos.

Trata-se de dever que também decorre do texto constitucional e cuja
importancia € extremamente relevante haja vista o fato de que a efetivacao
dos direitos e, aliado a isso, a sobrevivéncia do préprio Estado pressupdem
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custos, os quais todos devemos arcar. E o adimplemento do dever pautado
na sua haste basilar: a solidariedade. Entretanto, apesar do cariz
constitucional tanto do citado dever, a realidade juridico tributaria, ao que
tudo indica, ndo lhe atribui um conteddo normativo.

Isso, buscar-se-a evidenciar, a partir de uma analise do art. 6°, XIV da
Lei n° 7.713/88 e a aplicacdo jurisdicional que vem sendo atribuida a
mencionado enunciado normativo pelo Superior Tribunal de Justica ao
entender que, nos casos de neoplasia maligna, a isen¢do do imposto sobre a
renda incidente sobre os proventos de aposentadoria ou reforma ndo esta
vinculada a contemporaneidade da doenca e nem mesmo a condicdo
econdmico-financeira do contribuinte.

Ou seja, estaria garantido aquele que vier a contrair qualquer tipo de
neoplasia maligna uma isen¢do ao pagamento de imposto (mitigacdo do
dever) independente da recidiva ou ndo da doenca.

Ocorre que, direito e dever, ainda que ndo necessariamente possuam
uma relacéo direta, estdo vinculados. Isso se explica sob uma perspectiva
macro de que todo o adimplemento de um dever resultara na salvaguarda
de um direito, ainda que indireto, e todo direito pressupde que exista um
conjunto de deveres sendo adimplidos.

O artigo objetiva, a partir do recorte de pesquisa eleito (art. 6°, XIV,
da Lei 7.713/88), estabelecer um dialogo — até entdo silente — entre 0 0
dever fundamental de contribuir com os gastos publicos e 0 seu
fundamento calcado na solidariedade coletiva.

Tudo isso objetivando responder a seguinte pergunta: a manutencao
da isencdo prevista no art. 6°, X1V, da Lei 7.713/88, nos casos de neoplasia
maligna, sem a verificagdo da contemporaneidade da doenca do
contribuinte pode representar uma violagdo injustificada ao dever
fundamental de contribuir com os gastos publicos?

Adotando-se a premissa da solidariedade enquanto fundamento do
dever de contribuir para os gastos publicos, verificar-se-a que, ausente a
justificativa legal autorizadora da isencdo e, em ato continuo, também nao
existindo qualquer déficit econdmico do contribuinte, deve retomar a
incidir o imposto de renda sobre os proventos daquele que ndo contar mais
com a doencga que originariamente teria Ihe autorizado o beneficio fiscal.

2. O DEVER FUNDAMENTAL DE PAGAR TRIBUTOS: Uma
categoria constitucional fundada na solidariedade.

O campo de estudo dos deveres, desde um momento historico ndo tao
distante, se reservou a um verdadeiro ostracismo como forma de rejeicdo as
imposicdes arbitrarias e autoritarias do Estado perante os cidaddos (seja
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como consequéncia dos histéricos regimes medievos e absolutistas, ou até
mesmo dos recentes regimes militaristas contemporaneos).

Os deveres, no entanto, vém sendo lidos a partir de uma perspectiva
acritica que objetiva manter, tdo somente, garantias individualisticas de
liberdades. Ou seja, preocupa-se em verificar em que medida as exigéncias
estatais limitam a vida dos particulares.

Ao invés de prevalecer uma autonomia do sujeito e de sua capacidade
cognitiva, frente a propria realidade social, e seus inegaveis problemas,
vigora, na verdade, uma postura arredia a formacéo critico-social. O que se
deve questionar — nessa perspectiva individualista — € exatamente a falta de
capacidade de criticidade de cada individuo perante todas as demandas
sociais e coletivas do seu entorno.

O sujeito ndo deve limitar sua atencdo ao estabelecimento de meios de
proteger as suas liberdades. Ou seja:

[...] ao fim dos monopdlios de interpretacdo (da familia, da
Igreja ou do Estado), levado a cabo com éxito pelo paradigma
da modernidade, ndo parece seguir-se a autonomia de
interpretacdo, mas antes a rendncia a interpretacdo, mas antes a
rendncia a interpretagdo. As sociedades capitalistas avancadas
parecem bloqueadas, condenadas a viver do excesso irracional
do cumprimento do projecto da modernidade e a racionalizar
num processo de esquecimento ou de autoflagelacdo o défice
vital das promessas incumpridas. (SANTOS, 2003, p. 89)

Ao se formar uma sociedade individualista, ndo se consegue construir
um modelo de pensamento que amplie a capacidade de se observar essa
mesma sociedade dentro de uma perspectiva pluralista, universalista e,
sobretudo, solidaria.

Por mais que o texto constitucional brasileiro tenha completado 25
(vinte e cinco) anos de existéncia em 05 de outubro de 2.013, ndo restam
duvidas que, dentre tantas outras questfes, ndo se desenvolveu ainda uma
cultura democratica de tolerancia e respeito aos deveres fundamentais,
sobretudo pela auséncia de compreensdo, até mesmo epistemoldgica, do
solidarismo constitucional como seu elemento fundacional.

E necessario entdo estabelecer-se que a partir da integracio da ideia de
solidariedade ao conceito de deveres fundamentais e, por ldgica, a
viabilizacdo de sua efetividade enquanto categoria juridico-constitucional
que busca a promoc¢ao dos direitos fundamentais. Deve-se, portanto, partir
do pressuposto de que “[...] o individuo e a sociedade ndo sdo categorias
isoladas e contraditorias, uma vez que essas categorias estdo conectadas
numa relacdo de dependéncia” (BUFFON, 2009, p.27).
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A solidariedade, assim, deve se estabelecer como conteudo valorativo
¢ objetivo do estudo do direito tendo o “ser solidario” a certeza de que o
bem prestado é comum e, por essa qualidade, também lhe serd garantido,
ainda que indiretamente. Importante dar-se inicio a construcdo de um ideal
de que todos devemos ser solidarios com todos, tendo em vista que 0
desenvolvimento individual de cada um € relevante coletivamente e,
portanto, para a sociedade (OLIVEIRA, 2007, p. 10).

Em sua tese de doutorado junto a Universidade de Algarve, Anténio
Paulo Simdes Dias de Oliveira (2007, p. 18) obtempera que:

E indubitavel, numa outra ordem de ideias, que é precisamente a
delineacdo dum direito social aquilo que vai conceder unidade e
coeréncia aos conceitos de mutualidade, associacgéo,
fraternidade, solidariedade e organicidade social. Duma outra
forma, vai, ainda, justificar o quase sincretismo entre o direito e
a moral com a consequente valorizagdo do conceito de dever
que se sobrepde e quase subsume a nocao de direito.

A valorizacdo e justificacdo dos deveres encontra sua guarida,
portanto, em conceitos que, em espécie, denotam o cariz de solidarismo
que deve subjazer o homem moderno em rompimento ao paradigma
individualista. O dever de contribuir com os gastos publicos, nesta
perspectiva, demonstra a necessidade de se estabelecer meio para que os
custos dos direitos sejam adimplidos e, portanto, eles tornem-se eficazes.

O pagamento de tributos, sejam vinculados ou ndo, objetiva
inegavelmente o custeio da méaquina publica e, precipuamente, a prestacao
de politicas sociais. Até porque a Constituicdo Federal traz consigo
elementos que autorizam uma interpretacdo que prestigie a solidariedade
como fundamento, repita-se, ndo sO dos direitos como inclusive dos
deveres. E um dos objetivos fundamentais da Republica Federativa do
Brasil a construcdo de uma sociedade livre, justa e, destaque-se, solidaria
(art. 3%, 1 e IV da Constituicdo Federal).

A compreensdao dos deveres conjuntivamente com a ideia de
solidariedade dissolve a ideia de que os deveres seriam, na verdade, residuo
do conceito de supremacia do Estado. Desmistifica a ideia de que sdo
garantidas ao cidaddo apenas liberdades (natureza individual) sem
quaisquer responsabilidades (natureza comunitaria), ao contrario o homem
€ um ser ao mesmo tempo livre e responsavel (NABAIS, 2012, p. 16-31).

Debates incipientes ainda estdo sendo feitos sobre a tematica, sendo
de extrema relevéncia apresentar o conceito de autoria Grupo de Pesquisa
"Estado, Democracia Constitucional e Direitos Fundamentais™ do Programa
de Po6s-Graduacdo Stricto Sensu da Faculdade de Direito de Vitoria, do
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Estado do Espirito Santo® para quem:

O dever fundamental ¢ uma categoria juridico-constitucional,
fundada na solidariedade, que impde condutas proporcionais
aqueles submetidos a uma determinada ordem democratica,
passiveis ou nao de sancdo, com a finalidade de promocéo de
direitos fundamentais.

Vé-se a solidariedade como fundamento do dever, sendo aquela
justificativa deste ultimo. A solidariedade € base dos deveres fundamentais,
no que diz respeito ao dever de contribuir para os gastos publicos isso se
encontrara a partir de um ideal de solidariedade fiscal, ou seja, uma
compreensdo do tributo a partir de uma ideia comunitaria.

Gregorio Raobles (2005, p.23/24) em sua obra também afirma que:

Um fato social palpavel é que na sociedade de nossos dias o
sentimento do dever é obscuro, com frequéncia parece extinto,
enguanto seu oposto, 0 sentimento reivindicativo, alcanca as
maiores cotas de intensidade. Sob um ponto de vista ético esse
fendmeno se traduz em um decréscimo da solidariedade e em
uma justificacdo do hedonismo.

[-]

Como ja se assinalou antes, nossa sociedade perdeu o sentido do
dever. Essa afirmacdo constitui, evidentemente, um exagero se
tomada ao pé da letra, pois a sociedade esta formada por
individuos, e ndo se discute o fato de que continuam existindo
individuos com um forte sentido do dever. O que a afirmacéo
pretende é chamar a atencdo sobre um fenémeno global da
sociedade atual: em geral, as pessoas se sentem, sentimo-nos,
portadores naturais de direitos que todos devem reconhecer, e,
ao mesmo tempo, dificilmente pensamos que pesam sobre nds
mais deveres que aqueles necessarios a tornar nossa vida mais
coémoda e interessante.

Uma cultura tributdria positiva é o elemento essencial para a
atribuicdo de valor ao dever fundamental de contribuir para os gastos
publicos e isso passa, também pela concepc¢éo de justica fiscal que pode ser
entendida como a “alocacdo justa dos custos e beneficios entre os
individuos” (YOUNG, 1988, p. 321).

A justica fiscal é a distribuicdo de sacrificios (custos) e das
recompensas (beneficios) entre os membros da sociedade, ou seja, uma

® Conceito construido coletivamente pelos membros do grupo de pesquisa “Estado, Democracia
Constitucional e Direitos Fundamentais”, no 1° semestre de 2013, coordenado pelos professores
Dr. Daury Cesar Fabriz e Dr. Adriano Sant’Ana Pedra, do Programa de Pos-Graduagdo Stricto
Sensu — Mestrado e Doutorado — em Direitos e Garantias Fundamentais da Faculdade de Direito
de Vitoria (FDV).
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justica fiscal pressupde o adimplemento do dever (sacrificio) para que
possam ser promovidos direitos fundamentais (recompensas), ainda que
estes Ultimos ndo sejam direcionados correlatamente aqueles que
adimpliram o dever (FARO, 2012, p. 4). E, pois, uma ideia de
distributividade que decorre de uma postura fraterna dos cidaddos que
devem olhar para o outro como parte de sua vida.

A solidariedade, portanto, ndo diz respeito a uma unidade propria e
isolada, nem a soma de algumas unidades, a solidariedade, na verdade, diz
respeito a relacdo entre todas as partes de um todo entre si e, além disso,
cada uma dessas partes perante o conjunto de todas elas (COMPARATO,
2006, p. 566). Assim:

“seja no caso do agravamento, seja no caso da desoneracao
fiscal, a presenca da ideia de solidariedade é reconhecida, desde
que o0 objetivo visado seja constitucionalmente justificavel. No
primeiro caso, aqueles que suportam uma tributagdo mais
expressiva estdo cumprindo o dever de solidariedade com o
restante da coletividade; no segundo caso, toda a sociedade
divide o 0Onus decorrente da concessdo do beneficio fiscal
respectivo, de uma forma solidaria. (BUFFON, 2009, p.34)

Medidas tributdrias que tenham o intento de promover isencdes
necessariamente importam numa relativizacao do dever de contribuir e, por
essa razdo, sua instituicdo, aplicacdo e interpretacdo deve se dar a partir da
teoria dos deveres e ndo apenas dos direitos.

O que se quer dizer é que deve haver uma oOtica da relevancia da
relativizacdo do dever ndo apenas a partir do reconhecimento de direitos de
determinados contribuintes, mas de sua necessidade e da sua importancia a
partir de uma otica solidaria.

A solidariedade vale-se, na qualidade elemento propiciador da justica
fiscal, como um instrumento privilegiado para que, a partir do dever de
contribuir com o0s gastos publicos, possam ser efetivados direitos
fundamentais.

Assim “ha de se recuperar a concepcao de solidariedade social como
fundamental da exigéncia fiscal, pois apenas esta pode justificar a
legitimidade de um modelo de Estado socialmente justo” (BUFFON, 2009,
p. 99).

Ao serem concedidos beneficios tributarios que nédo estejam fundados
num critério solidarista hd, notadamente, um relativizacdo do dever
fundamental de contribuicdo aos gastos publicos sem uma contraprestacao
social direta ou até mesmo indireta. De outro lado, se é extremamente
reprovavel a relativizacdo desmotivada de um direito fundamental, também
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0 é no caso de algum dever.

3. A ISENCAO DO IMPOSTO DE RENDA AINDA QUE
CONSTATADA A NAO CONTEMPORANEIDADE DA
NEOPLASIA MALIGNA: Uma injustificada relativizacio do
dever fundamental.

O individuo e a sociedade sdo categorias conectadas numa verdadeira
relacdo de mutua dependéncia. Ndo ha garantias ao cidaddo se ndo se
estiver inserido em uma sociedade sdlida e, sobretudo, pautada na
solidariedade. O cidad&do deve reconhecer que os deveres fundamentais sao
prestacdes solidarias para a persecucdo da manutencdo de direitos e
garantias. Dai porque na “concep¢do de homem que subjaz as actuais
constituicdes [...] ndo é um mero individuo isolado ou solitario, mas sim
uma pessoa solidaria em termos sociais/...] "(NABAIS, 2012, 31).

Para Jalio Pinheiro Faro (2012, p. 178):

O abastecimento do erario pelos individuos €, pois, tanto um
dever social em interesse da sociedade direcionado para a
atuacdo do Estado, quanto uma obrigacao tributaria importa pelo
proprio Estado. Na verdade, melhor seria dizer: a propria
sociedade impde a seus membros que paguem tributos ao
Estado, para que este possa manter funcionando o maquinério de
que dispBe para concretizar os direitos fundamentais.

Dentro dessa perspectiva vé-se, de plano, a relevancia dos deveres
fundamentais e a necessidade de sua incorporacdo a cultura tributaria
brasileira. Isso se torna ainda mais latente quando se verifica que esta
inserido na cultura nacional o reconhecimento de que o Estado brasileiro
nunca chegou ao seu estagio de “providéncia”.

N&o se pode afastar o fato de que os déficits prestacionais brasileiros
sdo imensos enquanto que, de outro lado, a ma gestdo das verbas publicas
também é um dado reconhecido.

O sacrificio na esfera econémico-tributaria seria exatamente a
exigéncia de uma obrigacao tributaria em uma quantia tal que fere a propria
vida privada do cidaddo em tal nivel que o inviabiliza de exercicio até
mesmo de condi¢fes minimas razodveis. O dever de contribuir deve ser
temperado, diante disso, com a afericdo da capacidade contributiva do
contribuinte, que é um principio constitucional do direito tributario
conhecido mas, contudo, pouco aplicado ou até mesmo estudado.

O que se pretende é confirmar que a contribuicdo para as despesas
coletivas de um Estado deve se dar de acordo com a capacidade do sujeito
(SANCHES; GAMA, 2005, p. 90), tributando-se os cidaddos de modo a
gue as desigualdades efetivas entre estes se esbatam — e desejavelmente se
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extingam — propiciando, a cada um, uma existéncia mais digna e plena,
porgue mais livre. O dialogo intenso entre dever e direito € o que
permeiam, sem sombra de davidas, as relacdo sociais cotidianas da
modernidade, até porque:
A consideragcdo do homem como um ser naturalmente social,
isto €, como um ser que ndo pode viver e realizar-se como tal
sendo em sociedade, implica o reconhecimento, quer no
universo antropoldgico, quer no universo econémico e social ou
no universo ético das relagcbes humanas, da condicdo e dever
inato de, cada um dos homens, afectar aos fins da coletividade

uma parte dos elementos, bens ou valores de que dispde.
(FAVEIRO, 2002, p. 225)

Toda esse discussdo, entretanto, para nao cair no vazio da retdrica, ou
até mesmo da casuistica, € canalizada, no presente trabalho, para um locus
bem delimitado de discussdo: a isengdo prevista no art. 6°, X1V, da Lei n°
7.713/88 nos casos de neoplasia maligna.

O citado enunciado normativo inseriu no ordenamento brasileiro uma
hipotese de isencdo tributaria na incidéncia de imposto de renda sobre os
proventos de aposentadoria ou reforma em diversas situacdes de
enfermidade elencadas em seu texto, existindo, dentre elas, o caso de
neoplasia maligna. Nestes casos, enfim, € garantido ao portador da doenca
a isen¢édo do imposto de renda.

Contudo, o simples fato de portar a doenca ndo € indicativo, de forma
alguma, de auséncia de capacidade contributiva. De outro lado, sabe-se que
modernamente o indice de cura em diversos casos dessa doenca é alto e
consideravel, fazendo com que a pessoa nao tenha mais qualquer resquicio
de contemporaneidade da enfermidade apos determinados tratamentos.

Essas situag0es permitem trazer a tona, enfim, o embate inaugurado
linhas anteriores, qual seja, a discussdo se, nestes casos, a isenc¢édo fiscal,
enquanto mitigacdo do dever fundamental de contribuir com os gastos
publicos, € constitucionalmente justificavel.

Em sintese: um cidad@o que descobre a existéncia de um dos casos de
neoplasia maligna, obtém o beneficio tributario sobre seus proventos de
aposentadoria ou reforma, vém a se curar dessa enfermidade, ainda assim,
devera gozar do beneficio tributario eximindo-se do dever de contribuir?
Essa € a questdo nodal da andlise que, como se V&, passa pelo
enfrentamento da teoria dos deveres fundamentais.

A justificativa da isencdo, sem duvidas, é deveras razodvel, mas a sua
manutencdo de forma indiscricionaria € que, dentro da oOtica do dever
fundamental, se torna sobremaneira questionavel. A superacdo do dever
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tem que se dar de forma sopesada e ndo sem qualquer fundamento, sob
pena de desvirtuar-se o cumprimento do dever e, via de consequéncia, a
manutencdo do proprio Estado.

E uma superacéo da compreensdo programatica dos direitos e deveres,
buscando-se a interpretacdo desses conceitos num momento Unico
objetivando atingir-se assim uma equidade na sua efetivacdo, para que haja
coeréncia na aplicacdo de ambos (dever de contribuir e direitos do
contribuinte). Ou seja, verificar-se-4 eventuais inadequacfes tanto na
mitigacdo indevida do dever, como na manutenc¢do equivocada do direitos
(no caso, isencéo fiscal).

Isso exige, ndo restam duvidas, uma leitura critica que supere a
linguagem meramente semantica, fugindo, com isso, da dogmatica juridica.
Para tanto, importante as licbes de Warat (1995, p.84) que afirmava que:

Desta forma, observa-se a falta de uma reflex&o sobre a relagéo
discurso/pratica politica. Ou seja, necessita-se preencher um
grande vazio epistemoldgico, que apenas pode ser satisfeito
mediante a producdo de categorias especificas.

O primeiro passo desta caminhada epistemoldgica constitui-se
no fato de pensar os discursos no interior de uma teoria critica
da sociedade. E precisamente a partir desta inclusdo que se pode
refletir sobre as condi¢bes de possibilidade dos discursos, ou
seja, as condigdes que permitem que, em um dado momento
historico, as palavras tenham uma determinada significacdo e
néo outra.

Ha, entdo, uma previsao legal que traz — prima facie — uma justificavel
hipdtese de mitigacdo do dever de contribuir para os gastos pubicos que, de
outro lado, reflete no fato de que tal enunciado normativo, por si sé, ainda
que traga uma isencdo tributaria, pode, ao contrario, estar prejudicando
uma gama maior de contribuintes, ao reduzir um 0Onus que pode ser
suportado por determinado individuo o que, inegavelmente, aumenta 0s
onus financeiros de outros.

Para determinados enfermos — cujo recorte deste trabalho se da aos
portadores de neoplasia maligna — € conferida a isencdo do Imposto de
Renda sobre Pessoa Fisica. Essa benesse instituida por lei tem como fim
precipuo remanejar a quantia utilizada para o pagamento do referido
tributo, assim, ela seria utilizada para o custeio do tratamento e uma
possivel reabilitacdo do acamado. Eis uma das justificacbes que autorizam
a relativizacdo do dever. Até porque, atende a seu fundamento nodal, qual
seja, a solidariedade.

No entanto, tal tipo de doenca (neoplasia maligna) ndo € mais
incuravel e, por essa razdo, a contemporaneidade dos sintomas da doenca é
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elemento essencial para verificacdo e justificacdo da isengdo. Existem
estudos médicos que identificam até que os indices de recidiva da doenca
vém sendo reduzidos com o avancar do tempo. Daher Chade (BRASIL,
2013, p.1), em artigo incentivando o tratamento da neoplasia maligna
apresenta estatisticas neste sentido:

Dentre o0s 404 pacientes, 195 apresentaram recorréncia
bioquimica do tumor (ou seja, quando o PSA volta a aumentar
apos o tratamento, porém ndo ha sinal da doenca por exames de
imagem), 64 desenvolveram metastases, € 40 morreram em
decorréncia do cancer. As estimativas estatisticas de sobrevida
apos dez anos da cirurgia foram de 37% sem recorréncia
bioquimica, 77% sem metéstases, e 83% ndo apresentaram 6bito
pelo cancer.

No entanto, apesar de tais constatacdes, provenientes de estudos das
ciéncias medicas, os Tribunais brasileiros, por sua vez, deixando de avaliar
e constatar tais fatos, admitem que, independente da constatacdo da
recidiva ou ndo da enfermidade, a isencéo fiscal uma vez concedida deve
ser mantida.

Ou seja, uma vez constatada a doenca, ainda que em menor grau e
totalmente curada, a isencdo fiscal perdurard ad infinitum. E isso, por
exemplo, que o Superior Tribunal de Justica (BRASIL, 2013) vem
decidindo sobre o tema:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO — VIOLACAO DO
ART. 535 DO CPC — IMPOSTO DE RENDA — ART. 6°, XIV,
DA LEI 7.713/1988 - NEOPLASIA MALIGNA -
DEMONSTRA(}AO DA CONTEMPORANEIDADE DOS
SINTOMAS - DESNECESSIDADE - RESERVA
REMUNERADA — ISEN(;AO — OFENSA AO ART. 111 DO
CTN NAO-CARACTERIZADA — INCIDENCIA DA
SUMULA 83/STJ . 1. Descabe o acolhimento de violagdo do
art. 535 do CPC, se as questdes apontadas como omissas pela
instancia ordinaria ndo sdo capazes de modificar o entendimento
do acordao recorrido a luz da jurisprudéncia do STJ. 2.
Reconhecida a neoplasia maligna, ndo se exige a demonstracéo
da contemporaneidade dos sintomas, nem a indicacdo de
validade do laudo pericial, ou a comprovacdo de recidiva da
enfermidade, para que o contribuinte faca jus a isencdo de
Imposto de Renda prevista no art. 6° inciso XIV, da Lei
7.713/88. Precedentes do STJ. 3. A reserva remunerada equivale
a condicdo de inatividade, situacdo contemplada no art. 6°, XIV,
da Lei 7.713/88, de maneira que sdo considerados isentos 0s
proventos percebidos pelo militar nesta condigdo. Precedente da
Primeira Turma. 4. E firme o entendimento do STJ, no sentido
de que a busca do real significado, sentido e alcance de
beneficio fiscal ndo caracteriza ofensa ao art. 111 do CTN. 5.
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Incidéncia da Sdmula 83/STJ no tocante a divergéncia
jurisprudencial. 6. Recurso especial conhecido parcialmente e
ndo provido.

Independente da contemporaneidade da doenca, o contribuinte néo
sofre mais o encargo tributario sobre seus proventos de aposentadoria ou
reserva. Tal conclusdo ndo parecer ser justificavel e adequada pelo fato de
que, primeiro, ndo havendo mais a enfermidade, ao menos em tese, ndo se
espera que ela retorne, ou seja, a causa da isencdo se extingue; segundo
porgue os estudos médicos revelam que os indices de reincidéncia reduzem
cada vez mais diante do avango dos estudos cientificos sobre o tema e,
terceiro, pelo fato de que, em havendo recidiva, podera o contribuinte
postular, novamente, pela isencéo.

O que ndo se justifica é a garantia, atemporal, do beneficio fiscal
sendo que o motivo de sua origem deixa de existir, qual seja, a
enfermidade. N&o restam duvidas de que dever fundamental de
contribuicdo com os gastos publicos, lido como o dever de pagar tributos &,
por razdes até Obvias, objeto de grande insatisfacédo social, o que advém da
prépria formacdo do Estado brasileiro e da auséncia de uma gestdo
transparente e adequada dos bens publicos.

A efetivacdo de direitos — ndo se pode olvidar — demanda um inegavel
custo para o Estado. Esse custo, por sua vez, demanda a disposi¢do de
recursos pelos individuos em favor do Estado, deixando o individuo de
deter, enfim, parcela de seu patrimdnio, mas sob uma perspectiva solidaria
em prol da manutencado e da evolugdo da ordem social.

N&o se objetiva afirmar que a medida isentiva é inconstitucional ou,
retoricamente, descabida, muito pelo contrario, o que se pde em debate € a
criteriosidade que deve haver na mitigacao do dever de pagar tributos. Se
uma isencdo fiscal deixa de atender seus critérios originarios e passa a
infringir a solidariedade que esta funda o dever constitucional, deve entdo
ser afastada.

No caso em concreto, se determinado sujeito deixa de ter a
enfermidade e retorna a sua normalidade, ndo deve permanecer tendo
beneficio fiscal que outro cidaddo ndo possui e isso, veja-se, ndo a partir
duma analise do principio da isonomia, mas sim dos proprios critérios que
estdo contidos na teoria dos deveres fundamentais.

4. CONSIDERACOES FINAIS

O dever fundamental de contribuir para os gastos publicos é norma
constitucional de extremo relevo nos estudos do constitucionalismo
contemporaneo ndo s6 pelo seu ineditismo como, inevitavelmente, pela
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constatacéo logica de que o adimplemento dos direitos demanda custos.

Tais custos, numa estrutura social propria dos Estados hodiernos, se
da, primordialmente, a partir do pagamento de tributos por parte dos
cidaddos. Sdo os particulares que, como membros de um determinado
corpo social, promovem a transferéncia de parte de seu patriménio para que
0 proprio Estado possa existir e custear suas atividades.

N&o restam duvidas que a gestdo publica é tema deveras complexo e
criticado diante das noticias constantes que surgem com a ma gestdo das
verbas pablicas, mas esse nao foi 0 objeto do presente ensaio.

O presente ensaio buscou constatar que a reducdo da exigéncia do
exercicio do dever para determinada parcela da sociedade deve ser avaliada
com atencdo. Isso porque, o dever de contribuir ndo esta fundado numa
obrigacdo natural e impositiva, mas, ao contrario, dentro de uma
perspectiva de solidariedade, no reconhecimento de que os individuos séo
responsaveis, prestacionais, pela existéncia sadia de uma estrutura coletiva.

Adotando-se essa premissa e promovendo-se uma andlise, critica, da
amplitude conceitual do dever fundamental de contribuir para os gastos
publicos como categoria fundada na solidariedade percebe-se que as
medidas tributarias que mitigar a obrigacdo de pagar tributos, devem passar
pelo crivo ndo soO das garantias e direitos constitucionais, como também do
dever.

E por essa razdo que a interpretacdo de isencdes tributéarias deve ser
formada a partir de uma pré-compreensdo do dever fundamental de
contribuir para os gastos publicos. Ou seja, a flexibilizacdo de um dever
deve vir acompanhada de indispensaveis justificativas.

A instituicdo da isencdo prevista no art. 6°, X1V, da Lei n® 7.713/88 é
medida inegavelmente pautada em critérios de razoabilidade e busca
prestar uma garantia fiscal necessaria para desonerar aqueles que
encontram-se com grave enfermidade: neoplasia maligna.

O debate proposto, no entanto, ndo esta nesta isencdo, mas exatamente
nas interpretacdes dela provenientes de que, uma vez constatada a doenca,
a isencdo permanece independente de sua contemporaneidade o que, diante
das premissas antes estabelecidas, fere o dever fundamental de contribuir
para 0s gastos publicos.

Elegeu-se entdo um caso objetivo e especifico para se demonstrar que
o dever de contribuir para os gastos publicos pode, e vem, sendo mitigado
em diversos aspectos sem que compreenda-se a relevancia de sua
observancia. Isto porque, aquele cidaddo que ndo paga tributos esta, dentro
dessa perspectiva de solidariedade que envolve tal ato, impondo esse 6nus
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necessariamente a outrem.

Se a concessdo da isencdo, na forma como prevé o texto legal, esta
evidentemente inserida num contexto de solidariedade, ndo restam davidas
gue a sua extensdo para contribuintes que deixem de atender a previsao
legal e ndo justifiguem mais tal medida, viola, da mesma sorte, o dever de
contribuir para os gastos publicos, exatamente por extrair dele o seu
préprio fundamento: a solidariedade.
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