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A Ele que é o fundamento de qualquer
possibilidade, “[...] Porque o reino de
Deus nao consiste em palavras, mas

em poder” (1 Corintios 4:20).
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RESUMO

Propbe-se investigar o expansionismo do trabalho precario no Brasil e,
especialmente, em relacdo as Organizacdes Sociais de Saude, entidades privadas,
sem fins lucrativos, que constituem o denominado “publico n&o-estatal”,
responsaveis pela prestacdo de servicos de saude, bem como pela gestédo privada
de recursos provenientes do setor publico. Buscou-se questionar de que forma a
racionalidade governamental neoliberal opera na producdo de relacées de trabalho
precarias e flexiveis notadamente a partir das Organizacfes Sociais de Saude.
Tendo como referencial tedrico a “governamentalidade neoliberal”, situamos a
precariedade e a flexibilidade das relacdes de trabalho que se desenvolvem nas
Organizacfes Sociais de Saude como produto de uma racionalidade governamental
orientada pelos principios de mercado, cujo marco politico e institucional teve seu
apice na década de 1990, com a Reforma Gerencial do Estado, articulada e
influenciada pelo economista Luiz Carlos Bresser-Pereira. A pesquisa tem como
objetivos: a) Analisar a precariedade das relaces de trabalho que se desenvolvem
no interior das Organizacdes Sociais de Saude a partir da governamentalidade
neoliberal, categoria analitica elaborada por Michel Foucault; b) Articular elementos
constitutivos dessa racionalidade governamental que nos permitam confrontar sua
aplicacdo com a implementacdo de praticas e de politicas de estimulo ao trabalho
precario; c) Contextualizar o intervencionismo juridico na economia de mercado por
meio da analise de proposta legislativa (PL n° 4330/204), bem como de decisao
judicial (ADIn 1923/1998) que corroboram a adocdo de praticas de estimulo ao
trabalho precario no ambito da saude e, consequentemente, no enquadramento das
OrganizacBes Sociais de Saude. A articulagdo de elementos constitutivos da
categoria estruturante desta pesquisa permitiu vislumbrar o trabalhador como um
capital humano e o Direito como um campo de intervengdo na economia, ambos
desdobramentos da indexac&o do governo e da sociedade pelo modelo da empresa.
Da aplicacdo da teoria do capital humano aos apontamentos que sugerem uma
intervencdo biopolitica sobre a vida do trabalhador, analisamos como o trabalho
humano se estabelece sob a 6tica de uma racionalidade de governo mercadolégica
que o fragiliza tanto pela precariedade quanto pela flexibilizacdo, comprometendo

substancialmente o exercicio e a efetivacdo desse direito fundamental.



Palavras-chave: Organizacéo Social de Saude. Michel Foucault.

Governamentalidade Neoliberal. Reforma do Estado. Precariedade laboral.



ABSTRACT

The aim is to investigate the expansionism of precarious labor in Brazil, especially in
relation to Health Social Organizations, private non-profit entities that constitute the
sector named “non-state public sphere”, responsible for providing health services and
for the private management of public resources. We sought to question how the
neoliberal governmental rationality operates in creating flexible and precarious labor
relations in the Health Social Organizations. Having as a theoretical basis Foucault’s
category of “neoliberal governmentality”, we situated the precariousness and
flexibility of the labor relations that develop in the Health Social Organizations as a
product of a governmental rationality oriented by market principles, whose political
and institutional mark had its peak in the 1990s, with the Public Management
Reform, articulated and influenced by the economist Luiz Carlos Bresser-Pereira.
This research has the objectives of: a) analyzing the precariousness of labor
relations that develop inside the Health Social Organizations, having the neoliberal
governmentality, an analytical category created by Michel Foucault, as a starting
point; b) articulating constitutive elements of this governmental rationality that allow
us to confront the application of its rationality with the implementation of practices
and policies that stimulate precarious labor; c) contextualizing legal interventionism in
the market economy through the analysis of legislative proposal (PL n® 4330/204)
and judicial decision (ADIn n°® 1923/1998) that corroborate the adoption of practices
of labor precariousness stimulation in the health sector, and, consequently, in the
Health Social Organizations. The articulation of constitutive elements of the
structuring category of this research has allowed for seeing the laborer as a human
capital and the Law as a field of intervention in the economy — both being results of
the indexation of government and society by the business model. From applying the
theory of the human capital to the notes that suggest a biopolitical intervention in the
life of the laborer, we analyzed how human labor is established in the point of view of
a market rationality of government, weakening this laborer with its precariousness
and flexibilization, compromising substantially the exercise and effectiveness of this

fundamental right.



Keywords: Health Social Organization. Michel Foucault. Neoliberal governmentality.
State Reform. Labor precariousness.
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INTRODUCAO

No cenério do neoliberalismo globalizado, as exigéncias do mercado sinalizam
a impossibilidade de se ignorar as influéncias exercidas pelo capital sobre
praticas, politicas e agfes institucionais nos campos laboral e da saude, ambos

concebidos como setores de investimento e de desenvolvimento.

Nessa perspectiva, considerando que o0s processos de exploracdo e de
expropriagdo do trabalho humano ndo se desenvolvem dissociados da
conjuntura em que séo forjados, importa-nos nos direcionarmos para o
enfrentamento de crises congénitas do modelo de producado capitalista que os
sustentam, tais como a crise anunciada pela tendéncia expancionista do

trabalho precério no Brasil.

Ao nos referimos ao trabalho precario, aludimos aquele cujo carater de
incerteza, de instabilidade, de imprevisibilidade, de indignidade reforca a
assuncao dos riscos empregaticios por parte do trabalhador, uma vez que
sobre este recai um Onus desproporcional e abusivo, sobretudo se
considerarmos 0 que o leva a suporta-lo: a subsisténcia e, mais que isso, sua

inclusao social.

Uma espécie de principio da alteridade (art. 2° da Consolidacdo das Leis
Trabalhistas) as avessas que, a despeito de sua manifesta afronta a direitos
trabalhistas, vemos naturalizar-se nas relacdes laborais mediante praticas
formalmente legitimas, a exemplo da terceirizagdo e da contratacdo por tempo
parcial, mas também mediante a pratica de ilegalidades recorrentes como a
contratacao por meio de falsas pessoas juridicas, o néo registro do trabalhador
em sua carteira de trabalho ou, até mesmo, a anotacdo irregular com data

adversa da realidade, etc.

Ha um rol ndo taxativo de irregularidades que atestam a precariedade das
relacbes de trabalho em sociedades marcadas pelo modelo econémico

neoliberal e, consequentemente, pela producdo de efeitos aparentemente
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indeléveis. Tratamos, portanto, de modo generalista, de anunciar uma
tendéncia a flexibilidade dos vinculos de trabalho que, nesta andlise focalizara
especialmente o setor saude em razédo do recorte metodologico proposto.

Estudos existentes apontam para alteracdo nos padrbes de relacionamento
entre o publico e o privado em saude no que tange as relacdes de trabalho que
passaram a caracterizar as contratacbes realizadas, como direto
desdobramento das reformas, ocorridas na década de 1990, visando a reducéo

de gastos publicos.

Desse modo, se por um lado, sob um viés macroeconémico, foi possivel
observar nos anos 1990 um expansionismo positivo no que tange a rede de
servicos de saude e, consequentemente, ao aumento de postos de trabalho,
sobretudo em raz&o do primado da descentralizagdo (PIERANTONI; VARELLA,
2008 p. 537), por outro lado, a pratica de contratualizacdes flexiveis, isto €,
frageis e desprotetivas em relacdo ao trabalhador, pode ser percebida pelo
aumento da informalidade nos vinculos de trabalho como produto dos impactos
da desregulamentacéo e da desestruturacdo do mercado de trabalho no Brasil
observados naquele periodo (GIRARDI; CARVALHO, 2002) (MACHADO,
2000b).

Ao tratar do comportamento do mercado assalariado em saude tendo em vista
o regime dos trabalhadores (celetista ou estatutario), Girardi e Carvalho (2002,
p. 20) constatam a prendominancia do regime estatutario dos anos 1990 aos
anos de 1995. Em contrapartida, verificam um crescimento vertiginoso de
vinculos de emprego regidos pela Consolidacdo das Leis Trabalhistas (CLT) a
partir do ano de 1995 até os anos 2000.

Tais consideragcfes sugerem que a compreensao do expansionismo do
trabalho precario no Brasil pressupbe o aprofundamento no alicerce
institucional que, a nosso ver, pode ser apontado como legitimador de relacdes

de trabalho, cada vez mais, flexiveis e desregulamentadas.



17

Sob essa perspectiva, a desregulacdo, a privatizacdo e 0 consequente
desmantelamento de prote¢cfes sociais sdo produtos de uma légica lucrativa
estimulada pela pauta neoliberal, composta por propostas politicas
estimuladoras da abertura do mercado ao capital estrangeiro, da privatizacao

de empresas e de servigcos publicos.

Nesse contexto, a reforma gerencial do Estado, ocorrida na década de 1990,
compreendida como corolario do dinamismo mercadoldgico, fomentou a
criacdo de organismos nao estatais que passaram a desempenhar gestdo de
servi¢os, de recursos, de atividades eminentemente publicas, a exemplo das

Organizac¢Bes Sociais de Saude (OSS’s).

O surgimento das Organizacdes Sociais de Saude (OSS’s) no Brasil
corresponde ao periodo em que o Estado foi reconfigurado com vistas ao
desenvolvimento econdémico, na década de 1990, especialmente nos anos de
1995-2002, quando o Plano Diretor de Reforma do Aparelho do Estado
(PDRAE) alicercou a transferéncia de recursos publicos ao setor privado. Em
1998, a legitimagao institucional foi formalizada com o sancionamento de
legislacdo especifica, voltada para a criacdo e para a regulamentacdo da
atividade das Organizacdes Sociais de Saude (OSS’s), a lei n°® 9.637/1998.

A par dessas consideracdes preliminares, convém esclarecer que a proposta
desta pesquisa consiste em investigar a probleméatica que envolve a fragilidade
dos vinculos trabalhistas na sociedade contemporanea tendo como foco da
analise a precarizacdo do trabalho no contexto das Organizacées Sociais de
Saude (OSS’s), orientando-se, essencialmente, por questionar de que forma a
racionalidade governamental neoliberal opera na producéo de relacdes de
trabalho precarias e flexiveis notadamente a partir dessas entidades privadas

voltadas para a gestéo de servicos publicos de saude.

No que tange aos objetivos que alicercam este estudo, ressaltamos que
consistem em: a) Analisar a precariedade das relacbes de trabalho que se
desenvolvem no interior das Organizacdes Sociais de Saude (OSS’s), tendo

em vista a racionalidade governamental neoliberal, categoria analitica
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elaborada por Michel Foucault; b) Contextualizar, a partir do conceito de
“Governamentalidade neoliberal ” as relacées entre economia de mercado e
governo bem como as relagbes que perpassam o publico e o privado, com
vistas a correlacionar essa racionalidade governamental com a implementacéo
de praticas e de politicas de estimulo ao trabalho precario; c) Articular
elementos constitutivos dessa racionalidade governamental que nos permitam
confrontar a sua aplicacdo com a flexibilizagc&o de vinculos de trabalho nas
Organizacfes Sociais de Saude (OSS’s); d) Contextualizar o intervencionismo
juridico na economia de mercado, corolario da racionalidade neoliberal, por
meio da andlise de proposta legislativa (Projeto de lei 4.330/2004), bem como
de decisao judicial (ADIn 1923) que corroboram a ado¢do de praticas de
estimulo ao trabalho precario no ambito da saude e, consequentemente, no

engquadramento das Organizacfes Sociais de Saude (OSS’s).

Trata-se de pesquisa qualitativa realizada, por meio de estudos descritivos,
Cuja execucao pautou-se numa abordagem que se propde a suscitar reflexdes,
mais que oferecer respostas as questbes, isto €, ao processo, em continuo
movimento, das relacbes de interesse entre o publico e o privado que
perpassam a questdo da precarizacdo de vinculos de trabalho nas

Organizacfes Sociais de Saude (OSS’s).

Quanto ao desenvolvimento do estudo, é importante destacar que nos valemos
do recurso dialdgico, assegurado por perguntas, langadas no inicio das sec¢fes
gue integram os capitulos, visando a assegurar 0 movimento de contradicdo

gue constitui o fendbmeno objeto da analise.

Dito isto, convém apresentar 0 percurso tedrico desta pesquisa para uma

apreenséo estrutural da abordagem metodoldgica adotada.

A pesquisa foi estruturada em cinco capitulos e no primeiro deles realizamos
um aprofundamento no referencial tedrico — a categoria foucaultiana
“‘governamentalidade neoliberal” — a partir da reconstituicdo das reflexdes

desenvolvidas por Michel Foucault para a compreensao do alcance do conceito
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de “Governamentalidade”, o que consideramos essencial para que

pudessemos avancar no estudo.

No segundo capitulo, trataremos exclusivamente da governamentalidade
neoliberal, categoria estruturante desse trabalho que nos permitirA uma
primeira aproximagcdo com o problema de pesquisa, a partir da identificacdo
das relagBes entre o mercado e o Estado. O objetivo desse capitulo consiste na
externalizacdo dos elementos caracterizadores da governamentalidade
neoliberal, pautando-nos na analise do ordoliberalismo alem&o e do
neoliberalismo norte-americano, com vistas a demonstrar, nos capitulos
seguintes, sua possivel influéncia para a compreensdo, bem como para a
adocéao de préticas e de politicas estimuladoras da precarizacao laboral. Trata-
se, portanto, da afirmacdo do poder econémico como fator determinante das

acOes governamentais.

Por razbes metodoldgicas, os estudos desenvolvidos por Foucault acerca da
Governamentalidade foram apresentados tendo em vista 0 que denominados
"etapas de compreensao”. Tratam-se de trés etapas a serem perquiridas com
vistas ao aprofundamento tedrico nos estudos do autor: 1) a primeira etapa de
compreensao consiste na apreensdo dos pressupostos de analise desta
categoria, remontando a importantes fundamentos da literatura anti-maquiavel
a fim de externalizar suas influéncias para a elaboracdo tedrica deste
neologismo. Além disso, nesta etapa, pretendemos realizar uma primeira
aproximacdo conceitual da governamentalidade; 2) a segunda etapa de
aprofundamento  tedrico consiste na  aplicacdo da  categoria
"Governamentalidade" aos contextos histéricos compreendidos no lapso
temportal aludido por Foucault, isto é, do século XVI ao século XVIII, tendo em
vista sua andlise genealdgica, seu nascimento com 0 exercicio do poder
pastoral, seu desenvolvimento com uma técnica diplomatico-militar e 0 seu
dimensionamento para uma configuracao liberal e neoliberal; 3) Finalmente, a
terceira etapa de compreensdo consiste no dimensionamento da
Governamentalidade no século XXI: a governamentalidade neoliberal. Nessa
etapa, pretendemos promover a articulagao entre teoria e fatos sociais a partir

da reforma do aparelho estatal no Brasil em paralelo com a execucédo de
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medidas de cunho eminentemente neoliberal, materializando uma aproximacao

com o problema de pesquisa.

No terceiro capitulo, pretendemos situar o leitor quanto ao cenario, bem como
quanto a importancia do problema proposto, por meio da contextualizacado da
Governamentalidade neoliberal com a Reforma do Estado brasileiro dos anos
1990, sem perder de vista sua influéncia em crises nos ambitos laboral e da
saude, especialmente no que se refere as Organizacbes Sociais de Saude
(OSS’s).

Tratam-se de crises diretamente ligadas ao modo como o publico e o privado
passaram a se relacionar, conduzindo a questionamentos quanto as
compreensdes de “trabalho humano” e de “salde” no contexto da
Governamentalidade neoliberal, levando em consideracéo a correlacdo dessas
perspectivas com 0s processos de precarizacdo do trabalho identificados nas
Organizacfes Sociais de Saude (OSS’s). Oportunamente, ainda neste capitulo,
situaremos as Organizacdes Sociais Saude (OSS’s) no contexto de um
Complexo Econdmico Industrial da Saude (CEIS) e, especificamente, como um
das facetas de uma projeto de pesquisa, financiado pelo Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (CNPq), intitulado “Complexo
Econbmico Industrial da Saude (CEIS), inovacdo e dinamica capitalista:
desafios estruturais para a construgcdo do Sistema Universal de Saude no
Brasil”, do qual esta dissertagdo se constitui como parte integrante. A partir da
compreensao desse macro-projeto como um ponto de partida, temos como
expectativa a sensibilizacdo do leitor para as origens do problema que
suscitamos neste estudo, construindo metodologicamente os caminhos que

nos permitiram a elaboracdo desta pesquisa.

No guarto capitulo, adentraremos o problema de pesquisa propriamente dito,
na medida em que trataremos, com exclusividade, da precarizagao do trabalho
nas Organizacbes Sociais de Saude (0OSS’s), relacionando a
Governamentalidade Neoliberal como uma razdo de governo que opera em
conformidade com a adocdo de praticas e de politicas estimuladoras da

precarizacao laboral. Importa-nos questionar como o trabalho humano se
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estabelece sob a otica de uma racionalidade de governo mercadolégica que o

fragiliza tanto pela precariedade quanto pela flexibilizag&o.

Finalmente, no quinto capitulo contextualizaremos no intervencionismo juridico
que caracteriza a governamentalidade neoliberal a atuacdo dos aparelhos
Judiciério e Legislativo, por meio da analise dos fundamentos juridicos que
pautaram a aprovagdo do projeto de lei 4.330/2004, bem como a decisdo
judicial do Supremo Tribunal Federal na ADIn 1923, ambos ligados a
legitimacao da terceirizacdo. Nesse sentido, o Direito é apresentado, mediante
pratica legislativa e jurisprudencial, como poder legitimador de praticas de
estimulo ao trabalho precario no ambito da saude e, especialmente, no

contexto das Organizacfes Sociais de Saude (OSS’s).

Diante do exposto, consideramos que esta pesquisa se circunscreve, direta ou
indiretamente, no contexto da analise de retrocessos no que tange a efetivacédo
dos direitos fundamentais sociais ao trabalho e a saude, na medida em que
suscita problematica persistente no entorno da efetividade desses direitos, a
saber: a fragilidade de vinculos de trabalho ante o desenvolvimento volatil de

um capital que circula e que se desenvolve mais livremente que as pessoas.*

! Ao aludirmos a um capital que circula e que se desenvolve mais liviemente do que as
pessoas remetemos as consideracdes de Eduardo Galeano (2002, Grifo nosso) acerca do que
para ele sdo elementos descritivos que caracterizariam “o sistema” vigente. Nas palavras do
autor: “Os funcionarios nao funcionam. Os politicos falam mas nao dizem. Os votantes votam
mas ndo escolhem. Os meios de informacdo desinformam. Os centros de ensino ensinam a
ignorar. Os juizes condenam as vitimas. Os militares estdo em guerra contra seus
compatriotas. Os policiais ndo combatem os crimes, porque estdo ocupados cometendo-os. As
bancarrotas sdo socializadas, os lucros sdo privatizados. O dinheiro é mais livre que as
pessoas. As pessoas estao a servico das coisas.”
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CONSIDERACOES FINAIS

As contribuicdes analiticas oferecidas pelo referencial tedrico adotado — a
governamentalidade neoliberal — nos permitiu contextualizar a tendéncia
expansionista de praticas e de politicas acentuadoras da instabilidade dos

vinculos de trabalho nas Organiza¢des Sociais de Saude (OSS’s).

De uma analise genealdgica da Governamentalidade — do século XVI ao século
XVIII e deste até os dias de hoje — a aplicacéo da racionalidade governamental
neoliberal a realidade especifica do Estado brasileiro nos anos 1990 e aos
principios que orientaram as reformas perpetradas em sua estrutura
administrativa, promovemos uma andlise das entidades privadas, sem fins
lucrativos, que constituem o denominado “publico ndo-estatal”, por meio das
Organizacbes Sociais de Saude (OSS’s), responsaveis pela prestacao de
servicos de saude, bem como pela gestdo privada de recursos provenientes do

setor publico.

Pela articulacdo da governamentalidade neoliberal com a Reforma do Estado
brasileiro dos anos 1990, vislumbramos, dentre os projetos que se sucederam
como corolario das medidas implementadas naquele periodo, a legitimacéo
institucional das Organizagdes Sociais de Saude (OSS’s) por meio do

sancionamento de legislacéo especifica (lei n°® 9637/1998).

Nesse contexto, as Organizacfes Sociais de Saude (OSS) foram apresentadas
como estratégia de gestdo do governo e, consequentemente, dos aparelhos
que o envolvem, a servico da légica neoliberal, viabilizadora de controles
biopoliticos no contexto laboral, mediante a imposicdo do governo do mercado.

Michel Foucault nos inspirou a compreender o relacionamento entre o Estado e
0 mercado a partir da racionalidade neoliberal tendo em vista sua operagéo
como diretriz da acdo governamental mediante um conjunto de técnicas
especificas viabilizadoras da gestdo e do controle da populagdo. Nesse

sentido, na medida em que reconhecemos que a racionalidade do governo
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opera segundo taticas apropriadas ao alcance de fins especificos, justificamos
a elaboracdo de uma série de politicas e de controles biopoliticos em atencéo
as regras disciplinadoras do governo, conjecturando um elaborado arranjo

estatal racionalmente direcionado.

Tais ponderacBes foram viabilizadas tanto pela analise de caracteristicas
advindas do estudo realizado por Michel Foucault acerca da
governamentalidade neoliberal aplicada na Alemanha — ordoliberalismo aleméo
— e nos Estados Unidos — neoliberalismo norte-americano — quanto da
aplicacéo do seu conceito de Biopolitica, possibilitando o dimensionamento da
influéncia de seu pensamento para a compreensédo, bem como para a adocao

de praticas e de politicas estimuladoras da precarizacao laboral.

Dentre as contribuicbes extraidas do ordoliberalismo alemdo e do
neoliberalismo norte-americano para esta pesquisa, destacamos algumas
racionalidades que orientam os procedimentos de administracdo estatal na
conducdo dos homens: a) o mercado como fundamento de legitimidade; b) o
mercado como indexador da sociedade e das atividades de governo; c) a
politca de moldura; d) o apelo aos principios do Estado de direito
(intervencionismo juridico) e, finalmente; f) a intervencdo biopolitica sobre a

populacao.

A aplicagao dessas distintas racionalidades ao que consideramos ser 0 N0Sso
objeto de estudo — as praticas precarizantes no contexto das Organizacdes
Sociais de Saude (OSS’s) — permitiu compreender o trabalho humano sob a
Otica de uma racionalidade de governo mercadologica que o opera de modo
condizente a precariedade e a flexibilizacao.

Consideramos que a fragilidade dos vinculos trabalhistas na sociedade
contemporanea pode ser analisada como produto de praticas e de politicas
caracteristicas da racionalidade de governo neoliberal e, consequentemente, a
formalizacdo de vinculos precarios de trabalho nas Organizacdes Sociais de

Saude (OSS) pode ser apontada como um subproduto dessa conjuntura.
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Segundo nossa proposta, as relacbes de mercado, decorrentes da
governamentalidade neoliberal, se prestam a (re)producédo de relagOes

precérias e flexiveis.

A fragilidade de vinculos no interior das Organizacdes Sociais de Saude
(OSS’s) passa a ser compreendida como uma alternativa coerente com uma
politica de gestdo de recursos humanos que, embora nédo tenha o lucro como
um fim declarado, traz como consequéncia a utilizacdo de uma forca de

trabalho de baixo custo, quando comparado ao de um servidor publico.

Finalmente, no que tange ao intervencionismo juridico que caracteriza a
governamentalidade neoliberal, destacamos a atuacdo dos aparelhos Judiciario
e Legislativo, por meio da analise dos fundamentos juridicos que pautaram a
aprovacao do projeto de lei n° 4.330/2004), bem como a decis&o judicial do
Supremo Tribunal Federal na ADIn n° 1923, ambos ligados a legitimacdo da
terceirizacdo. De acordo com nossa analise sobre essa racionalidade, cuja
intervencdo se dara por meio do Direito, concebemos a orientacdo dos
aparelhos Judiciario e Legislativo para uma racionalidade mercadoldgica
(re)produtora da precarizacao e da flexibilidade das relagbes trabalhistas.

Sob essa 6tica, o trabalhador, enquadrado ora como um capital humano, ora
como um recurso humano, e o Direito, compreendido como campo de
intervencdo na economia, s&o assumidos como decorréncia direta da
indexacdo do governo e da sociedade pelo modelo da empresa, levando-nos a
guestionar nossas instituicdes deliberativas e jurisprudenciais quanto a falta de
comprometimento manifestado por meio de suas praticas, politicas e acdes em
relagdo aos direitos fundamentais a saude e ao trabalho ao submeterem tais

direitos a légica das trocas concorrenciais e comerciais.
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