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RESUMO

A quantidade crescente de plastico sendo despejada nos oceanos € alarmante e tem
graves consequéncias, muitas ainda desconhecidas. Estima-se que ao menos 8
milhdes de toneladas terminam nos oceanos anualmente e que, se o ritmo continuar,
até 2050 havera mais plastico que peixe nos oceanos (VALAVANIDIS;
VLACHOGIANNI, 2014). Pesquisas ja mostram que estamos comendo (HAFFNER,
2009), bebendo (CARRIGTON, 2017) e até respirando (VIANELLO, 2019) plastico.
Ademais, a natureza esta sofrendo danos como mortes de animais por inanicdo e
emaranhamento, destruicdo de recifes de corais, transporte de espécies invasoras
(DE GUCHTE, 2005), e dispersdo de materiais toxicos (HAFFNER, 2009). O campo
juridico pode contribuir para uma solucdo em diferentes niveis, tais como nacional,
regional e internacional, e a partir de diferentes perspectivas do problema. A tese lida
com o contexto internacional e questiona como construir um mix entre iniciativas
publicas e privadas para abordar o problema da poluicdo plastica nos oceanos (ou
sopa de plastico), tanto para recuperar o plastico que ja esta la quanto para prevenir
que mais poluicdo entre nos oceanos. Quatro passos intermediarios levam a resposta
ao problema de pesquisa. O primeiro foi compreender a atual situacdo da poluicéo
plastica dos oceanos e quais potenciais solucdes técnicas e tecnoldgicas estdo sendo
desenvolvidas. O segundo foi esclarecer a importancia da acao internacional e
destacar aspectos para evitar as armadilhas comuns da dinamica norte-sul global. O
terceiro foi analisar os onze instrumentos internacionais que de alguma forma se
relacionam com o problema da poluicdo plastica. Ele mostrou que o Direito
Internacional ainda ndo da solu¢des convincentes. Isso, junto com o fato de que
empresas privadas estao forte e diretamente ligadas ao problema, € a razao pela qual
0 quarto passo foi olhar para a Responsabilidade Social Corporativa (CSR) e outras
iniciativas privadas, por meio de quatro estudos de caso. Ele concluiu que nenhum
dos casos foi exitoso em todos os indicadores de efetividade. No entanto, também
concluiu em diversos aspectos positivos dessas acdes e no porqué as empresas se
engajariam. O quinto passo foi, entdo, o final. Apliquei ferramentas econémicas para
analisar as conclusfes anteriores, resumindo as licdes aprendidas em dois aspectos
que podem guiar um inicio efetivo na constru¢cdo do mix e propondo uma equacao

para aplicar as conclusdes aos desafios praticos.



SUMMARY

The increasing amount of plastics being released in the oceans, is alarming and with
severe consequences, many still unknown. Estimates are that at least 8 million tons of
plastic end in the oceans yearly, and that, if the pace continuous, by 2050 there will be
more plastics than fish in the oceans (VALAVANIDIS; VLACHOGIANNI, 2014).
Research already shows that we are eating (HAFFNER, 2009), drinking (CARRIGTON,
2017), and even breathing (VIANELLO, 2019) plastics. Besides, nature is suffering
harms such as animal deaths by starvation and entanglement, destruction of coral
reefs, transportation of invasive species (DE GUCHTE, 2005), and the spread of toxic
materials (HAFFNER, 2009). The legal field may contribute towards a solution in
different levels, such as national, regional, and international, and from different
perspectives of the problem. The thesis deals with the international context and asks
how to construct a mix between public and private initiatives to address the problem of
the plastic pollution in the oceans (or plastic soup), both from recovering the plastics
that are already there and from preventing further pollution from entering the oceans.
Four intermediate steps lead to the answer to the research question. The first was
understanding the current status of the plastic pollution in the oceans and which
potential technical and technological solutions are being developed. The second was
to clarify the importance of international action and to highlight aspects to avoid
common pitfalls in the North-South world dynamics. The third was to analyze the
eleven international instruments that somehow relate to the plastic pollution problem.
It made clear that international law does not yet provide convincing solutions. That,
together with the fact that private companies are directly and greatly related to the
problem, is the reason why the fourth step was to look at Corporate Social
Responsibility (CSR) and other private initiatives to face the plastic soup, through four
case studies. It concluded that none of the cases succeed in all of the indicators of
effectiveness. Nonetheless, it also concluded on many positive aspects of those
actions and why would companies engage. The fifth step was, then, the final one. |
applied economic tools to analyze the previous conclusion, summarizing the lessons
learned into two aspects that may guide an effective start in the construction of the mix

and proposing an equation for applying the conclusions to the practical challenges.
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INTRODUCAO!

O problema da poluicdo plastica nos oceanos esta cada vez mais atraindo a atencéo
do publico e dos cientistas. Apesar da comunidade académica estar conduzindo varios
estudos, ainda ha muito para aprender sobre as origens, destinacdes e consequéncias
da poluicdo plastica para a natureza e para a saude humana. Estimativas mostram
que, anualmente, pelo menos 8 milhdes de toneladas de plasticos terminam nos
oceanos (ELLEN MACARTHUR FOUNDATION, 2016). Esse numero deve dobrar em
2030 e quadruplicar em 2050, quando devera mais plastico do que peixes nos
oceanos, se o ritmo da poluicdo for mantido (ELLEN MACARTHUR FOUNDATION,
2016). 50% de todo o plastico produzido é usado apenas uma vez (HOLLMAN,
BOUWMEESTER AND PETERS, 2013, p. 8), apenas cerca de 9% de todos os
plasticos produzidos a cada ano no mundo é reciclado (PARKER, 2018) e,
consequentemente, 80% dos plasticos que acabam dentro dos oceanos sdo de
origem terrestre (SHEAVLY, 2005). Esses sdo apenas alguns niameros que indicam
gue o problema tende a se agravar e que demonstram o0s entraves que deficiéncias

na protecdo ambiental podem significar para a concretizacao de direitos fundamentais.

N&o ha duvidas sobre o fato que a poluicdo plastica é um grande problema
socioambiental e é causado pela atividade humana na Terra. Uma de suas
consequéncias é nas aguas internacionais, onde se espalha através dos oceanos,
causando a chamada sopa de plastico (plastic soup, na expressdo em inglés)?. Varias
consequéncias — especialmente na saude humana — ainda sao desconhecidas, e,
mesmo assim, 0s numeros mencionados anteriormente sdo apenas alguns dos dados

alarmantes sobre o assunto.

Como com a maioria das questdes ambientais, pesquisas relacionadas a poluicédo
plastica dos oceanos exigem, intrinsecamente, uma abordagem multidisciplinar
considerando as influéncias, discussdes e implicagcbes em campos como quimica,

bioldgica, ciéncia politica, economia e outros. A complexidade n&o termina ai. 14 tipos

1 Esta tese foi originalmente apresentada e publicada em inglés, com conteldo praticamente idéntico,
ja que desenvolvida em programa de doutorado dupla titulagdo entre a Faculdade de Direito de
Vitéria e a Universidade de Maastricht (Holanda).

2 Sopa de plastico é como ficou conhecida a polui¢éo plastica nos oceanos, incluindo todos os tipos e
tamanhos de pléstico.
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diferentes de plasticos (PLASTICS EUROPE, 2017), por exemplo, significa pelo
menos 14 desafios diferentes para serem enfrentados. Ademais, lidar com plasticos
nos oceanos significa tanto prevenir que mais poluicdo adentre as aguas quanto a
recuperar as bilhdes de toneladas ja acumuladas ao longo do ultimo século
(PLASTICS EUROPE, 2017). Tudo isso lidando com uma produc¢éo de plastico que
cresce continuamente, em um ritmo mais rapido do que o crescimento da populacao
mundial. Além disso, 0s objetos visiveis sdo apenas um sinal de um problema ainda

maior (GREENPEACE, 2017d), que inclui microplasticos?, por exemplo.

Tal complexidade implica a necessidade de algum tipo de solucdo juridica, seja
publica, privada ou um mix das duas. Ainda assim, tanto os legisladores quanto a
doutrina juridica tém subestimado o problema. Por exemplo, apesar da natureza
internacional do problema, o direito internacional publico ndo tem nenhum instrumento
proprio para tratar da poluicdo pelo plastico, e apenas recentemente a discussao
comecou em nivel internacional sobre como lidar com a sopa de plastico* (JAPAN
METI, 2019). As abordagens e possibilidades internacionais ainda serdo enfrentadas
nesta tese, mas desde o principio jA € claro que ndo ha nenhum documento
internacional especifico — nem na hard nem na soft law — lidando explicitamente com

a sopa plastica. O problema também tem sido negligenciado na literatura juridica.

A complexidade também indica que a regulacdo, sozinha, provavelmente ndo seja
suficiente para lidar com toda a dimensé&o do problema. Por essa raz&o, considerando
todos os atores envolvidos — sociedade civil e empresas, além dos governos — é
essencial enfrentar o problema adequadamente. Em outras palavras, iniciativas de
organizacdes civis e outras iniciativas privadas como Responsabilidade Social
Corporativa devem ser analisadas. E analisadas para além dos preconceitos e

suspeitas comuns que eles normalmente ensejam.

Ademais, a falta ou incipiéncia de solugbes técnicas e tecnoldgicas somam a
complexidade. Mais uma vez, a variedade de aplicacdes faz com que seja necessaria
também uma variedade de solucdes. Além disso, até mesmo quando ha alternativas

ao plastico disponiveis, estas podem ser enganosas ao publico em geral relativamente

3 O pléastico quebrado em pedacos de até 5mm. (GIRARD, 2016, p. 6; ROGERS, 2019)
4 Durante a COP14 sobre a Convencgéo de Basiléia, por exemplo, que aconteceu em maio de 2019.
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a seus impactos no ambiente, como acontece no caso dos bioplasticos (ODEGARD,
2017, p. 4). A tese também ir4 tratar disso, mas é importante entender que: (i)
bioplasticos incluem mais de um tipo de material e nem todos eles contribuem no
combate a poluicéo pelo plastico; (ii) ainda que se trate de plasticos biodegradaveis —
que se decompdem em substancias ndo poluentes — eles apenas sdo Uteis se a

compostagem estiver disponivel.

Por todas essas razfes, se torna claro que muita pesquisa € necessaria, e, ho que
tange a construcdo de solugcdes por meio de politicas publicas, especialmente
pesquisa juridica ainda é muito necessaria. A partir dessa perspectiva juridica, trés
abordagens sao igualmente relevantes para a discussao de um problema com muitas
causas locais e, ainda assim, com natureza tao internacional: nacional, regional e
internacional. Esta tese visa contribuir com a discussdo relativa ao contexto
internacional, tanto na perspectiva ex ante quanto na ex post, o que significa,
respectivamente, evitar mais poluicdo e recuperar a ja existente. Portanto, a tese
também visa identificar, dentre os possiveis caminhos para lutar contra a poluicédo

plastica nos oceanos, 0s que tém maior probabilidade de serem eficazes.

O problema da polui¢éo plastica nos oceanos € um claro exemplo da necessidade de
um desenvolvimento mais sustentavel. A falta de equilibrio entre as dimensdes
econdmica, social e ambiental impde uma séria ameaca a natureza, a raca humana e,

consequentemente, ao préprio desenvolvimento.

Levando em consideracéo tudo isso e 0s objetivos previamente explicados, esta tese
tem o seguinte problema de pesquisa: como pode ser construido um mix de solucdes
privadas e regulacdo publica internacionais para incentivar um comportamento mais
sustentavel e enfrentar o problema de poluicdo plastica nos oceanos de forma eficaz,

tanto prevenindo maior poluicdo quanto recuperando a que ja existe?

E importante notar que isso n&do significa que ha uma intencdo de apresentar uma
solucéo final, o que seria impossivel. Como mencionado, a pesquisa propde-se a
indicar os caminhos que se mostram mais adequados para enfrentar os desafios que

seréo identificados, levando-se em consideracdo as atuais fragilidades do direito
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internacional e, assim, focando em alternativas com potencial de concretizacdo de

medidas efetivas.

Naturalmente, questdes secundarias deverdo ser respondidas para que seja possivel
alcancar o objetivo da andlise. E importante primeiramente entender quais s&o, de
fato, os desafios que se apresentam. Segundo, desvelar a necessidade de uma
abordagem internacional inclusiva até para prevenir que mais plasticos vao para os
oceanos, um problema que tem uma grande contribuicdo de origens terrestres.
Terceiro, analisar as possibilidades e limitacées do direito internacional publico — hard
e soft law — para lidar com o problema da poluicéo por plasticos nos oceanos. Quarto,

analisar as possibilidades e limitac6es das iniciativas privadas.

Esses passos véao levar a uma resposta ao problema de pesquisa. Por isso, a tese é
dividida em cinco capitulos de contetdo.

O capitulo 1 oferece uma viséo geral do problema, descrevendo o atual conhecimento
académico sobre dados, origens, destinacdes, papel das empresas, impacto na
natureza e na saude humana, possiveis solucbes, etc. A pesquisa apresenta
perspectiva ex ante e ex post, significando tanto a prevencéo contra mais polui¢cao
guanto a recuperacao da ja existente. Para tanto, o capitulo 1 descreve as etapas da

cadeia do plastico e as relaciona com solucdes técnicas em potencial.

Apesar da natureza internacional do problema, uma abordagem a partir do direito
internacional pode ndo ser tdo O6bvia, especialmente da perspectiva ex ante,
considerando que a maioria dos plasticos que terminam nos oceanos advém de
origens terrestres. O capitulo 2 vem, entdo, para demonstrar a importancia de tal
abordagem internacional. Mais do que isso, para demonstrar a importancia de uma
abordagem internacional que busque por solu¢des equilibradas entre os paises em
desenvolvimento e os desenvolvidos, evitando conclusGes precipitadas a partir de
dados como o de que os 10 rios mais poluentes s&o da Asia e Africa, contribuindo
com até 95% da poluicéo plastica nos oceanos (SCHMIDT; KRAUTH; WAGNER, 2017,
p. 12246).
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O capitulo 3 foca nos instrumentos internacionais publicos — acordos globais — que
tratam da sopa de plastico. A analise de onze instrumentos e protocolos — de hard e
soft law — mostram que nenhum aborda especificamente o problema, mas aponta
alguns aspectos essenciais a serem considerados quando se estiver tracando uma

solucao para lidar com a polui¢do plastica nas aguas internacionais.

O capitulo 4 tem a mesma abordagem que o capitulo 3, mas focando nas iniciativas
privadas, principalmente relativas a Responsabilidade Social Corporativa. Ele é
construido a partir de quatro estudos de caso que permitem indicar aspectos
essenciais a serem considerados ao designar uma solucao para enfrentar a poluicao
plastica nos oceanos: (i) New Plastics Economy; (ii) os acordos holandeses (Dutch
Deals); (iii) Dow Jones Sustainability Index e (iv) relatoérios corporativos. Isso nos
permite entender, por exemplo, por que companhias se engajariam e como acdes

conjuntas entre empresas e governos poderiam funcionar na pratica.

O capitulo 5 retoma todas as discussdes e possibilidades surgidas levantadas ao
longo da tese para chegar a uma resposta ao problema de pesquisa. Portanto, O
Caminho Adiante oferece uma analise econdmica de politicas publicas prospectivas e

seu respectivo potencial de efetividade.

As consideracdes finais, apresentadas no sétimo capitulo, proporcionam um resumo

do raciocinio construidos e das conclusoes dele derivadas.

A metodologia de pesquisa € uma analise positiva, utilizando uma andlise juridica
dogmatica bem como Direito e Economia. Dizer que é uma analise positiva significa
que o foco é em descrever e explicar o problema e, consequentemente, apontar a
direcéo das solugbes (PACCES; VISSCHER, 2011, p. 88; GEISTFIELD, 2001, p. 250).
Ainda assim, a pesquisa tem relevancia pratica e politica, visto que analisa a
possibilidade de implementacdo de politicas publicas para aumentar a efetividade.
Entretanto, ndo objetiva estabelecer a eficiéncia como uma meta, como faria uma

analise normativa de Direito e Economia.
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“‘As hipoteses criadas pelos economistas sdo necessarias para uma analise
simplificada de questdes complicadas”™ (PACCES; VISSCHER, 2011, p. 87). Em geral,
tal abordagem possibilita 0 uso de modelos simplificados para entender e analisar
objetivamente uma realidade complexa, a0 mesmo tempo em que permite a
compreensao explicita das limitacbes desses modelos. “O fato que uma pessoa
analisou uma ‘versao simplificada da realidade’ ndo é um problema, desde que gere
boas previsbes’® (PACCES; VISSCHER, 2011, p. 87)’. Ao contrario, esse passo

permite, no futuro, andlises mais profundas e o uso de metodologias diferentes.

Os conceitos econémicos sao Uteis para tratar do problema de pesquisa porque eles
ajudam a estabelecer as caracteristicas e ferramentas que precisam ser consideradas
para a andlise tanto das alternativas publicas quanto das privadas, assim como para
a discussdo de um mix regulatorio. Ademais, uma analise econdmica do direito
possibilita que o Direito seja visto como uma ferramenta para corrigir falhas do
mercado, ou ao menos reduzir suas consequéncias negativas. A questao da poluicao
por plastico é essencialmente um problema de externalidade, bem como um problema
de informagBes assimétricas. Ambas sdo, de uma perspectiva econdmica, falhas do
mercado que, consequentemente, podem ser tratadas adequadamente pelo uso de
ferramentas da metodologia econdmica. Por fim, o uso de ferramentas econémicas €
um campo comum para os atores envolvidos — empresas, Estados e sociedade civil —
0 que pode facilitar a comunicacéo (aspecto essencial para qgue as mudancas sejam

implementadas de forma mais rapida).

Para questdes especificas, serdo aplicadas metodologias adicionais. A principal delas
vem dos instrumentos do Direito Internacional, ja que a abordagem da tese é por uma
perspectiva internacional. E importante relembrar a complexidade do problema da
poluigdo plastica nos oceanos, conforme se demonstrara. Em certa medida como a
questdo das mudangas climaticas, ele tem sobretudo causas locais, mas com

consequéncias internacionais graves — tais como o objeto da presente pesquisa, a

5 Tradugao livre. No original: “The assumptions made by economists are necessary for a tractable
analysis of complicated issues”.

6 Tradugao livre. No original: “The fact that one has analyzed a ‘simplified version of reality’ is no
problem, as long as this can still yield good predictions”.

7 Veja também: FRIEDMAN, 1953, p. 30 e seguintes; RUBIN, 1985; KERKMEESTER, 2000, p. 392;
POSNER, 2003, p. 17 e seguintes.
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poluicdo de aguas internacionais. Logo, ha trés perspectivas diferentes, mas
igualmente essenciais, que precisam ser levadas em consideragao: internacional,
regional e nacional. O escopo desta tese é na perspectiva internacional, lidando com
os desafios da necessidade de acao internacional para recuperar a poluicao plastica
dos oceanos e para evitar que mais plastico termine nos oceanos. Ao mesmo tempo,
claro, sem esquecer das interconexdes entre as trés perspectivas. O capitulo 2 se
baseia em especial na técnica especifica dentro do Direito Internacional, as
Abordagens do Terceiro Mundo para o Direito Internacional (ou TWAIL, como ficaram
conhecidas no acréstico em inglés), destacando a importancia de a¢des internacionais.
O capitulo 3 também depende da aplicacdo de metodologias do Direito Internacional,
ja que faz uma avaliacdo sistematica dos instrumentos internacionais que Ssao

relevantes para a discusséo sobre a sopa de plastico.

Uma abordagem interdisciplinar € necesséria ao longo de todo o estudo. Apesar da
disciplina central com que se dialoga ser Economia, por causa da metodologia
escolhida, outras disciplinas sdo necessarias. Quimica é a principal para tratar das
técnicas disponiveis para enfrentar a poluicdo plastica. Rela¢des internacionais e
politica internacional ajudam a tratar sobre 0s instrumentos internacionais acerca dos
plasticos e sobre o0 processo de elaboragdo de politicas. Biologia auxilia na descri¢éo
dos impactos da poluicdo plastica na natureza. Todas as disciplinas sdo convidadas

para o estudo por meio de artigos cientificos e suas respectivas conclusdes.

A técnica principal para a tese € a pesquisa bibliografica, com a ajuda de entrevistas
semiestruturadas para o estudo de caso sobre os Green Deals holandeses,

considerando a falta de informacdes escritas disponiveis sobre o tépico.
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1 POLUICAO PLASTICA DOS OCEANOS: UM PANORAMA DO
PROBLEMA?

Our planet is a lonely speck in the great enveloping cosmic dark.
In our obscurity, in all this vastness, there is no hint that help
will come from elsewhere to save us from ourselves.

Carl Sagan

Mesmo que o plastico, em sua forma moderna, exista desde 1855 — ou desde 1907,
se considerar-se o primeiro plastico verdadeiramente sintético e produzido em massa
(PLASTICS EUROPE, 2017) -, o problema da poluicéo plastica nos oceanos se tornou
mais evidente depois de 1997. Foi quando Charles Moore, um navegador, tomou um
atalho no caminho entre o Hawaii e a Califérnia e relatou em grandes programas de
noticias e de entrevistas sobre o Grande Depésito de Lixo do Pacifico, descrevendo-

0 como uma sopa plastica com o tamanho de duas vezes o do estado do Texas.

Essa concentracao de lixo no Pacifico Norte se deve ao vortice criado pelas correntes
oceanicas. Ele consiste em um giro subtropical que cobre uma grande area do Pacifico,
no qual a agua circula em sentido horario em um espiral lento que puxa qualquer
material flutuante para o seu centro (GREENPEACE, 2017d).

Todavia, bem antes disso, diversos estudos apontaram a existéncia de plasticos no
oceano. O primeiro deles foi em 1972, quando um grupo de pesquisadores “no Woods
Hole Oceanographic Institution, em Massachusetts, descobriram particulas de
plasticos de até 0,5 centimetros de didmetro na superficie de redes de plancton no
Mar dos Sargacos, no Atlantico Norte™ (KAISER, 2010).

Mesmo assim, ainda ha muito a se aprender sobre as origens, as destinagfes e as
consequéncias do plastico para natureza e a vida humana. A Unica certeza é que a
quantidade de plastico que termina nos oceanos € alarmante e ndo deve diminuir em

breve, devido a sua durabilidade e a sua grande variedade de uso.

8 Parte dos dados e descri¢cbes deste capitulo e do capitulo 3 foram publicados, em inglés. Vide:
GONCALVES; FAURE, 2019.

° Tradugao livre. No original: “at the Woods Hole Oceanographic Institution in Massachusetts found
plastic particles up to 0.5 centimeters in diameter in their surface plankton nets in the North Atlantic’s
Sargasso Sea”.
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A grande variedade de polimeros, suas propriedades excelentes, baixo preco
e versatilidade levam ao crescimento de plasticos de uso Unico e descartaveis.
Esse foi o resultado do crescimento direto que as industrias quimicas tiveram
durante a Segunda Guerra Mundial, fazendo com que rapidamente itens com
polimeros se tornassem simbolo da conveniéncia do cotidiano moderno
(VALAVANIDIS; VLACHOGIANNI, 2014).10

A cada ano, ao menos 8 milhdes de toneladas de plasticos escoam para o0 oceano e,
se nenhuma medida for tomada, esse numero deve dobrar até 2030 e quadruplicar
até 2050. Com isso, estima-se que até 2050 havera mais plasticos do que peixes, em
peso, nos oceanos. Ademais, a producéo de plastico aumentou mundialmente de 15
milhdes de toneladas em 1964 para 311 milhdes de toneladas em 2014 (WORLD
ECONOMIC FORUM, 2016, p. 17).

Os objetos visiveis sdo apenas um indicio de um problema muito maior. Diversas
interacOes naturais como a luz do sol, a acao das ondas e a abrasdo mecéanica fazem
com que os pedagos grandes quebrem lentamente em pedagos menores.
Considerando-se que o tempo de decomposicao dos plasticos pode chegar a até
guase 500 anos — ainda que isso dependa do tipo de plasticos, e que ndo haja
consenso nesses numeros — teoricamente cada pedaco de plastico produzido ainda
existe (GREENPEACE, 2017d).

Logo, o plastico ndo vai embora. Ele apenas se transforma do seu formato
originalmente industrializado para pequenas particulas plasticas flutuantes que sdo
facilmente ingeridas por peixes e outras espécies marinhas, ou que simplesmente se
espalham ainda mais. “Uma Unica garrafa de um litro pode se quebrar em fragmentos
tdo pequenos a ponto de colocar um deles em cada milha de praia no mundo inteiro”*
(GREENPEACE, 2017d).

Isso significa que a solucdo € complicada. Os chamados microplasticos sdo os
plasticos que se quebraram em pedacos de 0,1 a 5 mm, ou seja, eles ndo serdo

coletados — por exemplo, em limpezas de praias que algumas vezes sao organizadas

10 Traducao livre. No original: “The great variety of polymers, their excellent properties, low price and
versatility lead to the growth of single-use disposable plastics. This was the result of direct outgrowth
of the chemical industries developed during World War 1l and quickly polymer items became symbolic
of the convenience of modern day living”.

11 Traducao livre. No original: “A single one-litre bottle could break down into enough small fragments
to put one on every mile of beach in the entire world”.
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ao redor do mundo — a maior parte ndo sera visivel a olho nu. Ainda assim, eles
produzem enormes impactos na cadeia alimentar, na vida marinha e até na saude e

na seguranca humanas, como sera mais detalhado adiante neste capitulo.

Todo esse pléastico junto forma a sopa de plastico nos mares e oceanos.

Plasticos podem ser encontrados em qualquer praia do mundo.
Microplasticos sdo encontrados a 5.000 metros de profundidade, e garrafas
plasticas foram encontradas em profundidades de 3.500 metros. Esta
literalmente ‘chovendo’ plastico dentro dos oceanos. Cientistas ainda estéo
longe de mapear toda a poluicdo plastica nos oceanos (PLASTIC SOUP
FOUNDATION, 2017b).

Este capitulo apresenta as principais informages disponiveis sobre as origens,
destinacGes e consequéncias da poluicdo por plastico. Todavia, principalmente por
causa das diferencas cronoldgicas e de metodologia, e algumas vezes por falta de
transparéncia nos dados, ainda ha algumas inconsisténcias nos nimeros. Ainda que
a conta nem sempre feche, esse panorama mostra a gravidade da situacao e permite
um ponto de partida para a reflexdo sobre os principais problemas e potenciais

caminhos para combaté-los.

1.1 ORIGEM DOS PLASTICOS

Desde a primeira aparicdo do plastico no formato em que hoje o conhecemos, uma
grande diversidade de tipos de polimeros — com uma enorme variedade de aplicacdes
— foi desenvolvida, e n6s conhecemos todos eles como plastico. De acordo com a
Plastics Europe (Associacdo de Fabricantes de Plasticos) (Plastics Europe, 2017),

existem quatorze tipos:

() plasticos de base bioldgica, feito inteiro ou parcialmente a partir de matéria
biolégica. Atualmente, constitui uma porcdo insignificante da producéo
mundial total de plasticos. De modo geral, € usado em embalagens, mas
também em vestuarios desportivos e calgcados, automoveis, industria,
agricultura, tecido nao tecido (mais conhecido como TNT) e fibras;

(i) plasticos biodegradaveis, que sao plasticos degradados por microrganismos

em agua, diéxido de carbono (ou metano) e biomassa, quando sob
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condi¢Bes especificas. Biodegradabilidade & uma propriedade intrinseca do
material, independente da sua origem. Pode ser de recursos fésseis ou
renovaveis. E usado para a coleta e desvio de lixo organico, nos setores de
agricultura e horticultura, embalagens de comida, talheres descartaveis;

(i) plasticos de engenharia, que incluem?*? resinas ABS, LCP, PBT, POM,
poliamida, policarbonato, TPE, UHMWPE, poliimidas, PVDF, PMMA, PPS,
PEEK, PPA, poliarilsulfona. Eles sdo usados em aplicacbes que requerem
alta performance em areas de resisténcia ao calor, resisténcia quimica,
impacto, retardador de chamas ou for¢ga mecanica;

(iv) elastdbmeros. Uma categoria de material plastico maleavel que é bom em
isolamento, resisténcia a deformacéo e moldagem em formatos diferentes;

(v) resina epoOxi. As utilizagBes sédo inUmeras e incluem revestimentos, adesivos
e materiais compostos como os usados em reforcos de fibra de carbono e
fibra de vidro. Em geral, epOxis sao conhecidos por sua excelente adesao,
resisténcia quimica e térmica, propriedades mecanicas de boas a excelentes
e propriedades de isolamento elétrico muito boas. Varias propriedades dos
epoxis podem ser modificadas para que seja aplicavel com uma
condutividade elétrica boa ou ruim, ou com isolamento ou condutividade
térmica, por exemplo;

(vi) poliestireno expansivel (EPS), uma espuma soélida com uma combinacao
Gnica de caracteristicas como leveza, propriedades de isolamento,
durabilidade e excelente processabilidade. E usado para placas de
isolamento térmico em construcdes, embalagens e acolchoamento de
produtos valiosos e de alimentos;

(vii) fluoropolimeros, uma familia de plasticos de alta performance, cujo membro
mais conhecido é chamado PTFE. Eles sdo usados para alta performance
automotiva, rolamentos e vedacdes em aeronaves, retardadores de chama,
revestimentos de produtos de cozinha, revestimento de tubulacdes e
tanques de produtos quimicos, revestimento de cabos nas industrias de
telecomunicacdo e computacao, partes implantaveis e cateter em aplicacoes

biomédicas;

12 Nas siglas em inglés.
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(viii) poliolefina (PO), que é uma descrigdo coletiva para plasticos que incluem
polietileno — polietileno de baixa densidade (LDPE), polietileno de baixa
densidade linear (LLDPE), polietleno de alta densidade (HDPE) e
polipropileno (PP). E usado para fazer filmes, sacolas e caixas;

(ix) tereftalato de polietileno (PET), atualmente o mais comumente usado na
Europa. E normalmente relacionado & producéo de garrafas;

(x) poliestireno (PS), um polimero termoplastico que amolece com calor e pode
ser transformado em produtos semi-finalizados, como filmes e folhas, assim
como em uma grande variedade de objetos finalizados;

(xi) poliuretano (PUR), que é um material manufaturado resiliente, flexivel e
duravel. Suas aplica¢fes incluem calcados, mobilia e isolamento;

(xii) policloreto de vinila (PVC) é duravel, leve, forte, resistente ao fogo, com
excelentes propriedades de isolamento e baixa permeabilidade. E mais
conhecido pelo seu uso em canos, mas também € aplicavel em
revestimentos, usos automotivos, aplicacdes médicas e de lazer;

(xiii) termoplastico é um tipo de plastico feito de resina de polimeros que se torna
um liquido homogéneo quando aquecido e rigido quando resfriado, e pode
ter o processo refeito. Diferentes tipos de termoplasticos tém diferentes usos,
desde brinquedos até embalagens;

(xiv) plasticos termofixos sdo materiais sintéticos que endurecem com o calor,
mas ndo podem ser novamente moldados ou aquecidos depois do
aguecimento inicial. Dentre seus usos estao o0s chips eletrénicos, compostos

reforcados com fibras, lentes de 6culos e obturacdes dentarias.

Dada todas essas utilizacdes e aplicacdes de diferentes tipos de plasticos, os que
terminam nos oceanos vém de todos os lugares. VEm do lixo que as pessoas jogam
nas ruas, das redes de pescas descartadas, da lavagem de roupas sintéticas, de
cosméticos usados, de escovas de dentes, dentre outros (PLASTIC SOUP
FOUNDATION, 2017b).

A producéo anual de plasticos em 2005 foi de cerca de 100 de milhdes de toneladas,
das quais cerca de 10 milhdes terminaram no mar. De acordo com o Grupo de
especialistas das Nag¢bes Unidas sobre Aspectos Cientificos da Poluicdo Marinha

(GESAMP, na sigla em inglés), cerca de 80% dos plasticos vém de terra (SHEAVLY,
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2005). O restante vem de navios e da industria pesqueira. Por exemplo, navios de
carga estdo cada vez mais levando caixas de embalagem que tém granulados de
plastico como enchimento, os quais acabam sendo dispersados pelos oceanos
gquando sistemas de carga ou contéiner de cargas sao perdidos no mar
(GREENPEACE, 2017d; HAFFNER, 2009).

Ha quatro principais grupos para categorizacdo das origens da poluicdo plastica: (i)
turismo, relacionado ao lixo na costa; (ii) residuos de esgoto; (iii) residuos de pesca e
(iv) detritos de navios e barcos (GREENPEACE, 2017b, p. 6). Entretanto, como ja
visto, a maior parte do lixo plastico dos mares regionais e oceanos vem de origens

terrestres.

Os plésticos séo levados das ruas e aterros, dos caminhdes de lixo e trens
de carga, e chegam nos cérregos, rios, canais e, por fim, nos mares. As marés
carregam para fora dos mares onde as correntes pegam e transportam para
0 vortice, e la giram como em um vaso sanitario que nunca da descarga
(HAFFNER, 2009).13

Dentre todas as aplicacbes do plastico, o uso para embalagens é a maior,
representando 26% do volume total de plastico utilizado (WORLD ECONOMIC
FORUM; ELLEN MACARTHUR FOUNDATION; MCKINSEY & COMPANY, 2016, p.
17). Ainda assim, outras fontes como lixo eletrénico, equipamentos eletrbnicos e

veiculos, estdo se tornando muito significativas.

Quanto as origens geograficas, os numeros variam de regido para regido e os estudos
se tornam obsoletos rapidamente devido ao crescimento continuo da producédo e da
poluicdo por plasticos. Mesmo assim, é possivel ter uma ideia do panorama geral e

entender por que ha um consenso em torno da gravidade da situacgéo.

Uma estimativa de 2010 mostra claramente a diferenca de contribui¢cao para poluicdo
de plasticos nos oceanos por diferentes paises (JAMBECK ET AL, 2015). A tabela

resume essa assertiva.

13 Traducao livre. No original: “Plastic is blown off the streets and garbage dumps, from garbage
trucks and freight trains, to end up in streams, rivers, gullies, and, ultimately, in the sea. The tides
draw it out to sea where the currents catch it and transport it to the vortex and there it rotates like in a
toilet that is never flushed”.
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Tabela 1 — Estimativa de lixo de 2010 dos top 20 paises classificados pela ma administragdo por
residuos plasticos (em unidades de milh6es de toneladas métricas por ano). Econ. Classif.=
classificagdo econémica; HIC, high income = rendimento alto; UMI, upper middle income = rendimento
médio-alto; LMI, lower middle income = rendimento médio-baixo; LI, low income = rendimento baixo
(definicbes do Banco Mundial baseado no 2010 Gross National Income). A ma gestao de lixo é o
montante de lixo manejado inadequadamente mais 2% de detritos. O total de residuos plasticos mau
geridos é calculado por populac¢des que vivem a 50 km da costa dos 192 paises considerados. pop. =
populacao; gen. = geracédo; ppd. = pessoa por dia, MMT = milh&o de toneladas métricas

Waste gen. Mismanaged 9% of total Plastic
Rank  Count Econ. Coastal pop. t % plastic % mismanaged plastic mismanaged marine
an ountry . - rate N .
classif. [millions] [ke/ppd] waste waste waste plastic debris
[MMT/year] waste [MMT/year]

1 China UMI 2629 110 1 76 8.82 277 132-353
2 Indonesia LMI 1872 0.52 n 83 3.22 101 0.48-1.29
3 Philippines LMI 834 05 15 83 188 59 0.28-0.75
4 Vietnam LMI 559 079 13 88 1.83 58 0.28-073
5 Sri Lanka LMI 146 51 7 84 159 50 0.24-064
6 Thailand UMI 26.0 12 12 75 103 32 015-041
7 Egypt LMI 218 1.37 13 69 097 30 0.15-0.39
8 Malaysia UMI 229 152 13 57 094 29 014-0.37
9 Nigeria LMI 275 0.79 13 83 0.85 27 013-0.34
10 Bangladesh LI 70.9 043 8 89 079 25 012-0.31
n South Africa UMI 129 20 12 56 063 20 0.09-0.25
12 India LMI 1875 0.34 3 87 0.60 19 0.09-0.24
13 Algeria UMI 166 12 12 60 052 16 0.08-0.21
14 Turkey UMI 340 177 12 18 049 15 0.07-019
15 Pakistan LMI 146 079 13 a8 048 15 0.07-019
16 Brazil UMI 747 103 16 1 047 15 0.07-019
17 Burma LI 19.0 044 17 89 0.46 14 0.07-018
18* Morocco LMI 17.3 146 5 68 0.31 1.0 0.05-012
19 North Korea LI 17.3 06 9 30 030 10 0.05-012
20 United States  HIC 1129 2.58 13 2 0.28 09 0.04-011

*If considered collectively, coastal European Union countries (23 total) would rank eighteenth on the list

Fonte: JAMBECK et. al. (2015, p. 769)

Compreender a producdo de plastico também ajuda a construir a perspectiva das
origens da poluicdo. Em 2012, os paises europeus produziram 45,9 megatons de
polimeros, dos quais 40% vieram de embalagem, 22% de aparelhos, mobilia, esporte,
saude, etc, 20% de imoveis e construcdes, 8% de automoéveis, 5% de equipamentos
elétricos e eletrébnicos (VALAVANIDIS; VLACHOGIANNI, 2014, p. 3). O uso de
materiais plasticos na Europa Ocidental chegou a cerca de 100kg por habitante por
ano em 2005. A América do Norte atingiu a mesma quantidade, enquanto nos paises
asiaticos o uso era de 20kg por cidaddo por ano (HOLLMAN; BOUWMEESTER,;
PETERS, 2013, p. 8). Uma evolucao da quantidade produzida e da distribuicdo dessa

producéo ao redor do mundo se reflete na comparacao entre os graficos 1 e 2:



Gréfico 1 — distribuicdo da producéo de plastico em 2006
Gréfico 2 — distribuicdo da producéo de plastico em 2015
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Ainda assim, como mencionado, uma grande variedade de polimeros, suas
propriedades e versatilidade, juntamente com seu baixo custo, levaram ao
crescimento de producdo e utlizacdo de plastico. Pior, levaram também ao
crescimento dos plasticos descartaveis de uso Unico (chamado de single-use plastics).
Aproximadamente 50 por cento dos plasticos sdo usados para usos Unicos em
descartaveis, como embalagens, filmes agricolas e itens de consumo descartaveis.
Apenas entre 20 e 25% séao utilizados em infraestrutura a longo prazo como
tubulac@es, revestimento de cabos e materiais estruturais, e o restante € utilizado para
uso de consumo duravel com tempo de vida util intermediario, como em aparelhos
eletrébnicos, moveis, veiculos, etc (HOPEWELL; DVORAK; KOSIOR, 2009, p. 2115).

As duas imagens a seguir demonstram tal difusdo. No gréafico 3, é possivel ver o
crescimento exponencial da produgdo de plastico, apesar da descontinuidade em

2009, que nao foi mantida nos anos seguintes.



30

Gréfico 3 — Producéo de plastico, 1950-2015
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Fonte: PLASTICS EUROPE (20164, p. 1)

Como o gréfico tem aproximadamente a forma do conhecido gréfico que representa a
populacdo humana mundial, poder-se-ia arguir que a producdo de plastico esta
meramente acompanhando o crescimento populacional. Se isso fosse o caso, a
manutencdo dos numeros por habitantes ja seria alarmante. Ndo obstante, a ciéncia

estd comprovando um cendario ainda pior.

Gréfico 4 — Mudanca na producéo global de plasticos em relagéo a populacao global
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Fonte: ANDRADRY (2017, p. 13)

O gréfico 4 mostra uma relagdo nao linear entre o crescimento da populagdo mundial
e o0 crescimento da producdo de plastico, o que significa que a taxa de crescimento

de producéo de plastico € maior do que a taxa de crescimento da populacdo mundial.
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Além disso, esse aumento vem junto com uma baixa quantidade de reutilizacdo e
reciclagem, levando a necessidade de grandes quantidades de matérias-primas
virgens. Por exemplo, a producéo anual de embalagens, por si s, foi de 78 toneladas
em 2013, das quais 98% feitos a partir de matéria-prima virgem e 32% acabaram
diretamente dentro de aguas. Se tratarmos do caso especifico das garrafas PET
(polietileno tereftalato) — a segunda maior categoria de embalagem plastica usada
globalmente — apenas 14% de dessas garrafas sao recicladas no mundo, enquanto
um terco delas escapa completamente a coleta e acaba poluindo ruas, praias e
oceanos (GREENPEACE, 2017a, p. 3).

Isso explica porqgue embalagens e garrafas PET estdo entre as fontes de poluicédo
plastica mais discutidas. H4 também outros grandes esforcos sendo feitos contra
poluicdo por canudos, lavagem de roupas e cosméticos, por exemplo, conforme sera

descrito mais adiante.

Quanto aos canudos, a maior preocupacao € que, como um canudo € um pedaco de
plastico pequeno, ainda que existam iniciativas de reciclagem, canudos normalmente
sao jogados fora junto com o resto do lixo. Isso significa que os canudos acabam nos
aterros, onde os ventos facilmente os levam para longe até alcancarem 0s oceanos.
Ademais, 0s numeros sdo enormes. Somente nos Estados Unidos, 500 milhdes de
canudos de plasticos sédo utilizados todos os dias (STRAW FREE, 2017).

Em relacdo a lavagem de roupas, descobertas mostram que roupas e lavadoras
contribuem enormemente para a formacao da sopa de plastico. A apreensdo nédo é
apenas com a quantidade de plastico gerado, mas também com a falta de consciéncia
da populacdo, até mesmo dentre os conscientes sobre a poluicdo por plasticos.
Lavagem de roupa libera milhdes de minusculas fibras sintéticas na agua e grande
parte delas escapam indetectaveis pelas estacdes de tratamento de agua. Dessa
forma, todos, inadvertidamente, contribuem para esse problema ambiental que cresce
rapidamente (PLASTIC SOUP FOUNDATION, 2017a).

Os cosméticos estao igualmente entre as maiores preocupacoes atuais. Ndo apenas

eles constituem outra forma no qual todos néo intencionalmente contribuem para o
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consumo e a poluicdo de plastico, como também pelo menos cerca de 30 tipos
diferentes de polimeros aparecem no banco de dados da European Union Cosmetic
Ingredient ‘Cosing’, e eles tém todo tipo de propriedades util para a inddstria, como
aumento de volume, controle de viscosidade, fixador de cabelo, abrasivo, dentre
outras (LESLIE, 2014, p. 17). Mais uma vez, essas sdo minusculas particulas de
plasticos, que séo liberadas na agua de lavagem e terminam diretamente nos oceanos

porque escapam atraves das estacfes de tratamento de agua.

1.1.1 Uma tensdo Norte-Sul?

Este subtépico foca nos estudos recentes que indicam que 0sS paises em
desenvolvimento s@o as principais fontes terrestres de plasticos que terminam
poluindo os oceanos. A adogéao da classificacao entre Norte global e Sul global auxilia
no proposito de analise dos dados de acordo com as Abordagens do Terceiro Mundo
para o Direito Internacional (TWAIL, na sigla em inglés), que sera feita no proximo

capitulo desta tese.

Em continuacdo aos dados mostrados na tabela 1, e nos graficos 1 e 2, a principal
informacéo aqui vem de um estudo recente (SCHMIDT; KRAUTH; WAGNER, 2017)
em que se defende que dez rios sédo responsaveis por 89 a 95% do plastico que
terminam nos oceanos. Dentre esses dez, oito estdo na Asia e dois na Africa. Essa
pesquisa buscou construir um entendimento mais abrangente sobre a contribuicdo
dos rios para os residuos plasticos nos oceanos. A estimativa fornecida foi obtida a
partir dos dados j& disponiveis na literatura académica sobre a concentracdo de
plasticos em rios e a quantidade de residuos plasticos mal geridos nos paises
(SCHMIDT; KRAUTH; WAGNER, 2017, p. 12246-12247).

Esse ndo foi o primeiro estudo com tal abordagem. Lebreton e outros (2017)
estimaram, anteriormente no mesmo ano, “que, atualmente, entre 1.15 e 2.41 milhdes
de toneladas de residuos plasticos entram nos oceanos todo ano vindos de rios, com
mais de 74% das emissdes ocorrendo entre maio e outubro. Os 20 rios mais

poluidores, majoritariamente localizados na Asia, sdo responsaveis por 67% do total
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global”'* (LEBRETON et. al., 2017, p. 1). Esta ultima foi a pesquisa que expandiu a
andlises de Jambeck e outros, de 2015 (p. 768).

O trabalho de Schmidt, Krauth e Wagner (2017, p. 12246) inova ao incluir dados de
aguas interiores dos paises, ao invés de considerar apenas contribui¢cdes costeiras,
com o pressuposto de que “a captacao inteira do rio é conectada com os mares
através da rede de rios”'®. Isso resultou na inclusdo de 41 paises na analise. Embora
suas conclusdes se alinhem com as conclusdes de Jambeck e outros, Schmidt, Krauth
e Wagner destacam uma importante incerteza que surge com o0s modelos de

estimativas matematicas utilizadas em ambos os estudos.

Considerar que o Modelo 1 seja realistico sugeriria que os caminhos distintos
dos rios, como escoamento direto de aguas pluviais, disperséo edlica e lixo,
potencialmente responde por uma fracdo consideravel do total de
contribuicBes terrestres. Se o Modelo 2 fosse uma melhor representagéo da
realidade, os rios seriam de fato o principal caminho para a poluicdo plastica
de origem terrestre que termina nos mares.6

Tais incertezas devem ser consideradas quando os dados e conclusfes dos estudos

sdo considerados.

De certa forma, a heterogeneidade geografica ndo é surpresa, visto que “a utilizagéao
do solo urbano e a densidade da populacdo tém se mostrado positivamente
relacionadas com as concentracdes de plastico” (BALDWIN; CORSI; MASON, 2016,
p. 10337). Entretanto, essa informacao deve ser analisada com cuidado. Primeiro,
porque sdo estimativas baseadas em estudos com diferentes abordagens e
metodologias. Ainda que esses fatores tenham sido considerados, até mesmo 0s
pesquisadores estdo cientes da incerteza dos valores estimados e das discrepancias
dependendo do modelo adotado (SCHMIDT; KRAUTH; WAGNER, 2017, p. 12251).

Segundo, devido as consequéncias que ma interpretacbes e ma utilizacdo da

1 Tradugdo livre. No original: “that between 1.15 and 2.41 million tons of plastic waste currently enters
the ocean every year from rivers, with over 74% of emissions occurring between May and October.
The top 20 polluting rivers, mostly located in Asia, account for 67% of the global total”.

15 Traducao livre. No original: “the entire river catchment is connected to the coastal sea via the river
network”.

16 Traducao livre. No original: “Assuming Model 1 being realistic would suggest that pathways other
than rivers such as direct stormwater runoff, wind dispersal and littering potentially account for a
considerable fraction of total land-based inputs. If Model 2 would best represent reality, rivers would
indeed be a major pathway for land-based plastic inputs to the sea”.
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informacdo podem causar, 0 que sera discutido no terceiro capitulo desta tese.
Terceiro, porque os estudos consideram apenas as causas imediatas, quando ha

também causas secundarias, como também sera tratado no capitulo 3.
1.1.2 Empresas e Plastico

Ha uma pressuposicdo geral de que empresas, especialmente as grandes
multinacionais, tém um papel central no cendrio descrito. Essa suposicdo € bem
fundamentada, jA& que empresas ao menos determinam quais produtos e materiais
entram no mercado, ao produzi-los e/ou comercializa-los. Ainda assim, ha uma
caréncia de dados que comprovem isso, 0 que é comumente atribuido ao fato de que
coletar e compartilhar esses nimeros depende das proprias empresas (EROGLU,
2014).

Entretanto, € possivel coletar informacbes, especialmente dos relatérios das
empresas. Alguns numeros serdo mostrados na secdo 4.1.4. Eles sdo apenas
estimativas, e algumas vezes contraditérios se confrontados com outros, mas eles sédo
também apenas uma pequena contribuicdo das empresas para a poluicdo por
plasticos. A preocupacdo € ainda maior se lembrarmos que essas empresas
comumente aderem a iniciativas sustentaveis, logo, elas estdo alinhadas, ao menos
em discurso, com um desenvolvimento mais sustentavel. Portanto, a suposicao
original que as multinacionais tém grande contribuicdo para o problema de poluicéo

por plasticos € verdadeira.
1.2 DESTINA(;@ES DOS PLASTICOS NOS OCEANOS

Como acontece com o lixo de modo geral, os plasticos que ja foram usados podem
ser reciclados, incinerados, ir para aterros ou acabarem na natureza. Como o foco
dessa pesquisa € a sopa de plastico, o objetivo é descrever o destino dos plasticos
uma vez que estd nos oceanos, permitindo, assim, uma percepcado dos tipos,

quantidade e caminhos dessa poluigéo.
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O destino mais conhecido dos detritos que chegam ao oceano é o Giro do Pacifico
Norte. Os ventos e a rotacao da Terra, as correntes oceanicas na zona de alta pressao
do Giro do Pacifico Norte formam um enorme vértice que gira em sentido horario e
coleta restos das costas do Japéao e da China, assim como os da costa do Pacifico no
México, nos Estados Unidos e no Canada. Isso significa que algo que entra no mar
na praia de S&o Francisco € carregado pelas correntezas da Califérnia, do Norte
Equatorial e de Kuroshio, até chegar na Grande Porcao de Lixo do Pacifico um ano
depois (HAFFNER, 2009).

Apesar disso, ha quatro outros vértices que concentram plasticos devido a circulacéo
das correntezas oceanicas: Giros do Pacifico Sul, do Oceano Indico, do Atlantico
Norte e do Atlantico Sul. Eles estdo areas sub-tropicais, acima e abaixo do Equador,
e todos tém concentracfes de detritos plasticos mais altas quando comparadas com
outras partes dos oceanos. No Giro do Atlantico Norte, 20.328 pedacos de plasticos
foram encontrados por quildmetro quadrado, enquanto no Giro do Pacifico Norte, esse
namero foi de 334.271 pedacos por quildbmetro quadrado (PLASTIC SOUP
FOUNDATION, 2017b).

Além disso, existem pontos cruciais também em terra, como ao longo do Mar
Mediterraneo, do Mar Negro e do Mar Béltico. Esses lugares incluem baias em
grandes cidades, baias nas quais os plasticos flutuam e la permanecem, fozes de rios,
litorais nos quais indastrias estdo situadas, lugares ou ilhas onde diferentes
correntezas oceanicas se encontram. Rotas de navegacao e areas pesqueiras sao
outras zonas onde altas concentracdes de detritos sdo encontradas (GALGANI et. al.,
1995, p. 713).

No caso do Mar Mediterraneo, por um lado, ha um fornecimento permanente de
plastico que advém de rios que fluem em direcdo ao Mar Mediterraneo e de cidades
litor&neas. Por outro lado, a conexdo do Oceano Atlantico no Estreito de Gibraltar €
tao estreita que o plastico que chega ao Mar Mediterraneo, fica la. Relatorios sugerem
uma média de 116.000 pedacos de plastico por quildmetro quadrado (PLASTIC SOUP
FOUNDATION, 2017b).
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Ademais, o lixo marinho é distribuido por colunas de agua, leitos marinhos, praias e
litorais. Nas colunas de 4gua, eles sdo transportados horizontalmente e verticalmente
e a maior parte esta flutuando ou proxima da superficie de agua — 90% séao plasticos
leves ou itens de polimero relacionados. 70% dos componentes mais pesados vao
para os leitos marinhos, 15% séo depositados em praias e litorais pelo mundo, e os
outros 15% flutuam ao redor do mundo (DE GUCHTE, 2005).

Em um quadro mais geral, uma comparacao entre os estudos mostra que a polui¢ao
plastica afeta igualmente os Oceanos Atlantico e Pacifico. J& uma analise norte-sul
mostra que os valores do Atlantico Sul e do Oceano Antartico sdo baixos quando
comparados com aqueles relatados do Oceano Pacifico Norte, exceto ao redor do
Reino Unido. Até mesmo as densidades de lixos flutuando sdo baixos no Atlantico
Norte em relacdo com valores equivalentes do Pacifico Norte e do Mar do Caribe. Por
fim, ha uma tendéncia de diminuicdo da taxa dos tropicos para os polos em 3 itens
por km2, logo, as quantidades mais baixas sdo encontradas nos polos (BARNES;
MILNER, 2005, p. 822).

Uma grande revisao de literatura de 1990 a 2005 permitiu uma comparagado entre
regides, resultando em tabelas, divididas pelos diferentes métodos usados em cada
um dos projetos de pesquisa (ALLSOP et. al., 2006). Todas as quatro tabelas relatam
o0 numero de itens por quildmetro quadrado, por local e data. A Tabela 2 mostra os
niveis de lixos flutuantes visiveis por observadores em navios. A Tabela 3 traz os
dados sobre os detritos no fundo do oceano por estudos que usaram redes de arrasto
para coletar os residuos. Ambas as Tabelas 4 e 5 exibem os niveis de lixos

encalhados nas margens ao redor do mundo. Elas foram reproduzidas a seguir.
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Tabela 2 — Niveis de detritos flutuantes nos oceanos do mundo. Dados coletados por observacao visual

dos navios.

Location and Date

Mean Number of [lemis
of Debris per kn

Referonce

West Spitsher
Arctic EDDZJEEH

North Atlantic, latitude o
0 50"N {2o02)

English Channed (2oo2)
Mediterranean

(1597)
{(Zooo)

NE Pacific, latitude < 20"N
(158651}

NE Pacific, latitude 20°N t0 40°N
{1586-51)

NE Pacific, latitede =40"N
{1586-51)

NW Pacific, latitude <20"N
(158651}

NW Pacific, latitude 20N to
40"N (1986-91)

NW Pacific, latitude =40"N
{1586-51)

Southern Atlantic, latitude 505
to o"5 (2002}

Indonesia (Ambon i
Higure is for worst Areas
{1994f5)

Chile, coastal waters, [atitude 20™5
to 40"5 (2002)

Chille, coastal waters, [atitude 40™5
to 5075 (2o02)

Southemn Ocean, near Amtarctic
Peninsula

Southemn Ocean, Drakes Passage

Fonte: ALLSOP et. al. (2006)

0=3

0= 20
10 = 1004

Density of the order of:
1.5 = 2%
1.5-3

1.8

0.25
0.8

0.2

= 4 per m’

Barnes and Milner 2oo05

Barnes and Milner 2005
Barnes and Milner 2005
Aliani et al. 2o03

Ihiel et al. 2oo03

Ihiel et al. 2oo03

Ihiel et al. 2oo03

Ihiel et al. 2oo03

Ihigd et al. 2oo03

Ihied et al. 2oo3

Barnes and Milner 2005

Umneputty and Evams 1997

Ihied et al. 2oo3
Ihied et al. 2oo3
Barnes and Milner 2005

Barnes and Milner 2005
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Tabela 3 — Niveis de detritos no fundo dos oceanos do mundo. Dados de estudos que usaram redes
de arrasto para coletar o lixo.

Location and Date

Mean Number of Items
of Debris per km?

Reference

Alaska, Kodiak Island
(1994-6)

Debris In coastal Inlets
Debris outside Inlets
Baltic Sea (1992-8)
North Sea (1992-8)
Celtic Sea (1992-8)

Bay of Biscaye (1992-8)
Gulf of Lion (1992-8)

NW Mediterranean (1992-8)

Mediterranean, coastal Greece, 2 sites

1997/8

Indonesia, Ambon Bay,
5 sites (1994/5)

Caribbean, Curacao
5 recreational beaches

2 non-recreational beaches

Fonte: ALLSOP et. al. (2006)

Tabela 4 — Niveis de detritos encalhados em

Plastic debris only, given
as the range not the mean
22 -31.5

7.8-188

126

156

528

142

143

1935

89 and 240
0.05 t0 0.69 per m?
19.8 - 66.0 per 100m°’

0.9-1.1 per 100m?

litorais através do mundo

Hess et al. 1999

Galgani et al. 2000
Galgani et al. 2000
Galgani et al. 2000
Galgani et al. 2000
Galgani et al. 2000
Galgani et al. 2000
Stefatos et al. 1999

Uneputty and Evans 1997

Nagelkerken et al. 2001

Location and Date Mean Number of Items Reference
of Debris per km
USA
Hawall (1989) 262 Jones 1995
california 814
Texas 1712
Mexico 8000
NE Brazll, Costa dos Conquelros 14.6 Santos et al. 2005

(2002-4)

Caribbean St. Lucla (1991/2)
Caribbean Dominica (1991/2)
Indonesia (23 Islands)
Tasmania (1990/1)

Western Australia (1992)

Fonte: ALLSOP et. al. (2006)

4500 — 11,200
1900 - 6200
Range 0 — 29,100
300

3660

Corbin and Singh 1993
Corbin and Singh 1993
Willoughby et al. 1997
Jones 1995
Jones 1995



Location and Date

Tabela 5 — Niveis de detritos em litorais através do mundo

Mean or Range of
Number of Items

Reference

Northern Atlantic shores,
latitude 9.5°N to 57°N (1984-2001)

UK, Edinburgh (1994)

Mediterranean

Croatia (2000)
Siclly (1988)
Spain (1991)
Cyprus (1988)
Israel (1988/9)

Gulf of Oman, Omanl coast (2002)

Gulf of Agaba, Jordanian coast
(1995)

0.15 — 70.9 per m

0.8 per m?

6.4 per m

9 —231 perm
33.2 per m
10.4 per m

7.3 -8.7perm

1.79 per m

3 per m?

Barnes and Milner 1995
Velander and Mocogni
1998

Barnes and Milner 2005

Claereboudt 2004

Abu-Hilal and AlNajjar

39

2004

Southern Atlantic Barnes and Milner 2005

Tristan da Cunha (1984) 0.3-0.8 perm

Gough (1984) 0.019 per m

Fonte: ALLSOP et. al. (2006)

Analisando os dados, mesmo com a diferenca de tempo em que os estudos foram
realizados, é possivel confirmar a afirmacédo geral de que a distribuicdo de lixo é
ubiqua ao redor do mundo, e que a latitude tem um papel importante na densidade da
poluicdo pelo plastico. Especificamente, os detritos flutuantes tendem a se mover em
direcdo a latitudes médias, o que significa maiores concentracfes nessas areas do
gue em areas perto dos polos (ALLSOP et. al., 2006, p. 23).

Apesar disso, 0s volumes nos giros do Norte, especialmente no do Pacifico Norte, sdo
maiores. I1sso ocorrente, presumidamente, devido a sua vasta area e a grande entrada
de residuos plasticos vindos das linhas costeiras da Asia e dos Estados Unidos
(SEBILLE et. al., 2015, p. 9). Outros fatores que influenciam o tipo e a quantidade de
detritos presentes incluem a proximidade de centros urbanos, industriais e areas de
recreacdo (SHEAVLY, 2005).

Por ultimo, um estudo recente trouxe uma preocupacao maior: apesar dos numeros
ja serem alarmantes, eles provavelmente sdo uma subestimacdo do cenario real.
Sebille e outros (2015, p. 9) explicam que a padronizacdo dos dados que é mais

comumente usada pode levar a um erro de calculo. Isso, junto com outras variacdes



40

de coleta de dados, andlises de amostra, conversfes de contagem em massa e
designs modelos, fazem com que suas conclusdes apontem para uma quantidade

muito maior de detritos plasticos nos oceanos do que calculado anteriormente.
1.3 CONSEQUENCIAS PARA NATUREZA E SAUDE HUMANA

As consequéncias de toda essa poluicdo séo incalculaveis, comecando com as
visiveis, especialmente com plasticos que chegam nas costas ou flutuam nas aguas,
as quais ja prejudicam a saude dos humanos e da natureza. Passando, entdo, por
influéncias diretas na saude dos animais, e chegando nos impactos na cadeia

alimentar, desde o plancton até chegar na alimentacdo humana.

Dentre os danos especificos a vida marinha, ha ameacas de enredamento, ingestao,
destruicdo, destruicdo ou sufocamento dos leitos marinhos — incluindo recifes de
corais e algas marinhas -, e transporte de espécies invasivas (DE GUCHTE, 2005).
Espécies encontram lixo marinho através da ingestdo (35.92%), enredamento
(30.55%), colonizacao (28.1%), cobertura (2.85%), e outros (2.27%), e relatorios ja
indicam 1.1441 espécies afetadas (TEKMAN; GUTOW; BERGMAN, 2017).

Os efeitos atingem todos os tipos de animais aquaticos, conforme exibido no gréfico

5, em um sumario da pesquisa cientifica:



41

Gréfico 5 — vida aquatica afetada pelo lixo marinho, classificada por espécies e género, de acordo com
o Registro Mundial de Espécies Marinhas

Aquatic life affected by litter

@ (Cyano-)Bacteria

@ Anemones, corals, jellies
Crustaceans

@ Echinoderms

@ Fishes

@ Green, red, brown algae

® Mammals

® Molluscs

Fishes @ Moss animals

@ Sea squirts

@ Seabirds

® Single-celled eukaryotes

@ Sponges

@ Vascular plants, mosses

@ Worm-like animals

@ Turtles, other reptiles

Seabirds

Mammals

© AWI-LITTERBASE
Fonte: TEKMAN; GUTOW; BERGMAN (2017)

Aves marinhas séo as mais afetadas, representando 23.15% dos registros. De acordo
com um relatério do PNUMA, um milhdo de aves marinhas morrem todo ano porque
elas confundem plastico com comida (UNEP GPA, 2001, p. 10). Todos os tipos de lixo
sdo encontrados dentro de animais mortos ao redor do mundo, e eles nhormalmente
morrem de fome com o estdbmago cheio de plastico. Ademais, centenas de milhares
de mamiferos marinhos e tartarugas morrem em redes de pesca ou crescem aleijados.
Um dos casos mais famosos foi o de “Mae West”’, uma tartaruga cujo casco foi

apertado ao meio na cintura por um anel plastico (HAFFNER, 2009).

Outra séria consequéncia perpetrada pela poluicdo plastica é a disseminagcéo de
materiais toxicos. Por exemplo, plasticos agem como uma esponja por bifenilos
policlorados (PCB) e outras toxinas. Eles foram banidos durante a década de 1970,
depois do surgimento de peixes hermafroditos e depois de ursos polares
demonstrarem os danos que eles causam no equilibrio hormonal dos animais. Ainda
assim, plasticos produzidos antes dessa €poca continuam e continuarao a contaminar
os oceanos com PCB (HAFFNER, 2009).
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Um estudo de 2005 (ENDO et. al.) — ou, em outras palavras, trés décadas depois do
banimento da substancia — determinou que, mesmo que heterogeneamente, pellets
sao altamente contaminados por PCB, até mesmo em areas remotas. Similarmente,
um estudo de 2013 (FISNER et. al.), demostrou que, ainda que heterogeneamente,
ainda h& muita contaminacao por hidrocarbonetos aroméaticos policiclicos (PAHS) em

pellets plasticos.

A ilustracdo 1 sintetiza os principais impactos da sopa de plastico na vida aquatica,

como descrito até aqui.

llustragdo 1 — Impactos de plasticos de diferentes tamanhos nos organismos

,'/ Uptake across Transcription
membrane factor activation \
» Oxidative « Altered gene

Ingestion Y4 Ingestion
Limited food intake HERE -  Altered feeding
Damage (of the digestive tract) 'l - Increased metabolic demand
Reduced organism fitness by limiting food i | « Reallocation of energy reserves
consumption (e.g. obstructing the gut,

damage expression

+ Injury and general debilitation
+  Suffocation

Decreased food consumption tal

Reduced ability to avoid predators Jod Reduced growth |

’ H ]
- Decreased reproductive output H Elevated antioxidant responses
Reduced offspring viability / Altered cellular division

Apoptosis

false sense of satiation)
Entanglement Pe | ;
i * \

Stress response
Altered fatty acid metabolism

Macroplastics * Microplastics * Nanoplastics

Fonte: (BLOIS, 2017).

Agravando o problema, mais de um terco dos peixes-lanterna tém particulas plasticas
contaminadas com toxinas em seus estdbmagos. Isso acontece porque esse tipo de
peixe come zooplancton, mas na sua celeridade, come tudo que V&, incluindo
microplasticos. Tal descoberta comprova o risco para a cadeia alimentar, uma vez que
0 peixe-lanterna é o peixe mais difundido no oceano e a principal comida de atum,
peixe-espada e dourado-do-mar. O acumulo na cadeia alimentar faz com que o
plastico, a poluicéo e as toxinas acabem nos nossos pratos, e as consequéncias disto
ainda séo desconhecidas (HAFFNER, 2017).

Portanto, ainda que os efeitos da sopa de plastico sejam mais faceis de identificar nos

animais do que nos humanos, ha muitas preocupacdes em relacdo a saude e a
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seguranca humanas. Existem os riscos imediatos, especialmente porque itens como
lixo hospitalar, cordas e linhas de pesca impdem um risco direto aqueles que
desfrutam ou trabalham em praias e nos oceanos. Somando a isso, seringas
descartadas, camisinhas e absorventes internos trazem mais problemas sérios para
a qualidade da 4gua. Além disso, detritos flutuantes podem se enrolar em nadadores,
mergulhadores e praticantes de snorkel. Ademais, detritos plasticos de materiais
meédicos e higiénicos comumente carregam agentes patogénicos invisiveis, como
estreptococos, coliformes fecais e outras contaminacdes bacterianas, que podem
resultar em hepatite infecciosa, diarreia, disenteria bacilar, erupc¢des cutaneas, tifoide
e colera (SHEAVLY, 2005, p. 2-3). Mais recentemente, cientistas da Orb Media
também descobriram que microplasticos estao inclusive em agua de torneiras ao redor
do mundo (CARRIGTON, 2017). Por fim, foi demonstrado que a liberacdo de
toxicidade por microplasticos pode ser ainda mais prejudicial para a satde humana
do que ingerir o proprio plastico (SHEN, 2019).

Até agora, foram descritas as consequéncias dos residuos plasticos terminarem nos
oceanos. Do outro lado da questdo, h4 a matéria-prima, um grande problema pois
mais de 90% da producdo de plastico deriva de matéria-prima fossil virgem. Isso
representa aproximadamente 6% do consumo global de 6leo — ou 0 mesmo que o
setor de aviacdo global (WORLD ECONOMIC FORUM; ELLEN MACARTHUR
FOUNDATION; MCKINSEY & COMPANY, 2016, p. 17). Apenas para fazer garrafas
plasticas, todo ano sdo utilizados 17 bilhdes de barris de 6leo, o que seria suficiente
como combustivel para um milhdo de carros (PLASTIC POLLUTION COALITION,
2017b). Isso é para mostrar 0s impactos ambientais vao além da poluicdo causada
pelo proprio plastico. Nesse exemplo, isso se relaciona com o dano ambiental da

exploracéo de 6leo.

Como a manufatura dos plasticos também exige energia, sua producao € responsavel
pelo consumo de uma quantidade adicional similar de combustiveis fosseis
(HOPEWELL; DVORAK; KOSIOR, 2009, p. 2115). Consequentemente, ha
implicacdes em outras questdes ambientais, como aquecimento global, e implicacdes
para a vida marinha diretamente relacionadas a extracdo de petréleo. Como esse ndo
€ o foco da pesquisa, ndo serd tratado, mas deve ser levado em conta ao se referir as

consequéncias dos plasticos para a saude humana e para a vida marinha.
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1.4 SOLUCOES TECNICAS PROPOSTAS E EXISTENTES

7

Quando o tema é resolver problemas ambientais, algumas abordagens sdo um
consenso, como a consciéncia publica e os “6R’s”l” que levam a uma tentativa de
economia circular (CAMILLERI, 2017, p. 177). Em qualquer uma delas, inovacao é
essencial. Neste topico sdo trazidos alguns exemplos de iniciativas técnicas ja
existentes, as quais sdo as necessarias para que o Direito possa mediar e viabilizar

sua implementacdo. Quanto a conscientizacao, é necessaria em todos os “R’s” para

gue eles sejam alcancaveis.

O primeiro “R” & repensar, e é necessario em todos os outros cinco. O segundo “R” é
reparar, o que estende a vida Util de um produto ao consertar suas partes. O terceiro
“‘R” é recondicionar, pelo qual a vida atil de um produto € estendida por meio de
reforma significativa. No quarto “R”, remanufaturar, os produtos antigos servem como
base para os novos. Todos os quatro ajudam a diminuir a quantidade de plastico que

precisa ser descartado o qual, em sua maioria, termina nos oceanos.

Por enquanto, o quinto “R” sera deixado de lado, e ser& discutido no topico 2.4.1.
Como sexto e ultimo “R” nés temos a reciclagem, que significa que “produtos podem
ser reprocessados e convertidos em matéria-prima para ser usada em outro ou no
mesmo produto” (CAMILLERI, 2017, p. 177). Entretanto, isso € mais complexo quando
se trata de reciclagem de plasticos, porque inclui quatro categorias: “primaria
(reprocessamento mecéanico em um produto com propriedades equivalentes),
secundéaria (reprocessamento mecanico em produtos que requerem baixas
propriedades), terciaria (recuperacdo de constituintes quimicos) e quaternaria
(recuperacao de energia)” (HOPEWELL; DVORAK; KOSIOR, 2009, p. 2118).

1.4.1 Varios banimentos de plastico

O quinto R é recusar. Nesse sentido, um movimento que vem crescendo € a recusa

de utilizacdo de plasticos de uso Unico. Por exemplo, a Plastic Pollution Coalition (2017)

17 Algumas vezes descritas como trés, quatro ou cinco, mas sempre trazendo a mesma ideia.
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“é uma alianga global crescente de organizagdes, negocios e lideres de opinido
trabalhando por um mundo livre de poluicdo pléastica e seu impacto toxico nos
humanos, nos animais e no meio ambiente”'8. As mais de cem sugestées por uma
vida sem plastico (TERRY, 2015) normalmente estdo relacionadas com mudanca de

habitos diarios.

Dentre eles, destaca-se a nao utilizacdo de canudo de plastico e trazer sua propria
sacola, porque esses levam ao “R” de reduzir — 0 que é muito relacionado com o
anterior — e 0s outros dois movimentos atuais que estéo tentando ajudar a resolver o
problema do plastico. Entretanto, é importante relembrar que ha outros engajamentos,
dos mais gerais, como a Costa Rica buscando eliminar todos os plasticos de uso unico
até 2021 (LOFGREN, 2017), para outros com obijetivos especificos, como o Reino

Unido comegando a banir microplasticos em cosméticos (JOHNSTON, 2017).

O primeiro dos dois movimentos mencionados é o Be Straw Free (Seja Livre de
Canudo, em traducdo livre). Comecou em 2011 quando uma crianca de nove anos
pediu um refrigerante em um restaurante e ele veio com um canudo. Indignado com o
uso desnecessario do plastico, Milo Cress ndo apenas recusou seu canudo, mas
também foi a restaurantes da sua cidade e pediu para que ndo dessem canudos a
menos que requeridos pelos clientes. A campanha mostra alguns resultados: chegou
ao Animal Kingdom do Walt Disney World e as areas de alimentacdo de concessao
nos museus do Instituto Smithsonian. Até mesmo um diretor executivo para mercados
plasticos da American Chemistry Council disse, em um artigo da National Geographic,
gue o grupo faria tentativas de eliminar canudos plasticos, embora um porta-voz tenha
dito que eles ndo poderiam comentar. Todavia, € possivel ver mais e mais progresso
depois de 2015, quando um video mostrando a remocdo de um canudo do nariz de
uma tartaruga se tornou viral no YouTube (FEARS, 2017).

Com o mesmo proposito, os esforgos para abolir as sacolas plasticas de uso unico
vém crescendo, ainda que a sua maioria ainda no estagio de planejamento. InUmeras

noticias e coletas de dados estao tentando mapear as tentativas e 0s avangos nesse

18 Traducao livre. No original: “is a growing global alliance of organizations, businesses, and thought
leaders working toward a world free of plastic pollution and its toxic impact on humans, animals, and
the environment”
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sentido. O caso Quénia atraiu muita atencédo porque fazer, vender ou usar sacola
plastica é agora um crime no pais, e aqueles que desobedecem podem enfrentar

aprisionamento ou multas que podem chegar a até U$40.000,00.

A lei mais rigida sobre a matéria gerou noticias no mundo todo?!®, mas muitos paises
ja tém legislacdo para banir parcial ou completamente sacolas plasticas de uso unico.
A ilustracéo 2 exibe os 40 paises?® e a diversidade de datas e tipos de proibicGes, em
28 de agosto de 2017.

llustracdo 2 — 40 paises que baniram sacolas plasticas

Countries with plastic bag bans
TYPE OF BAN B Full country Localised % Ban could Ban not yet Tax, charges or

»an bans/partia nclude jail implemented ther measures
bans’ term®* under consideratior nstead of fines

England | Belgium

Canada ;
Wales { Denmark 2005
2011 g India
France 201¢ - ~Italy 2002
us. Morocco ' 3 2011 * China
e Chad Eritrea 2008
Mauritania 2005  20¢ v
3 ‘ s ! =— Myanmar
e Ethiopia \ 2009
Mexico Cameroon 2014 ——5 201
1 2. ngladesh
) R.Congo—— . Wf— Kenya Ba gaf‘QS Indoggsoa
Brazil " ade
Botswana-
] 7

South Africa Australia

Fonte: CABRERA, 2017

O exemplo das sacolas plasticas também reforca a importancia da conscientizacao
publica. Apesar do crescimento de iniciativas contra as sacolas plasticas, e sabendo
gue as sacolas plasticas sdo um dos maiores vildes do meio ambiente (LIMA, 2016),

a resisténcia da populacdo a mudancga ainda é uma questdo seéria. No Brasil, por

19 Alguns exemplos sédo: LANT, 2017; HOURELD; NDISO, 2017; HICKMAN, 2017; CHOW, 2017; LUI,
2017; O GLOBO, 2017; KARUMBA, 2017.

20 Note-se que nem todos os nomes dos paises sdo mostrados, e especialmente o dos paises
europeus podem ser dificeis de identificar.
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exemplo, os banimentos ainda sao parciais e locais, porque as leis desse sentido sao
regionais. No pais, cidades como Belo Horizonte e S&o Paulo ja tém regulacfes contra
a distribuicdo de sacolas plasticas em supermercados (LIMA, 2016). Por outro lado,
na Regido Metropolitana da Grande Vitoria (FOLHA VITORIA, 2012), o governo voltou
atréds em suas leis porque as pessoas nao queriam obedecer, e na cidade do Rio de
Janeiro a lei foi ineficiente (COSTA, 2015). Similarmente, em nivel nacional, ha duas
propostas legislativas, datadas de 2011 e 2012, as quais ainda estdo pendentes de

analise pelo Congresso Nacional.

Os dois ultimos exemplos sdo um claro alerta sobre os desafios relacionados as
estruturas de regulacdo. Desde passar uma proposta até a sua execucdo, ha muitas
influencias e obstaculos envolvidos. Isso implica em que o ja conhecido problema da
eficacia da lei seja uma grande preocupacédo ao discutir solu¢des para o problema da
poluicdo plastica, no qual identificar influéncias precisas, causas e consequéncias é

ainda mais desafiador.

1.4.2 Remocao de plasticos

Todas as possibilidades descritas anteriormente sdo partes da solucdo, mas, como
visto, ndo sédo suficientes. Inovagao tem um importante papel em tentar acompanhar
ou até em identificar as diferencas de todas as polui¢cdes por plasticos. De agora em

diante, descreve-se alguns avancos nesse sentido.

Como primeiro exemplo tem-se a pesquisa cientifica para melhorar processos ja
existentes. A consultora de recursos e plasticos Nextek criou um novo pigmento para
substituir o preto carbono, jA& que esse nao € identificavel pelos sensores
infravermelhos nas estagcfes de triagem, tornando a reciclagem dificil. Cientistas da
Universidade de Bath desenvolveram microesferas biodegradaveis de celulose que
podem ser usadas para substituir aquelas feitas de plastico nos cosméticos (LA
BRECQUE, 2017).

Buscar solucionar a questdo das embalagens, e principalmente a questdo das

garrafas de agua, é um problema comum. Destaca-se nesse sentindo as solugdes



48

inovadoras que buscam embalagens comestiveis. Uma startup britdnica criou uma
bolha comestivel que explode na boca e a pessoa pode beber a 4gua dentro dela
normalmente. Essas sdo as Ooho Bubbles e elas mantém a agua em seu interior
devido a uma fina membrana feita de extrato natural de aclcar, e se elas ndo forem
consumidas dentro de quatro semanas, se degradam completamente (GEREMIAS,
2017). Outra solucdo de embalagem comestivel estd sendo desenvolvida pelo
biomédico David Edwards. As garrafas seriam feitas de materiais biodegradaveis e
teriam um gosto parecido com o da bebida (HAMANN, 2012). Similarmente, Ari
Jonsoon, uma estudante islandesa, descobriu um jeito de fazer garrafas plasticas de
alga marinha, que também podem ser comidas depois de usadas e, se ndo forem, as
garrafas vazias comecam a se degradar (PENSAMENTO VERDE, 2016).

Essas solu¢bes inovadoras descritas até agora focam no lado da entrada de plasticos
nos oceanos. Muitos estudos também se concentram na retirada de plasticos dos
oceanos, muito embora ainda estejamos longe de uma solucdo real, ja que ha
possibilidades de processos de remocdo, mas suas taxas sdo essencialmente
desconhecidas (SEBILLE et. al., 2015, p. 10).

Alguns estudos demonstram o que pode ser esperado. Dependendo das espécies de
ave marinha, por exemplo, a remocao do plastico do estbmago pode ser bem rapida
se a exposicao ao plastico parar (FRANEKER; LAW, 2015, p. 91). Isso ganha especial
relevancia porque microplasticos podem se fragmentar em tamanhos indetectaveis,
afundar, serem depositados nas costas ou serem ingeridos e subsequentemente
reduzidos de tamanho (e.g., devido a trituracdo digestiva) e/ou serem transportados
para a terra ou para o fundo do mar por evacuacéo (SEBILLE et. al., 2015, p. 10). Isso
indica que o desafio de remover o plastico do meio ambiente é grande e diverso, mas
pode acabar demonstrando resultados também na fauna, o que mostra uma

capacidade notéavel de recuperacdo do dano uma vez que a exposi¢cao cessa.

Dessa forma, ainda que primeiramente as noticias possam parecer otimistas, a
guantidade de trabalho até para diagnosticar a dimenséo do problema para entéo lidar

com ele ainda é enorme e a ciéncia esta apenas comecando.
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Aqui, descreve-se alguns avangos para remoc¢ao de plasticos do oceano. O primeiro
€ a descoberta no Japdo, em 2016, de uma bactéria capaz de decompor
completamente o plastico tipo PET (G1, 2016). Antes disso, a Unica descricdo de
espécies interagindo com PET era a de fungos de dois filamentos que podem crescer
em meios minerais que contém PET, e mesmo as substancias capazes de hidrolisar
PET sado poucas. A bactéria Ideonella sakaienses adere ao PET e libera PETase,
passando também por uma reacdo intermediaria, levando a uma conversao eficiente
do PET para mon6meros ambientalmente benignos. Um grupo de cientistas identificou
por meio de sequéncia de RNA as enzimas responsaveis pela degradacdo do PET
(YOSHIDA et. al., 2016, p. 1196-1199).

Outros dois jovens cientistas estdo seguindo um caminho parecido, mas a partir da
criagcdo de uma bactéria geneticamente modificada que consegue quebrar plasticos
80 vezes mais rapido do que o organismo mais conhecido. Os produtos quimicos da
reacao sdo agua e CO2, e a bactéria resultante pode ser usada para alimentar peixes
(UFRJ, 2017; WHARTON HIGH SCHOOL, 2016).

Uma outra abordagem € a da The Ocean Cleanup (2017b), uma organizacdo nao
governamental que planeja limpar 50% da Grande Porgéo de Lixo do Pacifico em 5
anos com a implantacdo em larga escala dos seus sistemas tecnoldgicos. A ideia de
Boyan Slat (2017), fundador e CEO da The Ocean Cleanup, é usar a concentragao de
plasticos devido a correnteza e aplicar a tecnologia que ele desenvolveu. Um tubo
rigido continuamente flutuante feito de polietileno de alta densidade ficaria
autonomamente no giro. Telemetria em tempo real acoplada com algoritmos permitiria
gue a situacdo fosse monitorada, sobre condicdo, performance e trajetéria, assim
como que fossem determinados os melhores locais para implementagdo (THE
OCEAN CLEAN UP, 2017a).

Em 2017, a The Ocean Cleanup planejou comecar a limpar o pacifico em 2018 e em
escala global em 2020. Para fazer isso, a organiza¢ao néao lucrativa esta preparando
a primeira implementacéo de sistema de limpeza, finalizando a engenharia detalhada
e testando os componentes do sistema. Para chegar a esse ponto, a instituicao

organizou um financiamento coletivo (crowdfunding), produziu o primeiro mapa de alta
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resolucdo da Grande Porc¢édo de Lixo do Pacifico, testou 0 modelo em escala, lancou
um prototipo e fez uma expedicao aérea.

Naturalmente, isso ndo é uma descricdo exaustiva de todas as tentativas ao redor do
mundo, mas demonstra o desafio, as inUmeras possibilidades e o caminho pela frente.
Por fim, ndo adentrarei nas discussfes sobre solu¢gdes por meio do direito, que sera

o foco do préximo capitulo.

1.4.3 Atencéao especial aos bioplasticos

Quanto as solucbes técnicas, e particularmente quanto as solucdes para alternativas
ao préprio material, bioplasticos podem parecer atraentes, mas também sdo um pouco
enganosos. O termo se refere a diferentes tipos de produtos, mas nem todos eles

podem ser considerados sustentaveis:

O termo “bioplasticos” € comumente usado para um grupo de diferentes
materiais; materiais baseados em biomassas, materiais que sé&o
biodegradaveis, ou uma combinagdo de ambos. Por exemplo, ha materiais
biodegradaveis de fontes fésseis e também biomateriais que nado sao
biodegradaveis. Plasticos podem também advir de uma combinagdo ou em
estruturas de multicamadas com plasticos de bases fésseis (ODEGARD et.
al., 2017, p. 4).22

A biodegradabilidade, por sua vez, € uma caracteristica do plastico que é convertido
em agua e CO2 por um microorganismo na presenca de oxigénio, e isso depende da
“agressividade”?? do meio ambiente (DECONINCK; WILDE, 2013).

Odegard e outros (2017) resumiram os critérios para identificar a sustentabilidade de
bioplasticos e plasticos biodegradaveis: (i) equilibrio de Gases de Efeito Estufa
(GEFE’s); (ii) utilizacdo de recursos (naturais) ao longo do ciclo de vida; (iii)
biodegradabilidade; (iv) influéncia no lixo e na sopa de plastico; (v) fim da vida util. O

guarto é logicamente 0 mais relevante para 0s propositos desta pesquisa, mais

21 Tradugao livre. No original: “The term ‘bioplastics’ is often used for a group of different materials;
materials based on biomass, materials that are biodegradable, or a combination of both. For example,
there are fossil-based biodegradable materials and also biobased materials that are not
biodegradable. Plastics can also occur in blends or in multilayer structures with fossil based plastics”.
22 A agressividade varia dependendo de diversas caracteristicas quimicas do meio ambiente. Por
exemplo, ela aumenta da 4gua marinha para agua fresca para solo e para uma instalagao de
compostagem (DECONINCK; WILDE, 2013, p. 21).
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especificamente a abordagem do relatério de Odegard para responder a questao:
podem bioplasticos atuar para minimizar os riscos da sopa de plastico?

Nessa pesquisa, eles apontam que, para macroplasticos, as solucdes técnicas,
incluindo bioplasticos, ndo séo tao efetivas quanto a conscientizacao da populacéo,
por meio de informacgéo aos cidadaos sobre como descartar corretamente o lixo.
Quanto ao microplastico, os resultados em potencial dependem da sua fonte original.
“Plasticos biodegradaveis podem ser uma solugao (parcial) em caso de uso em
produtos de consumo e em produtos agricolas. Em todos 0s outros casos, bioplasticos
e plasticos biodegradaveis ndo sdo a solucédo para a sopa de plastico”?® (ODEGARD
et. al., 2017, p. 52).

Ademais, plasticos oxidegradaveis ndo contribuem para uma economia circular, ainda
que eles degradem quando expostos a luz do sol ou ao calor. Porque, ainda assim,
sua degradacdo demora de 2 a 5 anos?*, e “eles ndo sdo compostaveis, sédo
reutilizaveis apenas até um certo limite, e eles ndo sdo adequados para reciclagem

nos atuais sistemas de reciclagem”?® (THOMAS et. al., 2010).

Entretanto, plasticos biodegradaveis podem ser solu¢des para casos particulares. O
primeiro exemplo especifico é o uso de microplasticos em itens de consumo, como
cosmeéticos. Em varios casos, eles podem ser excluidos da composicado, e em outros,
podem ser substituidos por plasticos biodegradaveis que respondem as condi¢ces
ambientais marinhas (ODEGARD et. al., 2017, p. 53). O segundo exemplo especifico
€ com produtos industriais e agricolas, visto que é comum com o uso desses produtos
serem deixados ndo intencionalmente na natureza, o que é uma razdo do porqué
plasticos biodegradaveis podem ser uma solucdo (ODEGARD et. al., 2017, p. 53). O
terceiro e ultimo exemplo especifico é o esfor¢co para substituir sacolas para descarte
de lixo, o que é considerado uma solugdo, especialmente para a eliminacdo de lixo
compostavel (GREEN DEAL, 2015b).

23 Tradugao livre. No original: “Biodegradable plastics can be a (partial) solution in the case of the use
of consumer products and in agricultural products. In all other instances biodegradable and biobased
plastics are not a solution for the plastic soup”.

24 Eu concordo com a concluséo, mas levando em conta que ainda € muito melhor do que o periodo
de degradacao dos plasticos normais, que demora centenas de anos.

25 Tradugao livre. No original: “they are not compostable, are reusable only to a limited extent, and are
not suitable for recycling in current recycling schemes”.
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1.5 ETAPAS QUE LEVAM A POLUICAO POR PLASTICOS DOS
OCEANOS

Assim como a maioria da poluicdo causada por lixo, a cadeia que comeca com a
producdo e vai até a destinagdo final causa a polui¢cdo por plastico nos oceanos. O
dano imediato € naturalmente uma destinacao final incorreta, que faz com que os
plasticos cheguem nos oceanos. Entretanto, € possivel prever o dano em cada etapa

do caminho, e, portanto, procurar por solucbes em cada uma delas.

Comecando pela descri¢cdo feita anteriormente, organiza-se agora 0 processo nas
etapas identificadas e conecta-se elas com as solu¢des técnicas propostas, de acordo

com como elas pretendem influenciar na cadeia.

A primeira etapa € a producao, que esta crescendo continuamente. Nesse estagio, 0s
caminhos que mais influenciam séo aqueles que inovam ao trocar os materiais, isto €,
as embalagens comestiveis — Oohoo Bubbles, garrafas comestiveis, garrafas feitas
de algas marinhas — e bioplasticos sustentaveis. Depois, venda e consumo, nas quais
acOes para reduzir o uso de plasticos tém o papel central, logo: recusar plasticos de
uso unico, Be Straw Free e apoiar o banimento de sacolas plasticas. Por ultimo,
descarte e destinacdo final, nos quais abordagens mais tradicionais ainda séo
destaques: aumentar a conscientizacdo da populacdo e melhorar a gestdo de

residuos.

Outro aspecto importante € que a cadeia ndo se completa por si mesma. Como um
problema central na poluicdo plastica é o escape — precisamente o que faz o plastico
achar caminhos errados até chegar nos oceanos —, recuperar o que terminou la deve
ser considerado no processo. Aqui, inovacdo vem de novo trazendo opc¢des, como
com a bactéria que come plastico, a bactéria geneticamente modificada que come

plastico, e os tubos rigidos flutuantes propostos pela The Ocean Cleanup.

Porque essa Ultima etapa ndo € necessaria, pelo contrario, é indesejada, vem com

uma cor discrepante na representacéo trazida na ilustracao 3.
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llustracdo 3 — Esquema que representa a cadeia que leva a poluigdo por plasticos nos oceanos e as
solugBes técnicas que podem ajudar em cada etapa
» Novo pigmento que facilita a reciclagem

» Oohoo Bubbles, garrafas comestiveis, garrafas feitas de algas
marinhas

* Bioplasticos sustentaveis

Producéo

* Recusar plasticos de uso unico
* Be Straw Free

Vendae N Banimento de sacolas plasticas

consumo

* Aumento da conscientizagao
» Gestao de residuos

» Bactéria que decompbe PET
» Bactéria geneticamente modificada
* The Ocean Cleanup

Influenciar a forma do caminho seguido pelo plastico também é um modo importante
para tentar uma abordagem mais sustentdvel quanto aos plasticos. Assim, as
propostas para uma economia circular, especialmente reparar, recondicionar,
remanufaturar, recusar, reutilizar e reciclar, os 6 R’s, podem ajudar nesse sentido. A
ilustragdo 4 mostra como a cadeia seria se a economia circular fosse alcancada,

enguanto mantém a indicacao de onde cada solucao técnica mais influenciaria.
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llustracdo 4 — Esquema que representa as etapas que podem levar a poluicdo por plasticos nos
oceanos, relacionando-as com as solugdes técnicas que podem ajudar em cada uma, mas em forma
de circulo, representando uma potencial economia circular por meio das soluc¢des

K Novo pigmento : ~
para facilitar a *Recusar plasticos
reciclagem de uso Unico

*Oohoo Bubbles, *Be Straw Free
garrafas *Banimento de

comestiveis e de
alga marinha

*Bioplasticos
sustentaveis

-

sacolas plasticas

Venda e J

Producao

consumo

*Bactéria que

decompde PET «Aumento da

.Sgﬁé?{éimeme conscientizagéo
modificada *Gestdo de

*The Ocean residuos
Cleanup

1.6 RESUMO E PRINCIPAIS DESCOBERTAS

Esse panorama da poluicdo plastica nos oceanos confirma a complexidade da
questao: (i) plasticos sdo produzidos e usados de diferentes maneiras; (ii) a poluicdo
se origina em todas as etapas da cadeia, desde a producao até a destinacao final; (iii)
recuperar o plastico que ja esta nos oceanos — e que continua crescendo — €, até o
momento, uma tarefa praticamente impossivel; (iv) as solu¢cdes devem ser analisadas
em cada caso particular; (v) esse é um problema internacional causado principalmente
por acdes nacionais; (vi) ele envolve todas os atores sociais — Estados, individuos,

corporacdes e organizacOes civis.

O panorama também indica, entretanto, aspectos prioritarios rumo a solugoes, tais
como: (i) 80% do plastico que termina nos oceanos vem de fontes terrestres
(SHEAVLY, 2005); (i) as embalagens sao responsaveis por 26% do volume de
plastico usado (WORLD ECONOMIC FORUM; ELLEM MACARTHUR FOUNDATION;
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MCKINSEY & COMPANY, 2016, p. 17); (iii) 50% do plastico produzido é usado apenas
uma vez (HOLLMAN, BOUWMEESTER; PETERS, 2013, p. 8): (iv) j& h4 metodologias
disponiveis para priorizacdo das a¢6es?®; (v) tentativas e solugdes parciais parecem
surgir de todo lugar — geograficamente e de iniciativas publicas e privadas — ainda que
elas ainda estejam longe de resolver o problema da sopa de plastico; e,
consequentemente, (vi) € necessario que haja mais investimentos em pesquisa,
tecnologia e inovacdo para o desenvolvimento de solu¢cdes envolvendo todas as
etapas que levam a poluicdo por plasticos nos oceanos, assim como a recuperacao
das toneladas de plasticos que ja estdo nos oceanos; (vii) as principais questbes
variam dependendo do pais onde a poluicdo se originou, especialmente entre 0s

chamados mundos em desenvolvimento e desenvolvido.

Todos os aspectos mostrados e discutidos neste segundo capitulo, incluindo — e
principalmente — as complexidades e prioridades, vao guiar os capitulos seguintes em
direcdo aos objetivos da pesquisa. Portanto, o capitulo 2 segue, primeiramente

descrevendo quais as abordagens juridicas internacionais sao centrais para esta tese.

26 E.g.: ODEGARD et al., 2017; National Institute for Public Health and the Environment, 2014;
WOLDENDORP, 2017.
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2 ABORDAGENS DO TERCEIRO MUNDO PARA O DIREITO
INTERNACIONAL E A NECESSIDADE DE SOLUCOES PARA
ALEM DOS AMBITOS NACIONAL E REGIONAL?

Marvin, agora é s6 vocé

E nédo vai adiantar

Chorar vai me fazer sofrer
Marvin, a vida é pra valer

Eu fiz o meu melhor

E o seu destino eu sei de cor

Titas

N&o restam duvidas sobre o fato de que a polui¢céo pelo plastico € um grave problema
ambiental e social, que é causado pela acdo antropica na Terra. O objeto desta
pesquisa, a sopa de plastico, € uma das faces dessa poluicdo, que causa diversas
consequéncias e envolve grande complexidade, conforme analisado detalhadamente
no capitulo anterior. Solu¢des incluem perspectivas ex ante e ex post, que significam,
respectivamente, a prevencao para que mais poluicdo ndo chegue aos oceanos, € a

recuperacdo daquela que ja esté la.

Uma vez que esta tese trata da poluicdo em aguas internacionais, na perspectiva ex
post € inevitavel que a analise parta de abordagens internacionais. Entretanto,
considerando os dados apresentados no capitulo 1, mostrando a substancial
contribuicdo das fontes terrestres, para alguns pode ndo parecer tdo légico que a

perspectiva ex ante também necessite de abordagens internacionais.

A premissa basica aqui € a de que focar nas fontes de poluicdo plastica pode ser uma
forma efetiva para comecar a enfrentar o lado ex ante do problema. Isso significaria
lidar com toda a cadeia do plastico — por exemplo, design, producéo, distribuicao,
consumo, reutilizacéo, reciclagem e descarte?®. Alguns nimeros e informacdes que
tratam desse enfoque sdo muito relevantes ao propésito deste capitulo. Por exemplo,
aproximadamente 80% do plastico que chega nos oceanos vem de fontes terrestres
(SHEAVLY, 2005). Isso significa, principalmente, que sedimentos séo carreados pelos

rios até suas fozes.

27 Uma versao anterior deste capitulo foi publicada, em inglés. Vide: PEDRA; GONCALVES, 2020.
28 Ver ilustracbes 3 e 4
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Para além disso, estudos recentes indicam que de 88% a 95% dos rios responsaveis
pela poluicdo plastica estdo localizados nos paises em desenvolvimento —
majoritariamente na Asia (SCHMIDT; KRAUTH; WAGNER, 2017, p. 12246). Em uma
perspectiva Internacional, esse fato aumenta as preocupacdes acerca de uma tensao
global entre Norte e Sul, caso os numeros acabem por direcionar toda a
responsabilidade a esses paises e por excluir a responsabilidade dos demais. E
importante considerar o problema em sua completude e, assim, integrar a dinamica
entre paises desenvolvidos e em desenvolvimento, independentemente da solugéo

adotada.

Em outras palavras, o capitulo 1 parece sugerir que a sopa de plastico, como é
causada hoje, € meramente um problema do chamado terceiro mundo, visto que a
maioria do plastico que termina nos oceanos € proveniente de rios na Africa e,
principalmente, na Asia. Porém, o enfoque do capitulo 2 é o de balancear esse
posicionamento, bem como o de questionar quais tipos normativos devemos buscar —
internacional, regional ou doméstico — para resolver problemas relacionados a sopa
de plastico. Solugcdes domeésticas parecem mais Obvias, seguidas das solucdes
regionais — principalmente onde os rios poluidores estdo concentrados. A utilizacao
das Abordagens do Terceiro Mundo para o Direito Internacional (TWAIL, como ficaram
conhecidas na sigla em inglés) nos revela, no entanto, um horizonte muito mais amplo,
mostrando ndo sé que esforcos domésticos sozinhos podem nao ser suficientes, mas
também o fato de que se trata de um problema que é também do mundo desenvolvido.
Por isso é que o foco desta tese, no direito internacional, é também muito importante

para o lado ex ante do problema da sopa de plastico.

2.1 LICOES APRENDIDAS DE UMA ABORDAGEM DO TERCEIRO
MUNDO PARA O DIREITO INTERNACIONAL

A partir do panorama dos desafios na seara internacional para combater a sopa
plastica, este topico traz uma descri¢cao tedrica mais especifica, o que permitira uma
abordagem de um dos grandes desafios: a dinamica global Norte-Sul e sua
importancia na implementagdo do Direito Internacional. Assim, compreender o0s
estudos relacionados as Abordagens do Terceiro Mundo para o Direito Internacional

(TWAIL) é essencial para tratar das questdes que destacam a heterogeneidade global,
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porque “a Terra € uma, mas o mundo ndo.”2° (ORGANIZACAO DAS NACOES
UNIDAS, 1987)

Desde o inicio dos anos 2000, preocupacdes acerca dos paises subdesenvolvidos
e/ou em desenvolvimento favoreceram o surgimento da corrente académica chamada
TWAIL. As abordagens, embora frequentemente criticadas pela utilizacdo do termo
“Terceiro Mundo” (CHIMNI, 2006, p. 4) (YOUNG, 2001, p. 5), sdo consideradas
energias emancipatorias com 0 objetivo de contemplar, nas discussdes juridicas
internacionais, os interesses, prioridades e necessidades de paises marcados pelo
passado colonial (OKAFOR, 2005, p. 176). E importante notar que, quando se referem
ao terceiro mundo, as teorias estdo tratando dos paises menos desenvolvidos, entéo,
a nomeacdo escolhida ndo deve ser o foco, a0 menos para 0s objetivos desta
pesquisa. Nesse mesmo sentido, ao se referir a norte e sul, a teoria esta falando de
paises em diferentes estados de desenvolvimento, logo, apesar de que de modo geral

essa associacao coincida com a localizacdo geografica, esse ndo € sempre 0 caso.

As preocupacdes das TWAIL s&o particularmente importantes no que concerne ao
Direito ao Meio Ambiente (BADARU, 2008, p. 382), ndo so6 devido ao universalismo e
a influéncia da posicao histérica colonial, mas também porque deficiéncias sociais e
financeiras normalmente levam a uma protecdo ambiental mais deficiente. Além disso,
uma abordagem histérica ao Direito Internacional Ambiental na perspectiva do sul
global enfatiza o contexto colonialista da disciplina. Ela comegou com convencgdes
realizadas pelas metrépoles, porém direcionadas as colbnias, principalmente relativas
ao territério africano (MICKELSON, 2000, p. 52). Essas sao as mesmas discrepancias
identificadas na questdo da sopa plastica e a razdo pela qual as TWAIL sdo

adequadas para um estudo que trata de um problema ambiental como esse.

A producdo cientifica também tem grande importancia nos referidos universalismo e
influéncia global, visto que “a comunidade cientifica mundial est4d fortemente
dominada pelos paises desenvolvidos, seja analisando os recursos, o0 numero de
pesquisadores ou a producédo cientifica” (KARLSSON, 2002, p. 2). Por conseguinte,

uma questédo adicional é a de que a producéo cientifica que é levada em consideracéo

29 Do original: “the Earth is one but the world is not”
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para a definicdo das questdes globais e para a proposi¢do de solucdes, é, em sua
maioria, elaborada por paises membros da OCDE, por muitas vezes deixando de fora

as preocupacoes, prioridades e necessidades dos paises do sul global.

As TWAIL surgem nesse contexto, portanto, como uma ferramenta para efetivar os
interesses e direitos de paises subdesenvolvidos e/ou em desenvolvimento como
sendo atores na seara internacional, contribuindo para que sejam retirados do ponto
cego global. Nesse sentido, é importante investigar a influéncia da abordagem na
implementagcédo dos instrumentos internacionais, especialmente daqueles que visam
estabelecer normas protetivas no Direito Ambiental. A partir dai, surgiu uma “nova
geracdo de acordos ambientais internacionais” — tratados firmados entre a
Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre o Meio Ambiente Humano de 1972 e a
Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Desenvolvimento Sustentavel de 2002
(RAJAMANI, 2006, p. 9).

Ademais, é necessario ter em mente que a maioria das preocupacdes ambientais séo
globais, mas os paises seguem estabelecem diferentes prioridades, e essas
diferencas devem ser consideradas. Tais distingdes séo particularmente perceptiveis
entre o norte e o sul globais, no que concerne a questbes ambientais (GONZALES,
2015, p. 160). Enquanto o Norte foca em questdes globais, como a camada de ozénio,
mudancas climaticas e protecédo das espécies em extingdo, o Sul foca em problemas
que provocam impacto imediato em populacées e grupos vulneraveis, como alimentos

de qualidade, acesso a agua e poluicdo atmosférica.

Essas sao as principais razbes pelas quais a superacao, ou, a0 menos, a adaptacao
da relac@o Norte-Sul € um dos desafios do Direito Ambiental Internacional. Porém, é
claro que, apesar da diferenciagdo ser descrita em instrumentos internacionais e ser
amplamente estudada na academia como sendo um instrumento para buscar um
equilibrio entre os Estados, isso néo significa que seja a solucdo para todas as
questdes, especialmente porque sua aplicacdo pode vir a se tornar excessiva e/ou
inadequada. Aléem disso, sua aplicacao pratica € mais complexa do que a identificacao

de sua necessidade em um plano teérico.
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Com essas premissas, tem-se o legado das TWAIL para a implementagédo de
instrumentos e metas internacionais. Ha uma inevitavel conexao entre os estudos do
terceiro mundo e o escopo das solu¢cdes ambientais. Portanto, a diferenciacdo “deve
ser entendida como uma pré-condicdo para qualquer regime ambiental internacional
bem-sucedido, ao invés de como um obstaculo em potencial.”3® (CULLET, 2016, p.
327).

Em suma, as TWAIL mostram que, naturalmente, as diferenciacdes ndo podem ser
aplicadas de forma irrestrita, mas sim com limites e considerando as criticas
envolvidas. Por exemplo, estdo havendo significativas mudancas no cenario

internacional e nos desafios que nele se enfrenta. Ainda assim,

E muito facil desprezar a ideia do ‘Sul Global’ como uma postura oportunista,
ou como um pleito ingénuo. Na pior das hipéteses, parece haver uma coalizao
artificial na qual os grandes paises em desenvolvimento se escondem por
detras dos menores e as diferencas sdo negadas ou varridas para baixo do
tapete. Na melhor das hipéteses, poderia ser visto como uma invocacao
singular de banalidades sobre solidariedade e anseios compartilhados. No
entanto, esses tipos de critica foram levantados contra toda e qualquer
tentativa dos paises em desenvolvimento de capitalizar na forca dos numeros
que tendem a ser um substituto fraco para a economia real e para vantagem
politica. Pois, no fim, o que pode ser considerado mais notavel na ideia do
Sul é sua permanéncia no poder. A ideia de que paises em desenvolvimento
sdo unidos por mais do que o que os divide tem uma ressonancia que, de
certa forma, transcende a passagem do tempo, bem como as mudancas nas
circunstancias e nomenclatura3! (MICKELSON, 2009, p. 422).

A perspectiva das TWAIL que se adota aqui estd “defendendo uma visédo
‘integracionista’ — uma que traga as preocupac6es do Sul para uma posicéo central

na disciplina” 3 (MICKELSON, 2000, p. 54). Ainda assim, estudar o Direito

Internacional de uma perspectiva dos menos favorecidos permite um entendimento

30 Tradugao livre. No original: “must be understood as a pre-condition for any successful international
environmental regime rather than as a potential obstacle.”

81 Tradugao livre. No original: “It is all too easy to dismiss the idea of the 'global South' as opportunistic
posturing or naive pleading. At worst, it appears to be an artificial coalition in which the larger
developing countries hide behind the smaller, and differences are denied or swept under the carpet. At
best, it could be seen as a quaint invocation of platitudes about solidarity and shared aspirations. Yet
these types of criticisms have been raised against any and every attempt by developing countries to
capitalize on the strength in numbers that has tended to be a poor substitute for real economic clout
and political leverage. For, in the end, what may be most remarkable about the idea of the South is its
staying power. The idea that developing countries are united by more than what divides them has a
resonance that somehow transcends the passage of time as well as changes in circumstance and
nomenclature”.

32 Traducao livre. No original: “pleading in favour of an ‘integrationist’ approach — one that brings the
concerns of the South into the mainstream of the discipline”.
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mais detalhado da dinamica global, a fim de encarar desafios complexos, como a
poluicdo plastica dos oceanos. Neste caso especifico, um estudo a partir dessa
perspectiva também ajuda a prevenir julgamentos prematuros, incompletos e
preconceituosos. A aplicacdo da teoria aqui visa guiar o Direito Ambiental
Internacional por um outro caminho, evitado que ele continue falhando a dar respostas
as preocupacgfes do Terceiro Mundo de forma significativa (MICKELSON, 2000, p.
52).

Para atingir as metas mencionadas neste tdpico, adota-se 0s trés passos progressivos
indicados por Mutua (2000, p. 31-32). O primeiro é entender, descobrir e descontruir
condicBes desiguais de desenvolvimento. O segundo € construir e apresentar uma
alternativa. O terceiro € erradicar a condicdo de desigualdade, dando efeito ao direito
ao desenvolvimento. Uma vez identificada uma situacao envolvendo as discrepancias
entre o mundo desenvolvido e 0 mundo em desenvolvimento, € importante segmentar
a analise do problema e, aplicar os trés passos. Esses sd0 0s passos gque serao

seguidos para a analise deste capitulo.

2.2 CONSIDERACOES ACERCA DA DINAMINCA NORTE-SUL PARA
ENFRENTAR A SOPA DE PLASTICO

A descricdo das principais fontes da sopa de plastico demonstrou que ela néo so é
um complexo desafio ambiental mundial, mas também um desafio que explicita varias
das diferencas entre o Norte e o Sul globais. Isso, por si, j& requer um esforco
internacional que, geralmente, vem por meio de instrumentos internacionais, como
convencles e protocolos. A contribuicdo do presente capitulo é, contudo, delinear
sugestdes preliminares para prevenir contra as armadilhas da dicotomia Norte-Sul e
potencializar futuras tentativas. Além disso, este capitulo visa demonstrar a

importancia de se buscar abordagens para além das nacionais e regionais.

Como visto, as TWAIL fornecem 0s passos para esses propositos. O primeiro é
entender, descobrir e desconstruir condicbes desiguais de desenvolvimento. O
segundo € construir e apresentar uma alternativa. O terceiro e ultimo € erradicar a

condi¢céo de desigualdade, dando assim, efeito ao direito ao desenvolvimento.
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Trés estagios sao necessarios para completar o primeiro passo: (i) entender as
condicbes do desenvolvimento desiguais; (ii) revelar essas condicbes; e, (iii)

desconstrui-las.

Com o primeiro passo vem, primeiramente, o estagio de entender as condi¢des de
desenvolvimento prejudicado. Acerca do problema central da pesquisa, a poluicdo
plastica que termina nos oceanos, Nao é surpresa que 0s paises asiaticos e africanos
sejam as maiores fontes terrestres. Lugares que tém problemas sociais mais graves
e indicadores de desenvolvimento piores, geralmente lidam com questbes ambientais
como tratamento de residuos e esgoto. Essa é a mais evidente e imediata causa do

vazamento de lixo plastico no meio ambiente.

O segundo estagio do primeiro passo €, no entanto, muito mais complexo, mas ajuda
a ir além das condi¢des desiguais de desenvolvimento. Em outras palavras, para
revelar essas conducdes desiguais, € necessario ser mais critico do que olhar a parte
final das fontes de poluicdo —isto €, a liberacdo em si para 0 ambiente —, que é apenas
um lado da moeda. Por exemplo, a producédo industrial sem prevencgdes e solucdes
que a ela correspondam, ndo pode ser deixada de lado. Portanto, € essencial ter em
mente que as companhias responsaveis por grande parte da poluicdo plastica estéo
baseadas na Europa ou América do Norte, conforme ja demonstrado no capitulo 2.
Isso significa que, apesar dos paises desenvolvidos aparentemente nao figurarem
como as principais causas imediatas da sopa de plastico, eles contribuem

grandemente como causa mediata.

Ademais, as exportacdes globais de produtos plasticos por pais totalizaram US$ 79
bilhbes em 2018, sendo que 15 paises sdo responsaveis por 78% desse total
(WORLD’'S TOP EXPORTS, 2019). Onze desses paises sdao membros da
Organizagcdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE) (OCDE,
2019) e sao responsaveis por US$ 37,2 bilhdes em exportacdes nesse mesmo ano —
ou mais de 47% dos valores empreendidos na exportacado de produtos plasticos. A

lista completa desses 15 paises € reproduzida aqui:

1. China: US$19,5 bilhdes (24,7% of exported plastic items)
2. Alemanha: US$9,9 bilhdes (12,5%)
3. Estados Unidos da América: US$7,2 bilhdes (9,2%)
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Italia: US$3,3 bilhdes (4,2%)

Franca: US$3 bilhdes (3,8%)

Polonia: US$2,3 bilhdes (2,9%)
Paises Baixos: US$2,2 bilhdes (2,8%)
Japao: US$2,2 bilhdes (2,7%)
Republica Tcheca: US$2 bilhdes (2,5%)
México: US$2 bilhdes (2,5%)

Taiwan: US$1,8 bilhdes (2,2%)

Hong Kong: US$1,7 bilhdes (2,1%)
Coreia do Sul: US$1,6 bilhdes (2,1%)
Reino Unido: US$1,6 bilhdes (2%)
Bélgica: US$1,5 bilhdes (1,8%)

(WORLD’S TOP EXPORTS, 2019)

Além disso, as exportacdes de residuos plasticos indicam uma realidade similar.

73,9% sdao realizadas por 15 paises, onze deles membros da OCDE e responsaveis

por 55,3% dos residuos plasticos exportados no mundo em 2017, conforme a seguinte

lista compilada:

©oNo GO MwWDNPRE

e =
dPwbdhkFO

15.

Estados Unidos da América (12%)
Japéao (11%)

Hong Kong (9,3%)

Alemanha (8,1%)

Bélgica e Luxemburgo (4,3%)
Tailandia (4%)

Reino Unido (3,8%)

Paises Baixos (3,6%)

Franca (3,3%)

Filipinas (3,1%)

México (3%)

Australia (2,2%)

Indonésia (2,2%)

Espanha (2,1%)

Canada (1,9%)

(OEC, 2017a)

Complementando o cenario, ha também os dados acerca das importacdes dos restos

plasticos por pais. Embora novamente a maioria — 9 dos 15 maiores importadores —

seja de paises membros da OCDE, os seis paises ndo-membros da OCDE totalizam

66,5% do total de importacdes de plastico excedentes no globo. Em 2017, a China

sozinha importou 47%:

ahrwnNpE

China (47%)

Hong Kong (11%)

Estados Unidos da América (4,2%)
Vietnd (3,4%)

Paises Baixos (3,2%)
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6 Alemanha (2,9%)

7. Malasia (2,3%)

8. Bélgica e Luxemburgo (2,1%)

9. ltalia (2%)

10. india (1,7%)

11. Turquia (1,3%)

12. Canada (1,3%)

13. Irlanda (1,2%)

14. Reino Unido (1,2%)

15. Outros paises asiaticos (1,1%)

(OEC, 2017b)
E importante lembrar que, mesmo que o comércio internacional de residuos plasticos
seja direcionado a reciclagem, na China — de longe, a destinacdo mais comum desses
materiais no ano de 2017 — ha “vestigios de plastico [importado] despejado em ravinas
e cursos d’agua. Para o plastico que de fato chega as fabricas de reciclagem, houve
relatos de mas condicbes de trabalho e de dgua contaminada sendo despejada em
riachos locais, proximos dessas instalagdes™? (WATSON, 2019). Nos paises de baixa
renda, mais de 90% dos residuos excedentes séo “geralmente despejados em lixdes
irregulares ou queimados a céu aberto... [gerando] sérias consequéncias de saude,

de seguranca e ambientais™* (KAZA et al., 2018, p. xii).

Essa Ultima lista também explica as reacbes de outros paises em relacdo ao
banimento de importacdo de residuos plasticos pela China. A legislacéo restringindo
esse tipo de importacao veio como resultado de uma ma separacéo de residuos em
paises exportadores e da impossibilidade da China de processar adequadamente
guantidades tdo grandes de residuos plasticos (KATZ, 2019). O impacto dessa
legislacdo chinesa é facilmente perceptivel pelas rea¢des, principalmente de paises
gue estavam parando seus programas de reciclagem, por conta dos custos
(MCNAUGHTON; NOWAKOWSKY, 2019), e porque “95 por cento dos plasticos
coletados para reciclagem na Unido Europeia e 70 por cento nos EUA foram vendidos
e enviados para processadores chineses”® (KATZ, 2019). Por exemplo, o mercado

global de plastico foi, de forma geral, deslocado para o sudeste asiatico, para paises

33 Traducgdao livre. No original: “signs of [imported] plastic dumped in ravines and waterways. For the
plastic that did reach a recycling factory, there were reports of poor working conditions and
contaminated water being discharged into local creeks from such facilities”.

34 Traducao livre. No original: “often disposed of in unregulated dumps or openly burned...[creating]
serious health, safety and environmental consequences”.

35 Traducao livre. No original: “95 percent of the plastics collected for recycling in the European Union
and 70 percent in the U.S. were sold and shipped to Chinese processors”.
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como Malasia, Tailandia, Vietna, Indonésia e india (DW, 2019). Os Estados Unidos
redirecionaram suas exportacdes de residuos plasticos para a Malésia, que por sua
vez também baniu esse tipo de importacdo — embora, temporariamente — desde
outubro de 20183 (WATSON et al.,, 2019; LEE, 2019). Muitos programas de
reciclagem estadunidenses e europeus foram encerrados ou reduzidos e a

incineracdo aumentou, dentre outras consequéncias (KATZ, 2019); (DW, 2019).

Naturalmente, os dados de comercializacéo de plastico e os dados sobre plastico em
geral ndo podem ser analisados isoladamente. No entanto, eles sdo um aspecto
importante para compreender o fluxo global de plastico e, principalmente, para
compreender que nenhum pais — ou grupo de paises — esta sozinho na
responsabilidade pela resultante poluicdo. Ainda mais importante, eles mostram como
os residuos plasticos fluem principalmente dos paises desenvolvidos para os em

desenvolvimento.

Ainda no segundo estagio do passo um, alguns dados relativamente aos principais
rios e paises poluidores precisam ser desconstruidos. Por exemplo, objetivar
mudancas para apenas os 5, 10 ou 20 paises mais poluidores dos oceanos (em
quantidade de residuos plasticos por ano) “requereria uma infraestrutura de
investimento substancial, primariamente em paises de rendas baixa e média” %’
(JAMBECK et. al.,, 2015, p. 770), os quais ainda batalham para garantir direitos
fundamentais bésicos, tais como alimentacdo, qualidade de &gua, educacao,
seguranca e assim por diante. Tais dados também indicam, no entanto, que a
alternativa de reducdo da geracdo de residuos e do uso de plastico levaria,
logicamente, a diminuicdo da quantidade de residuos plasticos mal gerenciados.

Entao,

Se a geracdo de residuos per capita fosse reduzida para a média de 2010
(1.7kg/dia) nos 91 paises costeiros que a excedem, e fosse estabelecido um
teto de 11% para a quantidade de plastico no fluxo de residuos (a média dos
192 paises em 2010), haveria uma reduc¢é&o de 26% até 2025. Essa estratégia

36 Paises como a Tailanidia, Vietnd e Indonésia, também decidiram restringir a importagao de
excedentes plasticos. (GREENPEACE, 2018, p. 9)

87 Tradugao livre. No original: “would require substantial infrastructure investment primarily in low- and
middle-income countries”.
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teria como principais destinatarios paises de renda mais altas e requereria
investimentos globais menores.3 (JAMBECK et. al., 2015, p. 770)

Essa reducao equivaleria & uma reducéo de 50% dos residuos mal gerenciados pelos
5 maiores paises poluidores (China, Indonésia, Filipinas, Vietna e Sri Lanka). Esses
cinco estdo ranqueados no indice de Desenvolvimento Humano, respectivamente,

como 85°, 111°, 106°, 118° e 71°, dentre os 189 paises considerados na avaliacao.

E claro que n&o se esta defendendo aqui a utilizacio das questdes historicas e sociais
como desculpa para causar danos ao meio ambiente. A questdo é que quando se
adota uma visdo mais abrangente e global, é possivel compreender que as causas e,
portanto, as solucdes, cabem a cada pais, bem como compreender que € necessaria
uma analise de custo-beneficio, que pode levar a uma solu¢cao mais adequada social,
ambiental e economicamente e, portanto, também mais respeitosa aos direitos
humanos — um aspecto que sera melhor desenvolvido no capitulo 4, subtépico 4.1.1.
Uma informagao adicional relevante é que “se considerados coletivamente, os paises
costeiros da Unido Europeia (23 no total) seriam ranqueados como décimo-oitavos na
lista”3® (JAMBECK et.al., 2015, p. 769).

Em outras palavras, ha varios aspectos a serem considerados quando se busca
entender as condi¢fes desiguais de desenvolvimento relacionadas aos residuos
plasticos. Mais do que isso, ha incertezas e discrepancias nos dados disponiveis,
conforme mencionado no capitulo anterior, as quais aumentam o nivel de cautela

necessaria para as conclusoées.

Tais nimeros também concluem o terceiro estagio do primeiro passo: desconstruir as
condicBes desiguais de desenvolvimento. Paises do norte global talvez ndo tenham
0S rios que mais contribuem na poluicéo plastica dos oceanos, mas, eles tém: (i) as
companhias com maior producdo de plasticos (vide topico 5.1.4); (ii) as maiores

producdes de plasticos, bem como os maiores lucros sobre essa atividade; (iii) as mais

38 Tradugao livre. No original: “if per capita waste generation were reduced to the 2010 average
(1.7kg/day) in the 91 coastal countries that exceed it, and the percent plastic in the waste stream were
capped at 11% (the 192-country average in 2010), a 26% decrease would be achieved by 2025. This
strategy would target higherincome countries and might require smaller global investments”.

39 Tradugao livre. No original: “if considered collectively, coastal European Union countries (23 in total)
would rank eighteenth on the list”.
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expressivas contribuicbes de residuos plasticos que, por sua vez, Sao

majoritariamente importados pelos paises do sul global.

O segundo passo proposto pela TWAIL € o de construir e apresentar uma alternativa.
No caso do problema da sopa de plastico, a heterogeneidade e as contradi¢cdes entre
Norte-Sul acabam levando também a uma alternativa. Ela deveria se concentrar em
balancear esses dois extremos da cadeia de poluicdo. Por um lado, ha a perspectiva
de que solucdes internacionais poderiam se concentrar em pesquisas que busquem
materiais e produtos alternativos, bem como em fazer com que os produtores tenham
responsabilidade pela poluicdo causada por seus produtos. Por outro lado, h4 a
perspectiva de que solucdes internacionais poderiam se concentrar em ajudar na
melhoria da reciclagem e de solu¢fes para o gerenciamento do pés-consumo. Ambas
as perspectivas fariam o norte global avancar na luta contra a poluicao plastica nos
oceanos. O sul global se beneficiaria particularmente da segunda perspectiva.

Além disso, as duas extremidades da cadeia do plastico ligam-se: muitas opc¢des que
se concentram nos produtores tém influéncia secundéria nas solucdes relacionadas
ao pos-consumo. Por exemplo, a imposi¢cdo de impostos ou taxas para estimular a
reducdo do uso do plastico ou sua reciclagem, ou uma responsabilidade estendida do
produtor?®, ou logistica reversa*!, em todos 0s casos impostos sobre os produtores de
plasticos. Ainda que esses instrumentos visem prioritariamente a prevencao (reduzir
emissoes de plasticos nos oceanos), eles poderiam, em teoria, ao mesmo tempo gerar
recursos financeiros para limpar a sopa de plastico j4 existente. Da mesma forma,
embora esses instrumentos sejam direcionados ao produtor, também geram caminhos
e receita para acdes focadas no pds-consumo. Nao obstante, eles teriam que ser
implementados no plano doméstico (ou regional), ja que os atores e organizacdes
internacionais ndo tém a competéncia de regular esses conteudos. Ainda assim, a
complexidade demonstrada aqui evidencia a necessidade de uma acao integrada no

plano internacional.

40 Tradugdo livre do conceito em inglés extended producer responsibility, que é “uma abordagem
politica segundo a qual é dada uma significativa responsabilidade aos produtores — financeira e/ou
fisica — para o tratamento ou disposi¢éo final dos produtos pos-consumo” (OCDE, 2018). Tradugédo
livre. No original: “a policy approach under which producers are given a significant responsibility —
financial and/or physical — for the treatment or disposal of post-consumer products.

41 Termo da legislacao brasileira que considera que, quem insere o produto no mercado, deve ser
responsavel por coleta-lo e dar sua correta disposigéao final.
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Por fim, mas ndo menos importante, no que concerne buscar alternativas, ha a
possibilidade de acordos ambientais multilaterais (MEAs, na sigla em inglés). Eles nao
apenas sao instrumentos internacionais que vém sendo estimulados pelo Grupo de
Trabalho em Governanca Internacional Ambiental do PNUMA (OBERTHUR, 2005, p.

40), como também sdo instrumentos que viabilizam a cooperagéo sul-sul.

Nesse caso, o Programa Maritimo Regional do PNUMA poderia servir como ponto de
partida. Eles estao de fato se movendo na direcdo de enderecar detritos maritimos,
especialmente plasticos, por meio de iniciativas para fortalecer normas que previnam
o descarte de lixo nos oceanos por individuos e por industrias, e por meio do trabalho
no desenvolvimento de capacidades para auxiliar governos nacionais a implementar
tais normas, embora ainda faltem medidas mais especificas e concretas (UN
ENVIRONMENT PROGRAMME, 2020). De modo semelhante, a Associagao das
Nacoes do Sudeste Asiatico (ASEAN) poderia servir como ponto de partida para
acordos multilaterais na regido asiatica. Seis de seus paises membros (Indonésia,
Filipinas, Vietna, Tailandia, Malasia e Mianmar) (ASSOCIATION OF SOUTHEAST
ASIAN NATIONS — ASEAN, 2020) figuram dentre os 20 rios mais poluidores no mundo
(JAMBECK et. al., 2018), 0 que torna esse espaco potencialmente frutifero para tais
iniciativas. Mais do que isso, parece que a conscientizacdo da ASEAN acerca do
problema da poluicéo plastica tem aumentado. Quando se compara o Quarto Relatorio
da ASEAN sobre o Estado do Meio Ambiente 2009 (FOURTH ASEAN STATE OF THE
ENVIRONMENT REPORT, 2009) com o Quinto Relatério da ASEAN sobre o Estado
do Meio Ambiente 2017 (FIFTH ASEAN STATE OF THE ENVIRONMENT REPORT,
2017), esse aumento é facilmente notado. Por exemplo, em 2009, as referéncias ao
plastico eram meras exemplificagbes e ndo havia mencdes a detritos marinhos,
enquanto em 2017 verifica-se um panorama do problema do plastico, diversas
referéncias a ele, e uma secao inteira dedicada a discussédo dos detritos marinhos.
Ainda assim, a experiéncia mostra que se deve preocupar com a implementacdo das
normas, em contraste com a adesdo aos compromissos regionais (KHENG-LIAN,
ROBINSON, LIN-HENG, 2016, p. 90-91 e 124-125).

Embora o maior pais poluidor, a China, ndo seja um membro da ASEAN, ela também

parece estar olhando na direcdo da necessidade de acdo em relacdo ao lixo nos
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oceanos e a poluicédo plastica, tanto no que diz respeito ao governo*? quanto no que
diz respeito a sociedade civil (WWF, 2020), apesar da sua falta de preocupacédo em
relacdo aos oceanos no passado (MCCAULEY, 2019). Isso pode indicar uma possivel

abertura para se juntar a acdes regionais.

Relativamente ao uso de tratados regionais na Africa, também ha espaco para um
otimismo cauteloso. Por exemplo, no que tange aos regimes de aguas, “a historia do
compartilhamento de beneficios e de cooperacdo no uso de recursos hidricos
compartilhados é um pilar de estabilidade e paz na regido”*® (MBENGUE, ODILI,
2019, p. 378). Ainda assim, mesmo que as estruturas juridicas e institucionais estejam
estabelecidas, desafios com observancia, implementacédo e com recursos devem ser
esperados, conforme a experiéncia demonstra — veja-se, por exemplo, os casos da

Bacia do Mar de Aral e do Tratado de Aguas do Sul da Asia, respectivamente.

Portanto, em caso de adotar-se uma alternativa via MEA, é importante ter em mente
que “coordenacgao € imperativa com os MEAs devido a natureza fragmentada de sua
abrangéncia e sua interrelacdo com problemas e solugdes ambientais”** (MAGRAW,
UDOMRITTHITUJ, 2019, p. 176), inclusive em termos de coeréncia. Além disso, um
aumento no niumero de MEAs pode levar a proliferacdo de normas e encontros, o que
poderia tornar muito dificil — ou até mesmo impossivel — para os Estados participarem,
particularmente para Estados em desenvolvimento (MAGRAW, UDOMRITTHITUJ,
2019, p. 178).

Isso nos leva ao terceiro e ultimo passo proposto pela TWAIL: erradicar a condicao de
desigualdade, dando efeito ao direito ao desenvolvimento. Essa é a forma usual da
TWAIL de se referir ao terceiro passo. Quando aplicado a enfrentar a poluicdo plastica
nos oceanos, a partir do Direito Internacional, ele significa eliminar os fatores que
podem desequilibrar as solu¢des propostas. Isso € o mesmo que dizer que é
necessario evitar solu¢cdes que sobrecarreguem os paises do Sul. Um aspecto

importante para isso é produzir dados mais qualificados e abrangentes acerca da

42 \Veja, e.g.: DW, 2019); EUROPEAN COMMISSION, 2019; MCCAULEY, 2019.

43 Tradugao livre. No original: “the history of benefit sharing and cooperation in the use of shared
water resources is a cornerstone of stability and peace in the region”.

44 Trdugéo ivre. No original: “coordination is imperative among MEAs because of the fragmented
nature of their coverage and the inter-relationship of environmental problems and solutions”
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poluicdo plastica. Em outras palavras, estimular uma producéo cientifica que va além
do trabalho escrito nos paises da OCDE e/ou por pesquisadores da OCDE. Esse é
um caminho relevante — lembrado pelas TWAIL — para garantir estudos mais
compreensivos e imparciais. A maioria das pesquisas acerca dos plasticos é feita,
financiada ou alocada por paises desenvolvidos. 4> Estimular a pesquisa e criar
condi¢des mais justas na educacgédo e na coleta de dados € um aspecto que pode ser
conduzido adequadamente pelos instrumentos disponibilizados pelo Direito
Internacional PUblico. Por exemplo, pela utilizacdo dos meios de ensino da ONU%¢, ou
pela cooperagéao internacional entre universidades ou centros de pesquisa ou, por fim,

pela transferéncia tecnolégica ou financeira — por meio de acordos bi ou multilaterais.

Outro aspecto que pode ser enderecado diretamente pelo Direito Internacional Publico
e que pode ajudar na implementacao do terceiro passo € o comércio internacional.
Mesmo que seja conduzido principalmente por entes privados, o comércio depende
de uma série de ferramentas e instrumentos, em sua maioria controlados, regulados
ou influenciados pelos Estados. Por sua vez, os Estados sdo sujeitos do Direito
Internacional. Isso significa que acbes podem ser tomadas, por exemplo, no sentido
de impor condi¢cBes ou restricdes no que concerne ao comércio de produtos plasticos
e, principalmente, de residuos plasticos.

Ademais, um fundo de compensacdo*’ teria potencial para resolver muitos dos
problemas. Na medida em que os Estados financiassem o fundo, ele poderia ser
criado por meio do Direito Internacional. Visto que as contribuicdes ao fundo pelos
Estados poderiam ser diferenciadas, por exemplo levando em conta o PIB, a criacéo
de um fundo poderia, de igual forma, se alinhar com o principio 7 da Declaracédo do

Rio*®. Exemplos disso sdo o Fundo Multilateral para a implementacéo do Protocolo de

45 Veja as referéncias desta pesquisa.

46 Veja, e.g.: United Nations University (2019)

Uma, dentre as varias inciativas no ensino virtual, como o: United Nations Environmental Program
(2019).

47 Traducdo livre de: Compensation fund.

48 “Os Estados devem cooperar, em um espirito de parceria global, para a conservacao, protecédo e
restauracdo da saude e da integridade do ecossistema terrestre. Considerando as distintas
contribuigdes para a degradacdo ambiental global, os Estados tém responsabilidades comuns, porém
diferenciadas. Os paises desenvolvidos reconhecem a responsabilidade que tem na busca
internacional do desenvolvimento sustentavel, cm vista das pressées exercidas por suas sociedades
sobre o meio ambiente global e das tecnologias e recursos financeiros que controlam. (ONU, 1992,
Principio 7)
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Montreal*®, o Fundo Verde do Clima®°, os Fundos de Investimento Climatico®, e o
Fundo Mundial para o Ambiente®?. Com relacdo ao primeiro, muitas analises s&o
cautelosamente otimistas®3, porém, com a ressalva de que o caso do “estoque de
produtos quimicos que destroem a camada de o0z6nio era tecnicamente detectavel e
calculavel, e os substitutos estavam em sua maioria ja presentes ou em oferta”
(JORDAN; O'RIORDAN, 1998, p. 71) %4, 0 que n&o é o caso com a poluicédo plastica®®
(RAUBENHEIMER; McLLGORN, 2017, p. 322).

Sem duvidas, a transferéncia dos ativos financeiros e tecnoldgicos para os paises em
desenvolvimento, em todas as suas potencialidades e obstaculos, ndo € novidade
para os debates do Direito Internacional. Especificamente para esse propdsito, o que
ainda precisa de muito amadurecimento € a politica, visto que as possibilidades
juridicas j& estdo tomando forma. Mais do que isso, é preciso cautela para ndo propor

muitos fundos, o que criaria um cenario insustentavel.

Essas e outras sugestbes a serem implementados pelo Direito Internacional Publico
séo tratadas mais detalhadamente no capitulo 3. Ademais, o papel que os atores
privados podem desempenhar serdo discutidas no capitulo 4. Este capitulo focou na
potencial tensdo Norte-Sul, relacionada a poluicao plastica dos oceanos, e analisou

formas para evitar os seus efeitos nocivos. Portanto, uma mensagem aqui € a de que,

49 Estabelecido em 1991 apds uma decisdo da Segunda Conferéncia das Partes para o Protocolo de
Montreal. E dedicado a reverter a deterioragio da camada de ozo6nio da Terra. Veja mais em:
http://www.multilateralfund.org/default.aspx

50 Estabelecido em 2010 pelos 194 paises partes da Convenc¢do Quadro das Nacdes Unidas sobre
Mudanca do Clima (UNFCCC) como um mecanismo financeiro para ajudar os paises em
desenvolvimento a limitar ou reduzir as emissdes de carbono. Veja mais em:
https://www.greenclimate.fund/who-we-are/about-the-fund

51 Composto por quatro programas, foi estabelecido em 2008 e foca em esfor¢os para empoderar
transformacg@es nos setores de energia, resiliéncia climatica, transporte e florestal. Somente 14
paises séo listados como doadores. Veja mais em: https://www.climateinvestmentfunds.org/about

52 Estabelecido em 1992, as vésperas da Rio-92. Conta com 39 paises contribuintes e, é fornecido a
agéncias do governo, organizacdes da sociedade civil, empresas do setor privado, instituicbes de
pesquisa, dentre a vasta diversidade de parceiros em potencial, para implementar projetos e
programas em paises em desenvolvimento. Veja mais em: https://www.thegef.org/about/funding

53 Veja, e.g.: Jordan e O’Riordan (1998, p. 171); Raubenheimer e Mcligorn (2017, p. 322); Biermann e
Simonis (1999, p. 239); Luken e Grof. (2006, p. 241); Garcia (2014).

5 Traducao livre. No original: “the stock of ozone-depleting chemicals was technically discoverable
and calculable, and substitutes were for the most part already present or on offer”

55 Os autores sugerem um modelo baseado no Protocolo de Montreal para atingir o problema dos
detritos plasticos marinhos. Porém, as condi¢Bes que explicam o sucesso do Protocolo de Montreal
(que solucdes técnicas estavam disponiveis, bem como substitutos para as substancias que
destroem a camada de o0z6nio), infelizmente ndo se aplicam & plastic soup.
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independentemente do caminho escolhido, a heterogeneidade global entre Norte e
Sul sempre deveria ser considerada e que tal preocupacédo esteja alinhada com as
solucbes vislumbradas. Além disso, a mensagem central € que, mesmo que as

principais causas sejam locais, solucdes locais certamente néo serao suficientes.

2.3 RESUMO E PRINCIPAIS CONCLUSOES

Os desafios colocados pela poluicdo plastica nos oceanos sdo enormes e, em certa
medida, ainda desconhecidos. J& que 80% de suas fontes é terrestre (SHEAVLY,
2005), a maior causa estéa localizada em regifes e paises especificos. No entanto, os
oceanos sao, em sua maioria, aguas internacionais, fazendo com que o problema da

poluicéo se torne internacional.

A preocupacao aqui € a de evitar as armadilhas comuns, derivadas das distin¢cdes
entre paises desenvolvidos e em desenvolvimento. Essa € sempre uma preocupacao
valida no cenério internacional e mais ainda no Direito Ambiental Internacional. No
caso da sopa de plastico, ela é particularmente relevante, j& que a pesquisa quimica
esta apontando os paises menos desenvolvidos da Asia e da Africa como maiores

fontes da poluicao plastica.

Para um observador precipitado, essas pesquisas recentes poderiam demonstrar que
o mundo em desenvolvimento é que deveria ser responsabilizado — e, talvez, por isso
€ que deveria achar uma solucdo — para a sopa de plastico. As fontes imediatas néo
s&o, entretanto, as Unicas causadoras do problema. E claro que n&o se desconsidera
a importancia de encontrar solucdes para essas contribuices do Sul®®. Esta-se,
entretanto, destacando a relevancia de enxergar o problema em sua completude.
Descreve-se, por exemplo, a grande contribuicdo das empresas multinacionais, que
colocam os produtos plasticos no mercado °’. Tais companhias sdo, geralmente, do

mundo desenvolvido.

56 Bem como as fontes de regulacao locais.

Nas interagfes entre as regulacdes transnacionais e, politicas e formulagéo de politicas locais, veja
e.g.: Bartley (2011).

57 Veja a andlise completa no tépico 5.1.4.
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Mais do que disso, 0 escape de plasticos dentro dos oceanos, provenientes dos
chamados paises de terceiro mundo, ndo deveria ser considerado uma agao
deliberada, mas uma consequéncia de deficiéncias sociais e econbmicas que,
necessariamente, se refletem na protecdo ambiental. As deficiéncias, por sua vez, sao
também resultado de discrepancias globais. Ademais, embora o mundo desenvolvido
pareca ter uma coleta mais adequada de residuos reciclaveis, a maioria deles é
exportado para os paises em desenvolvimento, o que revela uma segunda e
significativa contribuicdo desses paises para a poluicdo plastica que acaba nos
oceanos. Além de tudo isso, a recente decisdo da China e de outros paises asiaticos
de restringir ou banir a importacdo de residuos plasticos, revelou que a qualidade da
separacdo dos residuos, nos paises desenvolvidos, caiu bastante, enquanto a
guantidade de geracédo de residuos aumentou muito, fazendo com que o mercado da
reciclagem nao seja financeiramente atrativo até certo ponto, e tornando impossivel

que a reciclagem seja feita nas quantidades necessarias.

A contribuicdo mais importante deste capitulo € provavelmente que ele demonstra o
quanto o problema da sopa de plastico é internacional, mostrando que é essencial
olhar para o problema a partir de abordagens internacionais. As preocupacdes com a
heterogeneidade global também séo o cerne das TWAIL, que é a razéo pela qual elas
foram utilizadas para analisar o caso da sopa de plastico. Utilizando essa teoria, foi
possivel derivar aspectos praticos a serem considerados e, consequentemente,
concluir que h& solugdes juridicas que combinam solucdes na extremidade produtora
com solucdes na extremidade de pds-consumo. Essas sao as solugbes indicadas
como prioridades para as decisdes vindouras, que, espera-se, virdo em um futuro
préximo para combater o problema da poluicdo plastica nos oceanos por meio do
Direito Internacional Publico. O Direito Internacional Publico pode também contribuir
para solu¢cdes encorajando um comércio internacional de produtos e residuos
plasticos mais responsavel, ou ajudando o intercambio financeiro e tecnolégico, por

exemplo.

As reflexdes em ambos os capitulos 1 e 2 sinalizam que o Direito Internacional Publico
precisa agir rapidamente contra a sopa de plastico, porém assegurando uma solucao
gue seja de fato internacional, para um problema que €, inevitavelmente, internacional.

Essa € a razdo pela qual o capitulo 3 focara nos aspectos do Direito Internacional
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Publico e em seus atuais esfor¢os rumo a prevencgdo e a recuperagdo da poluicdo
plastica nos oceanos.
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3 INSTRUMENTOS DO DIREITO INTERNACIONAL PUBLICO PARA
ENFRENTAR A SOPA DE PLASTICO?®®

So come with me, where dreams are born, and time is never
planned. Just think of happy things, and your heart will fly on
wings, forever, in Never Never Land!

J. M. Barrie

Ja se estabeleceu que a sopa de plastico € um problema causado pela atividade
humana na Terra. A maior questdo enfrentada aqui, entretanto, € de como enfrentar
esse problema. Este capitulo é dedicado a analise dos instrumentos internacionais
existentes para lidar com o problema da poluicdo plastica nos oceanos — tanto hard
guanto soft law. Apenas por meio dessa abordagem a partir do estado da arte € que
€ possivel analisar criticamente as leis, possibilidades e limitacbes, bem como
formular sugestdes sobre como proceder na utilizacdo de remédios efetivos. Portanto,
este capitulo visa avaliar até que ponto esses instrumentos do Direito Internacional
Puablico lidam com a questédo da sopa de plastico, tanto em uma perspectiva ex ante

quanto em uma ex post.

Logicamente, o0s instrumentos internacionais e seus contextos complexos
frequentemente trazem aspectos positivos e negativos. Todos eles serdo levados em
conta para avaliar a efetividade relativa das normas internacionais relacionadas ao
problema da sopa de plastico, de acordo com a literatura académica disponivel.
Alcancar esse objetivo é essencial para avaliar o papel do Direito Internacional e,

consequentemente, a importancia de vias privadas alternativas.

Conforme sera discutido nas conclusfes deste capitulo, uma abordagem baseada na
governanca privada sera indispensavel para possibilitar solu¢des efetivas. Tais
solugcbes serdo analisadas no préoximo capitulo. No que diz respeito ao Direito
Internacional, este capitulo focara nos tratados, bem como nos instrumentos da soft
law. Porém, ele nao tratara de principios aplicaveis as relacdes entre Estados, como

o principio do “no harm”, j& que n&o sao diretamente aplicaveis a este topico.>®

58 Baseado em publicacao anterior: GONCALVES; FAURE (2019)
59 Esses principios devem ser considerados quando construindo os instrumentos do Direito
Internacional e quando uma corte — seja nacional ou internacional — decide acerca de um caso.
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N&o ha um unico instrumento internacional lidando com a sopa de plastico, mas
existem instrumentos especificos que podem ter relevancia para o problema em tela.®°
Esses instrumentos internacionais que tém, pelo menos potencialmente, alguma
relevancia no problema da sopa de plastico®! serdo analisados neste capitulo. A
questdo que sera particularmente tratada € em que medida certos instrumentos

internacionais sao capazes de enfrentar o problema da sopa de pléstico.

O capitulo comeca com um lembrete acerca das caracteristicas distintas do Direito
Internacional Publico, incluindo a interrelacdo entre o Direito Internacional Ambiental
e o Direito Internacional dos Direitos Humanos. Em seguida, a descricdo de cada
instrumento fornece um breve resumo da convencao especifica e uma explicacao
sobre como pode se relacionar com a poluicédo plastica nos oceanos. Cada uma das
descrig6es também inclui uma analise concisa sobre a aplicabilidade e progresso, com
base na literatura académica disponivel. A mesma abordagem também é usada para
enderecar a hard law e a soft law.

Este capitulo visa identificar em que medida tais instrumentos especificos séo
aplicaveis. Uma analise mais critica, também visando os passos futuros, se seguira,
mas no capitulo 5, depois que as iniciativas privadas também forem analisadas
(capitulo 4). O foco sera, entdo, em analisar de se o Direito Internacional, atualmente,
facilita as possiveis solucdes técnicas ou se mudancas sdo necessarias para a
implementacédo de tais solu¢des. Entéo, a partir das conclusdes deste capitulo acerca
de até que ponto o problema da sopa de plastico é abrangida pelos instrumentos
internacionais da hard e soft law e 0 quéo efetivos a literatura académica os considera
até o momento, o capitulo 5 discutira os limites dos dois tipos de instrumentos, e
abordard o papel em potencial dos instrumentos do direito internacional na
remediacao do problema.

3.1 PECULIARIDADES DO DIREITO AMBIENTAL INTERNACIONAL

60 Veja, e.g., esse resumo de instrumentos para protecédo dos oceanos, feito pela ONU: United Nations
(2019).
61 Veja, e.g., United Nations (2019) (describing how the United Nations protect biodiversity)
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Conceituar e determinar os elementos nucleares do Direito doméstico tradicional
sempre levantou diversas discussdes e desentendimentos, ndo apenas no campo
juridico em si, mas também em areas relacionadas, tais como Filosofia, Sociologia e
Historia. N&o é o foco desta pesquisa a discussao de tais aspectos. No entanto, é util
ter em mente as caracteristicas que costumam ser esperadas, normalmente
relacionadas a um consenso construido em torno do modelo positivista. Em outras
palavras, € Gtil lembrar que existe uma expectativa de que o Direito seja um sistema
normativo, dotado de sancdo e de coacao formalizadas e institucionalizadas e que
corresponde ao monopolio estatal de producédo e de circulacdo do direito (SOUZA
JUNIOR, 2018).

A questdo é ainda mais controversa e complexa quando analisamos o Direito
Internacional. Isso se deve, parcialmente, ao fato de que o Direito Internacional nao
conta com uma ou mais dessas caracteristicas, a comecar pela auséncia de um poder
central. Para se chegar a um conteudo do Direito Internacional, diferentes paises e,
logo, multiplos contextos e abordagens, tém que convergir. I1sso significa ter que lidar

com a delicada questdo da soberania.

Por aproximadamente mil anos, a soberania ndo era um problema no Ocidente, visto
gue a autoridade pontificia exercia 0 necessario poder politico supranacional. Entre
os séculos XIV e XVII, entretanto, os Estados consolidaram-se em nag¢des, tendo a
soberania como o elemento central de suas identidades. Especialmente desde 1648,
com a Paz de Vestfalia, novas caracteristicas para a organizac¢ao global comecaram
a surgir. Esse é considerado um passo decisivo em direcdo aos grandes acordos entre

nacdes, sem a centralizacao da Igreja.

O Direito Internacional é fundado no principio da soberania; cada Estado
exerce soberania sobre seu territério e todos os Estados s&o iguais.
Historicamente, o Direito Internacional era limitado, primariamente, as
interacdes entre os Estados que consentiram em vincular-se (e, portanto,
suas soberanias), seja por um tratado ou por reconhecer um principio do
direito consuetudinario®? (BRUCH; BRODERICK, 2016, p. 36).

62 Tradugao livre. No original: “International law is founded on the principle of sovereignty; every State
is sovereign over its territory, and all States are co-equal. Historically, international law was limited
primarily to interactions between States that consented to bind themselves (and thereby limit their
sovereignty) whether by treaty or recognizing a principle of customary law.”
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Mais recentemente, “essa visdo do Direito Internacional, centrada no Estado e
orientada por tratados, evoluiu para incluir um alcance mais amplo de atores e tipos
legais”®® (BRUCH; BRODERICK, 2016, p. 36). Ainda mais importante, essa visdo
progrediu para possibilitar a existéncia de instrumentos sem forca vinculante, surgindo
dai a soft law. A auséncia de mais um elemento do Direito tradicional contribui

bastante para as divergéncias de opinides.

Alguns estudiosos do Direito argumentam que o Direito Internacional ndo deveria ser
considerado nem hard law nem soft law, uma vez que nem Direito é (WEIL, 1983, p.
415). No entanto, mesmo com abordagens menos tradicionais h& controvérsia, com

muitos afirmando o0 mesmo, mas acerca da natureza da soft law.

Assim, a primeira posicdo a se adotar é a de que a autora estd no grupo® que
considera o Direito Internacional, em todas as suas vertentes, como, de fato, Direito.
Por certo, como acontece com as diferentes areas do Direito, ele tem caracteristicas

anicas, mas €, independentemente, Direito.

Passando para outros avanc¢os das particularidades do Direito Internacional, temos o
Direito Internacional Ambiental, que acrescenta muito a discussao, principalmente
porque ele “trata de ‘compromissos’ ao invés de ‘obriga¢des’, ‘ndo-cumprimento’ ao
invés de ‘violagdo’, e de ‘consequéncias’, ao invés de ‘remédios’ ou ‘sangbes’”%°
(BODANSKY; BRUNNEE; HEY, 2012, p. 17). Isso significa que este campo especifico

tem grande influéncia na, e constitui uma base para a soft law.

Além disso, o Direito Ambiental Internacional tem desafios também peculiares, como
descrito por Bodansky et. al., os problemas ambientais internacionais: (i) séo
causados principalmente pelas condutas privadas, ao passo que o Direito
Internacional lida prioritariamente com os comportamentos estatais; (ii) tém base fisica
e tecnoldgica; (iii) envolvem incertezas cientificas significativas; (iv) sdo extremamente

dindmicos; (v) estdo interconectados e devem ser tratados holisticamente.

63 Tradugao livre. No original: “this State-centric, treaty-oriented view of international law has evolved to
include a broader range of actors and types of law.”

64 VVeja, e.g.: Guzman e Meyer (2010); Senden (2015)

85 Traducao livre. No original: “speaks of ‘commitments' rather than ‘obligations’, ‘non-compliance’

rather than ‘breach’, and ‘consequences’ rather than ‘remedies’ or ‘sanctions™.
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Ademais, devido a sua importancia na solugdo de problemas globais, todos esses
desafios serdo abordados posteriormente nesta pesquisa. Ainda assim, para este
tépico, o objetivo principal é o de evidenciar que o Direito Internacional, mais que em
outras areas, adaptou-se a significativas mudancas sociais e encontrou caminhos

para acomodar interesses especificos da vasta variedade de atores internacionais.

Gracgas, principalmente, a essas caracteristicas, as discussdes tedricas acerca do

Direito Internacional, ficam ainda menos importantes nesse contexto.

Por fim, embora essas questfes ndo devam influenciar as conclusdes deste capitulo,
elas sdo importantes para entender a abordagem aos instrumentos a serem
analisados. De modo semelhante, compreender algumas caracteristicas dos direitos

humanos e do ambiente no direito internacional auxilia a situar a discussao.

O Direito Internacional dos Direitos Humanos (DIDH) ndo apenas € um ramo
importante dentro do Direito Internacional como também um ramo ainda mais peculiar,
com conexdes e implicagcdes proximas para a protecdo ambiental. E relevante para a
luta contra a sopa de plastico por varias razbes, mas principalmente por quatro.
Primeira, porque a maior parte dos instrumentos que serdo analisados neste capitulo
— 0S gque de alguma forma se conectam a questdo do plastico — estdo inseridos na
estrutura do DIDH. Segunda, porque, conforme brevemente mencionado
anteriormente, abordar o problema pelas perspectivas das TWAIL se relaciona
diretamente a aspectos sociais e de desenvolvimento e, portanto, se relaciona
diretamente as questdes de direitos humanos. Terceira, porque ainda ha controvérsia,
no Direito Internacional, acerca do status do direito ao meio ambiente equilibrado. Se
for considerado como direito humano, também poderia ser protegido sob todo o
escopo tedrico e institucional do DIDH. Quarta porgue leva as discussdes acerca dos

deveres como meio para implementacao de direitos fundamentais.

No contexto anteriormente descrito, de construcdo do Direito Internacional, os
processos de globalizagdo precisam ser levados em conta. As conexdes entre 0s
paises e entre as pessoas estdo aumentando e, com elas, também os desafios: “[...]

se 0os meios [do direito tradicional] descritos parecem insuficientes para lidar com
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mudancgas e novas circunstancias em contextos domeésticos, a governanga em
contextos transfronteiricos e em largas escalas sobre salude e sobre meio ambiente é

ainda mais complexa e mais propensa a falhar’®® (EBBESON, 2010, p. 420).

Solu¢des puramente estatais parecem ser ineficientes principalmente em dois niveis.
O primeiro € em falhar no reconhecimento dos novos atores no cenario politico,
especialmente individuos e corporacfes. O segundo € a inadequacéo do desenho e
do alcance das instituicbes para lidar com uma nova, e mais complexa, ordem.
Algumas dessas falhas ficaram particularmente evidentes durante a Segunda Guerra
Mundial, levando a mudancgas no Direito Internacional que visavam uma maior
protecao dos direitos humanos. “O julgamento de Nuremberg e varias previsdes da
Carta das Nacdes Unidas de 1945 tiveram papel central no incipiente regime dos
direitos humanos até 1948, quando a Assembleia Geral da ONU aprovou a
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos”®’ (DUDH) (ALSTON e GOODMAN,
2013, p. 139). Apds o Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos e o Pacto
Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais serem efetivados em
1976, os trés documentos passaram a formar a chamada Declaracao Internacional
dos Direitos Humanos. A DUDH é considerada a linha juridica basilar para o direito
internacional dos direitos humanos moderno (BADERIN e SSENYONJO, 2010, p. 3),
e sua declaracdo lancou a protecédo universal dos direitos humanos sob o Estado de
Direito (GLENDON, 2004, p. 2).

Embora a DUDH tenha sido o primeiro instrumento da ONU listando direitos humanos
internacionalmente reconhecidos (BADERIN e SSENYONJO, 2010, p. 8), ndo é
surpresa que o direito ao meio ambiente equilibrado ndo esteja entre eles, ja que as
discussdes internacionais relacionadas a prote¢cdo ambiental apenas ganharam corpo
da década de 1970 em diante.

66 Tradugao livre. No original: “[...] if the means described [of traditional law] appeared insufficient for
dealing with changes and new circumstances in domestic contexts, governance in transboundary
contexts and large-scales cases concerning health and the environment is even more complex and
more likely to fail”

67 Tradugao livre. No original: “The Nuremberg trial and several provisions of the United Nations
Charter of 1945 held centre stage in the incipient human rights regime until 1948, when the UN
General Assembly approved the Universal Declaration of Human Rights”.
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E claro que abordagens iniciais para uma regulacio internacional de questbes
ambientais emergiram muito antes, desde fins do séc. XIX, “homeadamente as regras
regendo a exploracdo de certos recursos, dano transfronteirico e 0 uso de recursos
hidricos compartilhados” (DUPUY e VINUALES, 2015, p. 4). No entanto, a atencdo
internacional para problemas ambientais apenas foi catalisada durante a década de
1960 (DUPUY e VINUALES, 2015, p. 8), culminando no importante marco que € o
relatério Os Limites do Crescimento (MEADOWS et. al., 1972), elaborado pelo Clube
de Roma® em 1972. Nele, um grupo de especialistas do Instituto de Tecnologia de
Massachusetts (MIT) explorou diferentes cenarios, demonstrando as contradi¢cdes
inerentes ao comportamento exploratério, e destacou possibilidades para a sociedade

reconciliar progresso (sustentavel) com limites ambientais.

A partir dessas reflexdes,

Debates sobre as conexdes entre a economia global, crescimento
populacional e mudanca ambiental de um lado, e o0 senso de
interdependéncia mutua e vulnerabilidade de outro, estiveram no nucleo da
Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Desenvolvimento Humano, realizada
em Estocolmo, na Suécia, em junho de 1972.5°% (CLAPP e DAUVERGNE,
2016, p. 124)

Ainda assim, foi apenas em 1987 que a expressao desenvolvimento sustentavel foi
forjada, no documento Nosso Futuro Comum, também conhecido como Relatério
Brundtland, que baseou a Conferéncia da ONU sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento (Eco-92). Essa conferéncia foi um passo essencial para abracar um
desenvolvimento que “atenda as necessidades das presentes geracdes sem
comprometer a capacidade das futuras geracBes de atender as suas préprias
necessidades” (UN, 1987), principalmente por meio da adogédo da Agenda 21 (ONU,

1992) e da Declaracao do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (UN, 1992).

68 O Clube de Roma surgiu em 1968, com um pequeno grupo da diplomacia, industria, Academia e
sociedade civil, com o objetivo de discutir dilemas de curto prazo em assuntos internacionais,
principalmente acerca do consumo ilimitado e de um mundo interdependente e crescente.

69 Tradugao livre. No original: “Debates over the links between the global economy, population growth,
and environmental change on the one hand, and the sense of mutual interdependence and
vulnerability on the other, were at the core of the United Nations Conference on the Human
Environment, held in Stockholm, Sweden, in June 1972”.
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“Desde Estocolmo, as instituigdes globais vém se tornando cada vez mais ativas na
promogao global da protegdo ambiental” (CLAPP e DAUVERGNE, 2016, p. 74).
Dentre elas ha, por exemplo, o Programa das Nacfes Unidas para o Meio Ambiente
(PNUMA), a Comissao para o Desenvolvimento Sustentavel (CDS) e varias outras,
todas dentro ou conectadas as Nag¢fes Unidas. Com isso, volta-se a importancia da
ONU e da estrutura do DIDH.

“O processo de universalizagao dos direitos humanos permitiu a formagcao de um
sistema internacional de protecdo desses direitos — forma-se, assim, o sistema
normativo global de protecdo dos direitos humanos, no ambito das Nagdes Unidas”
(PIOVESAN, 2001). Tal sistema, atualmente, inclui ndo apenas organismos das
Nacdes Unidas em si, mas também sistemas regionais — Interamericano, Europeu e
Africano — e diversas normas de diferentes naturezas e tanto no nivel internacional
guanto no regional. Independentemente das interconexdes entre direitos humanos e
protecdo ambiental, o direito ao meio ambiente equilibrado’ ainda néo é considerado

um direito humano no direito internacional.

Apesar da evolugéo paralela ao longo de 60 anos, desde as declaracdes feitas em
Estocolmo, em 1972, ha uma busca por base jurisprudencial para conectar o DIDH e
o Direito Internacional Ambiental (DIA) (ANTON e SHELTON, 2011, p. 118-119). A

prépria ONU reconhece tal interconexao:

E crescentemente reconhecido que os direitos humanos s&o essenciais para
se alcangar um Desenvolvimento Sustentavel. Os Objetivos do Milénio
(ODMs) servem como representantes para certos direitos sociais e
econdmicos, mas ignoram outras conexdes importantes com os direitos
humanos. Em contraste, os principios e padrées de direitos humanos séo
agora fortemente refletidos em uma nova referéncia global de
desenvolvimento, a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel.’!
(UNITED NATIONS, 2016)

Em 1994, Fatma-Zohra Ksentini, relatora especial da ONU sobre residuos toxicos,
apresentou seu relatério (UNITED NATIONS: Economic and Social Council, 1994)

70 Também chamado de: direito ao meio ambiente saudavel, direito ao meio ambiente, e similares.

" Tradugao livre. No original: “It is increasingly recognized that human rights are essential to achieve
Sustainable Development. The Millennium Development Goals (MDGSs) served as a proxy for certain
economic and social rights but ignored other important human rights linkages. By contrast, human
rights principles and standards are now strongly reflected in an ambitious new global development
framework, the 2030 Agenda for Sustainable Development”.
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sobre direitos humanos e meio ambiente, expondo a importancia de se reconhecer o
direito ao meio ambiente saudavel como um direito humano. O Relatorio Ksentini
propds um rascunho de principios em direitos humanos e meio ambiente. Mais tarde,
a discusséo foi levantada dentro do contexto da ONU ao ponto de ser indicado um
relator especial — John Knox — pelo Conselho de Direitos Humanos da ONU em 2015,
apos ter sido Especialista Independente desde 2012. Isso resultou na proposicéo de
principios para direitos humanos e meio ambiente (UNITED NATIONS HUMAN
RIGHTS ESPECIAL PROCEDURES, 2018) e em conclusfes tais como: ha varios
esforgcos, nacionais e internacionais, reconhecendo, ou encaminhando para o
reconhecimento, do direito humano ao meio ambiente equilibrado; uma conexao
inerente entre direitos humanos tais como vida e saude e o direito ao meio ambiente
equilibrado; e um movimento rumo ao reconhecimento internacional, como com o
Pacto Global para o Meio Ambiente (KNOX, 2019).

Tais interconexdes ja permitem a utilizacdo de parte da estrutura construida para o
DIDH, por meio dos organismos da ONU ou até mesmo por meio de decisdes judiciais.
No que diz respeito a cortes, entretanto, ha véarias especificidades, principalmente
decorrentes do fato de que o direito humano ao meio ambiente equilibrado néo é ainda
internacionalmente reconhecido. Consequentemente, as cortes internacionais de
modo geral ndo tém competéncia — a qual precisa ser explicita — para analisar
violacbes ambientais. Isso levanta varias e interessantes discussfes, tais como as em
andamento nas cortes regionais de protecéo dos direitos humanos??. O debate sobre
a nacionalizagdo do Direito Internacional também é muito importante na

implementacdo das previsdes internacionais. Eles sdo similares aos processos em

72 A Corte Interamericana, por exemplo, ndo tem competéncia explicita, mas tem decidido em casos
com repercussdes ambientais, principalmente por meio do argumento do dano em ricochete.

Para jurisprudéncia, veja, e.g.: Afro-Descendant Communities Displaced from the Cacarica River
Basin (Operation Genesis) V. Colombia (2013); Kichwa Indigenous People of Sarayaku V. Ecuador
(2012); Case of the Saramaka People v. Suriname (2007); Case of the Mayagna (Sumo) Awas Tingni
Community v. Nicaragua (2001).

Veja também: Mazzuoli and Teixeira (2013)

De modo semelhante, na Corte Europeia de Direitos Humanos, veja e.g.: Lopez Ostra vs. Spain
(1994); Oneryildiz v. Turkey (2004); Guerra and Others v. Italy (1998); Taskin and Others V. Turkey
(2004); Powell and Rayner V. The United Kingdom (1990); Hatton and Others V. The United Kingdom
(2003); Fadeyeva v. Russia (2005); Dzemyuk v. Ukraine (2014).

O caso do sistema africano € um pouco diferente, ja que o artigo 21 da Carta Africana dos Direitos
das Pessoas prevé o direito humano a utilizagédo dos recursos naturais. Embora com uma abordagem
antropocéntrica, isso permite que a Comisséo e a Corte avaliem questdes ambientais diretamente.
Assim foi, por exemplo, com o caso Ogoni People v. Nigeria (2002).
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andamento nas cortes internacionais de direitos humanos, evoluindo rumo a uma
maior protecdo ambiental, conforme demonstram, por exemplo, os casos de litigancia

climética’s.

A jurisprudéncia das cortes internacionais em casos com questbes ambientais
demonstra, portanto, a importancia em potencial dessa aplicacdo também para a
poluicdo plastica. Embora a anélise de casos correlatos — casos sobre plastico ainda
nao estdo disponiveis — ou a analise das possibilidades de enfrentamento da polui¢do
plastica por meio das cortes internacionais esteja fora do escopo desta tese, é
essencial manté-las em mente quando analisando os instrumentos que sao avaliados

neste capitulo.

Ainda sobre a relagdo entre o DIDH e o DIA, deve-se considerar as influéncias do
DIDH no direito internacional como um todo. Influéncias envolvendo, por exemplo, a
estrutura e a harmonizacdo de normas internacionais, seus conceitos e instrumentos,
e até mesmo as possibilidades para internaliza-los no direito nacional’®. Portanto, as
influéncias mutuas na provavel introducdo do DIA no DIDH também tém grande
potencial. Ademais, a adocdo dessa perspectiva’ parece cada vez mais préxima e

muitas das suas consequéncias positivas ja sao perceptiveis.

Duas outras questdes sédo importantes para compreender as peculiaridades do direito
internacional no que diz respeito as conexfes do DIDH com o problema da polui¢éo
plastica. A primeira ja foi analisada no capitulo 2 e se relaciona as diferengas entre o
norte e o sul globais’® e os reflexos que elas causam na escolha por uma solucéo
internacional 7/ . A segunda é a possibilidade de construcdo de deveres
fundamentais’®, tendo o DIDH como ponto de partida, mesmo com efeitos em atores

privados, tais como corporacoes.

73 Veja, e.g.: Urgenda Case (Supreme Court of The Netherlands, 2019); Espiner (2020); Carrington
(2020).

74 Veja, e.g.: WEISS e THOUVENIN (2015)

5 Para as interrelagdes entre o direito dos direitos humanos e a prote¢cdo ambiental, veja e.g.:
ANTON e SHELTON (2011, p. 130-133); DUPUY e VINUALES (2015, p. 298-338). E reforcando as
necessidades e possibilidades para um direito ao meio ambiente equilibrado como um direito
humano, veja e.g.: KOTZE (2015).

76 \Veja também: ALAM et. al. (2015)

77 \Veja as referéncias de custo-beneficio no subtdpico 2.2.

78 Com especial atencao a armadilha do universalismo vs. regionalismo, para manter o respeito a
todas as culturas.
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Uma possibilidade na direcdo de tais deveres fundamentais vem de discussdes que
tém ocorrido no contexto constitucional brasileiro. A Constituicdo Brasileira de 1988
se refere explicitamente a deveres fundamentais apenas em seu capitulo I, do titulo
II, embora ela traga uma lista de direitos e garantias, mas nao de deveres. Alguns
deveres podem ser encontrados, dispersos, ao longo do texto constitucional: os
deveres da policia civil (art. 24, XVI); deveres profissionais (arts. 103-B, 8§4°, e 130-A,

§2°); e deveres do matrimonio (art. 226).”°

Provavelmente porque deveres fundamentais restringem as liberdades das pessoas,
0 assunto € muito menos abordado em estudos cientificos do que o tema dos direitos
fundamentais. No entanto, analisar a questdo também demonstra o outro lado da
moeda: deveres fundamentais também servem ao propdsito de alcancar direitos.
Ademais, a consolidacdo de estudos em deveres fundamentais destaca a
necessidade de se equilibrar os sacrificios (positivos e negativos) demandados de

cada pessoa para que eles nao sejam excessivos (PEDRA, 2013, p. 296).

A lacuna sobre deveres fundamentais em estudos cientificos tem sido preenchida pelo
grupo de pesquisa Estado, Democracia Constitucional e Direitos Fundamentais®, o
qual analisa ndo apenas deveres em espécie, mas também construiu um conceito,

embasado no estado da arte da literatura cientifica global®!:

Dever fundamental é uma categoria juridico constitucional, fundada na
solidariedade, que imp8e condutas proporcionais aqueles submetidos a uma
determinada ordem democrética, passiveis ou ndo de sangdo, com a
finalidade de promocéo de direitos fundamentais. (GONCALVES e FABRIZ,
2013, p. 92)

79 O mesmo desequilibrio entre previsdes conferindo direitos ou impondo deveres é observado
globalmente nas constituicGes modernas e em documentos internacionais.

ALSTON e GOODMAN (2013, p. 515-525)

80 E outras importantes contribuicdes na doutrina juridica brasileira. Vide, e.g.: DIMOULIS E
MARTINS, 2011; LEITE, SARLET e CARBONELL, 2011; SARLET, 2012, p. 227-232.

81 E.g.: ALEGRE MARTINEZ (2009); BAYON MOHINO (1986); DIAZ REVORIO (2011); DI COSIMO
(2011); GARZON VALDES (1986A); GARZON VALDES (1986B); KOUBI (2000); LANCHESTER
(2010); LAPORTA (1986); MEYER-BISCH (1989); NABAIS (2002); NABAIS (2007); PALOMBELLA
(2007); PECES-BARBA MARTINEZ (1987); ROCA (2002); RUBIO LLORENTE (2001); VARELA DIAZ
(1982); VERNENGO (1993).
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Mesmo no contexto em que foi concebido, o conceito ndo é nem consensual nem de
implementacg&o simples. Aqui, o desafio vai além, porque inserido no contexto juridico

internacional.

Quase todos os aspectos do conceito podem ser automaticamente transportados para
0 contexto internacional, exceto pela categorizac¢ao juridico-constitucional, por uma
razdo 6bvia: ndo existe constituicdo na ordem juridica internacional. Entretanto, isso
pode ser resolvido pela propria base juridica internacional, a qual tem em suas fontes
base normativa para interpretacdes e aplicagbes como essas. Em outras palavras,
propde-se (GONCALVES e PEDRA, 2019) que um dever humano internacional seja
entendido como uma categoria juridico-normativa, fundada na solidariedade, que
impbe condutas proporcionais aqueles submetidos a ordem de direito democratica
internacional, passivel ou ndo de sanc¢fes, com a finalidade de promocéao de direitos

humanos.

E importante lembrar que o artigo 38 do Estatuto da Corte Internacional de Justica
(INTERNATIONAL COURT OF JUSTICE, 1945) explicita tais fontes:

1. A Corte, cuja funcéo é decidir de acordo com o direito internacional as
controvérsias que lhe forem submetidas, aplicara:

a. as convencdes internacionais, quer gerais, quer especiais, que
estabelecam regras expressamente reconhecidas pelos Estados litigantes;
b. o costume internacional, como prova de uma préatica geral aceita como
sendo o direito;

c. 0s principios gerais de direito, reconhecidos pelas na¢des civilizadas;

d. sob ressalva da disposicédo do Artigo 59, as decisées judiciarias e a doutrina
dos juristas mais qualificados das diferentes na¢6es, como meio auxiliar para
a determinacéo das regras de direito.

2. A presente disposicdo ndo prejudicara a faculdade da Corte de decidir uma
questdo ex aequo et bono, se as partes com isto concordarem.

Isso significa que, na proposta referida, um dever humano internacional deveria

encontrar fundamento em uma dessas previsoes.

A despeito da maior complexidade e fragilidade de um dever humano embasado em
um documento ex aequo et bono (art. 38(2), ECIJ) e, em certa medida, a despeito de
suas contradicoes, ele abre possibilidades de aplicacdo para previsbes que sao

aceitas pelas partes envolvidas em um caso concreto. Para mencionar apenas um
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exemplo, ele abre até mesmo a possibilidade de aplicacdo de documentos de

responsabilidade corporativa®?, o que seria uma implementacéo inovadora na area.

E importante destacar que a fonte em principios gerais fortalece a proposta, vez que

o fundamento dos deveres é na solidariedade, a qual pode ser considerada um

principio internacional.

Muito mais poderia ser discutido em todos esses quatro aspectos do DIDH destacados
neste subtdépico, mas isso iria além do escopo desta tese. O mais importante a se ter
em mente quando analisando os instrumentos relacionados a sopa de plastico é a
particularidade do campo do direito internacional e a multiplicidade de possibilidades

gue ele abre, especialmente nas interconexdes entre o DIDH e o DIA.

3.2 INSTRUMENTOS NO AMBITO DA HARD LAW

Neste topico do capitulo, examinar-se-4, primeiramente, 0s possiveis instrumentos
hard law do Direito Internacional Ambiental que podem ter relevancia para o problema
da sopa de plastico. Logicamente, a abordagem de tais instrumentos se dara a partir
de uma técnica baseada em problemas. Isso implica que nédo serdo discutidas todas
as emendas ou protocolos que possam ter alterado o instrumento original. Uma lista
de todas as convencgdes, instrumentos multilaterais e emendas, sob o0 escopo da
Organizacdo Maritima Internacional (OMI), até o dia 10 de julho de 2017, esta
disponivel no site da Organizacdo (INTERNATIONAL MARITIME ORGANIZATION,
2017). Essa lista contém instrumentos ndo abarcados nesta pesquisa, visto que nao
estdo relacionados a poluicdo plastica. Além disso, todos os instrumentos
selecionados pertencem estritamente ao cenario internacional. Outros — tais como o0s

instrumentos regionais — estao fora do escopo desta pesquisa.

3.2.1. Convencdao das NacOes Unidas sobre Direito do Mar

82 Em um processo semelhante a alguns que vém sendo tentados nos direitos privados nacionais,
conforme sera brevemente mencionado no capitulo 5.
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Adotada em 1982, em Montego Bay, a Convencao das Nac¢des Unidas sobre o Direito
do Mar (CNUDM) foca na solucao de problemas relacionados a exploracao econémica
dos oceanos e questdes correlatas de soberania (OCEANS & LAW OF THE SEA —
UNITED NATIONS, 1988). Mesmo assim, a CNUDM também adotou diversas
abordagens na prevencao, redugcéo e controle da poluicdo do ambiente marinho,
especialmente do artigo 192 em diante (UNITED NATIONS CONVENTION ON THE
LAW OF THE OCEANS, 1982). Como nao ha possibilidade de reservas aos termos
da Convencdao, todas as partes contratantes tém que concordar com todas as suas

clausulas.

As partes contratantes — mais a Unido Europeia — sdo mostradas no mapa da
ilustracdo 5, construido com base nas informacdes das NacGes Unidas acerca dos
signatarios (OCEANS & LAW OF THE SEA — UNITED NATIONS, 2018). E importante
notar que alguns dos paises que néo ratificaram esta Convencao hoje a aceitam como

Direito Internacional Costumeiro.

llustracdo 5 — Partes na CNUDM (representadas em verde)

+ Ny

O escopo da CNUDM é prioritariamente voltado a regular a navegacédo, e ndo para
proteger o meio ambiente. Logo, mesmo com as questbes que envolvem poluicao,
quando se relaciona com o meio ambiente, a CNUDM foca principalmente na pesca.

Embora a Convencédo nao defina exatamente o que sdo “recursos vivos” sob seu
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espectro de protecao, fica claro que um importante objetivo da CNUDM é o de proteger
a pesca. A CNUDM é, portanto, focada nas populacdes de peixes, ndo com vistas a
protecdo do meio ambiente maritimo, mas sim, para permitir a disponibilidade de
peixes a todos que se interessarem em explorar a biodiversidade de recursos

marinhos, no futuro.

Ainda assim, a “CNUDM prové uma abrangente estrutura juridica para a protecao e
preservacao do meio ambiente marinho, na parte X118 (WONG, 2017), reforcando a
ideia inicial sobre a abrangéncia do foco dos instrumentos na prote¢do ambiental. Isso
eleva a importancia da CNUDM, mesmo em relacdo aos plasticos, principalmente

considerando a definicdo de poluicdo marinha — no artigo 1(1)(4):

a introducéo pelo homem, direta ou indiretamente, de substancias ou de
energia no meio marinho, incluindo os estuarios, sempre que a mesma
provogue ou possa vir provocar efeitos nocivos, tais como danos aos recursos
vivos e a vida marinha, riscos a saude do homem, entrave as atividades
maritimas, incluindo a pesca e as outras utilizagbes legitimas do mar,
alteracdo da qualidade da agua do mar, no que se refere a sua utilizagédo, e
deteriorac&o dos locais de recreio. (UNITED NATIONS CONVENTION ON
THE LAW OF THE OCEANS, 1982).

Essa definicdo permite que preocupacdes relacionadas a poluicdo plastica nos
oceanos sejam diretamente postas sob a protecdo da CNUDM. Assim, a CNUDM
amplia a probabilidade de sucesso na medida em que cobre seis tipos de poluicao
marinha: (i) proveniente de fontes terrestres®*; (i) proveniente de atividades no fundo
do mar, sujeiras a jurisdicéo nacional; (iii) vindouras de atividades na Area®; (iv) pelo
alijjamento; (v) pelas embarcacoes; e, (vi) da ou por meio da atmosfera (WONG, 2017).
Em outras palavras, a CNUDM tem abordagens que abrangem todas as fontes de

poluicdo plastica.

Ademais, o artigo 210(4) da CNUDM garante que “Os Estados [...] devem procurar
estabelecer regras e normas, bem como praticas e procedimentos recomendados de

carater mundial e regional para prevenir, reduzir e controlar tal poluicao”

83 Traducao livre. No original: “UNCLOS provides a comprehensive legal framework for the protection
and preservation of the marine environment under Part XII”

84 Land-based sources

8 De acordo com o artigo 1(1) da CNUDM, “Area’ significa o leito do mar, os fundos marinhos, e o seu
subsolo além dos limites da jurisdi¢gdo nacional”



90

(CONVENC}AO DAS NAQOES UNIDAS SOBRE O DIREITO DO MAR, 1982). Isso
significa que a CNUDM, como um instrumento vinculante, impde obrigacdes aos
Estados que sao previstas em outros instrumentos, consequentemente permitindo um
efeito vinculativo reflexo para os outros instrumentos, internacionais e regionais. Isso
proporciona uma maior protecdo, ndo apenas por introduzir novas e mais especificas
abordagens, mas também por encorajar os Estados a adotar tais documentos, para

tornarem-se aptos a influenciar as decisoes.

A CNUDM, nos termos do artigo 235(1), também prevé que “Os Estados devem zelar
pelo cumprimento das suas obrigacfes internacionais relativas a protecdo e
preservacdao do meio marinho” e que “serdo responsaveis de conformidade com o
direito internacional” (UNITED NATIONS CONVENTION ON THE LAW OF THE SEA,
1982). Juntamente com o estabelecimento do Tribunal Internacional do Direito do Mar
(ITLOS), isso significa que a Convengéo inclui diversas ferramentas para a resolugéo

de conflitos e imposicédo de remédios.

Apesar de ndo ser o primeiro instrumento internacional a versar sobre o Direito do Mar
e nem mesmo sobre a protecdo contra a poluicdo marinha, a CNUDM figura como a
primeira desta lista devido a sua importancia para o desenvolvimento do Direito
Internacional do Mar e em diversos tratados correlatos. Além disso, ela codificou os
principios basicos, tais como o0s de protecédo ao meio ambiente marinho, como Direito
Costumeiro Internacional, e “comporta regras de referéncia para ‘principios e regras
internacionais geralmente aceitas’ no que diz respeito a preservagao e protegdo do
meio ambiente maritimo” (CONVENCAO DAS NACOES UNIDAS SOBRE O DIREITO
DO MAR, 1982, art. 211). A Convencao sobre Prevencdo da Poluicdo Marinha por
Alijamento de Residuos e Outras Matérias de 1972 (Convencao de Londres), que sera
discutida no proximo topico, € um importante exemplo de concessdo de efeitos
vinculantes em outros instrumentos internacionais. “Nao obstante [0 principio pacta
tertiis nec nocent nec prosunt], o Secretario geral da ONU, em seu Relatorio acerca
do Direito do Mar, de 1995, afirmou que as previsdes da Convencao de Londres se
qualificam como ‘regras e padrdes globais™8 (FARNELLI; TANZI, 2017) mencionados
no artigo 210(4) CNUDM.

86 Tradugéo livre. No original: “Nonetheless [the pacta tertis nec nocent nec prosunt principle], the
Secretary General of the United Nations, in his 1995 Report on the Law of the Sea, has affirmed that
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A principal importancia da CNUDM € que, para questdes especificas, ela exige que
as disposicoes relevantes sejam lidas a luz de outras convencdes, tratados e padrées
regionais estabelecidos por organizacdes internacionais competentes. Isso significa
que a CNUDM, em si, ndo fornece nenhuma referéncia para a poluicédo plastica dos

oceanos.

Ha, porém, outro aspecto relevante na discussao. Conforme mencionado, o propdsito
principal da CNUDM é o de resolver problemas relacionados a soberania nos mares
e oceanos. Esses aspectos de competéncia podem influenciar nas discussdes acerca
da poluicdo plastica, principalmente numa perspectiva ex post, o que significa que
recuperar a poluicdo plastica de aguas internacionais esta diretamente relacionado

aqueles que tém autoridade sobre elas.

Assim, antes de estarmos aptos a avaliar a extensdo que isso realmente cobre no
problema da poluicéo plastica, temos de identificar como o Direito do Mar lida com as

questdes relacionadas a jurisdicdo, em um sentido amplo.

O primeiro aspecto relevante para determinar a soberania nos mares e oceanos é o
de estabelecer a regido a que se refere. Nesse sentido, a Convencédo estabelece
diferentes zonas. O Mar Territorial se estende até 12 milhas nauticas contadas a partir
da linha de base?®’ (art. 3). A Zona Contigua pode estender esse controle para fins
especificos, mas ndo mais de 12 milhas nauticas (art. 33). A Zona Econbémica
Exclusiva (ZEE) vai até 200 milhas nauticas da linha de base (art. 57). Além dessas,
a Convencao também define a Plataforma Continental e a Area — respectivamente, a
faixa de terra submersa sob a ZEE, e o Alto Mar -, bem como 0s mares e mares
fechados. Por fim, ha o Alto Mar, que inclui “todas as partes do mar nao incluidas na

zona econdmica exclusiva, no mar territorial ou nas aguas interiores de um Estado,

the provisions of the London Convention qualify as the ‘global rules and standards’ with regard to the
preservation and protection of the marine environment”.

87 A linha de base é definida pela CNUDM, em seu artigo 5: Salvo disposigao em contrario da presente
Convencao, a linha de base normal para medir a largura do mar territorial € a linha de baixa-mar ao
longo da costa, tal como indicada nas cartas maritimas de grande escala, reconhecidas oficialmente
pelo Estado costeiro. (CONVENCAO DAS NACOES UNIDAS SOBRE O DIREITO DO MAR, 1982).
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nem nas aguas arquipélagicas de um Estado arquipélago” (CONVENCAO DAS
NAC}f)ES UNIDAS SOBRE O DIREITO DO MAR, 1982, art. 86).

A partir disso, a CNUDM define as competéncias, jurisdices, direitos e deveres dos
Estados em cada uma dessas partes. Para os fins desta pesquisa, € suficiente saber
que: (i) no Mar Territorial, o Estado costeiro exerce controle; (i) na zona contigua,
Estados costeiros exercem controle somente quando necessario para o fim especifico
para o qual a zona foi criada; (iii) na ZEE, os direitos e jurisdicdo do Estado Costeiro
e os direitos e liberdades de outros Estados sao governados pela CNUDM; ademais,
o Estado Costeiro somente tem certos direitos para a exploragdo na ZEE (art. 55); (iv)

o Alto Mar é aberto a todos os Estados e regido pelo Direito Internacional.

Como descrito anteriormente, todas essas zonas sao relevantes para a questao da
poluicdo plastica, porém o alto mar apresenta as maiores concentragoes,
principalmente nos giros maritimos. Além disso, a abordagem a poluicdo no Mar
Territorial, na zona contigua e na ZEE, em diferentes escalas, exige muito mais de
uma abordagem nacional e regional, do que de uma internacional. Isso também é,
claro, importante, e serd mencionado neste estudo, mas, por ora, deve-se focar em
entender como o Direito Internacional aborda as competéncias e jurisdicdo no Alto
Mar.

Os artigos 91 e 92 da CNUDM solucionam esse problema ao atribuir nacionalidade as
embarcacdes, que tém que estar sob a jurisdicdo de sua bandeira. Isso ndo é o
suficiente para o problema da sopa de plastico, ndo s6é porque a maior preocupacao
é relacionada a poluicdo advinda de fontes terrestres, mas também porque: (i) as
chamadas bandeiras de conveniéncia sdo um desafio para a solugéo; (ii) prevenir e

recuperar a poluicdo plastica raramente acontecera dentro de um navio.

A bandeira de um navio serve para indicar a regulacéo aplicavel as relacdes e fatos
gue ocorrem dentro da embarcacdo, quando ela esta no mar. Ela é especialmente
importante ja que navios viajam por aguas internacionais, onde seria dificil determinar

guem é responsavel e quais regras devem ser seguidas.
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Em 1905, como ficou claro em uma decisdo do Tribunal Permanente de
Arbitragem em Haia, a capacidade de ‘toda soberania de decidir para [quais
navios] conceder os direitos de utilizar sua bandeira e [...] para prescrever as
regras que regem esta concessdo’ passou para o Direito Costumeiro
Internacional (SOMBRE, 2006, p. 69).88

Entretanto, essa solucdo também €& causa do problema das bandeiras de
conveniéncia. Historicamente, os proprietarios de navios estrategicamente escolhem
navegar sob bandeiras de outros Estados, seja para evitar impostos ou para evitar
dificuldades em periodos de guerras, dentre outros motivos. Esse comportamento tem
impactos consideraveis na protecdo ao meio ambiente, pois usualmente significa a

reducdo dos padrdes ambientais, de seguranca e de trabalho.®®

3.2.2. A Convencao sobre Prevencado da Poluicdo Marinha por
Alijamento de Residuos e Outras Matérias (Convencdo de
Londres de 1972) e o Protocolo de Londres (1996)

A Convencao sobre Prevencao da Poluicdo Marinha por Alijamento de Residuos e
Outras Matérias, também conhecida como Convencdo de Londres de 1972, aborda a
guestdo dos residuos, de maneira geral. Ser um dos primeiros instrumentos
internacionais a proteger o meio ambiente marinho — entrou em vigor em 1975 —

enfatiza sua importancia.

Outro aspecto relevante é que ela explicitamente proibe o alijamento de “plasticos
persistentes e outros materiais sintéticos persistentes, por exemplo, redes e cordas
gue possam flutuar ou ficar em suspensédo no mar de modo a interferir materialmente
com a pesca, a navegacao ou outros usos legitimos do mar”. Isso é encontrado no
art. IV(1)a, combinado com o Anexo 1(4) (CONVENCAO DE LONDRES SOBRE
PREVENCAO DA POLUICAO POR ALIJAMENTO DE RESIDUOS E OUTRAS
MATERIAS, 1972). Contudo, a inclusdo do Anexo | somente aconteceu em 2006. Ele
foi introduzido pelo Protocolo de Londres de 1996, que s6 entrou em vigor no ano de

2006, e “foi acordado para modernizar ainda mais a Convencao e, eventualmente,

88 Traducao livre. No original: “By 1905, as was made clear in a decision by the Permanent Court of
Arbitration at The Hague, the ability of ‘every sovereign to decide to wh[ich ships] he will accord the
rights to fly his flag and [...] to prescribe the rules governing such grant’ had passed into customary
international law”.

89 Veja, e.g.: ANDERSON III (1996); CARLISLE (1981, p. 115); MORRIS (1996, p. 115); SOMBRE
(2006, p. 14).
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substitui-la”™® (INTERNATIONAL MARITIME ORGANIZATION - IMO, 2018). Ademais,
o artigo XII estabelece quais substancias poluentes os Estados devem evitar, mas nao

inclui o plastico.

Acerca das consequéncias do nao cumprimento, a Convencao estabelece o
desenvolvimento de procedimentos para a avaliacado da responsabilidade e resolucéo
de disputas (artigo X) e recomenda que as partes “em sua primeira reuniao consultiva
considerem os procedimentos para solucéo de controvérsias relativas a interpretacéo

e aplicacao da presente Convengao” (art. XI).

Uma lista dos signatarios — até o dia 09 de outubro de 2017 — esta disponivel na OMI
(INTERNATIONAL MARITIME ORGANIZATION - IMO, 2017), a partir da qual se
construiu o mapa da ilustracdo 6, ilustrando os signatarios na Convencgdo, no

Protocolo, nos dois, ou em nenhum.

llustracdo 6 — Partes da Convencao de Londres de 1972 e do Protocolo de Londres de 1976

% Traducao livre. No original: “was agreed to further modernize the Convention and, eventually, replace
it”.



95

Protocol Only None Convention Only . Both

Para auxiliar as autoridades nacionais, as partes desenvolveram diretrizes sobre como
regular os alijamentos nos oceanos e sobre como cumprir com suas obrigagdes, de
acordo com os dois instrumentos. Diretrizes especificas estdo disponiveis abordando
os materiais listados no Anexo | da Convencao (UNITED STATES ENVIRONMENTAL
PROTECTION AGENCY - EPA, 2017).

Por muito tempo houve discussdes acerca da aplicacao e efetividade da Convencéo,
0 que explica, em grande parte, os muitos protocolos e procedimentos de avaliagao
(PEET, 1991). Nesse sentido, uma das mais importantes ferramentas da Convencao
€ 0 mecanismo de revisdo do cumprimento. De cada Estado parte € requerido que
‘em ndo mais de dois anos apds a entrada em vigor do Protocolo ... estabeleca esses
procedimentos e mecanismos necessarios para avaliar e promover a conformidade
com o Protocolo”, de acordo com o artigo 11(1) do Protocolo de 1996 (1996
PROTOCOL TO THE CONVENTION ON THE PREVENTION OF MARINE
POLLUTION BY DUMPING OF WASTES AND OTHER MATTER - 1972 AS
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AMENDED IN 2006, 2006). Ademais, A 292 Reunido Consultiva, em 2007, aprovou o0
Compliance Group, que monitora em que medida os Estados cumprem o Protocolo
(FARNELLI; TANZI, 2017).

No que tange a efetividade da Convencdo & Protocolo de Londres (LC&P), ela
“depende principalmente da capacidade de atrair participacdo, a fim de promover a
conscientizacdo ambiental” (FARNELLI; TANZI, 2017, p. 182). Por isso, um dos
maiores problemas relacionados a aplicabilidade da Convencédo € a auséncia de
previsbes para lidar com obstaculos técnicos, cientificos e, principalmente,

financeiros, para mudar o comportamento do alijamento no mar.

Em suma, é considerado na doutrina juridica "uma conquista positiva no campo da
protegcdo do meio marinho" (FARNELLI; TANZI, 2017, p. 182). No entanto, se
considerada especificamente sua capacidade de enfrentar a poluicdo plastica nos
oceanos, a Convencao de Londres é ainda mais limitada. “Ela cobre o despejo de
navios, plataformas e aeronaves. Nao cobre emissdes provenientes de fontes
terrestres, nem residuos provenientes da exploracéo e operacao de recursos do fundo
do mar, nem armazenamento de material com outro objetivo além da eliminagao”
(INTERNATIONAL NAVIGATION ASSOCIATION — ENVIRONMENT COMISSION,
2013, p. 23). Confrontando isso com dados que mostram que 80% do plastico que
acaba nos oceanos provém de fontes terrestres (SHEAVLY, 2005), a conclusao é que,
mesmo que sejam efetivas, a Convencao e os Protocolos de Londres lidam apenas
com uma pequena parte do problema do plastico.

3.2.3. Convencao Internacional para a Prevencdo da Poluicao
Causada por Navios — Anexo V (MARPOL)

O conteudo atual da Convencédo Internacional para a Prevencdo da Poluicdo por
Navios é uma combinagédo da Convencao de 1973 e do Protocolo de 1978. O Anexo
V foi adotado em 2011 e € responsavel pela Unica mencdo aos plasticos no
documento, proibindo a descarga de quaisquer plasticos no mar, como estabelecido
pela Regra 3(2). As Unicas excegdes a essa proibicdo sdo as listadas na Regra 7, mas
elas ndo sao relevantes para o proposito desta andlise, visto que sdo as excecdes

legais usuais, como acidentes ou a necessidade de proteger a vida (ANNEX V OF
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THE INTERNATIONAL CONVENTION FOR THE PREVENTION OF POLLUTION
FROM SHIPS, 2011).

Uma lista dos signatarios — até o dia 09 de outubro de 2017 — esta disponivel na OMI
(INTERNATIONAL MARITIME ORGANIZATION, 2017), a partir da qual foi construido
0 mapa da ilustragéo 7:

llustracdo 7 — Partes da MARPOL - Anexo V (representadas em azul)

R/

e N

A MARPOL tem uma relevancia especial no sentido de que ela regula explicitamente
o despejo de plastico nos oceanos. O maior problema da abordagem a partir da
MARPOL € gue ela evita a polui¢do proveniente de navios, enquanto 80% da poluicéao
plastica dos oceanos vém de fontes terrestres. Todavia, a MARPOL é reconhecida
por necessitar de uma convencdo especifica para lidar com tipos especificos de
poluicdo, visto que seu escopo € muito amplo (INTERNATIONAL NAVIGATION
ASSOCIATION — ENVIRONMENT COMISSION, 2013, p. 22). No caso do plastico,
iISso provavelmente significaria a necessidade de recorrer a Convengéao e Protocolos
de Londres, incluindo suas limitacbes. Ademais, na MARPOL nao ha mencoes

relativas a questdes de implementacao.

Uma das principais limitacdes da MARPOL é um velho problema do Direito Maritimo,

as bandeiras de conveniéncia que, conforme explicadas anteriormente neste estudo,
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referem-se ao fato de que os proprietarios de navios frequentemente optam por
navegar sob a bandeira que tem padrées menos rigorosos de regulacdo ou, neste

caso, que nao é parte da MARPOL.

Outra limitacdo da MARPOL € a auséncia de incentivos econémicos para promover a
inovagao na construgao de navios (FARNELLI; TANZI, 2017), o que geralmente n&o
€ aplicavel ao plastico, pois essa falta de investimentos € mais relevante para o0s
vazamentos e acidentes — tipicamente relacionados a poluicdo por petrdleo. A
utilizacdo das chamadas “clausulas do avd™! %2 também é uma critica direcionada a
MARPOL (FARNELLI; TANZI, 2017), mas elas n&o se aplicam ao Anexo V.

Por fim, a concluséo geral € a de que a MARPOL pode ser considerada efetiva, devido
a seu regime técnico regime mandatério. Por outro lado, tais restricbes mostram que
ainda h& muito a melhorar. A literatura (FARNELLI; TANZI, 2017) considera o Anexo
| — relacionado a descarga do petréleo — como um grande sucesso, enguanto 0S

Anexos Il ao VI sdo prejudicados por sua natureza optativa.

3.2.4.Convencao sobre a Diversidade Bioldgica e o Jakarta Mandate

A relacdo entre a Convencao sobre Diversidade Bioldgica (CDB) e o problema da
poluicdo plastica nos oceanos nao é tdo direta quanto com outros documentos
internacionais. No entanto, ela desempenha um papel importante no sentido de que
os plasticos tém grande impacto na natureza e na vida marinha. Isso também é
reconhecido pela prépria Convencdao quando destaca, por exemplo, que “é vital
prever, prevenir e combater na origem as causas da sensivel reducdo ou perda da
diversidade bioldgica” (CONVENTION ON BIOLOGICAL DIVERSITY, 1995,

preambulo).

A Convencéo e também importante devido ao numero de paises que a assinaram e

ratificaram: 196, de acordo com o sitio eletrénico oficial. Os Estados Unidos também

91 Aparece mais comumente na expressao em inglés, grandfather clauses
92 Regras que prevéem que regras antigas continuem aplicaveis a algumas situacBes existentes,
enquanto novas regras serdo aplicadas a casos futuros.
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a assinaram, porém nao ratificaram e por isso ndo sdo mostrados no mapa da

ilustracdo 8. Por fim, a Unido Europeia também ¢é parte dessa Convencao.

llustracdo 8 — Partes da CDB (representadas em roxo)

+ Ny

Mais uma vez, a abordagem sobre poluicdo é feita de forma genérica, porém,
especialmente pela natureza e amplitude do documento, € possivel presumir que a

poluicdo plastica esta incluida.

A Conferéncia das Partes (COP) da CDB cumpre um papel de destaque e o meio
ambiente marinho tem sido central desde a COP2, que ocorreu em 1995. Nessa
ocasido, as decisdes tomadas sobre o assunto foram reunidas na Declaracéo
Ministerial emitida no Mandato de Jacarta sobre Biodiversidade Marinha e Costeira

(Mandato de Jacarta).

O Mandato de Jacarta representa um passo significativo adiante, posto que
estabeleceu um checklist de medidas concretas que as partes da CDB deveriam
tomar. Ele também convida os principais organismos internacionais a melhorar suas
atividades existentes e a desenvolver novas acdes, visando promover a conservacao
e uso sustentavel da biodiversidade marinha, e inicia um processo, no ambito da CDB,
para enfrentar as ameacas mais urgentes a biodiversidade marinha e costeira (IUCN
EASTERN AFRICA PROGRAMME, 2001, p. 2).
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Em 2001, um workshop para avaliar o progresso desde a implementacdo da CDB na
Africa Oriental IUCN EASTERN AFRICA PROGRAMME, 2001) concluiu que mais
trabalho é necessario em todos os aspectos abordados pela Convencédo, mesmo que
uma ampla gama de planos e estratégias nacionais e regionais ja estejam em acao.
Ele concluiu, ainda, pela importancia de acdo de organizac¢des internacionais nao

governamentais e sem fins lucrativos para o desenvolvimento da regiao.

Por outro lado, durante a COP10, as partes da CDB concordaram que a contagem
regressiva para atingir as metas planejadas até 2010 havia falhado. Por essa razéo,
as partes contratantes decidiram estabelecer o Plano Estratégico para Biodiversidade
2011-2020 e as Metas de Aichi. Naturalmente, ndo se concentraram somente no
oceano e, muito menos, na poluicao plastica dos oceanos. Ainda assim, é possivel
aplicar o mesmo raciocinio feito até agora, que pode ser apoiado pelo estabelecido

nas metas 8 e 11.

A Meta 8 propde que “até 2020, a poluigéo, inclusive a causada por excesso de
nutrientes, tenha sido levada a niveis que ndo séo prejudiciais ao funcionamento do
ecossistema e a biodiversidade”®® (SECRETARIAT OF THE CONVENTION ON
BIOLOGICAL DIVERSITY, 2011). A Meta 11 prevé o gerenciamento efetivo e
equitativo para as aguas interiores, bem como em areas costeiras e marinhas
(SECRETARIAT OF THE CONVENTION ON BIOLOGICAL DIVERSITY, 2017).
Dados futuros e analises mostrarao se as Metas de Aichi tiveram melhor impacto do

gue os objetivos planejados até 2010.

3.2.5.Convencéao sobre a Conservacdo das Espécies Migratorias de
Animais Silvestres

Como a CDB, a Convencdo sobre a Conservacdo das Espécies Migratérias de
Animais Silvestres (CMS ou Convencdo de Bona) (CONVENTION ON THE
CONSERVATION OF MIGRATORY SPECIES OF WILD ANIMALS, 1992), apresenta

uma relacdo com a poluicdo plastica dos oceanos, pois esse tipo de poluicdo pode

9 Tradugao livre. No original: “by 2020, pollution, including from excess nutrients, has been brought to
levels that are not detrimental to ecosystem function and biodiversity”
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causar danos a animais selvagens. Mais especificamente neste caso, pois tratar das
espécies migratdrias significa também a abordagem de espécies em &guas
internacionais, como descrito no preambulo da Convencdo ao se referir a
recomendacao 32 do Plano de Acao adotado pela ONU na Conferéncia das Nacdes
Unidas sobre o Meio Ambiente Humano (Estocolmo, 1972) (UNITED NATIONS - UN,
1972).

Também como a CDB, a CMS tem varios signatarios, embora néo tantos: 126, em 1°
de dezembro de 2017 (UN ENVIRONMENT — CMS, 1992). Mais uma vez, a Uniao

Europeia é parte.

llustracdo 9 — Partes na CMS (representadas em azul claro)

De acordo com o Secretariado da Convencgao, “os instrumentos legais no ambito da
CMS podem variar de Acordos vinculantes a Memorandos de Entendimento menos
formais, e podem ser adaptados para cumprir os requisitos de cada regido”®* (UN
BONN, 2017).

% Tradugao livre. No original: “the legal instruments under CMS may range from legally binding
Agreements to less formal Memoranda of Understanding and can be adapted to fit the requirements of
each region”.%
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A CMS foi adotada em 1979, mas os avanc¢os mais significativos foram registrados
em 2014, principalmente por causa da COP11 da CMS. A Conferéncia registrou o
realinhamento de uma série de diretrizes politicas para a CMS e a elaboracédo de um

novo Plano Estratégico para as Espécies Migratorias, para os anos 2015-2023.

Em uma perspectiva mais ampla, ‘0 regime da CMS se destaca por seu
desenvolvimento dinamico desde a ado¢cédo da Convencédo de Bona, mais do que por
suas disposicées substantivas”® (LEWIS; TROUWBORST, 2017). Dentre esses
desenvolvimentos, hd um aumento constante no nimero de partes, espécies listadas
e instrumentos subsidiarios. Outro aspecto positivo da implementag¢do da Convencgéao
de Bona € a abordagem flexivel para sua aplicacdo, como, por exemplo, com a
crescente relevancia do regime da CMS para espécies ndo migratérias (LEWIS;
TROUWBORST, 2017).

Nos aspectos negativos mais gerais, ha as restricdes de recursos que frustram as
possibilidades de implementacdo adequada, especialmente considerando o amplo
leque de atividades relacionadas a Convencao. Essa € maior razdo pela qual a CMS
néo é considerada efetiva (LEWIS; TROUWBORST, 2017).

Apesar da (in)efetividade da Convencao de Bona, seus efeitos no combate a poluicéo
plastica nos oceanos parecem irrelevantes para a presente analise. Ha, no entanto,
acordos especificos no ambito da Convencao de Bona, os quais focam na protecao
de diferentes espécies em particular (UNITED NATIONS ENVIRONMENT
PROGRAMME - UNEP, 1979). Esses sao, sem duvidas, Uteis, mas ainda se coloca
a questdo da influéncia imediata da Convencdo de Bona ou dos acordos a ela

relacionados na luta contra a poluicdo plastica dos oceanos.

3.2.6. Convencao de Basileia sobre o Controle de Movimentos
Transfronteiricos de Residuos Perigosos e sua Eliminacédo
(Convencéo da Basileia)

9 Tradugéo livre. No original: “the CMS regime stands out for its dynamic development since the
adoption of the Bonn Convention, more than for its substantive provisions”
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A Convencéo da Basileia é a Unica convencgdo internacional vinculante referente ao
movimento global de residuos (GROSZ, 2011, p. 20). Ela entrou em vigor no dia 5 de

marco de 1992 e tem 187 partes, representadas na ilustracao 10.

llustracdo 10 — Partes da Convencéo da Basileia (mostrados em rosa)

O artigo 2(1) estabelece que “por ‘residuos’ se entendem as substancias ou objetos,
cujo depdsito se procede, se propde proceder-se, ou se esta obrigado a proceder-se
em virtude do disposto na legislagdo nacional” (CONVENCAO DA BASILEIA SOBRE
O CONTROLE DE MOVIMENTOS TRANSFRONTEIRICOS DE RESIDUOS
PERIGOSOS E SEU DEPOSITO, 1997). Isso mostra uma abordagem operacional
(GROSZ, p. 21) na definicdo adotada pela Convencao. Ela segue categorizando os
residuos em perigosos e outros, desde que a Convencao surgiu no contexto de um
crescimento avassalador dos residuos perigosos gerados anualmente no planeta
(HACKETT, 1990, p. 294). O foco ndo é somente nos residuos perigosos, mas
também nos impactos que 0s seus movimentos globais poderiam ter no mundo em
desenvolvimento. Essa preocupacédo esta presente no preambulo (paragrafo 7),
embora acrescido em 1995, durante a COP 3: “Reconhecendo também o desejo
crescente de proibir movimentos transfronteiricos de residuos perigosos e seu

depésito em outros Estados, especialmente nos paises em desenvolvimento”
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(CONVENCAO DA BASILEIA SOBRE O CONTROLE DE MOVIMENTOS
TRANSFRONTEIRICOS DE RESIDUOS PERIGOSOS E SEU DEPOSITO, 1997).

A COP 3 também é conhecida por aprovar a Emenda de Banimento, que foi pensada
para banir a exportagcdo de residuos perigosos de Lichtenstein e de paises da OCDE
e da Comunidade Europeia, para todos os outros paises (UNITED NATIONS
ENVIRONMENT PROGRAM — UNEP, 1992, Annex lll). Ela levou mais de duas

décadas para entrar em vigor, pois:

o desafio de proteger paises vulneraveis de importacBes indesejadas de
residuos perigosos, embora ndo impeca a importacdo de residuos
considerados matérias-primas secundérias valiosas para os paises que
estejam em condi¢cBes de gerencid-lo de forma ambientalmente correta,
ganhou importancia® (UNEP — BASEL CONVENTION, 2019b).

Ademais, a emenda ndo abrange os plasticos, visto que eles ndo sao considerados
perigosos®’. Ainda assim, a razdo por tras do atraso na implementacdo pode ser
também aplicada a complexidade do comércio dos rejeitos plasticos no planeta. Por
exemplo, ha criticas quanto: (i) “a potencial falta apoio amplo ao instrumento, o escopo
da proibicéo de residuos destinados a reciclagem”™® (WIRTH, 1988, p. 245); e (ii) a
negligéncia quanto aos interesses dos paises do Sul, tais como “a falta de atengéo ao
comércio Sul-Sul, a incerteza acerca da disponibilidade continuada dos acordos do
Artigo 11, e a natureza, se houver, das obrigacfes assumidas por potenciais paises
em desenvolvimento [que importam residuos]”®® 1% (WIRTH, 1988, p. 245). Alguns
inclusive afirmam que permitir tal comércio poderia melhorar a capacidade da
Convencéo de atingir a justica ambiental.'®! Contudo, uma avaliacdo pratica sera
possivel em breve, ja que a Emenda de Banimento finalmente entrou em vigor em 5
de dezembro de 2019 (UNEP — Basel Convention, 2019a).

9 Do original: [t]he challenge of protecting vulnerable countries from unwanted hazardous waste imports,
while not precluding the import of wastes considered valuable secondary raw materials to countries in
a position to manage them in an environmentally sound manner has therefore gained importance.

97 Os plasticos estéo listados no Anexo IX e, ndo preenchem as caracteristicas do Anexo Ill. Portanto,
nao estdo abarcados pelo escopo do Artigo 1(1), que define os residuos perigosos.

98 Traducgao livre. No original: “the potential lack of broad-based support for the instrument, the scope
of the ban on scrap material intended for recycling”.

99 Tradugao livre. No original: “the lack of attention to South-South trade, uncertainty as to the continued
availability of Article 11 agreements, and the nature, if any, of obligations undertaken by potential
developing country states [who import waste]”.

100 Vegja também: Schneider (1996)

101 Veja, e.g.: Widawski (2008)
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Desde o inicio, a Convencao da Basileia enfrentou criticas. Por exemplo, apesar de
ser reconhecidamente um avancgo necessario na busca por um sistema de regulacao
global e compreensivo, € considerada muito tradicional em sua abordagem e incapaz
de proteger os bens comuns globais!®? dos rejeitos perigosos, com a excecdo da
Antértica (KUMMER, 2992, p. 559). Se esse é 0 caso para 0s rejeitos mais perigosos,
muito menos deveria se esperar de outros tipos de rejeitos — que podem ser livremente
comerciadas globalmente —, incluindo plasticos. Além do mais, plasticos apenas foram
incorporados como um residuo regulado pela Convencao a partir da COP 4 (1998),
com a adoc¢éao do Anexo IX.

As preocupacdes concernentes a efetivacdo da Convencdo da Basileia foram
abordadas durante a COP 6, em 2002, quando o Mechanism for Promoting
Implementation and Compliance foi implementado (UNEP — Basel Convention,
2019b). “O objetivo desse mecanismo € o de ajudar as partes a cumprir suas
obrigacdes no ambito da Convencao, e o de facilitar, de promover, de monitorar e de
assegurar a implementacdo da, e a conformidade com, as obrigacbes da
Convengao™0 (UNEP — Basel Convention, 2019b). Ainda assim, a efetividade “da
Convencao da Basileia e 0 Banimento parecem nao ter surtido efeitos no crescimento
dos rejeitos perigosos internacionais, € quase nenhum efeito no seu transporte de
paises desenvolvidos para paises em desenvolvimento” 4 (KELLENBERG;
LEVINSON, 2013, p. 29).

Independentemente das questbes de cumprimento e implementacao, a Convencao
da Basileia ainda é chave para a analise dos avancos do Direito Internacional Publico
no que tange ao enfrentamento da poluicdo plastica. Em junho de 2018, o governo
noruegués propds uma emenda sobre o tratamento de plasticos, que foi adotada na
COP14, em maio de 2019. As mudancas entrardo em vigor em 1° de janeiro de 2021

e estabelecem cuidados especiais para o comércio transfronteirico de rejeitos

102 Global commons

103 Tradugao livre. No original: “The objective of this mechanism is to assist parties to comply with their
obligations under the Convention and to facilitate, promote, monitor and aim to secure the
implementation of, and compliance with, the obligations under the Convention”

104 Tradugéo livre. No original; “[t]he Basel Convention and Ban seem to have had no effect on the
growth of international hazardous waste, and almost no effect on shipments from developed to
developing countries”.
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plasticos. “Apos a entrada em vigor desses Anexos emendados, se uma empresa em
qualguer um dos paises membros pretender exportar tais residuos, seré necessaria a
obtencdo de consentimento prévio e informado do pais destinatario.” 1% (JAPAN
MINISTRY OF ECONOMY, TRADE AND INDUSTRY — METI, 2019). Um resumo das

mudancas aprovadas é feito na tabela 6:

Tabela 6 — Resumo das emendas adotadas na COP14 (Maio, 2019)

Destaques dos anexos
Anexos Detalhes
emendados

Anexo Il (residuos Lista de “Outros _ .
o o Nova listagem dos rejeitos
plasticos controlados Rejeitos” a serem| .
o | plasticos, com excec¢do dos
no ambito da controlados no ambito
. . listados nos Anexos VIl e IX.
Convencao) da Convencéo

Nova listagem de residuos
] plasticos como residuos
Anexo VIII (residuos _ R
o _ perigosos que tém
plasticos controlados | Lista de exemplos de o _
o ] _ caracteristicas perigosas
no ambito da | residuos perigosos _ -
. identificadas, com base no
Convencao)
processo de descarte ou

caracteristicas quimicas

Anexo IX (residuos Lista de exemplos de  Esclarecimentos adicionais
plasticos controlados |rejeitos perigosos ndo do escopo de residuos
no ambito da  controlados pela  plasticos limpos, que sé&o

Convencéo) Convencéo apropriados para reciclagem

Fonte: JAPAN MINISTRY OF ECONOMY, TRADE AND INDUSTRY — METI (2019)

Além disso, a COP14 estabeleceu novas iniciativas para buscar solu¢des para a
poluicdo plastica: (i) um grupo de trabalho deveria “discutir sobre a revisdo das
Diretrizes para Gerenciamento Ambientalmente Saudavel de Residuos Plasticos”10®

105 Tradugéo livre. No original: “After the enforcement of these amended Annexes, if a company in any
of the member countries intends to export such wastes, it is required to acquire prior informed consent
from the destination country involving the exports”.

106 Traduc&o livre. No original: “to hold discussions on the revision of the Guidelines for Environmentally
Sound Management of Plastic Wastes”
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(JAPAN MINISTRY OF ECONOMY, TRADE AND INDUSTRY — METI, 2019); e (ii)
uma Parceria sobre Residuos Plasticos, para encorajar paises membros a gerenciar
os residuos plasticos de uma forma ambientalmente correta”'?” (JAPAN MINISTRY
OF ECONOMY, TRADE AND INDUSTRY — MET]I, 2019), que participara de atividades
para coletar dados e conscientizar o publico, a partir de 2020.

Mesmo que novas previsdes ainda estejam para ser implementadas e, portanto, para
ser avaliadas, o simples fato de que as partes da Convencao da Basileia estdo se
movendo rapidamente para um consenso sobre acdes para combater a poluicao
plastica ja € um sinal. Isso é mais do que qualquer um dos outros instrumentos da

hard law aqui analisados fez para resolver o problema até agora.

3.2.7. Resumo (Hard Law)

Esse breve panorama acerca da amostra de convencgdes internacionais aponta que
h& convencbes que, indiretamente, poderiam ter influéncia na poluicédo plastica. Por
outro lado, ele aponta igualmente que nenhuma das convencgdes foca diretamente na
guestdo central desta contribuicdo, a sopa de plastico. A MARPOL e outras
convencles proibindo o alijamento de plasticos no mar sdo, indubitavelmente,
importantes, visto que podem contribuir para a prevencao das emissodes de plasticos.
Mais recentemente, a Convencao da Basileia se tornou um instrumento importante
para lidar com o problema no futuro préximo. Outras sdo de interesse indireto, como
a Convencéo sobre as Espécies Migratorias. Tais espécies podem, sem duavidas, ser
afetadas negativamente pelos plasticos. No entanto, a Convencdo de Bona nao
aponta medidas especificas sobre como essas espécies migratorias podem ser
protegidas da quantidade crescente de plastico. Como resultado, sob a estrutura
juridica existente, ndo ha convencdes internacionais que podem, diretamente,
contribuir para a solugcéo do problema da sopa de plastico. Isso significa que podera
ser relevante, em um futuro proximo, a0 menos questionar se uma convencao
especifica seria apropriada para lidar com o problema da sopa de plastico. Esses

aspectos serdo retomados e criticamente analisados no capitulo 6, juntamente com

107 Tradugéo livre. No original: “a Partnership on Plastic Wastes to encourage member countries to
manage plastic wastes in an environmentally sound manner”
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0os achados relativos a soft law, que também podem desempenhar um papel na

questéo.

3.3 INSTRUMENTOS NO AMBITO DA SOFT LAW

Esta secdo da tese examinara o problema da poluicédo plastica a partir da perspectiva
dos instrumentos internacionais ambientais da soft law. Antes, porém, o conceito de

soft law no Direito Internacional merece explicacao.

O Direito Internacional € embasado no principio da soberania: todo Estado é
soberano sobre seu territério, e todos os Estados estdo na mesma condicao.
Historicamente, o Direito Internacional foi limitado, primariamente, as
relacdes entre Estados que consentiram a se vincularem (e, assim, suas
soberanias), seja por meio de um tratado ou reconhecendo um principio do
Direito Costumeiro!®® (BRUCH e BRODERICK, 2016, p.36).

Mais recentemente, “essa visdo centrada no Estado e orientada por tratados do Direito
Internacional evoluiu para incluir um maior leque de atores e tipos legais”®® (BRUCH,
BRODERICK, 2016, p. 36). Ainda mais importante, essa visdo evoluiu para permitir
instrumentos que ndo contam com um elemento vinculante — soft law. A auséncia de
mais um elemento do conceito tradicional de Direito contribui com a divisdo de

opinides.

Alguns académicos defendem que o Direito Internacional ndo deveria ser nem hard
law nem soft law, visto que ndo sao, de todo, Direito (WEIL, 1983, p. 415). Néo
obstante, mesmo dentre esses que ndo compartilham dessa opinido, ha controversas,

com muitos afirmando o mesmo acerca da natureza da soft law.

Entretanto, filia-se aqui ao grupo!*® que considera o Direito Internacional — em todas
as suas formas — como, de fato, direito. E claro que, como acontece com os diferentes

campos do Direito, ele tem caracteristicas Unicas, mas €, ainda assim, Direito.

108 Tradugao livre. No original: “International law is founded on the principle of sovereignty: every State
is sovereign over its territory, and all States are coequal. Historically, international law was limited
primarily to interactions between States that consented to bind themselves (and thereby limit their
sovereignty) whether by treaty or recognizing a principle of customary law.”

109 Tradugéo livre. No original: “this State-centric, treaty-oriented view of international law has evolved
to include a broader range of actors and types of law.”

110 Veja, e.g.: Guzman e Mayer (2010); Senden (2005)
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Serdo abordados agora instrumentos relevantes da soft law, novamente por meio da
técnica orientada a resolucdo de problemas. Isso significa que néo serao discutidas
todas as disposicoes desses instrumentos. A abordagem é tratar de modo geral as
discussbes e etapas de implementacdo, bem como as conclusdes académicas
concernentes a efetividade de cada instrumento. Quando relevantes para o foco da

sopa de plastico, algumas disposi¢des especificas serdo também analisadas.

Os instrumentos da soft law serdo discutidos em ordem cronoldgica, o que néo

necessariamente reflete sua importancia.

3.3.1. Agenda 21 e a Declaracéo de Johanesburgo

A Agenda 21, juntamente com a Declaracdo do Rio sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento e com a Declaracdo de Principios sobre Florestas, foi um dos
principais resultados da Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre o Meio Ambiente e o
Desenvolvimento (CNUMAD ou Rio92 ou Eco-92). Os Estados representados na
Conferéncia sdo mostrados no mapa da ilustracdo 11, construido de acordo com a
lista disponivel no site da ONU (UNITED NATIONS — UM, 2018b).

llustracdo 11 — Paises representados na Rio92 (mostrados em laranja)
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Ela trouxe varios desenvolvimentos e objetivos ambientais que sdo muito amplos e

complexos para serem implementados em um curto prazo ou com solugdes simples.

Essa é a causa pela qual “a implementagdo completa da Agenda 21, do Programa
para Futura Implementacéo da Agenda 21 e o compromisso com 0s principios do Rio,
foram fortemente reafirmados na Cupula Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel
(WSSD), ocorrida em Johanesburgo” ' (UNITED NATIONS SUSTAINABLE
DEVELOPMENT KNOWLEDGE PLATAFORM, 1992), em 2002.

O documento é mais direcionado a declaracdes gerais, tais como a erradicacdo da
pobreza e a mudanca de padrdes insustentaveis de producdo e consumo. Isso pode
ser explicado pelo principal objetivo da Agenda, que é promover mudanca em
governos nacionais e locais, por meio de apoio aos 115 programas para facilitar a
transicdo para o desenvolvimento sustentavel. Mesmo assim, ndo ha mencdes ao

plastico.

Logo, mudancas préticas, de fato, possibilitadas pelos planos sao dificeis de
mensurar, mas o numero de governos locais constitui um indicador seguro para o
progresso rumo aos programas propostos. Ja em 2002, o ano da Cupula Mundial
sobre Desenvolvimento Sustentavel, 85 paises tinham desenvolvido estratégias para
a implementacdo da Agenda 21 (UNITED NATIONS DEPARTMENT OF
ECONOMICS AND SOCIAL AFFAIRS - DIVISION FOR SUSTAINABLE
DEVELOPMENT, 2012), significando menos da metade dos paises signatarios.

Se considerado como um numero absoluto, o dado pode ser tomado como um namero
impressionante de paises introduzindo sustentabilidade em suas politicas, porém, os
resultados locais — que seriam o impacto central pretendido pela Agenda 21 — ndo dao
razdes para celebrar. Os resultados nacionais e regionais da Agenda 21 sdo, em sua
maioria, inexistentes ou fracos, de acordo com a literatura académica. Tal fato se deve

a diferentes razbes nos diferentes paises, entédo eles podem ser descritos, por mais

111 Do original: “the full implementation of Agenda 21, the Programme for Further Implementation of
Agenda 21 and the Commitments to the Rio principles, were strongly reaffirmed at the World Summit
on Sustainable Development (WSSD) held in Johannesburg”!1?
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que o elemento chave para o sucesso da implementagdo, a0 menos na Uniao
Europeia, parega estar relacionado ao interesse e engajamento do governo e das

administracdes locais.

A falta de progresso da Australia com a Agenda 21, por exemplo, parece ser
consenso. Barreiras politicas e financeiras levam a uma falta de progresso em
conselhos no estado de Victoria (MERCER; JOTKOWITZ, 2000), onde o programa
deveria ter sido discutido e implementado. Até mesmo os académicos que consideram
que os conselhos australianos tiveram progresso a partir da conscientizacao politica,
capacidade administrativa e habilidade de construir redes, dizem que aumentar a
conscientizacao e envolver pessoas € umas das maiores dificuldades, levando a uma
tendéncia da Agenda 21 permanecer no nivel abstrato, sem impactos reais
(WHITTAKER, 1997, p. 319-328).

No contexto brasileiro, 0 pessimismo também é dominante, principalmente porque a
falta de preocupacao e a auséncia ou incompletude de instrumentos do governo para
avaliar as acdes implementadas, mas também devido a necessidade de aprimorar o
processo participativo (MALHEIROS, PHLIPPI Jr., COUTINHO, 2008).

A andlise a respeito da China também é predominantemente negativa, porém um
pouco mais positiva, embora 0s avancos ambientais reportados sejam apenas
parcialmente atribuidos a Agenda 21 e a outros instrumentos internacionais da soft
law (HARRIS; UDAGAWA, 2004). Dentre os fatores que limitam o progresso nesse
caso estdo mal planejamento, fragmentacdo administrativa, falha do setor privado de
se envolver (YANG; PANG, 2006, p. 362-368), conflitos burocraticos, desacordos
entre os governos central e provinciais, e corrup¢ao (HARRIS, UDAGAWA, 2004).
Além disso, a perspectiva é de que 0 meio ambiente ir4 continuar em declinio ainda
por um logo tempo, considerando-se o plano de desenvolvimento chinés (HARRIS;
UDAGAWA, 2004).

A Italia ilustracdo como um exemplo predominantemente positivo, mesmo com 0s
varios desafios ainda a serem superados. Estruturas efetivas para aprimorar as

politicas de sustentabilidade local, capacitagdo das comunidades locais e melhorias
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de inovacdo nos governos locais e nos processos de tomada de decisédo sdo alguns
desses aspectos positivos (SANCASSIANI, 2005, p. 189-200).

Ha avaliacbes como essas relativamente a varios paises. Muitos deles apontam,
majoritariamente, conclusées negativas, como € o caso da Indonésia (ATKINSON,
2001), Nova Zelandia (KNIGHT, 2000), Noruega (AALL, 2000; AALL, 2012), Poldnia
(GROCHOWALSKA, 1998), Seul — Coreia do Sul (CHOI, 1999), e EUA (BERRY;
PORTNEY, 2017). Outros indicam, majoritariamente, conclusdes positivas, como é o
caso da Republica Tcheca (KVETON, LOUDA, SLAVIK, PELUCHA, 2014), Alemanha
(KERN, KROLL, SCHOPHAUS, 2007), Peru (STEINBERG, MIRANDA, 2005), e
Suécial'?, Alguns — por exemplo, o Japédo (BARRET, USUI, 2002) — demonstram
algum progresso, mas ainda ndo concluem em resultados negativos ou positivos. Por
fim, para paises como Portugal''® e Reino Unido''4, as conclusdes vdo em duas

direcOes totalmente distintas.

No geral, 0 que se vé € gue os resultados sdo heterogéneos pelo mundo e, por vezes,
mesmo dentro de um pais. Ademais, 0s resultados préaticos séo dificeis de serem
medidos.

E improvavel que um primeiro olhar poderia sugerir que os esforcos séo diferentes em

regides distintas. Um exemplo comparativo mostrou que

aproximadamente 6.000 planos de sustentabilidade foram preparados para
comunidades europeias, enquanto aproximadamente 100 foram preparados
para comunidades norte americanas. Um total de 20 cidades indianas
iniciaram os esforgos de planejamento de sustentabilidade. Ha uma extensiva
rede de suporte as comunidades europeias e muito menos nas comunidades
norte americanas e indianas. A maior parte das pesquisas acerca da
sustentabilidade/biodiversidade/ecossistemas urbanos esta acontecendo na
Europa e na América do Norte e comeca uma onda de atividades na india
(SMARDON, 2008).1%5

112 para as conclusdes otimistas, veja: Khakee (2002); Jorby (2002); Jorby (2000)

Para as conclus8es sobre possiveis resultados positivos, veja: Eckeberg e Forsberg (1998)

113 Para as conclusfes otimistas, veja: Carter, Silva e Magalhdes (2000, p. 181-186)

Para as conclusdes pessimistas, veja: Fidélis e Pires (2009)

114 Para as conclusdes otimistas, veja: Selman (1998)

Para as conclusdes pessimistas, veja: Patterson e Theobald (1995, p. 773-778); Jackson e Morpeth
(1999)

115 Tradugéo livre. No original: “close to 6,000 sustainability plans have been prepared for European
communities versus about 100 for North American communities. A total of 20 Indian cities have started
sustainability planning efforts. There is an extensive support network for European communities and
much less so in North American and Indian communities. Most sustainability/biodiversity/urban
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No entanto, mesmo quando os esfor¢os sao existentes e efetivos, praticamente nao
ha efeito direto na poluicdo por plasticos. Algumas estratégias comuns sao o
desenvolvimento de: politicas tematicas que articulam objetivos amplos de
desenvolvimento sustentavel; planos diretores tradicionais baseados em ciclos de
planejamento nacional; mecanismos de coordenacdo com doadores; e estratégias
para atender as obrigacdes internacionais de integrar consideracdes ambientais em

atividades tematicas.

A mesma conclusao deriva de outro sucesso da Agenda 21, o de ajudar a “colocar o
conceito de desenvolvimento humano sustentavel no coracdo do desenvolvimento,
como oposto as ‘solugcdes’ orientadas pela tecnologia, nas chamadas ‘décadas do
desenvolvimento’, de 1960 e de 1970”1, (STAKEHOLDER FORUM FOR A
SUSTAINABLE FUTURE, 2012, p. 5).

A Agenda 21 também teve algumas conquistas precoces por meio da criacdo da
Comissdo de Desenvolvimento Sustentavel (CDS) e sua insercdo no Conselho
Econdmico e Social (ECOSOC). Isso teve resultados em vérias areas, incluindo na
guestao dos oceanos — 0 Processo Consultivo Informal sobre Oceano e Direito do Mar
das Nacbes Unidas (STAKEHOLDER FORUM FOR A SUSTAINABLE FUTURE,
2012, p. 6).

Padrées de consumo e producdo, por outro lado, consistem em uma falha do
instrumento. Embora ele foque em avanc¢ar rumo a uma economia circular ou modelos
de producgdo/consumo mais sustentaveis, os business as usual prevalecem nos bens
globais, tais como o0s oceanos, que continuam a ser administrados de modo
insustentavel e a serem degradados para além da sua capacidade de se recuperarem
(STAKEHOLDER FORUM FOR A SUSTAINABLE FUTURE, 2012, p. 15).

ecosystems research is ongoing in Europe and North America and there is the beginning of a surge of
activity in India”.

116 Tradugao livre. No original: “put the concept of sustainable human development at the heart of
development, as opposed to more technology-oriented “solutions” in the so-called “development
decades” of the 1960s and 1970s”.
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Em um resumo da evolucdo do estado dos oceanos, na analise do capitulo 17 da
Agenda 21, os especialistas afirmam que ele teve um grande declinio nos 20 anos
que se seguiram ao Rio. Uma pequena excecao aparece no que tange aos
compromissos com a gestao integrada da zona costeira e a Diretiva Quadro Estratégia
Marinha da Unido Europeia. Destaca-se, ainda, o Programa de Ac¢éo Global para a
Protecdo do Meio Ambiente Marinho de Atividades Situadas em Terra (abreviado
como GPA) como um resultado positivo da Agenda 21 — o qual sera explicado no

préximo tépico — ja que o GPA veio como resposta as recomendacdes da Agenda 21.

3.3.2.Programa de Acao Global para a Protecdo do
Meio Ambiente Marinho de Atividades Situadas em Terra

O Programa de Acéo Global para a Protecao do Meio Ambiente Marinho de Atividades
Situadas em Terra (ou GPA) é “o unico mecanismo intergovernamental global que
aborda diretamente a conectividade entre 0s ecossistemas terrestres, de agua doce,
costeiros e marinhos”*” (UNITED NATIONS ENVIRONMENTAL PROGRAMME -
UNEP, 1995). O seu principal objetivo é a de prover um guia pratico e conceitual para
as autoridades nacionais e regionais acerca de como “prevenir, reduzir, controlar e/ou
eliminar a degradagdo marinha de atividades terrestres” *® (UNITED NATIONS
ENVIRONMENTAL PROGRAMME - UNEP, 1995). Isso ja é ponto positivo
significativo desse documento, da perspectiva da poluicdo plastica, ja que 80% dela

vem de fontes terrestres.

Além disso, embora o GPA aborde de modo geral todos os tipos de degradacéo
marinha, também é possivel identificar preocupacdes especificas concernentes aos

plasticos. Como um exemplo, os aplicativos para celular oferecidos em seu site

117 Traducéo livre. No original: “the only global intergovernmental mechanism directly addressing the
connectivity between terrestrial, freshwater, coastal and marine ecosystems”.

118 Tradugéo livre. No original: “to prevent, reduce, control and/or eliminate marine degradation from
land-based activities”.
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(UNITED NATIONS ENVIRONMENTAL PROGRAMM - UNEP, 2017b), incluindo

Marine LitterWatch!1®, Planet Ocean?0 e Beat the MicroBead?2.

108 paises — mais a Comissao Europeia — adotaram o GPA na conferéncia
intergovernamental ocorrida em Washington, DC. Eles, mais os que adotaram por
meio de programas regionais (UNITED NATIONS ENVIRONMENTAL PROGRAMME:
GPA COORDINATION OFFICE, 2018), sao representados no mapa da ilustracao 12.

llustracdo 12 — Paises que adotaram o GPA (representados em cinza)

;\v’

e

O PNUMA, como secretariado para o GPA, busca facilitar a implementagcdo nos
ambitos nacional, regional e internacional. O Gabinete de Coordenacdo do GPA
recebe seu mandato a cada 5 anos, por meio de um processo conhecido como
Intergovernmental Reviews (UN ATLAS OF THE OCEANS, 2012). Depois de sua
adocdo, em 1995, o GPA passou por quatro revisbes (UNITED NATIONS
EVIRONMENTAL PROGRAM — UNEP, 1995): (i) em 2001, a IGR-1, sediada em
Montreal — Canada; (ii) em 2006, a IGR-2, sediada em Pequim — China; (iii) em 2012,

119 Um aplicativo criado pela Agéncia Europeia do Ambiente para atingir comunidades interessadas em
atividades relacionadas aos detritos marinhos. Como resultado, mais informacdes e dados estdo sendo
coletados. Veja mais em: Marine Litter Watch (2018).

120 Um aplicativo criado com o mesmo intuito que o Marine Litter Watch, porém global.

121 Um aplicativo criado pela North Sea Foundation e pela Plastic Soup Foundation para, de forma mais
facil, verificar se um produto contém microparticulas de plastico. Veja mais em: Beat the Microbead
App (2018).
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a IGR-3, sediada em Manila — Filipinas; (iv) em 2017, a IGR-4, sediada em Bali,
Jacarta Raya — Indonesia. Cada uma delas com objetivos e resultados especificos.

A primeira reunido da Interngovernmental Review sobre implementag&o do GPA (IGR-
1) concentrou-se na revisdo do status de implementacdo, a fim de definir alvos,
atividades e responsabilidades realistas, bem como idealizar arranjos financeiros,
institucionais e tecnoldgicos viaveis. Os delegados abordaram: (i) uma revisdo das
conquistas na implementacdo do GPA de 1995 a 2001; (ii) o Plano Estratégico de
Acao do GPA sobre as Aguas Residuais; (iii) o programa de trabalho para o Gabinete
de Coordenacédo do GPA, de 2002-2006; governanca costeira e maritima. Por fim, os

delegados

adotaram a Declaracdo de Montreal sobre a Prote¢cdo do Meio Ambiente
Marinho de Atividades Situadas em Terra, na qual se comprometem a
melhorar e acelerar a implementacdo do GPA por meio de acbes
relacionadas a incorporagdo do GPA, governanga costeira e dos oceanos, e
financiamento do GPA 2 (UNITED NATIONS ENVIRONMENTAL
PROGRAM — UNEP, 2001).

A segunda IGR concentrou-se em fortalecer a implementacdo do GPA nos niveis
nacional, regional e global; contribuir para alcancar determinadas metas do Plano de
Implementacdo de Johanesburgo, visto que elas se relacionam com o GPA, com a
abordagem dos ecossistemas e saneamento; e prover direcionamento no programa
de trabalho do Gabinete de Coordenacdo do PNUMA/GPA, para o periodo 2007-2011.
Os maiores resultados desse esforco foram as analises de resultados de 2001 a 2006,
o desenvolvimento do direcionamento para a implementacdo de 2007 a 2011, o
estabelecimento de 19 parcerias na integracdo da implementacdo do GPA, e a

elaboracado da Declaracdo de Pequim acerca da Futura Implementacdo do GPA.

A Primeira Conferéncia sobre as Conexdes Terra-Oceano®?® (GLOC), uma reuniéo de
cientistas, especialistas, formuladores de politicas e ONGs, precedeu e fez
recomendacdes para a Terceira Revisdo Intergovernamental (IGR-3). Esta visava: (i)

revisar a implementacdo do Programa de Trabalho do Escritério de Coordenacédo do

122 Tradugao livre. No original: “adopted the Montreal Declaration on the Protection of the Marine
Environment from Land-based Activities, in which they commit to improving and accelerating
implementation of the GPA through actions related to mainstreaming of the GPA, oceans and coastal
governance, and financing of the GPA”.

123 Do original: First Global Conference on Land-Ocean Connections (GLOC)
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GPA para 2007-2011 e definir seu futuro programa, (ii) identificar, discutir e elaborar
recomendacdes para tratar de questdes emergentes em relacdo a prote¢cdo do meio
marinho de atividades terrestres; (iii) preparar contribuicbes dos governos para o
processo da Rio+20. Os delegados alcancaram todas as metas por meio da
divulgacado de relatérios e/ou declaracbes (UNITED NATIONS EVIRONMENTAL
PROGRAM — UNEP, 2001).

Na IGR-3, 64 Governos e a Comissao Europeia recomendaram o estabelecimento da
Parceria Global para o Lixo Marinho?* (GPML), conforme contido na Declaracéo de
Manila sobre a Futura Implementagéo do Programa de Acéo Global para a Protecao
do Meio Ambiente Marinho de Atividades Situadas em Terra (Declaracdo de Manila).
Lancado oficialmente na Rio+20, o GPML é uma parceria global multi-stakeholder que
junta agéncias internacionais, governos, ONGs, Academia, setor privado, sociedade
civil e individuos, sob o objetivo comum de reduzir e melhor administrar o lixo marinho.
O nucleo do GPML é implementar a Estratégia de Honolulu, que tem trés objetivos
principais para reduzir a quantidade e o impacto de: (i) residuos provenientes de fontes
terrestres e lixo sélido despejados no meio ambiente marinho; (ii) fontes marinhas de
residuos marinhos; e (iii) residuos marinhos acumulados nos litorais, em habitats
bentbnicos e, nas aguas de zonas pelagicas (UNITED NATIONS ENVIRONMENTAL
PROGRAM — UNEP, 2016, p. 2-3).

Por fim, 0 IGR-4 aconteceu em 2017, com os seguintes tépicos de discussao (UNITED
NATIONS ENVIRONMENTAL PROGRAM — UNEP, 2017c): (i) direcionamentos
estratégicos para o Programa, no que tange ao enfrentamento do desafio da poluicéo
marinha e ao apoio aos compromissos e acdes de governos e outros atores; (ii)
opc¢Oes no desenvolvimento de uma abordagem global direcionada para combater o
lixo marinho; (iii) abordagens inovadoras para financiar investimentos no tratamento
de &guas residuais, particularmente nos paises em desenvolvimento; (iv)
consideracao de normas e estabelecimento de padrbes com os interesses relevantes
do setor privado no tratamento da poluicdo por nutrientes; (v) opcdes para diversificar
o financiamento do Programa; (vi) fortalecer a cooperagcdo com os Programas

Maritimos Regionais para conter a poluicdo marinha originaria de terra.

124 Do original: Global Partnership on Marine Litter
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Em uma avaliacdo geral do GPA, primeiramente, € possivel afirmar que ele é
necessario, devido a quantidade de poluicdo marinha oriunda de fontes terrestres.
Meier-Wehren (2013) recorda que, mesmo a suposicdo usual de que os paises
desenvolvidos limparam suas ac¢fes depois dos esforgos iniciados nos anos 70, é
errada, apresentando o exemplo da Australia.

Independentemente da importancia, muitos desafios ainda se opdem ao sucesso da
implementacao do GPA. Primeiro, ha “a falta de interesse pelos Estados, o status ndo
vinculante do GPA e, a auséncia de mecanismos de compliance, bem como a
auséncia de assisténcia aos paises em desenvolvimento.”1?®> (MEIER- WEHREN,
2013, p. 36-40). Aléem dos mais, ndo ha sinais de mudanca a esses respeitos, 0 que
leva a um risco de falha de tal instrumento pratico (MEIER- WEHREN, 2013, p. 36-
40).

O PNUMA/GPA fez, entretanto, importantes avancos, incluindo alguns relacionados
ao plastico. Por exemplo, a publicacdo Valuing Plastics, do GPA, “que notou que o
custo total de capital natural de custo do uso de plasticos no setor de bens de consumo
€ de US$ 75 bilhdes por ano — calculado como o impacto financeiro negativo de
problemas como a poluicdo do ambiente marinho, ou da polui¢cdo do ar causada pela
incineracdo de plasticos”?® (UNITED NATIONS ENVIRONMENTAL PROGRAM -
UNEP, 2016, p. 3). Ademais, o0 GPA levou a Resolucao 1/6 da Assembleia das Na¢des
Unidas para o Meio Ambiente (UNITED NATIONS ENVIRONMENTAL PROGRAM —
UNEPEA, 2012, p. 3), sobre detritos plasticos marinhos e microplasticos, requerendo
um estudo contendo a maioria dos aspectos sobre polui¢éo plastica. Da mesma forma,
o PNUMA/GPA permite que o assunto chegue a altos niveis politicos, como a Cupula
do G7 2015. Além disso, a Parceria Global sobre Lixo Marinho esta trabalhando na
Rede de Lixo Marinho online e em atividades de educacao e conscientizagdo, como o
Open Online Course on Marine Litter (UNITED NATIONS ENVIRONMENTAL
PROGRAM — UNEP, 1995, p. 4-5).

125 Do original: “the lack of interest on the side of states, the non-binding status of the GPA and lack of
compliance mechanisms, as well as a lack of assistance for developing countries”.

126 Do original: “which noted that the overall natural capital cost of plastics use in the consumer goods
sector each year is US$75 billion—calculated as the negative financial impact of issues such as pollution
of the marine environment or air pollution caused by incinerating plastics”.
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O PNUMA também esta ajudando a desenvolver programas regionais que sao um dos
principais caminhos para alcancar os objetivos do GPA. Eles transpdem o contetudo
do programa, mas de maneira mais especifica e contextualizada. Ha, por exemplo, a

Convencéo de Abidjan!?’ e a Convencéo de Barcelona'?®, e pelo menos outras 131%°,

3.3.3. Cadigo de Conduta da FAO para a Pesca Responsavel

O Cddigo de Conduta para a Pesca Responsavel € um documento voluntario
elaborado por causa das preocupacdes emergentes de Estados sobre como conduazir,
de forma responsavel, a pesca nas ZEEs,'*° que, de acordo com a CNUDM, estava
sob sua gestdo. Um dos principais objetivos do codigo é estabelecer uma base para
a regulacdo da pesca no alto mar, e dai sua importancia para os objetivos deste

estudo.

O Coadigo foi adotado durante a 282 sessdo da Conferéncia da FAO. O mapa da
ilustracdo 13 mostra os paises representados na reunido, de acordo com o Repositério
da FAO (FOOD AND AGRICULTURE ORGANIZATION OF THE UNITED NATIONS
— FAO, CORPORATE DOCUMENT REPOSITORY, 2018).

127 A Convencéo para a Cooperacdo na protegdo, gestéo e desenvolvimento do meio ambiente marinho
e costeiro da Costa Atlantica das regiGes Oeste, Central e Sul da Africa (ou, Convengédo de Abidjan).
Ela cobre uma linha costeira de 14,000km, em uma area marinha, que vai desde a Mauritania a Africa
do Sul. “A Convencéo prevé um quadro juridico abrangente para todos os programas relacionados a
questao marinha, nas regides Oeste, Central e Sul da Africa” (UNITED NATIONS ENVIRONMENTAL
PROGRAM — UNEP, 1984).

128 Adotada em 1995, para substituir o Plano de A¢éo do Mediterraneo de 1975. Ela envolve 22 partes,
dentre as quais estdo paises da Unido Europeia e da area do Mar Mediterraneo. Até 2017, ela inclui
sete protocolos para lidar com questdes especificas, como o alijamento, atividades terrestres, rejeitos
perigosos etc. Para mais informacdes, veja, e.g.: European Commission (2018b)

129 Convencdo de Bucareste, Convencdo da Cartagena, Plano de Acdo para a Protecdo e
Desenvolvimento do Meio Ambiente Marinho e de Areas Costeiras da Regido Leste da Asia, Convencao
de Nairdbi, Convencao do Kuwait, Plano de A¢éo para a Protecdo, Gestdo e Desenvolvimento do Meio
Ambiente Marinho e Costeiro da Regido Noroeste do Pacifico, Convencao de Jid4, Plano de A¢éo dos
Mares do Sul Asiatico, Convencdo de Lima, Convencdo de Noumea, Convencdo de Helsinki,
Convencéao de Oslo, Convencéo de Paris. Para mais detalhes, veja: UNEP: Partners in Implementing
the Global Programme of Action for the Protection of the Marine Environment from Land-based Activities:
Regional.Seas, UNEP/ GPA Coordination Office, issue 1, September 1999.

130 As ZEEs contém aproximadamente 90% dos pescados de marinha do mundo. Essas e outras
informacdes acerca da histéria da elaboracao do Cédigo podem ser encontradas em seu prefacio.
(FOOD AND AGRICULTURE ORGANIZATION OF THE UNITED NATIONS — FAO, 1995)
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llustracdo 13 — Paises representados na 28° Sessao (representados em verde claro)

A pesca e a poluicdo plastica dos oceanos estdo envolvidas numa relacdo de méo
dupla, no sentido de que a poluicdo plastica afeta a vida marinha, mas também a
pesca € uma das fontes de poluicdo plastica. Ainda assim, ndo existem mencdes
especificas para o plastico no Codigo de Conduta, mesmo que a poluicdo e a

COHSGI’V&Q&O sejam temas recorrentes.

Adotada em 1995, o Cddigo tem natureza voluntaria. Contudo, certas partes dele séo
baseadas em regras relevantes do Direito Internacional, incluindo a CNUDM. Algumas
de suas disposicdes ja tém, ou podem vir a ter no futuro, efeitos vinculantes, por meio
de outros instrumentos legais obrigatérios para os paises partes (FOOD AND
AGRICULTURE ORGANIZATION OF THE UNITED NATIONS — FAO, 1995).

Os principios e padrbes trazidos pelo Codigo inspiraram a adocdo de algumas
inciativas regionais e nacionais, tais como a Regulacdo do Conselho Europeu EC
2371/2002 (EUROPEAN COMISSION, 2002), Canada’s Ocean Act, e a US Comission
on Ocean Policy. Isso ja mostra resultados positivos do Codigo, por mais que ainda
haja apenas alguns poucos paises no caminho para seu cumprimento (COLL et. al.,
2013).
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Um estudo sobre a efetividade do artigo 7, conduzido em 2013, mostrou o potencial
do Cdédigo de Conduta, concluindo pela existéncia de muitos impactos positivos nos
paises que o adotaram. Considerando a perda no indice de producdo e a
probabilidade relacionada do indicador de pesca sustentavel, o nivel tréfico médio de
captura, o total de capturas e a produc¢éo primaria requerida para sustenta-la, o estudo
mostrou uma queda nos indicadores de perda de producdo e um aumento nas pescas

sustentaveis em paises com maiores niveis de compliance (COLL et. al., 2013).

Logo, as conclusdes do estudo trazem reflexdes interessantes para a analise aqui
pretendida, mas nao podem ser diretamente estendidas a questédo da poluicao plastica
dos oceanos. Porém, o mesmo estudo mencionado anteriormente mostra que o
comportamento do Cddigo claramente leva a uma melhora nos ecossistemas

marinhos explorados.

Outro estudo, conduzido em 2011, trouxe resultados um pouco distintos, atestando
que “O Codigo, como um instrumento de politica internacional, continua sendo
relevante e adaptavel ao presente contexto da pesca internacional, e que seus
principios norteadores e disposi¢cfes foram endossados e adotados de forma quase
unanime [...] e integrados nas cartas de politicas de pesca e ordenamentos
juridicos”13! por paises da Asia, Africa e Caribe (HOSCH; FERRARO; FAILLIER,
2011).

No entanto, ambos os estudos concordam que ainda existem grandes desafios em
relacdo a efetividade. O ultimo salienta que ainda é necessario muito mais eficiéncia,
melhorando elementos como o combate a pesca ilegal, ndo declarada e nao
regulamentada, e projetando e implementando medidas necesséarias. Apresenta
inércia administrativa, falta de vontade e energia politicas, e consideracdes
econbmicas miopes como causas importantes (HOSCH; FERRARO; FAILLIER,

2011).

131 Tradugéo livre. No original: “the Code as an international policy instrument remains relevant and
adaptable to the current international fisheries context, and that its guiding principles and provisions
have been endorsed and adopted in almost unanimous fashion [...] and integrated into fisheries policy
letters and legal frameworks”
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3.3.4. Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel

No ano 2000, durante a Cupula do Milénio, os lideres mundiais adotaram a Declaracéo
do Milénio das Nacdes Unidas (UNITED NATIONS GENERAL ASSEMBLY, 2000),
comprometendo-se a uma parceria global para reduzir a pobreza por meio de oito
objetivos, com um prazo até 2015. Um conselho consultivo independente liderou uma
forca-tarefa de “mais de 250 especialistas de todo o mundo, incluindo cientistas,
profissionais do desenvolvimento, parlamentares, formuladores de politicas, e
representantes da sociedade civil, agéncias da ONU, o Banco Mundial, o FMI, e o
setor privado”32 (UNDP & MILLENNIUM, 2005).

Esses oito objetivos eram: (i) erradicar a extrema pobreza e a fome; (ii) atingir o ensino
basico universal; (iii) promover a igualdade de género e a autonomia das mulheres;
(iv) reduzir a mortalidade infantil; (v) melhorar a saude materna; (vi) combater o
HIV/AIDS, a maldria e outras doencas; (vii) garantir a sustentabilidade ambiental; (viii)
estabelecer uma parceria mundial para o desenvolvimento (PLATAFORMA AGENDA
2030, 2000).

Como a ONU considerou os Objetivos do Milénio (ODM) como um sucesso, ela
encorajou a adocao de 17 Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS), como
uma agenda p6s-2015. O processo envolvido na elaboragdo deste ultimo foi muito
diferente e incluiu muito mais atores politicos, em uma discussao intergovernamental
que durou trés anos (JEFFREY SACHS CENTER ON SUSTAINABLE
DEVELOPMENT, 2017). A intencdo da nova abordagem era principalmente para
tentar garantir um maior envolvimento dos Estados membros e da sociedade civil33,
e isso também explica, em grande parte, 0 maior nimero e elevado grau de

complexidade dos ODS, visto que era necessario consenso.

132 Tradugéo livre. No original: “more than 250 experts from around the world, including scientists,
development practitioners, parliamentarians, policymakers, and representatives from civil society, UN
agencies, the World Bank, the IMF, and the private sector”

133 Uma discusséao sobre esse processo e sobre os aspectos democraticos envolvidos podem ser
encontrados em GONCALVES (2012).



123

Os 193 paises da ONU que concordaram com a nova Agenda 2030 (UNITED
NATIONS DEVELOPMENT PROGAMME — UNDP, 2015), incluindo os ODS’s, estéo

representados no mapa da ilustracao 14.

llustracdo 14 — Paises que concordaram com a Agenda 2030, incluindo os ODS’s (representados em
marrom)

Cada um dos objetivos lida com uma, ou varias, meta(s) especifica(s) — 169 no total —
e com indicadores que sdo utilizados para monitorar e revisar o progresso dos
objetivos. Todos os objetivos, metas e indicadores estdo disponiveis na UN
Sustainable Knowledge Plataform (UN SUSTAINABLE KNOWLEDGE PLATAFORM,
2015), mas, ja que sdo muitos para serem especificados aqui, ressalta-se aqueles que

tém relacdo mais proxima com a poluicao plastica nos oceanos.

O Objetivo 6 visa “assegurar a disponibilidade e gestdo sustentavel da agua e
saneamento para todos”. Embora se relacione mais a agua para consumo e aguas
interiores, ele também influencia o contetdo sob analise, especialmente no que tange
aos niveis de poluicao, visto que rios sempre desembocam em mares ou oceanos.
Nesse sentido, a meta 6.3 € de particular importancia: “melhorar a qualidade da agua,
reduzindo a poluicédo, eliminando despejo e minimizando a liberagdo de produtos

quimicos e materiais perigosos, reduzindo a metade a proporcéo de aguas residuais
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nao tratadas e aumentando substancialmente a reciclagem e reutilizagdo segura

globalmente”.

Do outro lado do problema, ha o objetivo 12, cujo foco é “assegurar padrdes de
producdo e de consumo sustentaveis”. Esse apresenta uma relacdo mais clara e
proxima com a poluigdo plastica dos oceanos, principalmente por meio das metas
12.5,12.6 e 12.8.

A meta 12.5 visa reduzir substancialmente, até 2030, “a geragao de residuos por meio
da prevencgéo, redugéo, reciclagem e reuso”, e ela sera monitorada pela medicdo da
taxa nacional de reciclagem, em toneladas de material reciclado — indicador 12.5.1.
Naturalmente, ela ndo especifica os plasticos, visto que tem que ser mais ampla a fim

de atingir a meta principal, mas os plasticos, obviamente, estdo incluidos nos esforg¢os.

O mesmo acontece com a meta 12.6, que propde “incentivar as empresas,
especialmente as empresas grandes e transnacionais, a adotar praticas sustentaveis
e a integrar informag0des de sustentabilidade em seu ciclo de relatérios”, e conta com
0 numero de companhias publicando relatorios de sustentabilidade como indicador
(12.6.1) de progresso. O maior problema aqui parece ser o de superestimar o poder
dos relatérios. Primeiro, porque publicar tais relatérios tem a vantagem de forcar as
companhias a pensarem sobre eles e a terem algo a ser relatado, mas isso ndo
significa necessariamente a adocao de praticas mais sustentaveis. Isso leva ao
segundo aspecto, de que muitas vezes tais relatérios abordam projetos amplos e

tratam mais de intencdes que de acoes.

O Objetivo 12.8, por sua vez, tenta, até 2030, “garantir que as pessoas, em todos 0s
lugares, tenham informacgéo relevante e conscientizagdo para o desenvolvimento
sustentavel e estilos de vida em harmonia com a natureza”. Isso constitui um aspecto
muito importante para encarar o problema da poluicdo plastica dos oceanos, como foi
discutido anteriormente. O Indicador 12.8.1 busca cobrir toda a extensdo que deveria
ser incluida no acesso a informacgéo e na conscientizacdo da populacdo, medindo o
“grau com que a (i) educagao para a cidadania global e a (ii) educagdo para o

desenvolvimento sustentavel (incluindo mudancas climéticas e igualdade de género)
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séo considerados importantes em: (a) politicas educacionais nacionais, (b) curriculo,

(c) formacgao de professores e (d) avaliagdo de estudantes”.

Por fim, ha o objetivo 14: “conservacéo e uso sustentavel dos oceanos, dos mares e
dos recursos marinhos para o desenvolvimento sustentavel”. Entdo, é possivel dizer
que o objetivo, como um todo, € relacionado a poluigédo plastica dos oceanos, mas
algumas metas e indicadores parecem estar ainda mais proximos, o que explica o

porqué de estarem destacados aqui.

A meta 14.1 aborda os aspectos importantes de fontes terrestres e dos detritos
marinhos, ao visar “prevenir e reduzir significativamente a poluicdo marinha de todos
0s tipos, especialmente a advinda de atividades terrestres, incluindo detritos marinhos
e a poluigdo por nutrientes” até 2025. A centralidade das fontes terrestres ja € algo

notavel por si s6, conforme discutido nesta tese.

O Indicador 14.1.1 aborda especificamente os plasticos, visto que estabelece o indice
de eutrofizacdo costeira e a densidade dos detritos plasticos flutuantes como uma
forma de medir o progresso nesse quesito. E claro que uma grande parte do problema,
como microplasticos e plasticos nos assoalhos oceéanicos, estd sendo deixada de
lado, mas esse indicador visivelmente reconhece a importancia de lutar contra os
plasticos para a conservacdo e uso sustentavel dos oceanos, mares e recursos

marinhos.

Para ajudar na questdo da necessidade de mais estudos e pesquisas e,
consequentemente, dados e informacdes mais acurados acerca dos plasticos, ha a
meta 14.A, mesmo que ela ndo mencione os plasticos especificamente. Alguns dos
focos para atingir uma melhor saude oceanica é “aumentar o conhecimento cientifico,
desenvolver capacidades de pesquisa e transferir tecnologia marinha”. O indicador
14.A.1 dispde que o monitoramento deveria considerar a “propor¢cédo do total do

orgcamento de pesquisas alocado para pesquisas na area da tecnologia marinha”.

A meta 14.C aborda a discussdo dominante deste capitulo, ao tentar estimular o
cumprimento dos instrumentos internacionais relacionados a protecdo dos oceanos.

A meta visa “assegurar a conservagdo e 0 uso sustentavel dos oceanos e seus
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recursos pela implementagéo do direito internacional, como refletido na CNUDM, que
prové o arcabouco legal para a conservacgao e utilizacdo sustentavel dos oceanos e
dos seus recursos, conforme registrado no paragrafo 158 do relatério ‘Futuro Que
Queremos’. E o Indicador (14.C.1) do progresso nesse sentido € o “nUmero de paises
com progressos na ratificacao, aceitacdo e implementacgéo, através de quadros legais,
politicos e institucionais, de instrumentos relacionados com o0 oceano que
implementam o direito internacional, tal como refletido na Convencédo das Nacdes
Unidas sobre o Direito do Mar, para a conservacao e uso sustentavel dos oceanos e
seus recursos”. Isso mostra um avango significativo para a efetividade dos
instrumentos internacionais, mesmo se considerando que ndo existem caminhos

definidos para a implementacédo de medidas.

Especificamente no que tange ao objetivo 14, hd um resultado interessante dentro da
propria. ONU. A reunido — envolvendo lideres de Estados, sociedade civil e
stakeholders — sediada em Nova lorque, em junho de 2017, que resultou em um
documento intitulado Nosso Oceano, Nosso Futuro: Chamada para Agéo. Ele
menciona explicitamente os plasticos como um problema a ser abordado
urgentemente e se refere aos plasticos e microplasticos, bem como a necessidade de
reduzir seu o uso (UNITED NATIONS — UN, 2018).

Com menos de dois anos desde a adocao dos objetivos até 0 momento desta analise,
ainda ndo € possivel concluir acerca da efetividade dos ODS’s. Entretanto, os
resultados dos ODM’s podem indicar o que se esperar. Ao mesmo tempo, os desafios
e dificuldades vivenciados com os ODM'’s foram considerados na elaboracdo dos

ODS’s, tentando néo repeti-los, 0 que abre espaco para algum otimismo.

Por essa razdo, podemos retornar a suposicao, por parte da ONU, de que os ODM’s
foram um sucesso, olhando para as conclusdes mostradas no Relatorio dos Objetivos
de Desenvolvimento do Milénio de 2015 (UNITED NATIONS - UN, 2015). No
Relatorio, o sucesso é justificado pelos nimeros em cada um dos oito objetivos, que
mostram “conquistas profundas”. Como exemplo, traz-se alguns dos resultados do

objetivo 7 (“garantir a sustentabilidade ambiental”):
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e 1.9 bilhdo de pessoas ganharam acesso a agua potavel encanada — de 2,3

milhdes, em 1990, para 4,2 milhdes, em 201534

e 98% das substancias nocivas ao oz6nio foram eliminadas;

e 147 paises alcangcaram o objetivo relacionado a 4gua potavel, 95 alcancaram

a meta de saneamento, e 77 alcangaram ambas;

e Ao redor do Mundo, 2,1 bilhdes de pessoas obtiveram acesso a um

saneamento melhorado;13%

e A proporcdo de populacdo urbana vivendo em favelas nas regides em

desenvolvimento caiu, de aproximadamente 39,4% em 2000 para 29,7% em
2014.

Entretanto, o mesmo relatério salienta que “mesmo que com varios sucessos, 0s mais

pobres e mais vulneraveis estdo sendo deixados de lado” (UNITED NATIONS — UN,

2015, p. 7). Ele também destaca a importancia de dados sustentaveis para o

desenvolvimento sustentavel e conclui que:

(i)
(ii)

(iif)

(iv)

(vi)

(vii)

0 que é medido, é feito;

a melhoria real dos dados ocorre quando demanda e politica se
encontram;

apesar da melhoria, ainda faltam dados criticos para o desenvolvimento
de politicas;

apenas contando o nao contado, alcangcaremos o inalcancado;

dados em tempo real sdo necessarios para fornecer melhores decisdes
mais rapidamente;

dados geoespaciais podem apoiar o monitoramento do progresso de
varios aspectos de desenvolvimento, desde o cuidado da saude até a
administracdo dos recursos naturais;

fortalecer a capacidade estatistica é a base para monitorar o progresso

da nova agenda de desenvolvimento;

134 O que ja mostra diferentes meios para analisar os mesmos dados. O aumento da populacdo entre
0s mesmos anos foi de 2,1 bilhdes de pessoas, logo, ndo ha crescimento real e, também é possivel
argumentar que houve declinio.

135 Aplicando aqui o raciocinio aplicado aos nimeros sobre a 4gua potavel, também é possivel
argumentar que isso na verdade significa uma continuidade, ao invés de uma melhoria.
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(viii) novas tecnologias estdo mudando a maneira em que os dados sao
coletados e disseminados;

(ix) padrées globais e sistemas de estatisticas integradas sdo elementos
chave para o monitoramento efetivo;

(x) promover dados abertos e facilmente acessiveis e a alfabetizacdo em
dados é essencial para o uso efetivo de dados para a tomada de decisbes
de desenvolvimento;

(xi) juntos, podemos medir o que estimamos.

Mais do que isso, existem duvidas acerca dos resultados aparentemente bons. Se
tomarmos o exemplo do primeiro sucesso aqui destacado — sobre 0 acesso a agua
potavel encanada — ele jA mostra diferentes maneiras de analisar os mesmos dados.
O aumento na populacdo mundial nos mesmos anos foi de, aproximadamente 2,1
bilndes de pessoas (WORLD BANK, 2017). Lembrando que o aumento no acesso foi
para 1,9 bilhdes de pessoas, pode-se argumentar que nao houve real crescimento, ou

ainda que houve uma diminuicao.

No entanto, “ainda que nao totalmente satisfatérios, eles, mesmo assim, refletem que
um certo progresso foi feito em direcao a realizacdo dos objetivos e das metas que
deveriam ser cumpridos até 2015.713¢ (WYSOKINSKA, 2017)

As conclusées — mesmo, e talvez especialmente, as negativas — também vém como
sugestdes para melhorias na Agenda P3s-2015. Além disso, parecem ter sido levadas
em consideracdo nos ODS'’s, principalmente no processo de elaboracdo e nos
indicadores escolhidos. Por fim, em relacédo a poluicdo plastica dos oceanos, viu-se
gue os ODS’s vieram como uma melhoria, com disposi¢des intimamente relacionadas
ao problema. Em outras palavras, ha espaco para um otimismo cauteloso em relacéo
aos ODS'’s.

3.3.5. Sintese (Soft Law)

136 Traducdo livre. No original: “while not entirely satisfactory they nevertheless reflect that a certain
progress was made towards realization of the goals and targets which were to be fulfilled by 2015”.
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Esse breve panorama acerca de alguns instrumentos da soft law mostra que, por um
lado, ha documentos que, indiretamente, poderiam ter alguma influéncia na poluicdo
plastica. Por outro lado, também mostra que nenhum dos instrumentos foca
diretamente no ponto central deste estudo, a sopa de plastico. De modo geral, eles
sao mais abrangentes e, portanto, mais desafiadores do que a hard law no aferimento
de resultados, como vimos com os resultados heterogéneos e com as andlises
académicas controversas. Entretanto, todos eles mostram sinais de progresso,
especialmente no que concerne ao aumento da conscientizagcdo e ao incentivo a
inciativas regionais e locais. Portanto, a soft law mostrou, no geral, mais resultados
positivos que a hard law. Ainda assim, sob a atual estrutura juridica aplicavel, ndo ha
instrumentos internacionais da soft law que poderiam diretamente contribuir para a
evitar o problema da sopa de plastico. Isso significa que, talvez, no futuro, seja
importante que, ao menos, seja colocada a questao de se um instrumento especifico
seria apropriado para lidar com o problema da sopa de plastico, principalmente como
um passo importante para uma mudanca internacional de comportamento a esse

respeito.

A andlise do capitulo 3 deixou claro que o Direito Internacional, nem a hard nem a soft
law, ainda ndo apresenta solu¢des convincentes para o problema da sopa de plastico.
Isso, juntamente ao fato de que as empresas privadas estdo direta e fortemente
envolvidas no problema, é a razdo pela qual o capitulo 4 ird analisar a
Responsabilidade Social Corporativa (CSR) e outras iniciativas privadas para
enfrentar a sopa de plastico. A combinacdo das conclusbes sobre as iniciativas
publicas (capitulo 3) e privadas (capitulo 4) permitira a parte mais analitica e critica
(capitulo 5), visando reflexdes que auxiliem esfor¢des futuros para lutar contra a sopa

de plastico.
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4 RESPONSABILIDADE SOCIAL CORPORATIVA E INICIATIVAS
PRIVADAS CONTRA A SOPA DE PLASTICO

If it’s consensus, it isn’t science. If it’s science, it isn’t
consensus.
Period.

Michael Crichton

Os capitulos anteriores demonstraram a dimensao dos desafios envolvidos na batalha
contra a sopa de plastico. Eles também demonstraram as lacunas na regulacdo
internacional, tanto ao lidar com a prevencdo de que mais poluicdo por plasticos
chegue nos oceanos, quanto com a recuperacao da poluicdo que ja esta presente e

gue continua crescendo.

Claramente, o direito internacional publico tem importantes contribuicbes e,
principalmente, potenciais. Entretanto, ainda ha muito espaco para ajudar e para
aprimorar a acéo internacional. Os papeis que a sociedade civil**’ e as empresas!3®
desempenham levam a discussao de contribuicdes por iniciativas privadas. Elas
podem assumir diferentes formados, que sdo usualmente descritos pela literatura
académica como autorregulacdo, regulacdo privada ou Responsabilidade Social
Corporativa (CSR, na sigla em inglés)*®°. Manter uma clara separacéo tedérica néo é,
entretanto, uma das preocupacdes aqui. Em outras palavras, as preocupacgdes desta
pesquisa sdo mais com 0s aspectos praticos, onde os limites teéricos normalmente
nao sao claros.

O foco é, entdo, em entender as possibilidades que as iniciativas privadas
relacionadas a CSR estédo colocando. A partir dai, também analisar as contribuicfes
que elas podem trazer para agfes futuras para enfrentar a poluicdo plastica nos
oceanos. O raciocinio é, portanto, muito similar aguele realizado no capitulo sobre os

instrumentos internacionais publicos.

137Especialmente com consumo e descarte, como poluidores, e com inovacdo, como parte da
solucao.

138Especialmente com producéo e descarte, como poluidores, e com inovagao e financiamento, como
parte da solucéo.

13Ainda que se reconheca a existéncia de diferentes expressoes, tais como Responsabilidade
Corporativa, Responsabilidade Corporativa Ambiental e Responsabilidade Corporativa Social e
Ambiental, utilizar-se-4 a expresséo geral Responsabilidade Social Corporativa, ou CSR, para referir
a preocupacfes mais amplas, envolvendo tanto os aspectos sociais quanto os ambientais.
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Como mencionado, atestar as restricdes do direito publico leva naturalmente a discutir
iniciativas privadas. Mais especificamente, no caso de impacto(s) ambiental(is), a
discusséo sobre CSR emerge precisamente para lidar com a lacuna de governanca
no cendrio internacional, a qual tem se intensificado com a globalizagdo!°. Isso
significa que os governos enfrentam o desafio da territorialidade ao regular
companhias multinacionais: Estados tém opcdes e vontade restritas para regular
extraterritorialmente. Ademais, corporacfes ndo sao sujeitos de direito internacional,
0 que significa que os instrumentos disponiveis no direito internacional ndo podem
regular diretamente as corporacdes. Tudo isso, em conjunto, leva a lacuna de

governanca mencionada.

Tal lacuna se relaciona a todos os aspectos da regulacdo internacional, mas o foco
no comportamento corporativo pode ser explicado pela natureza dessas instituicoes
bem como pelos impactos que elas causam. Das 100 maiores economias do mundo,
69 sdo empresas (GLOBAL JUSTICE NOW, 2018), o que demonstra a importancia
econdmica global — e, consequentemente, influéncia — das corporacfes. Além dos
impactos econdmicos e da pressao, ha também os desafios juridicos. Corporacées
existem como personalidades autbnomas porque as legislacbes nacionais as
reconhecem como tal. Corporac6es normalmente existem, entretanto, em diversas
nacdes concomitantemente. O problema é se e como poderiam 0s governos lidar com

externalidades em contextos como esse.

Mesmo no contexto nacional € possivel questionar a suposicdo de que o governo é
capaz de adequadamente “estabelecer regras de uma forma em que as
consequéncias do mercado de trocas contribuam para (ou ao menos néo prejudiquem)
o bem-estar da sociedade”*! (SCHERER; PALAZZO, 2008, p. 413). Apesar disso, 0
foco aqui € em uma realidade maior e mais complexa. Um mundo globalizado mina a
capacidade do Estado de regular o comportamento econémico e de consertar 0s
termos do mercado de trocas (SCHERER; PALAZZO, 2008, p. 430), porque “essa

140 E ¢ particularmente perceptivel na area ambiental. Sobre a necessidade de se revisitar a relagédo
entre direito e meio ambiente, vide, e.g.: LEITE, SILVEIRA e BETTEGA, 2017a; LEITE, SILVEIRA e
BETTEGA, 2017b; LEITE, FERREIRA e CAETANO, 2012.

141 Tradugéo livre. No original: “setting the rules in such a way that the consequences of market
exchange contribute to (or at least do not harm) the wellbeing of society”.
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estrutura regulatoria [...] j& se mostrou menos Util na administracdo de corporacdes
multinacionais e entidades similares”**? (BACKER, 2008, p. 503).

O fracasso geral da regulacao tradicional em relacdo as companhias multinacionais
pode ndo apenas deixar o problema n&o resolvido como também exacerba-lo. Uma
race to the bottom entre paises para atrair essas empresas para seus territorios'43,
por exemplo, resulta em legislacbes ainda mais flexiveis e/ou afrouxadas e,
consequentemente, em companhias ainda menos preocupadas com suas
externalidades. Se tal corrida de fato acontece ou acontecera em um caso especifico
depende, no entanto, de evidéncia empirica. Teoricamente, uma race to the top
também poderia emergir, por exemplo devido a melhorias tecnolégicas e, logo, a
vantagens competitivas. Nesse caso, entdo, deve-se ter cuidado com o

desenvolvimento de barreiras de entrada por meio da competicdo entre regulacdes.

Particularmente com relacédo ao tema sob analise, plastico em aguas internacionais,
0 problema é que as opcdes por meio de regulacao claramente ndo estdo funcionando
no ritmo adequado. Por isso, este capitulo objetiva analisar em que medida as
iniciativas privadas podem contribuir. A hipétese é que as iniciativas privadas podem
proporcionar um comego mais rapido e ajudar a aumentar o conhecimento sobre
aspectos técnicos envolvidos nos problemas e nas solucées, e a regulacdo viria como

mediacao e consolidacdo dos caminhos que funcionaram.

Considerando tudo isso, o capitulo comeca com uma breve introducdo sobre
presunc¢des conceituais e tedricas quanto a iniciativas privadas. Segue com quatro
exemplos dessas iniciativas relacionadas aos plasticos: (i) o New Plastics Economy;
(i) os acordos colaborativos holandeses; (iii) os indices Dow Jones de
Sustentabilidade; e (iv) os relatorios de sustentabilidade de empresas que alegam

estar comprometidas a combater a poluigédo plastica.

142 Tradugéo livre. No original: “this regulatory framework [...] has proven to be less useful in the
management of multinational corporations and similar entities”

143 Vide, e.g.: TREBILCOCK e HOWSE, 2005, p. 15; FAURE, 2003, p. 26 ss.; HEINE, FAURE e LAN,
2017.
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Os casos foram selecionados com base em trés critérios principais: (i) existéncia; (ii)
diferencas de abordagens; (iii) disponibilidade de dados. Com existéncia quero dizer
gue iniciativas para combater a sopa de plastico, embora estejam crescendo, ainda
sao escassas. Logo, a tese lida com iniciativas que estdo em curso. Com diferencas
de abordagens, quero dizer exemplos que difiram uns dos outros e que possam trazer
contribuicdes diversificadas ao estudo. Nesse sentido, a New Plastics Economy é uma
iniciativa internacional liderada por empresas. Os acordos colaborativos holandeses,
embora majoritariamente nacionais, sdo baseados no governo, mas com formato nao
vinculante e centrado nas empresas. Os indices Dow Jones de Sustentabilidade se
inserem no mercado financeiro. Os relatdrios de sustentabilidade servem a diferentes
propésitos, mas sempre dependem de informacdes fornecidas pelas proprias
empresas. Por fim, com disponibilidade de dados, um exemplo ajuda a esclarecer. A
Alliance to End Plastic Waste!44, por exemplo, néo foi incluida porque: (i) ela € muito
nova (2019) e ainda ndo existia quando a pesquisa foi iniciada; (ii) ndo valeria a pena
incluir mesmo posteriormente, porque sua abordagem é muito similar a do New
Plastics Economy; (iii) ndo h& dados disponiveis para analise suficiente, neste caso

principalmente devido ao quéo nova a iniciativa é.

A partir dai o capitulo deriva licdes aprendidas dos estudos de caso, para concluir
sobre qual papel complementar as iniciativas relacionadas a CSR podem — ou

deveriam — ter na luta contra a sopa plastica.

4.1 EXEMPLOS ATUAIS DE INICIATIVAS PRIVADAS PARA
ENFRENTAR A POLUICAO PLASTICA

Similarmente a abordagem usada no capitulo sobre instrumentos internacionais, esta
secado analisa as iniciativas privadas para lidar com a poluicédo plastica nos oceanos.
No entanto, diferentemente das descobertas relacionadas aos instrumentos
internacionais, ja existem algumas ac6des internacionais sendo realizadas no cenério

privado.

O New Plastics Economy é um exemplo apropriado para os objetivos deste estudo, ja

gue € uma iniciativa para “reunir os stakeholders chave para repensar e redesenhar o

144 ALLIANCE TO END PLASTIC WASTE, 2020.
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futuro dos plasticos, comegcando com as embalagens” (NEW PLASTICS ECONOMY,
2018c). Essa €, portanto, a primeira iniciativa privada analisada, embora ainda esteja
em etapa inicial. Os Acordos Transnacionais por Empresas viriam em seguida,
entretanto, ndo existem acordos identificados sobre plasticos ou até mesmo sobre lixo
marinho #° . Ademais, a lista completa de acordos identificados (EUROPEAN
COMMISSION, 2018a) mostra um foco na dimensao social e quase nada sobre a
dimens&o ambiental'4®. A anélise continuara, entdo, com o exemplo dos indices Dow
Jones de Sustentabilidade e com os green deals holandeses, uma abordagem
governamental para solucdes privadas. O exemplo final viria de relatorios de
empresas, mas como sera visto no topico 5.2.4, eles apenas permitem conclusdes
parciais que nao sao suficientes para um estudo de caso. Ainda assim, as descricdes
dos relatorios sdo mantidas aqui porque sdo importantes para situar as posi¢coes
individuais atuais das empresas e para avalid-los como ferramentas para combater a

poluicdo plastica nos oceanos.

4.1.1 New Plastics Economy

Em 2014, o Forum Econdémico Mundial e a MacArthur Foundation, com McKinsey &
Company como parceiro de conhecimento, langaram o Projeto MainStream. Liderado
pelos presidentes executivos de nove empresas globais, um dos resultados desse
projeto guarda-chuva foi o relatério The New Plastics Economy, publicado em 2016.
Tal relatério buscou “estabelecer uma direc&o inicial e contribuir para a base de provas
ao sintetizar informacGes de varias fontes dispersas”'#’ (ELLEN MACARTHUR
FOUNDATION, 2017b, p. 4). Ademais, também objetivou “reunir pela primeira vez
uma perspectiva global abrangente da vasta economia das embalagens plasticas,
apresentar uma Vvisao e propor um mapeamento e um veiculo para progredir pelo
mapa, fornecendo o tdo necessario ponto focal global para levar o plano adiante”
(ELLEN MACARTHUR FOUNDATION, 2017b, p. 4). O relatério planeja atingir seus

145 Conforme os dados coletados e mantidos pela Unido Europeia e pela Organizacao Internacional
do Trabalho. Os termos pesquisados foram “plastic”, “microplastic” e “marine litter”’, em abril de 2018.
Os dados estao disponiveis em: http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=978&langld=en
146Aplicando o filtro de pesquisa para mostrar apenas acordos que estao listados sobre o tema
“Sustentabilidade, Governanca e Etica”, os 282 resultados s&o restringidos a cinco, e ainda assim o
foco na dimenséo social continua.

147 Tradugéo livre. No original: “set an initial direction and contribute to the evidence base by
synthesizing information from across many dispersed sources”.
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objetivos por meio da estruturacdo do conhecimento disponivel disperso, o que

resultou em um relatério estruturado em quatro partes.

A parte um registra um resumo de descobertas e conclusdes. Ela é focada em
repensar os plasticos, comecando com embalagens, em capturar a oportunidade
econdmica que as externalidades plasticas representam, e em construir uma nova

abordagem para um desafio tdo novo e globalizado.

A parte dois sugere abordagens para criar uma economia efetiva para plasticos pés-
uso. Ela encara o problema a partir de trés diferentes angulos: reciclagem, reutilizacao
e embalagens compostaveis. Para fazer isso, essa parte do relatorio trata dessas
questBes partindo de discussdes chave para o problema, como, para reciclagem,
cadeia de valores, novos designs, inovacdo tecnolégica com ganho de escala,
monomateriais plasticos, e mercado secundario para plasticos reciclados. Ela finaliza
o debate sobre reciclagem enfatizando a necessidade de explorar o papel de
viabilizacdo da politica, mas sem aprofundar na discussdo, o que € compreensivel
devido ao foco privado do documento. Para a sec¢ao de reutilizacao, o relatério discutiu

aplicacfes negoécio-negdécio e negocio-consumidor.

A parte trés traz sugestdes para reduzir o vazamento de plasticos para sistemas
naturais e para minimizar outras externalidades. Isso se relaciona fortemente com o
gue é chamado de abordagem ex ante neste estudo. O relatério se refere a melhoria
urgente da coleta p6s-uso, a infraestrutura de armazenamento e reprocessamento de
infraestrutura em paises com altos indices de vazamento como “um primeiro passo
critico para lidar com o vazamento”'“8 (ELLEN MACARTHUR FOUNDATION, 2017b,
p. 76). Ele também se refere & necessidade de aumentar o atrativo econémico de
manter 0s materiais no sistema, e de conduzir investimentos em inovacao para criar
materiais e formatos que reduzam o impacto ambiental negativo do vazamento de

embalagens plasticas.

148 Tradugao livre. No original: “a critical first step in addressing leakage”.
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A parte quatro trata da necessidade de desconectar os plasticos das matérias-primas
fésseis. Isso significa, principalmente, um foco no plastico derivado de biomassa ou

de gases de efeito estufa.

Uma primeira utilidade do relatério é a quantidade de detalhes e etapas previstas. Ele
fornece um ponto de partida bem informado para lidar com problemas reais. Nesse
sentido, é possivel considerar a conquista dos dois objetivos mencionados. Releva
relembrar que esse relatério € um resultado de uma iniciativa puramente privada.

Ainda assim, avaliar resultados praticos € um desafio diferente.

Um objetivo mais pratico da iniciativa do New Plastics Economy é “criar um impeto em
direcdo a um sistema de plasticos que funcione”*?® (NEW PLASTICS ECONOMY,
2018c), em um periodo de trés anos. Para alcanca-lo, a estratégia da iniciativa é de
se embasar nos principios aplicados na economia circular, e de usar uma abordagem
sistémica e colaborativa. O foco é “nas cinco unidades basicas interligadas e que se
reforcam mutuamente para criar condi¢cdes favoraveis para um novo formato de
sistema”% (NEW PLASTICS ECONOMY, 2018b):

() Mecanismo de dialogo: entre companhias globais de bens de consumo,
varejistas, produtores de plastico e fabricantes de embalagens, cidades e
negocios envolvidos em coleta, triagem e reprocessamento.

(i) Protocolo Global de Plasticos: mudar a atual inovacéao, que é fragmentada, ndo
coordenada e incrementada, para modificar a situacdo de perda de valor
econdmico e de externalidades negativas em mercados efetivos.

(i) Moonshots de inovacéo.

(iv) Embasado em evidéncias: “Uma base de evidéncias robusta informa a dire¢ao
da mudanca. A avaliacdo econdmica guia a priorizacéo de potenciais melhoras.
Criar transparéncia em realidades e melhores praticas do sistema atual propicia

o debate global™2,

149 Tradugao livre. No original: “to build momentum towards a plastics system that works”.

150 Tradugéo livre. No original: “on five interlinked and mutually reinforcing building blocks to create the
enabling conditions for a system redesign”

151 Traducéo livre. No original: “A robust evidence base informs the direction of change. Economic
assessments guide the prioritisation of potential improvements. Creating transparency on the realities
and best practices of today’s system informs the global debate”.
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(v) Engajamento dos stakeholders: “negécios, formuladores de politicas,
estudantes, educadores, académicos, designers, cidaddos, ONGs,
associacOes de industria e outras, todas tém um papel em fazer a transicéo
para um novo sistema. As iniciativas aprendem de, informam e engajam todos

esses stakeholders™%2,

Ja que o objetivo principal para o periodo de trés anos que comeg¢ou em maio de 2016
foi “criar impeto”, é relativamente seguro concluir pela efetividade da estratégia. Nao
apenas novos engajamentos e iniciativas'®® demonstram isso, mas também observar
0s marcos do projeto da algumas indicagdes sobre o que esperar. O projeto guarda-
chuva comecou em 2014, resultando em um relatério abrangente e sem precedentes
em 2016. A iniciativa foi, entdo, lancada em maio do mesmo ano, com a participacao
de diversos parceiros importantes®*. J& em 2017, a iniciativa publicou um novo
relatério, “para promover uma estratégia de transigdo mais clara para a industria global
de plasticos pensar em melhores embalagens, aumentar as taxas de reciclagem, e
introduzir novos modelos para fazer um uso melhor das embalagens”!%® (ELLEN
MACARTHUR FOUNDATION, 2017c).

O esforco de 2017 destacou trés estratégias distantes para promover uma transicao
a uma nova economia de plasticos: (i) redesenho basilar e inovacao para 30% das
embalagens de plastico; (ii) reutilizacdo de pelo menos 20% das embalagens plasticas;
(i) tornar a reciclagem economicamente atrativa para os 50% restantes das
embalagens plasticas, por meio de design e sistemas de pds-consumo. Em outras
palavras, ele levanta dados e reune detalhes para a implementacdo do plano

estabelecido pelo relatério de 2016.

Por um lado, os marcos demonstram um rapido progresso em direcado aos objetivos

do projeto — ou pelo menos muito mais rapido do que o progresso do direito

152 Tradugao livre. No original: “Businesses, policymakers, students, educators, academics, designers,
citizens, NGOs, industry associations, and others all play a role in transitioning to a new system. The
initiative learns from, informs, and engages all these stakeholders”.

153 Vide, e.g.: ELLEN MACARTHUR FOUNDATION, 2018a; ELLEN MACARTHUR FOUNDATION,
2018b.

154 Como listado no topico 4.1.4.

155 Traducéo livre. No original: “to provide a clear transition strategy for the global plastics industry to
design better packaging, increase recycling rates, and introduce new models for making better use of
packaging”.
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internacional publico para enfrentar o problema de polui¢do plastica. Por outro lado, a
comparacao entre esses marcos e os relatérios das companhias envolvidas resulta
em um cenario que é causa para preocupacado. Como sera analisado no topico 3.1.4,

0s relatérios sdo comumente vagos ou inconclusivos.

Mesmo que ainda pareca vaga, se a iniciativa New Plastics Economy alcancar o seu
objetivo de criar um impeto, pode-se esperar que haja, a0 menos, mais transparéncia
dos objetivos e dos resultados das empresas em um futuro proximo. De modo
semelhante, pode-se esperar que empresas se engajem em ambito local mais
frequentemente, liderando e/ou se envolvendo em acdes integradas com governos,

ONGs e outros, por meio do Pacto Plastico'®®, por exemplo. Essa é

uma rede de implementacdo nacional e regional de iniciativas. Cada uma
dessas iniciativas sera liderada por uma organiza¢ao nacional e unidades de
autoridades locais, negdécios envolvidos em design, producdo, utilizacao,
reutilizacdo e reciclagem de plasticos, bem como ONGs, inovadores e
cidadaos, por tras de uma visédo global compartilhada, baseada nos principios
de uma economia circular (NEW PLASTICS ECONOMY, 2018a).

Um caso no qual a proposta do Pacto Plastico ja esta em andamento é no Reino Unido
(THE UK PLASTICS PACT, 2018). La, a proposta levou a: uma nova competicdo de
projetos envolvendo £1.4 milhdo; o UK Plastic Pact Roadmap que “estabelece as
principais acdes e marcos intermediarios que negdécios, e outros membros, vao
precisar alcancar para atingir cada meta até 2025, assim como destaca 0s novos
desafios adiante™®’; apoia a pesquisa sobre embalagens plasticas; entre outros. Um

segundo caso é o Chile, onde os primeiros passos ja foram tomados para uma

implementacéo nacional promovida pela New Plastics Economy (WRAP, 2018).

A razdo por trds do Pacto Plastico pode ser comparada aquela por tras do exemplo
holandés, que sera explicado no proximo topico. Além disso, essa pode ser uma forma

de estimular iniciativas locais e regionais exitosas, por meio de a¢des internacionais.

4.1.2 Os Acordos Holandeses: um exemplo nacional que reforca a
hipotese internacional

156 VVide: NEW PLASTICS ECONOMY, 2018a.

157 Tradugao livre. No original: “sets out the key actions and intermediate milestones that businesses,
and other members, will need to achieve to deliver each target by 2025, as well as highlighting the
challenges ahead”
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Atualmente, os acordos holandeses com o setor privado sobre questdes ambientais
sdo feitos no formato denominado Green Deals. Desde que os Green Deals
comecgaram, em 2011, 193 foram firmados'®® em nove temas: energia, bioeconomia,
mobilidade, agua, comida, biodiversidade, recursos, construcdo e clima (GREEN
DEALS — ENGLISH, 2018). Eles normalmente seguem uma abordagem bottom-up,
com ideias advindas da sociedade e com o governo cumprindo o papel de organizar
o acordo, jA4 que “empresas, organizacbes comunitarias e outros orgaos
governamentais que queiram tomar medidas em dire¢do a sustentabilidade algumas
vezes encontram barreiras. O Governo Central pode ajuda-los a ultrapassar tais
barreiras ao fechar um Green Deal com outras partes”®® (GREEN DEAL, 2018b).
Cada acordo tem ligacdo com um dos ministérios holandeses envolvidos, dependendo
do seu respectivo tema, mas as etapas do procedimento sdo de responsabilidade de
uma das duas agéncias governamentais: a Agéncia de Empreendimento Holandés
(RVO) ou a Rijkswaterstaat (RWS).

Os acordos sao voluntarios e ndo vinculantes e séo validos por um periodo
determinado, normalmente em torno de trés anos. Apesar de ter um formato padrao a
ser seguido, cada acordo pode especificar aspectos que séo relevantes para 0s seus
préprios objetivos. A maioria da informacéo a respeito do formato, acordos que estéao
fechados e estdo em curso, e a historia sobre os Green Deals esta disponivel em
holandés no website. Algumas informacfes estdo também disponiveis em inglés no
mesmo website. Para esta se¢éo deste estudo, também foram conduzidas entrevistas
com pessoas envolvidas na negociacédo e na implementacdo dos acordos'®®, com o
propésito de ganhar perspectiva nos aspectos mais praticos envolvidos e que podem

ndo ser notados em relatdrios e registros.

Quanto aos acordos relacionados a poluicdo plastica, os quais sdo o foco desta

sessdo, ha alguns exemplos relevantes. Entretanto, esses exemplos ndo estao

158 Os nimeros incluem apenas agueles que foram concluidos.

159 Tradugao livre. No original: “companies, community organizations and other government bodies
that want to take steps towards sustainability sometimes encounter barriers. Central Government can
help them overcome such barriers by closing a Green Deal with other parties”

160 As pessoas entrevistadas foram: Hans Woldendorp, Henk Hoving, Arnoud Passanier, Eli de Vries,
and Judith Eijs. A eles gostaria de demonstrar minha gratiddo pelo tempo, interesse e ajuda
essencial. Qualquer erro € meu e ndo deve manchar a reputagdo dessas pessoas.
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restritos ao formato dos Green Deals. A Holanda tem uma histéria de trabalho
colaborativo entre governo e empresas, portanto, acordos com tal carater colaborativo
aconteceram antes de se estabelecer o formado dos Green Deals, assim como
continuam a acontecer paralelamente a ele. Por isso, os exemplos selecionados para
este estudo ndo sdo necessariamente Green Deals, mas tém a mesma natureza.
Ademais, h4 também mais acordos relacionados com a poluicdo plastica do que os
mencionados nessa secdo. Como ha muitos a serem considerados, a sele¢cdo optou
por aqueles que focam mais diretamente na poluicdo plastica em si, do que por

aqueles que adicionam outras coisas a discussao.

O primeiro exemplo é o conjunto de iniciativas sobre bioplasticos. Antes de detalhar o
caminho que ele seguiu, é importante distinguir dois tipos de bioplasticos. Um foca na
mudanca da matéria-prima usada na producao e, portanto, objetiva a diminuicdo da
exploracdo de petréleo na producéo plastica. O outro foca na degradabilidade®! dos
plasticos e, dessa forma, objetiva diminuir o impacto ambiental do plastico pos-
consumo. Logicamente, os dois sdo importantes para reduzir o impacto ambiental do

plastico, mas apenas o segundo se relaciona com o objetivo desta tese.

Os esforcos do governo holandés também tém focado no segundo tipo de bioplastico,
razdo pela qual esse exemplo foi escolhido. Na verdade, os esforcos holandeses
contribuem para os dois lados, integrando os dois tipos de bioplasticos. A pesquisa
usa um tipo de tecnologia que possibilita a fermentacéo de lixo organico!®? e de lixo
verde!®® por um micrébio, resultando no Poli-hidroxialcanoatos (PHA). Apesar do PHA
ser caro para ser produzido, pode substituir véarios tipos de plasticos e é

completamente compostavel.

161 p|asticos biodegradaveis podem também se referir a diferentes tipos de plasticos. Alguns sdo uma
grande ameaca ao meio ambiente, j4 que apenas se quebram facilmente quando na natureza.

Porém, se quebram em pedacos menores, porque na natureza ndo ha as condi¢cdes necessérias para
degradacgdo. Assim, no final, apenas contribuem para o crescimento do microplasticos no meio
ambiente — e aumentam o custo de recuperagdo. Aqui, eu irei me referir ao PHA, como sera
explicado posteriormente no texto principal.

162 Expresséo aqui utilizada para se referir ao lixo organico domiciliar. Contabiliza cerca de 1,3
milhGes de toneladas por ano na Holanda.

163 Expresséo aqui utilizada para se referir ao lixo dos parques e jardins. Contabiliza cerca de 2,5
milhdes de toneladas por ano na Holanda.
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O primeiro acordo sobre o tema foi o Green Deal sobre bioplasticos, assinado em
2013%%4, As partes do acordo foram — além do Governo Nacional da Holanda — as
empresas Paques e Attero, o Municipio de Venlo e a Universidade Tecnoldgica de
Delft. Paques é uma companhia holandesa com subsidiarias em Sao Paulo, Mumbai
e Xangai. A empresa se especializa em construir armazéns para fermentacao de lixo,
produzindo biogés. Attero é uma empresa especializada em coletar lixos orgéanico e
verde. A Universidade Tecnolégica de Delft foi envolvida porque o professor Mark van
Loosdrecht desenvolveu um processo para criar bioplasticos a partir de fontes de lixo
vegetais, usando microbios. O Municipio de Venlo queria comprar sacolas plasticas
organicas para uso domiciliar — do tipo que pode ir junto com o lixo, j& que também é
compostavel (VRIES, 2018).

Em sintese, todas as partes necesséarias para fazer o acordo funcionar foram
envolvidas. Entretanto, a Attero foi comprada por uma companhia de investimento que
Nao quis investir em novos processos. Isso causou a parada do Green Deal sem que
alcancasse seus objetivos. O objetivo principal era cooperar para criar uma pequena

fabrica — cerca de 1,5 milhdo de euros — onde o bioplastico poderia ser produzido.

Ainda que essa primeira tentativa em bioplasticos tenha falhado, outros esforcos para
chegar ao PHA estdo mostrando melhores resultados, especialmente os estimulados
pela STOWA - Fundacdo de Pesquisa Hidrica Aplicada. Para entendé-los, é
necessario voltar um pouco no tempo. Por volta de 2009, devido a crise econdmica
mundial, o governo holandés observou um aumento no preco de matérias-primas.

Portanto, ele

comecgou uma investigacao sobre a escassez de matérias-primas no contexto
das mudancas climaticas, leis sobre biodiversidade e mudancas geopoliticas
de poder. Entédo, [olhando para] as novas economias emergentes, como
China e india, e o que poderia significar estrategicamente para as politicas
internacionais holandesas. Ao olhar isso, nds vimos primeiro que deveriamos
ter uma politica estratégia para matérias-primas, a qual nao tinhamos antes'6®
(PASSENIER, 2018).

164 O texto do acordo esta disponivel em: https://www.greendeals.nl/wp-
content/uploads/2015/06/GD157-samenvatting-Productie-Bioplastics-uit-Groente-Fruit-en-tuinafval. pdf
165 Tradugao livre. No original: “started an investigation on the scarcity of raw materials in the context
of climate change, biodiversity laws, and geopolitical shifts in power. So, [looking at] the upcoming
economies, like China and India, and what that would mean strategically for Dutch international
policies. By looking at that we saw first that we should have a Strategic Raw Materials Policy, which
we didn’t have before”.
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Ainda que esse primeiro relatorio ndo tenha analisado os plasticos, ele gerou um
impeto para os proximos passos, especialmente devido as suas conclusdes —
principalmente as econémicas — no papel central que a Holanda poderia desempenhar
na inovacao sustentavel como um jeito de prevenir os efeitos da crise (DUTCH
GOVERNMENT, 2015).

“Para estimular inovagdes, diferentes Green Deals foram assinados respectivamente
em 2012 para energia e fosfato, em 2014 para celulose, bioplastico, fosfato, bio-ALE
(exopolimeros do tipo alginato), biogas e CO2, e em 2016 para energias como solar,
edlica e geotermal’'% (LEEUWEN; VRIES; KOOP; ROEST, 2018, p. 787-788). O
Green Deal assinado em 2014 é naturalmente o de maior importancia para este estudo.
Os principais objetivos eram de “estimular, acelerar e dar escala a (recuperacéo) de
matérias-primas de aguas do esgoto; realizar projetos pilotos e de demonstracao;
focar primariamente na producéo e no fornecimento de fosfato, celulose, bioplasticos,
alginato e CO2”, e mudancas na legislacdo para ser adequada as classificacdes
técnicas das matérias-primas também foram pensadas (GREEN DEAL, 2014b;
GREEN DEAL, 2015a).

O Green Deal de 2014 sobre matérias-primas também levou a uma nova iniciativa de
producdo de PHA: o PHARIO. PHARIO foi um “projeto demonstracédo de producéo de
PHA e de cadeia de valor de produtos de base biolégica™t” (BENGTSSON; WEKER;
VISSER; KORVING, 2018), conduzido em 2015 e 2016. Ele testou a viabilidade de
produzir PHA em instalacdes de tratamento de efluentes. Os resultados mostraram
que o PHA produzido foi de alta qualidade com boas caracteristicas termais e
mecanicas, entdo ndo € um material atualmente largamente disponivel no mercado,
mas tem interessantes nichos de aplicacdo (BENGTSSON; WEKER; VISSER,;
KORVING, 2018).

166 Tradugao livre. No original: “In order to stimulate innovations, different Green Deals have been
signed respectively in 2012 for energy and phosphate, in 2014 for cellulose, bioplastics, phosphate,
bioALE (Alginate-Like Exopolymers), biogas and COZ2, and in 2016 for energy like solar energy, wind
energy, and geothermal energy”.

167 Tradugao livre. No original: “PHA production and biobased value chain demonstration project”.
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O Green Deal de 2014 sobre matérias-primas também levou a um Green Deal
internacional sobre matérias-primas: o Green Deal Internacional de Recursos do Mar
Norte'®® (GREEN DEAL, 2016). Os seus objetivos, a serem alcancados até marco de
2021, séo: (1) aumentar a captacao industrial de recursos secundarios por meio de
facilitacdo do uso transfronteirico de recursos secundarios; (2) possibilitar a
cooperacao entre iniciadores privados e participantes governamentais para identificar
barreiras e pensar em solugcbes para um numero limitado de casos especificos de
recursos secundarios entre paises; (3) aumentar investimentos relacionados ao uso
de recursos secundarios no caso de solucdes sdlidas pelos iniciadores privados; (4)
compartilhar as licdes aprendidas nos casos com todos o0s participantes e
observadores e ainda mais abrangentemente, com o objetivo de facilitar o movimento
de recursos secundarios dentro, e eventualmente além, da Regido do Mar Norte na
Europa. As partes desse Green Deal internacional sdo os governos da Holanda, de
Flandres, da Franca e do Reino Unido, 8 empresas e 12 stakeholders como

associacoes e ONGs. Ademais, a Comisséo Europeia participa como observadora.

O segundo exemplo nesta secao deriva de todas essas realizacfes, que sdo também
0 contexto da abordagem rumo a uma economia circular. De 2011 a 2015, o governo
holandés assinou 59 Green Deals sobre recursos e economia circular, envolvendo
443 participantes e 190 empresas. Esses, como explicado anteriormente, sdo bem
especificos, mas ainda propéem um panorama interessante e diversificado quando
agrupado por temas: 10 acordos para prevengao no uso de recursos; 9 acordos para
fazer a origem, design e uso de produtos (e a cadeia de produtos) o mais sustentavel
possivel; 20 acordos para encorajar 0 uso de recursos renovaveis e de base biologica;
7 em encorajamento ao uso de produtos de servicos sustentaveis; 5 para o uso de
novos modelos de arrecadacéo e de incentivos; 11 para melhoria da separacédo e da
coleta de lixo; 11 para otimizagcao da reutilizacdo; e 16 para conectar conhecimento e
educacdo para uma economia circular (GOVERNMENT OF THE NETHERLANDS,
2015, p. 44-46).

Uma abordagem mais ampla comegou com o Circular Procurement Green Deals

(Acordos Verdes para Compras Publicas Circulares, em uma traducdo livre). O

168 |nternational Green Deal North Sea Resources Roundabout
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primeiro comecou em 2013 e foi finalizado no fim de 2017. Cada uma das
organizacdes envolvidas teve que entregar pelo menos 2 pilotos. O programa
envolveu 45 organizacdes e criou mais de 100 projetos pilotos, com um investimento
de mais de 100 milhdes de euros. O sucesso do piloto holandés levou a Finlandia e

Bélgica a copiarem o programa (ONE PLANET, 2018).

Além disso, “o sucesso desse programa resultou no governo holandés dar énfase
especial as compras circulares e na consideracdo de custos da vida uatil no
mapeamento para uma Economia Circular, de 2016"'%° (EUROPEAN COMISSION,
2017, p. 7). Em 2016, o governo holandés langou sua politica de economia circular
(THE MINISTRY OF INFRASTRUCTURE AND THE ENVIRONMENT; THE
MINISTRY OF ECONOMIC AFFAIRS, 2016), com um foco em cinco setores
econOmicos e cadeias de valores para transicionar para uma economia circular: (i)
biomassa e comida; (ii) plastico; (iii) industria manufatureira; (iv) setor de construcao;
(v) bens de consumo. O objetivo interino da politica é alcangar “uma reducéo de 50%
no uso de matérias-primas primarias (minerais, combustiveis fésseis e metais) até
2030717% e seu objetivo final é que “até 2050 matérias-primas sejam utilizadas e
reutilizadas eficientemente sem emissdes nocivas ao meio ambiente. No caso de
novas matérias-primas serem necessarias, elas devem ser obtidas de modo
sustentavel e demais danos a ambientes sociais e fisicos e a saude publica devem
ser prevenidos” (THE MINISTRY OF INFRASTRUCTURE AND THE ENVIRONMENT;
THE MINISTRY OF ECONOMIC AFFAIRS, 2016, p. 7). Para tanto, o programa
descreve os passos a serem dados até 2050 e o governo assume responsabilidade
em colocar em préatica acdes direcionadas a tais objetivos (THE MINISTRY OF
INFRASTRUCTURE AND THE ENVIRONMENT; THE MINISTRY OF ECONOMIC
AFFAIRS, 2016, p. 7).

O Circular Procurement Green Deal seguinte comecou em 2018 e esta planejado até
2021, o Circulair inkopen 2.0. A abordagem € similar aquela usada no ciclo de 2013-

2017, mas incluindo “uma abordagem por setor e escalonando iniciativas e até mesmo

169 Tradug&o livre. No original: “the success of this programme resulted in the Dutch Government
placing special emphasis on circular procurement and the consideration of life-cycle costs in its 2016
Roadmap to a Circular Economy”.

170 Traducéo livre. No original: “a 50% reduction in the use of primary raw materials (from minerals,
fossil fuels and metals) by 2030”.
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cooperacao entre paises e regides”’t (ONE PLANET, 2018, traducéo livre). Em 7 de
junho de 2018, ao menos 50 empresas publicas e privadas e organiza¢des assinaram-

no, e ele continuou aberto para novas partes interessadas (VTREK, 2018).

Como uma parte dos esforcos relacionados a alcancar uma economia circular na
Holanda até 2050, o governo nacional tem uma iniciativa focando em lutar contra a
sopa de plastico ao reduzir a proporcao de garrafas plasticas no lixo. O Ministério de
Infraestrutura e Gestéo das Aguas vem trabalhando, desde marco de 2018, junto com
o setor de embalagem, municipios e outras partes “para estabelecer novos objetivos
e medidas: reduzir a propor¢ao de garrafas plasticas no lixo de 70 para 90 por centro,
e reutilizar 90 por cento de garrafas pequenas”’? (GOVERNMENT OF THE
NETHERLANDS, 2018). Diferentemente da maioria dos acordos, esse ja estabelece
uma legislacdo em caso de metas ndo alcangadas até o outono de 2020: “‘um
esquema de depodsito de garrafas plasticas serd introduzido a partir de 1° de janeiro
de 2021. Garrafas plasticas de até um litro estardo sujeitas ao depdsito de 10 a 15
centavos. Consideracfes serdo aplicadas a pequenos comerciantes se o esquema for
introduzido™”® (GOVERNMENT OF THE NETHERLANDS, 2018).

O terceiro exemplo é um acordo informal com a industria de cosmético holandesa
sobre adicao intencional de microesferas de plastico. Mesmo sendo uma pequena
porcdo do mercado de plastico e, consequentemente, da poluicdo plastica, aos
“cosméticos tem sido atribuida uma alta prioridade, porque ha alternativas disponiveis,
publicidade e a conscientizacdo acerca dos microplasticos nos cosméticos € alta e
tanto consumidores como inddstrias tém uma perspectiva clara de agao” 174
(NATIONAL INSTITUTE FOR PUBLIC HEALTH AND THE ENVIRONMENT, 2014, p.
27). Entdo, o governo da Holanda comecou uma conversa informal com a industria
cosmeética, recomendando o banimento, por meio da adicdo de outros materiais que

nao o0s microplasticos nos cosméticos. Em dois anos e meio, cerca de 85% da

171 Tradugao livre. No original: “a sector based approach and scaling of initiatives and even
cooperation between countries and regions”.

172 Traducéo livre. No original: “to set down new goals and measures: reducing the proportion of
plastic bottles in litter by 70 to 90 percent, and 90 per cent of small bottles to be re-used”.

173 Tradugéo livre. No original: “a plastic bottle deposit scheme will be introduced with effect from 1
January 2021. Plastic bottles up to 1 litre will be subject to a deposit of 10 to 15 cents. Considerations
will apply to small shopkeepers if the scheme is introduced”.

174 Traducéo livre. No original:
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industria do pais voluntariamente trocou 0s microplasticos por substitutos mais
naturais. Os outros 15% n&o envolvidos j& eram empresas mais sustentaveis.
(PASSENIER, 2018).

Como um préximo passo, a industria cosmética holandesa e “o governo holandés,
junto com outros Estados membros da UE, tém chamado para um banimento europeu
ja hd um tempo. Os ministros de meio ambiente dos Estados membros da UE sao
unanimemente a favor’'’> (PLASTIC SOUP FOUNDATION, 2016, traducgéo livre).
Entéo, eles estdo trabalhando junto com a Agéncia Europeia dos Produtos Quimicos
(ECHA) para organizar procedimentos a nivel europeu (PASSENIER, 2018). Em
marco de 2018, a ECHA recebeu uma chamada e “por requerimento da Comissao
Europeia, ird investigar a necessidade de uma restricdo para colocacdo no mercado
e/ou para usos que ‘intencionalmente adicionam’ particulas de microplastico em
produtos ou usos que ‘intencionalmente lancam’ particulas de microplastico no
ambiente”’®¢ (ECHA, 2018). Tal chamada é mais ampla do que as medidas tomadas
na Holanda, ja que irdo reunir informacdes sobre todos 0s possiveis usos intencionais
de microplasticos nos produtos, bem como determinardo potenciais impactos
socioeconémicos de uma possivel restricdo (ECHA, 2018). Ademais, autorizada pela
Comisséo Europeia, a agéncia de consulta europeia identificou trés regulacdes atuais
gque podem oferecer possibilidades para regular microesferas: a Regulacdo de
Cosmeéticos, a Regulacdo REACH e a Diretiva de Ecodesign (JANSEN; VELDHUIS;
SCHREUDER, 2017).

O quarto exemplo é ainda mais préximo do tépico desta pesquisa, visto que objetiva
a diminuicdo e a prevencdo da poluicao plastica nos oceanos. O Green Deal sobre
lixo de navios (Scheepsafvalketen) busca ajudar a fechar o ciclo plastico e, portanto,
a diminuir o lixo flutuante nos oceanos. O objetivo € prevenir, separar e reciclar o
plastico dos navios, assim como melhorar a supervisdo e a harmonizagédo da entrega

de lixo nos portos. “Como o transporte maritimo €, por definicdo, internacional por

175 Traducéo livre. No original: “the Dutch government, together with other EU member states, has
been calling for a European ban for some time. The environment ministers of EU members states are
unanimously in favor of one”.

176 Tradugao livre. No original: “at the request of the European Commission, it will investigate the need
for a restriction on the placing on the market and/or use of ‘intentionally added’ microplastic particles in
products or uses that ‘intentionally release’ microplastic particles to the environment”.
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natureza, o Ministério de Infraestrutura e Meio Ambiente (I&M) também abordara os
paises vizinhos. Dessa forma, previne-se que o plastico que é separado a bordo seja

misturado novamente em portos estrangeiros”’’ (GREEN DEAL, 2014a).

Os incentivos aos navios sdo de estimulo positivo — lembre-se que os Green Deals
tém uma natureza voluntaria e ndo vinculante, e ndo podem criar regulacdo. A
remuneracao pode ter a forma de um desconto na taxa de residuos para navios no
porto ou a ndo cobranca pela coleta e processamento dos custos de separacdo dos
plasticos (GREEN DEAL, 2014a).

O acordo sobre os lixos de navios € de 2014 e pretendia, até 2017, que: (i) 50% dos
navios emissores entregassem o plastico separadamente em portos holandeses, onde
€ possivel a separacgdo e coleta; (i) 75% dos navios emissores membros da KVNR
entregassem o plastico separadamente em portos holandeses, onde é possivel a
separacao e coleta; e (iii) a separacao coletiva pelos membros do VOMS entregassem
o lixo plastico, para entdo serem completamente reciclados ou transformados em
combustivel (GREEN DEAL, 2014a). As medidas concretas nos portos de Amsterda
e Roterdd comecaram em 1° de janeiro de 2016 (GREEN DEAL, 2018d). A avaliacéo
geral — no final de 2017 — da iniciativa, foi bem otimista, apesar de algumas criticas

tedricasl’e.

Em dezembro de 2019, o governo holandés publicou um relatério (WITTEVEEN+BOS,
2019)'7° avaliando os resultados do acordo sobre lixos de navios, principalmente a
partir de duas perspectivas. A primeira foi apreciar em que medida os objetivos do
Green Deal foram atingidos, por meio de andlise do “status das atividades, da
expectativa da contribuicdo que essas atividades trazem para se atingir os objetivos
do Green Deal e a importancia da cooperacdo dentro do Green Deal para a
implementacdo das atividades” 18 (WITTEVEEN+BOS, 2019, p. 16). Todas as

177 Tradugéo livre. No original: “Because maritime shipping is by definition international in nature, the
Ministry of Infrastructure and the Environment (I&M) will also approach the neighboring countries. In
this way, plastic that is separated on board in foreign ports is prevented from becoming one again”
178 Vide, e.g.: Oosterhuis, 2016.

179 Apenas disponivel em holandés.

180 Tradugao livre. No original: “status van de activiteiten, de verwachting over de bijdrage die deze
activiteiten leveren aan de behalen van de doelen van de Green Deal en het belang van de
samenwerking binnen de Green Deal voor de uitvoering van de activiteiten”.
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avaliacdes ainda séo qualitativas e baseadas nas impressdes dos participantes,
porque a coleta de dados ainda esté incompleta. Os entrevistados foram questionados
sobre o indice de sucesso do acordo, em uma escala de 1 a 5, em quatro critérios: (i)
fechar o ciclo dos residuos; (ii) separacéo do plastico; (iii) aumentar a efetividade da
supervisao; (iv) harmonizacéo das estruturas dos portos para a recep¢ao dos residuos.
A pontuacdo média foi 3,2, considerada moderadamente positiva pelos autores do
relatorio. O relatério pondera, no entanto, a possibilidade de que os atores néo estejam
completamente informados sobre as atividades, ja que em 2017, 74% e 67% dos
navios em Roterdd e Amsterdd, respectivamente, separaram o0 plastico
adequadamente. E como esses portos respondem por mais de 75% do total holandés,
€ esperado que a meta de separacdo adequada tenha sido atingida
(WITTEVEEN+BOS, 2019, p. 20).

A segunda perspectiva na avaliacdo do relatdrio € sobre a percepc¢édo das partes sobre
o status de implementacao das atividades. O objetivo é avaliar em que medida essas
atividades contribuem para os objetivos do Green Deal e em que medida o Green Deal
auxiliou na execucédo das atividades. Aqui, novamente as conclusdes sao otimistas
em todos os quatro aspectos do Green Deal, embora as partes sintam que ha espaco
para melhorias. Nesse sentido, as sugestdes sao: (i) para uma melhor separacéo dos
residuos plasticos, que os estimulos financeiros ndo mais terminem nos portos, que
haja uma melhor coordenacéo entre fornecedores e coletores de residuos, e que seja
elaborado um plano especificamente para embalagens; (ii) para melhor harmonizacgéo,
que os critérios para definicdo de um “green ship” sejam mensuraveis e verificaveis;
(i) para melhor prevencdo, que os fornecedores recebam ajuda, ja& que eles se
consideram muito pequenos para influenciar seus préprios fornecedores a utilizarem
menos materiais de embalagem; e (iv) para implementagcéo, melhor solucéo para a
checagem dos navios no porto de Roterda, uma vez que muitos navios parecem sair
todos os dias sem qualquer tipo de checagem (WITTEVEEN+BOS, 2019, p. 26).

O quinto e ultimo exemplo no ambito dos acordos holandeses ndo € um acordo formal,
mas sim uma assisténcia informal fornecida pela Fundag&o The Ocean Cleanup. De
forma simplificada, ela € uma ONG que desenvolveu, voluntariamente, uma tecnologia
para tirar os plasticos dos oceanos. A organiza¢do contou com o suporte do governo

holandés em ao menos duas ocasides diferentes (PASSENIER, 2018). A primeira foi
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ajudar a fundagdo com a pesquisa que permite conduzir os estudos nos mares e
praias sob a soberania de paises estrangeiros. A segunda foi, de fato, um acordo
formal, adaptando a regulagao internacional para dar uma “bandeira” holandesa a

seus sistemas de limpeza, equiparando-os a navios em alto mar (HOOGLAND, 2018).

Como explicado anteriormente, o foco deste capitulo € nas iniciativas privadas. Logo,
o foco desta secéo é nas acdes holandesas que envolvem companhias e ONGs mas
nao envolvem legislacao e forca regulatéria. Entretanto, para entender melhor o atual
cenario da Holanda no enfrentamento a poluicdo plastica, um breve olhar em suas

politicas publicas sobre a matéria também € importante.

Ao analisar a legislacdo ambiental da Holanda mais amplamente, o processo se deu
da seguinte forma. Inicialmente, para cada novo problema ambiental, havia uma nova
legislacdo, com diferentes escopos e objetivos. Isso levou a uma alta complexidade e,
consequentemente, a necessidade de integrar a legislacdo, o que significou uma
legislacdo tracada para cada area ambiental: &gua, planejamento espacial,
conservagdo da natureza e a lei ambiental geral. Ainda assim, para fins de
licenciamento, isso ndo significou integracdo, principalmente da perspectiva dos
negécios. Apesar das especificidades, uma licdo importante foi a necessidade de
equilibrio entre integracdo de uma perspectiva do governo — i. e., por tema — e uma
integracdo de uma perspectiva dos negécios — i.e., pela atividade econdmica
(WOLDENDORP, 2018).

Especificamente com a construcdo da legislacdo para enfrentar plastico, entdo, a
preocupacdo foi tentar evitar refazer o caminho inteiro e moldar a legislacéo ja com o
equilibrio desejado. A partir da analise feita até agora pelos ministérios e consultores,
a legislacao para plasticos deveria estar na primeira etapa, assim como a lei ambiental
geral comecou, porgue ir direto para a atual forma, mais ampla, ndo seria pratico*®!
(WOLDENDORP 2018; WOLDENDORP 2017). Mais importante, todas as analises e
construgéo de politicas focam no microplastico e se baseiam em priorizar o estudo
que fez um inventario dos diferentes tipos de poluicéo plastica por fontes terrestres. O

estudo, entdo, priorizou as fontes para a criagdo de politicas, levando em

181 As conclus@es sdo para microplasticos, mas uma € possivel expandir a interpretagéo.
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consideragao o “volume de emissao, a essencialidade natural da fonte, a possibilidade
de medidas rapidas efetivas, percepcao social e a presenca de alternativas para o
consumidor” 182 (NATIONAL INSTITUTE FOR PUBLIC HEALTH AND THE
ENVIRONMENT - RIVM, 2014).

Em suma, o que pode ser observado no contexto holandés é uma intrincada rede de
acordos e legislacfes que aparentemente nem sempre foram pensadas juntas, mas
parecem se encaixar. Apesar de algumas armadilhas e até mesmo da suspenséao dos
acordos por um tempo (HOVING, 2018), o trabalho para lutar contra a poluicéo
plastica esta se mostrando um caminho que vem melhorando progressivamente, com
um mix de solugdes integradas envolvendo governos, companhias e ONGs, nacionais

e locais.

No geral, agueles no governo que estdo envolvidos nos processos de negociacdo e
implementacédo os consideram um sucesso. Dentre os pontos fortes da abordagem,
os funcionarios do governo destacam a possibilidade de fazer a burocracia funcionar
a favor da inovacao, construir redes, e obter informacdes — o que pode até mesmo
ajudar a melhorar a legislagcéo no futuro. Eles também destacam o papel das agéncias
em manter a rede de comunicacdo em cada acordo e em possibilitar o sucesso dos
acordos. Dentre as fraquezas, eles enfatizam a complexidade dos desafios ambientais,
levando a acordos que sdo muito especificos, ou a falta de iniciativas de
prosseguimento, assim como a dependéncia na motivacéo pessoal e entusiasmo das
partes envolvidas. Ainda assim, considerando aspectos positivos e negativos, todos
eles descrevem a abordagem colaborativa como um sucesso, 0 mesmo sendo

verdade para as iniciativas relativas aos plasticos.

Os relatérios formais avaliam os resultados da abordagem dos Green Deals em
conclusdes similares, e indicam uma percep¢do confiante de todas as partes

envolvidas?8s,

182 Tradugao livre. No original: “volume of the emission, the essentiality nature of the source, the
possibility of quick win measures, social perception and presence of alternatives for the consumer”.
183 Vide, e.g.: PLANBUREAU VOOR DE LEEFOMGEVING, 2016.
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4.1.3 indice Dow Jones de Sustentabilidade: uma oportunidade a ser
aproveitada

Uma forma de tentar induzir comportamentos nas empresas € por meio de
investimentos, o que também se alinha com a discusséo sobre a lucratividade de
empresas que adotam comportamentos socialmente responsaveis. Em outras
palavras, se os investidores estiverem dispostos a investir em companhias com um
certo tipo de comportamento, € mais provavel que haja um numero crescente de
empresas que adotam tal comportamento. Nesse sentido, ter um mercado de acdes
gue considere indicadores de sustentabilidade para avaliar as empresas possibilita
que investidores escolham empresas lideres em sustentabilidade ao invés de outras.
E um movimento crescente porque “companhias com gest&o de sustentabilidade s&o
vistas como bem-sucedidas por explorarem o potencial de produtos e servi¢cos
sustentaveis, de um lado, e por minimizarem 0s riscos e custos da sustentabilidade,
de outro. O preceito é que sustentabilidade corporativa cria valor a longo prazo para
acionistas™® (SCHMIEDKNECHT, 2013, p. 833).

Lancado em 1999, o Dow Jones Sustainability World Index foi o primeiro desse tipo,
0 que é uma das principais razées, junto com o nivel de complexidade e organizacéo,
e com seu alcance, que levaram a escolha desse exemplo. Ele “compreende lideres
globais de sustentabilidade como identificado pela RobecoSAM, Ele representa o
top 10% das 2.500 maiores empresas no S&P Global BMI baseado nos critérios
econdmicos, ambientais e sociais a longo prazo”'® (S&P DOW JONES INDICES,
2018). Entretanto, os indices Dow Jones de Sustentabilidade (DJSI) sdo uma familia
de indices que usa a mesma metodologia para cobrir diferentes regides, setores,
moedas e outros critérios. Essa lista inclui o DJSI: Mundo, América do Norte, Europa,
Asia Pacifico, Mercados Emergentes, Coreia, Australia e Chile. Além disso, a
RobecoSAM oferece a possibilidade de excluir industrias controversas, como a de

184 Traducéo livre. No original: “companies with sustainability management are perceived to be
successful by tapping the potential for sustainability products and services on the one hand and
minimizing sustainability risks and costs on the other. The precept is that corporate sustainability
creates long-term value for shareholders”.

185 Vide REBECOSAM, 2018a.

186 Traducdo livre. No original: “comprises global sustainability leaders as identified by
RobecoSAM463. It represents the top 10% of the largest 2,500 companies in the S&P Global BMI
based on long-term economic, environmental and social criteria”.
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armamento e a de tabaco (ROBECOSAM, 2018c). Além disso, eles tém divisbes em
19 supersetores e 58 setores.

A metodologia usada é a Corporate Sustainability Assessment (CSA, ou Avaliagdo
Corporativa de Sustentabilidade, em traducéo livre). Ela comegcou com um
questionario de papel em 1999 e progressivamente desenvolveu para o formato que
tem hoje (ROBECOSAM, 2018b). A ilustracdo 15 mostra as aplicacdes da CSA, todas
se relacionando a investimento sustentavel, mas n&o restritas ao indice Dow Jones
de Sustentabilidade. Os dados sdo coletados por meio de questionarios desenhados
especificamente para cada indastria, compreendendo 80 a 120 questdes “sobre
fatores econdmicos, ambientais e sociais financeiramente relevantes” 187
(ROBECOSAM, 2017b, p. 4). Cada uma das trés dimensdes sustentaveis “consiste
de, em média, 6-10 critérios amplos e cada um desses contém entre 2-10 questoes”8
(ROBECOSAM, 2017b, p. 4). Cada critério é avaliado em uma escala de 100 e tem
atribuido um valor percentual. A ilustracdo 16 € uma amostra dos pesos no Grupo
Industrial de Alimentos e Produtos Béasicos. A metodologia tem como resultado uma
pontuacao de sustentabilidade com o méaximo de 100 pontos. A ilustragdo 17 mostra

essa estrutura geral.

187 Tradugéo livre. No original: “on financially relevant economic, environmental and social factors”.
188 Tradugao livre. No original: “consists of, on average, 6-10 broad criteria and each of these contains
between 2-10 questions”.



llustracdo 15 — Corporate Sustainability Assessment
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Fonte: ROBECOSAM (2018e)

llustragdo 16 — Peso dos critérios por RobecoSAM para Industria de Varejo de Alimento Bésico

GICS Industry Group dusts
Food & Staples Retailing FDR Food & Staples Retailing

RobecoSAM

Environmental Dimension

Social Dimension

Poni oo wubine

Corporate Governance

Supply Chain Management

Codes of Business Conduct

Risk & Crisis Management

Health & Nutrition

Customer Relationship Management
Tax Strategy

Information Security & Cybersecurity
Materiality

Policy Influence

Raw Material Sourcing

Operational Eco-Efficiency

Climate Strategy

Genetically Modified Organisms
Packaging

Water Related Risks

Environmental Reporting
Environmental Policy & Management Systems
Occupational Health and Safety
Talent Attraction & Retention
Human Capital Development

Social Reporting

Corporate Citizenship and Philanthropy
Labor Practice Indicators

Human Rights

Fonte: ROBECOSAM (2018d, p. 27)
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llustracdo 17 — Estrutura da RobecoSAM Avaliacdo Corporativa de Sustentabilidade

Question level Criterion level Dimension level Total Sustainability Score
Each question receives a Each criterion is assigned a Each dimension weight is
score of between 0—-100 points pre-defined weight out of the the sum of the criteria
and is assigned a pre-defined total questionnaire; criteria weights within the respective
weight within the criterion. weights within each dimension dimension
Weights for questions within roll up to the total dimension
each criterion add up to 100 weight
Question 1(25 )* > Criterion 1(4)**
Question 2 (35)
100 < Criterion 2 (8) .
Question 3 (15) Economic
MSA*** (25) Criterion 3 (9) (27/100)
Criterion 4 (6)
Question 1(33.3)
100 < Question 2 (33.3) Criterion 1(8)
MSA*** (33.3) Cm!fiﬂlzﬁ)
Environmental
o P e S8} (38 /100)
Question 1(25) o s eee Criterion 4 (10)
Question 2 (25)
100 < E
Question 3 (15) Criterion 5 (9)
Question 4 (35)
Criterion 1(5)
8uesuon 12((1250)) Criterion 2 (15) Social
uestion
100 < (35 /100)
Question 3 (30) Criterion {10}
MSA®** (35) P> Criterion 4 (5)
B4
*(pre-defined question weight) **(pre-defined criterion weight) ***(Media & Stakeholder Analysis)
Question, criteria, and di weights provided in the diagram above are for illustrative purposes only.

The actual number of questions, criteria and their corresponding weights will vary from industry to industry.

Source: RobecoSAM

Fonte: ROBECOSAM (2017b, p. 4)

Medir a performance de sustentabilidade das companhias é apontada por alguns
pesquisadores!® como uma limitacdo da CSR, porque ainda é uma tarefa dificil e
indefinida. Entretanto, o nivel de detalhamento e complexidade da metodologia dos
indices Dow Jones de Sustentabilidade é um bom exemplo das possibilidades no
campo de avaliacdo de sustentabilidade. Apesar disso, as mesmas caracteristicas

também trazem algumas preocupacgdes.

A primeira preocupacdo € que, similarmente as iniciativas de relatérios, pode ser
considerada autodeclaratéria (SCHMIEDEKNECHT, 2013, p. 838). Esse seria um
grande problema se as empresas nao fossem obrigadas a submeter documentacao
gue comprove as respostas que elas fornecem (ROBECOSAM, 2017b, p. 8). Isso ndo
apenas diminui a incerteza, mas também aumenta o nivel de transparéncia, na medida

em que possibilita, por exemplo, auditoria futura.

189 Vide, e.g.: LANDES, 2013; TURKER, 2013.
Muitos também contribuiram para melhoria das ferramentas disponiveis. Vide, e.g.: LEE; SAEN,
2012.
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A segunda preocupacdo € precisamente sobre transparéncia. Por um lado, a
complexidade € uma boa noticia, por ser a melhor forma de avaliar a sustentabilidade.
Por outro lado, complexidade é uma ma noticia por impedir a compreensao tanto pelo
publico como pelas empresas. Ha dois fatos que amenizam essa preocupa¢ao. Um,
gue a RobecoSAM estimula as empresas a providenciar todas as documentacgdes na
forma de documentacdo disponivel publicamente!®®. Dois, que todas as etapas e

critérios da CSA sédo completa e publicamente divulgados no seu website.

A terceira preocupacdo € relacionada ao processo de selecdo de critérios e seus
respectivos pesos. Esse € um dos aspectos que ndo estdo totalmente claros na
metodologia. No entanto, a RobecoSAM afirma que esses aspectos sdo definidos por
seus analistas e revistos todo ano. Ademais, as informagdes disponiveis sobre a
metodologia também mostram o que é levado em consideracdo nesse processo de
selecdo. “Na maioria das indlstrias do questionario, sdo abrangidos riscos e
oportunidades que focam nos desafios e tendéncias econémicas, ambientais e sociais
que sdo particularmente relevantes para empresas dentro dessa industria” 1%t
(ROBECOSAM, 2017b, p. 5). Quanto a essa diferenciacédo por industria, “os pesos
relativos das dimensdes econémica, ambiental e social do questionario variam para
cada industria”1%? (ROBECOSAM, 2017b, p. 5), assim como “critérios dentro do
questionario variam de industria para industria para refletir drivers especificos da
industria™® (ROBECOSAM, 2017b, p. 5).

A quarta e ultima preocupacdo é com o tipo de comportamento que é considerado
sustentavel. A CSA considera tanto as praticas de divulgacdo quanto as praticas de
performance para fins da contagem de pontos (ROBECOSAM, 2017a, p. 5). Ademais,
os analistas tentam projetar as questdes dentro de cada critério para capturar e avaliar
0s seguintes elementos (ROBECOSAM, 2017b, p. 7):

190 Ainda que apenas consideradas como publicas se em inglés, ja que é o idioma oficial da CSA.
191 Tradugao livre. No original: “In most industries of the questionnaire covers industry specific risks
and opportunities that focus on economic, environmental and social challenges and trends that are
particularly relevant to companies within that industry”.

192 Tradugéo livre. No original: “In most industries of the questionnaire covers industry specific risks
and opportunities that focus on economic, environmental and social challenges and trends that are
particularly relevant to companies within that industry”.

193 Tradugéo livre. No original: “criteria within the questionnaire will vary from industry to industry to
reflect industry-specific drivers”.
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1. Consciéncia da importancia desses fatores para sucesso financeiro

2. Determinagdo do potencial impacto financeiro (i.e. materialidade) da
exposicdo dos fatores sustentaveis

3. Implementacdo de estratégias para gerenciar tais riscos de
sustentabilidade ou para capitalizar em oportunidades parecidas de uma
maneira em que seja consistente com seus modelos de negdcio

4. Medicdo de resultados em relacdo ao indicado pelos Key Performance
Indicators (KPI, ou Indicadores de Performance Chave, em traducgéo livre)
para avaliar a efetividade de sua estratégia de sustentabilidade

5. Validacéo ou auditoria externa dos resultados afirmados

6. Comunicacdo transparente das suas estratégias corporativas de
sustentabilidade e medida em que as metas indicadas foram alcancadas!%

Por fim, quando um novo critério é adicionado, ele comeca com um peso pequeno
para dar as empresas a oportunidade de se adaptarem progressivamente a ele
(ROBECOSAM, 20174, p. 5).

Da perspectiva das empresas, uma pesquisa com companhias canadenses (SEARCY;
ELKHHAWAS, 2012) mostrou que causas de preocupacao sao as questdes longas, a
falta de compatibilidade com o GRI, e a falta de resultados publicados. Isso ndo é
surpresa, considerando o formato dos questiondrios. Ainda assim, as empresas
parecem ver o DJSI como uma forma de aumentar a visibilidade, o reconhecimento
por investidores e de fornecer uma base para melhoria de performance. Mais
importante, a mesma pesquisa destacou 0s passos que empresas dao para entrar e
para manterem-se na lista. Esses passos possivelmente aumentardo seus valores de
sustentabilidade. Por exemplo, companhias precisam avaliar sua atual performance,
para introduzir novas iniciativas de sustentabilidade corporativa, e para consultar com

0 grupo SAM.

Os especialistas resumiram diversas a¢fes que suas corporacdes fazem para
manter sua inclusdo, incluindo melhorar a pontuacdo da empresa em
algumas é&reas especificas, promover um melhor envolvimento dos
funcionérios para o preenchimento do questionario SAM, trabalhar com
terceiros, e seguir com o feedback fornecido pelos assessores!®® (SEARCY;
ELKHHAWAS, 2012, p. 90).

194 Tradugéo livre. No original: 1. Awareness of the importance of these factors to its financial success
2. Determination of the potential financial impact (i.e. materiality) of its exposure to sustainability
factors 3. Implementation of strategies to manage these sustainability risks or to capitalize on related
opportunities in a manner that is consistent with its business models 4. Measurement of results in
relation to stated Key Performance Indicators (KPI) in order to evaluate the effectiveness of its
sustainability strategy 5. Validation or external audit of stated results 6. Transparent communication of
its corporate sustainability strategies and extent to which stated targets have been met

195 Tradugéo livre. No original: “The experts summarized several actions that their corporations take to
maintain their inclusion, including improving the company's scores in some identified areas, promoting
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Outra pesquisa empirica (OBERNDORFER; SCHMIDT; WAGNER; ZIEGLER, 2013),
mas na Alemanha, trouxe resultados desfavoraveis. A pesquisa afirmou que, no curto
prazo, até seis dias depois do evento, hd uma média de reducao de mais de 2% das

acdes das empresas que entraram no DJSI Mundial®®.

Considerando que a inclusdao em um indice de acdes de sustentabilidade é
um indicador apropriado para a CSR, nossos resultados, portanto, sugerem
gue uma melhor performance corporativa ambiental ou social e, assim,
possiveis ganhos reputacionais associados ou economia de custos nédo foram
financeiramente recompensados. Todavia, deve ser notado que a avaliacédo
e 0 processo de selecdo para a composicdo de indices de acbes de
sustentabilidade ndo s&do ainda padronizados °” (OBERNDORFER;
SCHMIDT; WAGNER; ZIEGLER, 2013, p. 506).

Em geral, estudos que concluem pelos beneficios, ou por uma correlacdo neutra, de
mercados de a¢les sustentaveis em relacdo a performance de uma empresa, focam
em resultados de longo prazo!®®, enquanto o Unico estudo que analisa em termos de
valores apenas o faz pelo mencionado curto prazo. Isso faz com que as comparacdes
e conclusdes sobre valores sejam incertas. Ainda assim, em suma, € seguro afirmar
que o DJSI oferece um caminho viavel para o investimento sustentavel, ainda que
mais mudancas sejam necessarias em um futuro préximo para buscar maior

efetividade. Dai, surge a possibilidade de incluir plasticos nos critérios.

Na verdade, alguns dos atuais critérios ja incluem plasticos indiretamente. Por
exemplo, embalagem € levada em consideracdo para certas industrias. A CSA avalia
se empresas consideram qualquer aspecto ambiental ao desenvolver suas

embalagens para torna-las mais sustentaveis. Tais considera¢des incluem a reducao

greater staff involvement in completing the SAM questionnaire, working with third parties, and
following up on the feedback provided by the assessor”.

196 Ao contrario do que aconteceu com empresas que entraram a DJ STOXX 600.

197 Tradugao livre. No original: “Assuming that the inclusion in a sustainability stock index is an
appropriate indicator for CSR, our results therefore would suggest that a higher corporate
environmental or social performance and thus possible associated reputation gains or cost savings
were not financially rewarded. However, it should be noted that the assessment and selection process
for the composition of sustainability stock indexes is not yet standardized”.

198 Vide, e.g.: HAYWARD, 2018; STEKELENBURG et. al., 2015; ZAGO; JABBOUR, BRUHN, 2018;
ORTAS, MONEVA, 2011.

Esses resultados estdo em consonancia com as indicac¢des cientificas que empresas mais
sustentaveis tem uma performance melhor no mercado. Nesse sentido, vide e.g.: ORLITZKY;
SCHMIDT; RYNES, 2003; ROWLEY; BERMAN, 2000; WAHBA, 2008; CHANG; KUP, 2008; WANG;
DOU; JIA, 2016; ATTENBOROUGH, 2012.
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de embalagem, utilizacdo de material reciclado ou reciclavel, etc. Ademais, o
questionario também pergunta as empresas se elas tém qualquer meta quantitativa
relacionadas a suas embalagens. Por fim, h4 questbes sobre as emissdes das
empresas e seu descarte de residuos. Apesar disso tudo, nenhuma foca
especificamente nos plasticos e, pior, quando o assunto € residuos, apenas aqueles
gerados diretamente pela empresa sao considerados, o que significa que os produtos

gue elas colocam no mercado ndo sao levados em consideracao.

4.1.4 Relatérios de empresas

Ha uma falta generalizada de dados sobre acdes corporativas para prevenir e
remediar a poluicdo plastica. Essa lacuna de informag6es é comumente atribuida ao
fato de que coletar e compartilhar os nimeros depende das proprias empresas
(EROGLU, 2014). Por isso, esta subsecado ndo é exatamente um estudo de caso, mas
traz inferéncias a partir de dados fornecidos pelas empresas, 0s quais sdo importantes
para entender a participacdo geral das corpora¢cdes na situacao da poluicao plastica.
Além dos relatérios, alguns dados dispersos também podem ajudar a entender a

situacao.

Um dos casos em que alguns dados estdo disponiveis é o de garrafas PET. Esse
exemplo € importante principalmente porque essas garrafas sdo mais comumente
usadas para refrigerantes, e porque PET é a segunda maior categoria de embalagem
plastica usada globalmente (WORLD ECONOMIC FORUM; ELLEM MACARTHUR
FOUNDATION; MCKINSEY & COMPANY, 2016, p. 27). Tem-se uma amostra
detalhando o quanto os empreendimentos multinacionais realmente contribuem para

a poluicao plastica.

Apenas em 2014, 530 bilhdes de garrafas PET foram produzidas no mundo, e prevé-
se um crescimento da producédo de 4,7% por ano (GREENPEACE, 2017a, p. 3). O
Greenpeace (2017a, p. 4) entrevistou seis marcas mundiais de refrigerantes. PepsiCo,
Suntory, Danone, Dr Pepper Snapple e Nestle. Elas somam um total de mais de 2
milhdes de toneladas de garrafas plasticas todo ano. Quando somadas suas outras

embalagens plasticas, o total sobe para 3,6 milhdes de toneladas. Esses numeros
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nem mesmo incluem as vendas da Coca-Cola, que se recusou a revelar seus dados
sobre plastico. Como a maior companhia de refrigerantes do mundo, essa gigante
sozinha vende mais de 1,9 bilhdes de bebidas por dia. Uma estimativa de vendas da
Coca-Cola considera que a companhia seja responsavel por 18% a 22% da producao
mundial de garrafas plasticas. Mais do que isso, mais de 60% das embalagens
mundiais da Coca-Cola é de garrafas plasticas de uso Unico'®®. Ela provavelmente
produz mais de 100 bilh&es de garrafas plasticas descartaveis todo ano — uma média
de 3.400 por segundo (SNOWDON, 2017).

Apesar da escassez de informacdo especifica, alguns numeros podem ser
reinterpretados a partir dos relatérios das empresas. As empresas aqui analisadas sao
aguelas que concordaram em Davos (ELLEN MACARTHUR FOUNDATION, 2017a),
no inicio de 2017, “em inventar formas mais limpas de fazer e consumir plastico”2%°
(THE LOCAL, 2017; DW, 2017). De seus relatorios de sustentabilidade, é possivel
reinterpretar os numeros disponiveis. Quase todos os relatorios analisados contém
objetivos relacionados aos plasticos, mas nenhum deles é claro sobre a contribuicéo
atual e passada para a poluicdo plastica. Outro aspecto interessante é que a Coca-
Cola é uma das corpora¢des que ndo reportam o seu uso de plastico.

No seu Relatorio de Sustentabilidade de 2015, a Procter & Gamble (P&G) apresenta
um resultado de “quase 10% menos de plastico, o que poupou 900 toneladas de
plastico”°! (P&G, 2015, p. 7). Em outras palavras, a P&G coloca no mercado 8.100
toneladas de plastico, presumidamente todo ano. Ademais, isso apenas se refere a
Pampers, uma das marcas da companhia, e em apenas alguns paises da Europa
Ocidental. Também no Relatério da P&G, € possivel encontrar a informacdo de um
crescimento de 12% ou 29.200 toneladas de resina pés consumo (PCR)?2%2 em
embalagens plasticas (P&G, 2015, p. 11 e 33). Embora isso ndo permita nenhuma
conclusdo sobre a quantidade total de plastico produzido pela companhia, isso

significa que, apenas em PCR, a producdo anual é de mais de 272.530 toneladas. A

199 Dado retirado de GREENPEACE, 2017c, p. 2-4.

200 Traducao livre. No original: “to come up with cleaner ways to make and consume plastic”.

201 Tradugao livre. No original: “nearly 10% less plastic, which saved 900 tons of plastic”.

202 “Resina reciclada pés consumo (PCR) é um produto reciclado de lixo gerado por consumidores.
Antes do lixo plastico ser transformado em resina, 0s materiais plasticos sdo reunidos e enviados
através de um processo proprio para produzir paletas de resina de plastico” (KRALSTEIN, 2019,
traducéo livre).
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P&G (2015, p. 11 e 46) também anuncia que previne 640.000 toneladas métricas de
residuo plastico de ir para aterros. Entretanto, isso significa que apenas duas fabricas
da companhia — as de Mandjdeep e Baddi, na india — produzem ao menos essa

guantidade de plastico todo ano.

Passando a Unilever, apenas conseguiu-se encontrar nimeros sobre uma de suas
marcas: Domestos. O Relatorio (UNILEVER, 2015) confirma a intencao de reduzir em
até 15% a quantidade de plastico nas garrafas dos produtos, acrescentando que isso
significaria uma reducéo de 1.000 toneladas de plasticos por ano. Reinterpretando,
isso é a mesma coisa que dizer que apenas com as garrafas de Domestos, a Unilever

coloca no mercado quase 6.700 toneladas de plastico por ano.

Apesar de ter diversas referéncias e compromissos para reducdo de plastico, se
provou impossivel achar nimeros que possam ser usados para tirar conclusdes sobre
as contribuicées da Dow Chemical’'s (DOW, 2016), Amcor (2016), Suez (2017) e
Veolia (2016) para a poluicdo por plastico. O mesmo acontece com a Indorama
Ventures (2016), cujo relatorio também inclui uma abordagem sobre a economia
circular, e com a Marks and Spencer (M&S, 2017), ainda que apresente como um foco
reduzir a pressdo da poluicdo plastica nos oceanos (M&S, 2017, p. 1). Isso é
novamente observado no relatorio da Sealed Air, ainda que com uma secao inteira
dedicada a explicar seu cometimento com a iniciativa do New Plastics Economy. A
Mars (2017), por sua vez, apenas traz uma referéncia a reducéo de plastico em uma
embalagem especifica na China (MARS, 2009), mas sem numeros especificos.
Enquanto isso, Dupont?%® e L’Oreal (2015) ndo trazem referéncias a questdes

plasticas nos seus relatorios de sustentabilidade de 2016 e 2015, respectivamente.

A Natureworks (2017) apresentou um desafio diferente, ja que a sua producao é de
plastico sustentavel. Em outras palavras, neste momento inicial, seus nimeros nao
afetam diretamente a andlise, porque toda a producdo da Natureworks ja é de

bioplasticos?%4, entdo as mudancas e evolugGes na producdo ndo impactam na

203 Dupont divide os seus relatorios. Eu verifiquei todos os disponiveis no website para aquele ano
(DUPONT, 2017).

204 Em suas proprias palavras: “NatureWorks é agora uma lider mundial em fornecimento de
biopolimeros e em inovagdo, com seu portigdlio Ingeo de materiais naturais e avangados feitos de
matérias-primas renovaveis e abundantes, com uma performance e economia que compete com
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amostra aqui construida. O mesmo acontece com a Novamont (2015), que alega que
o diferencial da sua politica € se embasar no “aumento de integracéo da cadeia de
producdo, e [em 2015] buscou crescer o conteuddo de material renovavel nos
bioplasticos e melhorar o nosso perfil ambiental” (NOVAMONT, 2015, p. 2).

A analise do relatorio do Greenpeace sobre garrafas PET j& abordou outras empresas
incluidas naquele grupo de 40 atores que se juntaram a iniciativa New Plastics
Economy. Entretanto, especificamente quanto & Nestlé, outros nimeros interpretados
também sdo interessantes, ainda que esses numeros ndo venham diretamente da
companhia. Por exemplo, na operagéo de Michigan sozinha, que “é apenas uma parte
pequena da Nestlé”, as dez linhas de produgdao bombeiam de 500 a 1.200 garrafas
PET por minuto. Mesmo se considerar-se a estimativa mais baixa, isso ainda significa
7.200.000 garrafas por dia apenas em Michigan (WINTER, 2017).

Os numeros mostrados nesta secdo sao apenas estimativas, e algumas vezes sao
contraditorios se confrontados com outros, mas eles sdo também apenas uma
pequena parte da contribuicdo das empresas para a poluicdo plastica. Isso é ainda
mais preocupante se lembrarmos que essas empresas normalmente aderem a
iniciativas sustentaveis, entdo elas estdo alinhadas, ao menos em discurso, com um
desenvolvimento mais sustentavel. Portanto, a suposicdo original, de que
multinacionais contribuem enormemente para o problema da poluicdo plastica,

mostra-se verdadeira.

O maior problema € que as estimativas que séo possiveis a partir dos poucos dados
dao um vislumbre da gravidade da situacdo, e nada mais. As empresas ndo anunciam
planos e resultados claros ou precisos, e quando estabelecem objetivos, normalmente
sdo incompletos ou imprecisos, entdo nao é possivel realmente entendé-los ou

acompanha-los.

intermediarios de 6leo, plasticos e fibras. Esses materiais também proporcionam aos criadores de
marcas novas opcoes cradle-to-cradle apds o uso dos seus produtos”. (NATUREWORKS, 2017)
Traducgéo livre. No original: “NatureWorks is now a world-leading biopolymers supplier and innovator
with its Ingeo portfolio of naturally advanced materials made from renewable, abundant feedstocks
with performance and economics that compete with oil-based intermediates, plastics, and fibers.
These materials also provide brand owners new cradle-to-cradle options after the use of their
products”.
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4.2 INICIATIVAS PRIVADAS E A SOPA DE PLASTICO

As descricdes e discussdes sobre as iniciativas privadas levam a concluséo de que,
no geral, tal abordagem ja tem medidas mais concretas, como as do New Plastics
Economy e os indices Dow Jones de Sustentabilidade, do que as abordagens do
direito internacional publico discutidas anteriormente. Entretanto, ao mesmo tempo,
elas levam a conclusdo de que uma abordagem focada nas acdes privadas parece
ser melhorada pela cooperagédo com o governo, o que é claramente demonstrado pela
experiéncia holandesa, por exemplo.

Considerando essas conclusbes parciais junto com as conclusées parciais dos
capitulos anteriores, se torna claro que ha diversas licdes a serem aprendidas com as
iniciativas privadas e que vao muito além das distin¢gfes tedricas feitas pelas teorias
juridicas. E claro que a complexidade da questdo torna inevitavel observar aspectos
negativos também. Portanto, a analise aqui seguird a mesma divisdo da andlise dos
instrumentos internacionais, o que deveria permitir uma melhor interconexado dos
resultados mais adiante. Entdo, a questdo é discutida por duas perspectivas. A
primeira quanto a perspectiva ex ante, e o foco esta em evitar a emisséo de plasticos
no oceano. A segunda perspectiva € a ex post, olhando para a recuperacao do plastico
que ja esta poluindo os oceanos. De ambas as perspectivas, tal analise é feita por
meio da avaliacdo de possibilidades e do equilibrio entre as licbes aprendidas.

Este capitulo também se apoia em uma terceira analise, baseada em indicadores de
efetividade ex ante. Isso € essencial para avaliar se 0s quatro exemplos de iniciativas
privadas tém os elementos necessarios para produzir os efeitos desejados. Ademais,
nao ha literatura académica que ja tenha analisado os resultados, como foi possivel

fazer com os instrumentos internacionais.
4.2.1. Perspectiva ex ante
Quase todos os exemplos neste capitulo trabalnam com uma perspectiva ex ante e

compartilham aspectos uns com 0s outros, 0s quais sdo precisamente as licdes

aprendidas para as quais olhamos nesta secdo. A abordagem aqui, como ja explicada
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no inicio do capitulo, € por meio de acbes lideradas por empresas,
independentemente do formato que toma e de outros atores sociais que possam estar

envolvidos.

Lembrando que as trés etapas da perspectiva ex ante sdo producdo, consumo e
descarte final, empresas estdo envolvidas em todas elas. Com producéo,
principalmente para repensar as embalagens e impulsionar inovacéao,
preferencialmente por meio de novos materiais ndo plasticos, mas também com
plasticos que facilitem um pds-uso sustentavel, viabilizando reciclagem, reutilizacdo e
compostagem. Com consumo, ndo apenas como parte da cadeia de valores, mas
também capacitando e influenciando consumidores. E com disposi¢do final,
participando da chamada logistica reversa?®® ou responsabilidade estendida do

produtor?®, por exemplo.

O o que fazer, apesar disso, ndo € a parte mais dificil. Como visto, as solucbes
técnicas, juridicas e de negdcio sao, até certa medida, viaveis e disponiveis. Também
em certa medida, as empresas estdo comecando a usa-las. Entretanto, o por que
companhias e, mais especificamente, corpora¢des multinacionais, se engajariam é
uma questdo mais delicada. Resumindo o raciocinio que se seguira, a questdo
derivada é porqué as empresas se engajariam de uma forma significativa, ndo apenas

por greenwashing ou bluewashing?®’. Como uma das respostas para isso é a

205 Expresséo adotada pela legislacéo brasileira. Ela explicitamente considera aqueles que inserem o
produto no mercado responsaveis por coleta-lo.

206 “uma abordagem politica na qual os produtores tem uma responsabilidade significativa — financeira
e/ou fisica — pelo tratamento ou descarte de produtos pds-consumo”.

Traducéo livre. No original: “a policy approach under which producers are given a significant
responsibility — financial and/or physical — for the treatment or disposal of post-consumer products”.
OECD, 2018.

207 Greenwashing pode ser definido como o “ato de enganar os consumidores sobre as praticas
ambientais de uma empresa ou dos beneficios ambientais de um produto ou servigo”
(TERRACHOICE, 2017). Tradugao livre. No original: “act of misleading consumers regarding the
environmental practices of a company or the environmental benefits of a product or service".

“Em termos econOmicos, greenwash sdo comportamentos oportunistas que as empresas adotam em
virtude de falhas de informacéo no mercado de produtos ambientais. Greenwashers séo free-riders
do mercado ambiental, ja que eles colhem os beneficios sem ter nenhum custo. Interpretagdes mais
informais de greenwash acrescentam que tal desinformagéao “é percebida como sendo infundada ou
intencionalmente enganosa. Nesse sentido, 0 engano € intencional, produtores sabem que a
informacao é distorcida, incompleta ou simplesmente falsa e ainda assim a disseminam. O que é um
contexto diferente da informacgéo ‘desconhecida’, no qual a informacgao simplesmente nao existe”
(GANDARA, 2013, p. 133-134). Traducao livre. No original: “is perceived as being unfounded or
intentionally misleading”. In this sense, misleading is intentional, producers know that the information
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importancia da sociedade civil e dos governos, a Ultima etapa sera entender por que
governos e sociedade civil devem investir tempo, energia e dinheiro, em acgbes

lideradas por empresas.

4.2.1.1. Por que as empresas se engajariam?

A importancia do engajamento das empresas ja é algo bem estabelecido e claro. O
aspecto mais controverso € o porqué elas se engajariam se ndo forem demandadas
ou fiscalizadas pela legislagdo. Os exemplos neste estudo demonstram que né&o
apenas as empresas o fariam, mas algumas ja o fazem. Na verdade, se considerado
0 cenario internacional separadamente, elas sdo mais envolvidas em acdes
especificas contra a poluicdo plastica do que os préprios Estados. E possivel perceber

alguns motivos do porqué.

A razdo numero um € provavelmente a mais mencionada e que gera preocupacoes.
Boas relacdes publicas estdo crescentemente relacionadas a sustentabilidade. O lado
positivo € conscientizar sobre o assunto. O lado negativo € que isso comumente
continua restrito a relacdes publicas e se torna apenas green ou bluewashing.

A razdo numero dois é atrair investimentos. O envolvimento de empresas em
iniciativas como o indice Dow Jones de Sustentabilidade mostra que elas est&o
dispostas a fazer mudancas para atrair investidores no mercado. Quanto aos plasticos,
ainda é uma oportunidade desperdicada, mas com certeza uma oportunidade a ser

aproveitada.

A razdo numero trés € a multiplicidade de escolhas. Algumas mudancas quanto a
protecdo social e ambiental s&o inevitaveis e podem levar mais tempo se movidas por
pressdo social ou nova legislacdo. Apesar de mais rapida, elas podem assumir o
formato que for mais conveniente para a empresa se escolher agir pré-ativamente.
Quando um ator privado toma a lideranca, tem-se a vantagem de alcancar um objetivo

ao escolher o caminho, ao invés de apenas ser obrigado a seguir as etapas exigidas

is distorted, incomplete or simply false and they still disseminate it. Which is a different context from
‘unknown’ information, in which the information simply does not exist".
Bluewashing é o equivalente dentro da Responsabilidade Social Corporativa.
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pela legislacdo. Isso pode ndo apenas ser lucrativo através da inovagdo, mas também
pode prevenir investimentos custosos feitos nas formas e tempos exigidos pela

legislacdo estatal.

A razdo numero quatro deriva da anterior: influenciar legislagdo futura. Tomar a
lideranca abre a possibilidade de influenciar a producao legislativa, tornando mais
benéfico liderar do que seguir. A reserva aqui € que tal influéncia € conveniente para

a sociedade como um todo apenas se a rent seeking?°8 for evitada.

A razdo numero cinco é alcancgar beneficios ou incentivos financeiros. Ainda que
opcional, isso depende de legislacdo existente, se diferenciando um pouco da

natureza das demais razoes.

Em suma, ha diversos motivos pelos quais empresas se engajariam em acdes para
ajudar a prevenir a poluicdo plastica. Todas elas resultam em maior sustentabilidade,
mas também todas elas geram algumas pequenas preocupacdes. No entanto, com a
acdo conjunta com a sociedade civil, atores privados e governos também podem

ajudar a superar essas preocupacoes.

4.2.1.2. Acdo conjunta de governos e sociedade civil

Comecando com as razdes listadas acima, € possivel notar algumas formas nas quais
a interacdo com governos e sociedade civil pode melhorar as possibilidades de

sucesso de iniciativas privadas.

Com a razdo numero um — boas relacdes publicas —, por exemplo, governo e
sociedade civil podem ajudar a prevenir green e bluewashing. Sociedade civil poderia
ajudar principalmente por meio de ONGs, que contribuem com pesquisa, avaliagcoes,
auditorias, padrdes, rotulos e outros. ONGs também podem aumentar os impactos
dos cidadaos, organizando campanhas e conscientizando, assim como impactos em
governos, por meio de lobby. Governos principalmente por meio de regulacdo e

controle, que tém um papel crescente em iniciativas lideradas por atores privados.

208 Conceito que sera explicado e analisado no tépico 5.2.1.2
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Com a razdo numero dois — atrair investimentos — o direito internacional influencia
principalmente por meio de sistemas de relatérios e de diretrizes de CSR?%°. Todavia,
as diretrizes mais diretas vém de outras iniciativas privadas, como é o caso do indice
Dow Jones de Sustentabilidade, o qual tem a habilidade de influenciar

comportamentos tanto de empresas como de investidores.

Com a razdo numero trés — multiplicidade de escolhas — ndo ha preocupacdes
especificas se considerar-se que todas as possibilidades sao socialmente adequadas.
Ainda assim, a sociedade civil deve desempenhar papel influenciando a op¢ao a ser

escolhida.

Com a razédo numero quatro — influenciar legislacao futura — a principal preocupacéo,
como mencionado, é prevenir a rent seeking, que € “improdutiva de uma perspectiva
de bem-estar social” (PHILIPSEN, 2009). Em comparacdo com o publico em geral,
empresas sdo normalmente pequenas, orientadas por uma uUnica questdo e bem
organizadas. Esses elementos levam, simultaneamente, a um sucesso potencial do
lobby e a uma alta probabilidade de rent seeking por interesses que sdo apenas delas
mesmas. Governos podem ajudar a evitar a rent seeking sendo parte do processo e
impondo regras que guiam a producao de politicas, como acontece em certa medida
com o exemplo dos acordos holandeses. Sociedade civil, por sua vez, também pode

usar o lobby para tentar balancear a equacao.

Internacionalmente, a complexidade e a heterogeneidade sdo ainda maiores. Portanto,
a comunidade cientifica parece ser ainda mais cuidadosa ao lidar com a possivel rent
seeking, e aconselha a permitir diferenciacdo apenas em circunstancias excepcionais
(SWANSON, 2001). O cuidado se refere, porém, a um efeito diferente da rent seeking
na politica ambiental. Ele se refere a relagdo entre Estados e tratamento diferencial,
gue € um aspecto do Direito Internacional Publico, e que, por isso, foi considerado no

capitulo sobre instrumentos internacionais.

209 A mais proeminente sao os Principios Orientadores das Nag6es Unidas para Empresas e Direitos
Humanos, e as Diretrizes da OCDE para Empresas Multinacionais.
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Com a razdo numero cinco — alcancar beneficios e incentivos financeiros — a interacéo
com governos € uma premissa, significando que apenas pode ser alcancada se

houver acdo dos governos?'°.

Todos esses aspectos, junto com a falta de dados e de informacgfOes das acbes e
resultados das empresas, reforcam a necessidade de focar nos incentivos das
iniciativas privadas, principalmente envolvendo transparéncia dos numeros
relacionados a poluicdo plastica. Dados e informacbes melhores ajudariam as
empresas a inovar e a serem lideres nas iniciativas relativas aos plasticos, assim como
ajudariam os governos a estabelecer politicas mais adequadas e viaveis. Para ambos
os lados, melhorar a coleta e divulgacdo de dados possibilita que eles: (i) identifiquem
se as acles sdo efetivas e se vao além do green ou bluewashing; (i) busquem
solugbes publicas e privadas baseadas em um diagndstico mais preciso e
estabelecam metas mais realistas; (iii) promovam confianga no publico em geral, logo,

facilitando um aumento da conscientiza¢do da populacéo.

4.2.2. Perspectiva ex post

A Unica referéncia a uma perspectiva ex post nos exemplos desta tese € a iniciativa
do The Ocean Cleanup Foundation. Ele j& difere na natureza dos exemplos ex ante
porque € uma iniciativa de uma organizacdo da sociedade civil. Todavia, € uma

iniciativa privada e traz licdes a serem aprendidas.

Outra participacdo importante do setor privado é a inovacgao, ja que a tecnologia para
retirar os plasticos dos oceanos ainda ndo esta estabelecida. Ha alguns exemplos que
nao foram descritos até agora na pesquisa porque eles sao incipientes e faltam dados.

E importante menciona-los, entretanto, para os propdsitos desta subsecao.

Comecgando com o exemplo da The Ocean Cleanup, os dois principais aspectos séo
aqueles diretamente relacionados com o papel do Direito. O CEO e fundador da
organizacdo, Boyan Slat, teve dificuldades juridicas com a pesquisa em uma praia

nacional na América. Mais recentemente, a fundacédo teve dificuldades com

210 para uma discussao mais profunda sobre o assunto, vide e.g.: FAURE; WEISHAAR, 2012.
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regulacdes internacionais para lancar seu sistema de implantacdo no Oceano Pacifico.
Como visto anteriormente, ambos os incidentes internacionais foram mediados e
resolvidos pelo governo holandés, mostrando uma relacéo frutifera entre governo e
sociedade civil para enfrentar a poluicdo plastica. Empresas também somam a
equacdao, especialmente ajudando a superar obstaculos financeiros, e a The Ocean
Cleanup Foundation também é um bom exemplo disso, jA que financiada por

companhias privadas.

O segundo exemplo pode ser representado pela Adidas e pela Procter & Gamble. Elas
estdo coletando plastico dos oceanos para fazer novos produtos. Ainda ndo estdo
recuperando de aguas internacionais, ja que o fazem na costa, mas certamente € um
passo rumo a isso. Ademais, isso ajuda a evitar que tais plasticos sejam levados para

aguas internacionais.

Adidas, em parceria com a Parley, esta produzindo e vendendo sapatos feitos de
plasticos recuperados. De 15 de novembro de 2016 a 15 de marco de 2018, eles
venderam um milhdo de pares, enquanto sua performance financeira esta
continuamente crescendo. A mesma parceria esta produzindo camisas de plasticos

recuperados, que ja sdo usadas pelo Real Madrid e pelo Bayern Munchen?*!,

Procter & Gamble, depois de iniciativas focadas em reciclagem de plasticos, lancou
em abril de 2018 uma edicao limitada de frascos de Head and Shoulder produzidos
com plasticos recuperados. Aspectos técnicos trazem uma preocupacao ambiental
futura, no entanto. Devido a cor dos novos plasticos, eles adicionam pigmentos pretos,
tornando a reciclagem dessas garrafas virtualmente impossivel. Combinar sua
solugdo com um novo pigmento preto?'? poderia ser uma alternativa, mas demandaria
uma maior integracao entre partes privadas. A Procter & Gamble também lancou (em
outubro de 2017) um frasco 100% reciclado, sendo 10% de plasticos retirados do

oceano e 90% de plasticos reciclados apés o consumo (DREIZEN, 2017).

211 Vide: WENTWORTH, 2018; DREIZEN, 2017; CUNHA, 2018.

212 A consultoria de plasticos e recursos Nextek criou um novo pigmento para substituir o carbono
preto, j& que este nao é identificado pelos sensores infravermelhos nas estagfes de triagem,
tornando dificil de reciclar. Vide: LA BRECQUE, 2017.
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Outras empresas também fizeram pequenas tentativas de mesma natureza, mas
esses dois exemplos séo 0s mais representativos e sao suficientes para evidenciar 0s

aspectos relevantes para este estudo?'3.

Essas iniciativas, entretanto, usam plasticos de garrafas retiradas das praias, ndo do
alto mar, o que mostra que elas ndo estdo diretamente lidando com o nucleo do
problema mencionado nesta tese. Ainda assim, elas estdo agindo indiretamente, ja
gue recuperam plasticos que provavelmente terminariam em alto mar. Ademais, esses
exemplos servem para mostrar que a recuperacao e reciclagem de plasticos estdo em
consonancia com os propésitos da empresa, incluindo lucratividade. A principal
distincdo € que a recuperacdo de plastico de aguas internacionais incluiria

investimentos em tecnologia, o que significa custos mais altos.

4.2.3. Indicadores de efetividade ex ante

No capitulo sobre Direito Internacional Publico foi possivel fazer uma revisédo da
literatura sobre a efetividade dos instrumentos existentes, principalmente porque a
maioria deles sao tratados e protocolos que existem ha muito tempo, e nenhum deles
trata diretamente da poluicdo plastica nos oceanos. Ademais, usar a literatura
académica disponivel tornou possivel evitar discussdes sobre a definicdo de
efetividade ao se fiar nas definicbes adotadas por aqueles que fizeram as anélises

primarias.

Este capitulo ndo apenas demonstra que ha iniciativas focadas na polui¢do plastica,
mas também que elas sdo bem recentes. Considerando que a efetividade é *
habilidade de alcancar metas desejadas™!* (SCHELTEMA, 2014, p. 404), a falta de

medicdo de resultados devido a esses fatores torna virtualmente impossivel avaliar a

a

efetividade nesse caso. Ainda assim, ha indicadores para avaliar a efetividade ex ante,

0 que ajuda a analisar se as iniciativas estdo no caminho certo.

213 Vide, e.g.: “Dell, que esta usando 25% de plasticos dos oceanos nos suportes de laptop 100%
reciclados com plastico p6s-consumo, destaca que esse € um aspecto deliberado para suas
iniciativas de sustentabilidade” (DREIZEN, 2017).

Traducéo livre. No original: “Dell, which is using 25% ocean plastic in its 100% post-consumer
recycled content laptop trays, stress that this is a deliberate aspect to their sustainability initiatives’
214 Tradugao livre. No original: “the ability to reach the desired goals”.
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A avaliacéo referida pode ser de uma natureza diferente, mas a que mais importa aqui
€ 0 aspecto juridico. Tomemos como base o trabalho de Scheltema (2014), que
apresenta onze indicadores para avaliar iniciativas de governanca privada. Nesta
secdo, apresenta-se cada um deles e, quando possivel, aplica-se ao problema da

sopa de pléstico.

O primeiro indicador é “se regulagdo privada transnacional implica objetivos
especificos e avaliaveis (e, em caso afirmativo, se eles foram alcancados) e ndo busca
objetivos que séo alcancados efetivamente por outras regulacées publicas ou
privadas”?!® (SCHELTEMA, 2014, p. 404). Ndo estabelecer tais objetivos é uma
fragueza comum das iniciativas privadas “porque esses objetivos sao facilmente
modificados com o tempo”2¢ (SCHELTEMA, 2014, p. 393). Se tomarmos os exemplos
agui descritos, entretanto, parecem ainda mais heterogéneos.

O New Plastics Economy carece de especificidade em seus objetivos, mas esta
lentamente se movendo nessa direcdo, especialmente com projetos regionais tais
como o Plastic Pact. Os Acordos Holandeses e os indices Dow Jones de
Sustentabilidade estabelecem objetivos claros e mensuraveis, implicando em
possibilidades que sdo mais efetivas. Iniciativas de relatorios sdo o exemplo mais

amplo.

O segundo indicador é “se trazem regras para solucionar conflitos de leis” 2%’
(SCHELTEMA, 2014, p. 404). Esse nao sera usado nesta andlise, porque ndo parece
ser uma premissa necessaria para a efetividade das regras, tanto privadas quanto
publicas. Resolucao de conflito de leis € um aspecto geral da teoria do direito, até
mesmo do direito internacional. Portanto, nem toda legislacdo precisa prever esse tipo

de regra.

215 Tradugao livre. No original: “whether transnational private regulation entails specific and
assessable objectives (and if so, whether they have been achieved) and does not aim at objectives
which are effectively achieved by other public or private regulation”.

216 Traducao livre. No original: “because these objectives are easily changed over time”.

217 Tradugao livre. No original: “whether it entails ‘conflict of law’ rules”.
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O terceiro indicador é “a avaliagdo regular da regulacdo e a revisdo do seu
funcionamento (se necessario)’ ?® (SCHELTEMA, 2014, p. 404). Essa é uma
ferramenta basica para qualquer projeto bem-sucedido?*®, o que ndo necessariamente

significa que é possivel observa-la em todas as iniciativas privadas.

O New Plastics Economy apresenta relatérios periddicos que melhoram o anterior,
dando mais clareza sobre as diretrizes e prevendo instrumentos e metas que sao mais
especificos. Os acordos holandeses necessariamente trazem ferramentas de
avaliacdo formuladas para cada um deles, mas o problema aqui € que esses
raramente sdo usados para melhorar o processo e os resultados, porque ndo héa
extensdo dos acordos, assim como ndo ha interacdo entre os acordos. Os analistas
do RobecoSAM revisam a cada ano os critérios do indice Dow Jones de
Sustentabilidade, o que é a razdo pela qual se pode dizer que eles também obedecem
ao terceiro indicador. Iniciativas de relatérios sdo muito abertas e ndo estabelecem

mecanismos de avaliacao ou revisao.

O quarto indicador é “a existéncia de um corpo supervisor perante o qual as partes do
regime regulatério sdo responsaveis (e para o qual devem fornecer informacdes
relevantes), e o poder do corpo supervisor de julgar e impor sancdes para as partes
descumpridoras” ?2° (SCHELTEMA, 2014, p. 404). Tal indicador se relaciona
diretamente com a percepc¢ao classica de que obediéncia depende da existéncia de
sanc¢des no caso de desconformidade. Pesquisas mostram que esse nem sempre é 0
caso, conforme sera discutido posteriormente. Ainda assim, ele € mantido como um
possivel indicador, ja que € um dos fatores que podem influenciar a efetividade, mas

interpretando a expresséao corpo supervisor de forma ampla.

O New Plastics Economy tem uma estrutura horizontal, entdo empresas nédo sao

responsaveis umas pelas outras. Os acordos holandeses sempre indicam um

7

profissional que é responsavel por acompanhar a implementacdo do acordo,

218 Tradugéo livre. No original: “the regular evaluation of the regulation and its functioning (and if
necessary) review of the regulation”.

219 Vide, e.g.: CASA CIVIL DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA, INSTITUTO DE PESQUISA
ECONOMICA APLICADA, 2018; AUSTRIAN DEVELOPMENT COOPERATION, 2009.

220 Tradugao livre. No original: “the existence of a supervisory body to which the parties to the
regulatory regime are accountable (and have to provide relevant information to this body), and the
power of the supervisory body to pass judgment and to impose sanctions on non-compliant parties”.
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normalmente de uma das agéncias governamentais (RVO ou RWS) ou, em alguns
casos, o ministério relacionado. RobecoSAM, a quem empresas tém que relatar com
prova, verifica o cumprimento aos requisitos do indice Dow Jones de Sustentabilidade.

Iniciativas de relatorios, quando isoladas, no entanto, ndo respondem a ninguém.

O quinto indicador é “a existéncia de um corpo supervisor que controle acessos a
recursos escassos’??! (SCHELTEMA, 2014, p. 404). Relaciona-se com a discusséo
de legitimidade, j4 que depende de uma autoridade para impor acesso e controle. O
principal risco é que “pode-se exigir demais, sacrificando tanta legitimidade em nome
da autoridade que todo o empenho é prejudicado”??? (KOPPELL, 2010, p. 62).
Independentemente da importancia da discussao envolvida, a preocupacao especifica
do quinto indicador ndo se aplica ao problema da polui¢do plastica nos oceanos.
Plastico é o oposto de um recurso escasso. E por isso que esse indicador ndo sera

usado na presente analise.

O sexto indicador é que haja “capacidade burocratica e conhecimento (juridico)
suficientes do criador da norma privada”??® (SCHELTEMA, 2014, p. 404). O New
Plastics Economy tem o conhecimento como uma base, com consultorias e empresas
escrevendo juntas os projetos e relatérios. Também parece estar progressivamente
construindo sua capacidade burocratica, por meio de iniciativas especificas. Os
acordos holandeses sao liderados por empresas, mas acontecem dentro da estrutura
governamental, entdo eles claramente tém capacidade suficiente. Os indices Dow
Jones de Sustentabilidade contam com uma estrutura suficiente para estabelecer
diretrizes e analisar o cumprimento. Iniciativas de relatérios ndo tém uma estrutura
especifica, porque os relatérios sdo de responsabilidade de cada empresa, mas
considerando individualmente, € seguro afirmar que as empresas tém capacidade

burocratica e conhecimento juridico.

221 Tradugao livre. No original: “the existence of a supervisory body which controls access to scarce
resources”.

222 Tradugao livre. No original: “one can push too far, sacrificing so much legitimacy in the name of

authority that the entire endeavour is under-mined”.

223 Tradugao livre. No original: “sufficient bureaucratic capacity and (legal) knowledge of the private
rule-maker”.
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O sétimo indicador é “a existéncia de (uma) séria (ameaca de) imposicéo contratuais
ou outros meios de imposi¢do, se necessario, por meio de legislagdo estatal e/ou
imposicoes (efetivas) pelos estados”??* (SCHELTEMA, 2014, p. 404). Esse é o
indicador que se relaciona proximamente a uma critica comum as iniciativas privadas:
suas caracteristicas néo vinculantes. Entender a efetividade vai muito além de checar
por efeitos vinculantes, mas, ainda assim, o sétimo indicador da andlise sera

considerado, principalmente porque é uma parte de um quadro maior.

A New Plastics Economy ndo se apoia em nenhuma ferramenta de implementacéo,
porque € puramente voluntaria. O mesmo acontece com os acordos holandeses, para
0S quais, na verdade, ndo serem vinculantes é um dos aspectos mais atrativos. Os
indices Dow Jones de Sustentabilidade tém um efeito vinculante intrinseco, o que
significa que a execuc¢do contratual € apenas para a prépria iniciativa, porque ela
expulsa as empresas que descumprem. Um efeito secundario € o blaming and
shaming??®> no mercado. Iniciativas de relatérios estdo se tornando mais complexas
nas suas analises. Originalmente, eles ndo tém nenhum efeito vinculante. Mais
recentemente, entretanto, codigos de condutas e relatorios que séo disponibilizados
ao publico estdo sendo considerados vinculantes para fins do direito do consumidor?2e,
Além disso, algumas empresas usam esses documentos para produzir efeitos em sua
cadeia de fornecimento??’. Outra discussdo crescente é sobre as consequéncias

contratuais que sdo mais gerais??,

O oitavo indicador é “a especificidade das regras/padries estabelecidas pela
regulagdo privada transnacional” ??° (SCHELTEMA, 2014, p. 404). Exceto pelo
exemplo dos acordos holandeses e, em certa medida, dos indices de Dow Jones de
Sustentabilidade, outros exemplos carecem de especificidade em regras e padrdes, 0
que se alinha com as conclusbes delineadas a partir do primeiro indicador

(especificidade dos objetivos).

224 Traducao livre. No original: “the existence of (a) serious (threat of) contractual enforcement or other
means of enforcement if necessary through state legislation and/or (effective) enforcement by states”.
225 Expressao comum no direito internacional para descrever o embaraco a que se expdem 0s
descumpridores de acordos internacionais.

226 \/ide, e.g.: BECKERS, 2017; BECKERS, 2015.

227 \/ide, e.g.: MITKIDIS, 2014.

228 \/ide, e.g.: PONCIBO, 2016; EIJSBOUTS, 2017; VAN DAM, 2015.

229 Traducao livre. No original: “the specificity of the rules/standards set forward by the transnational
private regulation”.



174

A New Plastics Economy e iniciativas de relatorios, ainda que por diferentes razdes,
nem mesmo estabelece regras ou padrées. Os Indices Dow Jones de
Sustentabilidade estabelecem diretrizes que sdo muito claras, especificas e bem
explicadas para as empresas. Entéo, considerando regras de uma maneira ampla, 0s
indices vao ao encontro do indicador. Os acordos holandeses estabelecem regras que
se encaixam com 0s objetivos, todos muito especificos. Esse é um aspecto positivo,
como aqui explicado, mas também uma limitacéo, no sentido de que comumente leva

a uma falta de conexéo entre os diferentes acordos (EIJS, 2018).

O nono indicador € “se a iniciativa inclui um mecanismo efetivo para queixas e gestao
de conflitos, para prevenir e lidar com o descumprimento”?3° (SCHELTEMA, 2014, p.
405). Ele deriva da Comunicacdo da Comissdo Europeia de 25 de outubro de 2011
para uma “estratégica europeia renovada 2011-14 para Responsabilidade Social
Corporativa” (EUROPEAN COMISSION, 2011) e se alinha com os Principios
Orientadores das Nacfes Unidas para Empresas e Direitos Humanos (UNITED
NATIONS, 2011). Ainda assim, como com o quarto indicador, deve-se lembrar que

cumprimento nem sempre esta relacionado com a possibilidade de sanc¢des.

Todos os quatro exemplos fracassam no nono indicador. Entretanto, como
mencionado anteriormente, em alguns casos 0s relatorios podem usar 0s mecanismos
regulares de resolucdo de conflitos disponibilizados pelo Estado, principalmente
aplicando o direito do consumidor e o direito contratual. Em outros casos, como é o
caso dos acordos holandeses, a impossibilidade de utilizar formas de denuncia € o
gue os torna atrativos para a industria, entdo eles nunca vao se adaptar a esse

indicador.

O décimo indicador € “a possibilidade de certificagdo ou avaliagdo de cumprimento
por terceiros independentes pela qual a exigéncia de relatérios na estrutura regulatoria
8 (1”231 (SCHELTEMA, 2014, p. 405).

230 Traducao livre. No original: “whether the initiative entails an effective complaint and dispute
management mechanism to prevent and deal with non-compliance”.

231 Tradugao livre. No original: “the possibility of certification or assessment of compliance by
independent third parties whereby reporting requirements in the regulatory framework are helpful”.
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A New Plastics Economy nao fornece nenhuma possibilidade de avaliacdo, embora
exigéncias de relatorios possam ajudar. Os indices Dow Jones de Sustentabilidade
guase batem com a descricdo do décimo indicador. Os acordos holandeses sempre
contam com mecanismos de avaliagdo designados especificamente para cada um
deles. Iniciativas de relatérios sdo mecanismos de avaliacdo, mas eles ndo sao

necessariamente apresentados a terceiros.

Quanto as iniciativas relacionadas aos plasticos, esse indicador pode nos levar ainda
mais longe do que os exemplos neste capitulo. Pesquisas (KRZAN, 2006) mostram,
por exemplo, que a padronizacdo e a certificacdo — que, por definicdo, dependem de
terceiros independentes — tém um alto potencial de sucesso na industria plastica.
Embora os instrumentos analisados estejam quase restritos as expressdes
biodegradaveis, biocompativeis e compostaveis, esses podem, ainda que

indiretamente, ajudar a lutar contra a sopa de plastico.

Outras industrias especificas também mostram resultados positivos, mesmo que com
muito ainda para evoluir?®?. Além disso, estudos gerais complementam o otimismo

com a certificacdo para a industria plastica, principalmente porque

Assimetrias de informacgéo, onde vendedores tém mais informac¢éo do que
compradores sobre a qualidade dos produtos, podem prevenir firmas de
fornecer alguns produtos e servicos apesar do fato dos consumidores
estarem dispostos a pagar adequadamente por eles. A frequéncia e
importancia de tais falhas de mercado estéo crescendo com o aumento nos
interesses dos compradores em qualidades (atributos) ndo observaveis dos
produtos, incluindo a natureza de seu processo de producdo. A certificacéo
por terceiros confidveis pode reduzir a frequéncia e mitigar as consequéncias
de falhas de mercado. Certificacdo cria uma variedade de desafios tanto para
reguladores quanto para comerciantes. Neste artigo, nés examinamos a
emergéncia de regimes regulatérios alternativos domésticos e internacionais
para certificar algumas qualidades de produtos e servicos. Nés exploramos
as implicacdes desses regimes e caracteristicas dos paises e produtos para
a formulacdo de estratégias internacionais de mercado. Nos ilustramos
nossas descobertas por meio de um estudo de caso dos produtos industriais
de florestas?®® (VERTINSKY; ZHOU, 2000, p. 231).

232 Vide, e.g.: ALBERSMEIER, SCHULZE, SPILLER, 2009; ELGERT, 2012; HARRIS, 2007a;
HARRIS, 2007b; MAGAR et. al., 2011; HATANAKA, BUSCH, 2008; DAM et. al., 2008; SCHMITZ,
2007; ZHANG, JOGLEKAR, VERMA, 2014; DELZEIT, HOLM-MULLER, 2009; SMEETS et. al., 2008.
233 Tradugao livre. No original: “Asymmetries in information, where sellers have more information than
buyers about product qualities, may prevent firms from supplying some goods and services despite
the fact that consumers are willing to pay adequately for them. The frequency and importance of such
market failures is growing with the increase in buyers' interest in unobservable qualities (attributes) of
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Ainda assim, o governo tem um papel essencial na rotulagem ecoldégica. Ademais, €
importante ter em mente que, assim como com qualquer instrumento de mercado, 0
equilibrio com padrdes, certificacbes e rotulos é delicado (GANDARA, 2013, p. 345 e
368). Esses instrumentos sdo, em abordagem, similares ao que pode ser observado
nos indices Dow Jones de Sustentabilidade.

O décimo primeiro indicador é “se um certo negdcio incorre em danos reputacionais
(severos) se a atencdo negativa da midia (social) é direcionada a isso porque a
violagéo de regulacao privada internacional e se ONGs (ativas) e outras organizagdes
monitoram o cumprimento dessas regras, sendo que haja ao menos uma moderada
chance de detectar a violagdo">* (SCHELTEMA, 2014, p. 405).

Esse dUltimo indicador ndo permite uma avaliagdo direta como 0s outros,
principalmente porque as consequéncias mencionadas variam muito dependendo do
seu tipo e ndo aparecem isoladas em cada regulacdo privada. Com apenas a
rotulagem, por exemplo, diferentes tipos de impactos sdo observados (GANDARA,
2013, p. 34-48). Ademais, naming and shaming algumas vezes vem como uma
ferramenta poderosa em mercados privados (ERP, 2008). Por outro lado, ha
indicativos de que “penalidades legais, e ndo perdas reputacionais, sdo mais
importantes em disciplinar e dissuadir violagdes ambientais” (LOTT; KARPOFF;
RANKINE, 1999, traducdo livre), independentemente de serem elas civis ou criminais,
embora a pesquisa que mostra isso ndo é clara no sentido de ter ou ndo contabilizado

a relacéo entre punicao legal e efeitos reputacionais.

Independentemente desses desafios, ainda é possivel concluir brevemente se cada

um dos exemplos cumprem o décimo primeiro indicador. A New Plastics Economy

products, including the nature of their production processes. Certification by credible third parties may
reduce the frequency and mitigate consequences of market failures. Certification creates a variety of
challenges for both marketers and regulators. In this paper, we examine the emergence of alternative
domestic and international regulatory regimes for certifying some qualities of products and services.
We explore the implications of these regimes and country and product characteristics to the
formulation of international marketing strategies. We illustrate our findings through a case study of the
forest products industry”.

234 Tradugao livre. No original: “whether a certain business incurs (severe) reputational damage if
negative (social) media attention is directed at it because of a violation of international private
regulation and whether (active) NGOs or other organizations monitor the compliance with these rules,
provided that at least there is a moderate chance of detection of the violation”.
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ainda é muito nova, entdo nao h& casos especificos a partir dos quais seja possivel
tirar conclusdes. No entanto, ela ndo indica potencial de dano reputacional no caso de
nao cumprimento. Os acordos holandeses falham nesse teste, também por causa de
sua natureza. Os indices Dow Jones de Sustentabilidade sdo o exemplo que tem os
melhores resultados nesse sentido, principalmente porque as empresas que nao
cumprem com o0s requerimentos sdo excluidas. Iniciativas de relatorios estdo
mostrando um potencial crescente de levar a danos reputacionais, ja que estdo se
tornando mais publicos, seja voluntariamente ou por discussfes por meio do direito

do consumidor e do direito contratual, como mostrado antes.

A tabela 7 resume as breves conclusGes para cada um dos onze indicadores de
efetividade ex ante para as quatro iniciativas privadas. Ela mostra que: (i) nenhum
exemplo tem éxito ou falha completos no teste dos indicadores; (ii) alguns deles

parecem, no entanto, ter uma melhor performance.

Tabela 7 — Teste dos exemplos a partir dos onze indicadores

NEW
INDICADOR PLASTICS |, AERRDOS | DO | RELATORIOS
ECONOMY
1 — objetivos especificos Falha Exito Exito Falha
e avaliaveis
2 — conflito de leis - - - -
3 — avaliacio e revisio Exito Falha Exito Falha
4 — responsabilidade
perante um corpo Falha Exito Exito Falha
supervisor
5 — corpo supervisor que
controla o acesso a - - - -
recursos escassos
6 — capacidade ~ . aL o . o
burocrgtica e juridica Exito Exito Exito Exito
7 — execucéo contratual Falha Falha Exito Nem féilit':: nem
8 — especificidade de Falha Exito Exito Falha
regras / padrdes
9 — dendncia e
mecanismo de gestéao de Falha Falha Falha Falha
conflitos
10 — certificac&o ou
avaliacdo de cumprimento Falha Exito Exito Falha
por terceiro independente
11 — dano reputacional Falha Falha Exito Em transicédo
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Além disso, algum dos argumentos discutidos aqui mostram que, em diversos
momentos, iniciativas privadas precisam interagir com governos e/ou sociedade civil
para serem efetivas. Isso é percebido, por exemplo, quando instituicbes publicas
ajudam a preencher a lacuna de mecanismos de disputa em iniciativas privadas. Ou
quando o direito publico, tal como o direito do consumidor ou o direito contratual,
viabiliza efeitos mais profundos, incluindo aplicabilidade juridica, do que as
inicialmente planejadas para os instrumentos privados. Esse uUltimo exemplo leva a

um altimo aspecto importante a ser notado.

O alto valor que os indicadores atribuem a caracteristicas vinculantes e a mecanismos
de cumprimento. Considere-se, por exemplo, os indicadores 3, 5, 7 e 10. Apenas o
indicador 11 foca puramente nas consequéncias de mercado, embora esses
indicadores estejam analisando iniciativas de mercados. No entanto, isso ainda se
relaciona com uma perspectiva classica do direito e com uma abordagem de direito
publico. Pesquisas demonstram que o cumprimento dos cédigos de conduta das
empresas esta mais relacionado com o envolvimento dos investidores na codificacao
do que com o seu conteido?3®. Ademais, o aumento da atencdo para iniciativas
lideradas por empresas no cenario internacional deriva de uma lacuna de governanca
deixada pela regulacédo puramente estatal, a qual carece de ferramentas para lidar de
forma completa com o problema da externalidade transnacional. A principal razdo de
tal lacuna é a complexidade do contexto. Uma das razdes para essa complexidade é
a falta de informacédo técnica, a qual as vezes apenas as empresas tém. Logo,
convidar as empresas a voluntariamente se juntar aos esforcos € também uma

estratégia para acessar as informacdes faltantes.

Outro aspecto que enfraquece o argumento que defende a necessidade de efeito
vinculante para se ter cumprimento: ha uma dificuldade em resolver a lacuna de
governanca por meio de instrumentos internacionais vinculantes. A impossibilidade de
se chegar a um acordo para um tratado sobre CSR é um exemplo do quanto tal
abordagem pode atrasar a implementacéo de solu¢cdes (BERNAZ, 2017; RUGGIE,
2017)%36,

2% Vide, e.g.: TULDER; WIJK; KOLK, 2009; KOLK, TULDER, WELTERS, 1999.
236 Cf.. CASSEL; RAMASASTRY, 2016.
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Além disso, essa critica parece vir de um pressuposto geral de que uma norma nao
vinculante é necessariamente ineficiente. Entretanto, estudos mostram que esse nem
sempre € 0 caso, e que a eficiéncia das iniciativas voluntarias de CSR dependem mais
de outros fatores do que da exequibilidade legal?®’. Demonstrando isso, ha uma
pesquisa empirica de um projeto sobre due diligence?3® em negécios e direitos
humanos, conduzida pelo Instituto Britanico de Direito Internacional e Comparado e
pelo Grupo de Etica de Negdécios e Anticorrupgéo da firma global de direito Norton
Rose Fulbright LLP (MCCORQUODALE; SMIT; NEELY; BROOKS, 2017). Eles
coletaram dados a partir de um questionario respondido por 152 empresas
(MCCORQUODALE; SMIT; NEELY; BROOKS, 2017, p. 197) e concluiram que doze
componentes podem ser resumidos para a implementacdo do processo de CSR
dentro do negdcio. “Um ou mais desses componentes estdo sendo adotados em graus
variados dentro de todas as empresas [...] entrevistadas, embora em muitas eles nao
sejam expressamente referidos como etapas dentro de um processo de HRDD?397240
(MCCORQUODALE; SMIT; NEELY; BROOKS, 2017, p. 224). Mais do que isso, “h4,
em conformidade, um olhar para frente, um processo em andamento de ‘aprender
fazendo””?*' (MCCORQUODALE; SMIT; NEELY; BROOKS, 2017, p. 224). O processo
de HRDD “precisa de um conhecimento detalhado das praticas da empresa para
afirmar que qualquer desenvolvimento na regulacdo avalia ambos as empresas e
aqueles afetados pelo impacto dos seus direitos humanos” (MCCORQUODALE; SMIT;
NEELY; BROOKS, 2017, p. 224, traducéo livre). O processo HRDD “requer um
conhecimento detalhado das praticas da empresa, para garantir que quaisquer
desenvolvimentos na regulacdo atendam tanto as empresas quanto aqueles afetados
pelos seus impactos em direitos humanos”?*> (MCCORQUODALE; SMIT; NEELY;

BROOKS, 2017, p. 224). Em geral, estudos assim reafirmam que normas voluntarias

237 Vide, e.g.: LOZANO (2019)

238 Em uma traducdo livre, seria uma devida diligéncia ou diligéncia prévia, mas comumente utiliza-se
a expressédo em inglés.

239 Human Rights Due Diligence

240 Tradugéo livre. No original: “One or more of these components are being undertaken to varying
degrees within all the companies [...] interviewed, although in many companies they are not expressly
referred to as steps within a HRDD process”.

241 Tradugao livre. No original: “there is, accordingly, a forward-looking, ongoing process of ‘learning
by doing’.

242 Tradugao livre. No original: “requires detailed knowledge of company practices to ensure that any
developments in regulation assists both the companies and those affected by their human rights
impact”.
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sozinhas ndo resolvem o problema, mas que elas devem ter um papel no mix

regulatério que leve a uma CSR efetiva e eficiente?*3,

Por fim, até mesmo as criticas as iniciativas néo vinculantes concordam que

[...] esses argumentos nédo deveriam levar a concluséo que CSR ou politicas
de sustentabilidade ndo sdo engenhosas. Também vale mencionar que
conduzir negécios alinhados com as normas morais também é uma
abordagem de crescimento do valor do negécio para stakeholders. Ndo ha
davida que esses aditivos da soft law a hard law contribuem
consideravelmente para trazer assuntos importantes para a atencdo das
empresas e também para alterar o comportamento de gestdo?** (EROGLU,
2014, p. 98).

Portanto, mais uma vez a evidéncia aponta para a necessidade de um mix regulatorio,

no qual normas voluntarias tém um papel importante.

4.3 PRINCIPAIS DESCOBERTAS

A primeira conclusdo deste capitulo deveria ser 6bvia, mas considerando as acdes
internacionalmente atualmente em curso, ndo é. Do mesmo modo que o Direito
Internacional Publico precisa do suporte de iniciativas privadas para funcionar mais
rapido e mais efetivamente, iniciativas privadas precisam do suporte do direito
internacional publico e da sociedade civil para funcionar mais rapido e mais

efetivamente.

Em segundo lugar, a hipétese é confirmada e, de fato, iniciativas privadas podem
trazer um inicio mais rapido e ajudar a aumentar o conhecimento sobre os aspectos
técnicos envolvidos nos problemas e nas solugdes, e a regulacdo viria como uma

mediacao e consolidagao dos caminhos que funcionaram.

Em terceiro lugar, este capitulo demonstra que, internacionalmente, o setor privado é

atualmente mais ativo do que os governos relativamente a medidas concretas.

243 Nesse sentido, veja também, e.g.: LOCKE, 2013; LOCKE, ROMIS, 2010; EIJSBOUTS, 2011.

244 Tradugao livre. No original: “[...] these arguments should not lead to the conclusion that CSR or
sustainability policies are not resourceful. It is worth mentioning that conducting business in line with
moral horms is also a stakeholder value increasing business approach. There is no doubt that these
soft law additions to hard law considerably contribute to bringing important issues to the attention of
companies and also altering management behavior”.
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Entretanto, isso ndo € uma noticia tdo boa quanto parece. O ritmo ndo € compativel
com o desafio adiante. A producao de plastico esta aumentando exponencialmente e
mesmo que boas praticas estejam sendo fortalecidas e reproduzidas, a quantidade
acumulada de plastico nos oceanos € um desafio contra o qual apenas uma ONG esta

tomando medidas.

As licdes aprendidas dao espaco para um otimismo cauteloso. Ndo apenas elas
mostram que iniciativas privadas estdo contribuindo para enfrentar a poluicéo plastica
dos oceanos, mas também elas revelam possibilidades intermediarias. Solucfes
mistas entre a regulacao publica e as acdes puramente privadas voluntarias mostram

um grande potencial para sucesso.

Nesse sentido, os acordos holandeses indicam que se for construida confianga entre
governos, empresas e sociedade civil, seus papéis sdo melhorados. Esses sinais
apontam para um papel central dos Estados em estabelecer metas e prioridades, da
sociedade civil, especialmente por meio de ONGs, em mediar interesses e expandir a

pesquisa e a presséao, e de empresas em inovar e liderar as mudancgas esclarecidas.

Mais do que isso, os exemplos mostram que a escalabilidade é um dos aspectos
positivos de tal abordagem, incluindo no cenario internacional. Isso aconteceu com 0s
acordos holandeses, considerando os exemplos do acordo sobre economia circular e
o acordo informal sobre microesferas plasticas nos cosméticos, por exemplo, e isso
estd acontecendo com o New Plastics Economy, especialmente por meio do Plastic

Pact.

Esse aspecto também é confirmado pelas observacfes sobre as solu¢des do mercado,
como rotulacéo e certificacdo, e por experiéncias como os indices Dow Jones de

Sustentabilidade.

Uma etapa seguinte e mais complexa é definir os detalhes de tais interagdes e de tal

mix regulatorio. Esse sera o objeto de capitulo posterior.

A contribuicdo que pode ter um impacto mais rapido no momento € a inclusédo efetiva

de acdes que afetam os plasticos como critério para investimentos e abordagens de
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mercado, particularmente nos indices Dow Jones de Sustentabilidade. A licdo central,
porém, € superar 0 preconceito contra as iniciativas lideradas por empresas, construir
confiancga, e entender os papéis que cada ator social pode desempenhar para facilitar
a acdo. A andlise da efetividade ex ante dos quatro exemplos neste capitulo
demonstram que nenhum caminho para esse objetivo é perfeito, mas ajuda a entender

as suas forgas e fraquezas.

Ha que se ter em mente que esta acdo ja esta atrasada, e que agora tenta-se evitar

gue seja tarde demais, trabalhando com essas possibilidades.
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5 O CAMINHO ADIANTE

The very least you can do in your life is to figure out what you
hope for. The most you can do is live inside that hope, running
down its hallways, touching the walls on both sides.

Barbara Kingsolver

Neste sexto capitulo, o objetivo € o de identificar os caminhos mais promissores para
encarar o problema da poluicdo plastica dos oceanos, tanto na perspectiva ex ante
guanto na ex post, para, entao, responder a pergunta de pesquisa. Como ja afirmado
no capitulo anterior, isso requer caminhos que integrem as acdes publicas e privadas.
Mais uma vez, destaca-se que a pesquisa nao pretende apresentar uma solucao
definitiva. Isso seria impossivel, principalmente devido & natureza complexa do
problema. Ela indica, porém, os aspectos e caminhos que demonstram potencial de
serem mais efetivos para enfrentar a poluicdo plastica nos oceanos. A maior
contribuicdo desta pesquisa €, entdo, a de possibilitar que comecem a ser de fato

tomadas as acfes, que ja estdo atrasadas.

Para tanto, este capitulo é baseado nas conclusdes parciais alcancadas nos outros
capitulos. Logo, apds ter descrito o status das solucgdes juridicas — e suas limitacdes
— nos capitulos anteriores, o capitulo 5 agora analisa mais detalhada e criticamente

as descobertas, utilizando a analise econdmica do direito.

O capitulo 1 foi essencialmente um diagnéstico do problema da sopa de plastico. Ele
indicou que a complexidade da questdo se manifesta principalmente nos seguintes
fatores: (i) os plasticos séo produzidos e utilizados de diferentes formas; (ii) a poluicdo
se origina em todas as fases da cadeia, desde a producao até a destinacao final; (iii)
recuperar os plasticos que ja estdo nos oceanos, e que continuam aumentando em
quantidade é, até o momento, uma tarefa praticamente impossivel; (iv) as solu¢des
devem ser analisadas para cada caso especifico; (v) esse € um problema
internacional causado, principalmente, por acdes nacionais; (vi) ele envolve todos os
atores sociais — Estados, individuos, corporacdes e organiza¢cfes. Mais do que isso,
o capitulo 1 indicou alguns aspectos prioritarios: (i) 80% dos plasticos que acabam
nos oceanos vém de fontes terrestres (SHEAVLY, 2005); (i) as embalagens
correspondem a 26% do volume de plasticos utilizados (WORLD ECONOMIC FORUM,
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ELLEN MACARTHUR FOUNDATION; MCKINSEY & COMPANY, 2016, p. 17); (iii) 50%
dos plasticos produzidos séo utilizados uma Unica vez (HOLLMAN; BOUWMEESTER,;
PETERS, 2013, p. 8); (iv) ja existem metodologias disponiveis para priorizar a acdo?*>;
(v) tentativas e solucbes parciais parecem emergir de todos os lugares —
geograficamente e de iniciativas publicas e privadas — por mais que estejam longe de
resolver o problema da sopa de plastico; e, consequentemente, (vi) € necessario que
haja mais investimentos em pesquisa, tecnologia e inovacao, para o desenvolvimento
de solucdes envolvendo todos os estagios que levam a poluigcéo plastica dos oceanos,
bem como para a recuperacao das toneladas de plastico que ja estdo nos oceanos;
(vii) as questdes principais variam, dependendo do pais onde foi originada a poluicéo,

especialmente entre os chamados mundos em desenvolvimento e desenvolvidos.

O capitulo 2 cumpriu o proposito de justificar o papel central das solucdes
internacionais, e de aumentar a conscientizacao da relacdo Norte-Sul, no que tange a

sopa de plastico.

O Capitulo 3 analisou onze instrumentos da perspectiva do Direito Internacional
Publico e concluiu que existe uma caréncia de protecao, tanto da perspectiva ex ante
guanto da ex post. A maioria dos instrumentos, os quais foram selecionados por causa
de sua relacdo com o tema, nem sequer mencionam os plasticos. Apenas trés deles
brevemente se referem a eles. O Unico que o faz com foco no combate ao atual
problema dessa poluicéo € a Convencao da Basileia, que apenas recentemente, em
2019, trouxe tal mudanca, a qual ainda ndo entrou em vigor. Ademais, muitos dos
onze instrumentos estdo lutando para serem efetivos. Porém, mesmo a falta de
efetividade permitiu uma melhor compreenséo do funcionamento dessas ferramentas,
ja que as criticas emergem de analises detalhadas de sua implementacdo. Portanto,
mesmo a falta de efetividade leva a um melhor entendimento dos possiveis caminhos

para a solucao do problema sob andlise.

O capitulo 4 seguiu 0 mesmo caminho, mas investigando as iniciativas privadas —
tanto das empresas quanto das organizagdes civis. Embora ainda em um ritmo muito

menor do que 0 necessério, ha acdes que ddo margem a otimismo. Aqui, h& trés

245 E.g.: ODEGARD et al. (2017); NATIONAL INSTITUTE FOR PUBLIC HEALTH AND THE
ENVIRONMENT (RIVM) (2014); WOLDENDORP (2017)
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desafios principais: (i) falta de acesso as informacdes e dados das empresas,
principalmente ao lidar com a fase de producéo; (ii) dependéncia do mercado, e 0s
mercados em geral ainda ndo estdo integrados ao comportamento sustentavel; (iii)
necessidade de ganhar escala. A boa noticia sobre o terceiro aspecto € que 0s casos

estudados parecem ja ter escalabilidade.

No geral, as conclusfes parciais se alinham com as afirmacdes de Orlitzky, Schmidt
e Rynes (2003, p. 424 - 425), de que a CSR e a performance social corporativa (CSP,
na sigla em inglés), na pratica, ndo confirmam nem rejeitam as afirmacgdes dos
economistas neocléssicos, tais como as Friedman (1970), que afirmam uma
contradicdo inerente entre uma corporacdo movida pelo lucro e os objetivos e
preocupacdes com performance social e ambiental. Isso reforca a necessidade de
integracdo entre atores sociais — Estados, corporacdes e organizagdes civis — e,

consequentemente, a necessidade de construir confianga entre eles.

Antes que seja possivel articular essas afirmacdes preliminares, ainda ha necessidade
de uma melhor compreensao da regulacdo e de seus obstaculos e consequéncias
pretendidas. Por essa razéo, este capitulo unifica as conclusdes parciais da tese, por
meio de uma andlise econémica do Direito, aplicando as ferramentas da economia
para responder a pergunta de pesquisa. A partir dai, sera finalmente possivel propor

respostas que deveriam integrar as solucdes para a sopa de plastico.

Também antes de articula-las, e precisamente porque a andlise é feita utilizando
uma?*® metodologia de Direito e Economia, é importante introduzir brevemente essas

ferramentas antes de prosseguir para a andalise em si.

A analise econdmica do Direito ganhou importancia, principalmente no campo juridico,
“desde meados ou fins da década de 1970 — ha cerca de 40 anos. Seu apelo inicial
foi que trazia um novo conjunto de ferramentas para lidar com os assuntos nucleares

do Direito e parecia dar novas justificativas para doutrinas juridicas centrais”?*’ (ULEN,

246 Diz-se “uma” metodologia porque ha mais de uma. Vide, e.g.: ULEN (2017, p. 5-7)

247 Tradugao livre. No original: “since the mid- or late 1970s — about 40 years. Its initial appeal was
that it brought a new set of tools to bear on the core issues of the law and seemed to give fresh
justifications for core legal doctrines”.
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2017, p. 1). Como ponto de partida, a Economia usa algumas suposicées?*® sobre o
mercado e o0s atores a ele relacionados, como € esperado de um modelo cientifico.
Uma analise econdmica do direito sempre focara em regulacao, independentemente
de ser uma analise positiva — foco na descricdo e explicacdo do problema — ou

normativa — objetiva elaborar a regulacédo mais eficiente?4°.

Historicamente, o primeiro grupo de teorias econdémicas de regulacdo sdo as
chamadas teorias de interesse publico (HERTOG, 2013, p. 9). A partir delas, “a
regulacéo estatal pode ser eficiente quando as falhas de mercado estédo presentes e
o direito privado n&o oferece nenhuma solugéo eficiente”>° (HERTOG, 2013, p. 10).
Muitas razdes sdo apresentadas pela literatura académica para justificar as
intervencdes estatais, mas geralmente elas se distinguem entre quatro tipos de falhas
de mercado: (i) problemas de informacdao; (ii) externalidades; (iii) a presenca de bens
publicos; e (iv) poder de mercado (PHILIPSEN, 2009, p. 205). As duas que mais
interessam a analise da poluicdo plastica dos oceanos sao assimetria de informacao
— ja que nem toda informacédo esta disponivel para todas as pessoas envolvidas na

questdo — e externalidade — neste caso, uma externalidade negativa.

Quando tratando de uma externalidade, Coase € o principal nome a se olhar (MICELI,
2017, p. 11), como ponto de partida. Entdo, em uma teoria de interesse publico, aplicar
o Teorema de Coase seria 0 primeiro passo na analise, conforme sera melhor
explicado no subtopico 5.1.2.2. O subtdpico também segue 0s passos seguintes
propostos pelas teorias de interesse publico: a taxa (ou imposto) ou subsidio de Pigou;
regulacdo (tais como padrdes de qualidade) ou regras de responsabilidade; e

instrumentos baseados no mercado.

Criticas a tal teoria, e especialmente criticas em relagdo as condicbes demandadas
pelo Teorema de Coase, levaram a diferentes versfes da teoria de interesse publico.

O principal aspecto para esta tese é a critica a ingenuidade (HERTOG, 2013, p. 23;

248 Sobre as quais estou ciente dos diferentes tipos de criticas. No entanto, vai além do escopo desta
tese debater ou assumir posigdo relativamente a elas. Como escolha metodoldgica, as suposicdes
cumprem o papel de modelar a realidade para a analise cientifica.

249 PACCES, VISSCHER (2011, p. 88); GEISTFELD (2001, p. 250). Vide também: BLAUG (1993);
HENNIPMAN (1992); HUTCHISON (1964).

250 Traducao livre. No original: “government regulation may be efficient when market failures are
present and private law offers no efficient solution”.
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NOLL, 1983; NOLL, 1989) e a lacuna entre teoria e realidade no que concerne a
barganha — proposta por Coase — entre as partes afetadas em uma falha de mercado.
No caso da poluicéo plastica, ndo apenas 0s custos de transac¢do sao muito altos, mas
também os custos de informacao séo elevados (pelas mesmas razées que causam a
falha de mercado da assimetria de informagéo). Isso também é particularmente
interessante porque a resposta usual a tal situacdo € que a “regulacdo pode ser mais
eficiente nesse caso porque o governo pode obter a informacdo de modo menos
custoso”®! (HERTOG, 2013, p. 23). Entretanto, “falhas de mercado e falhas no direito
privado tém que ser comparadas com as falhas de regulagéo”?®? (OGUS, 2004, Kindle
pos. 1670), e o contexto internacional da sopa de plastico, junto com a referida
assimetria de informacao, aponta na direcdo de uma potencial falha regulatéria. Logo,

a principal razéo para se olhar na direcdo de um mix regulatorio.

A criticas também levaram, porém, a novas perspectivas econdmicas de regulacao,
com o uso de ferramentas econémicas nas analises das ciéncias politicas (STEARNS,
2017, p. 44). Essas sao as chamadas teorias de interesses privados (ou teorias de
escolha publica?®®), as quais sdo muito diversificadas?>* mas geralmente resumidas
como uma estratégia de pesquisa baseada em modelos de escolha individual
assumidos como instrumentalmente racionais?*®, e com um papel importante do
agente publico — seja passivo ou ativo, dependendo da escola de pensamento. Tal
perspectiva é particularmente relevante para esta tese no que concerne, naturalmente,
aos aspectos politicos. Portanto, com conceitos tais como rent-seeking?®® e barreiras

de entrada.

Ainda na discusséo sobre falhas de mercado versus falhas de governo, devemos

destacar a importancia da teoria de Miller (1985) sobre auto-regulacéo e os critérios

251 Tradugao livre. No original: “regulation may be more efficient in this case because the government
can obtain information less expensively”.

252 Traducao livre. No original: “market failure and private law failure have to be compared with
regulatory failure”.

253 As vezes também referidas em um conceito mais estreito, como a abordagem de interesse privado
proposta pela Escola de Virginia.

254 Vide, e.g.: STIGLER, 1971; PELTZMAN, 1976; PELTZMAN, 1989; POSNER, 1974; BECKER,
1983.

255 \ide, e.g.: FARBER, 2017, p. 181; HERTOG, 2013, p. 24-25.

2% Vide, e.g.: TULLOCK, 1993; BUCHANAN, TOLLISON, TULLOCK, 1980; KRUEGER, 1974.
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de Shavell (1984) para regulagdo. Ambos serdo tratados no subtdpico 5.1.1.1, quando
se discutir a necessidade de uma abordagem mista.

Os conceitos mencionados aqui — bem como outros conceitos econdémicos relevantes
— serdo explicados e aplicados neste capitulo e no seguinte, conforme forem

necessarios.

5.1 AANALISE ECONOMICA DO DIREITO NOS QUATRO ESTAGIOS
PARA COMBATER A POLUICAO PLASTICA NOS OCEANOS .2

As descri¢fes e discussdes sobre os instrumentos internacionais levam a concluséo
de que, em geral, o problema com a polucao plastica nos oceanos nao é abordado
por nenhum desses instrumentos de forma direta. Esse € um ponto de maior
preocupacdao, principalmente por duas razdes: a sopa de plastico ja é considerada por
alguns como o maior dano ambiental causado pela humanidade (WATERS, 2016); e,
ja que afeta &guas internacionais, € essencialmente um problema do Direito

Internacional.

E claro que existem alguns instrumentos de natureza mais abrangente, por exemplo
aqueles que proibem o descarte de residuos, o que, naturalmente, inclui os plasticos.
Ha, no entanto, um consenso na doutrina acerca da falta de efetividade da maioria
desses instrumentos. A andlise da Agenda 21 reforca essa perspectiva ao evidenciar
a falha da comunidade internacional no que tange a sopa de plastico e aos oceanos,
em um sentido mais amplo, demonstrando que “nos 20 anos desde o Rio, o estado
dos oceanos e zonas costeiras do mundo continuaram a decair’?*® (STAKEHOLDER
FORUM FOR A SUSTAINABLE FUTURE, 2012); (SEBILLE, 2015, p. 29).

Entretanto, conforme mencionado anteriormente, 0s instrumentos internacionais e sua
complexidade tém diversos aspectos positivos, bem como negativos. No lado positivo,
identifica-se, por exemplo, que: a UNCLOS abrange seis tipos de fontes de poluicao

marinha; o Protocolo de Londres de 2006 proibe explicitamente o alijamento de

257 Algumas das conclusfes aqui descritas, sdo baseadas em uma publicacdo anterior: Gongalves e
Faure (2019)

258 Traducao livre. No original: “in the 20 years since Rio, the state of world’s oceans and coastal
areas has continued to decline”.
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plasticos nos oceanos; A Convencdo da Basileia esta mostrando flexibilidade nas
negociacbes para a inclusdo de disposicBes relativas aos residuos plasticos; a
Agenda 21 ajudou a trazer o desenvolvimento humano para mais perto do nucleo do
desenvolvimento; o GPA esta alcancando muitos avancos intergovernamentais
concernentes as atividades terrestres; o Cédigo da FAO — quando implementado —

induz bons resultados nacionais; e espera-se que os ODS’s sejam bem-sucedidos.

Uma analise mais especifica da efetividade dos instrumentos internacionais discutidos
e, principalmente, para abordar os proximos passos, vem de duas perspectivas ja
explicadas. A primeira é referente a perspectiva ex ante, com o foco nas emissdes de
plastico nos oceanos, 0 que, obviamente, deveriam ser evitadas. Ela abarca questbes
mais abrangentes, como a producdo e consumo dos plasticos, mas, principalmente,
acerca do descarte dos plasticos que, em Ultima analise, os faz acabar nos oceanos.
A segunda perspectiva aborda a questdo de um ponto de vista ex post e, portanto,
visa a recuperacao. Esta, portanto, se refere ao problema dos plasticos que ja estédo
nos oceanos. Tal andlise é feita avaliando as possiveis solu¢des e discutindo as licbes

aprendidas.

A regulacdo publica ndo é, entretanto, o Unico caminho juridico, mesmo no cenario
internacional. Os estudos de caso também foram apresentados e licbes foram
aprendidas a partir das iniciativas privadas. Dessa maneira, a analise deste topico
também considerara as potenciais contribuicbes de tais atores, como empresas e
ONGs. Sempre tendo em mente a natureza dupla da questéo: perspectivas ex ante e

ex post.

5.1.1. Perspectiva Ex Ante

A partir do capitulo 3, percebeu-se que 0os maiores problemas com 0s instrumentos
internacionais atuais (tanto hard como soft law) é que nenhum deles lida
explicitamente com a prevengdo da emissdo de plasticos nos oceanos. Ndo ha
disposicdes explicitas que versem sobre o descarte de plasticos e, de forma mais
genérica, também ha um problema de falta de efetividade da maioria desses

instrumentos.
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A tabela 8 esquematiza 0 modo em que 0s onze instrumentos discutidos lidam com a
questao do plastico. Na medida em que o instrumento menciona a palavra plastico,

ele é colocado na coluna “sim”.

Tabela 8 — Sintese das mencdes aos plasticos nos instrumentos internacionais

Mencéo ao plastico?

SIM NAO

- Protocolo de Londres - UNCLOS

(2006)%9 - Convengdo de Londres

Hard Law

- MARPOL (Anexo V) - CDB

- Convencéo da Basileia - CMS

- GPA20 - Agenda 21
Soft Law o

- ODSs - Caodigo da FAO

Um primeiro aspecto que chama atencéo é o fato de que dois dos documentos de
hard law que mencionam os plasticos ndo tratam da prevencdo contra o despejo
proveniente de fontes terrestres, o que representa — como ja mencionado — 80% do
plastico que termina nos oceanos. Um segundo aspecto é que um dos dois
instrumentos da soft law que mecionam os plasticos — os ODSs — apenas tém que ser
alcancados até 2030, entdo eles podem ter apenas comecado a produzir efeitos. Isso

torna mais dificil avaliar os resultados praticos.

Isso deveria ser lido juntamente com a abordagem mais ampla de cada documento, e
com sua efetividade geral. Embora seja uma reducdo de todos os elementos
complexos explicados anteriormente, a tabela 9 € (til para ajudar a visualizar todos
eles de uma vez. Dessa forma, é importante ter em mente que: (i) todos os
instrumentos tém diversos aspectos positivos e negativos, mas a tabela apenas os
mostra se estiveram relacionados a possiveis resultados para enfrentar a poluicao
plastica dos oceanos; (ii) ela deixa de fora a mencéo ou ndo ao plastico, porque essa
ja foi considerada na tabela 8; e (iii) a efetividade geral € avaliada em respostas

259 Considerado separadamente da Convencao de Londres, porque as partes podem optar por
assinar apenas um ou ambos.
260. |sso supde que alguns dos programas adotados no GPA se refiram a plasticos.
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binarias “sim ou nao”, com base na revisdo de literatura e nas conclusfes
apresentadas no capitulo 4, e ndo apenas em relacdo a poluicao plastica dos oceanos.
Nenhuma dessas restricbes influencia as conclusdes que serdo derivadas das

descricdes.

Tabela 9 — Sintese dos apectos relacionados aos plasticos e a eficiéncia dos instrumentos
internacionais?6?

Pontos fortes Pontos fracos Efetividade

UNCLOS - Aborda 6 fontes de | - Nao ha mencéao Sim

poluicdo marinha explicita aos

plasticos

Convencao de | - Oferece diretrizes - Plastico ndo é Sim
Londres e para assistir listado como
Protocolo de autoridades locais poluicéo a ser
Londres (2006) | - Conta com evitada pelos

mecanismos de Estados

revisdo - Caréncia de

disposicdes para
solucionar
obstaculos técnicos,
cientificos e
financeiros, para
mudar o
comportamento de
alijamento no mar
- Abrange apenas o
despejo por navios,
plataformas e

aeronaves

MARPOL - Proibe a descarga - A Unica mencgao Sim
de todos os aos plasticos € em
plasticos no mar um anexo

261. Esta tabela nao inclui os ODS’s, cujos resultados s6 podem ser medidos ap6s 2030 ou, para
observagfes parciais, apds mais alguns anos de implementacao.
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Pontos fortes Pontos fracos Efetividade
- Apenas previne
contra a poluicao
proveniente de
navios
- Bandeiras de
conveniéncia
CDB - O Mandato de - Os objetivos para Nao
Jacarta traz uma 2010 falharam
checklist de
medidas concretas
- Planejamento
estratégico
- Metas de Aichi
CMS - Planejamento - Restricao de Sim
estratégico recursos
Convencédo da |- Relativas - Abordagem N&o
Basileia flexibilidade e tradicional e
agilidade para a dependente de
incorporacgao de regulagdes
previsdes acerca de nacionais
plasticos - Prazos longos
antes da entrada
em vigor das
emendas
Agenda 21 - Ajudou a trazer o - Fracasso na Sim
desenvolvimento implementacao de
humano sustentavel padrdes de
para mais perto do consumo e de
nacleo do producéo
desenvolvimento sustentaveis
- CSD (prevalece o
business as usual)




Pontos fortes

Pontos fracos

Efetividade

- O estado dos
oceanos declinou
severamente nos

20 anos posteriores

GPA

- Aborda a conexao
entre os
ecossistemas
terrestres, hidricos,
costeiros e
marinhos

- Foco nas atividades
terrestres

- GPLM

- Relatério Valuing
Plastics

- Acesso a niveis
politicos de alto
escaldo

- Rede online de lixo
marinho

- Atividades de
conscientizacao

- Ajuda para o
desenvolvimento
dos programas

regionais

- N&o vinculante
- Logo, caréncia de
instrumentos de

compliance

Sim

Caddigo da FAO

- Influéncia nas
iniciativas regionais
€ nacionais

- Bons resultados nos
paises que o

adotaram

- Inércia
administrativa

- Falta de vontade
politica

- Consideracdes

econdbmicas miopes

Sim

193
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O panorama apresentado na tabela 9 sugere que, em uma perspectiva mais
abrangente, o Direito Internacional estd fazendo progresso nessas areas. Todavia, se
comparadas as informacfes dispostas nas duas tabelas, os resultados relacionados
a poluicao plastica dos oceanos sdo muito piores. Dois dos instrumentos da hard law
que mencionam os plasticos — o Protocolo de Londres de 2006 e a MARPOL — néo
abrangem as atividades terrestres e tém dificuldades de implementa¢cdo. Mesmo com
o terceiro — a Convencéao da Basileia —, que comeca a olhar para a poluicdo plastica,
nao apenas as novas disposi¢cdes ainda ndo entraram em vigor, mas também a
avalicdo geral da efetividade da convencdo € negativa. O instrumento com as
melhores oportunidades, o GPA, é soft law e, como tal, enfrenta problemas
relacionados a vontade dos Estados a caréncia de mecanismos de compliance,

mesmo com alguns bons resultados.

Dessa maneira, a questdo central parece ser a necessidade de abordar as fontes
terrestres de poluicdo plastica. A esse respeito, ganham destaque as acfes regionais,

nacionais e locais.

Apés a andlise realizada até aqui, pode-se concluir que os instrumentos internacionais
implementados por meio ou com a ajuda de a¢des regionais S0 0s que apresentam
os melhores resultados.?®? Tome-se o exemplo da literatura mencionada no tépico
acerca da Agenda 21. Além disso, os programas regionais do GPA, pois, apesar de
ainda estarem sob analise para concluir sobre os resultados préaticos, 0s progressos
regional e local foram muito mais rapidos que os globais. O exemplo dos ODS’s € um

bom exemplo adicional de algumas possibilidades de progresso nesse nivel. Por fim,

uma alternativa [tanto para abordagens top-down quanto bottom-up] poderia
ser uma estratégia de desenvolvimento a partir de colaboragéo horizontal
entre atores e organizacdes. A colaboracao pode ocorrer na forma de redes,
sistemas de inovacdao, parcerias, clusters ou Triple Helix, onde o objetivo seja
alcancar algo que os participantes ndo podem fazer individualmente. 263
(BRULIN; SVENSSON, 2011, p. 59)

262 Naturalmente, ha também acdes regionais, por exemplo, na UE, para prevenir o descarte de
residuos nas aguas. A esse respeito, vide, e.g.: ROMPH; CALSTER, 2018.

Porém, dado o foco nos instrumentos de Direito Internacional, o Direito Europeu esta fora do escopo
desta pesquisa.

263 Tradugao livre. No original: “one alternative [to either a top-down or bottom-up approach] could be
a development strategy building on horizontal collaboration between actors and organizations.
Collaboration can take place in the form of networks, innovation systems, partnerships, clusters or
Triple Helix, where the aim is to achieve something that participants cannot do individually”.
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E mais provavel que essa alternativa seja alcancada nos niveis regional e local, onde
0s custos de transacgao para as partes envolvidas sao significativamente mais baixos,

nunca excluindo, é claro, a possibilidade de uma estrutura internacional.

A necessidade de abordar as fontes terrestres, combinada aos bons resultados que a
literatura aponta para os programas regionais, traz um olhar para uma abordagem
diferenciada para enfrentar a perspectiva ex ante da poluicdo plastica dos oceanos.
Portanto, deve-se chegar a conclusdes balanceadas com relagédo a efetividade dos
atuais instrumentos juridicos internacionais, bem como a necessidade de empregar
outros instrumentos. Os atuais instrumentos de hard law ndo parecem muito efetivos,
e a maioria deles néo trata explicitamente da prevencédo da poluicdo por plasticos.
Alguns instrumentos da soft law o fazem e, especialmente quando atuam por meio de
iniciativas regionais, parecem ter sido mais efetivos. No entanto, embora a poluigéo
por plasticos seja, por natureza, sem dadvida um problema transfronteirico, o que
exigiria um remédio por meio do direito internacional, ndo € necessario pleitear mais
um instrumento de direito internacional que vise a prevencdo da poluicdo plastica. A
viabilidade de criacdo de um novo instrumento é relativamente pequena e, além disso,
as acdes para prevenir a sopa de plastico devem necessariamente ser tomadas em
conjunto com ac¢des no nivel doméstico, ja que foi indicado anteriormente que 80% da
poluicdo dos oceanos é de fontes terrestres. O atual quadro juridico internacional
deveria, portanto, ser considerado em combina¢do com solucfes nos niveis regional
e doméstico. Além disso, solucdes baseadas na responsabilidade social corporativa
dos produtores de plastico também poderiam estimular a reducao e a reciclagem de

plasticos e, portanto, prevenir que acabem nos oceanos.

Antes de abordar essas possiveis interacdes com iniciativas privadas, é importante
tentar entender as ligbes aprendidas que podem ajudar a enfrentar a poluicdo plastica

dos oceanos.

5.1.1.1.  Li¢cOes aprendidas a partir dos instrumentos internacionais
publicos e a necessidade de uma abordagem mista
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No que diz respeito ao Direito Internacional Publico, as principais licbes a serem
aprendidas concernem os caminhos a serem escolhidos, sejam eles globalizados,
regionalizados ou localizados, teriam que considerar a importancia de alguns dos
aspectos indicados na Tabela 9. Um cruzamento entre a efetividade geral de cada
instrumento e suas respectivas fraquezas e forgas torna possivel resumir essas licdes
em sete sugestbes que mostram os objetivos de uma estrutura juridica internacional

para combater a sopa de plastico:

1. abordar todas as fontes de polui¢ao plastica e a conexao entre os ecossistemas
terrestres, hidricos, costeiros e marinhos;

2. necessidade de estabelecer diretrizes, metas e indicadores, ajudando os
objetivos a serem mais especificos e mais facilmente avaliados;
prever a possibilidade de mecanismos de revisdo e de compliance;

4. fortalecer os recursos técnicos, cientificos e financeiros;
esclarecer os impactos econdémicos — e principalmente os ganhos — das
mudancas envolvidas na adocéo do instrumento;
coletar e interpretar dados e informacoes;

7. permitir o envolvimento de empresas e ONGs na tomada de decisdes.

Como destacado antes e resumido na sugestao de niumero 7, uma abordagem mista,
com solucdes publicas e privadas, deve ser estimulada. Em primeiro lugar, por tentar
reunir os aspectos positivos de cada perspectiva e por amenizar 0s aspectos
negativos e os obstaculos de cada perspectiva. Em segundo lugar, por ajudar na
guestao da assimetria de informacao, que é um obstaculo importante, especialmente

para 0s governos e para a sociedade civil.

No que diz respeito ao primeiro aspecto, de um mix de diferentes instrumentos para
potencializar a acéo, ja se sinalizou para o papel central dos Estados na defini¢cdo de
objetivos e prioridades, da sociedade civil, especialmente por via de ONGs, na
mediacao de interesses e na expansao da pesquisa e pressao, e das empresas na

inovacgao e liderando mudangas bem informadas.
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Isso se relaciona diretamente ao segundo aspecto, relativo a assimetria de
informac&o?®*. No caso dos impactos sociais e ambientais da producédo de plasticos,
especialmente tratando-se dos numeros e tecnologias envolvidas, a assimetria causa

desequilibrios que podem néo ser corrigidos pelo mecanismo de troca voluntaria%°.

A partir da abordagem de interesse publico, tal falha de mercado poderia ser
solucionada via regulacéo publica. Os dois aspectos relacionados aos plasticos neste
caso pedem por abordagens regulatorias diferentes: (i) para a governancga corporativa,
seriam realizadas estratégias regulatérias e de governanca; (ii) para os produtos, seria

por meio de regulacdo de qualidade.

Regulacdo de qualidade, por sua vez, também tem diferentes formas. Com a
regulacao da informacdao, o objetivo €: (i) proibir informacdes falsas e enganosas; e/ou
(i) impor a divulgacao obrigatdria de informacdes; e/ou (iii) criar uma certificagdo. Com
os padrbes de qualidade, ha trés diferentes tipos: (i) padrbes por meta; (ii) padrdes
por performance; (iii) padrbes por especificacdo. Por fim, com o licenciamento, o
objetivo € o de excluir do mercado produtos ou servicos que ndo estejam em
conformidade com padr6es minimos. Sob a perspectiva do interesse publico, os
principais argumentos estdo relacionados aos custos da informagdo. N&o s6 “a
concessao de licencas a produtos pode ter papel importante na reducdo dos custos
de informacao, em determinadas circunstancias”?%® (OGUS, 2004, Kindle pos. 6737),
mas também, para produtos que podem gerar grandes externalidades e que
“envolvem complexidade tecnolégica consideravel, a informacdo necessaria para
determinar sua qualidade pode ser assegurada e assimilada de forma mais barata,

por uma agéncia centralizada”?%’ (OGUS, 2004, Kindle pos. 6748). Ademais, em

264 Uma falha do mercado de “desequilibrio de informagao entre partes em uma troca tdo grave que a
troca é impedida” (COOTER; ULEN, 2016, p.41).

Tradugao livre. No original: “imbalance of information between parties to an exchange, one so severe
that exchange is impeded”.

E “o direito pode ser entendido como uma resposta a informagao imperfeita e custosa, por parte dos
tomadores de decisdo” (MICELI, 2004, p. 16).

Tradugao livre. No original: “law can be understood as a response to imperfect and costly information
on the part of decision makers”.

265 por exemplo, garantia. Vide, e.g.: COOTER; ULEN, 2016, p. 41-42.

266 Traducao livre. No original: "the granting of product licenses may play an important role in reducing
information costs in certain circumstances".

267 Traducao livre. No original: "involve considerable technological complexity, the information
necessary to determine their quality may be secured and assimilated more cheaply by a centralized
agency"
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certas circunstancias, o lapso temporal entre 0 marketing e as consequéncias nocivas
pode ser tdo longo, como é o caso dos plasticos, que outras técnicas regulatérias,

geralmente ex post, tém sua efetividade substancialmente reduzida.

Os critérios de Shavell (1984) para a regulacdo podem ajudar o entendimento de como
abordar a assimetria de informagdo. No caso da poluicdo plastica no cenério
internacional, existem duas possibilidades principais no que tange a distribuicdo de
conhecimento entre as partes: ou as partes privadas possuem conhecimento superior
ao regulador, ou nem o regulador nem as partes privadas possuem conhecimento

suficiente.

Quando o caso é que as partes privadas possuem conhecimento superior ao

regulador,

entédo investir o regulador do poder de controle criaria uma grande chance de
erro. Se o regulador superestimar o potencial de dano, seu padrao sera muito
rigoroso e 0 mesmo acontecera se subestimar o valor da atividade ou o custo
da reducédo de risco. Se o regulador cometer o erro inverso, ele anunciara
padrées muito frouxos.2%® (SHAVELL, 1984, p. 359).

Dessa forma, para tal situacado, regras de responsabilidade poderiam trazer melhores
resultados. Especialmente responsabilidade estrita, ja que a obrigacdo de pagar,
independentemente de negligéncia, motiva a “equilibrar os verdadeiros custos da
redugdo de riscos contra as economias esperadas nas perdas causadas” 25°
(SHAVELL, 1984, p. 359). No entanto, ndo h&a sequer a necessidade de analisar os
outros tipos de responsabilidade, porque tal abordagem somente seria efetiva se
existirem possibilidades para levar as empresas a Justica e se elas forem capazes de
pagar pelo dano. No contexto internacional, usualmente se espera que as empresas
sejam capazes de pagar pelo dano, porém elas ndo sédo sujeitos de Direito
Internacional, o que torna impossivel leva-las a Justica. Em outras palavras, a
responsabilidade pode ser uma solugéo quando incentivada localmente, mas néo de

forma puramente internacional.

268 Traducao livre. No original: “then to vest in the regulator the power of control would create a great
chance of error. If the regulator overestimates the potential for harm, its standard will be too stringent,
and the same will be the case if it underestimates the value of the activity or the cost of reducing risk. If
the regulator makes the reverse mistakes, moreover, it will announce standards that are lax.”

269 Traducao livre. No original: “balance the true costs of reducing risks against the expected savings
in losses caused”
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Quando o caso é o de que nem as partes privadas nem os reguladores possuem
conhecimento suficiente, € de interesse de todos obter melhores informacdes.
Aqueles que lucram apenas nao tém conhecimento perfeito de seus proprios negocios

quando é muito custoso obté-lo.

Nesses contextos, um regulador pode obter informac6es comprometendo
recursos sociais para a tarefa, enquanto as partes privadas teriam um
incentivo insuficiente para fazer isso, por razées familiares: Uma parte que
gere informacdes serd incapaz de capturar seu valor total se outras podem
delas se beneficiar sem pagar por isso. Para que as partes se
comprometerem individualmente a obter informacfes pode resultar em
gastos duplicados e desperdicados, e um empreendimento cooperativo das
partes pode ser frustrado pelos usuais problemas de induzir todos a apoiarem.
Prosseguindo, uma vez que um regulador obtenha as informagfes, podera
achar dificil de comunica-las a particulares, devido a sua natureza técnica ou,
por serem as parte dificeis de identificar ou muito numerosas?’® (SHAVELL,
1984, p. 360)

Isso significa que tanto as partes privadas quanto os reguladores ndo so tém interesse
em obter conhecimento, mas também carecem de motivacdo para fazé-lo por conta
prépria. Isso, novamente, aponta na direcdo da necessidade de cooperacdo entre

atores internacionais.

Ja que a autorregularédo é parte da solucédo, alguns aspectos devem ser levados em
consideracao. Apesar da dominacgédo historica da regulagdo de comando e controle,
houve um aumento de atencao aos instrumentos de mercado e de incentivo (REVESZ;
STAVINS, 2004, p. 558-560 e 562), o que pode ser explicado por diversas razoes.
Revesz e Stavins (2004, p. 562-563) listam seis importantes: (i) bases ideolégicas
(politicas), incluindo um aumento na adesdo ao papel central de instrumentos de
mercado; (i) aumento dos custos de controle de poluicdo; (iii) suporte de alguns
segmentos da comunidade ambiental; (iv) os exemplos de permissao de SO2 e de

eliminagdo gradativa do CFC pretendiam reduzir emissdes, ndo simplesmente

270 Traducgdo livre. No original: “In these contexts a regulator might obtain information by committing
social resources to the task, while private parties would have an insufficient incentive to do this for
familiar reasons: A party who generates information will be unable to capture its full value if others can
learn of the information without paying for it. For parties to undertake individually to acquire information
might result in wasteful, duplicative expenditure, and a cooperative venture by parties might be stymied
by the usual problems of inducing all to lend their support. Continuing, once a regulator obtains
information, it may find the information difficult to communicate to private parties because of its technical
nature or because the parties are hard to identify or are too numerous”.
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realocar, e os instrumentos de mercado “tém maior possibilidade de serem aceitos
quando propostos para atingir melhorias ambientais que ndo seriam viaveis (politica
ou economicamente) de outra forma” (REVESZ; STAVINS, 2004, p. 563); (v)
separacao de meios e fins; (vi) caréncia de continuidade em iniciativas do setor publico.
Embora a pesquisa tenha sido conduzida nos Estados Unidos, ha similaridades com
0 cenario internacional, onde esta-se rumando a um consenso dentre os economistas
ambientais que as ameacas ao ambiente nesse contexto podem ser enfrentadas com
grande sucesso e custos modestos por meio de um programa de mercado
(KRUGMAN, 2015, p. 164)?", e onde a globalizacdo pode ter uma influéncia positiva
para pressionar empresas em paises com pouca regulagdo para se juntar aos
esforcos de autorregulacdo (CHRISTMANN; TAYLOR, 2001).

Considerando que a regulacdo publica afeta significativamente a eficiéncia da
implementacdo da autorregulacdo dentro das empresas (SHORT; TOFFEL, 2010), é
particularmente importante identificar os fatores que levam as soluc¢des de mercado a
serem aconselhaveis. Os argumentos de Miller em favor da autorregulacao se alinham
com os discutidos nesta tese. A autorregulacdo tem as vantagens teoricas de: (i)
conhecimento superior ou melhores condi¢cdes de obtencdo de conhecimento; (ii) ser
mais flexivel e, assim, mais aberta a inovacdo e mudancas; (iii) possibilidade de
menores custos ou de compartiihamento do fardo dos custos dentro do mercado
(MILLER, 1985, p. 897-898). E claro que alguns cuidados sdo necessarios, como a

atencao aos interesses publicos e a legitimidade democréatica da tomada de decisdes.

5.1.1.2. LicBes aprendidas a partir das iniciativas privadas e a
necessidade de uma abordagem mista

As contribuicbes da presente pesquisa sao de direcionar quais licbes podem ser
aprendidas por meio das ac¢des privadas que estdo comecando, relacionadas aos
plasticos, ou que ja estdo sendo desenvolvidas em outras questdes sustentaveis.

Semelhantemente ao raciocinio concernente aos instrumentos publicos internacionais,

211 O autor se refere as mudancas climaticas, mas os aspectos essenciais para se concluir tanto em
relagdo as mudancas climaticas quanto em relacao a sopa de plastico sdo os mesmos. De modo
geral, esta-se lidando com uma ameaca ambiental complexa, com causas locais — e fontes dificeis de
serem identificadas com precisdo — mas com implica¢gfes internacionais.
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tais licbes foram aprendidas por meio dos quatro estudos de caso apresentados no

capitulo 5.

Por exemplo, os acordos holandeses indicam que € necessario construir confianca
entre os governos, empresas e sociedade civil, aprimorando seus respectivos papeis.
Mais do que isso, esse exemplo, juntamente com o exemplo da New Plastics Economy
e seus pactos, mostra que a escalabilidade € um dos aspectos positivos de tal

abordagem, inclusive no cenario internacional.

Solugdes de mercado sao especialmente importantes para ajudar no engajamento das
empresas, 0 que inclui seus acionistas. Avaliacdo do ciclo de vida?’?, rotulagem,
certificaciio e experiéncias como os indices Dow Jones de Sustentabilidade s&o

abordagens potenciais que ainda precisam incluir as questdes relativas aos plasticos.

Todas essas possibilidades sao aplicaveis aos trés estagios da perspectiva ex ante:
producdo, consumo e destinacgao final. Ainda assim, existem algumas particularidades

em relacao a fase de producédo a também serem consideradas.

Faure e Dalhammar (2018) identificaram algumas das sinergias e contradi¢cdes entre
politicas de produtos e derivaram alguns principios para como criar uma estrutura de
politicas para tratar o ciclo de vida do produto. Em relacdo as sinergias, resumem
(FAURE; DALHAMMAR, 2018, p. 65):

e  Os banimentos e restricdes de produtos quimicos em produtos melhora
as praticas de reciclagem, ao menos no longo prazo [...], porque tanto
saude e seguranca dos trabalhadores de reciclagem quanto o potencial
de reciclabilidade dos materiais sdo melhorados. Isso significa que as
regras referentes aos quimicos normalmente apoiam as regras de REP
[responsabilidade estendida do produtor].

e As regras de ecodesign que aumentam a vida util do produto, ou
melhoram sua durabilidade, podem ajudar nas préticas de reparagéo e
remanufatura. Isso porque os produtos que sdo de maior qualidade
tendem a ser mais faceis de reparar e remanufaturar (WESTBLOM,
2015).

e A existéncia de varios rétulos, esquemas de certificacdo e esquemas
voluntarios da industria podem ajudar nas licitagdes verdes: os critérios
de rotulagem ecoldgica sao importantes fontes de informacdo quando
compradores publicos comegam a aplicar os critérios de
sustentabilidade para novos grupos de produtos, e 0s esquemas de

212 | ife Cycle Assessment (LCA)
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rotulagem também podem ser usados para fornecer evidéncias de
compliance (LEIRE; DALHAMMAR, 2018).
[...]773

Por outro lado, as contradi¢cdes sao (FAURE; DALHAMMAR, 2018, p. 65):

e E crucial que os requisitos obrigatérios (MEPS) sejam coordenados com
0s padrBes aplicados na rotulagem e aquisicdo. Por exemplo, se os
requisitos de rotulagem ecoldgica néo forem atualizados com frequéncia
suficiente, um produto pode aplicar uma rotulagem ecolégica mesmo
que mal cumpra os padrdes obrigatérios [...]

e Enquanto as regras para materiais quimicos em produtos melhoram a
reciclagem no longo prazo, elas podem impedir o uso de materiais
reciclados no curto prazo. Isso pode acontecer se, por exemplo,
produtores estiverem relutantes ao uso de materiais reciclaveis em
novos produtos por medo de que essa reutilizacdo possa violar
regulacdes relativas a compostos quimicos [...] (TOJO; THIDELL, 2018).

e Também h& perigo de que, em alguns ordenamentos juridicos, 0s
requisitos para compras publicas (GPP) possam excluir os produtos
remanufaturados. Isso levanta um problema especifico. Como tal, a
aquisicao publica de bens remanufaturados, como, por exemplo, moveis,
pode ser social e economicamente desejavel, pois promove a
reutilizacdo e a reciclagem de produtos especificos. No entanto, um
estudo recente da Suécia mostrou como os critérios de GPP podem
excluir moéveis remanufaturados. Isso ocorre porque pode nao haver
informacdes disponiveis para méveis remanufaturados para critérios de
GPP relacionados a produtos quimicos e outros aspectos; engquanto
essas informacgdes estao disponiveis para moveis novos.

e Alguns critérios aplicados em compras publicas podem, de fato, tornar
extremamente dificil para concorrentes estrangeiros competirem. Se
esse for o caso, essas restricbes podem obviamente afetar o
funcionamento do mercado interno e, assim, reduzir a concorréncia [...]
(DALHAMMAR; LEIRE, 2017).

e Ha indicadores que mostram que quando as compras publicas usam
critérios de rotulagem ecolégica como base para os critérios da GPP,
isso nem sempre é feito de maneira apropriada. Um exemplo se refere
a quando os compradores ‘escolhem’ os critérios da GPP dentre varios
esguemas (diferentes rotulagens ecoldgicas, rétulos TCO?74 etc.), sem
comunicar claramente a base para a escolha de tal critério em particular.
Dado que os produtores terdo incentivos para cumprir 0s critérios
especificos, isso pode levar a pesados encargos administrativos e,
portanto, a custos de transagdo maiores.?”®

213 Traducao livre. No original: - The bans and restrictions on chemicals in products improve recycling
practices, at least in the long run [...], as both the health and safety of recycling workers and the
recyclability potential of the materials are improved. This means that rules on chemicals generally
support EPR [extended producer responsibility] rules.

- Ecodesign rules that increase product life span, or improve product durability, can aid product
reparability and remanufacturing practices. This is because products that are of higher quality tend to
be easier to repair and remanufacture.

- The existence of various labels, certification schemes and voluntary industry schemes can aid public
procurement of green products: criteria in eco-labeling are important sources of information when
public procurers start to apply sustainability criteria for new product groups, and labeling schemes can
also be used to provide evidence of compliance. [...]

214 TCO Certified, 2019.

275 Traducdo livre. No original: - It is crucial that mandatory requirements (MEPS) are coordinated with
standards applied in labeling and procurement. For instance, if requirements in eco-labeling are not
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Essas consideragfes levantam a questdo do importante conceito das compras
publicas. Elas indicam que instrumentos de mercado aumentam as possibilidades de
um uso mais eficiente do dinheiro publico, com padrdes mais elevados de conduta e
quando comprando bens, servicos e trabalho. Considerando que as compras publicas
respondem por “‘uma média de 12 por cento do produto interno bruto (PIB) em paises
OCDE, e por até 30 por cento do PIB em paises em desenvolvimento” (UN
ENVIRONMENT, 2017, p. VIII), ndo vem como surpresa que a GPP ja esteja sendo
usada como meio de incentivar a sustentabilidade e a protecdo ambiental. As
chamadas licitacdes verdes, ou licitacdes sustentaveis (SPP, na sigla em inglés),
usam critérios ambientais para contratos e processos licitatérios. Em alguns casos, o
estabelecimento de tais critérios precisa de no minimo algum tipo de justificativa
relacionada aos requisitos e sua importancia de um ponto de vista ambiental para o
contrato em questdo (PALMUJOKI; PARIKKA-ALHOLA; EKROOS, 2010, p. 261).
Além disso, surgem questionamentos sobre se critérios ambientalmente direcionados
podem ilegalmente direcionar as licitagcdes, ja que “licitacbes publicas deveriam ser
desenvolvidas de maneira ndo discriminatoria e transparente, que leve a competicdes
ndo distorcidas, permitindo, assim, a Administracdo obter o melhor valor pelo
dinheiro”?’® (WEISHAAR, 2013, p. 2).

updated often enough, a product may apply an eco-label though it barely complies with mandatory
standards [...]

- While rules on chemicals in products improve recycling in the long run, they may impede the use of
recycled materials in the short run. This can happen if for example manufacturers are reluctant to use
recycled materials in new products out of fear that this reuse may breach regulations concerning
chemical compounds. [...]

- There is also a danger that in particular legal systems government public procurement (GPP) criteria
may exclude remanufactured products. This raises a specific problem. As such, public procurement of
remanufactured goods, such as for example furniture, may be socially and economically desirable as it
promotes the reuse and recycling of particular products. However, a recent study from Sweden
showed how GPP criteria can exclude remanufactured furniture. This is because there may not be
information available for remanufactured furniture on GPP criteria related to chemicals and other
aspects; while this information is available for new furniture.

- Some criteria applied in public procurement may de facto make it extremely difficult for competitors
across the border to compete. If that is the case those restrictions could obviously affect the
functioning of the internal market, and thus reduce competition. [...]

- There are indications that when public procurers use eco-label criteria as the basis for GPP criteria,
this is not always done in an appropriate way. One example concerns when procurers ‘cherry pick’
GPP criteria from many different schemes (different eco-labels, TCO labeling etc.), without clearly
communicating what the basis is for particular criteria. Given that producers will have incentives to
comply with the specific criteria this may lead to heavy administrative burdens and therefore to
increased transaction costs.

276 Traducao livre. No original: “public procurement should be performed in a non-discriminatory and
transparent manner that gives rise to undistorted competition, thus allowing administration to obtain
best value for money”.
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Apesar dessas e de outras divergéncias que podem surgir, a interconexao entre
politicas sustentaveis e licitagcdes publicas em contextos nacionais é direta. No cenario
internacional, ela pode ndo parecer tdo direta, mas ja ha iniciativas nesse sentido. O
reconhecimento internacional de que “procedimentos licitatérios que consideram
fatores sociais, econdmicos e ambientais sdo capazes de levar a sustentabilidade ao
longo das cadeias de valor” (UN ENVIRONMENT, 2017, p. V) veio com os ODS’s,
com a previsdo da meta 12.7. Isso se alinha com os principios internacionais do
desenvolvimento sustentével, da proporcionalidade e da transparéncia (PALMUJOKI;
PARIKKA-ALHOLA; EKROOS, 2010, p. 251). Portanto, incluir um comportamento
sustentavel em relacdo ao uso do plastico como um dos critérios, poderia ser uma

forma de cumprir com o Direito Internacional.

Outro aspecto, que sera discutido no proximo topico, e que se relaciona com a
producdo, é a tributacdo. Mesmo que um imposto Pigouviano?’’ seja primariamente
uma solucao ex post, ela se relaciona com o0s impactos que pode ou nao causar no
estagio de prevencao. Isso acontece porque as funcdes tributarias sdo duplas: (i)
geracdo de receita; (ii) incentivos a prevencdo da poluicdo. Ambos os efeitos sdo
necessarios no caso da sopa de plastico, tornando a tributacdo uma solucao atraente.
Quando aplicado ao contexto internacional, tem o beneficio de se alinhar com o
Principio 16 da Declaracdo do Rio (UNITED NATIONS, 1992). No entanto, também
gera o desafio da auséncia de uma autoridade com competéncia e/ou jurisdicéo para
impor ou mesmo criar tal norma. O financiamento, por outro lado, serve a propésitos
semelhantes, porém com menos efeito dissuasivo, e pode ser usado

internacionalmente.

Também temos de retornar as cinco razdes elencadas no capitulo 5 sobre por que as
empresas iriam se engajar na luta contra a poluicdo plastica nos oceanos, e as

respectivas possibilidades conjuntas com governos e sociedade civil.

A razado numero um foi boas rela¢cdes publicas. Isso pode estar relacionado com o

estagio de producdo de mais de uma forma. A principal € que mais técnicas de

277 Tipo de imposto que visa corrigir uma externalidade negative cobrando-a do causador. Sera
melhor explicado e discutido no tépico 6.1.2.2(c).



205

producdo sustentavel podem ser traduzidas para uma linguagem comum para fins
publicitarios. Como viu-se que as embalagens sdo uma grande parte do problema da
poluicdo plastica, isso pode ser facilmente comunicado pelo proprio produto,
dependendo do caso. E importante lembrar, entdo, que se concluiu que o papel do

governo e da sociedade civil é o de ajudar a prevenir o green e o bluewashing.

A razdo numero dois foi atrair investimentos. Sua relacdo € principalmente com a
etapa de producao. Os investimentos podem ir, por exemplo para a propria producéo
ou para o desenvolvimento tecnolégico. Ambas as opcbes poderiam ajudar na
inovacdo para a prevencdo de mais poluicdo plastica nos oceanos. E importante
lembrar que muitas das mudancas essenciais para a efetivacdo de movimentos rumo
a esse objetivo sdo ou inexistentes ou pequenos em alcance. Para mudar qualquer

um deles, ha necessidade de investimentos.

As razdes namero trés e quatro estao relacionadas a ser o lider ao invés do seguidor.
Quando esse pensamento € aplicado a producédo, ele ganha uma dimenséo ainda
maior, ja que a hipétese de ser forcadamente (por regulacdo, por exemplo) movida
para uma nova forma de producdo pode ser bastante custosa. Mais uma vez, a
atencao € atraida para a importancia de prevenir o rent-seeking. Em uma analise de
escolha publica, na qual a regulacéo é considerada como o produto em um mercado
politico de oferta e demanda, a parte da demanda € constituida por diversos grupos
de interesse, e a parte da oferta € constituida por politicos interessados no apoio
desses grupos. A transferéncia (ou aluguel) da riqueza acontecera se:

os custos de transacdo para colocar individuos juntos para defender um
interesse comum s&o relativamente pequenos e se os custos de informacéo
incorridos pelo publico em geral na descoberta do comportamento de rent-
seeking forem relativamente altos. Essas condi¢gbes para o rent-seeking
frequentemente podem ser atendidas em casos de regulacdo ambiental. O
fato de ter ocorrido uma transferéncia para um grupo de interesse
frequentemente sera disfarcado pelo argumento de que a protecdo ambiental
ou a vitima é fornecida por uma legislacdo especifica. Os custos de transacao
geralmente sdo baixos se apenas algumas empresas se juntarem para
defender um interesse comum?’8 (FAURE; PEETERS; WIBISANA, 2006, p.
250).

278 Traducao livre. No original: “the transactions costs for the group of bringing together individuals to
defend a common interest are relatively small and if the information costs incurred by the public at large
in discovering the rent-seeking behaviour are relatively high. These conditions for rent-seeking may
often be met in cases of environmental regulation. The fact that a transfer to an interest group has taken
place will often be disguised by arguing that environmental protection or victim protection is provided by
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Em outras palavras, mesmo que o0 envolvimento das empresas e até mesmo sua
influéncia sejam desejaveis como meios para obter informacao e alcancar resultados
mais rapidamente, especialmente na etapa de producéo, isso deveria acontecer de
uma forma em que a regulacédo ndo se torne um objeto de barganha entre politicos

visando votos e empresas buscando regulagbes mais brandas.

A razdo namero cinco é alcancar beneficios ou incentivos financeiros. Esses sdo muito
comuns na fase de producéo, especialmente por meio de reducbes ou isencdes
tributarias para produtos considerados sustentaveis.

Quando qualquer inciativa é tomada, os onze indicadores de Scheltema explicados
no capitulo 4 podem sempre ajudar na avaliacdo do potencial de efetividade das acdes

planejadas.

As boas relacfes publicas, mencionadas na razdo niumero um, também se relacionam
diretamente a etapa de consumo. Op¢des mais sustentaveis junto com comunicacao

transparente podem levar a melhores escolhas pelos consumidores.

O terceiro e ultimo estagio da perspectiva ex ante, destinacao final, inclui todas as
acoes que permitem o fechamento do ciclo, rumo a uma economia circular. Essas séo,
naturalmente, as solucdes técnicas para a reutilizacdo e reciclagem, por exemplo, mas,
de uma perspectiva de politicas, sdo principalmente as acbes das empresas e
governos que tornam possivel para os consumidores dar a destinacao apropriada aos

produtos depois do uso.
5.1.2. Perspectiva Ex Post: percepcdes e aprendizados
Comecando com o Direito Internacional Publico, ja foi demonstrado que a maioria das

solucdes que podem ser encontradas atualmente, tanto nos instrumentos de hard law

guanto de soft law, focam na prevencdo para que os plasticos ndo cheguem aos

the particular piece of legislation. Transactions costs are often low if only a few firms come together to
defend a common interest”.
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oceanos. Isso é, logicamente, importante pois, conforme o ditado popular, “é¢ melhor
prevenir que remediar’. Porém, indicou-se, igualmente, que essas solu¢des ainda
estdo longe da perfeicdo, e a poluicdo plastica dos oceanos continua a aumentar.
Além disso, mesmo que (hipoteticamente) o descarte de plasticos nos oceanos
pudesse ser parado, ainda haveria uma enorme sopa de plastico que ja esté poluindo
0S oceanos. Esse questionamento de como, da perspectiva ex post, a poluicdo atual
poderia ser tratada, ndo € abordada em nenhum dos instrumentos juridicos e politicos
discutidos aqui. Surge, entdo, a questdo de em que medida uma solucao juridica &
necesséaria ou indicada para facilitar as solu¢cdes técnicas. Para contribuir nesse
debate, primeiramente sera feita uma revisdo das possiveis solu¢des técnicas para a
sopa de plastico, construindo a partir do panorama apresentado no capitulo 1. Isso
estabelecera que nao existem impedimentos especificos que possam restringir a
implementacdo de tais solugfes técnicas. A questdo de se 0s instrumentos juridicos
sdo necessarios para estimular a implementacao de tais solugdes técnicas sera, entao,
analisada utilizando uma abordagem do Direito e Economia. A subsecéo final lista as
descobertas a respeito da questdo de se uma solucao juridica é necessaria para a

implementacédo de solucdes técnicas.

Como visto, ainda ndo existem soluc¢des vindas do setor privado no que tange a
recuperacdo dos plasticos de aguas internacionais. Portanto, ndo ha iniciativas que
possam ser utilizadas para o propésito de aprendizado e de construcao de solucdes.
Os atores privados séo, entretanto, novamente uma parte importante na solucéao e

estdo, desse modo, incluidos na andlise e nas sugestoes.

5.1.2.1.  Solucdes técnicas

Primeiramente, sera revisado o status de implementacédo das solu¢des técnicas que
foram discutidas no capitulo 1. Na medida em que essas solu¢des técnicas ainda néo
foram implementadas, a questdo que surge € a de quais sédo as causas dessa falha

especifica.

Voltando as solugbes técnicas propostas, no que tange a perspectiva ex post, as

solucbes existentes sdo as duas bactérias capazes de decompor o PET — uma
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descoberta na natureza, a outra geneticamente modificada para tal funcéo —, e a
inciativa da The Ocean Clean Up. Como jA mencionado no panorama sobre o
problema da poluicéo plastica?’®, ndo se pode descrever todas as inciativas ao redor
do planeta, mas as selecionadas sdo capazes de representar os diferentes formatos
disponiveis. Em outras palavras, deixar de lado algumas iniciativas que tém a mesma
natureza e, logo, enfrentam os mesmos desafios, n&o influencia os resultados aqui

discutidos.

Primeiramente, analisa-se as duas possibilidades que utilizam bactérias que digerem
plasticos. Elas sdo, no entanto, muito recentes. Suas apresentacdes para 0 mundo
académico somente aconteceram no final de 2017, o que torna muito complexo avaliar
seu status de implementacao. Ainda é cedo para afirmar se ndo estdo sendo utilizadas
porque serao em um futuro préximo ou se porque ndo héa perspectiva de utiliza-las. A
partir disso, é possivel apenas estimar que desafios podem surgir. Um deles é que
uma inovagcdo necessitaria de protecdo de direitos de propriedade intelectual.
Assumindo que uma patente possa ser concedida ao inventor, isso deveria, a luz da
economia de patentes, fornecer incentivos suficientes para investir em pesquisa e
desenvolvimento. A comercializacdo da patente confere um direito de monopdlio que
possibilitaria ao inventor a recuperacdo dos custos iniciais da pesquisa e
desenvolvimento. Essa é a conhecida teoria de patentes do Direito e Economia. A
guestdo nao € tanto se a protecdo da patente pode proteger adequadamente os
investidores contra um possivel free-riding e, assim, gerar incentivos suficientes a
inovacdo. Uma questdo mais relevante é, provavelmente, a de se a invenc¢ao poderia
ser comercializada de tal forma que levante fundos suficientes, de modo a cobrir os

custos iniciais.

Outra solucao discutida anteriormente foi provida pela Ocean Clean-Up, uma ONG
que, resumidamente, limparia 0s oceanos voluntariamente. Essa solu¢do também tem
desafios proprios. De acordo com a informac&o no site da organizacao, tudo esta
progredindo conforme planejado. N&o apenas o financiamento ndo é uma
preocupacao, mas também eles seriam, sozinhos, capazes de implementar o sistema

em escala global — significando os cinco giros oceanicos — até 2020 e, reduzir 0s

219 Apresentado supra, no tépico 2.4.
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plasticos nos oceanos em até quase zero até 2050. Isso é quase muito bom para ser
verdade. Lembre-se que os dados mencionados no capitulo 1 mostram um montante
minimo de plasticos de 8 milhdes de toneladas chegando aos oceanos a cada ano. A
grande questao que emerge aqui é, entdo, se a expectativa de que a Ocean Clean-
Up seria capaz de remover todo o plastico até 2050 néo é resultado de um otimismo
exacerbado. A preocupacao € ainda mais relevante se considerarmos que, somente
no final de 2019 eles pareciam ter o primeiro protétipo funcionando no Pacifico Norte.
O site ndo deixa claro como esse impressionante resultado seria atingido; h& razées
para acreditar que essa apresentacao positiva esteja relacionada ao desejo de obter
patrocinios para a inciativa.

Da forma em que a iniciativa foi apresentada, parece que a limpeza voluntaria poderia
levar a essa solucdo. A organizacdo ndo menciona obstaculos especificos. Isso ndo
significa, entretanto, que nado existam lic6es relacionadas as dificuldades que podem
ser enfrentadas por organizacdes sem fins lucrativos que se engajem na limpeza dos
oceanos. A ONG foi apoiada de diferentes formas pelo governo holandés, em
diferentes ocasifes (PASSENIER, 2018). O governo, dentre outras questdes, ajudou
a fundacédo a obter as permissdes necessarias para conduzir pesquisas em mares e
praias que estdo sob a soberania de paises estrangeiros. O governo também ajudou
a ONG ao viabilizar a bandeira holandesa ao sistema de limpeza, igualando-o, assim,
a um navio holandés?8® (HOOGLAND, 2018). Ainda assim, o maior desafio enfrentado
pela ONG foi novamente o financeiro. Isso pode ser derivado dos marcos descritos
pela The Ocean Clean Up?8%, e também da situacdo com outras organizacées, como

a The Great Bubble Barrier2e2,

Para a The Ocean Cleanup, uma grande parte dos recursos veio de um crowdfunding
muito bem sucedido, que levantou 2,2 milhdes de dolares. Nos dias de hoje, a
fundacdo conta com diversos parceiros como Akzo Nobel, Deloitte, o governo

holandés, etc. Para a The Great Bubble Barrier, ainda € o desafio principal. Até 11 de

280 O texto completo do acordo (em holandés e inglés) esta disponivel em: https://zoek.officielebekend
makingen.nl/stcrt-2018-31907.html#d17e790.

281 Considerando que o crowdfunding € um marco importante. Veja mais em: THE OCEAN
CLEANUP, 2017c.

282 Embora ndo seja uma inovagao para limpeza dos oceanos, mas sim para prevenir que plasticos de
aguas interiores terminem nos oceanos, serve o propasito de ilustrar a dificuldade inicial de novas
ideias por meio de organizac¢des néo lucrativas para arrecadar dinheiro.
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julho de 2018, sua campanha de crowdfunding arrecadou 53.753 euros, enquanto eles
precisavam de 25.000 para construir um modelo em escala para demonstragoes,
50.000 para construir uma barreira de bolhas sem um sistema de captacéo, e 100.000
para construir uma barreira de bolhas que funcione completamente (THE GREAT
BUBBLE BARRIER, 2018).

Um aspecto notavel é que, até o momento, existem apenas organizacdes nao
lucrativas que s&o ativas nas limpezas ex post dos oceanos. Corporagcdes, na melhor
das hipoteses, se alinham as atividades das ONGs. Isso levanta a interessante
questdo do porqué até agora empresas nao estdo mais ativamente engajadas na
limpeza da poluicdo plastica?®®. A resposta mais légica é que ndo ha um mercado
lucrativo, especialmente porque empresas alegam que a recuperacao ainda é muito
custosa (VIRGINIE, 2017). Mas também existem varios outros impedimentos. Essas
descobertas pedem, entdo, por uma abordagem econdmica para o problema da sopa
de plastico, examinando se seria possivel criar incentivos financeiros suficientes para

a limpeza da poluicéo plastica dos oceanos.

5.1.2.2. Uma abordagem do Direito e Economia

283 H4 apenas algumas atividades incipientes, e todas elas ainda ndo abordam a recuperagéo de aguas
internacionais, tais como:
- A Adidas, em parceria com a Parley, esta produzindo e vendendo sapatos feitos de plasticos
recuperados. De 15 de novembro de 2016 a 15 de marco de 2018, eles venderam um milhdo de
pares, enquanto sua performance financeira esta continuamente crescendo.
A mesma parceria esta produzindo camisas de plasticos recuperados, que ja estdo sendo usados
pelo Real Madrid e pelo Bayern Munchen.
Vide: CLIMATE ACTION, 2018; DREIZEN, 2017; STYLO URBANO, 2018.
- A Procter & Gamble, depois de iniciativas focadas em reciclagem de plastico, esta langcando
(abril de 2018) uma edicao limitada de embalagens de Head and Shoulder produzidas de plasticos
recuperados. Aspectos técnicos trazem preocupagfes ambientais futuras, entretanto. Por causa
da cor dos novos plasticos, eles adicionam pigmentos pretos, tornando a reciclagem dessas
garrafas virtualmente impossivel. Combinar sua solu¢gdo com a nova pigmentacao mencionada na
sec¢do sobre a existéncia de solugdes técnicas poderia ser uma alternativa, na minha perspectiva.
A P&G também lancou (outubro de 2017) uma garrafa 100% reciclada, sendo 10% de plasticos
recuperados dos oceanos e 90% de plasticos pés-consumo reciclados. Vide: DREIZEN, 2017.
- “A Dell, que esta usando 25% de plastico dos oceanos em suas bandejas de laptop 100% de
material pos-consumo reciclado, salienta que isso € um aspecto deliberado de suas iniciativas
sustentaveis” (DREIZEN, 2017)
Traducéo livre. No original: “Dell, which is using 25% ocean plastic in its 100% post-consumer
recycled content laptop trays, stress that this is a deliberate aspect to their sustainability initiatives”.
Essas iniciativas, entretanto, usam plastico de garrafas recuperadas das praias, ndo do alto mar, o que
mostra que eles ndo estao ainda lidando com o nucleo do problema abordado nesta tese.
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O ponto inicial para analisar a sopa de plastico de uma perspectiva econdmica deveria
ser que a poluicdo plastica nos oceanos nao é apenas um grande problema ambiental
e social, mas também que constitui um desperdicio econémico. Primeiramente, de
uma perspectiva social, ja que “os custos econémicos do lixo marinho s&o comumente
suportados por aqueles afetados ao invés de por aqueles responséaveis pelo
problema” 284 (SURFRIDER FOUNDATION & UCLA'S FRANK G. WELLS
ENVIRONMENTAL LAW CLINIC, 2013, p. 4). Nesse sentido, ha os milhdes perdidos
em receitas de pesca e turismo, e 0s custos de limpeza para governos e comunidades,
0S quais, apenas nos Estados Unidos, por exemplo, sdo estimados em 10,8 bilhdes
de délares por ano — e isso apenas para areas costeiras, ja que a sopa de plastico
ainda nao foi analisada (SURFRIDER FOUNDATION & UCLA’S FRANK G. WELLS
ENVIRONMENTAL LAW CLINIC, 2013).

Logo, € uma externalidade negativa que, como falha de mercado, ndo apenas precisa
ser corrigida, mas também é economicamente interessante que seja corrigida. Um
relatorio do PNUMA de 2014 (p. 28-29) estima um custo total de capital natural de 110
bilhbes de dolares por ano em servicos e produtos, e isso nem mesmo inclui
microplasticos ou impactos da cadeia de fornecimento de plastico, devido a falta de
informacdes. Esse mesmo relatério também destaca que, a longo prazo, as empresas
gue espontaneamente levam esses custos em consideracdo, sdo mais eficientes e
tém valores mais altos no mercado. Além disso, também existe a perda de potencial
matéria-prima e, consequentemente, de um potencial novo mercado, o que pode ser

uma fonte de mais lucro para empresas.

No entanto, a atividade ainda n&o esta sendo conduzida. A lucratividade de uma
atividade econdmica normalmente fornece incentivos suficientes para criar um novo
mercado, a menos que haja barreiras de entrada no mercado ou falhas de mercado.
“‘Em geral, tais barreiras podem surgir de duas fontes: a primeira, de restricoes
estatuarias ou legais ao acesso; e a segunda, de condi¢des tecnoldgicas de producdo
conhecidas como economia de escala”® (COOTER; ULEN, 2016, p. 29).

284 Traducao livre. No original: “the economic costs of marine litter are often borne by those affected
rather than those responsible for the problem”.

285 Traducao livre. No original: “In general, such barriers can arise from two sources: first, from
statutory and other legal restrictions on entry; and second, from technological conditions of production
known as economies of scale”.
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Com relacao a primeira barreira, surge a questdo de se a falta de regulacédo da sopa
de plastico no alto mar constituiria uma barreira para acao. A resposta ainda ndo esta
tdo clara. Poder-se-ia arguir que o lixo descartado € um chamado res nullius, a que
ninguém alega qualquer tipo de direito de propriedade e, como resultado, que ninguém
poderia contestar quando outra pessoa tomasse a iniciativa de limpéa-lo. Ainda assim,
pode ser que a incerteza acerca do status legal poderia precisamente ser um

obstaculo a tomada de acdes. Se é esse 0 caso, simplesmente ainda nao se sabe.

Quanto a segunda barreira, economia de escala, refere-se a “uma condi¢cdo de
producdo em que quanto maior o nivel de saida, mais baixo o custo médio de
producdo”?®® (COOTER; ULEN, 2016, p. 29). Entretanto, ndo ha dados disponiveis
para permitir a conclusao de que esse € 0 caso com a recuperacao de plasticos dos
oceanos. Essa é, claro, uma possibilidade, mas que tera que ser deixada para futuras

pesquisas.

Ha diversas maneiras pelas quais o problema da sopa de plastico pode ser abordado
de uma perspectiva econbmica. Uma primeira abordagem possivel é considerar o
plastico como um ativo com valor econdmico positivo. De uma perspectiva econdmica,
o plastico pode ser considerado um bem n&o-excludente e rival. Os custos de excluir
0 uso de consumidores ndo pagantes seriam muito altos ao mesmo tempo em que o

consumo por um pode excluir o consumo por outros.

a. Criacao de direitos de propriedade?

Essa é uma estrutura economicamente definida como a tragédia dos comuns?®’, A

tragédia dos comuns basicamente emerge devido a auséncia de direitos de

286 Traducdo livre. No original: “a condition of production in which the greater the level of output, the
lower the average cost of production”.

287 “A tragédia dos comuns se desenvolve desta maneira. Imagine um pasto aberto a todos. E esperado
que cada pastor tentard manter a maior quantidade de gado possivel no terreno comum. Tal arranjo
pode funcionar de maneira razoavelmente satisfatéria por séculos porque guerras tribais, cacas e
doengas mantém tanto o nimero de homens quanto o de animais bem abaixo da capacidade da terra.
Por fim, entretanto, vem o dia do acerto de contas, isto é, o dia em que o tdo desejado objetivo de
estabilidade social se torna realidade. Nesse ponto, a l6gica inerente dos comuns impiedosamente gera
tragédia. Como um ser racional, cada pastor procura maximizar seus ganhos. Explicita ou
implicitamente, mais ou menos conscientemente, ele pergunta, ‘Qual a utilidade para mim em adicionar
mais um animal no meu rebanho?’. Essa utilidade tem um componente negativo e um positivo. 1) O
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propriedade e um caso de livre acesso a um recurso. O problema de um livre acesso
aos recursos é que todos poderiam, em teoria, por exemplo, tirar recursos dos
oceanos. Na medida em que esses ativos sejam valiosos, um acesso livre aos
recursos pode facilmente ser tornar objeto ao excesso de exploracdo. O simples
acesso livre levaria, portanto, a depredacéo das espécies (FAURE; SKOGH, 2003, p.
40). Sob o regime de livre acesso, a propriedade privada é simplesmente estabelecida
pela pessoa que tem 0 primeiro acesso. A vantagem do primeiro a tomar a iniciativa
na pratica leva a uma corrida na qual todos tentam colher o maximo possivel, e 0 mais
rapido possivel do recurso para evitar que outros o fagam. Evidéncia empirica mostrou
que isso levou, por exemplo, a super exploracdo das améijoas brancas: para aumentar
a cata, os pescadores de améijoas investiram demais em equipamentos para poderem
colher améijoas rapidamente (LITZ, 1994, p. 335). Também na extracdo de petrdleo
tem havido a tendéncia de super capitalizar para bombear mais rapidamente, ja que
os direitos de propriedade apenas se concretizam com a extracdo, e ndo com a
descoberta (LIBECAP; WIGGINS, 1994, p. 87). Esses exemplos (e, claro, o excesso

de pesca pode ser facilmente adicionado) mostram que sem regras regulando o uso

componente positivo é a fungdo do incremento de um animal. Como o pastor recebe todos os proveitos
da venda do animal adicional, a utilidade positiva é quase +1. 2) O componente negativo € uma fungao
do sobrepastoreio adicional criado por mais um animal. Como, entretanto, os efeitos do sobrepastoreio
sdo compartilhados por todos os pastores, a utilidade negativa para qualquer decisao particular tomada
pelo pastor € apenas uma fragdo de -1. Somando os componentes de utilidade parcial, o pastor racional
conclui que o Unico percurso sensato para seguir € colocar mais um animal em seu rebanho. E outro;
e outro... Mas essa conclusao é a que chega cada um e todos os pastores racionais que compartilham
0s terrenos comuns. Aqui esta a tragédia. Cada homem esté preso a um sistema que o compele a
aumentar seu rebanho sem limite — em um mundo que é limitado. Ruina é a destina¢do para a qual
todos os homens correm, cada um buscando seu préprio interesse em uma sociedade que acredita ha
liberdade dos comuns. Liberdade nos comuns traz ruina para todos” (HARDIN, 1968, p. 1243-1248).
Traducdo livre. No original: “The tragedy of the commons develops in this way. Picture a pasture open
to all. Itis to be expected that each herdsman will try to keep as many cattle as possible on the commons.
Such an arrangement may work reasonably satisfactorily for centuries because tribal wars, poaching,
and disease keep the numbers of both man and beast well below the carrying capacity of the land.
Finally, however, comes the day of reckoning, that is, the day when the long-desired goal of social
stability becomes a reality. At this point, the inherent logic of the commons remorselessly generates
tragedy. As a rational being, each herdsman seeks to maximize his gain. Explicitly or implicitly, more or
less consciously, he asks, ‘What is the utility to me of adding one more animal to my herd?’ This utility
has one negative and one positive component. 1) The positive component is a function of the increment
of one animal. Since the herdsman receives all the proceeds from the sale of the additional animal, the
positive utility is nearly +1. 2) The negative component is a function of the additional overgrazing created
by one more animal. Since, however, the effects of overgrazing are shared by all the herdsmen, the
negative utility for any particular decision making herdsman is only a fraction of -1. Adding together the
component partial utilities, the rational herdsman concludes that the only sensible course for him to
pursue is to add another animal to his herd. And another; and another.... But this is the conclusion
reached by each and every rational herdsman sharing a commons. Therein is the tragedy. Each man is
locked into a system that compels him to increase his herd without limit-in a world that is limited. Ruin
is the destination toward which all men rush, each pursuing his own best interest in a society that
believes in the freedom of the commons. Freedom in a commons brings ruin to all”.
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desses recursos comuns (como florestas e oceanos), a extingdo pode ser o resultado.
Logo, isso destaca a importancia da sociedade desenvolver mecanismos que
permitam um controle exclusivo de tal recurso, i.e. aquisicdo de direitos de

propriedade.

Surge a questdo de em que medida esse cenario é aplicivel a sopa de plastico. Se o
plastico de fato tivesse valor econémico, poder-se-ia supor que 0s primeiros a agir
nesse regime de acesso livre de fato viriam para recuperar o plastico dos oceanos.
No entanto, o excesso de exploracdo ndo € o que se observa. Porém, o problema
pode ser um relacionado. O problema pode ser que a auséncia de clareza juridica
relativamente ao status legal do plastico inibiria os atores privados de se engajarem
nesse novo mercado?®®. Uma primeira concluséo é, portanto, que, na medida em que
uma solucao de mercado para remover o plastico dos oceanos nao esta emergindo,
regulacdo pode ser necessaria para clarificar o status legal do plastico para criar
oportunidades para que o mercado emerja. Ainda assim, essa sugestédo € formulada
com alguma cautela, ja que ndo se sabe ao certo que de fato ha uma incerteza juridica

inibindo partes comerciais de remover o plastico.

b. Aplicagédo do Teorema de Coase?

Na medida em que ndo se consegue estabelecer o valor econémico do plastico, a
poluicdo plastica nos oceanos permanece como uma externalidade negativa. O ponto
de partida tradicional para analisar externalidades negativas fornecido pelo direito e

economia € a aplicacdo do chamado Teorema de Coase (COASE, 1960).

O Teorema de Coase originalmente descreveu que “é sempre possivel modificar a
delimitacao juridica inicial de direitos por meio de transa¢des no mercado. E, claro, se
tais transacfes de mercado forem sem custo, tal rearranjo de direitos sempre ocorrera

se for levar a um aumento do valor de produgdo”?®® (COASE, 1960, p. 15). Mais

288 Aspectos financeiros poderiam também ser uma explicacdo, mas ja destaquei essa questao
anteriormente. Além disso, especificamente em relagdo as corporagdes, investimentos normalmente
sdo aumentados quando h& seguranca juridica.

28 Traducao livre. No original: “it is always possible to modify by transactions on the market the initial
legal delimitation of rights. And, of course, if such market transactions are costless, such a
rearrangement of rights will always take place if it would lead to an increase in the value of
production”.
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usualmente, diz-se que se 0s custos de transacao forem nulos ou suficientemente
baixo, negociagdes levardo a uma alocacgao eficiente de recursos, independentemente

da distribuicao inicial dos direitos de propriedade.

No entanto, foi discutido que, no caso da sopa de plastico, ndo apenas € um problema
de externalidade que ndo esta sendo resolvido, como também estd aumentando. Isso
indica que os custos de transacdo aparentemente ndo sdo baixos o suficiente para
gue ocorra a barganha. Isso € natural no cenario internacional, que inclui tantos paises,

organizacdes e outros atores. Isso pode inibir uma barganha eficiente.

O maior problema inibindo uma barganha eficiente pode se relacionar ao fato de que
os stakeholders envolvidos ndo estéo claramente identificados. Enquanto direitos de
propriedade sobre o plastico ndo estiverem claros, mesmo se, por exemplo, uma
empresa quisesse recolher o plastico, ndo esta claro de nenhuma forma com quem
teriam que barganhar para obté-lo. O mais provavel é que se esteja hovamente na
hipétese em que faltam direitos de propriedade e, por isso, acesso livre, conforme
discutido na subsecdo anterior. A sopa de plastico também ndo é uma situacao
classica de barganha coasiana, j& que ndo héa vitimas claramente identificaveis que
poderiam negociar nem com os poluidores (0s quais em muitos casos também néo

sao identificaveis) nem com as empresas que poderiam oferecer uma solucéo.

c. Tributacdo?

Se 0s custos de transacao continuam proibitivos, a resposta classica a externalidades
€ o tributo pigouviano. Originalmente discutida por Pigou (1932), a ideia de tal

tributagdo € precisamente corrigir uma externalidade negativa cobrando-a do

causador — nesse caso, do poluidor.

Antes de aplicar a ideia a situacao especifica da poluicao plastica nos oceanos, deve-
se esclarecer porque a principal critica a tributacdo nédo se aplicaria neste caso. Tal
critica vem da concluséo de Carlton e Loury (1980, p. 559) de que, a longo prazo, uma

taxacao pigouviana “em geral ndo vai levar a uma alocacao eficiente de recursos”?%,

290 Traducao livre. No original: “will not in general lead to an efficient allocation of resources”.
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Pode-se até deixar de lado as sugestdes e discussdes deles com Kohn?°%, porque,
neste momento, a preocupag¢do com a poluicdo plastica nos oceanos é levantar
dinheiro para comecar a limpeza. Logo, a discussdo sobre o longo termo €, claro,
importante, mas ndo se aplica ao momento ou as preocupacdes atuais. Ademais, a
discusséao sobre a eficiéncia da taxacao pigouviana também se relaciona aos impactos
gue pode ou ndo causar na perspectiva ex ante. Na verdade, a taxacdo tem duas
funcdes: uma € gerar receita; a outra € precisamente dar incentivos para prevenir a
poluicdo. Ambos os efeitos seriam necessarios no caso da sopa de plastico, tornando
a taxagcao uma solucéo potencialmente ideal. Ademais, tal solugdo seria coerente com
0 principio do poluidor-pagador, conforme previsto pelo artigo 16 da Declaragdo do

Rio2%2,

Passando, entdo, para a aplicacdo desse tipo de taxacdo ao problema, é necessario
avaliar se € possivel identificar os poluidores que seriam responsaveis por pagar, e se
ha um formato de regulacdo que permitiria a criagdo da taxa ou tributo. A partir das
discussbes sobre as fontes da poluicdo plastica e sobre o papel das empresas no
processo — apresentadas no panorama sobre a sopa de plastico —, é possivel assumir
gue as corporacdes seriam uma primeira escolha natural para suportar o fardo da
tributacdo. Entretanto, corporagfes ndo sao reconhecidas como sujeitos de direito
internacional?®®. Também ndo ha autoridade internacional com competéncia para
estabelecer um tributo ou taxa. Portanto, uma taxacao teria que ser imposta por
estados nacionais. Teoricamente, um instrumento internacional poderia ser criado
para levar os Estados a criar a taxa ou imposto nacionalmente e enviar as rendas para
uma organizacdo internacional responsavel por gasta-las na recuperacdo dos
plasticos dos oceanos. Essa ou outras iniciativas similares enfrentariam, no entanto,
diversos desafios: discutir e aprovar tal documento; determinar a organizacao que

seria responsavel; selecionar as iniciativas ou instituicbes que receberiam os

291. Cf.: Carlton and Loury (1980, p. 559-566); Kohn (1986, p. 625-630); Carlton and Loury (1986, p.
631-634)

292 “Tendo em vista que o poluidor deve, em principio, arcar com o custo decorrente da poluicdo, as
autoridades nacionais devem promover a internalizacado dos custos ambientais e o uso de
instrumentos econdmicos, levando na devida conta o interesse publico, sem distorcer o comércio e 0s
investimentos internacionais”. (UNITED NATIONS, 1992, Principle 16)

293 Existe uma discussdo em andamento na literatura a respeito de tal status. No entanto, ja que ainda
ndo ha consenso, um documento impondo diretamente obrigages a corporages dificultaria uma
solugéo. Veja mais sobre esse debate académico, inter alia em: ALVAREZ, 2011; DURUIGBO, 2008;
CHARNEY (1983); CASSEL, RAMASASTRY, 2016.
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investimentos; e assim por diante. Lembremos que a maior parte da sopa de plastico
esta situada no alto mar e que a discussao sobre a UNCLOS ensinou que apenas 0s
Estados da bandeira tém jurisdicdo no alto mar?®4. O maior problema, entéo, é que
uma taxacao ex post (isto é, no plastico ja no oceano) ndo sera viavel pela simples
razao de que pode nao haver autoridade com jurisdicdo para impor e recolher a taxa
ou imposto. Taxacdo poderia ser um instrumento para tratar da prevencéo ex ante,

mas, nesse caso, em nivel nacional ou regional.

d. Regras de responsabilidade?

Outro instrumento muito conhecido para lidar com as externalidades negativas é 0 uso
de regras de responsabilidade?®®. Entretanto, em um cendrio internacional, ndo parece
ser a solucdo mais efetiva ou eficiente, como ja tratado, em certa medida, no tépico
sobre a perspectiva ex ante. “A lei de responsabilidade internacional por dano
ambiental é uma mistura complicada de direito costumeiro, precedentes esparsos de
painéis arbitrais ou judiciais, previsdes de responsabilidade em acordos internacionais
e no direito nacional”’?% (PERCIVAL, 2015). Ademais, responsabilidade quanto a
danos ambientais internacionais € um campo que ainda precisa ser desenvolvido
(SANDS; PEEL, 2012, p. 869), o que significa que solu¢cdes por meio desse caminho

demandam tempo que o meio ambiente ndo tem.

Também ndo estaria claro como um regime de responsabilidade poderia ser
implementado no nivel internacional. Na estrutura juridica internacional, isso
significaria uma responsabilidade dos Estados por violacdo de obrigacdes primarias
de direito internacional®®’. Na medida em que fosse possivel atribuir o problema da
sopa de plastico existente aos atos de um Estado em particular (0 que sera

praticamente impossivel na maior parte dos casos), uma responsabilidade dessa

2% \/eja a secdo 4.2.1.

2% Nas expressoes em inglés, responsibility ou liability podem ter significados diferentes para parte da
doutrina. Na proposta de Kearney, por exemplo, no original: “[T]he term ‘responsibility’ should be used
only in connection with internationally wrongful acts and that, with reference to the possible injurious
consequences arising out of the performance of certain lawful activities, the more suitable term
‘liability’ should be used” (UNITED NATIONS, 1974, p. 211)

2% Traducao livre. No original: “The law of international responsibility and liability for environmental
harm is a complicated mix of customary law, sparse precedents from arbitral or judicial panels, liability
provisions in international agreements, and domestic law”

297 Por exemplo, as mencionadas nas secoes 4.2 e 4.3.
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natureza ndo necessariamente resultaria na limpeza da poluicdo ja existente. O
“Estado poluidor” ndo necessariamente teria jurisdigdo sobre o territorio onde a sopa
de plastico estivesse localizada e, portanto, poderia ndo ter a possibilidade de se
engajar em limpar. A responsabilidade poderia, na melhor das hipoteses, ser
considerada um remédio classico de direito privado sob o direito doméstico.
Responsabilidade apenas poderia levar a incentivos para prevencao e compensacao
se a sopa de plastico pudesse ser atribuida a fontes particulares, o que pode,

frequentemente, ser impossivel.

Regras de responsabilidade ndo sdo, portanto, uma solucao provavel.

e. Fundo?

Uma alternativa que, em certa medida, se relaciona a solucéo de taxacao € a criacao
de um fundo internacional de compensacdo. Um fundo de compensacao poderia,
potencialmente, solucionar o aspecto financeiro levantando rendas para a limpeza da
sopa de plastico. Dependendo de quem financiasse o fundo, ele poderia igualmente
contribuir para a prevencédo. Se o fundo fosse financiado pelos Estados, ele poderia
ser criado por meio do Direito Internacional. Como as contribuicfes pelos Estados
poderiam ser diferenciadas, por exemplo levando em consideracdo o PIB, a criacao
de um fundo também se alinharia com o principio da responsabilidade comum, porém

diferenciada, conforme descrito no Principio 7 da Declaragdo do Rio?%,

Nesse sentido, algumas experiéncias podem esclarecer as vicissitudes de tal solucéo.
Exemplos sdo o Fundo Multilateral para a Implementagcéo do Protocolo de Montreal,
o Fundo Verde para o Clima, os Fundos de Investimento Climatico, a Instalacdo
Ambiental Global e o Fundo para Compensacao de Danos Causados por Poluicéo por

Oleo.

298 “Os Estados devem cooperar, em um espirito de parceria global, para a conservacao, protecao e
restauragdo da salde e da integridade do ecossistema terrestre. Considerando as distintas
contribuicdes para a degradacao ambiental global, os Estados tem responsabilidades comuns, porém
diferenciadas. Os paises desenvolvidos reconhecem a responsabilidade que tem na busca
internacional do desenvolvimento sustentavel, cm vista das pressdes exercidas por suas sociedades
sobre 0 meio ambiente global e das tecnologias e recursos financeiros que controlam”. (UNITED
NATIONS, 1992, principio 7)
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Relativamente ao primeiro, muitas andlises séo cautelosamente otimistas??, mas com
a armadilha de que o caso do “estoque de produtos quimicos destrutivos da camada
de ozobnio era tecnicamente detectavel e calculavel e substitutos estavam, em sua
maioria, ja disponiveis ou em oferta”*°® (JORDAN; O’'RIORDAN, 1998, p. 171-175), o

que claramente ndo é o caso com a poluicéo pelo plastico3L.

5.1.2.3. Implementacao

A poluicao plastica dos oceanos é um problema enorme, tanto em quantidade quanto
em qualidade. Pode haver algumas solucdes para remover o plastico. No entanto, e
apesar de algumas vozes otimistas de ONGs que se engajam em limpeza voluntéria,
nao é provavel que, sem financiamento, a poluicdo existente seja removida. Com o
uso da abordagem do Direito e Economia, uma variedade de instrumentos juridicos e
politicos poderia tentar ser implementada para viabilizar essa limpeza. As solugbes
podem depender da questdo se o plastico pode ser reutilizado (e se teria valor
econdmico) ou se € o caso de considerar que o plastico tem apenas valor negativo,
sendo apenas uma externalidade negativa. Entretanto, ndo interessa qual dessas
opcOes seja aplicada, ficou claro que um impedimento importante para solucionar a
atual sopa de plastico é a auséncia de qualquer regulacdo. Em termos econémicos, o
alto mar, bem como a poluicdo plastica nele, sdo um recurso de acesso livre. A
auséncia de normas juridicas especificando os direitos sobre esse plastico pode inibir
— independentemente de em que medida — o surgimento de uma solu¢do de mercado.
Na medida em que incerteza juridica iniba essa solucao de mercado, uma clarificacéo
legal seria, entdo, necessaria. I1sso poderia ser providenciado ou alocando direitos de
propriedade ou via regulacdo. A regulacéo objetivaria, idealmente, tanto a prevencgao
de que mais plasticos terminem nos oceanos quanto no foco em uma remoc¢ao ex post

do plastico que ja esta la.

29 Vide, e.g.: JORDAN, O'RIORDAN, 1998, p. 171; RAUBENHEIMER, MCILGORN, 2017;
BIERMANN, SIMONIS, 1999; LUKEN, GROF, 2006); GARCIA, 2014.

800 Traducao livre. No original: “the stock of ozone-depleting chemicals was technically discoverable
and calculable, and substitutes were for the most part already present or on offer”.

301 Raubenheimer and Mcllgorn (2017) sugeriram um modelo baseado no Protocolo de Montreal para
abordar o problema dos detritos plasticos marinhos. No entanto, as condi¢ées que explicam o
sucesso do Protocolo de Montreal (solugfes técnicas estavam disponiveis, bem como substitutos
para as substancias destrutivas do 0z6nio) infelizmente ndo se aplicam ao problema da sopa de
plastico.
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O instrumento mais adequado para garantir a limpeza, assumindo que o plastico tenha
valor negativo, seria a taxacao. Taxagao poderia, potencialmente, fornecer incentivos
e gerar os fundos necessarios para organizar a limpeza. E mesmo que ndo se imagine
uma taxacdo pigouviana classica para os poluidores (que provavelmente nao
poderiam ser identificados), um resultado semelhante (para financiar a limpeza)
poderia ser atingido por meio da criagdo de um fundo. No entanto, também nesse
caso alguma regulacao seria necessaria para esclarecer qual o status especifico da
sopa de plastico e das estruturas de limpeza em alto mar. Isso indica que a busca por
uma solucao para a limpeza da sopa de plastico ndo apenas se constitui de uma busca
por um mix 6timo de instrumentos; uma questéo igualmente importante € em que nivel

de solucBes de governanca ele teria que ser implementado.

N&o importa que tipo de solucdo seja preferida (criagdo de direitos de propriedade,
criacdo de um fundo financiado pela industria ou por Estados), algumas regras teriam
gue ser criadas para organizar a limpeza. Como essa limpeza teria que ocorrer em
alto mar, é Obvio que essa solugdo ndo pode vir do direito nacional, mas deve
depender de uma abordagem internacional. Uma forma de resolver é buscar por
opcdes nos tratados ja existentes. Uma primeira possibilidade seria tratar das op¢oes
por meio de uma emenda a UNCLOS. A UNCLOS € um instrumento frutifero, ja que
Sseu escopo é estabelecer as bases para uma jurisdicdo em aguas internacionais,
focando em resolver problemas relacionados a soberania e jurisdicdo em aguas
internacionais. Ademais, como visto, ela ja traz previsfes relacionadas a poluicdo dos
oceanos. E por isso que uma primeira possibilidade é usar o texto e/ou ferramentas
da UNCLOS para iniciar um quadro de referéncia para a recuperacédo de plastico dos

oceanos.

N&o se pode ignorar, porém, os obstaculos que isso implicaria. O principal sendo que
a UNCLOS ja é tao aceita na comunidade internacional a ponto de ser considerada
direito costumeiro, significando que alteracdes em seu texto sao virtualmente
impossiveis (PEDROZO, 2010, p. 164). Aléem disso, de acordo com o art. 313(2) da
UNCLOS, se qualquer Estado parte objetar a emenda, ela é considerada rejeitada, o

gue aumenta o desafio.
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A partir dai, deriva-se o segundo obstaculo: mesmo que uma emenda passe, ela
apenas vincularia Estados que sao partes da convencédo, mas ndo necessariamente
outros como, por exemplo, os Estados Unidos da América, porque nédo teria o status
de direito costumeiro que a maior parte das disposi¢des da UNCLOS tem. “Néao é
apenas o texto escrito que contribui para o direito costumeiro, mas as instancias em
gue os Estados aplicam essas regras em casos concretos, ou se referem a elas, ou
votam sobre elas”°? (VILLIGER, 1985, p. 10). Ademais, “a pratica estatal, a fim de
ensejar direito costumeiro, precisa ser acompanhada da opinio juris, i.e., de uma
crenca (ou por uma declaracdo) dos Estados de que certa conduta € requerida ou
permitida pelo direito costumeiro™° (AKEHURST, 1976, p. 47).

Outra possibilidade relacionada aos instrumentos existentes é usar a experiéncia de
instrumentos da soft law, tais como o GPA. O GPA tem mostrado, até o0 momento,
resultados positivos, e também oferece op¢des promissoras por meio das chamadas
IGR’s. Mais uma vez, usar essa experiéncia poderia significar utilizar o programa em
si ou comecar um novo com base em seu texto e/ou ferramentas, focando
exclusivamente no plastico. Na verdade, sendo otimista, o GPA ja esta indo nessa

direcéo, como se pode concluir da progresséo dos temas e resultados das IGR’s.

Uma alternativa, é claro, € comecar do zero e criar uma nova convencao apenas para
lidar com a sopa de plastico. Entretanto, essa ndo €, no posicionamento aqui
defendido, viavel. Simplesmente ndo € provavel que haveria apoio suficiente dentre
0S paises para criar um novo instrumento internacional vinculante. Além disso, pode

levar muitos anos até que se elabore e aprove um instrumento assim.

No entanto, como também indicado anteriormente, no que tange a prevencgao ex ante,
as solucdes nao podem vir somente do nivel internacional, mas precisam, igualmente,
de implementacg&o no direito doméstico. Por exemplo, a imposicédo de taxacdo para

estimular a reducéo do plastico, ou a reciclagem, ou a responsabilidade estendida do

302 Traducado livre. No original: “It is not the written text which contributes towards the customary law,
but the instances whereby States apply these rules in a concrete case, or refer to them, or vote upon
them, which do so”.

303 Traducdo livre. No original: “State practice, in order to give rise to customary law, must be
accompanied by opinion juris, i.e., by a belief (or rather a statement) by States that certain conduct is
required or permitted by customary law”.
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produtor, sobre os produtores de plastico precisariam ser implementadas em nivel
nacional (ou regional). Embora esses instrumentos objetivem primariamente a
prevencdo (reduzir as emissfes de plasticos nos oceanos), eles poderiam,

potencialmente, também gerar financas para limpeza da atual sopa de plastico.

5.2 PRIORIZACAO E INDICACOES PARA UM MIX REGULATORIO
APROPRIADO

5.2.1. Como Priorizar?

E muito comum, especialmente em relacdo a questdes ambientais, que

as politicas [sejam] adotadas em uma maneira ad hoc quando houve uma
‘janela de politicas’ que criou impeto politico para novas politicas; logo, a
cronologia (e.g. a ordem em que as politicas sdo adotadas) e a interacao
entre as politicas pode nao ser étima (FAURE; DALHAMMAR, 2018, p. 66).

O principal objetivo desta tese € precisamente contribuir para que o Direito

Internacional tenha um melhor inicio na luta contra a poluicao plastica nos oceanos.

A pesquisa permite concluir que dois passos sdo essenciais: (i) priorizar as fontes e
abordagens; e (ii) engajar todos os atores e potencializar seus respectivos papeis, por
meio das licbes aprendidas a partir das iniciativas ambientais existentes. Sempre, €

claro, considerando os resultados da analise econdmica realizada.

Para a priorizacdo, o relatorio holandés (NATIONAL INSTITUTE FOR PUBLIC
HEALTH AND THE ENVIRONMENT (RIVM), 2014) anteriormente mencionado vem
como um bom exemplo e precisa ser analisado mais de perto para os propositos deste
topico. O Rapido Escaneamento e Priorizacdo das Fontes e Emissbes de
Microplastico3%4 foi elaborado para priorizar fontes e emissdes de microplastico, para
auxiliar o governo holandés a estruturar sua politica para reducédo de microplasticos
no meio ambiente. O objetivo é precisamente evitar as armadilhas comuns de tratar
as questdes a medida em gue elas vém, de forma desestruturada. Logo, ele definiu

microplastico, monitorou as emissdes de microplastico, e priorizou as fontes por meio

804 Traducao livre. No original: Quick Scan and Prioritization of Microplastic Sources and Emissions.
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de uma analise multicritérios, para entdo construir uma lista de prioridades que

permitiu as conclusbes e recomendagoes.

Para o inventario, uma ampla gama de dados compilados anteriormente por outras

organizagoes, tais como Unido Europeia e Nag¢des Unidas, foi usada.

Um aspecto importante no qual o relatorio foi exitoso € que uma politica precisa
considerar, simultaneamente, relevancia, urgéncia e viabilidade. Nesses termos
(NATIONAL INSTITUTE FOR PUBLIC HEALTH AND THE ENVIRONMENT (RIVM),
2014, p. 21), a metodologia do relatério usa cinco critérios (NATIONAL INSTITUTE
FOR PUBLIC HEALTH AND THE ENVIRONMENT (RIVM), 2014, p. 4 e 21):

e Relevancia:
o Volume de emisséo
e Viabilidade:
o Essencialidade da fonte (s&o os plasticos/microplasticos indispensaveis
para o produto/processo/setor relevante?)
o Possibilidade de medidas com ganhos rapidos
e Urgéncia:
o Percepcéo social

o Presenca de alternativas para o consumidor

Essas sao, entretanto, apenas o comeco. Priorizar significa ordenar de acordo com a
importancia cada uma das atividades listadas, e isso tem que ser feito
sistematicamente. O primeiro passo implementado pelo relatério é atribuir pontuacéo
para cada critério, j@ que eles sdo “‘em grande parte qualitativos em natureza”
(NATIONAL INSTITUTE FOR PUBLIC HEALTH AND THE ENVIRONMENT (RIVM),
2014, p. 21). A pontuacdo € um numero inteiro entre 0 e 2, atribuido por especialistas
de cada fonte, seguindo as diretrizes (NATIONAL INSTITUTE FOR PUBLIC HEALTH
AND THE ENVIRONMENT (RIVM), 2014, p. 22):

A) Escala de emissdes: 0 = pequena 1= moderada 2= grande
B) Indispensabilidade: para esse critério, é considerada a viabilidade de remover

ou substituir o plastico/microplastico por um material ou ingrediente alternativo.
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0 = substituicdo ou remoc&o do microplastico ndo € possivel. 1 = substituicdo
ou remocgcdo do microplastico apenas é possivel em certa medida. 2 =
substituicdo ou remocao do microplastico € possivel.

C) Oportunidades de ganhos rapidos: oportunidades para reducdo de emissdes
ou tratamento de microplasticos primarios ou secundérios. Isso pode se
relacionar a possibilidades técnicas bem com a informacdo, educacao,
mudanca comportamental e apoio para tal mudanca. 0 = ndo ha chance de
maior reducdo de emissodes. 1 = apenas métodos limitados ou complicados e
caros estdo disponiveis. 2 = oportunidades de ganhos rapidos existem.

D) Opinido publica: conscientizagdo ou inquietacao publica relativamente a certos
produtos ou setores € um fator que precisa ser levado em consideracdo. Uma
maior pontuacao € atribuida a produtos ou setores que ganham maior atencao
midiatica ou para o0s quais a percepc¢ao publica de risco € maior. 0 = ndo é uma
guestdo publica sensivel. 1 = ndo é uma questdo publica sensivel atualmente,
mas essa situacao pode mudar. 2 = uma grande atencao publica ja existe.

E) Opcdes para os consumidores: se os consumidores carecem de informacdes
ou de opc¢Bes para minimizar a emissao de microplasticos, entdo a acdo do
governo pode ser necessaria. Opc¢des incluem conhecimento sobre a presenca
de microplasticos nos produtos, sobre a disponibilidade de produtos
alternativos, sobre a possibilidade de descartar os microplasticos de forma que
nao exponham o meio ambiente. Portanto, quanto menos opc¢cdes houver, maior
a pontuacao de prioridade. A perspectiva para acdo também é indicada pelo
cliente/consumidor, ndo apenas pelo produtor. O = perspectiva para acao ja
existe com clareza. 1= existe apenas uma perspectiva limitada para acéo. 2 =

nao existe perspectiva para acao.

Mais do que isso, a quantificacéo atribui peso — em fracdes — para cada critério, “para
designar o grau em que cada um dos critérios isolados contribui para a lista de
prioridade definitiva. A soma total de todos os pesos deve ser 1739 (NATIONAL
INSTITUTE FOR PUBLIC HEALTH AND THE ENVIRONMENT (RIVM), 2014, p. 23).
Tal definicdo, porém, tem natureza politica, ja que serve o propoésito de indicar quais

abordagens sédo consideradas mais importantes para a Administracao.

305 Traducdo livre. No original: "to designate the degree to which each of the separate criteria
contributes to the definitive priority list. The sum total of all of the weighting factors must be 1".
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A tabela 10 e a equacao 1, reproduzidas, em traducao livre, do relatério (NATIONAL
INSTITUTE FOR PUBLIC HEALTH AND THE ENVIRONMENT (RIVM), 2014, p. 23),
sintetizam, respectivamente, o peso e a pontuacao final de priorizacdo (a qual é

arredondada para o niumero inteiro mais préximo).

Tabela 10 — pesando os fatores para determinar a contribuicdo dos varios critérios para a priorizacédo
das fontes de microplasticos

Alternativas de peso

Subcritério Padréo A B C D
Relevéancia

1 e Volume de emissdes de microplastico 1/3 1/5 1/2 1/4 1/4
Viabilidade

e Ha alternativas disponiveis para o
2 microplastico no produto / processo / 1/6 1/5 1/8 1/4 1/8

setor relacionado?

e Oportunidades de ganho répido para
3 ] 1/6 1/5 1/8 1/4 1/8
reducdo / tratamento de emissfes?

Urgéncia
4 e Opinido publica 1/6 1/5 1/8 1/8 1/4
5 e  Opgbes aos consumidores 1/6 1/5 1/8 1/8 1/4

Fonte: NATIONAL INSTITUTE FOR PUBLIC HEALTH AND THE ENVIRONMENT — RIVM (2014, p. 23)

Equacéo 1 — determinando a pontuacéo final
5

Pontuacgdo de priorizagdo = 5 X Z(peso fator; X pontuacgdo critério;)
i=1

Todos o0s aspectos incorporados pelo relatério podem ser transpostos para a
discussédo sobre os plasticos — ndo apenas microplastico — e para o cenario
internacional, j& que se alinham com as indica¢des trazidas nesta tese. No cenério
internacional, porém, um sexto critério deve ser incluido: a possibilidade de agir por
meio de regulagéo internacional (seja Direito Internacional Publico, sejam iniciativas
privadas). Como foi indicado antes, algumas a¢fes ndo séo viaveis por meio do Direito
Internacional, ou demandariam um conjunto de acfes mais intrincado. Entdo, sua
pontuacao individual deve ser estimada a partir dos achados desta tese, usando a
lista de indicacdes apresentada a seguir. O peso de tal critério ndo pode ser atribuido
como aos demais, ja que uma relativa impossibilidade de agir por meio de regulagéo

internacional pode até mesmo inviabilizar a acdo. E por isso que a pontuacéo desse
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7

critério é utilizada para influenciar a equacdo como um todo. Ainda assim, tal
impossibilidade tedrica ndo deveria impedir tentativas praticas de buscar por novas
solucdes. Por essa razdo € que o critério numero seis tem uma escala diferente, de
0,5, indo de 0,5-2. A proposta de incorporar tal critério € resumida na equacao 2,

também padronizada em uma escala de 0-10.

Pontuacgdo de priorizagao internacional
5
= 2,5 X pontuacao critériog X Z(peso fator; X pontuacao critério;)
i=1

Equacéo 2 — determinando a pontuacéo internacional final

O segundo passo, conforme mencionado, € pontuar adequadamente o sexto critério,

aplicando as indicagfes derivadas desta tese:

e Habilidade de tratar de diferentes fontes de poluicdo marinha e da conexéo
entre os ecossistemas terrestre, hidrico, costeiro e marinho;

e Oferecer diretrizes para atores regionais e nacionais;

¢ Inclusdo de mecanismos de revisao e compliance;

e Inclusdo de um checklist de medidas concretas, diretrizes, metas, indicadores
e outras medidas e ferramentas de avaliacao;

e Possibilidade de elaborar planos estratégicos;

¢ Flexibilidade e agilidade relativas para incorporar inovacées e ferramentas para
fortalecer recursos técnicos, cientificos e financeiros;

e Incorporacao da proporcao entre atividades terrestres e oceanicas;

e Habilidade de tratar com cada um dos estagios da perspectiva ex ante e de
limpar o plastico que ja esta nos oceanos;

e Habilidade de gerar renda;

e Possibilidades de criacdo de redes;

e Mecanismos de transparéncia;

e Previsdo dos impactos econdémicos positivos e negativos das mudancas
envolvidas na adocéo da regulacéo;

e Embasar-se em, coletar e interpretar dados e informacdes;

e Possibilidade de ac¢des para ganho de escala;
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¢ Incorporacao de outros atores além dos responsaveis pela regulacdo, em todas

as suas fases.

Também é importante pesar os custos e beneficios das alternativas, para ter certeza
de que ndo sao piores que o problema original. Isso significa, por exemplo, prever

efeitos colaterais e considerar os alertas das TWAIL.

5.2.2. Como diferentes formas de regulacédo interagem na pratica

Esta tese se alinha com os trabalhos recentes que sugerem que um mix regulatério
entre iniciativas publicas e privadas € necessario para tratar adequadamente de
questdes ambientais3®®. Conforme afirmado, um passo essencial depois de priorizar
as acoes para lutar contra a poluicao plastica nos oceanos é construir uma abordagem

harmonizada entre regulacao publica e iniciativas privadas.

Nem regulacdo publica é suficiente para a complexidade 3°7 da questdo, nem
iniciativas privadas substituem completamente politicas publicas, embora ajudem a
preencher a lacuna de governanca (LYON et. al., 2018, p. 8). As diferentes formas de
regulacdo podem coexistir de maneiras variadas, que podem ser resumidas em trés
tipos — complementares, rivais ou transformacdo (TRUBEK; TRUBEK, 2007, p. 543)
—, todas aplicaveis ao problema da sopa de plastico. Tal complexidade, porém,
também traz a preocupacao de que o smart mix ndo seja tdo grande e diversificado a
ponto de dificultar sua compreensdo e, consequentemente, sua implementacao
(PEETERS, 2014), uma vez que “um mix de politicas pode facilmente se transformar
em uma bagunga de politicas”3%® (SORELL; SIJM, 2003, p. 434). Ainda assim, “dada
a complexidade e amplitude do problema ambiental, o ideal de um pacote legislativo
claro, transparente e facil de entender é ilusério”® (PEETERS; UYLENBURG, 2014,
p. 235).

306 BARTLEY, 2011; HAUFLER, 2001; KOLBEN, 2007; LOCKE et. al., 2007; PESSOA, 2006; TRUBEK,
TRUBEK, 2007; UTTING, 2005; WEIL, 2005.

307 Para uma analise dos desafios transnacionais ambientais — a partir do exemplo das mudancas
climaticas — a partir da perspectiva das teorias da complexidade e dos sistemas complexos, vide, e.g.:
PATTBERG; WIDERBER, 2019.

308 Traducao livre. No original: “a policy mix may easily become a policy mess”.

309 Traducdo livre. No original: “dada a complexidade e amplitude do problema ambiental, o ideal de
um pacote legislativo claro, transparente e facil de entender é ilusério”.
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Como resultado, o desafio pede por cautela ao equilibrar a quantidade e diversidade
de politicas. Encontrar um meio de como fazer os mundos publico e privado
funcionarem juntos respeitando essas fronteiras € uma tarefa complicada, ainda mais

no cenario internacional, onde mesmo regulagéo publica pura envolve muitos fatores.

Em sintese, governanca ambiental transnacional conjura uma imagem de
policentricidade. Uma diversidade de normas e regulacdes internacionais e
domésticas operam em paralelo com as de mercado [...] e atores privados
operam ao lado de atores estatais e organizacdes internacionais3© (VAN
ERP et. al., 20194, p. 4)

Portanto, trés aspectos centrais podem ser considerados quando analisando ou
construindo o mix (VAN ERP et. al., 2019a, p. 4), o qual é especifico para cada
contexto (VAN ERP et. al.,, 2019b, p. 341). O primeiro diz respeito ao nivel da
regulacdo publica — se nacional ou internacional, por exemplo. Como ja esclarecido,
nesta tese o foco é no contexto internacional, naturalmente considerando que
interagira com outros, cujas especificidades, no entanto, estdo fora do escopo da
pesquisa. O segundo aspecto diz respeito as formas de regulacdo — publica versus
privada —, que € a discussao que esta no centro da pergunta de pesquisa principal
desta tese. E proximamente relacionado ao segundo, o terceiro aspecto € também

abordado por esta tese e diz respeito aos instrumentos de politicas a serem tratados.

Considerando-se que ha tal foco em construir um mix regulatério, entender os papeis
dos governos e, principalmente, das empresas em tal contexto ajuda a visualizar os
aspectos que estdo sendo colocados juntos. Eberlein (2019, p. 1139), quando
respondendo a questdo sobre quem preenche a lacuna de governanca, nos lembra

que:

Governos cumprem um papel indireto, catalitico, e mantém participacéo
regulatéria trabalhando por meio de intermediarios regulatérios como o GRI
[Global Reporting Initiative]. Corporagbes cumprem um papel politico,
regulatério, aceitando compromissos autorregulatérios em troca de
beneficios organizacionais, incluindo acesso a regulagdo. Uma contribui¢do
importante dos estudos organizacionais é que teorizamos a orquestracéo do
ponto de vista corporativo, identificando mecanismos através dos quais a

310 Tradugao livre. No original: “In sum, transnational environmental governance conjures an image of
polycentricity. A diversity of international and domestic laws and regulations operate in parallel with
market-based [...] and private actors operate alongside state actors and international organizations”.
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orquestracdo pode reduzir as barreiras ao engajamento corporativo com o
bem publico®t,

Devido & importancia inegavel do papel politico das empresas, alguns inclusive
afirmam que “a ‘responsabilidade politica corporativa’ [€] definida como a abertura das
atividades politicas da empresa e a defesa de politicas publicas benéficas dos pontos
de vista social e ambiental (LYON et al., 2018, p. 8) em métricas de CSR. Embora
essa definicdo seja discutivel, ela destaca a necessidade de limites mais tangiveis em
relagdo ao papel politico”®'? (EBERLEIN, 2019, p. 1139). Esse papel de atores nao
estatais € ainda mais perceptivel no valor agregado que traz na area dos problemas
transnacionais, em que a habilidade de Estados de regular e impor normas
comumente é limitada (VAN ERP et. al., 2019a, p. 10).

A despeito do otimismo cauteloso desta tese e de outros estudos acerca do smart mix
e da participacdo dos negdocios, alguns dizem que “mesmo apos a crise financeira, a
maior parte das associacdes empresariais e empresas rejeitam um smart mix em favor
do voluntarismo e da soft law sem sancdes hard”3'3 (KINDERMAN, 2016, p. 29). Essa
€ uma das razfes pelas quais esta tese mantém que um objetivo hard deve ser
estabelecido pelos governos, com um periodo de adaptacéo longo o suficiente para
permitir que as empresas hajam, mas curto o suficiente para impulsionar a acdo. O
periodo de adaptacdo funcionaria, entdo, semelhantemente aos acordos holandeses
estudados nesta tese. Portanto, nesse primeiro momento, 0 mix contaria com mais
regulacdo privada que publica, com uma mudanca na outra direcdo quando o prazo

para adaptacéo fosse atingido.

Um aspecto importante de se manter em mente é que 0s governos deveriam também

usar o periodo de adaptacédo, suas ferramentas, e as negociacdes, como meio para

811 Traducao livre. No original: “Governments play an indirect, catalytic role, and maintain regulatory
share by working through regulatory intermediaries such as the GRI [Global Reporting Initiative].
Corporations play a political, regulatory role, accepting selfregulatory commitments in exchange for
organizational benefits including regulatory access. A major organizational studies contribution is that
we theorize orchestration from a corporate perspective, identifying mechanisms through which
orchestration may reduce barriers to corporate engagement with the public good”.

312 Tradugao livre. No original: “ ‘corporate political responsibility’, [is] defined as ‘a firm’s disclosure of
its political activities and advocacy of socially and environmentally beneficial public policies’ into CSR
metrics. While this definition is debatable, it underscores the need for many more tangible boundaries
regarding a political role”.

313 Tradugao livre. No original: “even after the financial crisis, most business associations and firms
reject a smart mix in favour of voluntarism and soft law without hard sanctions”.
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coletar dados e informacdes sobre o setor. Isso ajuda a resolver a assimetria de
informacao, que é uma falha comum em relacdo ao mercado de plastico. Logo, isso
também ajuda a elaborar melhores regulacdes publicas que se seguirdo, bem como

prevenir a green e a bluewashing.

Como discutido ao longo da tese, as empresas seriam incentivadas a se juntar durante

o periodo voluntario para serem lideres e para participar na modelacédo da politica.

Isso ndo significa dizer que esse & um equilibrio facil de ser atingido, mas esses sdo
bons indicadores de como se construir um smart mix quando o objeto € a polui¢édo
plastica. No entanto, o contexto internacional, aqui analisado, adiciona em
complexidade, ja que barganhar e acompanhar durante o periodo de adaptacdo é
mais dificil. A questao que se segue, entdo, é como realizar tal indicacdo para construir

um mix no Direito Internacional.

“Globalizacdo econbmica cria desafios para o direcionamento politico que excedem
as capacidades de qualquer Estado sozinho. Ela produziu uma crescente necessidade
(e clamor) de fazer uso do potencial de resolucéo de problemas de atores nao estatais
a fim de enfrentar esses desafios mais eficazmente”'* (WOLF, 2008, p. 255). O papel
das empresas e de outros atores privados €, assim, ainda mais forte na criacdo de um
smart mix. A atividade politica de uma corporacdo para além da doméstica tem
diferentes formatos, principalmente porque “na governanca global, corporacdes
comumente sao insiders, diretamente envolvidas na construcdo das politicas publicas,
manejando influéncia com base em uma combinacdo de experiéncia, influéncia
financeira, escala global e capacidade operacional™'® (EBERLEIN, 2019, p. 1140).
Semelhantemente, ha também uma diferenca de escala quando se influencia

stakeholders para moldar os padrées politicos326.

814 Traducdo livre. No original: “Economic globalization creates challenges for political steering which
exceed the capabilities of any single state. It has produced a growing need (and claim) to make use of
the problem-solving potential of non-state actors in order to master these challenges more effectively”.
315 Traducao livre. No original: “in global governance, corporations are often insiders, directly involved
in crafting public policy, wielding influence based on a combination of expertise, financial clout, global
scale and operational capacity”.

316 Vide, e.g.: OLIVER, HOLZINGER, 2008, p. 507; FLOHR et. al., 2010; BANERJEE, 2014;
EBERLEIN, 2019.
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Isso significa que a inclusédo das empresas na discusséao internacional deveria vir mais
facilmente, mas, ao mesmo tempo, significa que mais cuidado deve ser tomado com
o rent-seeking, conforme explicado no topico 5.1.1.1. A principal diferenca, entretanto,
€ provavelmente o estabelecimento de objetivos, que, no contexto internacional
precisariam de ser duplos. Primeiro, dentre os préprios Estados, 0s quais séo sujeitos
de direito internacional. Isso poderia ser atingido, por exemplo, por meio de um
instrumento de soft law — 0s quais se mostraram mais efetivos que os de hard law,

sendo indicados para um inicio mais rapido.

Enquanto pesquisas em combinagdes de constelagbes ‘smart’ séo
promissoras, no fim, no capitalismo, barreiras ao engajamento corporativo
com o bem publico ndo podem ser removidas, elas podem apenas ser
reduzidas ou, trocadilno proposital, softened. Direcionamento soft aparece
particularmente bem adaptado a muitas questdes de governanga global onde
a autoridade estatal tradicional esta escassa. Ao mesmo tempo, acomoda a
realidade das corporacdes como atores auto-interessados em perseguir seus
proprios interesses politicos3” (EBERLEIN, 2019, p. 1140).

Segundo, internamente para cada pais, 0 que sO poderia apresentar resultados depois

do primeiro passo. Sintetizando, h& dois niveis de didlogo neste caso.

Outro ponto sensivel quando lidamos internacionalmente é a potencial contradicdo
entre os interesses do norte global e os do sul global, a qual foi tratada no capitulo 2.
Isso demanda cuidado nas negocia¢des internacionais em si, usando TWAIL, por
exemplo. E isso demanda cuidado com a implementacdo nacional dos objetivos
internacionais, quando transpondo-o0s, ja que o0 mix na regulacao nacional pode diferir,

dependendo das condi¢des nacionais®!8,

Todos os quatro estudos de caso discutidos nesta tese — New Plastics Economy,
acordos holandeses, indice Dow Jones de Sustentabilidade, e iniciativas de relatérios
— se alinham com as indica¢cfes para o mix. No entanto, a New Plastics Economy e o

indice Dow Jones de Sustentabilidade — bem como outras iniciativas de relatérios —

817 Traducao livre. No original: “While research into ‘smart’ combinations of constellations offers
promise, ultimately, under capitalism, barriers to corporate engagement with the public good cannot
be removed, they can only be reduced or, pun intended, softened. Soft steering appears particularly
well adapted to many global governance issues where traditional state authority is in short supply. At
the same time, it accommodates the reality of corporations as self-interested actors pursuing their own
political interest”.

818 Vide, e.g., uma avaliagdo usando casos dos modelos do Banco Mundial: ROOIJ, 2010.
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também levantam outras questdes, uma vez que sdo parte do mix sem interagir com
o mix. Entdo, parece que a motivacdo para esses dois é diferente: vem do mercado.
Isso néo significa, porém, que ndao podem ser utilizados para 0s mesmos propositos
de solucionar ou de amenizar falhas de mercado, especialmente a assimetria de
informacdo. Eles podem também servir como mecanismo para coletar dados e
elaborar politicas mais bem informadas. Nenhum dos dois esta sendo usado dessa

forma, indicando uma subutilizacdo dos instrumentos.

Essas néo séo, é claro, as unicas formas de combinar instrumentos em um smart mix.
Talvez a licgdo mais importante seja que cada tipo de regulagcédo tem seus aspectos
positivos e seus aspectos negativos, e que o Direito Internacional classico é
insuficiente3!® para enfrentar um desafio como lutar contra a poluicdo plastica nos
oceanos. Ainda assim, respondendo a uma importante questao quando da construcéo
de um smart mix (VAN ERP et. al., 2019a, p. 10), direito e iniciativas liderados pelo
Estado cumpririam um papel central nas politicas publicas internacionais relativas ao
plastico, com Estados — mediados por organiza¢des internacionais ou por meio de
instrumentos de soft law — orquestrando objetivos e determinando o ritmo necessario
para atingi-los. E claro que orquestrar um mix ndo é um caminho direto nem univoco.
“Feedbacks e consequéncias ndo planejadas (tanto positivas quanto negativas)
minam a ontologia linear-consequencial da orquestracdo” 3° (PATTBERG;
WIDERBERG, 2019, p. 65). Essa € a razdo pela qual o momento € de comecar,
reavaliando as estratégias ao longo do caminho, para ajusta-las dependendo dos
feedbacks e consequéncias. A contribuicdo desta tese é ajudar para que esse comeco

e esses avang¢os tenham maior potencial de sucesso.

319 Veja também: TRUBEK; TRUBEK, 2007, p. 564.
320 Traducdo livre. No original: “Feedbacks and unintended consequences (both positive and negative)
undermine the linear-consequential ontology of orchestration”.
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6 CONCLUSOES

O campo juridico tem a desafiadora tarefa de lidar com toda complexidade e
dinamismo das relac¢des sociais. Quando as questdes sdo internacionais, tais desafios
sédo ainda maiores, e uma lacuna de governanga surge, especialmente quanto a
impactos ambientais. A protecéo de direitos humanos e do meio ambiente ndo pode,
entretanto, ser prejudicada. Portanto, com assuntos urgentes, a acdo deve ser rapida
e deve considerar todos os sujeitos envolvidos, independente dos seus status legal.
E essencial, entdo, ponderar as contribuicdes de, por exemplo, Estados, organizacées
civis e corporacfes. Sob essas premissas, esta tese objetivou responder a questéo
de como construir um mix regulatorio para enfrentar os desafios da poluicdo plastica

Nos oceanos.

A tese comecou com um esboco da natureza do problema da sopa de plastico,
descrevendo o fato de que mais de 80% da poluicdo plastica dos oceanos vem de
fontes terrestres, mas também indicando que a magnitude do problema da poluicédo ja
esta hoje além da imagina¢cdo, com ao menos 8 milhdes de toneladas de plasticos
ainda vazando para 0s oceanos todo ano. Isso mostra que o problema ndo pode ser
ignorado pelo direito ambiental. Como o problema é majoritariamente manifestado em
aguas internacionais, a perspectiva primaria foi analisar em qual extensao o problema

€ abordado pelos atuais instrumentos do direito internacional.

Em certa medida, nos confrontamos com um paradoxo: como o plastico esta
localizado em aguas internacionais, a solucao deveria, por defini¢cdo, ser internacional.
Mas isso é precisamente porque ela pode ser muito dificil de ser implementada. Por
essa razdo é que se deve considerar os limites de solu¢édo do problema da sopa de
plastico (especialmente a limpeza) por meio de instrumentos de direito internacional.
A atual abordagem privada de solugdes voluntarias poderia ser mais estimulada
especialmente se empresas, baseadas na sua responsabilidade social corporativa, se

juntassem as iniciativas voluntarias para ajudar na limpeza.

O direito doméstico permanece crucial, ndo apenas para implementar, por exemplo,

regulacao ex ante buscando a reducao e reciclagem dos plasticos. O direito doméstico
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poderia (por exemplo, via tributacdo) também, intermediando, gerar dinheiro para
limpeza do problema atual da sopa de plastico. Todavia, se a sopa de plastico pudesse
efetivamente ser retirada dos oceanos, ainda assim seria necessaria uma estrutura
juridica internacional para possibilitar tal limpeza. Isso, mais uma vez, mostra que o
problema da sopa de plastico, central nesta pesquisa, € muito complexo. Ele,
indubitavelmente, necessita de um mix de direito doméstico, um novo instrumento (ou

emenda) juridico internacional e iniciativas privadas voluntarias.

Como pode, entdo, um mix de caminhos privados e regulacdo publica internacional
ser construido para incentivar comportamentos mais sustentaveis e efetivamente
enfrentar o problema da poluicdo plastica nos oceanos, tanto para prevenir maior
poluicdo quanto para recuperar a ja existente? Para chegar em uma resposta a essa
pergunta de pesquisa, a tese tratou de quatro outras questdes intermediérias:

() Quais sao, de fato, os desafios apresentados em relacdo a poluicédo plastica
nos oceanos?

(i) Qual é a principal relevancia de uma abordagem internacional mesmo que de
uma perspectiva ex ante, na qual hd uma expressiva contribuicdo de fontes
terrestres?

(i) Quais sao as possibilidades e limitacdes do direito internacional publico — hard
e soft law — para enfrentar o problema da poluicao plastica nos oceanos?

(iv) Quais sdo essas possibilidades e limitacfes nas iniciativas privadas?

Quatro passos, descritos em quatro questbes secundarias, antes de ser possivel
abordar a pergunta da pesquisa. Todas as cinco perguntas foram resumidas e

objetivamente respondidas aqui.

Na primeira pergunta, um panorama sobre as fontes, destinagbes e impactos dos
plasticos — como feito no capitulo 1, demonstra a complexidade do problema e quais
sdo, de fato, os desafios que se apresentam. Seis aspectos os resumem: (i) plasticos
sao produzidos e usados de muitas diferentes maneiras, o que significa a necessidade
de solucdes diversas; (i) a poluicdo se origina de todas as etapas da cadeia —
producgdo, consumo e destinacao final; (iii) a recuperagéo do plastico que ja esta nos
oceanos — e crescendo continuamente — é, neste momento, uma tarefa virtualmente

impossivel; (iv) as solu¢cdes devem ser analisadas para cada caso particular; (v) € um
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problema internacional causado principalmente por agbes nacionais; (vi) envolve

todos os atores sociais — Estados, individuos, corporagdes e organizagoes.

O panorama também indica, entretanto, os dados prioritarios a serem considerados
ao rumar para solucdes, por exemplo: (i) 80% dos plasticos que terminam nos oceanos
vém de fontes terrestres (SHEAVLY, 2005); (ii) embalagens sdo responsaveis por 26%
do volume de plastico usado (WORLD ECONOMIC FORUM; ELLEN MACARTHUR
FOUNDATION; MCKINSEY & COMPANY, 2016, p. 17); (iil) 50% do plastico produzido
é usado apenas uma vez (HOLLMAN; BOUWMEESTER; PETERS, 2013, p. 8); (iv) ja
ha metodologias disponiveis para priorizar acdes®?!; (v) tentativas e solucdes parciais
parecem emergir de todos os lugares — geograficamente e de iniciativas publicas e
privadas — ainda que elas estejam longe de resolver o problema da sopa de plastico;
e, consequentemente, (vi) € necessario que haja mais investimentos em pesquisa,
tecnologia e inovagcao, para o desenvolvimento de solugcdes envolvendo todas as
etapas que levam a poluicéo plastica dos oceanos, bem como recuperar as toneladas
de plastico que ja estdo nos oceanos; e (vii) 0s principais problemas variam
dependendo do pais onde a poluicdo se origina, especialmente entre os chamados

paises desenvolvidos e em desenvolvimento.

A principal preocupacao da segunda questao, sobre a necessidade e natureza de uma
abordagem internacional, é com a recente pesquisa que identifica uma vasta maioria
da poluicdo plastica decorrente de fontes terrestres em paises menos desenvolvidos
da Asia e Africa. Para um observador precipitado, isso demonstraria que os paises
em desenvolvimento é que séo culpados e, talvez, € que deveriam ser responsaveis
por encontrar uma solucdo para a sopa de plastico. Fontes imediatas ndo sao,
entretanto, as Unicas causas do problema. Nao seria nem necessario dizer que nao
se descarta aqui a importancia de encontrar solugcdes, e especialmente solucdes
nacionais e locais, para essas contribuicdes do sul global. O capitulo até mesmo
destaca a importancia de Acordos Ambientais Multilaterais para uma solucéo, os quais
sao internacionais mas focam em paises do sul global. Ele destaca, entretanto, a
relevancia de ver o problema em sua completude. E por isso que o capitulo descreve

dois papeis centrais do norte global: (i) producdo e posicionamento de produtos

821 E.g.: ODEGARD et. al., 2017; NATIONAL INSTITUTE FOR PUBLIC HEALTH AND THE
ENVIRONMENT (RIVM), 2014; WOLDENDORP, 2017.
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plasticos no mercado, por meio de empresas multinacionais; e (ii) exportacdes de lixo

reciclavel coletado para os paises em desenvolvimento.

Ademais, as deficiéncias sobre a gestdo de lixo dos paises em desenvolvimento
também sdo um reflexo das discrepancias globais; uma consequéncia de deficiéncias
sociais e econdmicas, que necessariamente refletem na protegdo ambiental. As
preocupacdes com a heterogeneidade global também estdo no centro das
Abordagens do Terceiro Mundo para o Direito Internacional (TWAIL), e é a razdo pela
qual foi usada para tratar o caso da sopa de plastico. Usando essa teoria, foi possivel
derivar os aspectos praticos a serem considerados e, consequentemente, concluir que
ha solucbes juridicas que combinam remédios do lado da producdo, com remédios
para o lado pés-consumo. Essas sao as solucfes indicadas como prioridades para as
futuras decisbes que, espera-se, virdo em um futuro préximo para enfrentar a poluicédo
plastica nos oceanos por meio do Direito Internacional Publico. O Direito Internacional
Publico também pode contribuir para solu¢des ao encorajar um comércio internacional
de produtos plasticos ou de lixo plastico mais responsavel, ou ao ajudar a

transferéncia tecnoldgica e financeira, por exemplo.

Os resultados sobre os atuais instrumentos internacionais para abordar a sopa de
plastico, respondendo a terceira pergunta intermediaria de pesquisa, sao
simplesmente decepcionantes. Muitas convengdes internacionais (instrumentos hard
law) nem ao menos mencionam os plasticos, e ha apenas trés (Protocolo de Londres
de 2006, Anexo V da MARPOL e a Convencdo da Basileia) que se referem aos
plasticos. Os plasticos recebem mais atencao em alguns instrumentos soft law, como
o GPA e os ODS’s. Ainda assim, o maior problema com todos os instrumentos
revisados é que, mesmo quando eles contém proibicbes ao alijamento de plasticos
Nnos oceanos, na maioria das vezes o fazem de forma generalizada e vaga, e ndo vao
além com medidas mais concretas contra a poluigdo plastica. Para sua efetividade,
esses instrumentos precisam, € claro, de transposicdo e implementacdo no nivel
domeéstico. Um problema é que a maioria das convencdes em que o0s plasticos séo
mencionados foca na emissao de navios, mas a fonte mais importante (emissdes
terrestres) ndo figura na maior parte dos instrumentos internacionais analisados.

Ademais, o fato de que ndo h& implementacdo efetiva é ilustrado pelo despejo

continuo de plasticos nos oceanos.
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Na perspectiva ex post, revisou-se uma variedade de instrumentos que poderiam
teoricamente ser implementados para buscar o objetivo de eliminar a atual sopa de
plastico, nenhum dos quais aborda essa questdo crucial. Também se considera que,
em alguns casos, o plastico pode ter valor econédmico, se conjugado com estimulos a
solugdes técnicas, como resultado do qual solugbes de mercado para estimular a
limpeza poderiam ser implementadas — conforme melhor discutido no capitulo 5.
Entretanto, um problema maior é que a maioria do plastico esta situado no alto mar.
Assim, argumenta-se que, para que qualquer solugcdo seja implementada, uma
estrutura legal deveria ser criada para estabelecer, ao menos, um contexto claro sobre
o status do lixo plastico. Na falta de tal status juridico claro (seja via convencéao ou por
meio da criacdo de direitos de propriedade), incentivos para estimular a limpeza dos
oceanos podem falhar. Sugere-se que tal estrutura juridica poderia ser criada talvez
por meio da UNCLOS (se uma solucéo via hard law for preferivel) ou por meio do GPA.
No entanto, € nitido que ha varios impedimentos para a criacdo de tal ferramenta
internacional, ainda que seja meramente baseada na emenda de um instrumento

existente.

Em outras palavras, a analise no capitulo 3 tornou claro que o Direito Internacional,
nem hard nem soft law, traz ainda solugdes convincentes para o problema da sopa de
plastico. Isso, junto com o fato de que empresas privadas sao direta e fortemente
relacionadas ao problema, é a razdo pela qual, no capitulo 4, olhou-se para a
Responsabilidade Social Corporativa (CSR) e outras iniciativas privadas para tratar

da sopa de plastico.

A resposta para a pergunta sobre possibilidades e limitacdes das iniciativas privadas
foi um pouco diferente. Ja esta estabelecido que “lucratividade e CSR nao devem,
necessariamente, ser consideradas opostas”3?? (LU; FAURE, 2016, p. 262). Isso
explica parcialmente por que empresas nao apenas estdo querendo, mas também
comecando a, se engajar. Os quatro estudos de caso do capitulo 5 possibilitaram listar
cinco motivos pelos quais empresas de fato se engajariam na luta contra a sopa de

plastico: (i) relagbes publicas e marketing; (ii) atracdo de investimentos; (iii) escolha

322 Tradugao livre. No original: “profitability and C[S]R should not necessarily be considered
opposites”.
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sobre como agir em rumo a mudanca; (iv) influéncia na elaboracdo de politicas; e (v)
conseguir beneficios ou incentivos financeiros. Todas essas razdes estao diretamente

relacionadas as interacdes entre empresas e sociedade civil ou governo, ou ambos.

Ha também, é claro, preocupacdes. As duas principais sdo a assimetria de informacéo
e o green (ou blue) washing. Na verdade, foram identificados trés desafios centrais
para reforcar a acao privada, que sdo diretamente conectados a essas preocupacoes:
() falta de transparéncia das empresas sobre informacdes e dados que apenas elas
tém mas que sao essenciais para a elaboracdo de politicas; (i) dependéncia dos
mercados financeiros e consequente falta de motivacdo econdmica, jA que 0s
indicadores para investidores ainda falham em contabilizar especificamente o0s
impactos para a poluicao plastica; e (iii) para as iniciativas ja existentes, a necessidade

de ganho de escala.

Em relacdo a abordagem ex post, hA menos iniciativas privadas. A Unica que
diretamente lida com o problema no alto mar é a Ocean Cleanup Foundation, uma
organizacgdo da sociedade civil. Os desafios que eles enfrentaram quanto ao Estado
de Direito Internacional foram resolvidos por meio de interagdes amigaveis com o
governo. Ha também algumas iniciativas de empresas, que usam, porém, plastico de
garrafas recuperadas de praias, ndo do alto mar, o que mostra que ainda ndo estéo
diretamente lidando com o centro do problema abordado por esta tese. Ainda assim,
agem indiretamente, ja que recuperam plasticos que provavelmente terminariam em
alto mar. Além disso, servem para mostrar que recuperar e reciclar plasticos vao ao
encontro dos propdsitos da empresa, incluindo lucratividade. A principal distincédo é
gue a recuperacao de plasticos de aguas internacionais incluiria investimentos em

tecnologia, o que significa custos maiores.

Adicionalmente, o capitulo 4 fez uma avaliagéo da efetividade ex ante das iniciativas.
Ex ante porque elas ainda sdo muito recentes, o que torna impossivel avaliar
adequadamente se atingiram seus respectivos objetivos. O capitulo concluiu que
nenhum dos quatro casos foi bem-sucedido em todos os indicadores. O que mostra
um resultado melhor na avaliacdo, entretanto, é o Indice Dow Jones de

Sustentabilidade, o qual, todavia, ndo considera ainda os plasticos na sua avaliacao.
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Por fim, foi possivel tratar diretamente da pergunta de pesquisa, sobre como construir
um mix de caminhos privados e regulacdo internacional publica, para incentivar
comportamentos mais sustentaveis e efetivamente enfrentar o problema da poluicao

plastica nos oceanos.

Uma andlise econdmica do direito possibilitou indicar caminhos que parecem mais

adequados para lidar com os desafios identificados.

Uma primeira avaliagdo importante € que, mesmo de uma perspectiva econémica, ndo
é inteligente deixar o problema como esta. Isso foi mostrado no capitulo 4 (4.1.2.1),
gue situou a poluicéo plastica como uma falha de mercado e deu exemplos numeéricos

das perdas financeiras de nao tratar o problema.

A partir da andlise feita, se tornou claro que tanto as iniciativas privadas quanto as
publicas sdo necessérias para abordar adequadamente o problema. Ademais, embora
haja uma lacuna de governanca no contexto internacional, aqui analisado, ndo é
apenas a lacuna de regulacéo publica que justifica o surgimento e a necessidade de
CSR e outras acbes privadas. Pelo contrario, regulacdes publicas e privadas
interagem de formas diferentes, algumas vezes como substitutas, outras como
complementos®?3, O maior desafio é, entdo, como junta-las de formas efetivas para

cada situacao, neste caso, para enfrentar a polui¢do plastica em aguas internacionais.

O capitulo 5 usou ferramentas econdbmicas para analisar 0s instrumentos
internacionais publicos e as iniciativas privadas descritas na tese. Depois, resumiu as
licbes aprendidas em dois passos que podem guiar um comeco efetivo para como
construir um mix entre iniciativas publicas e privadas para enfrentar a poluicédo plastica
nos oceanos: (i) priorizar fontes e emissdes a serem abordadas; (i) melhorar os papeis
dos governos, empresas e sociedade civil. Foi finalizado propondo uma abordagem

matematica e objetiva para aplicar as conclusfes a desafios praticos.

Pela perspectiva ex post, instrumentos teéricos classicos da economia, como a

criacao de direitos de propriedade, tributacdo e fundos de compensagao, poderiam

823 Veja também: LOCKE, RISSING, PAL, 2013; PEETERS, MULLER, 2018.
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servir aos objetivos de financiamento para limpeza e prevencao da poluicdo. Apesar
disso, é uma abordagem dificilmente alcancada no Direito Internacional Publico.
Tributacdo apenas pode ser instituida por Estados, ja que ndo ha autoridade
competente para estabelecer um tributo internacional. A criacdo de direitos de
propriedade poderia ser feita por meio de instrumentos existentes, como a UNCLOS,
mas ainda assim néo resolveria o problema dos plasticos dos oceanos. E os fundos,
nao apenas demandam um longo tempo para serem estabelecidos, mas também sao
numMerosos agora, o que torna mais dificil chegar-se a um acordo para um novo fundo.
Isso néo significa, entretanto, que néo deve ser feito. Apenas significa que eles devem
ser acompanhados por outras medidas, como apoiar iniciativas privadas de

organizacdes civis e de empresas.

Portanto, para construir um mix de caminhos privados e regulacdo internacional
publica para enfrentar o problema da polui¢édo plastica nos oceanos, € necessario que:
1) Envolva Estados, empresas, organizacdes civis, e potencialize os papeis que
cada um desempenha melhor;
2) Estabeleca prioridades, aplicando a equacéao 2 (se¢ao 5.2.1);
3) Quando usar instrumentos do Direito Internacional Publico:
a. Escolher estruturas que ja estejam funcionando, quando disponiveis —
tais como UNCLOS, Convencdo de Londres, GPA ou Agenda 21,
considerando os aspectos analisado na sec¢do 5.1.1 —, ao invés de criar
novas;
b. Considerar as licdes aprendidas: abordar todas as fontes de poluicéo
plastica e integrar ecossistemas; estabelecer diretrizes, metas e
indicacdes; prever mecanismos de revisdo e compliance; reforcar
recursos técnicos, cientificos e financeiros; esclarecer impactos

econdmicos; e coletar e interpretar dados e informacgdes.

Em qualquer pesquisa cientifica, h4 que se reconhecer as limitacdes que lhe séo
inerentes, até para que se tenha uma melhor compreenséo das analises realizadas e
das conclusdes formuladas, mas também para encorajar pesquisas futuras, que dali
avancem. Com esta tese néo é diferente. As possibilidades por meio das abordagens
regionais e nacionais sdo, naturalmente, uma primeira limitagéo, j& que esta tese é

focada nas opc¢des internacionais. Elas s&o, € claro, importantes, especialmente
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devido a proximidade com as principais fontes de poluicdo plastica. Entretanto, ao
lidar com as perspectivas internacionais, abordagens regionais e nacionais apenas
surgem na medida em que podem ser influenciadas pelas solu¢des internacionais.

Outra limitacdo diz respeito a extensdo da analise econémica. Por exemplo, o
problema principal-agente relatado pelos gestores e stakeholders nao foi abordado, ja
gue escapa do escopo da pesquisa. Ainda mais amplo, a metodologia da analise
econdmica do direito é, por si, uma limitacdo. Assim como qualquer outra metodologia,
estabelece restricdes relacionadas as premissas em que se baseia. E um limite, mas
ndo um problema, ja que as premissas e modelos de uma metodologia sdo conhecidos

e controlados.

Como mencionado, porém, essas limitacdes também constituem pontos para futura
pesquisa, tanto no campo juridico quanto em outros. Ademais, a tese apontou para
campos muito interessantes e ainda inexplorados para realizacdo de pesquisa juridica
sobre o papel que as cortes internacionais podem desempenhar na luta contra a sopa
de plastico. Para pesquisas fora do Direito, a tese também indica a necessidade de
mais pesquisa em tecnologias para recuperar plasticos dos oceanos, técnicas mais

eficientes de reciclagem de plastico e substitutos adequados, por exemplo.

Mais do que isso, as solucdes indicadas pela tese abrem uma vastas possibilidades
de pesquisa. Por exemplo, para cada problema da polui¢édo plastica, ha espaco para
pesquisa, principalmente para permitir uma avaliacao mais precisa de cada critério ao
priorizar de acordo com a equacéao proposta. Ou para cada um dos atores envolvidos,
ha espaco para pesquisa sobre seu funcionamento interno. Tudo isso abre

possibilidades para pesquisas futuras no campo juridico e em outros.

E surpreende que, até onde se pode perceber, esta pesquisa é a primeira da area
juridica®?* a abordar compreensivamente um problema ambiental que, de acordo com
alguns, é considerado um dos maiores problemas ecoldgicos deste século®?®. A razdo

pela qual ha tdo pouca literatura abordando o problema da sopa de plastico &

324 H4 diversos artigos sobre poluigdo plastica nos oceanos em outras areas, especialmente em
Quimica, como apresentado ao longo da tese.
825 Vide, e.g.: NATIONAL GEOGRAPHIC, 2018; AMCHAM BRASIL, 2018; WRIGHT, HENSON, 2018.
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provavelmente que é também muito dificil de lidar com ele, especialmente em termos
juridicos. Nao apenas deveria ser feita a distingdo entre incentivos a serem fornecidos
para reduzir as emissfes de plastico nos oceanos; ao mesmo tempo, solucdes
precisam ser desenvolvidas para remover o plastico que atualmente ja estd nos
oceanos. Especialmente o ultimo é uma questdo complicada, j& que a maioria do
plastico esta localizado em terras de ninguém, como o alto mar, onde, de acordo com
a UNCLOS, apenas os Estados da bandeira tém jurisdicdo. Esses Estados de
bandeira obviamente desejam exercer sua jurisdicdo em navios e ndo na poluicdo dos

oceanos onde seus havios navegam.

A natureza indisciplinar aumenta a complexidade para académicos lidarem com o
problema. Isso inclui outros campos cientificos, mas é também um desafio
particularmente dificil para o Direito, que ndo pode — ou ao menos ndo deve —
desconsiderar a natureza complexa do problema ao desenvolver e implementar
politicas. Esta tese também contribui com tal abordagem interdisciplinar ao usar
pesquisas de outros campos relevantes como premissas, e ao analisar o problema

usando ferramentas econdémicas.

A andlise econbmica também leva a uma abordagem mais pratica, focada na
efetividade, o que traz pesquisas académicas essencialmente tedricas para mais perto
de uma implementacao de fato. Um ultimo aspecto inovador, e, assim, contribuicdo
para a Academia, estad em avaliar as atividades recentes, tornando mais dificil, mas

mais util, avaliar a efetividade.

A relevancia académica desta tese €, portanto, inegavel. Ela vai, entretanto, muito

além, apresentando importante relevancia socioambiental.

O problema da poluigédo plastica dos oceanos tem um inegavel carater sustentavel.
Os trés pilares — ambiental, social e econébmico — estdo ndo apenas nas implicacdes
e consequéncias de tal poluicdo, mas também nas solu¢des que ela exige, envolvendo
os trés pilares, bem como a necessidade de integracédo entre os diferentes atores.

Portanto, esta tese também tem sua relevancia fundada nesses trés pilares.
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Ambientalmente, a quantidade e os impactos da poluicdo plastica nos oceanos séo
grandes e crescentes. Além disso, as previsdes mostram a importancia de agir, e agir
rapido. Socialmente, os aspectos ambientais ja sdo, € claro, relevantes, mas outros
direitos humanos também s&o afetados negativamente. Alguns exemplos sédo os
impactos na saude humana — desde comer (HAFFNER, 2017), beber (CARRIGTON,
2017) e até respirar (VIANELLO et. al., 2019) microplasticos, por exemplo — ou em
familias que sobrevivem de recifes de corais que sdo danificados (DE GUCHTE, 2005).
Economicamente, ndo apenas ha os custos que vém como consequéncia das duas
dimensdes anteriores, mas também o0s custos que uma transicdo para menos plastico

Ou para uma economia circular significaria.

Também por essas razdes, a acdo em direcdo a uma solucdo precisa vir o quanto
antes, o que faz com que qualquer pesquisa que ajude a lidar com a tarefa muito
relevante para a sociedade. Uma relevancia que vem das préprias solucdes propostas,

mas também de estruturar as volumosas e recentes informacdes disponiveis.

Por fim, h& que se destacar a relevancia da tese para o desenvolvimento de politicas
publicas. Devido a caracteristica positiva da andlise econémica feita nesta tese e,
principalmente, a complexidade da questdo, a tese nunca buscou por uma solucéo
final para o problema da poluicdo plastica nos oceanos. Ainda assim, a resposta a

pergunta de pesquisa €, essencialmente, uma recomendacao de politica publica.

A pesquisa leva a implicacdes sociais e politicas, principalmente ao alcancar seu
objetivo central de indicar caminhos que parecem ter um maior potencial para
enfrentar a poluicdo plastica nos oceanos. Mas também ao cumprir as etapas
intermediarias, especialmente ao avaliar a efetividade de instrumentos publicos
internacionais e das iniciativas privadas. Ademais, as conclusdes parciais e final da
tese podem ser transpostas para ajudar na elaboracdo de politicas publicas em

contextos locais e regionais.

Nesse sentido, resposta a pergunta de pesquisa, previamente descrita, pode ser

resumida em trés aspectos principais.
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O primeiro, trazer dialogo para o processo de elaboracdo de politicas publicas,
incluindo todos os atores envolvidos, governos, empresas e sociedade civil, e
potencializar seus respectivos papeis. Isso significa também agir por meio de

abordagens mistas de regulacao publica e iniciativas privadas.

O segundo aspecto é evitar armadilhas comuns do Direito Internacional Publico,
especialmente ndo tentar construir uma nova estrutura, o que é muito burocratico e
demanda tempo que a luta contra a poluicéo plastica ndo tem. A recomendacéo, entéo,
€ usar estruturas ja existentes que parecem estar funcionando bem. Como indicado
anteriormente, estruturas como as organizacfes da ONU, instrumentos de hard law
bem estabelecidos, como a UNCLOS, e indicando-se pelo uso de instrumentos de soft
law, como o GPA e os ODS’s.

O terceiro aspecto é a priorizacdo. E importante estruturar a elaboracdo de politicas
e, como consequéncia, ter uma politica viavel e atingivel. Ao invés do comportamento
comum para construir uma nova legislacédo para todo problema que surge (FAURE;
DALHAMMAR, 2018, p. 66). E esta a maior das contribuicbes desta tese.

A pesquisa indica como se construir um mix regulatorio internacional entre iniciativas
publicas e privadas, e estabelece um meio para priorizagcdo da acdo internacional.
Portanto, fornece os elementos para a elaboracdo de politicas internacionais
estruturadas e viaveis para se combater a poluicéo plastica nos oceanos. Ndo se trata
da solucdo final, mas sim do primeiro passo seguro e tdo necessario nesse complexo

caminho que se tem adiante.
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