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Fui preso. Conheci muita gente no carcere.
Primeiro numa colénia penal, a seguir no poréo de
um navio. Um lugar sufocante, cheio de gente. Um
prisioneiro ao ser arrastado para fora gritou:
‘Companheiros vdo separar-n0s. Se nunca mais nos
virmos, ficam vocés sabendo o lugar da minha
morte!’.

J& se viram numa situacdo semelhante?

La estava o0 que a burguesia sempre deu ao
proletariado: fezes, urina e comida ruim.

Graciliano Ramos, Memorias do Cércere.



RESUMO

O propésito desta tese € investigar, a partir de uma perspectiva critico-criminologica, as
fungdes politico-ideoldgicas desempenhadas pelo sistema repressivo aos crimes
politicos, vigente no Brasil durante os anos de 1935-1945, especificamente pela Lei de
Seguranca Nacional e pelo Tribunal de Seguranca Nacional. Parte-se da hipotese de
pesquisa de que o sistema repressivo aos crimes politicos fez parte de um mecanismo
mais amplo de controle social, decisivo para lidar politicamente com as ‘demandas de
ordem’ da época, sobretudo: consolidagdo de um projeto politico nacionalista-
autoritario; desenvolvimento do capitalismo industrial, protecdo do sistema de
propriedade privada dos meios de producdo e da organizacdo corporativa das relacoes
de trabalho; domesticacdo politica da classe trabalhadora urbana, no sentido de
neutralizar sua organizagdo politica e seu empoderamento. Diversos saberes foram
articulados na forma juridica para compor os discursos legitimadores da necessidade de
se instituir uma legislacdo e um tribunal de excecéo, os quais operaram com uma logica
juridico-politica autoritaria cujo centro de sentido era a relativizacdo ou supressdo dos
direitos e das liberdades individuais e politicas e a eliminagdo do dissenso politico, a
fim de proteger a ordem politica e social da Nacdo brasileira em face de seus inimigos
politicos, notadamente: os comunistas (funcdo declarada). Neste sentido, a Ciéncia
(Sociologia, Criminologia e Psicologia Social Positivistas, Teoria Politica, Teoria
Constitucional), a Igreja Catolica, a Imprensa, a Literatura, construiram e reforcaram
especificas representacGes sociais sobre as ideias e as lutas politicas da classe
trabalhadora. Elas foram rotuladas genericamente de ‘comunistas’, congregando todos
0s esteredtipos que o signo encerra: inimigos, traidores, odiosos, violentos, barbaros,
diabolicos, perigosos, sorrateiros, promiscuos, multiddo, criminosos, justificando entdo
ferrenha vigilancia e repressdo penal. Adotando uma perspectiva metodologica
historico-dialética, almejou-se revelar o ndo-dito destes discursos (funcBes nao
declaradas) e, para tanto, procurou-se inserir os processos de criminalizacdo dos
‘crimes politicos” no contexto da peculiar formagdo socio-historica do capitalismo
brasileiro e das concretas lutas de classe do periodo. Assim, evidencia-se que, nesta
dindmica, houve a criminalizacdo ndo s6 de pessoas ou atos mas, sobretudo, de certas

ideias politicas: aquelas formas de pensamento revolucionarias da classe trabalhadora.

Palavras-chave: Lei de Seguranca Nacional. Tribunal de Seguranca Nacional.

Comunismo. Criminologia Critica. Controle social da forca de trabalho.



ABSTRACT

The purpose of this thesis is to investigate, from a critical-criminological perspective,
the political-ideological functions performed by the repressive system for political
crimes, valid in Brazil during the years from 1935 to 1945, specifically by the National
Security Law and the National Security Court. It is based on the hypothesis of research
that the repressive system of political crimes was part of a broader mechanism of social
control, decisive to deal politically with the “order demands”, especially: the
consolidation of a nationalist-authoritarian political project; the development of
industrial capitalism; the protection of the system of private ownership of the means of
production and of the corporate organization of labor relations; political domestication
of the urban working class, in the sense of neutralizing its political organization and its
empowerment. Several types of knowledge were articulated in the legal form to build
the legitimating discourses of the need to establish a legislation and a court of
exception, which operated with an authoritarian legal-political logic whose center of
meaning was the relativization or suppression of individual rights and political
freedoms, and the elimination of political dissent, in order to protect the political and
social order of the Brazilian Nation from its political enemies, notably: the Communists
(declared function). In this sense, Science (Sociology, Positivist Criminology and
Positivist Social Psychology, Political Theory, Constitutional Theory), the Catholic
Church, the Press, and Literature, have built and reinforced specific social
representations of the ideas and political struggles of the working class. They were
generically labeled “communists”, bringing together all the stereotypes that this sign
contains: enemies, traitors, hateful, violent, barbarians, diabolical, dangerous, sneaky,
promiscuous, mob, criminals, thus justifying tough vigilance and criminal repression.
Using a historical-dialectical methodological perspective, the aim was to reveal the
unsaid side of these discourses (undeclared functions) and, for that, we tried to insert the
processes of criminalization of “political crimes” in the context of the peculiar social-
historical Brazilian capitalism and the concrete class struggles of the period. Thus, it is
evident that, in this dynamic, there was a criminalization not only of people or acts but,
above all, of certain political ideas: those revolutionary forms of thinking of the

working class.

Keywords: National Security Law. National Security Court. Communism. Critical

Criminology. Social control of the workforce.



RESUMEN

El propdsito de esta tesis es investigar, desde una perspectiva critico-criminologico, las
funciones politico-ideoldgicas realizadas por el sistema represivo a los delitos politicos,
que prevalece en Brasil durante los afios 1935-1945, en concreto la Ley de Seguridad
Nacional y el Tribunal de Seguridad Nacional. La hipotesis de investigacion es la de
que el sistema represivo a los delitos politicos era parte de un mecanismo de control
social mas amplio, decisivo para tratar politicamente con las ‘demandas de orden’ de la
época, en especial: la consolidacion de un proyecto politico nacional-autoritario; el
desarrollo del capitalismo industrial; proteccion de la propiedad privada de los medios
de produccion y de la organizacion social de las relaciones laborales; domesticacion
politica de la clase obrera urbana con el fin de neutralizar su organizacion politica y su
empoderamiento. Varios conocimientos fueran articulados en la forma legal para
componer los discursos de legitimacion de la necesidad de introducir una legislacion y
un tribunal de excepcidn, que trabajaron con una ldgica juridica y politica autoritaria
cuya direccion central fue la relativizacion o abolicion de los derechos y las libertades
individuales y politicas, y la eliminacion de la disidencia politica con el fin de proteger
el orden politico y social de la nacion brasilefia contra sus enemigos politicos, en
particular: los comunistas (funcion declarada). En este sentido, la ciencia (Sociologia,
Criminologia y Psicologia Social Positivistas, Teoria Politica, Teoria de la
Constitucién), la Iglesia Catdlica, la Prensa, la Literatura, construyeron las
representaciones sociales especificas de ideas y luchas politicas de la clase obrera. Ellos
fueron etiquetados genéricamente como “comunistas”, que reune a todos los
estereotipos que la palabra contiene: enemigos, traidores, llenos de odio, violentos,
brutales, malos, peligrosos, disimulados, promiscuos, multitud, criminales, justificando
tan feroz vigilancia y persecucién. Desde una perspectiva metodoldgica histérica y
dialéctica, se ansiaba revelar lo no dicho de estos discursos (funciones no declaradas) vy,
por lo tanto, tratd de insertar los procesos de criminalizacion de los “delitos politicos”
en el contexto de la formacidn socio-histérico peculiar del capitalismo brasilefio y de las
luchas de clases concretas de la época. Por lo tanto, es evidente que en esta dinamica se
produjo la penalizacién no s6lo de las personas o actos, pero, sobre todo, de ciertas
ideas politicas: aquellas formas de pensar revolucionaria de la clase obrera.

Palabras clave: Ley de Seguridad Nacional. Tribunal de Seguridad Nacional.
Comunismo. Criminologia Critica. EI control social de la poblacion activa.
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INTRODUCAO

O proposito desta tese € estudar, a partir de uma perspectiva critico-criminologica, a
especificidade do sistema repressivo aos crimes politicos vigente no Brasil durante os
anos de 1935-1945. Mais precisamente, desenvolve uma reflexéo a fim de responder ao
seguinte problema de pesquisa: quais foram as reais funcdes desempenhadas pelo
sistema de repressao aos crimes politicos no Brasil durante os anos de 1935-1945? Se, e
de que modo, o sistema de repressdo aos crimes politicos esteve relacionado com as
‘demandas por ordem’ instauradas pelo desenvolvimento do capitalismo no Brasil entre

0S anos 1935-19457?

A hipétese de investigacdo € a de que o sistema de repressao aos crimes politicos, longe
de cumprir (ou de até mesmo perseguir) sua finalidade oficial - promover a Seguranca
Nacional -, foi utilizado como instrumento para criminalizar as formas de pensamento e
de organizacdo politica da classe trabalhadora, pois constituiam séria ameaca a
imposicdo e a manutencdo das relagdes sociais do sistema de producdo capitalista no
Brasil. Neste sentido, o sistema repressivo aos crimes politicos fez parte de um
mecanismo mais amplo de controle social da classe trabalhadora’, fundamental para
engendrar as condigdes para a intensificagdo do desenvolvimento do capitalismo
industrializado no Brasil. Do ponto de vista ideoldgico e operacional, esse mecanismo
atuou em dois ambitos: (1) na dimenséo da repressao penal aos crimes politicos e (2) na
dimensdo das instituicdes corporativas de “protecdo social” do trabalho (legislagdo
social trabalhista, previdencidria e sindical; Sindicatos profissionais; Justica do
Trabalho). E o objetivo da articulagdo conjugada das duas esferas foi produzir e
compelir um conjunto de estimulos “negativos” e “positivos” destinados a subordinar a

classe trabalhadora as relacdes sociais de producdo capitalista.

O referencial tedrico escolhido é oriundo das contribui¢cdes da Criminologia Critica e da
Teoria Politica Marxista do Bonapartismo, as quais serdo melhor desenvolvidas no

terceiro capitulo desta tese. Resumidamente, utilizando neste momento introdutdrio as

' 0 capitalismo, para se reproduzir, impde certas formas de controle social. Controle social pode ser assim
definido (DE GEORGI, 2005, p. 38): “é o processo histérico de construcdo da relacdo entre poder e
desvio: poder de definir as normas e de etiquetar quem delas se desvia [a atividade politica da classe
trabalhadora serd definida como desvio, e isso também estd ligado a forma mais geral da sociedade
capitalista: a classe trabalhadora tem que se amoldar a esta sociedade e ser politicamente docil e
economicamente produtiva]; poder de induzir a conformidade [tanto com a repressdo - utilizando o
ambito penal formal e informal - quanto com algumas concessoes a classe trabalhadora, conforme modelo
do Corporativismo; e a relagdo entre os dois € intrinseca] e reprimir a desconformidade; poder de tracar a
diferenga entre o normal e o patologico; poder de corrigir castigando e de castigar corrigindo”.
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contribuicdes de Alessandro Baratta (2002, p. 85- 99; 159-181), Gabriel Anitua (2007,
p. 588-621) e Massimo Pavarini (2008), a Criminologia Critica pode ser vista como
uma Escola de pensamento criminolégico contemporéneo que tem se esforgado para
construir uma abordagem tedrico-materialista dos sistemas punitivos, ou seja, uma
interpretacdo econdmico-politica da dinamica do sistema penal nas sociedades
capitalistas. Trata-se de uma perspectiva da Sociologia Criminal que se apropria de
instrumentos conceituais e hipoteses de trabalho elaboradas no &mbito da cultura
marxista para compreender ndo como deve ser o sistema penal, mas como ele

efetivamente funciona no contexto das sociedades capitalistas.

A Criminologia Critica compreende o sistema penal como um conjunto de instituicdes
juridicamente competentes tanto para a criagdo da legislagdo penal - a@mbito da
criminalizagdo primaria, na qual sdo definidas quais condutas humanas serdo tipificadas
como ilicitos penais e quais serdo as suas respectivas san¢des penais - quanto para a
interpretacdo, a aplicacdo e a execucdo das leis penais; estas ultimas sdo instancias da

criminalizacdo secundaria, composta pelos érgdos policiais, judiciais e penitenciarios.

O sistema repressivo dos crimes politicos em estudo foi composto por cinco instituicdes
principais que, no seu todo, desempenharam a fungdo de realizar o processo de

criminalizacdo dos crimes politicos, a saber:

(@) uma de carater legislativo, a Lei de Seguranca Nacional (LSN), responsavel por
definir quais sdo as condutas delitivas (e as respectivas san¢des juridicas) contra a

Seguranca Nacional;

(b) uma de carater policial, a Delegacia Especializada de Ordem Politica e Social
(DEOPS), dotada de competéncia para investigar e colher as provas das praticas de
crimes contra a Seguranca Nacional com o intuito de elaborar os Inquéritos Policiais

que deveriam ser encaminhados ao 6rgao responsavel por oferecer eventuais denuncias;

(c) uma que exerce fungdes acusatorias: 0 Promotor de Justica possui a competéncia
para elaborar as dendncias, nas quais se apontariam ao Tribunal de Seguranca Nacional

os indicios de autoria e materialidade da préatica de crimes contra a Seguranca Nacional,

(d) uma de caréter judiciario, o Tribunal de Seguranga Nacional (TSN), encarregada da
competéncia exclusiva para processar e julgar os crimes previstos na Lei de Seguranca

Nacional;
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(e) uma de carater penitenciario: os presos politicos eram enviados para navio-presidio,
Casa de Detengéo, Ilha de Fernando de Noronha e Casa de Correcdo da llha Grande,

locais onde eram executadas as sentengas penais condenatorias prolatadas pelo TSN.

A reflexdo da tese restringe-se a Lei de Seguranca Nacional e ao Tribunal de Seguranca
Nacional, almejando investigar as funcdes politico-ideoldgicas desempenhadas por
essas duas instancias no processo de criminalizacdo das ideias e das atividades politicas
da classe trabalhadora, contestatorias da ordem social burguesa: os chamados crimes

politicos.

Assim, como a Criminologia Critica investiga as determinacGes econémicas e politicas
do poder punitivo estatal, o papel das instituicdes penais nas estratégias de dominio de
classe, e as maneiras em que a penalidade serve para expressar tanto simboélica quanto
materialmente o poder do Estado, se entende que essa perspectiva criminoldgica pode
oferecer um embasamento teérico Gtil para compreender, para além dos discursos
oficiais de legitimacdo do sistema penal, as fun¢des politico-ideoldgicas cumpridas pela
Lei de Seguranca Nacional e pelo Tribunal de Seguranca Nacional ao criminalizar as
formas de pensamento, em especial a doutrina politica comunista, e de acdo politica
autdbnoma, representativas da classe trabalhadora no Brasil, no periodo histérico
estudado.

Na perspectiva da Criminologia Critica, o sistema punitivo estatal € um instrumento
inscrito na luta de classes; trata-se de um recurso politico utilizado pelas classes
dominantes para impor e manter certo sistema de dominacdo politico-econdmica. Neste
sentido, a Criminologia Critica compreende que o sistema penal é participe no processo
social e politico de constituicdo e de gestdo das desigualdades sociais na sociedade
capitalista. E isso se da por intermédio dos processos de criminalizacdo, indicando que o
crime € uma construcdo social realizada por instancias formais (e informais) de poder
cujo rotulo é, portanto, desigualmente distribuido. A instancia legislativa (&mbito da
criminalizagdo primaéria) revela a defesa dos interesses de classes dominantes; a lei
positiva penal protege, entdo, bens juridicos que interessam as classes dominantes (no
caso da LSN, por exemplo, sdo assegurados como de “interesse nacional” a propriedade
privada dos meios de producdo e o trabalho assalariado capitalista, por meio do qual as
classes capitalistas garantem a acumulacéo do capital). A instancia judiciaria (dmbito da

criminalizacdo secundaria) institui, por um lado, imunizagdes aos crimes praticados
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pelas classes dominantes ligados a acumulacdo do capital; por outro, a criminalizacao
dos comportamentos das classes trabalhadoras que sejam prejudiciais a reproducao do

capital.

Seguindo esta linha de consideragdes, o sistema penal estatal cumpre a funcdo de
conservar e reproduzir as relacGes sociais de producdo capitalista. A criminalizacdo
seletiva de certos comportamentos, ideias e sujeitos (individuais e coletivos) é elemento
decisivo das relacfes politicas para a manutencdo das hierarquias sociais; a0 mesmo
tempo, esse mesmo sistema punitivo produz ideologicamente, por meio das
imunizac0es, a ideia de que a criminalidade se encontra instalada na classe trabalhadora,
sobretudo entre 0s mais pobres. Assim, o sistema penal contribui para (re)produzir e
difundir os esteredtipos sociais que caracterizardo as classes socialmente inferiores
como criminosas. E isso ganha maior dramaticidade no contexto de sociedades
periféricas do capitalismo, como no Brasil, locais em que - nas reflexdes de Thiago
Fabres de Carvalho (2014, p. 13, italicos no original) - os discursos criminolégicos
legitimam um genocidio continuado e a operatividade efetiva do sistema penal concorre
fortemente para a “naturalizagdo da desigualdade e gestdo da subcidadania, e reproduz
sistematicamente, no ambito de suas préaticas e instituicdes, os fendmenos politicos da

invisibilidade publica e da humilhacgéo social”.

Especificamente quanto ao “crime politico”, saberes produzidos em vérias instancias
sociais, além da juridica, tais como: Sociologia, Criminologia Positivista, Psicologia
Social Positivista, Doutrina Catélica, Teoria Politica, Teoria Constitucional, serdo
mobilizados e articulados na forma juridica (ganhando o status de ‘verdade oficial’)
para inscrever os trabalhadores urbanos que tomarem consciéncia de classe e se
organizarem politicamente para combater a ordem do capital como sendo comunistas,
com todas as representacGes simbolicas pejorativas que o signo encerra: desordeiros,
agitadores subversivos, violentos, barbaros, traidores da Pétria, diabdlicos, multiddo

perigosa, inimigos nacionais e criminosos.

Importa destacar que, na Otica da Criminologia Critica, as sociedades capitalistas
(diferentemente da concepgéo de ordem social inscrita na LSN e que constitui, no seu
discurso legitimador, parte da identidade da Nacgdo brasileira) ndo sdo comunidades
harmonicas nas quais as classes sociais partilham uma unidade de valores e cooperam

pacificamente por intermedio das relagdes sociais do trabalho assalariado e do regime
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de propriedade privada. Dai a relevancia do sistema penal nas sociedades capitalistas:
ele é parte de um mecanismo de controle social mais amplo cujo prop6sito é proteger
veementemente a propriedade privada dos meios de producédo da riqueza social (e isso
significa instaurar certa forma de relagbes sociais no que diz respeito ao modo de
produzir socialmente a riqueza) e, ademais, impor e conservar relacbes sociais de
producdo em que uma classe social de ndo proprietarios é socialmente obrigada a
vender sua forca de trabalho (trabalho assalariado) e, com isso, submeter-se a
exploracdo da classe proprietaria. O saldo é uma estrutura de relacdes sociais em que a

riqueza socialmente produzida € acumulada nas maos de uma classe social.

A fim de compreender como o sistema repressivo aos crimes politicos - especificamente
Legislacdo de Seguranca Nacional e Tribunal de Seguranca Nacional - foi
instrumentalizado politicamente para consolidar o capitalismo industrial no Brasil, é
essencial ancorar a logica politico-juridica autoritaria, calcada na excec¢do, informadora
da construcdo e do funcionamento destas instancias penais, na materialidade histérica da
concretude das relagdes sociais de producdo e da luta de classes do periodo entre 1935-
1945. Neste sentido, a Teoria Politica marxista do Bonapartismo pode auxiliar a
interpretar as especificidades da imposicdo e do desenvolvimento da organizacéo social
capitalista no Brasil, tendo o Estado como grande ator social de uma revolucdo burguesa
‘sem revolugdo’, e da contundente vigilancia, persegui¢do e violéncia criminalizadora
das ideias e das atividades politicas da classe trabalhadora capazes de contestar

radicalmente a ordem vigente.

O Bonapartismo pode ser entendido, sinteticamente (DEMIER, 2012, p. 17-22), como
um regime politico e uma forma de governo autoritarios que serdo demandados em
razdo de um contexto socio-politico em que (1) a luta de classes torna-se muito aguda,
devido ao crescente empoderamento da classe trabalhadora, e (2) ndo existe fracdo (ou
fragdes) da classe burguesa capaz de conduzir um projeto nacional baseado em seus
interesses. Portanto, percebendo a classe trabalhadora como séria ameaca para a
continuidade da organizacdo social capitalista e tendo presente a sua incapacidade para
exercer diretamente o0 governo, a burguesia abre médo de seu poder social - ou seja, de
utilizar as formas de representacdo politica liberais para se apropriar do Estado e exercer
diretamente a dominagdo politica - para garantir o seu poder econdmico no &mbito da

Nacao.
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Cabe lembrar que o Brasil da primeira Era Vargas foi marcado por grande instabilidade
politica (oriunda inclusive de desafios politicos presentes em décadas anteriores),
exemplificada pela: (a) intensificacdo das lutas politicas dos trabalhadores urbanos
orientadas, sobretudo, por doutrinas politicas anarquistas e comunistas, traduzidas em
greves gerais, organizacao politica em associagdes e Sindicatos autbnomos e criacdo de
Partido Politico de esquerda, além (b) do fantasma da Revolugdo Russa, que colocou no
cenario politico uma alternativa real ao capitalismo, conjugado com (c) as pressdes
norte-americanas de combate ao Comunismo, alinhando geopoliticamente o Brasil, (d)
da crise econdmica pela qual o pais atravessava (reflexo da vulnerabilidade de uma
Economia calcada na monocultura agrario-exportadora e da crise mundial de 1929) e (e)

do surgimento de um extremismo de direita, o Integralismo.

Interessa ressaltar, em especial, que a reacdo da burguesia frente ao enorme medo do
crescente protagonismo politico da classe trabalhadora foi superar as ideias e as
instituicBes politico-juridicas liberais, percebidas como frageis para enfrentar os perigos
deste ambiente de grande instabilidade politica, e exercer de forma indireta o poder
politico, por intermédio da defesa da necessidade de um Estado forte. E este Estado
forte, autoritario, com poderes concentrados no Executivo Federal, que atua
crescentemente a partir da logica da excecdo, que tera o protagonismo social para
viabilizar as “demandas de ordem” (expressdo de Massimo Pavarini) do periodo: (1)
garantir os interesses do conjunto da burguesia (manutengéo da propriedade privada dos
meios de producdo e da organizacao social do trabalho capitalista), (2) se esforcar para
conquistar ‘coracdes e mentes’, tomando conta da cultura e construindo consenso em
torno de uma visdo de mundo nacionalista-autoritaria e anticomunista (utilizando para
tanto, mitos, imagens, e a propaganda politica para mobilizar as massas e angariar sua
lealdade), (3) alavancar a modernizagdo capitalista operando as transformacoes
necessarias, mas conservando o0s interesses das antigas oligarquias agrarias, (4)
promover um governo de conciliagdo de classes, inserindo de forma domesticada a
classe trabalhadora urbana na vida econdmica e institucional do pais. E para os
trabalhadores que resistirem a este projeto politico, resta a aplicacdo contundente da Lei
de Seguranca Nacional para superar com a dura repressao penal, propria dos paises de
capitalismo periférico, os Obices a criagdo de um ambiente ordeiro e estavel

politicamente para a consolidag&o e continuidade da forma societal burguesa.
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ApoOs estas breves consideracdes, cabe destacar que o desenvolvimento da reflexdo com
vistas a responder ao problema de pesquisa estruturou a tese em trés capitulos: os dois
primeiros capitulos evidenciam um importante aspecto do sistema punitivo aos crimes
politicos no Brasil, no periodo entre 1935-1945, que é o discurso legitimador que
autoriza a violenta repressdo aos chamados crimes contra a seguranca nacional. Em
outras palavras, estas duas partes da tese almejaram reconstruir as raizes intelectuais
subjacentes a racionalidade politico-juridica do nacionalismo autoritério justificadora da
criagdo e do funcionamento do sistema repressivo aos crimes politicos. A finalidade
declarada pela oficialidade deste sistema de Justica Politica era proteger a ordem
politica e social da Nac&o brasileira em face das ideias e das atividades politicas de seus

inimigos internos, especialmente dos comunistas.

O terceiro capitulo, por sua vez, visa revelar o ‘ndo-dito’ deste discurso legitimador, a
dimensdo ideoldgica do sistema punitivo aos crimes contra a seguranca nacional que
cumpriu, na verdade, importantes fungbes politicas num contexto mais amplo de
controle social da classe trabalhadora, crucial para a imposicdo e manutencdo do
capitalismo no Brasil. Para tanto, buscou-se inserir as ideias politico-juridicas
autoritarias (dimensdo simbolica), orientadoras do aparato repressivo as formas de
pensamento e de organizacdo politica da classe trabalhadora urbana, no bojo das
relacBes sociais de producdo e das lutas de classe travadas no periodo em estudo.

Precisando um pouco mais o desenvolvimento argumentativo dos capitulos, tem-se:

(1) o capitulo 1 procurou identificar um nlcleo argumentativo autoritario presente na
justificativa tanto para o exercicio do poder politico quanto para a criacdo (e posterior
aplicacdo) da legislacdo de seguranca nacional cujo centro de sentido aponta para a
proibicdo do dissenso politico e para a necessidade de relativizacdo ou mesmo de
supressao de liberdades individuais e politicas como mecanismo eficaz de protecéo da
seguranca nacional. Este raciocinio juridico-politico autoritario se coloca em radical
contraposicdo com 0 pensamento e as instituigdes liberais, pois o individualismo
excessivo da ordem juridico-politica liberal proporciona, paradoxalmente, as condi¢des
ideais para que grupos se utilizem das liberdades politicas e de manifestagdo do
pensamento, constitucionalmente asseguradas, para destruir a propria ordem vigente.
Portanto, justifica-se a necessaria e urgente repressdo das ideias e atividades que,
invocando as liberdades individuais e politicas, visassem - na verdade - subverter a

organizacdo juridico-politica existente. Seguindo esta linha de ponderagdes,
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compreende-se que a Lei de Seguranca Nacional (LSN) pode ser avaliada como um
auténtico emblema de “legalidade autoritaria”, na medida em que se legitima a ideia de
que a funcdo da lei deve ser a de protecdo da seguranca nacional em face de seus

inimigos, mesmo que para tanto as liberdades individuais e politicas sejam suprimidas.

O desenvolvimento do argumento deste capitulo € mediado por trés topicos. Os dois
primeiros objetivam identificar as ideias juridico-politicas (a) que orientaram o projeto
politico nacionalista-autoritario do Estado Novo, (b) que legitimaram a necessidade de
criagédo da legislacdo de excegdo (LSN) e do Tribunal de excecéo (TSN) - instrumentos
tidos pelo discurso estatal enquanto aptos para lidar eficazmente com o ‘crime politico’-
e (c) que fundamentaram a no¢do de ordem politica e de ordem social presentes na LSN.
De forma sintética, o primeiro topico (1.1) - Francisco Campos e a legitimidade
juridica do exercicio autoritario do poder - circunscreve o embasamento dado pelo
jurista Francisco Campos para justificar a ideia de “legalidade autoritaria” e seu uso
como instrumento de protecdo da seguranca nacional. O jurista oferece a fundamentacgéo
juridico-politica e a legitimidade constitucional ndo s6 para o projeto politico
nacionalista e para o exercicio do poder em bases autoritarias, e num contexto de
sociedade de massa, mas também para o desenho de uma ‘teoria juridica do crime

politico”.

O segundo tépico, por sua vez, (1.2) - Azevedo Amaral e Oliveira Viana: a ordem
corporativo-autoritaria do trabalho - delineia os tracos fundamentais do arranjo
institucional corporativo, adotado pelo génio politico Getalio Vargas, que organizou
(num viés autoritario) a ordem social do trabalho e uma nova forma de representacéo
politica, a partir dos anos 1930 no Brasil, visando promover a conciliacdo entre Capital
e Trabalho.

O terceiro topico (1.3) - A ratio autoritaria da Lei de Seguranca Nacional: os debates
parlamentares - procura, por fim, demonstrar que a ratio politico-juridica autoritaria
presente nas ideias de Francisco Campos, Oliveira Vianna e Azevedo Amaral convergiu
com os argumentos dos parlamentares que defenderam a necessidade e a legitimidade
da criacdo da LSN; razdes estas expostas nos debates parlamentares que antecederam a

aprovacao desta legislacdo penal, tipicamente de um regime de excegéo.

(2) o capitulo 2 pretendeu demonstrar que a Lei de Seguranga Nacional - um dos

instrumentos autoritarios centrais do processo de criminaliza¢do (primaria) das condutas
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e das ideias consideradas perigosas a seguranca nacional - foi legitimada e orientada por
uma perspectiva tedrica que, em termos politicos, constitucionais, penais, religiosos e
criminoldgicos, enfatiza a necessidade de uma guerra cultural, ou seja, de uma intensa
vigilancia e repressao as “ideias politicas revolucionarias”, sobretudo ao Comunismo.
Ademais, intenciona-se evidenciar que tais ideias remetem as préprias origens da
Criminologia Positivista e da Psicologia Social, atestando a identidade discursiva
(portanto, a recepgcdo Nno noOsSsO pais) entre estes dois saberes e 0s argumentos
defendidos, no Brasil, para orientar a criagdo e a interpretacdo da legislacdo de

seguranca nacional.

O desenvolvimento do capitulo se faz por intermédio de trés tdpicos. O primeiro topico
promove uma breve andlise das trés versdes da Lei de Seguranca Nacional: a dos textos
legais de abril de 1935 e de dezembro de 1935 e, finalmente, a do texto de 1938,
objetivando destacar dois aspectos, quais sejam, a excessiva preocupacdo que a lei
conferiu a criminaliza¢do da difusdo social das “ideias subversivas” ¢ a radicalizacao

autoritaria sofrida pela LSN com o advento do Decreto-lei n° 431 de 1938.

O segundo tépico chama a atengdo para a importante contribuicéo tedrica oferecida pelo
jurista mineiro Raul Campelo Machado, juiz do Tribunal de Seguranca Nacional, para a
legitimacdo juridico-penal e juridico-criminoldgica da Lei de Seguranca Nacional em
seus comentarios a LSN, publicados no livro Delitos contra a ordem politica e social.
Ademais, defende-se que Raul Machado é um relevante ator institucional cujo
pensamento juridico e politico se identifica ideoldgico-discursivamente com as ideias
autoritarias que tanto justificaram o regime estadonovista quanto orientaram a
construcdo da LSN e o funcionamento do TSN. Mais precisamente, pretendeu-se
demonstrar, a partir da articulacdo de quatro textos de Machado (Lei Penal e
Philosophia Positiva; O veneno da arte; A insidia comunista nas artes e na literatura; e
Delitos contra a ordem politica e social), que o jurista defendeu a necessidade
contundente de utilizar a lei penal como um instrumento de neutralizacdo da infiltracdo,

na cultura nacional, das perigosas ideias politicas subversivas comunistas.

O terceiro e Gltimo tdpico, por sua vez, almeja sustentar que o fundamento politico-
ideologico da LSN e do TSN estd igualmente presente nas ideias que compdem as
origens da Criminologia Positivista e da Psicologia Social. Especificamente, visa-se

demonstrar que os “pais fundadores” dessas disciplinas também nutriram obsessiva
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preocupacdo com a difusdo social do que entendiam ser as ideias perigosas, ou seja,
ideias com a capacidade de promover a sedicdo politica e conduzir as massas a
processos revolucionarios. Para tanto, foram analisados os seguintes textos: Os
anarquistas, do medico italiano Cesare Lombroso; A supersticdo socialista, do jurista
italiano Rafaelle Garofalo; e Psicologia do Socialismo, do médico e psicélogo social

francés, Gustave Le Bon.

(3) O proposito do capitulo 3 € investigar as fungdes politico-ideoldgicas
desempenhadas pelo sistema repressivo aos crimes politicos, durante os anos de 1935-
1945 no Brasil. O arcabouco teorico escolhido - Criminologia Critica e Teoria Politica
marxista do Bonapartismo - permitiu desvelar que o sistema de repressao aos crimes
politicos foi instrumentalizado para além de seu fim oficialmente expresso (promover a
seguran¢a nacional) contribuindo, decisivamente, enquanto um recurso politico a
servico da luta de classes, para impor e manter as relacfes sociais do sistema de

producdo capitalista no Brasil.

Seguindo esta linha de considera¢6es, almejou-se sustentar que o sistema repressivo aos
crimes politicos fez parte de um mecanismo mais amplo de controle social, fundamental
para a intensificacdo do desenvolvimento do capitalismo industrializado no Brasil.
Conforme ja mencionado anteriormente, do ponto de vista ideoldgico e operacional,
esse mecanismo operou tanto na dimensdo penal/punitiva do sistema de repressao aos
crimes politicos quanto no ambito das instituigdes corporativas de “prote¢do juridico-
social” do trabalho (legislagdo social; Sindicatos Corporativos; Justica do Trabalho). E
0 objetivo do vinculo entre as duas esferas, repressiva-penal e corporativa do trabalho,
foi o de engendrar e instituir um sistema de controles sociais caracterizados enquanto
conjunto de estimulos ‘“negativos” e “positivos” destinados a conduzir a classe
trabalhadora a subordinar-se as relacbes sociais de producdo capitalista. O

desenvolvimento deste capitulo se faz por intermédio de quatro topicos.

O primeiro topico analisa o significado do termo ideologia na perspectiva do
materialismo histdrico. O segundo topico, por sua vez, identifica as teses fundamentais
da base tedrica que orienta essa pesquisa: a Criminologia Critica. O propdsito destes
dois primeiros tdpicos € apresentar uma discussdo preliminar que permita compreender

de que modo o sistema punitivo de repressdo as formas de pensamento e de agédo
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politica da classe trabalhadora urbana desempenhou fungdes politico-ideoldgicas entre
1935-1945.

O terceiro topico define os contornos gerais da Teoria Politica marxista do
Bonapartismo, utilizada como instrumento analitico para explicar por que em alguns
paises 0 desenvolvimento do capitalismo configurou-se a partir de bases politicas

autoritarias.

O quarto e ultimo topico procura demonstrar que a configuracdo politica do Estado
brasileiro no periodo entre 1935-1945 foi a de um Bonapartismo sui generis, que
instituiu um processo de criminalizacdo dos crimes politicos (operado pelo Tribunal de
Seguranca Nacional) que longe de cumprir seu objetivo precipuo declarado - promover
a Seguranca Nacional - foi utilizado como instrumento juridico-politico para
criminalizar as formas de pensamento e de organizacdo politica da classe trabalhadora,
pois constituiam grave ameaca a imposi¢cdo e a manutencdo das relacfes sociais do
sistema de producéo capitalista no Brasil. Neste ultimo topico também séo identificados
0s seguintes aspectos: (a) os antecedentes da criacdo do TSN - auténtico Tribunal de
excecdo - originalmente estabelecido (em 1936) para processar e julgar os agentes da
chamada “Intentona Comunista” (1935) e, posteriormente, algado a condi¢do de 6rgao
permanente do regime estadonovista, dotado de competéncia exclusiva para processar e
julgar os crimes contra a Seguranca Nacional; (b) sua composicdo e as ideias que
justificaram sua ldgica inquisitorial; (c) e que o TSN ndo se destinou apenas a

criminalizar condutas e pessoas, mas, sobretudo, certa doutrina politica: 0 Comunismo.

Enfim, se aspirou evidenciar, a partir da analise critica dos eventos historicos ocorridos
no Brasil nos anos de 1935-1945, que o sistema repressivo aos ‘crimes politicos’ (LSN
e TSN) foi um recurso juridico-politico utilizado tanto para estrangular os movimentos
politicos oriundos das camadas populares quanto para habilitar a instauracdo de uma
forma politica de carater bonapartista no Brasil. Mais precisamente, intencionou-se
revelar que o sistema punitivo dos crimes politicos no Brasil foi decisivo para instituir
oficialmente (por intermédio do processo de criminalizacdo) a distin¢do entre inimigos
da Nacdo e nacionais. Neste sentido, inimigos da Nagdo seriam tudo aquilo (ideias,
acOes e grupos) que pudesse engendrar movimentos de trabalhadores politicamente

conscientes e organizados, contestadores da ordem do capital.
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Desse modo, legitimou-se a repressdo contundente de praticas que implicassem
desenvolvimento da consciéncia de classe e fortalecimento da organizacéo politica da
classe trabalhadora frente a ordem do capital. Tal mecanismo significou, portanto, a
desarticulacdo dos movimentos organizados e das acfes da classe trabalhadora que
visassem a contestacdo das injusticas, das desigualdades, das exclusdes, das hierarquias
e dos sofrimentos perpetrados pelo sistema de producdo capitalista. Por outro lado, o
sistema repressivo produziu, no nivel ideoldgico, a representacdo de que trabalhadores
politicamente doceis (subordinados e conformados ao sistema de relagbes sociais de
producdo capitalista) e produtivos (Uteis) ao desenvolvimento do Capital seriam
considerados pertencentes a Nacdo brasileira e, por isso, titulares de direitos sociais
trabalhistas e previdenciarios e habilitados a serem tutelados pelo sistema corporativo
estatal de protecdo juridica das relacdes de trabalho. O efeito politico desse mecanismo
foi a cooptacdo politica e a subordinacdo da classe trabalhadora urbana ao sistema de
exploracdo do trabalho capitalista cujo objetivo € garantir a acumulacéo de riqueza nas
maos dos proprietarios privados dos meios de producao.

Esta tese pretende oferecer uma modesta contribuicdo as pesquisas sobre a historia do
sistema penal brasileiro. Trata-se, em termos gerais, de defender uma interpretacdo
marxista sobre o papel cumprido pelo Estado brasileiro durante os anos de 1935-1945.
Especificamente, almeja propor uma interpretacdo critico-criminoldgica - conjugada
com uma leitura de Teoria Politica marxista de viés Bonapartista - que tem como objeto
de investigacdo o sistema penal brasileiro, especialmente em sua funcéo de repressédo
aos denominados “crimes contra a ordem politica e social”, durante o periodo historico

delimitado.

A revisitacdo desse processo histdrico reconhece que a memdria € uma arena de embate
politico na qual se disputam narrativas, simbolos, significados, versdes, interpretacdes
de “fatos historicos”. Ademais, € uma luta politica em que vozes sdo caladas, utopias
sdo soterradas, vencedores sdo exaltados e suas versdes vitoriosas consolidadas,
vencidos sdo emudecidos e esquecidos; certos mitos sdo destruidos (e desmoralizados e

“demonizados”), outros instituidos e fortalecidos.

O periodo historico analisado revitalizou o mito fundador da ordem e do progresso. Ele
foi restaurado por intermédio da ideia de seguranca nacional, que contemplou

significados diversos: (1) a instituicdo do progresso econémico brasileiro a partir do
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fortalecimento e do desenvolvimento do capitalismo industrial brasileiro, conduzido
pelo protagonismo do intervencionismo estatal nas relagdes econémicas e sociais,
orientado por elites tecno-burocréticas que tornariam racional e eficiente a acdo do
Estado; (2) a instauragdo de um projeto de “grandeza nacional” no qual o
desenvolvimento da infraestrutura, da siderurgia, de uma pujante industria de bens
durdveis e de um mercado interno robusto seriam a via para retirar o Brasil da
subordinagdo periférica e inscrevé-lo no rol das grandes poténcias mundiais; (3) a
consolidacdo de um projeto politico no qual um Estado autoritario seria 0 meio
adequado para a protecdo das instituicbes de Estado e dos pilares da ordem social
(familia, propriedade e trabalho) em face dos ‘extremismos politicos’, mais
especificamente do Anarquismo e (principalmente) do Comunismo; (4) a ideia - inferida
a partir dos bens juridicos tutelados pela LSN conjugados com a Filosofia Politico-
Juridica autoritaria que embasa a génese e a necessidade da legislacdo de excecédo - de
que a Nacdo brasileira era composta por um conjunto de familias que compartilhavam
uma unidade homogénea de valores, de ideais e de costumes e que, por intermédio do
regime de propriedade privada e de relacOes sociais de trabalho cooperativas e
harmonicas, sob a protecdo e a orientacdo racional de um Estado forte, faziam parte de
um mesmo projeto politico-econdmico capaz de promover seu progresso moral e

material. Isso implicou a inscri¢do do conflito politico no campo da inimizade.

Desse modo, as contradi¢bes, os conflitos, as diferencas foram vistos como crises,
desordens, que deveriam ser anuladas pela repressdo. Sob essa logica, tornava-se
legitimo fechar, censurar e criminalizar sindicatos, partidos, associacfes, grémios,
jornais, radios, intelectuais, parlamentares, jornalistas, professores, operarios e ideias,
que representassem um ideario que ameacasse a propria sobrevivéncia ndo s6 da Nagéo

brasileira mas, em ultima instancia, da civilizacao ocidental.

Pelo exposto, a Seguranga Nacional reafirmou historicamente nos anos 1930 e 1940 o
lema positivista da ordem e do progresso. A invocacdo desse mito fundador do projeto
politico brasileiro significou, no periodo histérico investigado por essa tese, uma
Ditadura de carater Bonapartista na qual a classe trabalhadora brasileira foi ferozmente

reprimida.

A pesquisa pretende contribuir para uma reflex&o historico-politica da vida republicana

brasileira, tdo marcada por “rupturas institucionais” e por golpes politicos dos mais



22

diversos matizes. O processo historico estudado por essa tese retrata mais um desses
golpes. Ele tem inicio precisamente no Congresso Nacional, em abril do ano de 1935
(com a aprovacdo da LSN) e seu &pice se consolida em 11 de novembro de 1937, com a
instauracdo do regime estadonovista e da nova Constituicdo que lhe da fundamento.
Tratou-se de um golpe, cujo inicio foi de natureza parlamentar, que instaurou uma
legislacdo de excecdo, ironicamente justificada em nome da Democracia e da Seguranga
Nacional; invocada para combater a “subversdo vermelha” que impunha ao Brasil o

“perigo de uma revolugao comunista”.

A tese também procura concorrer, modestamente, para o rol dos estudos criticos do
sistema penal brasileiro na medida em que, ao identificar e examinar o significado de
praticas judiciais historicas em franca vinculagdo e cooperagdo com regimes
autoritarios, permite identificar e avaliar “persisténcias autoritarias” (¢ mesmo seu
aprofundamento) no sistema penal brasileiro, inclusive em contexto de regimes politicos
(formalmente) democraticos. Neste sentido, se examinarmos as caracteristicas que
constituem o sistema penal brasileiro contemporaneo sdo identificadas nitidamente as
persisténcias histéricas da logica autoritaria: (1) a expansdo do sistema penal (seja na
forma de uma hipertrofia das leis penais, processuais penais e de execucao penal) ou o
recrudescimento - maior rigor punitivo - das leis que compdem nosso sistema penal; (2)
0 crescimento vertiginoso das taxas de encarceramento; (3) o incremento do
“vigilantismo” policial sobre o espago publico; e (4) as politicas de seguranca publica
ancoradas na ideia de que um espaco publico mais seguro exige necessariamente maior
contundéncia da repressdo policial e concessdo de poderes cada vez mais amplos (maior
grau de discricionariedade) as forcas policiais e judiciais; (5) a intensa repressao policial
de passeatas e de movimentos sociais (‘apoiada’ juridicamente na aprovac¢dao de uma
legislacdo antiterrorista) que visem contestar as mazelas sociais e humanas produzidas

pelo aprofundamento do capitalismo no Brasil.

Se a partir da Constituicdo Federal de 1988, é possivel identificar avancos em politicas
sociais e publicas nos &mbitos da educacdo, salde, cultura e seguridade social, ndo se
pode dizer o mesmo na esfera da seguranca publica. Isso porque nela ainda vigora a
heranca de uma cultura autoritaria que insiste em compreender a seguranga publica
como instrumento de defesa do Estado e do controle militar e repressivo do crime,
ancorada em conceitos como “defesa interna” e “defesa nacional” em face de um

inimigo. Como bem destaca a professora Vera Malaguti Batista, nada mais equivocado
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do que compreender seguranca publica enquanto conjunto de instrumentos repressivos
“eficientes”. Muito ao contrario disso, uma perspectiva democratica de seguranca
publica envolve um conjunto de politicas publicas - saide, educacdo, moradia, cultura,

seguridade social - bem-sucedidas.

Essas crencas (que ja se tornaram dogmas no campo da politica de seguranca publica)
impdem inumeros desafios a sociedade brasileira. Isso porque o conflito tem sido uma
das estratégias mais importantes utilizadas pelos movimentos sociais para lutar pela
afirmacédo e/ou concretizacdo de direitos que tém sido sistematicamente sonegados no
desenvolvimento do processo histdrico brasileiro. Neste sentido, as lutas pela afirmacgéo
e pela implementacdo desses direitos (na maioria das vezes, Direitos Fundamentais)
consistem na atividade mais elementar da afirmacdo da cidadania em um regime
democréatico; no entanto, tém sido regularmente deslegitimadas, desmoralizadas,
“demonizadas” e reprimidas ao serem reduzidas a condicdo de atividades delitivas.
Portanto, a preocupacéo € investigar e denunciar o papel politicamente autoritario que
tem sido cada vez mais atribuido ao sistema penal nos paises capitalistas (centrais,
semiperifericos e periféricos), oriundo da decisdo politica de utilizd-lo como recurso
preferido para gerir politicamente os conflitos resultantes das préprias contradi¢fes e

marginalizacdes gestadas pela dinamica da sociedade capitalista.

Ademais, 0 uso regular desses instrumentos autoritarios, como forma de se relacionar
com os conflitos sociais, normaliza uma autoritaria indisposicdo de lidar com os
conflitos como fenbmenos normais e desejaveis em uma esfera publica verdadeiramente
democrética. A utilizacdo sistematica do sistema penal para lidar com os conflitos de
uma sociedade democratica exerce um efeito devastador sobre as condi¢des morais da
Democracia (tolerancia com a diferenca; disposicdo em considerar 0 outro - em sua
diferenca - como um igual; &nimo para exercer um comportamento cooperativo-
dialégico para ingressar em um processo publico cujo objetivo é o de formar

democraticamente as leis que decidirdo nosso destino politico).

Assim, duas das consequéncias mais indesejaveis que podem resultar das consideracfes
acima esbocadas sdo: (1) inibir/amedrontar os cidaddos de participarem da esfera
publica (ou seja, um sistema penal autoritario contribui para a desarticulacdo do espaco
publico democratico, implicando a existéncia de uma (sub)cidadania de baixissima

energia ou cidadania tutelada) e (2) transformar o conflito democréatico (no qual ha
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disposicao ao didlogo e ao entendimento) em uma relacdo autoritaria amigo x inimigo
na qual os grupos se percebem como moralmente indignos (ou mesmo ndo humanos) e
cujas acbes sdo sempre pautadas por uma racionalidade estratégica visando

anular/calar/derrotar o outro.

Apbs as ponderacdes supra realizadas, cabe tdo-somente enfatizar que o esforco desta
tese de interpretar as especificidades dos ‘crimes politicos’, ou seja, da criminaliza¢ao
das formas de pensamento e das lutas politicas da classe trabalhadora no periodo entre
1935-1945, a luz de uma Teoria Politica marxista do poder punitivo estatal, vai ao
encontro das preocupacdes evidenciadas pelo professor Nilo Batista (1990, p. 103)
Existe uma ndo suficientemente investigada relacdo entre a observancia da legalidade
nos tribunais — integrada pelo reconhecimento do acusado como pessoa humana titular
de direitos, entre os quais a defesa — e a opressdo politica. O autoritarismo, de direita ou

de esquerda, quer ter um homem inerme e indefeso, sozinho numa praca abandonada,
diante de seus tanques ou de seus tribunais.
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CAPI'TLJLO 1 AS (DES)RAZOES DO AUTORITARISMO BRASILEIRO E A
CRIACAO DA LEI DE SEGURANCA NACIONAL

O proposito deste capitulo é evidenciar que, a partir da andlise dos debates
parlamentares que antecederam a aprovacdo da Lei de Seguranca Nacional (LSN) de
1935, ¢ possivel identificar um ndcleo argumentativo autoritario cujo centro de sentido
aponta para a proibicdo do dissenso politico e para a necessidade de supressdo de
liberdades individuais e politicas como mecanismo eficaz de protecdo da seguranca
nacional. Mais precisamente, defende-se que a LSN foi legitimada a partir do raciocinio
juridico-politico autoritario que defendeu que o idealismo liberal, ao transformar o
individuo em principio supremo (mais importante) da ordem juridico-politica e
assegurar-lhe um conjunto de “protegdes excessivas” (liberdades individuais e
politicas), irresponsavelmente criou as condigdes ideais para que grupos politicos
extremados (inimigos politicos da Nacdo) utilizassem estes mesmos direitos como
instrumentos taticos para a difusdo social de ideias subversivas. ldeias essas cuja
finalidade seria a de instigar um amplo conjunto de ac¢des a fim de instaurar um
processo politico revolucionério que destruisse a ordem juridico-politica-econdémica

vigente.

De acordo com tal alegagdo, o Liberalismo ndo é capaz de reconhecer que, ao conferir
uma protecdo juridica excessiva aos individuos, cria uma situacdo paradoxal, qual seja:
permite que grupos inimigos da ordem vigente tenham as condi¢es juridicas propicias
para que possam utilizar as liberdades individuais e politicas, constitucionalmente
garantidas, como instrumentos da luta politica para golpear e destruir a propria ordem
juridica vigente. Enfim, o pensamento liberal permite que a ordem juridica seja
manipulada como instrumento de sua autodestruicdo. Assim, justifica-se a necessaria,
urgente e contundente repressdo das atividades que, invocando o exercicio das
liberdades individuais e politicas, tenham a intencdo de promover ideias e a¢fes cujo
objetivo seja o de destruir a ordem juridico-politica. Por isso, a Lei de Seguranca
Nacional pode ser considerada um auténtico emblema de “legalidade autoritaria”, na
medida em que sua razdo de ser embasa-se na ideia de que a funcdo da lei penal deve
ser a protecéo da seguranca nacional em face de seus inimigos, mesmo que para tanto as

liberdades individuais e politicas sejam relativizadas ou suprimidas.
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O desenvolvimento do argumento deste capitulo faz-se por intermédio de trés topicos.
Os dois primeiros tém o objetivo de identificar as ideias juridico-politicas autoritarias
que predominaram no Brasil nos anos 1930 e 1940 e que orientaram o projeto politico
do Estado Novo. Mais precisamente, o primeiro item - (1.1) Francisco Campos e a
legitimidade juridica do exercicio autoritario do poder - circunscreve as ideias do
jurista mineiro Francisco Campos que legitimaram a concepcdo de “legalidade

autoritaria” e de seu uso como instrumento de prote¢ao de seguranga nacional.

O segundo ponto - (1.2) Azevedo Amaral e Oliveira Vianna: a ordem corporativo-
autoritaria do trabalho - delineia os tracos fundamentais do arranjo institucional
corporativo, que organizou a ordem social do trabalho a partir dos anos 1930 no Brasil.
Aqui, o corporativismo autoritario é apresentado como a formula mais adequada de
organizacao social do trabalho e da representacdo politica brasileira. Neste sentido, 0s
intelectuais da “ordem” e defensores do arranjo autoritario-corporativo (Azevedo
Amaral e Oliveira Vianna) compreenderam que ele estabeleceria a resposta correta aos
problemas mais agudos do Brasil ao promover a conciliacdo entre capital e trabalho,
gracas a criacdo: da Justica do Trabalho; de uma ampla legislacdo social que
promovesse a defesa dos direitos sociais trabalhistas; de uma organizacdo juridica
adequada dos sindicatos profissionais, tornando possivel sua efetiva representacéo

politica junto ao Poder Executivo.

O terceiro e ltimo tdpico - (1.3) A ratio autoritaria da Lei de Seguranca Nacional: 0s
debates parlamentares - procura demonstrar a convergéncia das ideias politico-juridicas
de Francisco Campos, Azevedo Amaral e Oliveira Vianna com os argumentos dos
parlamentares que defenderam a necessidade e a legitimidade da criacdo da LSN nos
debates que antecederam sua aprovacdo. Constata-se que a ratio politico-juridica
autoritaria que orienta a LSN foi decisiva para produzir uma legislagdo penal
tipicamente de um regime de exce¢do, marcada, por exemplo, pelo uso excessivo de
conceitos indeterminados semanticamente; pela equiparacdo entre consumagdo e
tentativa para efeito de sancdo penal; pela supressdo dos direitos individuais e politicos
em nome da protecdo do Estado e da Nag&o; pelo uso de meios administrativos para a

expulsdo de estrangeiros considerados nocivos a ordem nacional.
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1.1. FRANCISCO CAMPOS E A LEGITIMIDADE JURIDICA DO EXERCICIO
AUTORITARIO DO PODER

Protego ergo obligo é o cogito ergo sum do Estado.
Carl Schmitt

Os mecanismos repressivos penais de criminalizacdo do crime politico - a Lei de
Seguranca Nacional (LSN)? o Tribunal de Seguranca Nacional (TSN)® e a Delegacia
Especializada de Ordem Politica e Social (DEOPS)* - sdo orientados por uma
racionalidade politica autoritaria, apropriada para justificar oficialmente a
criminalizacdo da difusdo de ideias e de a¢des politicas subversivas, com o intuito de
proteger a Nagdo brasileira em face de seus inimigos. Por autoritarismo, designa-se o
sistema politico que diminui, de modo mais ou menos radical, as condicdes de
possibilidade para a existéncia do dissenso politico e que hipervaloriza a autoridade do
Estado e do Poder Executivo Federal, concentrando o poder politico nas méos de uma
sO pessoa ou 6rgdo. Desse modo, as oposi¢Oes sdo anuladas e as instituices destinadas
a representacdo (ou a participacdo) das camadas populares sdo aniquiladas. O jurista

mineiro Francisco Campos® é um dos intelectuais brasileiros que representaram de

2 A Lei de Seguranca Nacional foi instituida pela Lei n° 38 de 4 de abril de 1935. Oficialmente, seu
objetivo foi promover a tutela juridico-penal da Nagéo em face dos crimes politicos. Na referida lei, tais
crimes englobavam tanto crimes contra a ordem politica (institui¢ces do Estado, tais como a Constituigdo
Federal; os Poderes da Unido, de Estados e de Municipios; Presidéncia da Republica; Forcas Armadas;
servigos publicos) quanto crimes contra a ordem social (familia; propriedade privada; ordem do trabalho;
direitos e garantias individuais).

* O Tribunal de Seguranca Nacional foi criado pela Lei n° 244 de 11 de setembro de 1936 como 6rgéo da
Justica Militar e dotado de competéncia exclusiva para julgar os crimes definidos pela LSN.
Originalmente criado para processar e julgar os réus da “Intentona Comunista” de 1935, foi algado a
6rgdo permanente do regime com o advento do Estado Novo em 1937.

* A Delegacia Especializada de Ordem Politica e Social foi criada em 1924 como Policia Politica dotada
de fungBes especificas de investigar e reprimir os crimes politicos. A partir dos anos 1930 — sobretudo
com o advento do regime estadonovista — o drgédo foi se fortalecendo gragas tanto ao maior volume de
investimentos quanto a ampliacdo de seus poderes. Foi oficialmente extinto em 1983.

> Francisco Luis da Silva Campos (1891-1968) foi um dos juristas e homens de Estado mais influentes na
configuragdo institucional do Estado brasileiro no século XX. Foi Deputado Estadual pelo Partido
Republicano mineiro, em 1919, Deputado Federal em 1921, reeleito na legislatura seguinte; assumiu a
Secretaria do Interior de Minas Gerais, em 1926, no governo de Antbnio Carlos, promovendo uma ampla
reforma educacional em seu Estado. Defendeu, em 1929, a candidatura do governador mineiro Antonio
Carlos a Presidéncia da Republica, em contradigdo com a preferéncia do entdo Presidente da Republica a
época, Washington Luis, e participou ativamente das articulacbes que resultaram na candidatura
oposicionista de Getllio Vargas pela Alianca Liberal. Com a derrota de Vargas (1930), participou do
movimento armado que p6s fim & Republica Velha e instalou um novo regime politico no Brasil. Ficou a
frente do recém-criado Ministério da Educacdo e Salde Publica e, igualmente, implementou uma
significativa reforma no ensino secundario e universitario do pais (1931-1932). Nomeado secretario de
Educacdo do Distrito Federal (1935), passou a demonstrar suas convicgdes antiliberais, tornou-se um dos
pilares da instalacdo da Ditadura do Estado Novo (1937), sendo nomeado Ministro da Justica por VVargas
(atividade exercida entre os anos de 1937 a 1942), com a missdo especifica de elaborar a nova
Constituicdo, fundada em suas convicgBes antiliberais, além de ficar responsavel por uma verdadeira
‘revolugdo legislativa’: reforma dos Codigos de Processo Civil, Penal e Processo Penal; produgao da Lei
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forma paradigmatica, também devido a sua posi¢cdo institucional, a defesa desta

perspectiva politica, cujos fundamentos intelectuais serdo expostos a seguir.

1.1.1 A Politica para além do Liberalismo

A Politica é concebida por Francisco Campos, num viés schmittiano, como uma relagéo
de polémica (guerra) entre amigo x inimigo. Isso significa que a relagcdo de inimizade
politica possui resumidamente as seguintes caracteristicas, apontadas por Carl Schmitt
em seu livro “O conceito do Politico™®: (1) ndo é uma relacdo entre individuos, como
espelha o individualismo metodoldgico do Liberalismo; trata-se de uma relagcdo entre
grupos, e tem que ser um grupo socialmente relevante, ou seja, o inimigo tem que ter
uma potencialidade concreta de produzir consequéncias sociais; (2) caracteriza-se a
partir do momento que o dialogo - negociacdo mediada pela palavra - se interrompe
entre esses grupos; (3) o inimigo representa uma ameaca a identidade existencial (ao
modo de ser, aos valores, as crencas fundantes) de um povo, tornando a coexisténcia
impossivel; (4) a guerra (isto é, a possibilidade de eliminacdo fisica) surge como

possibilidade.

Tendo por base a dimensédo decisiva da Politica, pois a Unica instancia capaz de exigir
no caso extremo o sacrificio da vida, e a sua esséncia calcada na relacao radical amigo-
inimigo, que exacerba a consciéncia da situacdo politica excepcional, extraordinaria,
cabe aprofundar um pouco mais o0s tragos identificadores da inimizade politica
(FERREIRA, 2004, p. 41 e s3):

Orgénica dos Estados, que pretendia limitar seus poderes legislativo e administrativo, vinculando-os ao
Poder Executivo Central; da Lei de Crimes contra a Economia Popular, das Leis de Naturalidade
(naturalizacdo, repressdo politica a estrangeiros, expulsdo, extradicdo e imigracdo); da regulacdo da
cobranca da divida ativa da Unido; do Decreto-Lei contra o loteamento de terrenos; da Lei de Fronteiras;
etc. Durante a Segunda Guerra Mundial, deixou o Ministério da Justica (1943) e foi nomeado
representante brasileiro na Comisséo Juridica Interamericana, cargo em que permaneceu por mais de doze
anos. Devido &s mudancgas no ambiente politico nacional, influenciadas pela alianca geopolitica do Brasil
na Il Guerra Mundial, passou a defender a redemocratizagdo do pais. Porém participou ativamente do
golpe militar contra o Presidente Jodo Goulart (1964) e do desenho institucional do regime de excegédo
instalado, elaborando os Atos Institucionais Al-1 e Al-2 e contribuindo para a configuragdo da nova
Constituicdo Federal, de 1967.
(http://cpdoc.fgv.br/producao/dossies/AEraVargasl/biografias/francisco_campos; acesso em 03/08/2014).
® Este é 0 Gnico escrito que Schmitt apresentou em trés versdes distintas (1927, 1932, 1933, elegendo a
segunda versdo como ‘definitiva’), pois reformulado substancialmente a partir da sua reagdo as criticas
advindas do proveitoso dialogo aberto-velado (pequenas cartas e um artigo intitulado: “Comentario sobre
O conceito do politico de Carl Schmitt”) com um respeitado intérprete: Leo Strauss. Heirich Meier
oferece uma valiosa interpretacdo do itinerério intelectual seguido por Schmitt, em sua interlocucdo com
Leo Strauss, para adquirir acurada precisdo e consciéncia filoséfica da autonomia da Politica e da
esséncia politica do politico, calcada na relagdo radical amigo-inimigo.



http://cpdoc.fgv.br/producao/dossies/AEraVargas1/biografias/francisco_campos

29

1) o antagonismo politico possui um carater publico, num duplo sentido: (a) trata-se de
uma contraposi¢cdo que opde coletividades, e ndo adversarios privados e (b) as
motivacOes do conflito politico devem ser pensadas em termos de sua natureza publica
(e ndo de odios privados em face de adversarios privados). E ndo ha questdo publica

mais relevante do que a defesa do Estado;

2) a natureza particular do antagonismo politico reside na sua dimens&o existencial. E
esta dimensédo existencial, ou seja, os valores, as ideias, as normas, as instituicdes, as
atitudes perante o0 mundo, as crengas fundantes nas quais 0s grupamentos humanos se
nutrem e que Ihes dao a sua respectiva identidade, que confere ao conflito entre amigo-

inimigo o seu caréater extremo’;

E a possibilidade real de provocar e de sofrer a morte, associada ao caso extremo do
conflito politico, ndo se reduz a preservacdo de uma existéncia fisica ameacada: tem um
significado existencial; vale & pena morrer por aquilo que se imagina ser central para a
existéncia da vida coletiva - ordem, estabilidade, desenvolvimento cultural e
econbmico, crencas, escolhas valorativas fundamentais -, que nos nutre e que constitui a
nossa identidade e que o outro, o hostil, o estrangeiro parece negar. Ademais, a unica
garantia de que o mundo ndo se transforme num espaco de recreacao, de entretenimento
fatil, desprovido de seriedade, no qual as pessoas esquecem ou tornam-se indiferentes
ao que verdadeiramente importa, sdo a Politica e o Estado. Estado este que,
representante da unidade politica da Nacdo, € o Unico que oferece as condicbes
materiais e morais para viver com ordem e estabilidade, pré-requisitos para o exercicio

da liberdade em sociedade.

3) o grau de intensidade da diferenciacdo entre amigo (remetendo a uma
unido/associacdo) e inimigo (apontando para uma separacdo/dissociacdo) € extremo;

isso porque envolve a possibilidade-limite da guerra, ou seja, de provocar a morte fisica

" Os motivos de cunho moral, religioso, étnico, cultural, econdmico podem ativar o antagonismo politico,
mas nada leva necessariamente a este resultado; isso porque a autonomia do politico ndo se funda em um
critério substancial. Neste sentido, cumpre perquirir como é possivel que um conflito politico - que leva
0s seres humanos a se posicionarem como amigo-inimigo — possa assumir, por exemplo, a forma de um
confronto moral, calcado na contraposi¢do bom e mau. Como enfatiza o proprio Schmitt (2009, p. 27): “o
que ¢ moralmente bom ou mau ndo precisa ser amigo ou inimigo”. Entéo, o que transforma este contraste
em um antagonismo politico? Bernardo Ferreira (2004, p. 43; grifos nossos) ¢ esclarecedor: “ndo € por ser
moralmente mau que o outro vem a ser encarado como inimigo, mas porque essa condicdo moral se
apresenta para mim como uma ameaca a minha forma de vida”. Neste ponto é preciso mencionar, no
entanto, que a presente tese se alinha a interpretacao, tendo por base o didlogo entre Strauss e Schmitt, de
gue a relagdo de inimizade é fundamentalmente moral.



30

do hostil, do outro, do estrangeiro, do diferente. E 0 conceito de intensidade esta
orientado em direcdo a unidade politica na figura do Estado (SCHMITT, O guardido da
Constituicdo, p. 111). Justifica-se, neste sentido, a previsdo soberana da pena de morte
para 0 inimigo interno, para aqueles que praticarem quaisquer atos
extremistas/revolucionarios destinados a destruir a seguranca do Estado, representante
da unidade politica da Nagdo brasileira, e a estrutura das instituicdes®, a fim de
resguardar a integridade da Nacdo ou sua forma de governo contra movimentos
subversivos da ordem politica e social. Pensar a Politica polemicamente, e a partir da
perspectiva do extremo, € um comportamento que considera seriamente a possibilidade
critica da guerra, o ‘caso de excegdo’, oferecendo um ponto de vista privilegiado: esta
Gtica radical, ndo cotidiana, ndo costumeira evidencia o que esta recondito na nossa
experiéncia habitual, mas que é o que verdadeiramente importa. Por isso Jurgen
Habermas, em sua Apresentacdo ao livro O Conceito do Politico (2009, viii),
caracteriza de dramatico o conceito schmittiano de politico, “a luz do qual tudo o que

normalmente ¢ assim chamado surge como banal”.

4) dimensdo subjetiva e relacional da inimizade politica: a inimizade ndo depende
apenas de um juizo sobre a natureza do outro, mas envolve também um juizo subjetivo
a respeito daquilo que se imagina ser central na existéncia do grupo, e que 0 outro

parece negar.

5) impossibilidade de circunscrever o antagonismo politico dentro de limites
normativos, de um enquadramento em termos de normas incondicionalmente validas
(sejam elas morais ou juridicas), pois apenas 0s préprios envolvidos no conflito estdo
em condicdes de decidir se estdo diante do ‘caso critico’, se um determinado grupo se
constitui como inimigo representando, portanto, uma ameaca concreta a sua forma de
existéncia coletiva. A afirmacdo que o antagonismo politico escapa a principios
normativos implica o reconhecimento e a valorizacdo de que a vida politica possui um
potencial belicoso (radical) e de dissocia¢do; o que ndo significa nem que ela se reduza
a isso nem que ela renuncie a qualquer dimensdao normativa, porque — conforme
explicita Bernardo Ferreira citando Paolo Portinaro (2004, p. 46, italicos nossos) — “a

associacdo na qual se manifesta a relacdo de inimizade € consequéncia de uma

8 Art. 2°, do Decreto-lei n. 431/38 (LSN): Cabera pena de morte nos seguintes crimes: [...] 8 — praticar [...]
quaisquer atos destinados a suscitar terror, com o fim de atentar contra a seguranca do Estado e a estrutura
das instituicdes.
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orientagdo subjetiva comum em relacéo a alguns valores referentes a vida social de um

grupo”.

6) a hostilidade, o conflito politico é condi¢édo da associagdo politica: a inimizade é o
momento da constituicdo da identidade coletiva. Neste sentido, a Lei de Seguranca
Nacional ndo cumpre um papel menor no desenho institucional do Estado Novo: ao
identificar o inimigo da Nacdo brasileira, especialmente as doutrinas politicas
revolucionarias “estrangeiras” do Comunismo e do Anarquismo, possui maxima
importancia, ja que no processo relacional de definicéo e diferenciacdo com o inimigo,

constrdi a amizade e protege a identidade nacional.

Importa ndo perder de vista que a hostilidade politica ndo resulta de diferencas
naturalmente dadas entre grupos humanos, mas da concretude existencial do processo
de definicdo e diferenciacdo reciprocas entre amigos e inimigos, que € concreto,
subjetivo, pessoal. “[...] a possibilidade do correto reconhecimento e compreenséo e,
com isso, também a competéncia de se pronunciar e de julgar é dada pelo envolvimento
e pela participagdo existenciais” (SCHMITT, 2009, p. 27). Esta ¢ uma outra
caracteristica do conceito de inimigo politico: 7) somente cada um dos implicados
(SCHMITT, 2009, p. 23; itélicos no original, sublinhado nosso)
[...] pode decidir se no caso de um conflito concreto, a alteridade do estrangeiro implica
a negacdo da propria forma de existéncia e por isso se defende e combate para preservar
nossa propria forma de existéncia, aquela que é inerente ao nosso ser. [..] esta
alteridade do inimigo, que enquanto alteridade significa necessariamente a negacéo de
nossa propria forma de existéncia, [..] ndo pode decidir-se sem apelar a categorias do

bem e do mal, do nobre e do ruim, do Gtil ou danoso. [ou seja, sem fazer apelo a
dimensdo moral]

Além de a natureza extrema da hostilidade ser condicdo do agrupamento politico,
também o é do proprio ato de conhecer politicamente. Neste sentido, Bernardo Ferreira
(2004, p. 47-50) conclui que 8) a identificacdo do inimigo ndo é natural (ndo resulta de
antagonismos naturalmente dados), ndo se da em face de um adversario ocasional,
porgue a inimizade — dada a situacdo extrema do antagonismo politico — é condicdo da
construcdo polémica do pensamento politico em relagdo a um adversario; possui,
portanto, uma funcdo estrutural em termos epistemoldgicos: a construcdo do
conhecimento politico da-se ndo sé contra um adversario, mas também através dele. E
ndo é oriunda do mero contexto politico, ja que 0 inimigo ndo € apenas um elemento da
realidade empirica, mas antes de tudo uma elaboracdo do pensamento, € uma

construcao intelectual.
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Ademais, 9) o tipo de hostilidade que traduz a esséncia do inimigo politico, que atinge
0 grau de intensidade que culmina com o ponto extremo do politico, sdo aqueles
“momentos nos quais 0 inimigo se vé com concreta clareza como inimigo” (SCHMITT,
2009, p. 65; grifos nossos), em que o inimigo (MEIER, 2008, p. 47; grifos no original)
“se percebe, se reconhece como a negacdo de nosso préprio ser, do destino particular,
nos momentos nos quais, em intrinseca relacdo com ele, se reconhece a propria

identidade, que adota uma forma visivel”.

Eliana Dutra, em sua tese de Doutorado, “O ardil totalitario: imaginario politico no
Brasil nos anos 307, explicita este aspecto de forma lapidar. Da mesma forma que
diferentes setores sociais (advogados, imprensa, empresarios, intelectuais, religiosos,
parlamentares, integralistas) se uniram em torno de um projeto nacionalista autoritario
(que elegeu o Comunismo como grande inimigo), 0s comunistas igualmente tinham
clareza de que deveriam combater esta alternativa politica, propondo um projeto
radicalmente contrario de Nacdo. E ambos, comunistas e anticomunistas, utilizaram o0s
mesmos quatro pilares basicos - revolucédo, trabalho, patria e moral — para mobilizar
dispositivos (mentais e materiais), estratégias politicas, imagens (representacdes) e
contetidos reveladores de seus respectivos projetos politicos irreconciliaveis®. Dai a
necessidade - neste processo de construcdo epistémica do inimigo - da representacao
radicalizada do Comunismo edificada por varios emissores institucionais - ciéncia,
Estado, Igreja Catolica, imprensa, juristas, intelectuais -; s6 assim se conclama a tomar
uma decisdo a respeito do outro (que é, a0 mesmo tempo, uma decisao sobre si mesmo,
pois envolve a viabilidade da manutencdo daquilo que é fundamental e, portanto,

inegociavel na nossa forma de existéncia).

Tendo por base estas premissas politicas schmittianas conclui-se que: a afirmacéo
politica da prépria forma de existéncia implica (a) de um lado, a determinacdo do
inimigo e a sua exclusao, e (b) de outro lado, ela também envolve a producgdo polémica
da identidade, ou seja, uma definicdo/diferenciacdo reciproca existencial de si mesmo
em relagé@o ao outro, designado como inimigo. Neste sentido, a designagdo do ‘eles’ é

constitutiva do ‘nés’. Bernardo Ferreira, citando Carlo Galli (2004, p. 45), condensa: “o

° O rigor da autora na identificacio dos referidos imaginérios politicos advém da pesquisa de rico acervo
documental, o qual inclui “jornais da grande imprensa do periodo; discursos e debates de parlamentares;
falas do Chefe do Executivo; processos do Tribunal de Seguranca Nacional; pastorais da Igreja; atos de
associacGes de empresarios; leis e decretos estaduais e federais; memdrias de politicas; documentos do
PCB e da ANL”. (1997, nota 1, p. 29)
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politico pode ser pensado tanto como conflito, ou seja, como relacdo radical com o

Outro, quanto [...] como identidade, ou seja, como relagdo radical Consigo”.

Tendo como pano de fundo a matriz politica schmittiana-campiana, a tarefa precipua da
Politica é garantir a unidade do corpo politico de um povo, assimilando ou
debelando/neutralizando todo grupo que se coloca com suas ideias e acBes como
contréario a identidade existencial do povo, aos seus valores, as suas normas, as suas

instituicdes, a sua cultura identitaria.

Pelo exposto, j& que as ideias politicas sdo politicas, ou seja, equipamentos/armas da
luta politica, deve-se pensar politicamente e inscrever os estrangeirismos das ideias
politicas liberais (anglo-saxds), integralistas e anarquistas (italianas) e, sobretudo, as

ideias politicas comunistas (russas) no campo da inimizade politica.

O processo intelectual de constituicdo do inimigo politico nas décadas entre 1920-1940
¢ orientado, num primeiro momento, em dire¢do a critica contundente as ideias e as
instituicOes juridico-politicas liberais, pois a institucionalizacdo acritica e artificial do
desenho institucional decorrente deste pensamento alienigena, em desconformidade
com a realidade brasileira (especificidade do povo e da sociedade brasileiros), acarretou
consequéncias tdo deletérias a ponto de o Liberalismo ser percebido pela geracdo de
intelectuais da época como responsavel, em grande parte, pela crise pela qual o pais

atravessava®’.

Isso porque, na perspectiva dos intelectuais que interferiam no debate politico da época,
o0 Brasil ndo teria as condigdes para implantacdo de um regime democrético liberal, ja
que possuiamos tdo-somente um esboco de Nacgdo, pois apesar de haver um povo,
faltava ainda uma identidade nacional. Inexistia o ‘sentimento do Estado Nacional’, o
sentimento de comunidade, de pertenca de cada cidaddo a um mesmo destino, a uma
finalidade nacional, capaz de instituir um espirito publico na conducdo da tomada de
decisoes politicas coletivas (OLIVEIRA VIANNA, 1974, v. 1, p. 96).

19 Ricardo Silva, ao circunscrever a ideologia do Estado autoritario brasileiro neste periodo da primeira
Era Vargas, aponta que a critica ao Liberalismo reside especialmente em relagcdo a dimensdo juridico-
politica da doutrina. Isso porque ndo ha incompatibilidade entre Liberalismo econdmico e Estado
autoritario: o que ocorreu é que devido as circunstancias da época — em especial a crise de 1929 —
partilhava-se no mundo e também no Brasil a percep¢do de que, frente a faléncia do receituario da
politica econdmica liberal, era imperiosa a intervengdo do Estado na Economia.
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Este fraco sentimento coletivo, reforcado pela versdo do Federalismo adotada aqui, na
qual houve a prevaléncia de interesses politicos locais e regionais, na maioria das vezes
ndo vinculados a objetivos coletivos superiores, dificultou o florescimento de uma
politica organica, voltada para a solucdo de problemas nacionais e: (a) colocou em
xeque a ideia de Res publica; a geracdo de intelectuais dos anos 1920 se inscreve sob 0
signo da decepcdo com as instituicdes republicanas brasileiras de entdo. Nos dizeres de
Sevcenko (apud SILVA, 2004, p.129): “Censurava-se-lhes a inocuidade politica, o
vazio ideoldgico, a corrupc¢do e sobretudo a incapacidade técnica e administrativa que
os caracterizava [referéncia aos politicos e aos partidos republicanos]**.” Ademais, (b)
acresce-se a percepcao do intrinseco apoliticismo do povo: as grandes questdes publicas
ndo tomam lugar central na economia psiquica do cidadao-tipico. A vida administrativa
e intelectual brasileira teria sido, na visdo de Oliveira Vianna (1974, v. 1, p. 312), uma
“pura criagdo pessoal e exclusiva de alguns homens [com individualidade marcante e
superior] independentemente de qualquer sugestdo vinda do povo”, ja que este Ultimo
ndo possui ‘estrutura culturoldgica’ nem, em regra, capacidade politica. Pelo exposto, a
ideia liberal de concessdo de soberania politica ao povo é uma miopia politica: ndo é

possivel construir qualquer sistema constitucional eficaz sobre esta base em nosso pais.

No que tange a representacdo politica, ou seja, a possibilidade de os cidadaos
participarem efetivamente das decisdes politicas, os mecanismos pensados pelos liberais
para tanto foram o voto, os partidos politicos, culminando com a instituicdo do
Parlamento, locus privilegiado de exercicio da democracia representativa. Quanto ao
sufragio universal, a tentativa de implementacdo da soberania popular por meio do voto
converteu-se, na Gtica de Azevedo Amaral (1930, p. 205), em um exercicio superficial e

meramente simbolico de ‘participagdo politica’ ficticia.

Os partidos politicos, na visdo de Francisco Campos, com 0s seus interesses particulares
facciosos em disputa representam “uma guerra civil organizada”. E para Azevedo
Amaral (1938, p. 42; itdlico nosso): “distribuidas e organizadas em formacdes
partidarias, rigidamente disciplinadas, as massas eleitorais atuam na vida civica como
verdadeiros exeércitos, cujos sufrdgios se encaminham docilmente na diregdo

determinada por seus chefes”. Por isso, Azevedo Amaral, com impressionante

! Este espirito de insatisfacdo com a auséncia de feigdo republicana no Brasil foi traduzido no livro: “A
margem da Historia da Republica”, de 1924, organizado por Vicente Licinio Cardoso, numa tentativa,
alavancada por alguns intelectuais, de “republicanizar a Republica” brasileira.
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transparéncia, afirma que a instituicdo do sufragio e a politica de partidos consistem
apenas no modo pelo qual os grupos privilegiados contornaram — em seu proprio

beneficio — o problema do surgimento das massas na Politica.

O Parlamento, por sua vez, trata-se de uma instituicdo anacronica, pois calcada em
processos racionais de deliberacdo os quais ocorrem, porém, em contextos de
sociedades de massa, pautadas - como veremos melhor a seguir - na irracionalidade e
nos mitos politicos (elementos emocionais). Entdo, a licdo politica a ser tirada é: tendo
por base o tipo de sociedade existente - sociedades de massa - governa-se de forma

eficaz promovendo mobilizacdo emocional e desmobilizagéo politica.

Pelo exposto, a estrutura institucional e politica inaugurada em 1889 - Republica - e
cristalizada na Constituicao liberal de 1891 - passa a ser vista como responsavel pela
crise™ na qual o pais mergulhava. Isso porque nossas elites politicas e intelectuais sdo
‘idealistas’, cultivam ideias e instituicdes que ndo guardam qualquer relagdo com a
realidade social peculiar do pais e com a forga dos efetivos interesses politicos,
conflitantes, facciosos, incapazes de gerar unidade social, que movem as pessoas; dai a

diferenca entre o “Brasil legal e o Brasil real”.

Cabe ressaltar um aspecto crucial presente na forma de pensar politica do Liberalismo
que o inscreve, na perspectiva guerreira campiana-schmittiana da Politica, no campo da
inimizade. O Liberalismo, afirma Campos, acredita que os conflitos politicos podem
sempre ser resolvidos com as caracteristicas “femininas” do didlogo racional entre as
faccbes/os sectarismos politicos (entre as posi¢bes politicas antagbnicas, que querem
fazer valer seus interesses privados), do debate publico das ideias, do pacifismo e da
negociagdo no Parlamento. E devido aos seus pressupostos individualistas e idealistas,
que valorizam de forma excessiva, pois incondicional, a liberdade individual de

expressao do pensamento e a liberdade politica, permite irresponsavelmente a livre

120 perfodo entre 1920 e 1935 é um dos mais representativos em transformacdes da Histéria Republicana
brasileira e é igualmente marcado por um cenario de crises: econdmica (os impactos socio-econdmicos da
I Guerra Mundial e da quebra da Bolsa de Valores de Nova York tornaram insustentvel a manuten¢éo do
sistema agrario-exportador da Republica Velha); social (o incremento dos processos de urbanizagdo e de
industrializacdo acarretou a formacdo de um proletariado urbano que comecava a Se organizar
politicamente para reivindicar mudangas, e que colocou a “questdo social” como tematica da ordem do
dia) e politica (ambiente de intranquilidade politica e de apreensdo gerado pelo problema da sucessdo
presidencial de Washington Luis e pela difusdo do “perigo vermelho”, reverberando na comunidade
brasileira um imaginario politico em que os comunistas figuravam como inimigos da Patria, dotados de
alto teor de periculosidade).
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circulacdo publica das ideias politicas inimigas; incorre na situacdo inadmissivel de
proteger o inimigo, de dar acolhimento juridico a um conjunto de ideias que incitam
acOes exatamente contrarias @ manutencdao da prépria ordem juridico-politica vigente

fragilizando, portanto, o Estado e a comunidade.

Aproveitando-se das liberdades individuais e politicas, anarquistas e comunistas,
organizam comicios (como por exemplo, o comicio coordenado pela Alianca Nacional
Libertadora, em comemoracdo as revolugdes tenentistas de 1922 e 1924, que seria
realizado no dia 5 de julho de 1935, na capital federal, em que seria lido o Manifesto de
Luis Carlos Prestes a Nacdo, conclamando-a para revolucéo) e greves (até mesmo entre
os servidores publicos); distribuem panfletos, inclusive entre membros das Forcas
Armadas; publicam livros, jornais e revistas, a fim de divulgarem as ideias destes
programas politicos ‘extremistas’ (inclusive traduzindo produgdes intelectuais
estrangerias de conteudo revolucionario); se utilizam da liberdade de catedra para
difundirem ideias politicas subversivas; se organizam em associacdes - dentre elas,
associacOes partidarias e sindicais -; e conseguem eleger parlamentares: Luis Carlos
Prestes, aqui no Brasil, e Harry Berger (mentor da tentativa revolucionéria de tomada do
poder, nos eventos conhecidos como ‘Intentona Comunista’), na Alemanha, ambos
conseguiram se eleger Deputados Federais, pelo Partido Comunista. Tendo por base o
exposto anteriormente, fica claro o sentido da assertiva de Francisco Campos (1940, p.
61) de que o Comunismo ¢ o filho espiritual do Liberalismo (“o liberalismo politico e
econdmico conduz ao comunismo”); neste sentido combatendo o Liberalismo
(especificamente sua valorizacdo obstinada e irresponsavel das liberdades individuais),

consequentemente, se combate 0 Comunismo.

Em sintese, o Liberalismo € percebido concretamente como inimigo politico porque traz
constitutivamente o ‘paradoxo da liberdade’: as liberdades publicas e as garantias
individuais podem ser usadas contra o Estado; neste sentido, o proprio pensamento
liberal precisou desenvolver tendéncias autoritarias e repressivas, especialmente o
recurso aos poderes emergenciais’® (e o pensamento autoritario, inclusive o brasileiro,

aproveitara este ultimo aspecto do Liberalismo).

3 Clinton Rossiter demonstra em seu livro Constitutional Dictatorship como o emprego de poderes
emergenciais foi uma pratica constante nas experiéncias politicas dos paises considerados os emblemas da
tradicdo liberal: Estados Unidos, Inglaterra e Franga. A conclusdo € a de que parece ser uma necessidade
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O que deve ficar claro — nesta matriz politica schmittiana-campiana — é que quando o
antagonismo atinge o ponto do politico ndo h& a possibilidade de dialogo nem de
negociacdo, pois se estd diante de um inimigo, de um grupo que pretende negar a
identidade existencial de um povo. Esta percepcdo autoritaria da Politica como
inimizade identifica a unidade da Nacdo enquanto uniformidade, auséncia de
pluralismo, da diferenca. Pertencer & Nacdo, forma superior de organizacdo da
comunidade, demanda amizade, ou seja, partilhar sentimentos, valores, normas, crengas
fundantes, uma mesma cultura e querer abracar um destino comum. Quem ndo comunga
estes valores, esta cultura comum tradutora da identidade da Nacdo, € visto como
inimigo, o hostil, o diferente, que ndo deve ser tolerado: estd autorizada, assim, a

maxima repressdo penal, frente a ameaca que o inimigo politico acarreta.

Concordando com Bernardo Ferreira (2004, p. 42), é importante enfatizar o seguinte
trago da perspectiva politica schmittiana e também campiana: “a inimizade constitui [...]
a expressao mais radical da experiéncia da alteridade, ou seja, a circunstancia em que a
diferenga ¢ percebida como negacdo absoluta. O inimigo.” Em outros termos, esta
perspectiva politica autoritaria tem como marca central a repressdo ao dissenso politico;
o conflito, o pensamento politico contestatorio da ordem instituida serd visto como
“crime” (e, na experiéncia politica do Estado autoritdrio da primeira Era Vargas, ndo
como um crime comum, mas um crime contra a seguranca nacional). Tendo estes
apontamentos em mente, se entende a perplexidade de Seyla Benhabib (apud WODAK,
2009, p. 2-3, traducéo livre)

[...] identidade politica é sempre e necessariamente uma politica de criagdo da diferenca.
Alguém € um Bosnio Sérvio até o ponto em que [para marcar a diferenga] ndo é um
Bdsnio muculmano nem um croata. O que choca nestes desenvolvimentos [nestes
raciocinios] ndo é a inevitavel dialética da identidade/diferenca que eles exibem mas ao
invés disso a crenga atavica de que a identidade s6 pode ser mantida ou assegurada
eliminando a diferenca e a alteridade. A negociacdo da identidade/diferencga [...] € 0
problema politico que as democracias enfrentam numa escala global.

Pelo exposto, o Liberalismo é absolutamente inapto para oferecer as barreiras
institucionais apropriadas ao combate ao inimigo e, consequentemente, para garantir a
manutencdo da unidade politica da Nacdo, representada pelo Estado. Neste sentido,
Getulio Vargas, em discurso no dia 04 de maio de 1931, vaticina: “a velha férmula

politica, patrocinadora dos direitos do homem, parece estar decadente”. E no dia

genética de toda Republica fazer uso, em situagOes extraordinarias, de instrumentos politico-juridicos de
excecéo.
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seguinte a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1934 (no dia 17 de julho), data em
que Getulio Vargas foi eleito Presidente da Republica pelo voto indireto da maioria dos
congressistas, na sessdo de encerramento dos trabalhos parlamentares o Presidente se
posicionou duramente contra a orientacdo politico-juridica liberal desta Constituicéo.
Isso porque - nao obstante a “Revolugao de 30 tenha almejado construir um projeto de
Nacdo moderna e forte, retirar o pais da crise e lidar com a instabilidade gerada pelos
inimigos internos comunistas (e anarquistas) - esta Carta Constitucional retrocede e

repete 0s mesmos erros de sempre das férmulas politicas liberais™

A Constituicdo enfraquece os elos da Federacdo; anula, em grande parte, a acdo do
presidente da Republica, cerceando-lhe os meios imprescindiveis & manutengdo da
ordem e do desenvolvimento normal da administracdo; acorocoa as Forcas Armadas a
pratica do faccionismo partidario; subordina a coletividade, as massas proletéarias e
desprotegidas ao bel-prazer das empresas poderosas; coloca o individuo acima da
comunhéo.

Dai, a necessidade imperiosa de que o Direito e a Politica se constituam a partir de
outros referenciais intelectuais e de outros compromissos politicos. E estes desafios se
acentuam porque a Politica é exercida em sociedades de massa. E neste contexto que
Francisco Campos pensou em mecanismos para promover uma verdadeira Cruzada
contra o inimigo comunista; e dois sdo 0s elementos para tanto: (a) utilizacdo politica
dos mitos, e (b) repressdo, legitimada por uma “legalidade autoritaria”, que autoriza a
excecao para lidar soberanamente com o inimigo, ou seja, que relativiza ou suprime 0s
direitos e as liberdades do individuo em prol da supremacia da defesa dos direitos e
interesses do Estado, representante politico da Nacgdo (este mecanismo serd esbocado

um pouco mais a frente no texto).

1.1.2 A Sociologia das massas e 0s mitos na Politica

Francisco Campos sustenta que nossa época é marcada por um clima espiritual e
politico de crise, demandando que ‘a estrutura e o conteido ideologico do Estado
Nacional’ estejam apropriados a realidade de nosso tempo, ou seja, um contexto

moderno de sociedade de massa.

0 trecho do discurso se refere a0 Manifesto & Nacio apés a promulgacio da Constituicdo, em 16 de
julho de 1934, e a eleicdo de Vargas para Presidente constitucional da RepuUblica, no dia seguinte.
Biblioteca Digital da Camara dos Deputados. http://bd.camara.gov.br. Organizado por Maria Celina
D’ Araujo.
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A Modernidade é caracterizada por uma aceleracdo do tempo e por ser uma época de
mudanga, e a passos largos (CAMPOS, 1940, p. 5): “O demdnio do tempo parece
acelerar o passo da mudanga” e “o presente, ainda ndo acabada a ressondncia da sua
hora, ja se converteu em passado”. Ademais, trata-se de um periodo marcado pela
provisoriedade de toda situacdo, demandando uma atitude do espirito de permanente
adaptacdo ndo aos acontecimentos, mas a propria mudanca em si. A crise dai oriunda
reside no fato de o passado j& ndo ter condicGes de interpretar o presente, de existir um
descompasso entre o ‘mundo da interpretagdo’ e o ‘mundo da realidade’. Isso porque o
homem moderno regido pela ditadura da razéo problematizou todos os aspectos da vida.
Assim, nossos antigos sistemas de referéncia, nossa heranga intelectual, politica e moral
tornou-se tragicamente obsoleta para oferecer sentido ao que é inédito, porém continua
interpretando — embora inadequadamente — o presente. Vivemos, portanto, em um
tempo de transi¢do considerado decadentista, como se estivéssemos (CAMPQOS, 1940,

p. 5) “sob a tensdo escatoldgica da proxima e derradeira catastrofe”.

A atitude problematica ou, se quiser, cética do espirito moderno, de questionar
racionalmente e radicalmente nosso antigo sistema de valores, ndo aceitando a ideia de
superioridade de certos valores basicos ou fundamentais, capazes de conferir ordem e
hierarquia para organizar os assuntos humanos, ¢ denominada por Campos (1940, p. 7)
de sofistica moderna
[...] desarrumamos o sistema de valores que constituia a nossa heranga espiritual. Nao
hd mais uma relagdo fixa ou constante entre os valores. Todos eles se tornaram
relativos, e ndo apenas no sentido de serem relativos entre si, ou a um valor

fundamental, mas de serem relativos simplesmente, isto é, de ndo guardarem entre si
nenhuma relacéo. [...] se pode chamar sofistica a essa atitude problematica do espirito.

Francisco Campos chama a atencdo para a importancia deste posicionamento filoséfico
cético, que acarreta relativismo axiol6gico™®, ndo s6 no ambito intelectual mas,
sobretudo, na prética politica. Tal atuacdo politica é orientada por uma visdo de Politica
enguanto Teologia Politica ou Teologia do mito politico cujo dogma nuclear deve ser
acreditado como verdadeiro, ja que ndo possuindo exatamente valor de verdade,
funciona enquanto tal (o relevante papel da nova técnica politica do mito nao &, porém,
cognitivo, mas pratico, conforme argumentacdo a seguir). Neste momento, importa

relevar que este é o pano de fundo filosofico que subjaz a reflexdo de Campos sobre a

15 Esta postura filoséfica implica a seguinte consequéncia: todos os valores perdem a sua substancia, nada
é bom ou ruim em si mesmo, inclusive no que diz respeito ao valor da verdade, que passa a ter uma
conotacgdo pragmatica (CAMPOS, 1940, p. 7): “o valor de verdade ndo consistindo a rigor na verdade,
mas naquilo que, ndo sendo a verdade, funciona, entretanto, como verdade”.
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equacdo politica realista que deve ser montada para lidar com as condi¢des do mundo
moderno: sem direcdo, pois perpassado por uma crise espiritual, com um tempo
acelerado, marcado pela mudanca e, consequentemente, pela transitoriedade, e pelo
relevante fenémeno social do advento das massas no cenério politico, pleiteando maior
participacdo politica e reconhecimento de direitos e acarretando sérias implicacfes para

a tomada das decisoes politicas.

O protagonismo das massas na Politica, na perspectiva de Schmitt (1923, p. 152), é uma
tendéncia a ser levada politicamente a sério e, na 6tica de Campos (1940, p. 17), trata-se
de uma realidade: “A entrada das massas no cenario politico [...] ja estd exercendo
sobre ele uma influéncia decisiva”. Assim, ¢ central pensar uma nova forma de construir
a integragdo politica das massas humanas em regime de Estado, porque a ordem social e
a estabilidade juridico-politica dependem do sucesso desta empreitada. Para tanto, é
mister refletir sobre a ‘novidade’ deste fendomeno: como surgiram, quais sdo as
percepcOes sociais e as teorizacdes produzidas a partir destas representacdes e quais sao
as profundas implicagdes politicas trazidas pelo aparecimento moderno das massas ou
da multidao.

O surgimento da multiddo € decorrente de transformacdes radicais da sociedade
europeia ocidental operadas, em especial, num periodo de 100 (cem) anos entre a
Revolucdo Francesa de 1789 e 1890, e oriundas do incremento da ciéncia e da técnica e
do crescimento da inddstria, e da consequente urbanizacdo. Porém, o progresso advindo
destas mudancas sociais trouxe como contrapartida um aumento das tensdes sociais,
devido a tomada de consciéncia e da organizacdo politica dos operarios das fabricas que
passaram a contestar suas dificeis condi¢Ges de vida, seja por intermédio da criacdo de
partidos politicos e sindicatos, enquanto instrumentos para consecucao de direitos, seja
a frente de movimentos revolucionarios trazendo, portanto, uma ameaca a ordem

estabelecida.

Ortega y Gasset (2006, p. 48-49), no inicio do século XX, retrata a surpresa causada

pelo aspecto quantitativo e visual da multiddo

Eu denomino o fato da aglomeragdo de ‘cheio’. As cidades estdo cheias de gente. As
casas, cheias de inquilinos. Os hotéis, cheios de hdspedes. Os trens, cheios de
passageiros. Os cafés, cheios de consumidores. Os passeios, cheios de transeuntes. Os
consultérios dos médicos famosos, cheios de pacientes. Os espetéaculos, [...] cheios de
espectadores. As praias, cheias de banhistas. O que antes ndo costumava ser problema
[agora é]: encontrar lugar. [...] nossos olhos véem multiddes por toda parte. Por toda
parte ndo: justamente nos melhores lugares, criagdo [...] refinada da cultura humana,
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anteriormente reservados a grupos menores [as elites] [e utilizando ademais ‘os
utensilios criados pela civilizacdo’]. Os individuos que integram essas multiddes ja
existiam, porém nao como multiddo. Espalhados pelo mundo em pequenos grupos, ou
solitérios [...]. Cada um — individuo ou pequeno grupo — ocupava um lugar, talvez o seu,
no campo, na aldeia, na pequena cidade, ou no bairro da cidade grande.

E é esta necessidade de olhar o nosso mundo com ‘os olhos arregalados’ que, na
perspectiva de Ortega y Gasset, permitird analisar o que ha de profundo neste &mbito
mais epitelial, quantitativo e visual, da aparicdo da multiddo (da ‘coincidéncia de
desejos, de ideias, de modo de ser dos individuos que a integram’”), pois ‘para o bem ou
para o mal’ este ¢ o fato ‘mais importante da vida publica europeia do momento’ (2006,
p. 49; italicos meus): “antes, se [a multiddo] existia, passava despercebida, ocupava o
fundo do cenéario social; agora antecipou-se as baterias, tornou-se 0 personagem

principal. [Na verdade] ja ndo hé protagonistas, s6 ha coro”.

A Modernidade é vista, entdo, pelas elites aristocraticas europeias como a representacdo
da decadéncia, pois possibilitou a emergéncia de protagonismo politico, ou nas palavras
de Ortega y Gasset (2006, p. 52-53), de poderio social, de individuos rebaixados,
decadentes, intelectual, fisica e moralmente que, “atuando diretamente, por meio de
pressdes materiais, acham que tém o direito de impor e dar forca de lei as suas
aspiracdes, aos seus problemas do dia-a-dia, ¢ aos seus gostos”. Importa perguntar o que
pode acontecer se estes individuos, ‘homens-massa’, os ‘vulgares’, se aglomerarem
numericamente compondo uma multiddo™, j&4 que este fendmeno veio para ficar:
vivemos numa ‘era das multiddes’, nos dizeres de Le Bon (2008, p. 20), ou numa era de

‘rebelido das multiddes’, nas palavras de Ortega y Gasset (2006, p. 47).

Gustave Le Bon, em 1895, escreve o livro Psicologia das multidGes, no qual procurou
decifrar o enigma da distingdo entre individuos que compdem a multiddo e a propria
multiddo, dotada de uma ‘inconstante alma coletiva’ propria (este tema sera melhor
trabalhado no préximo capitulo da tese). Uma multiddao se forma - do ponto de vista
psicolégico - ndo necessariamente quando um grande nimero de pessoas esta reunido
fisicamente em um mesmo lugar, mas sim quando (LE BON, 2008, p. 30): “os
sentimentos e ideias de todas as pessoas [...] conduzem a uma e mesma direcdo, e [...]

uma mente coletiva € formada, indubitavelmente transitéria, mas preservando

16 Ortega y Gasset (2006, p. 49) faz distingdo entre o conceito quantitativo e visual da multiddo e a
dimensdo qualitativa deste conceito, sintetizada na ideia de massa social: “massa é o conjunto de pessoas
ndo especialmente qualificadas. [...] Massa ¢ ‘0 homem médio’, [...] € o monstrengo social, ¢ o homem
enquanto ndo diferenciado dos outros homens, mas que representa um tipo genérico [é a qualidade
comum]”.
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caracteristicas muito claramente definidas™'’. Tais caracteristicas — percebidas como
inferiores evolutivamente — presentes nas multiddes séo: impulsividade, irritabilidade,
incapacidade de razdo, mas muita aptiddo para a agdo (por isso argumentos ndo séo
capazes de impressionar as massas, mobilizar seus sentimentos e leva-las a acdo, mas
tdo-somente 0s mitos e as imagens), auséncia de julgamento critico, exagero de

sentimentos, sugestionabilidade.

Observando o mecanismo causal total advindo das caracteristicas dos homens vulgares
quando em multiddo, as quais orientam a forma de pensar e de agir das massas, a
conclusdo que se chega é: como as massas sdo incapazes de se conduzirem pelos
melhores principios e quando agem o fazem mobilizadas pela emocdo, ndo é de se
estranhar que onde triunfam as massas (‘inconscientes’, ‘brutais/barbaras’, ‘pouco
habeis para o raciocinio’, mas ‘muito dispostas para a acdo’), triunfa também a
violéncia. Dali, elas serem percebidas por Le Bom (2008, p. 23) - tendo em vista a ‘forga
cega da quantidade’ - como capazes tdo somente de destruicdo e desordem, sendo
ineptas para governar, dirigir qualquer Nagdo em um projeto politico ordeiro, préspero,
engrandecedor e civilizado
[...] as civilizacBes foram criadas e guiadas por uma pequena aristocracia intelectual,
nunca pelas multiddes. Estas tém poder apenas para destruir [‘agem como microbios
que ativam a dissolucdo dos corpos’]. Seu dominio sempre representa uma fase de
desordem. [Isso porque uma] civilizacdo implica regras fixas, uma disciplina, a

passagem do instintivo ao racional, a previsdo do futuro, um elevado grau de cultura,
condicGes totalmente inacessiveis as multidGes.

Esta dtica elitista comp&e igualmente o imaginario politico do periodo estadonovista, no
Brasil. Francisco Campos atesta que: os vulgares sdo pouco afeitos ao desenvolvimento
das aptiddes racionais, emotivos, impulsivos, incapazes de governar a Si proprios;
portanto, que dird governar os outros. Numa referéncia literaria a massa, representada
pela figura de Sancho Panga, Francisco Campos (1951, p. 28) reproduz um trecho da
obra quixotesca, de Cervantes: “Ora, se isto assim ¢, como é decerto, mal te ficard,
senhora Duquesa, se ao tal Sancho Panca deres uma ilha que governe, porque aquele

que a si proprio ndo se sabe reger, como sabera governar os outros?”

7 Ortega y Gasset compartilha exatamente desta visdo de Le Bon. E possivel definir a massa como fato
psicoldgico, independentemente do aparecimento de individuos em aglomeragio (2006, p. 50): “Diante de
uma sO pessoa, podemos saber se € massa ou nao. Massa é todo aquele que ndo atribui a si mesmo um
valor — bom ou mau — por raz6es especiais [talentos que o destacam, o tornam fora do comum], mas que
se sente ‘como todo mundo’ e, certamente, ndo se angustia com isso, sente-se€ bem por ser idéntico aos
demais”.
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Percebe-se a énfase dada pelos tedricos que pensam a Politica, a partir do advento da
sociedade de massa na Modernidade, para um atributo constitutivo das massas, qual
seja: a irracionalidade nas formas de pensar e de agir. Alguns trechos séo bastante
exemplificativos sobre a pré-compreensdo do reduzido poder de raciocinio das massas
(LE BON, 2008, p. 65): “Os argumentos que [as multiddes] utilizam e os que agem
sobre elas mostram-se de uma ordem t&o inferior do ponto de vista l6gico que somente
por via de analogia podem ser qualificados de raciocinio”. Isso explica a forma que
devem assumir as ideias para serem consumidas pelas massas e para que possam ser

capazes de influencia-las (LE BON, 2008, p. 62 e 67, respectivamente, negrito meu)

Quaisquer que sejam as ideias sugeridas as multiddes, s6 podem se tornar dominantes
[exercer efetiva influéncia] na condicdo de adotarem uma forma muito simples e
estarem representadas em seu espirito sob o aspecto de imagens [...].

As imagens evocadas em seu espirito [nas mentes das multiddes, compostas por ‘seres
para os quais o raciocinio ndo intervém’ sendo, por isso, profundamente
impressiondveis] por uma personagem, um acontecimento, um acidente, possuem quase
a vivacidade das coisas reais [sd0 quase tdo realistas quanto a realidade]. As multidGes
sd0 um pouco como o dormente [o dorminhoco], cuja razdo momentaneamente
suspensa deixa surgir no espirito imagens de extrema intensidade, mas que rapidamente
se dissipariam em contato com a reflexao.

Porém, na visdo de Le Bon (2008, p. 108-109), ndo devemos lamentar que a razdo deixe

de ser o guia das multiddes, ja que impotente para lutar com os sentimentos, na medida

em que
a razdo humana certamente ndo teria conseguido conduzir a humanidade pelos
caminhos da civilizacdo com o ardor e o atrevimento que nela despertaram suas
quimeras [suas ilusbes, seus mitos]. Filhas do inconsciente que nos conduz, essas
quimeras eram provavelmente necessarias. [...] Portanto, deixemos a razdo para 0s
filsofos, mas ndo lhe pecamos que intervenha muito no governo dos homens. Néo é
com a razdo, e foi muitas vezes apesar dela, que foram criados sentimentos tais como a

honra, a abnegagdo, a fé religiosa, 0 amor a gloria e a pétria, que foram até aqui as
grandes molas de todas as civilizagdes.

Apbs explanacdo do surgimento e dos tracos identificadores das massas, importa
sobremaneira apontar as profundas consequéncias trazidas para a Politica (instancia
capaz de gerar ordem nos assuntos humanos) com o advento da sociedade de massas, na
perspectiva Schmitt-Campos (recepcionando as caracteristicas das massas esbocadas
por Le Bon, especialmente a irracionalidade nas formas de pensar e agir):
emocionalizacdo da experiéncia politica; formas coletivas de pensamento e acéo;
traducdo dos sentimentos e desejos em expressdes simbolicas dotadas da energia

impulsionadora para mobilizar para a acdo; a integracdo politica sera cada vez mais
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eficaz na medida em que empregar racionalmente elementos irracionais, ou seja, mitos e
imagens, a fim de disciplinar e organizar as paixdes impulsionadoras da luta e da
violéncia, pois do contrério podem ficar sem medida, gerando destruicdo e desordem;
necessidade de um lider forte, pleno de autoridade, para representar os anseios publicos

e conduzir as massas num projeto politico grandioso.

No mesmo sentido, Le Bon ja havia antecipado as preocupacfes em face das
implicagOes para a pratica politica da apari¢cdo na cena publica das massas. Revelando
sua qualidade de filésofo politico, escreve em 1910 o livro “A Psicologia Politica”, no
qual pretendia oferecer seus valiosos conselhos para as elites governarem na decadente
idade das democracias de massa ou, a0 menos, ndo serem completamente governadas

por ela [pela massa] (s/d, p. 122)

uma sabedoria elementar nos diz para adaptar o que ndo podemos impedir. As elites
devem portanto se adaptar ao governo popular, represar e canalizar as fantasias de um
grande numero [referéncia a necessidade de combater principalmente a tendéncia ao
socialismo e & desagregacdo, ja que - para 0 autor - as massas estdo fadadas
alternativamente ou ao despotismo ou a anarquia], assim como um engenheiro faz com
uma torrente/uma enxurrada.

Esta compreensdo da visibilidade politica das massas reverbera no imaginario politico
de fins do século XIX e comeco de século XX ndo sé na Europa, mas também no Brasil.
Estes livros foram traduzidos no Brasil e lidos pelos pensadores e homens de Estado, a

frente da defesa do Estado Novo®.

Tendo em mente estes apontamentos, o diagndstico tanto de Carl Schmitt quanto de
Francisco Campos é que a Politica contemporanea se transformou em Teologia Politica
ou Mitologia Politica (trata-se da transposi¢do da forma religiosa — que ja esta inculcada
desde tenra infancia nos paises de tradicdo judaico-cristd — para iluminar a Politica, a
fim de gerar lealdade, obediéncia politica). E ambos os juristas politélogos seréo
influenciados e dialogardo com as contribuicGes de George Sorel sobre o mito politico,

presentes no livro “Reflexdes sobre a violéncia”, publicado em 1908 a fim de

180 acervo da Biblioteca de Oliveira Vianna atesta este dado. A pesquisadora Giselle Martins VVenancio
(2006, p. 93-96) fez uma andlise da trajetoria de leitura de Oliveira Vianna e constatou no seu acervo de
cerca de 12.000 exemplares destaque, no que interessa relevar neste momento, para as obras - dentre
varios outros nomes a serem conferidos no artigo por ela publicado - de Gustave Le Bon, Gabriel Tarde,
Le Play, Spencer, Pareto, Mosca, Gilberto Freyre, Henri Bergson.

19 Sorel leu o livro de Le Bon “Psicologia do Socialismo” (escrito em 1898) e fez o seguinte comentario
na “Revista internacional de sociologia” (LE BON, 1921, p. 1; tradugéo livre): “E preciso lamentar que o
autor, cuja autoridade € tdo grande em certas questdes, tenha querido dar com excessiva frequéncia a seus
livros o ar de um libelo... O livro de Gustave Le Bon [Psicologia do socialismo], apesar de muitos
defeitos, constitui o trabalho mais completo publicado na Franca sobre o socialismo; merece ser estudado
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refletirem sobre novas técnicas de controle politico das massas ou, em outras palavras,

sobre uma nova maneira de tomada eficaz de decisdes politicas.

Carl Schmitt escreve em 1923 o texto “A Teoria politica do mito”, analisando os
apontamentos de Sorel e indicando o papel central que o mito tera, a partir dai, em sua
abordagem da realidade politica (seja um conflito politico, uma posicdo politica, uma
doutrina politica), ja que a esséncia do politico sera referida ao terreno do mito, ou seja,
de uma reconstrucdo imaginéaria da realidade politica (influenciada pela Teologia e pela
Literatura), feita a partir de elementos irracionais: crencas, lendas, narrativas, simbolos

e imagens.

Conforme assevera Francisco Campos, uma sociedade de massa requer uma
mentalidade de massa e uma cultura de massa. Assim, a consequéncia para a Politica € a
de que sO sera possivel integracdo politica a partir de elementos irracionais; por isso a
Teologia Politica do momento®. Tomar decisdes politicas numa democracia de massas
demanda do soberano fazer uso racional do irracional, de imagens e mitos, pois geram
para as massas uma apreensdo rapida, superficial, um resumo - ndo necessariamente
verdadeiro - da realidade. Isso porque a importancia dos mitos ndo é cognitiva, mas
estética e psicoldgica. Neste sentido, a funcdo dos mitos é pratica: mobilizar afetos,
sentimentos, emogdes para a atuacdo politica. O que conduz as grandes mudancas na

Histdria é o papel mobilizador dos mitos.

Porém, o mito ndo surge de uma reflexdo intelectual ou de um raciocinio mediado por
fins, mas da profundidade dos auténticos instintos vitais carregando potencialmente a
capacidade de eletrizacdo das massas para a acdo politica direta. Isso porque
(SCHMITT, 1923, p. 144, italicos nossos)

A forca para a agdo [coletiva] e para um grande heroismo, toda grande atividade
histérica, reside na capacidade do mito. [...]. E na forca do mito que se encontra o
critério que decide se um povo ou outro grupo social [por exemplo, uma classe social]
tem uma missao historica, e se 0 seu momento histérico chegou. E da profundidade dos
instintos vitais auténticos [...] que brotam o grande entusiasmo [0 entusiasmo guerreiro,
revolucionario], a grande decisdéo moral [lutar o bom combate, impulsionado por

com o maior cuidado, porque as ideias do autor sdo sempre originais e eminentemente sugestivas”. Este
comentario foi inserido por Le Bon em uma nota de rodapé na primeira pagina do ‘Prefacio a terceira
edi¢do’ francesa do livro, como uma forma de propaganda da obra, e a referéncia a Sorel se da nos
seguintes termos: “o mais erudito dos socialistas franceses”.

20 Nas proprias palavras do autor (1940, p. 14): “O estado de massa gera a mentalidade de massa, propaga
e intensifica as expressdes proprias a essa mentalidade. A moderna teologia politica é o resultado de uma
cultura de massa, pois que, em cada época, 0s processos espirituais de integracdo politica s6 podem ser
determinados pelas formas expressivas ou dominantes de sua cultura”.
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imagens miticas] e o grande mito. Na intuicdo imediata é onde uma massa entusiasmada
cria a imagem mitica que impulsiona sua energia sem reparar em obstaculos, e lhe da
tanto a forca para o martirio como a coragem para o emprego da violéncia. Unicamente
assim um povo ou uma classe se converte em motor da histéria universal [podendo
alterar a Historia, realizar as grandes mudancas].

O que se aprende com Sorel (na utilizacdo técnica do mito na Politica, crucial para a
dominag&o politica em tempos de sociedade de massas®') é que néo se trata, porém, da
mobilizacdo das massas para a acao politica a partir de um mito qualquer, mas sim do
mito da violéncia. A influéncia admitida pelo préprio Sorel neste ponto (SCHMITT,
1923, p. 143), ou seja, quanto ao fundamento das suas reflexdes sobre a violéncia,
advém da teoria da vida concreta imediata, de Bergson, a qual foi sagazmente aplicada
pelos anarquistas (Proudhon e Bakunin) aos problemas da vida social. Francisco
Campos (1940, p. 7-8) defende que, além destes ancestrais espirituais - Bergson,
Proudhon e Bakunin - Sorel se apoia também no pragmatismo anglo-saxdo (com sua

nogdo pragmatica de verdade).

Bergson possui uma Filosofia anti-intelectualista que deposita uma nova fé na intuicéo e
no instinto: sentimentos, ao invés da razdo, sdo elementos mais poderosos para ativar
uma energia mobilizadora para a acdo politica direta. E o sentimento mais incrustrado
na natureza humana e 0 mais poderoso para a acao € a violéncia. Levando-se em conta o
contexto moderno, da necessidade de lidar politicamente com o irracionalismo das
massas?, de dirigir ‘racionalmente’ a violéncia disparada por estes novos atores
politicos num sentido criador e ndo destruidor, na visdo de Schmitt (1923, p. 149), Sorel
foi perspicaz ao adotar as contribui¢cbes de Bergson para compreender a atualidade,
pois: “uma filosofia tem uma vida propria atual quando reforca oposicBes vivas e
reagrupa os adversarios em luta como inimigos viventes”. Os anarquistas, por sua vez,
ao descobrirem a irracionalidade do mito conferirdo a Sorel, na leitura de Schmitt
(1923, p. 152), um novo fundamento para a autoridade e uma nova compreensdo de
ordem, disciplina e hierarquia. Isso porque (SCHMITT, 1923, p. 143) o combate contra

Deus e contra o Estado é também uma luta contra o intelectualismo tirdnico do

21 E na forca do mito que passara a residir (SCHMITT, 1923, p. 144): “o poder social ou politico, ¢ o
aparato mecénico que possa formar um dique quando se libera uma nova corrente” [aplicacdo da
violéncia criadora das massas para a a¢ao politica direta].

22 Corroborando a observagéo feita anteriormente sobre as contribuicdes tedrico-praticas de Le Bon para
pensar a Politica numa sociedade de massas, novamente a discussdo de Schmitt-Campos com o
pensamento soreliano atesta uma reavaliacdo do otimismo no poder da razdo (e da ciéncia) para governar
0s assuntos humanos: existe uma descrenca no debate (subjacente a Filosofia Politica racionalista liberal)
e na visdo engajada rousseauniana de ‘iluminagdo’ das massas, por intermédio de uma ampla educagio
publica, a fim de tornar madura a sociedade para a discussdo formadora de uma opinido publica critica.
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fanatismo unitario representado (a) pelo centralismo estatal (com seus politicos
profissionais, burocracia, Exército e Policia), (b) pelo centralismo metafisico (crengca em
Deus) e (c) pela forma tradicional de cultura em geral (sobrestima intelectualista da
cultura burguesa da Europa ocidental), pois este sistema abarcador violenta - no ‘altar
de sua abstragdo’ - a plenitude da individualidade concreta, a realidade social da vida:

nao cria nada, ndao constrdi nem conserva; isto nao é vida!

Lendo Sorel, tanto Schmitt quanto Francisco Campos, percebem que 0s comunistas
sairam na frente e foram mais eficazes para mobilizar as massas, porque conseguiram
construir mitos poderosos: greve geral, luta de classes, golpe de Estado, revolucao (cabe
lembrar que, no Brasil, 0 mito comunista era real, devido ao movimento insurrecional
real acontecido em Novembro de 1935: a ameaga hipotética do ‘perigo vermelho’ ganha

novos contornos e materialidade concreta com este episodio da ‘Intentona’).

Para Sorel, s6 o proletariado urbano industrial era portador de um grande mito, o da
greve geral, que ndo ¢ um acontecimento qualquer, mas ‘o acontecimento por
exceléncia’. Isso porque a crenca no mito da greve geral, extraido da experiéncia
imediata da vida dos trabalhadores - que reconhece a importancia dos sindicatos
proletéarios e de seus meios de luta especificos, como a greve - é capaz de dar coesdo,
unir o proletariado, e trazer a tona a energia vital e a coragem para 0 emprego da
violéncia criadora das massas direcionada para a consecucdo de atos heroicos,
impulsionados pelo sacrificio, por meio do qual algo novo ocorre, uma ruptura
significativa, uma catastrofe, trava-se um grande combate ou, se quiser, a batalha

decisiva.

O objetivo do mito da greve geral é se desvencilhar do inimigo: notadamente, do
burgués. Schmitt chama a atencdo, neste ponto, para a importancia da construcao
historica da imagem depreciativa do burgués, pois o reforco desta imagem por parte dos
comunistas exemplifica de forma lapidar a grande relevancia psicoldgica, estética e
politica dos mitos. A figura depreciativa, caricatural, do burgués foi criada no século
XIX na Franca por autores franceses (aristocratas e, posteriormente, por artistas e
poetas) para retratar o burgués francés. Esta imagem situada e artificialmente
engendrada foi apropriada por Marx e Engels e ganhou a dimensdo de uma construgéo
de histéria universal, com um fundo metafisico. O burgués passou a ser visto, quando

sua imagem foi transportada para o Leste, pelo russo e pelo proletario (uniram-se,
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portanto, elementos de interesse de classe e nacionalistas) como (1923, p. 150; italicos
nossos): “um inimigo contra o qual puderam acumular-se todos os afetos de odio e
desprezo. [...] Ambos, o russo e o proletério, viam agora no burgués [a partir da doutrina
marxiana] a encarnacdo de tudo o que buscava submeter, como um mecanismo
ameacador [medo], seu modo de vida”. O mito da luta de classes, em solo russo, criou a
imagem extremamente poderosa do inimigo burgués para unificar todas as energias
atinentes a interesses de classe e nacionais capazes de trazer a tona paixdes, afetos,

impulsionadores da forca vital para a agdo politica revolucionaria.

Mas, na visao de Sorel, além do inimigo burgués é igualmente importante lutar contra o
Liberalismo, pois a forma de representacdo politica proposta pela democracia
parlamentar liberal, onde impera o intelectualismo e o debate sem fim no Parlamento,
instdncia na qual nada se decide, ¢ ameagadora, ja que “dissolve a forga vital ¢ a
poténcia criadora das massas”. Campos (1940, p. 27-28) concorda com este diagndstico
e assevera que o meridiano da Politica mudou nas democracias de massa: do Parlamento
— com seus anacronicos e perigosos pressupostos racionalistas, incapazes de afetarem
emocionalmente as massas, a fim de gerar consentimento ao exercicio de um dado
projeto politico — para o Executivo Federal, representado pelo lider politico carismatico

gue, com a sua vontade forte, é capaz de tomar as decisdes politicas de fato.

Assim, frente ao ideal politico de negociacdo e de entendimento pacifico que adia
qualquer decisdo, proprio da democracia parlamentar liberal, Schmitt nos conclama para
a adesdo a uma concepc¢ao guerreira do politico, na qual impera a ideia - influenciada
por Sorel, que valorizou o Socialismo radical de Proudhon, e pelo conservadorismo
catélico de Donoso Cortés - de uma Mitologia Politica ou Teologia Politica fundada na
crenga de que “deve haver negagdes radicais e afirmagdes absolutas” e que a violéncia
do combate tera sua sancdo histdrica. Isso porque nesta Teologia Politica reside uma
soteriologia: a salvacdo dos seres humanos sé se da a partir da disposicdo ao sacrificio
da vida, da tomada de decisdo por lutar o bom combate, a batalha decisiva, sangrenta,
aniquiladora, (DONOSO apud SCHMITT, 1923, p. 145): “[...] em torno da horrorosa
catastrofe que esta por vir, e que somente pode ser ignorada pela covardia metafisica de

um liberalismo debatedor”.

Seguindo esta linha de consideragdes, Schmitt e Campos atestam que o Liberalismo,

com seus pressupostos intelectualistas e individualistas, despolitizam e desmilitarizam
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a Politica, tornando-a inepta para gerar integracdo politica das massas, que pensam e
agem de forma coletiva e por meio de elementos irracionais, além de ndo ter autoridade
para decidir sobre quem € o inimigo, que coloca em xeque de forma radicalmente
perigosa a ordem publica e a identidade existencial da Nacdo. Prefere, portanto, a
poténcia politica do mito, eficaz para desencadear a energia criadora da violéncia das
massas. Forja-se ja aqui uma percepcdo guerreira da Politica, que serd mais tarde
consolidada teoricamente, no seu importante livio O Conceito do Politico, de 1932.
Porém, ja aqui — neste ensaio sobre a teoria politica do mito, de 1923 — estabelece os
delineamentos iniciais do que torna uma vida humana valorosa em uma comunidade
politica (1923, p. 147)
o0 estado de guerra engendra nos homens [...] animados por grandes imagens miticas [a
disposicdo de] tomar parte na luta [se sacrificar]. [...] O entusiasmo guerreiro,
revoluciondrio, e a expectativa de catastrofes aterradoras formam parte da intensidade
da vida e movem a Historia. Mas a fogosidade [essa intensidade] deve provir das
préprias massas [acdo politica direta]; idedlogos e intelectuais ndo podem inventa-la.

[...] O lugar de onde brota todo o heroismo esté na energia vital irracional [intuicéo e
instinto, sentimentos] de uma massa anénima.

Como pensar politicamente é pensar polemicamente, tanto Carl Schmitt quanto
Francisco Campos identificam no mito da Nacdo um contra-mito suficientemente
poderoso para se opor a0 mito comunista; e ambos (SCHMITT, 1923, p. 151 e
CAMPOS, 1940, p. 10) citam um trecho do discurso de Mussolini, em Napoles, em
1922, traindo a visdo de Sorel, que pensou na utilizacdo revolucionaria do mito para fins
emancipatorios da classe trabalhadora em face das injusticas perpetradas pela sociedade
capitalista

Criamos 0 nosso mito. O mito € uma crenga, uma paixao. Ndo é necessariamente uma

realidade. E uma realidade efetiva, porque estimulo, esperanca, fé e animo. Nosso mito
é a nagdo, nossa fé, a grandeza da nacao.

Francisco Campos nos da a chave de leitura para entender como é possivel empregar a
poténcia politica do mito, a técnica politica da violéncia, exatamente no sentido oposto
ao defendido originariamente por Sorel. 1sso se da por dois motivos basicos: (1) porque
0 mito possui a vantagem da irrefutabilidade, devido a atribuicdo por Sorel de dois
valores de verdade contraditorios ao mito (1940, p. 8, grifos nossos): “o valor de
verdade para 0s que acreditam no mito, e o valor de artificio puramente técnico para 0s
que sabem que se trata apenas de uma construgdo do espirito”. Reside aqui a perspectiva
pragmatica de verdade e a aplicacdo das contribui¢des de Bergson. No que tange a visdo

pragmatica de verdade, importa destacar que o lider politico fara uso racional do mito,
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elemento irracional, porque mesmo ndo sendo verdade, é acreditado como verdadeiro
sendo, consequentemente, funcional para mobilizar emocionalmente as massas para
uma acdo politicamente orientada. Ja a aplicacdo das contribuicdes de Bergson repousa
no fato de que o Romantismo, enquanto Filosofia anti-intelectualista, sustenta que as
acOes humanas devem se orientar ndo pela razdo, mas pela intuicdo e instinto, pela
emocdo. Neste sentido, mitos politicos (adequados para consolidar a unidade nacional)
devem ser estimulados numa democracia de massas, pois tendo um valor especialmente
pratico, dotam as massas de grande carga emocional, destinados a servir de polarizador
dos sentimentos de luta e de violéncia, tdo profundamente ancorados na natureza
humana. E (2) devido ao fato de o mito possuir também uma duplicidade no plano
prético (1940, p. 8-10)
Toda técnica, ainda a do espirito, é indiferente aos fins. A técnica espiritual da
violéncia, que Sorel havia construido como o fim de tornar agudo o antagonismo entre
as duas classes, mobilizando-as para uma guerra permanente, tinha por objetivo, de
acordo com as tendéncias e simpatias intelectuais [socialistas] do autor, dissolver a

unidade do Estado, construida pelos juristas, gragas ao emprego de métodos artificiosos
de racionalizacdo, proprios a teologia, no multiverso do sindicalismo.

Assim, j& que 0 mito é um instrumento/uma técnica politica, é possivel empregar a
técnica espiritual da violéncia (pensada por Sorel para dissolver a unidade do Estado,
agucando a luta de classes a partir da imagem/do mito do antagonismo radical entre
elas, que devem estar em luta/guerra permanente) em sentido absolutamente oposto ao
pensado por Sorel: no sentido de por fim & luta de classes e reforcar a unidade politica
do Estado. Os mitos mobilizados para tanto serdo: o mito da Nacdo e o mito da

personalidade carismatica.

Neste sentido, ambos 0s juristas, contrapondo-se aos mitos revolucionarios comunistas,
em que uma classe social € portadora da ‘energia revolucionaria’, propdem enfatizar os
mitos nacionalistas como antidoto politico, onde ndo mais uma classe, mas 0 povo é o
portador da ‘energia nacional’, a qual ¢ atravessada por “representagdes de [...] origem,
terra, lingua, cultura ¢ um destino comum”. Importa destacar que esta ideia de
identidade nacional, de construcdo de lacos de amizade politica, pressupbe: (a) a
identificacdo simultdnea da inimizade ou, em outras palavras, implica a adocéo
schmittiana-campiana de uma concepc¢do guerreira da Politica e (b) a énfase na
importancia crucial dos mecanismos juridicos de defesa da Nacg&o brasileira em face de
seus inimigos, especialmente a legislacdo de seguranga nacional, que busca reprimir o

crime da mais alta periculosidade, que € o crime politico (cabe ndo descuidar que a LSN
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ndo cumpre um papel menor na arquitetura institucional do Estado Novo: ao identificar
o0 inimigo politico e reprimir sua forma de pensamento e agdo, passa a ser também a

guardid simbdlica dos aspectos que compdem a amizade, a identidade nacional).

Importa ressaltar que, em Campos (1940, p. 15), o mito da Nacdo deve ser
complementado pelo ‘mito solar da personalidade carismdtica’. 1SS0 porque o mito da
Nacdo - embora sedutor, e esteticamente poderoso - ainda traz elementos abstratos e
racionais - Nagao, na esteira de Fichte, como ‘envoltorio do eterno’...- e numa sociedade
de massa a integracdo politica sera tanto mais completa na medida em que os mitos
construidos fizerem mencgdo a experiéncia mais direta e imediata das massas: dai a
fascinacdo hipndtica pela personalidade carismatica (a politica de massas € a mais
pessoal das politicas) e a indicacdo de que o regime politico das massas sé pode ser a
Ditadura.

Mas para ser povo deve-se pertencer a uma Nacéo e, portanto, ser capaz de decifrar um
destino comum (Amor fati): quem vai pedagogizar a massa e conduzi-la no caminho
grandioso para, a0 mesmo tempo, deixar de ser massa e elevar-se a condicao de povo, e
dispor-se ao sacrificio na luta pelo bom combate ao Comunismo é a personalidade
carismatica do lider forte, Getllio Vargas, que é a representacdo de Dom Quixote nesta
verdadeira Cruzada!

No ensaio “A atualidade de D. Quixote” (originalmente uma conferéncia, publicado
pela primeira vez na revista Digesto Econémico, em fevereiro de 1948, e posteriormente
em 1951 pela Secretaria da Educacdo de Minas Gerais — apud SANTQOS, 2006, p. 87),
Campos demonstra, no formato discursivo de um belissimo e rico texto literario®®, a
preocupacdo em oferecer alternativa - numa chave politica antiliberal schmittiana que se
opde, portanto, ao Liberalismo - para o diagndstico da decadéncia da civilizacdo e da
crise espiritual pela qual o homem moderno liberal atravessa. Crise essa inserta num
contexto contemporaneo de sociedade de massa, em que a ordem social possivel s6
podera concretizar-se se revelada por uma autoridade com uma personalidade repleta de
uma forga vital polarizadora e indicadora de sentido, capaz de empregar devidamente

elementos irracionais para tanto.

% |gualmente elegante e repleto de forca analitica é o texto de Rogério Dultra dos Santos, em sua tese,
esmiugando este ensaio de Francisco Campos — A atualidade de D. Quixote.
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Francisco Campos utiliza trés personagens emblematicos da Literatura - instancia que
problematiza a condicdo humana e dota certos personagens que representam temas
universais da forca simbdlica necesséria para, via emoc¢ao, evidenciar nossos equivocos
em termos humanos e quanto ao nosso destino e, eventualmente, para nos ajudar a
atribuir sentido a vida - tais como Dom Quixote, Hamlet e Fausto, a fim de defender a
necessidade e a atualidade politico-espiritual em nossa época, sociedade de massa, do
D. Quixote.

O ensaio A atualidade de D. Quixote corrobora o diagnostico, tracado anteriormente em
seu texto de 1935 A politica e 0 nosso tempo, inserto no livro de 1940 O Estado
Nacional, de que o homem moderno liberal é atravessado por uma crise espiritual e por
uma cultura decaida da sociedade atual, personificada pelo anti-heroismo de Hamlet e
Fausto: personagens incapazes de decidir. A cultura é decaida porque inapta para
comunicar experiéncias comuns, coletivas, pois ndo podemos mais contar com 0s ritos,
os simbolos, o cerimonial, as virtudes cristds informadoras da Politica, os valores

tradicionais, tais como o heroismo. O saldo ¢ a perda de sentido da vida.

Francisco Campos se aproxima da doutrina social cristd, a fim de obter o suporte
metafisico para compreender a origem da crise emocional pela qual o desamparado
homem moderno é submetido: advém do mundo moderno racionalizado e técnico,
incapaz de ser um substituto auténtico para preencher ‘o vazio da auséncia divina’ - que
no modelo civilizacional anterior oferecia uma grande meta-narrativa capaz de dirigir o
potencial emotivo do homem em sua composi¢éo entre natureza e cultura (1951, p. 68-
78) - e para evitar ‘o abuso moral, a degradagdo maquiavélica da inteligéncia humana

que se propde secretariar as massas para, traindo-as, conduzi-las ao aprisco de César’.

A Modernidade liberal operou, como enfatiza Rogério Dultra lendo Francisco Campos
(2006, p. 88-89), um cisma no homem entre natureza e cultura, evidenciado na
percepcao de que o ser humano ou € um mero ser da natureza (e Sancho Panga é a
personificacdo desta ideia de massa, orientada por instintos e pelas paixdes mais
rebaixadas de sobrevivéncia fisica imediata e de satisfagdes mundanas vas, ilusorias),
carente de uma moralidade que o conduza em direcdo a uma existéncia mais elevada, ou
€ um mero instrumento da técnica politica de dominagdo, maximizada por uma razéo

desumana.
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D. Quixote, o Estadista, no nosso caso Getulio Vargas, vai milagrosamente eliminar
esta divisdo que permeia 0 homem moderno e, com este expediente, solucionar o
sentimento de inseguranca e de fim do mundo. Isso porque consegue traduzir
pensamento em vontade e vontade em decisdo, a fim de superar (1) a pobre visao
espiritual liberal individualista, solipsista, secular e do decaido economicismo
materialista burgués (e essa consideracdo vale igualmente para a visdo de mundo
materialista comunista, que acredita que resolvendo as questdes materiais surgiria ‘o
Paraiso na Terra’) bem como (2) as exigéncias rebaixadas da massa, elevando-a

civilizatoriamente a condi¢éo de povo.

Observando a linha de raciocinio até aqui esbocada, pode-se perceber que este ensaio €
uma outra forma (literario-simbdlica) de Francisco Campos enderecar as radicais
criticas ao Liberalismo moderno para oferecer ordem numa democracia de massa,
fazendo com que o povo se sinta participe de um projeto politico eticamente superior,
apto para gerar solidos lacos sociais orientadores de um destino comum. N&o ha a
possibilidade de se sentir engajado em um projeto coletivo tendo por base uma doutrina
politico-juridica intelectualista e individualista, que enaltece de forma unidimensional a
vida individual e, consequentemente, desvaloriza e degrada a vida coletiva, além de nédo
perceber que o fendmeno politico possui atualmente uma dindmica predominantemente
emocional, que opera ndo com base em elementos racionais mas pela mobilizacdo da
forca vital dos mitos. Cabe chamar a atencdo para o fato de que a origem da crise
emocional e da decadéncia da cultura se da (tanto em Campos quanto em Schmitt) no
ambito da estética, onde é possivel perceber o movimento de subjetivacdo da arte e de
estetizacdo romantica da vida que acarretou, por sua vez, graves consequéncias

politicas.

A subjetivacdo da arte, ou seja, a valorizacdo das varias formas de o ‘eu individual’ se
expressar ou, em outras palavras, o culto a personalidade, acarretou a perda do “carater
expressivo de experiéncias comuns ou coletivas para se limitarem a traduzir em enigmas
simbolicos as idiossincrasias e perversdes de almas solitarias”. Hamlet e Fausto
representam “romances de tese”, a desordem contemporanea, a estetizacdo romantica,
amorfa, do mundo. Suas narrativas atestam a impoténcia do mundo, em si, e tudo se
transforma em simples cogitagdo, ou seja: “o fantasma das ideias que ndo conseguem
tomar contato com a realidade”. Por isso, o que estd em jogo e ¢ altamente nocivo em

termos politicos €, tanto para Campos quanto para Schmitt, a dissolucdo do tempo
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presente dada a intensa incapacidade de o pensamento romantico agir no mundo,
interferir com entusiasmo e eficacia na realidade. Isso porque o fenbmeno moderno de
subjetivacdo da arte seguido por uma cultura romantica faz com que os individuos,
desinseridos do todo coletivo, percebam o mundo perspectivado por um gozo estético,
por sentimentos dirigidos apenas a si mesmos, utilizando uma linguagem: monoldgica,
ndo comunitaria, ndo dirigida a traducdo de experiéncias coletivas engrandecedoras,
afeita a enigmas simbolicos (1951, p. 51-52, italicos meus).
[...] a razdo é soberana: rege do alto 0 mundo da sensagdo e da sensibilidade que traz
curvadas a autoridade do seu comando. [...] Os dois nérdicos [Hamlet e Fausto] sdo
introspectivos ou introvertidos. Dai ser o monélogo o modo mais adequado de suas
expansbes. A linguagem de ambos é dificil como em geral a linguagem dos
especulativos, pois se dirigem mais a si mesmos do que aos outros; neles a linguagem
ndo é um meio de comunicagdo [mas mondlogo, pois 0s sentimentos e as experiéncias

se dirigem a si mesmos e ndo aos outros], mas apenas simbolo, ou mero instrumento
destinado a aliviar a sua tensdo interior.

Estes movimentos estéticos forjam subjetividades cujos espiritos ‘grises, moles e
evasivos como as vegetacdes submarinas’ — tais como 0s dos personagens de
Shakespeare (Hamlet) e Goethe (Fausto) — constituem um carater melifluo e musical de
uma ‘sentimentalidade, evasiva, ambigua e difusa, plana, como um vapor irisado, sobre
‘uma razao que abdicou ou duvida de sua realidade’ (ocasionalismo romantico) e acaba
fugindo da acdo no preciso momento em que deveria decidir-se por ela. Neste sentido,
Campos (1951, p. 55-56 e 52) vaticina que
[...] enquanto eles [Hamlet e Fausto] dizem: ‘talvez, eu penso, ser ou ndo ser, antes ndo
houvera nascido’, e pensam indefinidamente os mesmos pensamentos na balanca
imével do seu espirito [representando, portanto, a indecisdo e a instabilidade covarde],
pelo espirito de D. Quixote a decisdo passou com rapidez do raio e, j& fora da bainha
das reflexdes, reluz a espada flamejante da sua vontade. [...] [Por isso, em D. Quixote]
ndo hd monodlogos. [...] D. Quixote estd permanentemente voltado para fora; alerta e

vigilante em relacdo ao que se passa em torno dele como a sentinela & porta de uma
fortaleza.

Este ¢ o espirito logico, ‘duro, definido, seco e uniforme como 0 granito, 0 ar e 0 céu
mediterraneos’(1951, p. 68-70 e 50-51), dotado da aptiddo de transformar pensamento
em vontade e vontade em ag¢do; atitude ‘heroica’ tdo necessaria para interferir com
firmeza na concretude das experiéncias da vida politica** que demandam decisdo frente

a inimigos que concorrem para a dissolugéo do Estado.

2 Cabe destacar, conforme salienta Rogério Dultra, a penetrante mudanca no significado dado por
Francisco Campos a D. Quixote em relagdo a leitura ordinaria que, numa interpretacdo mais apressada
deste texto literario, o vé como um lunatico enredado em batalhas imaginarias, portanto em total
desconexdo com a realidade.
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A superioridade politica e moral de D. Quixote, personagem de espirito “luminar,
sociavel, comunicativo”, que representa neste ensaio de Francisco Campos as
caracteristicas que necessariamente devem estar presentes no grande Estadista, advém
da adocdo de uma Filosofia Politica pedagdgica e moralizada que lhe permite superar
tanto a miséria humana burguesa (evidenciada pelo gozo por consumo e pelo desejo
despotencializador da paz; pelo individualismo; pelo mondlogo de alma; pela auséncia
de comunicacéo e de experiéncias comuns partilhadas; pela perda de sentido para a vida
e para a sociabilidade humana, dado o individualismo) quanto a miséria operaria: o
contato de Sancho Panga com o cotidiano de D. Quixote faz com que ele desenvolva, a
partir da pedagogizagdo de Quixote, as aptiddes que o habilitam a querer transcender
sua natureza tosca de massa (marcada pelas paixdes mais baixas: comer, reprodugéo...),
destituida de uma moralidade que conduza sua vida, em direcdo a condicdo civilizada de

povo atingindo, assim, a plenitude moral/espiritual.

A doutrina catélica da autoridade (baseada em principios da autoridade, da ordem, da
disciplina, elaborados hierarquicamente pelo poder eclesiastico central e reforcados pelo
pensamento cat6lico contra-revolucionario do século XIX) sera a grande aliada do
projeto politico varguista nesta tentativa de moralizar a Politica, objetivando revitalizar
as instituicbes naquilo que condensam de apelo ritualistico e emocional, lembrando que
as emocdes da massa estdo a disposicdo. Os ritos, as imagens e 0s simbolos organizam,
disciplinam estas emocdes dispersas, mas a disposicao, dando-lhes um sentido e uma
direcdo: Getulio Vargas, o César, deve conduzir a massa hum projeto civilizatorio que a
eleve a condicdo de povo, com uma alma e um destino comum moralmente superiores,
da mesma forma que o Papa conduz o seu rebanho espiritual, por intermédio do

pastoreio.

Deve-se lembrar que o Estado Novo/Estado Nacional ndo se afirma s6 como uma
instancia juridico-politica, administradora de coisas, preocupada exclusivamente com
questdes materiais, tais como sair da crise econdémica. Pretende ser também o guardido
simbdlico da identidade da Nagdo brasileira e seu protetor juridico em face de inimigos.
Neste sentido, se auto-intitula um Estado ético: existem valores superiores, informados
pela Igreja Catolica, a serem sempre resguardados. Este Estado Nacional possui,
portanto, um sO corpo (politico) e uma s6 alma, que professa os valores catolicos.
Seguindo esta linha de consideragdes, percebe-se que a sacraliza¢do do poder confere ao

Estado Nacional fundamentos mais robustos para se legitimar: o exercicio do dominio
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politico ndo se da calcado no capricho ou na mera vontade de poder; existem valores

superiores que o informam.

Esta moralizacdo pelos ritos sagrados ¢ a esséncia, para Campos, de uma ‘verdadeira’
democracia, realizada por uma ‘verdadeira’ elite que traduz os anseios de ordem de
Getulio Vargas ao pedagogizar as massas, ao contrario dos ‘intelectuais e relativistas’,
construtores de pseudo-mitos, falsificadores do ideal de acdo coletiva. Isso se d& porque
para os liberais ndo existem valores superiores, tudo € relativo; ja o catdlico Francisco
Campos defende, na esteira schmittiana, a necessidade de homogeneidade cultural
exigida nas Ditaduras para gerar identidade, unidade politica: devem existir valores
superiores, fundantes de um projeto politico nacional, identificadores da identidade, da
unidade politica. A moralizacdo da Politica, devido a alianca com o Catolicismo,
objetivou restaurar Deus como a fonte dos valores essenciais aptos a dar uma existéncia
moralmente superior e, portanto, plena de sentido aos seres humanos (CAMPOS, 1940,

p. 68; italicos nossos)

A Constituigdo de 10 de novembro [de 1937] ndo € agndstica. Ella reconhece ideaes e
valores, e retira-os do férum da livre discussdo. S&o valores indiscutiveis, porque
constituem condicdo da vida nacional. Si, com isso, um fitil intelectualismo é privado
do prazer de dansar em publico com certas idéas elegantes e suspeitas, a Na¢do ganha
em substancia, em consciencia de si mesma, em tranquilidade, bem estar e seguranga.

Pelo exposto, devido ao fato de existirem valores fundantes de nossa identidade
existencial, a protecdo a essa identidade cultural demanda a ndo permisséao de circulacdo
publica de valores contrapostos, pois serdo inscritos no terreno da inimizade, devendo
ser banidos do ambito social. Neste sentido, € possivel observar que, em Francisco
Campos (1951, p. 80-82), a educacdo aparecera tanto como premente necessidade de
formar elites esclarecidas, quanto como indispensavel para promover uma ampla
alteracdo na educacdo basica e superior, o que € atestado pelo seu projeto de reforma da
educacdo de 1931. Trata-se de uma proposta de educacao integral das massas a luz das
necessidades de formacdo de cidaddos disciplinados, obedientes, dispostos a se
sacrificar pelos valores do projeto politico nacional. Assim, a educagéo civica deve estar
muito mais preocupada em formar cidadaos virtuosos, e que tenham uma profissédo, do
que meros acumuladores de saberes descomprometidos com um projeto ‘coletivo’ de
Nacdo: existem valores superiores compartilhados, que ndo transacionamos, e que

devem ser transmitidos pela educagédo; s6 assim sera possivel conclamar os brasileiros a
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se engajarem na luta de corpo e alma contra o inimigo, o outro, o hostil, o elemento

diferente, estrangeiro, além de ensinar-lhes uma profisséo.

Importa mencionar, por fim, que o fendmeno democratico, na conjungdo politica do
clima espiritual do século XX, € visto por Francisco Campos (1951, p. 78 e ss) como
uma manifestacdo da espontaneidade das massas e da necessidade de uma lideranca
repleta de autoridade. Getulio Vargas € este grande Estadista, capaz de ler os decretos
do destino, pedagogizar a massa transformando-a em povo, dotando sua vida de sentido
e conduzindo-a num projeto politico moralmente grandioso, representando diretamente
seus interesses numa verdadeira democracia (substancial), sem a intermediacdo do
Parlamento, e contando com o seu apoio para igual sacrificio na luta pelo bom combate

contra o0 mal comunista.

1.1.3 Autoridade do Estado e a excecdo soberana: a legalidade autoritaria

O Brasil pedia ordem e, dia a dia, agravava-se o seu
estado de desordem. [...] O Brasil queria paz, e a
babel dos partidos s6 lhe proporcionava
intranquilidade e confusdo. O Brasil reclamava
decisdo, e s6 lhe davam discussbes sobre principios
em que nenhum dos controversistas acreditava.
Francisco Campos, O Estado Nacional, 1940

Francisco Campos alude, no trecho supracitado, a necessidade de superar 0s
fundamentos politico-juridico liberais, pois incapazes de instituir um regime em que o
povo se identifique, que atenda as reais condicdes historicas, sociais e econdmicas da
vida nacional, sem descuidar do panorama espiritual de nosso tempo; que organize as
instituicdes juridico-politicas com base no espirito pablico e voltadas para a realizacdo
de fins superiores e que ofereca instrumentos eficazes de governo para lidar com as
graves ameacas inimigas comunistas. O novo Estado brasileiro (1940, p. 232 e 35), um
“Estado nacional e popular, criado pela Nacdo e para a Nagdo, pelo povo e para o
povo”, ¢ o corolario de um “imperativo de salvacdo nacional”. Gettlio Vargas,
“identificado com o destino da Patria”, define seu valor de estadista ndo pelos atos
normais de politica e de administracdo, mas por ter assumido o dever historico de ter
tomado uma decisdo de salvar o pais do perigo, de “fundar o regime e ser o guia da

nacionalidade” (1940, p. 35; italicos nossos).

Este regime criou um novo Estado (refundou o Brasil; esta presente aqui 0 mito

fundador), de cariz autoritario, legitimado pela Constituicdo Federal, promulgada em 10
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de Novembro de 1937 e escrita por Francisco Campos, que traduziu juridicamente os
anseios de conferir, dentre outros aspectos, um reforco a autoridade estatal. 1sso porque
a autoridade do Estado foi durante muito tempo fragilizada pela doutrina liberal, que
ndo tem uma Teoria do Estado, mas a preocupacdo em fragiliza-lo ao valorizar uma
série de mecanismos para controlar o seu exercicio, neutralizando-o e tornando-o inepto
para lidar com a inimizade politica. A énfase dada a importancia da recuperacdo da
autoridade estatal legitima uma hipertrofia do Poder Executivo Central, a fim de
conferir amplos poderes ao Presidente da RepuUblica para que possa exercer a soberania
e ter as condi¢des institucionais para reagir a altura das ‘terriveis forcas desencadeadas
contra a Nagdo’. A justificativa para implantar uma nova ordem constitucional,
desprovida dos limites liberais da Constituicdo de 1934, era uma premente imposi¢do
politica. A ameaca radical do Comunismo, concretizada pelas insurrei¢cbes de
Novembro de 1935 e reforcada pela farsa do Plano Cohen, j& havia instaurado um

ambiente de guerra civil.

Neste sentido, Francisco Campos ampliou a abrangéncia dos instrumentos
emergenciais, que até entdo sO poderiam ser utilizados com aprovacdo prévia do
Congresso Nacional e autorizacdo das Forcas Armadas, e langou as bases para a
construcdo de um edificio juridico fundado em uma Constituicdo que abrigava de forma

ampla o uso do estado de emergéncia equiparado, desde 1935, ao estado de guerra®.

2> As vésperas das eleicBes para Presidente da Republica, disputadas pelos candidatos José Américo de
Almeida e Armando de Salles Oliveira, o entdo Presidente Getalio Vargas, com o apoio dos chefes
militares, deu um golpe de Estado, no dia 10 de novembro de 1937, suspendeu as elei¢bes, fechou o
Congresso Nacional e os partidos politicos e instituiu uma nova Constituicdo ao pais, de claro carater
ditatorial. Nesta ocasifo, no mesmo dia 10 de Novembro, Vargas elabora um discurso-manifesto para
justificar o novo tipo de Estado pensado para o pais, que visa superar uma democracia de partidos,
calcada em ambicGes pessoais e predominio de oportunismos locais em competi¢do, ndo subalternos aos
interesses coletivos; por isso, Vargas se posiciona da seguinte forma: “em lugar de oferecer segura
oportunidade de crescimento e de progresso, [0 sistema de partidos politicos] subverte a hierarquia,
ameaca a unidade patria e pde em perigo a existéncia da Nacdo, extremando as competi¢Ges e acendendo
o facho da discordia civil”.

% Cabe ressaltar que o Decreto-Legislativo n. 6, de 1935, ja havia feito uma emenda & Constituicio de
1934 para equiparar ao estado de guerra (art. 161, CF/34) uma nova figura denominada “comogao
intestina grave”. Assim, o Congresso Nacional poderia autorizar 0 Presidente da Republica a declarar a
comocao intestina grave, tendo por base o advento de acontecimentos com finalidades subversivas das
instituicBes politicas e sociais, equiparada ao estado de guerra, em qualquer parte do territorio nacional,
[...] devendo o decreto de declaracdo indicar as garantias constitucionais que ndo ficariam suspensas. A
partir de entdo o Presidente da Republica — que ja contava de fato com o apoio crucial das Forgas
Armadas para a realizacdo do golpe — teria o poder de suspender as garantias constitucionais que
considerasse prejudiciais a seguranca nacional. Ademais, a Constitui¢do de 37 ja surge legitimando o
emprego imediato do estado de emergéncia, que — dentre outras caracteristicas — retirava dos Poderes
Legislativo e Judiciario a competéncia juridica de controlar e julgar os atos excepcionais do Presidente da
Republica (Art. 186: E declarado em todo o pais o estado de emergéncia); o artigo 12 da Carta Magna de
1937, por sua vez, declara que: o Presidente é autorizado, pelo Parlamento, a expedir Decretos-Leis,
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Similar a uma Ditadura Romana, o Governo Provisério outorgava uma Constitui¢do de
gabinete a fim de autorizar o amplo emprego de meios excepcionais para preservar a
ordem social; porém diferentemente daquela experiéncia que era (NEUMANN, 1957, p.
233, traducdo livre) “claramente definida em autoriza¢do, no escopo e na duragdo”,
Francisco Campos pretendeu consolidar uma engenharia juridica cujo funcionamento

regular encontrava respaldo constitucional em poderes excepcionais.

Segue um trecho do Discurso-Manifesto de Vargas a Nacgdo, proferido no Palécio
Guanabara, transmitido pelo radio, no qual explica os motivos do Golpe de Estado em

1937 e da exigéncia de uma nova Constituicdo (italicos e sublinhados meus)

O homem de Estado, quando as circunstancias imp8em uma decisdo excepcional, de
amplas repercussdes e profundos efeitos na vida do Pais, acima das deliberagdes
ordinarias da atividade governamental, ndo pode fugir ao dever de tomé-Ila, assumindo,
[...] as responsabilidades inerentes a alta funcdo que lhe foi delegada pela confianca
Nacional. A investidura na suprema dire¢do dos negécios publicos ndo envolve, apenas,
a obrigacdo de cuidar e prover as necessidades imediatas e comuns da administracao. As
exigéncias do momento histérico e as solicitacbes do interesse coletivo reclamam, por
vezes, imperiosamente, a ado¢do de medidas que afetam os pressupostos e convencdes
do regime, os préprios quadros institucionais, os processos e métodos de governo. Por
certo, essa situacdo especialissima sé se caracteriza sob aspectos graves e decisivos nos
periodos de profunda perturbacdo politica, econémica e social. [...] Por outro lado, as
novas formacOes partidarias surgidas em todo o mundo, por sua prépria natureza
refratarias aos processos democraticos, oferecem perigo imediato para as instituigdes,
exigindo, de maneira urgente e proporcional a viruléncia dos antagonismos, o reforgo
do poder central. Isso mesmo j& se evidenciou por ocasido do golpe extremista de 1935,
quando o Poder Legislativo foi compelido a emendar a Constituicdo e a instituir o
estado de guerra, que, depois de vigorar mais de um ano, teve de ser restabelecido por
solicitacdo das forcas armadas, em virtude do recrudescimento do surto comunista,
favorecido pelo ambiente turvo dos comicios e da caga ao eleitorado. A consciéncia das
nossas responsabilidades indicava, imperativamente, o dever de restaurar a autoridade
nacional, pondo termo a essa condicdo anémala da nossa existéncia politica, que
podera conduzir-nos a desintegracao [...]., a Nacéo, embora tenha por si o patriotismo
da maioria absoluta dos brasileiros e 0 amparo decisivo e vigilante das forcas armadas,
nao dispde de meios defensivos eficazes dentro dos quadros legais, vendo-se obrigada a
lancar mdo, de modo normal, das medidas excepcionais que caracterizam o estado de

transformando-se de fato no Poder Legislativo do pais. Na perspectiva de Francisco Campos, a
capacidade legislativa do Executivo decorre de um argumento menos normativo e mais empirico: nas
sociedades contemporaneas, as variadas necessidades envolvem um acentuado carater técnico, e as
Assembleias Politicas carecem de capacidade e eficiéncia legislativas; os arts. 166 e ss da CF/37
definiram um modelo de restricdo de direitos que englobava a suspenséo da liberdade de locomocéo e de
associacao, a censura a correspondéncia privada e a suspensdo das imunidades parlamentares; o § 2, que
emenda o art. 166 da CF de 1937 em 1942 afirma que: “Declarado o estado de emergéncia em todo o
pais, poderd o Presidente da Republica, no intuito de salvaguardar os interesses materiais e morais do
Estado ou de seus nacionais, decretar, com prévia aquiescéncia do Poder Legislativo, a suspensdo das
garantias constitucionais atribuidas a propriedade e a liberdade de pessoas fisicas ou juridicas, suditos de
Estado estrangeiro, que, por qualquer forma, tenham praticado atos de agressdo de que resultem prejuizos
para os bens e direitos do Estado brasileiro, ou para a vida, os bens, os direitos das pessoas fisicas ou
juridicas brasileiras, domiciliadas ou residentes no Pais.”
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risco iminente da soberania nacional e da agressdo externa. A organizacao
constitucional de 1934, vazada nos moldes classicos do liberalismo e do sistema
representativo, evidenciara falhas lamentaveis, sob esse e outros aspectos. Conformada
em principios cuja validade ndo resistira ao abalo da crise mundial, expunha as
instituicGes por ela mesma criadas a investida dos seus inimigos, com a agravante de
enfraquecer e amenizar o poder publico. [...] A Constituicdo hoje promulgada criou
uma nova estrutura legal [...].O0 povo a estimulou e acolheu com inequivocas
demonstracdes de regozijo, impacientado e saturado pelos lances entristecedores da
politica profissional; o Exército e a Marinha o reclamaram como imperativo da ordem e
da seguranca nacional. [...] Restauremos a Nacdo na sua autoridade e liberdade de
acdo: na sua autoridade, dando-lhe os instrumentos de poder real e efetivo com que
possa sobrepor-se as influéncias desagregadoras, internas ou externas; na sua liberdade,
abrindo o plenario do julgamento nacional sobre os meios e os fins do Governo e
deixando-a construir livremente a sua historia e o seu destino.
(http://bd.camara.gov.br; acesso em 19/05/2014)

O trecho acima reflete a inadequacdo da continuidade das formulas juridico-politicas
liberais para lidar com situacOes-limite, pois constroem toda acdo estatal e o proprio
pensamento juridico a partir de referéncias juridico-normativas (conjunto ordenado,
hierarquico, unitario, completo, dindmico e sistematizavel de normas juridicas). Porém,
é impossivel rotinizar a realidade social, isto &, supor que os conflitos sociais podem ser
submetidos ao controle normativo sem jamais atingir o nivel do politico. A
consequéncia desta perspectiva € um grave descolamento da realidade, j& que as notas
centrais da concretude da vida politica sdo a contingéncia, a urgéncia, o aparecimento
de um nivel de anormalidade ndo administravel pelas rotinas institucionais: trata-se do

fendmeno da excecéo.

Tanto Carl Schmitt quanto Francisco Campos teorizaram a excecdo inserindo-a —
enquanto caso de extrema necessidade — no nicleo de uma Teoria Politica que aceita o
estado de guerra (civil ou internacional) como estado normal da Politica. Logo, uma
Filosofia concreta da vida ndo pode descuidar da luta real traduzida, em ultima

instancia, na relacao essencial da Politica: que € aquela entre amigo e inimigo.

O preambulo da CF/37, redigido pelo constitucionalista mineiro, enuncia expressamente

a ‘guerra’ institucional ao Comunismo (negritos nossos)

ATENDENDO as legitimas aspira¢cBes do povo brasileiro & paz politica e social,
profundamente perturbada por conhecidos fatores de desordem, resultantes da
crescente agravacdo dos dissidios partidarios, que, uma, notoria propaganda
demagdgica procura desnaturar em luta de classes, e da extremagao, de conflitos
ideoldgicos, tendentes, pelo seu desenvolvimento natural, resolver-se em termos de
violéncia, colocando a Nacdo sob a funesta iminéncia da guerra civil;

ATENDENDO ao estado de apreensdo criado no Pais pela infiltracdo comunista, que
se torna dia a dia mais extensa e mais profunda, exigindo remédios, de carater
radical e permanente;


http://www.franklinmartins.com.br/estacao_historia_artigo.php?titulo=o-estado-novo-discurso-manifesto-de-getulio-vargas-a-nacao-rio-1937
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ATENDENDO a que, sob as institui¢es anteriores [Liberalismo], ndo dispunha, o
Estado de meios normais de preservacao e de defesa da paz, da seguranca e do
bem-estar do povo;

Sem o apoio das forcas armadas e cedendo as inspira¢cdes da opinido nacional, umas e
outras justificadamente apreensivas diante dos perigos que ameagam a nossa unidade
e da rapidez com que se vem processando a decomposicdo das nossas instituicdes
civis e politicas;

Resolve assegurar a Nagdo a sua unidade, o respeito a sua honra e a sua independéncia,
e ao povo brasileiro, sob um regime de paz politica e social, as condi¢des necessarias a
sua seguranga, ao seu bem-estar e a sua prosperidade, decretando a seguinte
Constituicao, que se cumprira desde hoje em todo o Pais.

Da aceitacdo da situacdo anormal surgem consequéncias decisionistas: a plenitude
substancial do poder soberano reside na questdo de quem decide sobre o caso nédo
regulado juridicamente [situacdo de excecdo], ‘em que consiste o interesse publico e
politico, a seguranca e a ordem publica, sobretudo nas situacdes de crise extrema
quando a existéncia da unidade politica esta em perigo’ (ORFANEL, 1986, p. 54). Estes
casos-limite, irregulares, excepcionais, incalculaveis, que geram tensdes intensas,
exigem o reconhecimento da necessidade de intervengdes politicas igualmente
extraordinarias, a justificacdo de suspensdo de garantias constitucionais, de rupturas,
inclusive a Ditadura (enquanto instrumento para restaurar a ordem) e da adogdo de
medidas, enquanto reacdes do Estado, Unicas, determinadas pela situacdo de

necessidade e superadoras das normas.

O Estado de Direito atua por meio da lei e se baseia na normalidade fética das relagdes
da vida, que é a condi¢do determinante das normas. O caso limite, ao contrério, é o
anormal e ndo pode ser subsumido ao calculo do legislador baseado em situacdes
tipicas, repetiveis, suscetiveis de serem generalizadas. A situacdo de excecdo, que
ocorre quando a ordem juridica é quebrada pela perturbacdo da normalidade fatica,
provoca a adogdo de medidas (SCHMITT, 2006b, p. 43). Pelo exposto, (SCHMITT,
2006b, p. 37)

O estado de excecdo [isto é, a possibilidade de suspensdo das regras juridicas a fim de

habilitar as instituicdes estatais com as medidas eficazes para combater os inimigos e

garantir a ordem publica ou a seguranca nacional] tem para o Direito um significado
analogo ao de milagre para a Teologia.

Esta perspectiva autoritaria do exercicio do poder politico, que opera com a logica da
excecdo, é adotada ndo so no Brasil, mas no mundo. Candido Motta Filho, professor de
Direito Constitucional da USP durante o periodo Estadonovista e, posteriormente,
Ministro do Supremo Tribunal Federal, adepto da defesa antiliberal das Ditaduras

Constitucionais, nos d& as pistas dos motivos da recepcdo de Francisco Campos (mas
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ndo so dele) do arcabougo conceitual schmittiano. Citando Julien Benda, Candido Motta
(1940, p. 15-16) indica que a situacdo politica contemporanea, em especial depois da I
Guerra Mundial, ¢ marcada por um contexto partilhado de “desmedida inquietagdo
politica” - que impde solucdo, em diferentes paises, para problemas comuns atinentes a
vida politica e social - e de “grande esfor¢o para reforgar a autoridade do Executivo,
pois um Executivo forte ¢ uma necessidade técnica do regime de liberdade”, da

democracia

A analise dos fatos politicos, depois da guerra, o exame das atividades parlamentares, o
crescimento da critica na imprensa entre os doutos, os motins, as revolugdes, as
transformagdes legais dos quadros administrativos e politicos, assinalam a desmedida
inquietacdo politica do mundo contemporéneo e o grande esforgo para reforcar a
autoridade executiva, sem destruir os dogmas da liberdade.

Francisco Campos criticava no modelo democratico-liberal, sobretudo, a intromissao
indevida do Parlamento e dos partidos politicos na elaboracdo e no controle de
politicas estatais. Evocando a irracionalidade e o mito dominantes no processo politico,
Campos (1940, p. 117) afirma que, ao invés de compreender a ‘dialética politica’ como
um ‘estado dinamico de forcas’, o sistema democratico liberal fundava-se no
equivocado “pressuposto de que as decisdes politicas sao obtidas mediante processos
racionais de deliberacdo [...] como se tratasse de uma pugna forense”. Tal ‘mentalidade
forense’ ndo serviria para outra coisa sendo para dissimular a “substancia de
irracionalidade que constitui [...] a medula do processo politico™. Entéo, decreta (1940,
p. 28): “Para as decisdes politicas uma sala de Parlamento tem hoje a mesma

importancia que uma sala de museu”.

O que foi dito ganha cores mais fortes quando se estd diante do caso excepcional, que
demanda uma decisdo soberana. Para que a crise seja superada, seria necesséria a
instituicdo de um Estado que atribuisse ampla liberdade de movimento aos governantes.
A persecucdo dessa ampla liberdade de movimentos para 0s governantes conduz a um
conjunto de reformas institucionais cujo resultado agregado € a hipertrofia do Poder
Executivo Central, que atua por intermédio de um paradigma constitucional calcado
em mecanismos de emergéncia: a percepc¢do € a de que frente a incapacidade politica e

legislativa do Parlamento de atuar sob uma situacdo de aguda crise politica, ‘deseja-se
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um Executivo forte e demanda-se por poderes de emergéncia adequados®’; os quais sdo

na verdade dois elementos para um mesmo problema.

Transfere-se entdo o &mbito da conducéo das decisdes politicas, e da fungdo precipua de
legislar, do Parlamento/Legislativo para o Executivo. Neste sentido, sdo pertinentes as
observacdes do professor de Harvard Karl Loewenstein (1942, p. 50-51; traducéo livre)
em visita diplomatica ao Brasil para conhecer nosso sistema de justica especial para
crime politico
Talvez a melhor técnica de explicacdo de governos ditatoriais de nossos tempos é
visualiza-los essencialmente como a fusdo de poderes legislativos e executivos [...]. O

slogan que prevalece ¢ ‘tudo ¢ feito para o povo, mas nada por intermédio do povo’
[todas as agOes estatais sdo feitas, entdo, ‘pelo alto’].

O Executivo é considerado o poder estatal responsavel pela acdo do Estado sobre a
sociedade civil (e os instrumentos utilizados para tanto foram, dentre outros, o
paradigma constitucional antiliberal; uma ampla producdo legislativa proposta pelo
Executivo consoante o ‘espirito’ do regime, a fim de dar-lhe estabilidade; o
Corporativismo; os Conselhos Técnicos; a tecnoburocracia; a Policia Politica). E esta
concentracdo de poderes num Executivo forte ndo é vista como deletéria nem em termos
tedricos nem em termos praticos. Isso porque a manutencao do respeito a “Teoria da
separacao dos poderes”, para Campos, ¢ ‘meramente ideologica’. Esse mecanismo de
limitacdo do poder estatal é que acarreta consequéncias desvantajosas: além do
anacronismo do Parlamento numa sociedade de massa, enfraquece o poder de o Estado
exercer a decisdo soberana na situacdo politica extraordinaria, pois objetiva neutralizar a

Politica. Ndo se exerce soberania tendo que competir politicamente com as varias

2" A engenharia institucional antiliberal que se desenhou no Brasil nesta época possui como fundamento
tedrico, conforme mencionado algumas vezes anteriormente, a visdo de Carl Schmitt. Para o autor
alemdo, o Estado enquanto totalidade possuiria um poder que é superior ou que ndo se esgota nas
regulagdes juridicas, ainda que sejam constitucionais. Para o autor, o exercicio da soberania esta
vinculado a competéncias legalmente ordenadas [0 que é valido para as situagdes politicas normais]; mas
deve-se distinguir entre o exercicio da soberania juridicamente ordenado, isto €, submetido a limitacGes, e
0 que denomina substancia da onipoténcia estatal ilimitada por principio [que sempre permanece latente e
que é justificada nos casos limite]. Nas situacdes extraordinarias se impde a plenitudo potestatis ilimitada,
a substdncia da soberania. Orfanel sintetiza de forma bastante apropriada a dtica schmittiana da
importante distincdo entre substancia e exercicio (limitado) da soberania: se se aceita que a soberania é
realmente onipoténcia estatal, a regulacdo juridica somente abarcaria o contetido calculavel do exercicio,
nunca a plenitude substancial do poder mesmo, com a importante consequéncia de que a questdo de quem
decide sobre o caso ndo regulado juridicamente [situacdo de excecao], se converte na questdo acerca da
soberania [SCHMITT, 2009, p. 247-248] que na realidade néo se discute por puro interesse tedrico, pois o
que interessa é a aplicacao concreta, 0 que se submete a debate € quem decide no caso de conflito, em
gue consiste o interesse publico e politico, a seguranca e a ordem publica, sobretudo nas situacdes de
crise extrema quando a existéncia da unidade politica esta em perigo (1986, p. 54; grifos nossos).
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facgbes do Parlamento ou com um Judiciério que inviabilize as a¢cdes governamentais
alegando, de forma irrecorrivel, que sdo inconstitucionais (1940, p. 67)
As ConstituicOes liberaes [...] organizavam o Estado sob a regéncia do mesmo principio
da livre concorréncia. O Estado era um certo numero de poderes concorrentes, em
conflito permanente uns com 0s outros: equilibravam-se para neutralizarem. [...] onde
h& varios poderes e ndo existe um s0 Poder, ndo ha governo. [..] O poder, na

Constituicdo de 10 de novembro, tem unidade [...] porque governo é um s6 pensamento
e uma s6 accgéo.

Assim, muda-se o centro de gravidade da Politica para o Executivo Federal, conferindo
amplos poderes de acdo para o Presidente da Republica.

Importa ressaltar, por fim, as nuances do Constitucionalismo Antiliberal schmittiano®®,
o qual deve ser entendido a partir do seu ‘realismo relativista de adaptacao as situagoes
concretas’. Dai a diferenca entre ‘texto constitucional’ e ‘realidade constitucional’; esta
ultima entendida como “situacdo concreta e dindmica na qual se acha em um
determinado momento politico a estrutura de uma unidade politica”. Ou, em outras
palavras, decisdo existencial que constitui a forma e o modo da unidade politica. No
mesmo sentido, Francisco Campos asseverava que: as decisdes politicas fundamentais
sdo subtraidas ao principio da livre discussdo. Isso porque o novo dogma do sistema
constitucional passa a ser: acima da Constituicdo escrita, h4 a ndo escrita, cuja regra
fundamental é (CAMPOS, 1940, p. 21): os direitos fundamentais sdo concedidos com
reserva, quais sejam: ndo atentar contra os dogmas basicos ou as decisbes

constitucionais nucleares ao regime, isto é, ndo praticar o crime politico.

Importa ressaltar que, novamente sob os influxos da recepcéo tedrica do pensamento
schmittiano no Brasil, ante perturbacdes da seguranca e da ordem publicas, na situacéo

de ‘perigo real’ como foi a tentativa de insurreicdo, conhecida como ‘Intentona

%8 Rogério Dultra dos Santos indica que uma forma de compreender o Antiliberalismo reside nos
fundamentos que postula em face da relagdo politica de autoridade. O Liberalismo retira sua legitimidade,
nos séculos XIX e XX, ou da tradi¢do ou dos procedimentos racionais que instituem a representacao. Ja o
antiliberalismo é oriundo da reagdo catolica a Revolugdo Francesa (De Maistre, Bonald e Donoso Cortés)
e desenvolve, na década de 20 do século passado, um outro fundamento para a autoridade politica (2007,
p. 282-283; italicos nossos): “A representagdo politica antiliberal — isto é, a relagdo entre povo e governo
— pode se estabelecer tanto pela existéncia de corporagdes profissionais, como por uma elite esclarecida
ou através do plebiscito. Nesses casos, 0 Estado restringe a tarefa do Parlamento as funces orgcamentarias
e/ou a legislacdo sobre principios gerais, a serem regulamentados pelo Poder Executivo. Quando se fala
de Constitucionalismo antiliberal, o elemento distintivo é a possibilidade da suspensdo do direito
autorizada pelo proprio direito, o que significa que esse constitucionalismo legitima a existéncia das
ditaduras. E deste modo que o Poder Executivo pode exercer a sua vontade livre de restrigdes juridicas.
Esta engenharia constitucional, que opera por instrumentos de exce¢do, justifica-se pela necessidade dos
fatos e vale-se de um modo especifico de legitimagao democratica, colhido no pensamento antiliberal, a
legitimagdo plebiscitaria”.
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Comunista’, os comunistas foram erigidos ao status de inimizade politica. Da aceitacdo
dessa situacdo anormal, desse estado de excecgéo, surgem consequéncias decisionistas, o
reconhecimento da necessidade de intervencbes extraordinarias, a justificagdo de
suspensdo de garantias constitucionais, de rupturas, inclusive a Ditadura (enquanto
instrumento para restaurar a ordem) e da adocdo de medidas, enguanto reacbes do
Estado, Unicas, determinadas pela situacdo e superadoras das normas. O Estado de
Direito domina por meio da lei e se baseia na normalidade, que é a condicdo
determinante das normas. O caso limite, ao contrario, é o anormal e ndo pode ser
subsumido ao calculo do legislador conectado a situagbes tipicas, repetiveis,
conceitualizadas com generalidade. O caso limite é irregular e incalculavel, gera tensdes
intensas e, 0 que é mais importante, provoca a ado¢do de medidas. A eficacia da norma
geral (leis) depende da ‘normalidade fatica das relagdes de vida’ (SCHMITT, 2006b, p.
43); indica que o conceito de normalidade ndo tem carater normativo mas sociolégico,
ndo se refere a permanéncia de situagdes concretas sob a vigéncia de determinados
valores, mas ‘sob a efetividade de um principio estruturador da realidade social que

fundamente e garanta a estabilidade relativa e a calculabilidade da situacao’.

Todo Direito ¢ neste sentido, para Schmitt, ‘Direito da situagao’ e submetido a clausula
que admite sua alteracdo se as circunstancias faticas modificarem-se. A restauracédo
eventual da ordem e o dominio da normalidade fatica aparecem vinculados, em Schmitt,
a no¢do da Ditadura, como instrumento para realizacdo do Direito. A ordem fética
(enquanto ndo-caos) € pressuposto do Direito, mas na situacdao de excecdo (que se gera
quando a ordem juridica é quebrada pela perturbacdo da normalidade fatica, sem que se
chegue a uma situacdo de anarquia ou caos) existe ordem sem Direito, ainda que o
Estado continue existindo, por cima ou mais além das normas juridicas. Nestas
hipoteses extraordinarias, que fogem a normalidade institucional, deve-se invocar a
excecdo: especificamente no caso brasileiro, para este grupo, 0s comunistas/anarquistas,
haverd restricdo ou supressdo dos direitos de liberdade individual e politica (perda de
mandato de parlamentares; partidos e sindicatos colocados na ilegalidade; perda de
cargo publico, confisco e/ou queima de material propagandistico; fechamento de
associag0es e de editoras de livros tidas como difusoras do comunismo, etc); suas ideias
politicas - porque inimigas - ndo serdo permitidas de circularem socialmente, em defesa
da manutencao da integridade da Nacdo brasileira, pois deve prevalecer os interesses do
Estado, representante politico da Nacdo, em detrimento dos direitos e garantias
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individuais. Invocar politicamente a exce¢do para 0 inimigo é exercer a caracteristica

masculina e pessoal da deciséo, no caso das situa¢Oes sociais de grave crise.

O espirito do regime autoritario brasileiro de operar com uma ‘legalidade autoritaria’
(que Schmitt chamou de ‘medida’), uma lei produzida de acordo com as necessidades
politicas e com a vontade pessoal do lider, Presidente da Republica Getulio Vargas (por
via administrativa, os Decretos-lei), inverte os polos da ‘legalidade liberal’ e justifica a
relativizacdo ou mesmo supressdo das liberdades e dos direitos dos individuos em
detrimento da supremacia dos direitos e interesse do Estado, a fim de garantir a
seguranca da Nacdo em face dos inimigos politicos, é exemplificado pelo autor quando
faz referéncia ao aparato repressivo penal do regime. O Projeto do Cdodigo de Processo
Penal é visto como um imperativo das novas diretrizes autoritarias da Constituicdo
Federal de 1937: conferir ‘maior facilidade e energia da agdo repressiva do Estado’, a
fim de desestimular a criminalidade. Em palavras mais precisas (CAMPQOS, 1940, p.
128-130)

[...] urgia abolir semelhante critério [extenso catialogo de garantias e ‘favores’
individuais] de primado do interesse do individuo sobre o da tutela social. Nao se podia
continuar a transigir com direitos individuaes em antagonismo ou sem coincidéncia com
0 bem comum. O individuo, principalmente quando se mostra rebelde a disciplina
juridico-penal da vida em sociedade, ndo pode invocar outras franquias ou imunidades
além daquelas que o garantem contra o exercicio do poder publico, fora da medida
reclamada pelo interesse social. [...] por um lado, os dispositivos do projecto tendem a
fortalecer e prestigiar a atividade do Estado, na sua funcdo repressiva. [...] O projecto
abandonou radicalmente o systema chamado da ‘certeza legal’, substituindo-0 pelo da
‘certeza moral’ do juiz, e atribue a este a faculdade de iniciativa de provas, quer no
curso da instrucdo criminal, quer, afinal, antes de proferir a sentenca. Outra inovacdo,
em matéria de prova, diz respeito ao interrogatério do acusado. Embora mantido o
principio de que o acusado ndo pode ser coagido a responder ao que se lhe pergunta, ja
ndo sera esse termo do processo [...], mas, sim, uma franca oportunidade de obtenc¢&o de
prova. E facultado ao juiz formular quaisquer perguntas que julgue necessarias a
pesquisa da verdade, e, si é certo que o silencio do acusado ndo importa confissao,
poderd, entretanto, servir, em face de outros indicios, para formar a convic¢do do juiz.
[...] Considera-se, além disso, equivalente ao estado de flagrancia o caso em que o
individuo, logo em seguida & perpetracdo do crime, é encontrado com instrumentos,
armas, objetos ou papeis que fagam presumir ser elle autor ou cumplice da infraccdo
penal. O interesse da administracdo da justica ndo pode continuar a ser sacrificado por
obsoletos escripulos formalisticos.

No que tange ao anteprojeto de Codigo Penal, que se encontrava em ultima revisao,
Francisco Campos atesta a atualidade e a pertinéncia do diploma legal. Pertinéncia
porque a legislacdo estd ‘a altura do grau de civilizagdo e do regime politico’ do pais; e
atualidade, porque esta perpassada pelo principio cardeal do moderno Direito Penal,
qual seja, o da ‘defesa social’ (CAMPOS, 1940, p. 131-132)
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E necessario defender a comunhdo social contra todos aquelles que se mostram
perigosos a sua seguranca. O critério de imputabilidade deixa, assim, de ser dominante.
Isto é, ndo se indaga apenas, para o efeito da reaccdo penal, si o individuo é ou ndo
moralmente responsavel por seus actos. O grau dessa responsabilidade servira para
diversificar a espécie de sanccdo [penal] aplicavel: a pena, ou a medida de seguranca
[ou a pena de morte, no caso dos mais nocivos crimes contra a seguranca da sociedade,
como sdo 0s crimes politicos].

Por fim, cabe evidenciar as observagdes de Francisco Campos (1940, p. 126) sobre as
leis de seguranca (a LSN e a lei que instituiu o TSN): elas constituem um sistema cuja

‘precisdo e justeza’ tem apresentado ‘excelentes resultados’

Podemos dizer que o problema da ordem deixou, gracas a um modellar aparelho
repressivo [...] de ser o phantasma que tolhia quaisquer iniciativas proveitosas para o
paiz. Os crimes contra 0 Estado sdo punidos com rapidez, serenidade e isencdo de
animo.

Por tudo o que foi exposto, fica evidenciada a ratio politico-autoritaria informadora e
justificadora da punicdo do crime politico, enquanto crime contra a seguranca da Nacao,

na legislacdo da mais alta gravidade, como é a Lei de Seguranca Nacional.

1.2 AZEVEDO AMARAL E OLIVEIRA VIANNA: A ORDEM CORPORATIVO-
AUTORITARIA DO TRABALHO

“E o Ministério do Trabalho, especificamente, o
Ministério da Revolug¢do”.

Discurso de posse do primeiro Ministro do Trabalho,
Lindolfo Collor (26/11/1930 - 04/04/1932)

Em 1° de maio de 1942, o Ministro do Trabalho Marcondes Filho (1943, p. 82-83),
numa de suas palestras dirigidas a educacdo da classe trabalhadora, proferidas
semanalmente no programa radiofonico “Hora do Brasil”, fez a seguinte mencdo ao

Presidente Getulio Vargas

Ser amigo é pensar e dedicar-se, espontaneamente, aos interesses alheios, esquecer do
que é seu para defender o que é dos outros, sacrificar-se pelo bem-estar do proximo. V.
Excia. € 0 nosso maior e verdadeiro Amigo, em toda a profunda beleza deste termo
sagrado, porque, Chefe de Estado, ndo esperou que Ihe fossemos bater & porta, para
requerer prerrogativas, pleitear direitos ou clamar justica, como aconteceu com outros
povos. Pressentindo as nossas necessidades e compreendendo 0S nossos anseios,
pressuroso desceu até as planicies, arrostou perigos, venceu obstaculos e dominou
acontecimentos para cancelar meio século de desidia, adiantar o relégio do tempo,
inaugurar uma época e fundar uma civilizacdo, instituindo um regime que outorgou ao
abandonado e esquecido proletariado brasileiro uma legislacdo social que assegurou e
enobreceu o trabalho, beneficiou homens, mulheres e criangas, protegeu os lares,
defendeu a sadude e amparou a velhice ... V. Excia. conseguiu levar o Brasil a esse
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altiplano de progresso social, soube erguer esse monumento imperecivel de cultura
politica, realizando pela paz, a ordem e a cooperacdo de todas as classes, o que foi
dissidio, barricada e sangue, em outras nacionalidades.

Este trecho é bastante ilustrativo para a compreensdo de que a valorizacdo e
moralizacdo do trabalho e do trabalhador urbano sera erigida pelo projeto politico
autoritario estadonovista a condigdo de coluna vertebral da unidade da ordem social da
Nacgao brasileira. Enfrentar a “questao social”, regulamentando ‘de forma justa’ as
relacBes de trabalho, foi o caminho percebido pelo Chefe da Nagéo para tirar o pais do
atraso, proteger os mais fracos - sem descuidar das demandas dos empresarios, que
igualmente concorrem para a grandeza nacional - e criar as condic¢des de ordem, paz e
solidariedade aptas para a consolidac@o de um projeto coletivo grandioso. A avaliacdo
percuciente e a sabedoria e 0 amor ao povo brasileiro fizeram com que Getulio Vargas,
por intermédio da intervencdo estatal no mundo do trabalho, encontrasse na férmula
corporativista a superacdo das instabilidades politicas oriundas tanto do Liberalismo
quanto do Comunismo bem como uma maneira mais significativa de representacdo

politica coletiva.

Tendo em mente a necessidade de fazer uso politico racional do irracional em contextos
de sociedade de massa, o discurso nacionalista do trabalho mobilizard eficazmente
alguns mitos, simbolos e imagens para disputar as emoces, a violéncia criadora e a
lealdade das massas em mais uma instancia de combate ao inimigo comunista. O trecho
da citacdo acima do Ministro do Trabalho servird de ponto de partida para analise, por

trazer elementos importantes do discurso nacionalista do trabalho.

A estabilidade politica do Estado Novo dependia do sucesso em conformar os interesses
de novos setores da elite (os de alguns segmentos do comércio e do setor financeiro e,
especialmente, os da burguesia industrial, devido ao estimulo renovado a
industrializacdo, percebida pelo governo como a alternativa superadora da crise e
promotora do progresso econdmico global do pais) sem descuidar, dadas as pressdes
sociais oriundas da organizacdo politica da classe trabalhadora, de integrar
politicamente as massas (e a escolha foi por uma integragdo passiva, domesticada,
tutelada pelo Estado, em outras palavras, nos moldes corporativistas). Neste contexto,

emerge como central para todos estes atores sociais o tema da ‘questdo social’.

1.2.1 O enfrentamento da ‘questio social’.
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Gisélio Cerqueira Filho (1982, p. 21) sintetiza com muita propriedade o significado da
expressao ‘questdo social’. Trata-se do
[...] conjunto de problemas politicos, sociais e econdmicos que o surgimento da classe
operaria imp6s no mundo no curso da constituicdo da sociedade capitalista. Assim, a

‘questdo social’ estd fundamentalmente vinculada ao conflito entre o capital e o
trabalho.

Angela Maria de Castro Gomes (1979, p. 202-204), por sua vez, chama a atencdo para o
fato de que a ‘questdo social’ ocupou, no Estado Novo, uma dimensdo destacada (como
atestam os discursos de Vargas e de seus Ministros do Trabalho), diferentemente do
periodo anterior, e mereceu uma nova analise politica. Assim, o problema ganha

visibilidade politica conclamando para a necessidade de ndo ignora-lo.

Embora traga consigo grandes riscos e implicagdes para a ordem social, porque a
insensibilidade do poder publico - nos padrdes liberais -, em face das privacdes e
injusticas pelas quais sdo vitimas os trabalhadores nas relacbes de trabalho, gera
descontentamentos que podem culminar em perturbacdo para a harmonia social, a
‘questdo social’ ndo ¢ julgada como um “indicador de contetido negativo para o
desenvolvimento do pais”: em si mesma nao ¢é grave; trata-Se de uma consequéncia

explicavel do progresso econdmico e da industrializag&o.

E exatamente este o entendimento do Ministro do Trabalho Lindolfo Collor (apud
CARONE, 1973, p. 222)

Volto a dizer [...] que a existéncia da questdo social entre nds nada tem de grave ou
inquietador; ela representa um fendmeno mundial, é demonstracdo de vida, de
progresso. O que de inquietador e grave aparece no Brasil é a preocupacgdo de ignorar
oficialmente problemas dessa natureza e desse alcance [0 Ministro reconhece
tacitamente o alcance internacional das lutas dos trabalhadores].

Nesta linha de consideracGes o problema da questéo social deixou de ser interpretado de

9

forma repressiva como ‘caso de policia’®, e a legislagdo social (trabalhista,

 Embora seja enfatizado, neste momento, o tratamento politico dado & ‘questdo social’, importa néo
perder de vista que quando a estratégia politica de cooptagdo da classe trabalhadora por intermédio da
‘concessao’ de direitos sociais (para os trabalhadores urbanos, que tinham carteira de trabalho assinada e
eram filiados aos Sindicatos atrelados ao Estado) ndo funcionava, ou seja, para aqueles que resistiam e
demandavam uma outra forma de organizagdo do trabalho e da ordem social como um todo, eram
mobilizadas as estratégias de repressdo penal, nos seus varios niveis: Coédigo Penal (interessando a
punicdo a crimes que atentam contra a propriedade privada), Lei de Contravencfes Penais (reprimindo a
mala vita, as condutas disfuncionais a reproducdo do capitalismo: alcoolismo, jogos de azar, écio,
mendicancia, prostituicdo) e Lei de Seguranga Nacional, Policia Politica (Delegacia de Ordem Politica e
Social — DEOPS) e Tribunal de Seguranca Nacional, para vigiar e punir os crimes politicos, considerados
da mais alta periculosidade, pois atentadores contra o Estado e a ordem social capitalista. Neste sentido, a
‘questdo social’ ¢ tratada, de fato, enquanto ‘caso de politica’ e ‘caso de policia’. Para um maior
aprofundamento do discurso politico sobre a ‘questdo social’ no Brasil neste duplo viés, vide:
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previdenciaria e sindical) é percebida, ndo sem resisténcias iniciais, como necessaria
pela burguesia e ndo mais como uma manobra politica para provocar os interesses dos
setores industrial e comercial (além das oligarquias agrarias, j& que ndo alcangou
legalmente os trabalhadores do campo) em prol das pressdes exercidas por categorias
urbanas (operariado, empregados do comércio, classe média). Por fim, deixou de ser

vista como simples ‘medida sanitaria ou filantrépica’.

Em sintese, a abordagem politico-juridica da questdo social no periodo a coloca no
patamar de ‘questdo politica’, a ser enfrentada sem rodeios; o que conferiu a legislagio
social o status de direito social cuja importancia transcende os marcos legais: lidar de
forma eficiente e pacifica com a ‘questdo social’, tendo o Estado Novo como grande
condutor, engendrando um novo pacto entre capital-trabalho, é concebido como um
instrumento privilegiado para gerar estabilidade politica e progresso material (em
especial oriundo do crescimento econdémico da industria). Por isso, a criacdo de um
Orgdo estatal especialmente voltado para a administracdo das contraditorias relagdes de
trabalho, para o firme combate as consequéncias desestabilizadoras da ‘questdo social’ e
para o esfor¢o ousado de intervir nas relagdes econémicas, regulamentando o mercado
de trabalho, possibilitou a identificacdo, propalada pelo discurso oficial, do recém
instituido Ministério do Trabalho, Indistria e Comércio enquanto o “Ministério da

Revolugao”.

A Igreja Catdlica, importante aliada do Estado Nacional no combate ao inimigo comum
ateu-materialista comunista, também percebeu que a auséncia de enfrentamento da
‘questao social’ era um oportuno flanco para a adesdo, especialmente dos operarios, ao
programa dos inimigos da fé. A enciclica Rerum Novarum, “sobre a questdo operaria”,
do Papa Ledo XIII, estabelece as diretrizes da atividade catdlica no campo social, com o
intuito de contribuir para o alcance de uma ordem social justa. Tendo em vista a
necessidade de ndo ser mais indiferente aos conflitos resultantes das relagdes sociais
capitalistas, envolvendo os antagonismos decorrentes entre capital e trabalho, a Igreja
Catdlica defendeu os principios diretores de colaboracdo entre as classes e da
humanizagdo do capitalismo, a fim de que os trabalhadores — pdlo mais fraco e
desamparado da relacdo — tenham condicGes de vida mais dignas e justas e, com isso,

ndo sejam iludidos pela seducdo da corrupgdo comunista. Ao contrério, com 0

CERQUEIRA FILHO, Gisalio. A ‘questdo social’ no Brasil: critica do discurso politico. Rio de Janeiro:
Civilizacdo Brasileira, 1982.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Rerum_Novarum
https://pt.wikipedia.org/wiki/Papa_Le%C3%A3o_XIII
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enfrentamento das injusti¢as sociais, é viavel que os mais pobres valorizem o trabalho, o

direito de propriedade e se coloquem numa posic¢éo de colaboragdo com os patroes.

Frente a séculos de insensibilidade politico-social para com a exploracéo, as injusticas e
as dificuldades da vida material do trabalhador, Getllio Vargas integra as demandas dos
trabalhadores no interior dos comuns interesses nacionais, mas sé é capaz de fazé-lo
devido as suas caracteristicas pessoais de verdadeiro Estadista, as quais fazem com que
todas as suas manifestagdes de vontade seja superiores de qualquer ponto de vista
analisado: intelectual, politico, moral e histérico.

1.2.2 O mito da personalidade: Vargas, heroi do Estado Social

Um dos textos mais emblematicos da defesa do mito da personalidade, fundamental
para viabilizar o exercicio eficaz da Politica em contextos de sociedade de massa, é 0

livro de Azevedo Amaral®®

, publicado em 1941, intitulado Getulio Vargas Estadista. O
titulo do livro ja da as pistas da intencdo do autor. Em conformidade com o espirito da
época, de critica intransigente a inadequacdo tedrica e a fraqueza institucional do
Liberalismo, que busca neutralizar a Politica - e, por isso, ndo cria as condi¢fes para o
surgimento de grandes estadistas - além de ser inepto para identificar e decidir com sua
vontade pessoal debelar o inimigo politico, Azevedo Amaral atesta que — por obra do
destino - nés brasileiros vivemos num momento historico de revolugdes criadoras, que

gestaram a atmosfera propicia para o surgimento do grande Estadista Getulio Vargas.

A Revolucdo de 1930, continuada posteriormente com o Golpe em 1937, fixa esse
estagio especial e monumental de renovacédo politica profunda, no qual o pais superou
as antigas formas liberais (responsaveis por dividir o pais em uma miriade
desagregadora de interesses egoistas mesquinhos de oligarquias privatistas, pouco
preocupadas com um projeto (coletivo) de Nacdo e, finalmente, foi colocado nos rumos
de um desenvolvimento evolutivo econémico, social, moral e politico. E precisamente
nestes momentos de ruptura, capazes de promover um salto histdrico qualitativo, que a

Providéncia Divina parece se deixar entrever, intervindo na Historia a revelia da

%0 Antonio José de Azevedo Amaral (1881-1942), médico, jornalista, politélogo e escritor, foi um dos
principais idedlogos do pensamento politico autoritario brasileiro. Defensor intransigente do Estado Novo
varguista, Amaral compreendeu que somente uma organizacgao politica assentada em bases corporativo-
autoritarias poderia colocar fim as instabilidades geradas pelas formas liberais (responsabilizadas também
pelo avango da ameaga comunista no Brasil) e garantir as condic¢Bes institucionais do progresso
econdmico e social brasileiro.
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vontade consciente dos homens. Neste sentido, a leitura de Azevedo Amaral é a de que
o “destino historico” depositou sobre os ombros de Getulio Vargas - que ndo pode ser
considerado um brasileiro comum, mas alguém especial, dotado de qualidades
peculiares e sublimes que o inscrevem acima de todos 0s outros homens publicos da
Histdéria do Brasil - a imensurdvel e suprema responsabilidade de fundar um novo

Brasil.

No entanto, é preciso enfatizar que o Lider ndo é alguém que recebe passivamente o
destino historico. Ao contrario, sua superioridade intelectual, moral e psiquica esta em
sua capacidade de compreender a convocacdo do destino historico e aceitar essa
monumental e ardua tarefa. Ele aceita sobre seus ombros a missdo revolucionaria e
evolutiva em termos civilizatorios que o imortalizara. Este dado € atestado no volume |
do Diério de Getulio Vargas (1995, p. 3-5)
[...] hoje, dia da Revolugdo [3 de Outubro de 1930, data que a Historiografia assinala
como o inicio da revolugdo que demarcou o fim da Republica Velha; o movimento
eclodiu no RS, em MG e no Nordeste] [...]. Que nos reservard o futuro incerto neste
lance aventureiro? [...] Aproxima-se a hora. Examino-me e sinto-me com o espirito
tranquilo de quem joga um lance decisivo porque ndo encontrou outra saida digna para
seu estado. A minha sorte ndo me interessa e sim a responsabilidade de um ato que
decide do destino da coletividade. [...] esta queria a luta, pelo menos nos seus elementos
mais sadios, vigorosos e ativos. [...] [A revolugdo visa instaurar] um governo cuja

funcdo é manter a ordem. [...] Sinto que s6 o sacrificio da vida podera resgatar o erro de
um fracasso.

Seguindo essa linha argumentativa, esta justificada a grande concentracdo de poderes na
pessoa de Getulio Vargas (AMARAL, 1941, p. 33-34)

Pode-se dizer que Getllio Vargas veio a concentrar em suas maos uma autoridade e
uma forca politica que antes dele nenhum brasileiro possuira, porque a sua consciéncia
de patriota e de homem de bem o forgou a compreender que, se ndo se tornasse o arbitro
dos destinos de seu pais, realizando uma obra de salvagdo nacional que urgentemente se
impunha, teria cometido um ato de trai¢do histérica e seria um desertor do posto que
providencialmente lhe fora designado.

Refletindo sobre a possibilidade de gerar ordem nos assuntos humanos, ou seja, sobre a
possibilidade de agir eficazmente na Politica, Azevedo Amaral responsabiliza o
Liberalismo democratico pelo “amesquinhamento” dos homens publicos no Ocidente: a
sua magquinaria eleitoral e parlamentar fez com que os mediocres e as questdes sem
importancia se tornassem vitoriosos na esfera publica, impelindo homens de verdadeiro

valor politico a fingirem-se de mediocres para sobreviver politicamente.

Importa destacar que Azevedo Amaral partilha da perspectiva elitista de Politica: é

imperioso que o processo politico ndo seja conduzido pelas massas irracionais (dai seu



73

rechaco a uma democracia de massas participativa), mas por elites dirigentes
esclarecidas, que tém a clareza civica de seu papel politico no processo histdrico de uma
Nagdo. Ademais, cabe sublinhar que o Lider ndo ¢ um “empregado” ou “funciondrio
passivo” a servico da vontade sempre mutdvel, e que nunca se satisfaz, das massas. Na
verdade, ele é o responsavel por formular a agenda politica das grandes questfes
nacionais e por agir politicamente de maneira a impor ao povo a execugdo destas
matérias (1941, p. 39-41)
Governar é mandar e mandar é forcosamente contradizer. [...] Para realizar sua missao
histérica, o reformador tem forgcosamente de ser a personificagdo de contradigdes mais
ou menos violentas com o espirito da coletividade. [...] Somente tem éxito [...] os
estadistas em quem a vontade de dominio se apura e se sublima nas qualidades de

delicadeza moral e de benignidade de sentimentos, que longe de atenuar a forca
executiva, a multiplicam e a tornam invencivel.

O Estadista que melhor satisfez tais exigéncias em nossa Historia, para Amaral, foi
Getulio Vargas, pois possuia as habilidades para equilibrar as reformas prementes para
0 pais sem que a compressao de sua vontade fosse severamente sentida pelo seu povo. E
a explicacdo para esta proeza ndo reside apenas em sua capacidade politica superior,
mas também no seu enorme afeto pelo pais e no seu compromisso inabalavel de servi-

lo, as custas de todos os sacrificios pessoais.

Azevedo Amaral destaca trés grandes atributos do Estadista Getulio Vargas, 0s quais

serdo analisados sinteticamente a seguir.

(1) O instinto de ordem: trata-se de uma capacidade potencial superior de Getulio
Vargas, que € organica e fisioldgica, que o habilita - de um lado - a reconhecer a correta
ordem logica dos raciocinios, da ordem moral e da ordem politica e, de outro lado, a
identificar e ndo transigir a anarquia dos pensamentos e da moral e a ameaca da
subversdo violenta da ordem social e politica (AMARAL, 1941, p. 50-52, italicos

N0SS0S).

Sem o instinto da ordem, o politico fica automaticamente inabilitado para elevar-se ao
plano superior de atividade publica e acaba inevitavelmente resvalando para a vala
comum, em que se agitam os demagogos sem orientacdo e os agitadores incuraveis. [...]

Todas as atividades dos chamados esquerdistas baseam-se em um principio [...] [0]
antagonismo irredutivel a qualquer forma de organizacdo hierarquica. Congregados em
torno de combater o principio da autoridade e de nivelar em uma igualdade absurda e
contraria a todas as manifestagdes da realidade que nos cerca os elementos maltiplos
gue se apresentam no conjunto da vida social, os politicos esquerdistas sdo, pela
propria natureza intrinseca da sua ideologia e do seu tipo mental, adversos ao conceito
de ordem.
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Foi esse senso apurado de ordem que possibilitou que Vargas avaliasse com
‘percuciente visao os problemas politicos que o defrontavam’ e conseguisse ‘realizar
com eficécia os seus propositos de estadista’. Estas habilidades salvaram o Brasil “da
confusdo mental creada na atmosfera perturbadora do liberalismo democratico”
(decorrente das instituicGes da Constituicdo de 1891); do contrario, estariamos em uma
situagdo “em que essa desordem passaria ao estado agudo, sob a forma de uma
insurrei¢do destrutiva de toda a ordem social e politica” (1941, p. 72, 74 ¢ 83-84).
Foi nessa conjuntura que o instinto de ordem permitiu mais uma vez ao Presidente
Getulio Vargas apreciar a gravidade dos problemas que defrontavam o governo, que ele
personificava e resumia como chefe discriciondrio.
[...] A obra de Getulio Vargas no apds revolugdo envolve uma prova interessante e
decisiva do papel insubstituivel que o instituto da ordem desempenha na psicologia de
um estadista. Sem esse instinto, o génio politico do chefe da revolugdo de Outubro ndo
teria podido encontrar a atmosfera de serenidade pessoal, que lhe permitiu compreender
todo o problema da renovacdo brasileira e iniciar sistematicamente o trabalho politico,
cuja culminancia iremos encontrar, sete anos mais tarde, na fundacdo do Estado

Nacional e na emancipacdo do Brasil das causas principais do seu atrazo e da sua
fraqueza durante mais de um século de vida independente.

Cabe enfatizar que este instinto de ordem foi a barreira imperativa para obstaculizar ‘as
extravagantes visdes de metamorfoses utopicas da sociedade’ (AMARAL, 1941, p. 77):
o ‘criador do Brasil novo’, o ‘chefe da revolucao’ fez uma “revolucao conservadora [...]
[ou seja], uma transformacdo revolucionaria, com carater conservador e construtivo,
inerente a todas as revolugbes auténticas [que fazem importantes modificacGes
evolutivas no social, dentro da legalidade, mantendo a ordem, mesmo que em novas

bases]”.

Pelo exposto, observa-se a apropriacdo e ressignificacdo do termo revolucdo. A
revolucdo representa para o campo politico da esquerda uma fonte privilegiada de
mudanca social, ja para a direita uma pratica politica extremista, que traz consigo o
signo do medo da ruptura abrupta. No Brasil, o Comunismo foi interpretado como a
representacdo politica de toda a conotacdo negativa trazida pelo impacto e pela
‘agressividade’ trazidos pela revolugdo. Dai, o elevado perigo social que o inimigo
comunista representa, ao difundir ideias estrangeiras, o credo russo, desagregadoras da
vida social, pois estas ideias estranhas, que vem de fora, pretendem tudo destruir [e, ao
se insurgirem contra a obra de Deus, traduzem na verdade os propdsitos do Anticristo;

por isso a imagem da Igreja Catdlica do Comunismo, ateu-materialista, como
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diabdlico], seja por intermédio de saques, pilhagens, vandalismo, atos violentos,

homicidios.

Neste sentido, aqueles que querem implantar no Brasil o credo russo, essa ideologia
estrangeira corruptora de nossa integridade social, por estarem ao lado do inimigo so
podem ser vistos como traidores da Patria. Assim, um outro aspecto relevante da
identificacdo do inimigo politico comunista é oferecer ao povo brasileiro a consciéncia
da sua unidade e ao poder politico, a legitimidade para combater 0 mal que ameaga a

integridade do corpo social.

E contra a revoluc&o (e o que subjaz a ela: a doenca, o Maligno, a morte, o apocalipse, a
escravidao) que o anticomunismo se insurge através de determinados contetdos que,
enquanto valores positivos, encarnam as forcas do bem e podem servir de obstaculos
para deter a ameaca das forcas do mal, tais como: a integridade nacional, a Patria
soberana, a civilizagdo cristd, a familia, a moral, a propriedade, a ordem; e para tanto,
tomando partido pelas forgas do bem, se recorre a: Deus, tradigdo, costume, sociedade,
natureza (DUTRA, 1997, p. 66). Pelo exposto, ao defender os contetidos mencionados,
percebe-se que o imaginario anticomunista € a expressdo no Brasil do pensamento dos
filésofos contra-revolucionarios catolicos (De Maistre, Bonald e Donoso Cortés),
restauracionistas, que oferecem o fundamento filoséfico para a luta contra o espirito

ativista da revolucdo®.

Um discurso proferido em 1937 pelo Governador de Minas Gerais Benedicto
Valladares, numa solenidade organizada pelo Governo mineiro para homenagear um
capitdo morto na tentativa revolucionaria comunista de tomada do poder em 1935,
episodio rotulado pejorativamente como ‘Intentona Comunista’, sintetiza os conteudos
acima elencados que traduzem a cruzada contra os comunistas (apud DUTRA, 1997, p.
67)

As revolucdes para mudanca de governos politicos constituem um mal algumas vezes

necessario, quando inspiradas em nobres objetivos de servir a coletividade. Se as

revolugdes, porém, tém por fim destruir a organizagdo social, a familia, a religido, a
propriedade, para satisfazer ambic6es que ndo podem vencer na luta de concurso de dotes

31 Carl Schmitt, igualmente influenciado pelos fil6sofos estatais catélicos contra-revolucionarios do
século XIX, desenvolve importante estudo sobre esta perspectiva em seus livros Teologia Politica
(interessando em especial para o tema em tela o capitulo 4) e Interpretacion Europea de Donoso Cortés
(é particularmente importante o ensaio Para la Filosofia Politica de la Contrarrevolucion. Neste texto,
Schmitt (2006, p. 57, tradugao livre) indica que “é peculiar ao decisionismo do espirito donosiano admitir
sempre 0 caso extremo, a espera do Juizo Final. Por isso despreza os liberais, €, ao contrario, respeita o
socialismo ateu-anarquista como seu inimigo mortal, reconhecendo-lhe uma grandeza diabdlica”.
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morais e intelectuais elas se transformam num monstruoso atentado. Contra essas
revolucBes, temos o dever imperioso de sacrificar a nossa existéncia de povo digno.
Qualquer fraqueza ou tolerancia para com 0s autores morais ou materiais de tdo hediondo
crime ndo se justifica.

Neste ponto € relevante mencionar que os desdobramentos explicativos deste discurso
do Governador seguem exatamente as perspicazes ponderacGes vislumbradas por Eliana
Dutra (1997, p. 67). Existe um esfor¢o retdrico para identificar o bem com o interesse
da coletividade (da Nacgdo), que diz respeito a propriedade, a familia, a religido, tal
como na ordem social vigente. Em prol deste interesse coletivo justifica-se até a
revolugdo, vista como um mal necessario, mas andncio de instauracdo de uma ordem
politica e social onde se vislumbram protecdo e seguranca. Mas ndo se trata de qualquer
‘revolucdo’: aquela nos moldes da de um passado recente, a de Outubro de 1930. Isso
porque existe um outro sentido para a revolugdo, o negativo; refere-se aquela almejada
pelos comunistas, a ambiciosa, que pretende subverter o social por intermédio da
modificacdo artificial e injusta da mobilidade tradicionalmente vinculada a inteligéncia
e ao esforco meritocratico. Trata-se de uma perspectiva egoista e individualista cuja

expressdo mais evidente é a luta de classes.

As palavras de Eliana Dutra (1997, p. 68; grifos nossos) sintetizam precisamente a
apropriacdo do sentido da ideia de revolucdo por parte dos anticomunistas, conferindo
uma conotacdo altamente negativa a qualquer questionamento frente as precariedades de
condicdes econdmico-sociais e a qualquer desejo de mudanca social
A revolugdo comunista é ma porque seu ateismo instaura um império sem Deus e, sendo
materialista, retira do homem sua condicdo humana — portanto, € contra a natureza;
escraviza o homem, portanto tira-lhe a liberdade; destroi o patriménio, assim anula o que
foi construido no tempo; opde os homens uns aos outros, tornando-os hostis, egoistas,
indteis, incapazes para a vida em comum. O egoismo, expresso na luta de classes, deve
anular-se quando todos se irmanarem na Nacdo. Assim, os valores do bem aparecem

associados aos valores do cristianismo, ao amor ao préximo, a tradicdo, a ordem, a moral, &
propriedade, a defesa da Nacéo.

Apdbs esta pequena, mas importante, digressdo, cumpre retomar os argumentos de
Azevedo Amaral para sustentar a fascinacdo pelo mito da personalidade carismatica do
Chefe da Nacdo. Segue a analise da segunda qualidade excepcional do Estadista Getulio
Vargas.

(2) A Ideia Nacional: devido ao mérito de Getulio Vargas, a revolugéo de 1930 trouxe
consigo o trago de um auténtico movimento nacional, ou seja, 0s sentimentos presentes
no nacionalismo e no patriotismo de amor, de orgulho e de fé no destino promissor do

nosso pais. Trata-se de uma “atitude moral e emotiva, em que comungam na
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solidariedade da mesma afetividade todos os cidaddos ou melhor todos os individuos

que pertencem a coletividade nacional” (1941, p. 150, italicos nossos).

Vargas foi o responsavel por elevar esse movimento nacional a condicdo de ideia
nacional, elemento de carater intelectual, capaz de transformar em forga ativa e fecunda
0s sentimentos e os pensamentos fundamentais ao processo de integracdo politica
nacional, pois inspirados pelo amor a Patria, em atos positivos e criadores (1941, p.
155-156).
[...] o nacionalismo representa pois a formidavel matéria prima, de que a atividade
intelectual e criadora dos expoentes superiores de uma nacionalidade plasma o conceito

filosdfico da sua realidade presente e da sua continuidade historica, tragando ao mesmo
tempo o plano da sua projecao para o futuro.

No nacionalismo, embora entre em escala sempre muito aprecidvel fatores intelectuais,
0 que prepondera é o instinto — o instinto da terra e o instinto da raga, as duas bases
insubstituiveis da estrutura moral do patriotismo. Na ideia nacional had mais alguma
coisa. Ela se apoia naquelas fundac@es vitais e instintivas, mas eleva-se até o plano da
intelectualidade, transformando em ideia no espirito das elites o que é a apenas
sentimento na alma ardente das massas populares.

Novamente, fica evidenciada a adocdo de Azevedo Amaral de uma perspectiva elitista
da Politica, que remonta a uma longa linhagem intelectual, desde Platdo passando por
Hippolyte Taine, Edmund Burke, Robert Michels, Vilfredo Pareto, Gaetano Mosca,
Gustave Le Bon, Gabriel Tarde, Cesare Lombroso, Raffaele Garéfalo, José Ortega y
Gasset, Joseph Schumpeter. J& em Platdo compreende-se que a sociedade ¢é
naturalmente hierdrquica, dividida entre os muitos vulgares (epistemoldgica e
moralmente inferiores) e os poucos sabios. E corolario do rebaixamento epistémico e
moral dos vulgares, a condenacdo peremptéria do regime politico que atribui
protagonismo na esfera publica, na conducdo das decisdes politicas importantes, para a
plebe: a democracia. Isso porque enquanto regime politico da massa, tal forma de
governo tera as caracteristicas da massa, notadamente: a inconstancia, a instabilidade, o
potencial destrutivo e de desordem, pois a massa € regida por paixdes/apetites
desordenados, insaciaveis, contraditorios e irreconciliaveis, que competem por dominio.
Por isso, Platdo deslegitima enfaticamente a democracia - regime politico no qual os
governados participam ativamente do processo politico-decisorio - na medida em que €
uma forma degenerada de governo, tendente a acarretar declinio, desordem e um
governo desmesurado de paixdes vis, ou seja, uma tirania. Modernamente, o

Comunismo é o apice desta doutrina politica, que pretende liberar as paixdes e 0s
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instintos violentos e rebaixados das massas instaurando, portanto, uma ditadura, a

‘ditadura do proletariado’.

Seguindo esta linha elitista de considerac@es, s6 0s sabios devem governar, a fim de
‘salvar a democracia dela mesma e de seus inimigos’. Tendo por base as ligcdes
presentes ja em Platdo: a autoridade do governante funda-se ndo apenas em sua virtude
moral, mas em sua superioridade cognitiva em relacdo aos governados. Richard

Oliveira (2014, p. 35) sumariza apropriadamente este ponto

[...] lancando médo de um sugestivo simile ou imagem (eikon), [Platdo] compara o
regime democratico a uma nau desgovernada, na qual uma turba de marinheiros
ignorantes, alijando arbitrariamente de seu posto aquele [que] deveria estar a frente da
embarcacgdo (o piloto), conduz o navio pelos mares sem qualquer tipo de pericia ou
conhecimento. Através dessa imagem, Platdo pretende tornar manifesta sua concepgao
rigorosamente cognitivista da atividade politica e o fato de que o funcionamento
ordinario da democracia constitui, em sua perspectiva, uma flagrante transgressdo do
principio filoséfico que preconiza que o munus da autoridade deve estar sempre
subordinado a exigéncias racionais e gnosiolégicas.

Por fim, retomando as consideracdes de Azevedo Amaral, cumpre evidenciar a Gltima

qualidade superior presente no Estadista Getulio Vargas, qual seja: o seu génio politico.

(3) O Génio Politico: esta virtude de Getulio Vargas compreende, por sua vez, um

conjunto de atributos.

(3.1) Trata-se de uma qualidade que é obra exclusiva da natureza e ndo de um
aprendizado ou de um desenvolvimento adquirido em vida; ndo se trata de algo que
possa ser disputado artificialmente por homens comuns ou atingido pelo esforco
(AMARAL, 1941, p. 97): “Ha portanto, no génio o carater de uma creacdo completa e
acabada da natureza, existindo apenas diferencas cronoldgicas na precocidade ou
retardamento da sua revelagdo”. O Génio politico, portanto, € alguém que se torna apto
as grandes realizacbes politicas por forcas sobre-humanas e até mesmo
incompreensiveis aos seres humanos. “A sua forga, simultaneamente destruidora e
creadora, ndo procede da cultura ambiente, nem da atmosfera psiquica que o cerca. E
uma irradiagcdo que se diria de origem cdésmica, uma expressdo transcendental de

energias sobre-humanas” (1941, p. 98-99);

(3.2) As suas qualidades superiores lhe garantem uma capacidade impar de
objetividade e eficiéncia na realizacdo de tarefas grandiosas, irrealizaveis para homens

comuns. “Um dos tragos mais significativos do génio auténtico € a recusa a prodigalizar
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as suas energias em experiéncias frustras e em tentativas fracassadas. O éxito é

realmente a pedra de toque da verdadeira genialidade [...]” (1941, p. 98);

(3.3) Capacidade de se colocar acima das ideologias politicas ordinarias e do
fanatismo doutrinario. “Essa falta de apego as escolas politicas reflete o realismo
inerente as manifestagdes da mentalidade superior do estadista. Este se distingue do
simples politico pela preocupacdo exclusiva de adaptar as suas atitudes e 0s seus gestos
a realidade social e a natureza peculiar dos problemas com que tem de lidar no
momento” (1941, p. 103);

(3.4) Inteligéncia e sensibilidade para promover a paz social, mesmo em meio a crises
agudas e que se mostram insollveis para os homens ordinarios. Uma das evidéncias
mais contundentes que registram tal habilidade é a criacdo do Ministério do Trabalho e
das leis trabalhistas por Vargas, que “superaram” os conflitos trabalhistas “ndo pelos
processos associados ao espirito de classe, mas pela adopg¢do de um conceito superior de
bem publico” (1941, p. 115-117; negritos meus)

A legislac@o trabalhista com que se inaugurou a atividade do Ministério do Trabalho
constitue um dos titulos mais sélidos da excepcional capacidade politica de Getulio
Vargas. Naquela obra legislativa patenteou-se o génio do estadista, que conseguiu
simultaneamente atender a varios aspectos do problema complexo que o defrontava.
Antes de tudo as leis do trabalho tiveram um enorme alcance moral. Vieram dar ao
nosso operariado elementos para crear nele uma confianga sem reservas no espirito
de justica e na lealdade do poder publico. Até entdo o governo era encarado pelos
trabalhadores como forca adversa, sempre ao servico dos patres contra oS
empregados. De todas as intervencfes da autoridade publica a que sempre haviam
tido o mesmo feitio policial, o operariado s6 guardava memoria de violéncias e de
vexatorias humilhagbes. Com as leis trabalhistas de Getulio Vargas, o trabalhador
brasileiro sentiu pela primeira vez na nossa historia ser verdadeiramente um cidadéo,
de que se cogitava para fazer-lhe justica e para amparar o0s seus direitos e interesses.
A transformagdo assim operada no psiquismo das nossas massas trabalhadoras
produziu imediatamente o efeito de uma imunizagdo do operariado brasileiro contra
a infeccdo bolchevista. A propaganda da Terceira Internacional entre nds e que
comegava a exercer a sua influencia maléfica nos circulos trabalhistas, passou a ter de
restringir as suas operacOes de sapa aos meios pequenos burgueses. [...] E quando
nossos bolshevistas manejados pelos agentes de Moscou precipitaram os lamentaveis
episédios do Novembro de 1935, o traco mais impressionante daquela situacéo foi a
atitude unanime do operariado ndo tomando a minima parte nos acontecimentos. O
trabalhador brasileiro convencera-se de que dentro da drbita da lei e sob os
auspicios do Estado, podia beneficiar de um reajustamento social de proporcdes até
entdo nunca imaginadas e sentia-se, portanto, dispensado das promessas e das utopias
do coletivismo revolucionario.

Em sintese, o génio politico de Getulio Vargas ao prestigiar como nunca antes em nossa
Histéria o trabalhador, concedeu-lhe uma série de direitos garantidores de uma
seguranca social, capazes de gerar a lealdade dos trabalhadores ao Estado e ao seu

representante, 0 amigo e benfeitor dos mais fracos, o Presidente Getulio Vargas.
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1.2.3 O mito da “dadiva” dos direitos sociais

O projeto politico estadonovista escolheu o desenvolvimento industrial como a via pela
qual o Brasil sairia do atraso™ e alcaria o status que o destino Ihe reservava: entrar para
o rol das grandes poténcias mundiais. O trecho do discurso de Getdlio Vargas®
corrobora a necessidade de superar o antigo e atrasado modelo econémico, calcado na
monocultura agrério-exportadora, inscrevendo o pais numa Economia mais dindmica,

capaz de acarretar - com um surto industrial - progresso material para a Nagéo
Nenhuma politica financeira podera vingar sem a coexisténcia paralela da politica do
desenvolvimento econémico. [...] O problema econémico pode-se resumir numa palavra
— produzir, produzir muito e produzir barato, 0 maior nimero aconselhavel de artigos,
para abastecer os mercados internos e exportar o excedente das nossas necessidades. SO
assim poderemos dar sélida base econémica ao nosso equilibrio monetério, libertando-

nos ndo s6 dos perigos da monocultura, sujeita a crises espasmadicas, como também das
valorizag0es artificiais. [...]

Porém, para que o capitalismo industrial se instaurasse e se consolidasse solidamente,
algumas condicdes precisavam ser satisfeitas, dentre elas, a existéncia de um ambiente
favoravel para a producdo econdémica, sem as instabilidades politicas oriundas da
percepcdo - por parte dos trabalhadores - de que as relagBes sociais de producdo sao
essencialmente injustas. E preciso, entio, superar a ‘miopia liberal’ da vedagdo
incondicional da intervencdo estatal no ‘livre jogo gerador da riqueza’, pois este
‘imperialismo econdmico’ acarreta deletérios efeitos sociais. Ao contrario, Getulio
Vargas defende que cabe ao Estado regulamentar de forma justa e harmonica as

demandas das duas classes sociais envolvidas nas atividades produtivas, objetivando

%2 A compreensdo de que o pais era atrasado, se comparado as grandes poténcias mundiais, demandando
superacdo desta condicdo a partir de uma série de medidas politicas nacionais de desenvolvimento
econdmico era partilhada pela geracdo de intelectuais que participaram do projeto Estadonovista. De
forma ilustrativa, seguem as percepcBes de Francisco Campos (apud MEDEIRQS, 1978, p. 15), em seu
livro Pela Civilizacdo Mineira, publicado em 1930: “A Nagao ndo ¢ [...] apenas ordem juridica e moral,
funcdo de autoridade e de Governo: é também [...] uma usina e um mercado. [...] Um pais sem
organizacdo industrial e comercial [...] ndo passard de um embrido nacional, com uma vida de relagdo
inteiramente artificial e inconsistente. [...] Um pais pobre é um pais necessariamente voltado as desordens
internas e ao desprestigio externo. [Dai, a preméncia de o Brasil se transformar de] Pais prodigamente
rico em uma Nag&o igualmente rica”.

%3 Este discurso foi pronunciado na Esplanada do Castelo, no Rio de Janeiro, no dia 02 de janeiro de
1930, e era parte da exposi¢do da sua plataforma para concorrer a campanha para as elei¢Ges presidenciais
de 1°. de marco de 1930. Biblioteca Digital da Cadmara dos Deputados. http://bd.camara.gov.br. (p. 293)
Organizado por Maria Celina D’ Araujo.
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construir um novo pacto social entre Estado-capital-trabalho, nos marcos dos superiores
interesses nacionais®.
Examinando detidamente o fator de maior predominéncia na evolugéo social, penso ndo
errar afirmando que a causa principal de falharem todos os sistemas econémicos
experimentados para estabelecer o equilibrio das forcas produtoras se encontra na livre
atividade permitida a atuacdo das energias naturais, isto é, na falta de organizacdo do
capital e do trabalho, elementos dindmicos preponderantes no fenémeno da produgéo,
cuja atividade cumpre, antes de tudo, regular e disciplinar. [...] Com esclarecido acerto,
pondera notavel pensador: ‘Abandonar a economia universal ao livre jogo das forgas
produtoras [ou seja, ‘ao sabor dos seus interesses’] equivale a caminhar de olhos abertos
para uma convulsdo futura, pela agravagdo de seu desequilibrio evidente.” Dai se induz
ndo devermos apoiar incondicionalmente o imperialismo econémico, que de longa data
demonstrou as falhas da sua organizacdo, nem fornecer amparo irrestrito ao
proletariado, o que acarretaria o predominio de outra tirania, talvez funesta & marcha da
civilizagéo.
O equilibrio harménico dos interesses das duas classes sociais (empresariado industrial
e trabalhadores urbanos), garantidor da unidade da ordem social, sera possivel devido ao
esforco do génio politico do Chefe da Nacdo, o Estadista Getulio Vargas, na
implantacdo de algumas medidas juridico-politicas fundamentais, tais como: (a) a
valorizacao do trabalho e do trabalhador urbano; (b) a ‘concessao’ de uma série de
direitos sociais; e (c) um arranjo politico-juridico corporativo, conforme explicitacéo a

sequir.

(a) Ressignificacdo moralmente positiva do trabalho e do trabalhador, como pressuposto
para promulgacdo de uma ampla legislacdo social, protetiva dos mais fracos nas
relacfes sociais de trabalho, e para configuracdo de uma representacédo politica coletiva

mais democratica.

O trabalho realizado na empresa industrial é erigido, na perspectiva do nacionalismo
autoritario, a fonte de progresso moral e material da Nacdo brasileira. Neste sentido,
deixou de ser visto como fonte de instabilidade politico-social (referéncia ao problema
da ‘questdo social’) para ser percebido socialmente como fonte de virtude. Uma série de
valores (e, portanto, de representacdes sociais positivas) serdo articulados em face do
trabalhador que atender ao apelo do trabalho, em especial ao urbano-industrial: existe

um elogio em face do sacrificio, da renuncia, do esforco presente na atividade de

34 Trecho do discurso, pronunciado no Rio de Janeiro, no dia 4 de maio de 1931, no Palacio do Catete, em
que Getllio Vargas defende, dentre outras questdes, a expansao da acdo do Estado nacional nas areas
social, administrativa e econdmica. Biblioteca Digital da CAmara dos Deputados. http://bd.camara.gov.br.
(p. 323-324) Organizado por Maria Celina D’ Araujo.
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*35 ¢, com isso, sustentar a si proprio e

‘ganhar o pao de cada dia com o suor do trabalho
a sua familia. Ademais, traduz uma dimensao da condi¢do humana: é por intermédio do
trabalho que humanizamos a natureza e produzimos objetos Uteis a satisfacdo de nossas
necessidades. Acresce-se ao que ja foi dito, a ideia de que o trabalho é a fonte de
riqueza; em outras palavras, a via para o progresso material da Nac&o. E neste sentido
que o Presidente Getulio Vargas atesta que: “a valorizagdo bésica, essa sim, que nos
cumpre iniciar quanto antes [é] a valorizacdo do capital humano. Por isso que a medida

da utilidade social do homem é dada pela sua capacidade de produgio™®.

Alguns atributos preenchem a imagem do operario que se deseja instaurar no regime
estadonovista, na esperanca de que o trabalhador se veja identificado: ele é trabalhador,
obediente as leis e a autoridade, patriota, catdlico e defensor da propriedade privada.
Conforme destaca o Ministro do Trabalho Agamenon Magalhdes (apud DUTRA, 1997,
p. 310)

O operério é disciplinado, ama a sua patria e defende sua familia, as instituicdes e
tradicbes do nosso povo. Estes fatores constituem, por si mesmos, uma grande
resisténcia contra a acdo nefasta dos inimigos da pétria.

Importa, por fim, destacar que - na visao estatal - as duas classes cooperam, cada uma
com sua cota, para o engrandecimento nacional. Neste sentido, o trabalho é capaz de
engendrar, como enfatiza Eliana Dutra (1997, p. 300), coesdo entre os homens,
possibilidade de uma convivéncia pacifica entre as classes sociais, vencendo eventuais
preconceitos, instaurando a paz social e, em Ultima instancia, com esta suavizacdo de

costumes, contribuindo para uma maior evolucéo civilizatoria.

Os discursos dos Ministros do Trabalho e do Presidente da Republica Getulio Vargas

sao enfaticos na cruzada contra a luta de classes no Brasil. Neste sentido

[...] é tempo de substituirmos ao velho e negativo conceito de luta de classes pelo
conceito novo, construtor e organico de colaboracgao de classes.

[...] ndo ha por que cultivar antagonismos entre o capital e o trabalho; na verdade, o que
deve existir é o congragamento patriético entre essas duas ‘grandes forgas produtoras’.

% Os ensinamentos catolicos reforgam o imaginario social da moralizagdo do trabalho: “Tiraras da terra
com trabalhos penosos o teu sustento todos os dias de tua vida. [...] Comeras o pdo com o suor do teu
rosto”. Génesis |11, 17-19.

% Trecho do discurso pronunciado na Esplanada do Castelo, no Rio de Janeiro, no dia 02 de janeiro de
1930, no qual abordou o problema da questao social, tema que compunha sua plataforma para concorrer a
campanha para as elei¢des presidenciais de 1°. de marco de 1930. Biblioteca Digital da Camara dos
Deputados. http://bd.camara.gov.br. (p. 286) Organizado por Maria Celina D’ Araujo.
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Eventuais ‘reclamacdes’ devem se fazer ouvir ‘por meio de uma exposi¢do polida, uma
reclama¢do moderada’. [...] os choques de interesses [...] ‘se apresentam como
antagdnicos, mas [...], de fato, o sdo, apenas, na aparéncia’.

O Governo ndao deseja, em nenhuma hipo6tese, o dissidio das classes nem a
predominancia de uma sobre as outras. [Sendo mais preciso], o Estado ndo quer, ndo
reconhece a luta de classes. As leis trabalhistas s&o leis de harmonia social®’.

O Ministro do Trabalho Marcondes Filho promoverd uma interessante estratégia
retdrico-politica para caracterizar quem é o trabalhador, na perspectiva do regime
estadonovista, e a0 mesmo tempo sustentar a inexisténcia de luta de classes no pais: o
que existe, na verdade, € cooperacdo entre elas para o engrandecimento moral e
nacional. Em pronunciamento no programa semanal radiofonico “Hora do Brasil”, o
Ministro (1943, p. 236) chama a atengfo para o fato de que: “ndo se promove a unido
assinalando as diferengas, mas indicando as semelhangas”. Neste sentido, no Brasil,
“somos todos trabalhadores [empregados ou empregadores] de um Brasil mais prospero
e mais forte” (1943, p. 18): o Presidente Getulio Vargas ¢ “o maior trabalhador, o
trabalhador-modelo, que dedica dezoito horas por dia ao servigo da coletividade” (1943,
p. 17); o proprio Ministro do Trabalho (1943, p. 14) se auto-intitula “proletario
intelectual, operario do Direito”; os militares, em tempos de guerra, sdo “proletarios

fardados, operarios da soberania”.

Cabe mencionar, ademais, que a ideia de cooperacdo harmonica entre as classes sociais
parte da premissa de que vivemos em um ‘organismo, em um corpo social’ que precisa
ser protegido, em sua totalidade harménica, da acdo desagregadora da luta de classes e
dos interesses individuais egoistas dissolventes, da mesma forma que o organismo
natural necessita se blindar das enfermidades. Getulio Vargas instrumentalizou no
projeto politico estadonovista, entdo, a perspectiva de sociedade de Gilberto Freyre, a
fim de institucionalizar os tracos positivos de nossa identidade nacional. Os brasileiros
sdo pacificos, ndo-violentos, ordeiros, cordiais, habeis para harmonizar os contrérios,

alegres, prestativos.

%7 Esta citagdo é composta de trés falas: a primeira refere-se a um trecho do discurso do primeiro Ministro
do Trabalho, Lindolfo Collor, ao se dirigir a um grupo de industriais e comerciantes presentes no Rotary
Club do Rio de Janeiro, no dia 26 de Dezembro de 1930; a proxima diz respeito a um extrato escrito pelo
segundo Ministro do Trabalho, Salgado Filho (que ficou na pasta ministerial de 06/04/32 até 23/07/34),
no Jornal do Comércio em 30/08/1933 (apud CARONE, 1973, p. 226, 228 e 227) e, por fim, a passagem
do pronunciamento do Presidente da Republica pode ser encontrada em PARANHOS, 1999, p. 87.
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Se atender ao apelo do trabalho urbano-industrial traduz uma importante virtude pessoal
e serve ademais de medida de utilidade social, devendo o Estado investir neste capital

humano, como se materializa concretamente essa valorizagéo estatal do trabalhador?

(b) O trabalhador é valorizado por intermédio (do mito) da “concessdo” de direitos
sociais pelo amigo e benfeitor Presidente Getalio Vargas que, com ‘seu coragdo de
veludo’ ¢ sua ‘antevisdo’, possuia o génio politico para trazer - naquela época de
conturbacbes politicas e sociais - a possibilidade do fim das animosidades e a
instauracdo da harmonia entre capital e trabalho. O trabalhador virtuoso, que de fato
atende ao chamado da adequacédo social ao trabalho assalariado, é considerado cidad&o
pelo Estado-Providéncia (preocupado com a promoc¢éao do bem-estar social), pois titular
de direitos sociais, merecendo protecdo da legislacdo social (trabalhista, previdenciaria e
sindical, lembrando que a legislacdo trabalhista esta atrelada a sindical. Neste sentido, o
trabalhador s6 terd os direitos trabalhistas assegurados se for sindicalizado - e s é
reconhecido juridicamente o Sindicato Unico aprovado pelo Estado - e possuir a Carteira

de Trabalho assinada).

Trata-se, entdo, da institucionalizacdo de uma verdadeira democracia social, e ndo de
uma democracia meramente procedimental, abstrata, onde vige o interesse do mais forte
e que, portanto, o trabalhador nunca se sente representado e ndo tem qualquer
identidade com o regime de governo. Por isso a Unica contrapartida que se espera do
trabalhador em face da obra de Getulio Vargas e do Estado-Provedor que ele encarna -
ao outorgar ao trabalhador os direitos de salario-minimo, amparo na velhice e na
infancia, caixas de aposentadoria, programas de alimentacdo e moradia, férias e décimo

terceiro, descanso semanal remunerado ... - € 0 dever de gratidao.

Cumpre ndo descuidar, porém, dos interesses dos empresarios: como lembra o Ministro
do Trabalho Lindolfo Collor o nome da pasta ministerial € Ministério do Trabalho,
Industria e Comércio. A colaboracdo harmdnica entre as classes se da devido a proposta
corporativista estatal de converter patres e empregados em forcas orgénicas de
cooperagéo, pois os interesses de ambas as classes serdo efetivamente representados nos

Sindicatos corporativos, sob arbitragem justa do Estado.

(c) O arranjo corporativo da relacdo entre Estado e sociedade e da representacdo

politica, pensado por Oliveira Vianna.
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A industrializacdo trouxe, na perspectiva de Oliveira Vianna®®, uma série de
consequéncias sociais, dentre elas as instabilidades decorrentes dos antagonismos dos
interesses entre empresarios e trabalhadores urbanos. A fim de satisfazer suas demandas
especificas, ambas as classes procuraram se associar e Se organizar em grupos e
comecaram a criar regras para disciplinar suas relacdes, regras estas muitas das vezes

contrarias a Constituicdo e aos Codigos Civil e Comercial estabelecidos pelo Estado.

O que Oliveira Vianna (1938, p. 7) percebeu é que a contemporaneidade tem deslocado
0 centro de gravidade da vida econdmica, politica e juridica do individuo para 0s grupos
e destes, paulatinamente, para a Nacdo como um todo, compreendida como uma
totalidade especifica. Trata-se do fendmeno real do corporativismo, o qual passou a
trazer reflexos para o Direito e para o Estado, desafiando suas formas tradicionais de
expressdo, inaptas para lidar com atores coletivos (associacGes, cartéis, federacdes e
confederacdes) que possuem interesses coletivos dinamicos. Dentre estes interesses esta
0 reconhecimento juridico da validade dos disciplinamentos normativos autbnomos -
para além das regras juridicas estatais - de suas relacbes no ambito do mercado,
inclusive no que diz respeito as relacdes de trabalho. O estatuto juridico das normas de
conduta criadas para disciplinar os interesses privados dos novos atores sociais coletivos
(patrdes e empregados, acordando juntos, de forma autdbnoma em face do Estado, os
precos de mercado e as condi¢Oes de trabalho) se concretiza com a chancela juridica do

Estado para os contratos e convencdes coletivas de trabalho (VIANNA, 1938, p. 83).

[...] em face dos conflitos coletivos (greves, pré-greves, lockouts, picketing ..., etc) [...]
surge este problema novo [...] préprio & economia industrial moderna [de ter que
estabelecer] norma uniforme e geral, reguladora das novas condi¢des do trabalho para
uma categoria toda ou, mesmo, para as categorias que Ihe sdo conexas, dependentes ou
similares [...] em consequéncia das interdependéncias criadas pelos ‘ciclos de produgao’
e pelas conexdes, intimas e profundas, dos diversos elementos constitutivos das
economias locais, regionais ou nacionais.

Importa mencionar que a Constituicdo Federal de 1934 abarcava e estimulava a
convencao coletiva como recurso para criar espacgos de dialogo e de negociacéo entre as

classes, a fim de solucionar o conflito distributivo que produzia o conflito de trabalho.

% Francisco José Oliveira Vianna (1883-1951) foi consultor da Justica do Trabalho, no Governo
Provisério, e Ministro do Tribunal de Contas da Unido, no Estado Novo. Ajudou a configurar a
arquitetura institucional do Estado Novo, na medida em que foi responsavel pela organizagdo
constitucional e implementacdo de um modelo de Estado corporativo, no qual a relacdo entre Estado e
sociedade e a representacdo politica classista junto aos 6rgdos do Estado sdo percebidas como a solugdo
para instituir uma democracia mais auténtica e para criar as condi¢Oes para engendrar ordem, paz social e
progresso material para Nacdo brasileira solapando, portanto, qualquer apelo ao mito comunista da
revolucéo.
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Afinal, (VIANNA, 1938, p. 104): “os conflitos coletivos nao sao conflitos juridicos, sao
conflitos econbmicos [...] e constituem os fendmenos de maior dramaticidade da
historia social contemporanea”. O acordo extraido da convengdo coletiva poderia, por
intervencdo estatal, ganhar a forca normativa de regra geral ndo sO para as classes
interessadas diretamente, mas também poderia se estender para toda a categoria

profissional.

Neste sentido, frente ao fato social do corporativismo, Oliveira Vianna defende que o
Direito Positivo e 0 Estado se adaptem (esta perspectiva de socializagdo do Direito
advém da influéncia do Realismo juridico norte-americano). Isso significa que o Direito
estatal ndo deve criar regras neste ambito privado das relacBes sociais, mas tdo-somente
validar os regramentos livremente colocados por estes novos atores sociais econdmicos
coletivos, uniformizando, harmonizando tais regras sociais e concedendo-lhes estatuto
juridico, sem descuidar de sanar os desequilibrios, as desigualdades oriundas das
relacGes entre estas duas partes. Neste sentido, o Direito pode ser instrumento de
transformacdo social e, a0 mesmo tempo, de impedimento do apelo as revolugdes
(1938, p. 23).

No que tange ao Estado, as mudancas necessarias para ajustamento ao fenébmeno 