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RESUMO

Os desastres se tornaram uma realidade cada vez mais frequente em todo planeta, ja
gue tais acontecimentos tém forte ligacdo com o aquecimento global. Nesse contexto
emerge a categoria do refugiado ambiental, que em decorréncia das catastrofes,
acabam tendo a necessidade de realizar o deslocamento forgado. Tal fendGmeno
possui, portanto, clara ligacdo com os Direitos Humanos. Com a naturalizacdo dos
desastres, essa situacdo de reflugio é, muitas vezes invisibilizada e, por isso, a anélise
do tratamento juridico dado a questédo no Brasil € o objetivo do presente estudo, bem
COmo 0S contextos sociais em que essas leis se aplicam a partir da analise de casos

concretos da situacédo de refugio no pais.

PALAVRAS-CHAVE: Refugiados Ambientais; Direito dos desastres; Deslocamento

interno e externo.



SUMARIO

INTRODUGAO ...ttt ea e,

1 CONCEITO DE REFUGIADO E SUA  AMPLITUDE

HISTORICA. ...ttt ettt ettt ene e
11 REFUGIADOS AMBIENTAIS E DIREITO DOS
DESASTRES. ... e e e e aa e
1.2 DESLOCADOS INTERNOS.... .ottt
1.2.1 Refugiados e Deslocados Internos da Conservagéao..................
1.2.2 Refugiados e Deslocados Internos do Desenvolvimento...........
2 O AMPARO AOS REFUGIADOS NO BRASIL ...ocviiviiecececeeeeeee s

21 OS INTRUMENTOS INTERNACIONAIS DE PROTECAO
RATIFICADOS PELO PAIS .....ooviviieiecteceteeeee et
22 O AMPARO AOS REFUGIADOS NA CONSTITUICAO DE

2.3 DIFERENCIACOES ENTRE APATRIDAS, REFUGIADOS E
ASILADOS. ... .ottt ettt ettt ettt et
24 ALEL QATAI97 ..ottt

25 REFUGIADOS AMBIENTAIS E  SUA  DEFINICAO
JURIDICA. ...ttt enes

2.6 A POLITICA NACIONAL DE PROTECAO E DEFESA CIVIL ..............

3 CASOS CONCRETOS ...
3.1 O CASO DA USINA BELO MONTE ....cooiiiiiiiiiiiiei
3.2 O TERREMOTO DO HAITI DE 2010 ....covvviiiiiiiiiieiiieeeeeeieeceeeeeieeeiiiis

4 REFUGIADOS AMBIENTAIS: UMA ANALISE JURIDICA A LUZ DO
DIREITO DOS DESASTRES.......oiiiiiiii e

CONCLUSAOD ..o e et

REFERENCIAS ..o e ettt et e e

05

07

13

20
23
24

25
25

28

33

33
34

36

40
40
43

45

52

54



INTRODUCAO

O presente trabalho apresenta a tematica dos refugiados sob o viés ambiental bem
como o tratamento normativo dado a questéo no direito brasileiro. Levanta, outrossim,
os desafios decorrentes dos deslocamentos entre nacdes e da perda do territdrio e

dos vinculos que caracterizam o status de “refugiado”.

Ser& abordado tal deslocamento humano, também, sob a concepcéo do Direito dos
desastres. Tal migracao ocorre em boa parte devido as catastrofes que se intensificam
cada vez mais, impondo aos juristas a pesquisa das consequéncias destes eventos

no plano legal.

Embora estudado em diversas ciéncias e ramos do saber, a reflexdo sobre refugiados
no direito, em uma perspectiva multidisciplinar, propiciou a contextualizacdo, nao so
sob o prisma historico, mas a sua relacdo com os demais fenbmenos da pos-
modernidade, como a globalizacdo, as mudancas climaticas e os riscos que deles

decorrem.

O primeiro capitulo abordara o conceito de refugiado de forma geral e sua evolucao
histérica, bem como delimitar a existéncia destes sob a otica do Direito Ambiental. Na
sequéncia, faz-se necessario também debater a respeito dessa situacdo em territério

brasileiro por meio dos chamados deslocamentos internos.

Ja no segundo capitulo, passada a fase de conceituacéo, abordar-se-a a inovacéo
juridica que a categoria de refugiado trouxe ao ambiente normativo, bem como os

tratados e principios ratificados pelo Brasil ao se tratar deste grupo.

Por conseguinte, no terceiro capitulo passara a andlise de casos concretos para
exemplificar que a situacao de reflgio e deslocamento no Brasil séo reais, bem como

ilustrar na realidade como o corpo normativo esta se aplicando.

O guarto capitulo enfrenta o problema de pesquisa. Portanto, € necessario se destacar

gue a presente monografia tem como guestionamentos principais: o direito brasileiro



possui normas e instrumentos juridicos aptos a tutelar os refugiados ambientais? Tal
Direito vem sendo concretizado na conjuntura atual? Quais seriam possiveis solucdes

para o amparo dos refugiados e a gestédo dessa situacao tdo complexa?

Ao fim sdo propostas solucdes diante de toda problematica levantada no texto,

consoante se vera a seguir.



1 CONCEITO DE REFUGIADO E SUA AMPLITUDE HISTORICA

Refugiados séo individuos que, por razdes de perseguicao devido a raca, religido,
sexualidade ou outros, tém a necessidade de sair de seu pais de origem e que, por

esses mesmos temores, ndo poderdo regressar a sua patria.

A existéncia de refugiados ndo tem inicio na contemporaneidade visto que a histéria
€ marcada por sangrentas guerras, diversas catastrofes ambientais, e por
consequéncia, milhées de pessoas foram forcadas a se retirarem de seus paises de
origem. De acordo com dados fornecidos pela Organizacdo das Nacgdes Unidas
(ONU), no ano de 2011, havia mais de 43 milhdes de refugiados pelo mundo, destes,
a maioria sdo mulheres e criangas. (DANTAS, 2011, p.1).

Fatores como o clima e temperatura sdo fundamentais para se ter conhecimento da
motivacdo que envolve a migracdo forcada, tendo em vista que tanto por atuacao
originaria da natureza quanto a forma antropocéntrica Sao responsaveis por

mudancas climaticas e pela decorréncia de desastres. Na visdo de Marchezini, 2017:

A luz da causalidade, os riscos podem ter causas naturais ou antropogénicas
(provocadas pelas atividades humanas). Muitos desastres ditos naturais,
todavia, ttm como causa, ainda que remota, agées ou omissdes humanas,
como por exemplo um deslizamento de terra ocasionado, a principio, por
chuvas torrenciais, em uma encosta ocupada clandestinamente. Sao as
conhecidas “chuvas de omissao”. (2017, p.532)

Portanto, na concepcéo da autora, o risco, na maioria das vezes, nao € fruto tao
somente de atividade natural, sendo provavel a sua correlacdo com acdes e omissdes

do ser humano.

Vale ressaltar que tal retirada ndo é espontanea e durante esse processo o individuo
€ privado de diversos Direitos Fundamentais que lhes sdo inerentes, como o direito a
moradia, & saude e a liberdade, assim como direitos de cidadania, como o direito ao
voto. Logo, sua dignidade é drasticamente reduzida, e, por vezes, sdo submetidos a

situacOes degradantes.



Deste modo, é necessario que os Estados acolham estes emigrados devido as
condicBes precarias em que estes se encontram, garantindo protegéo juridica para
qgue os individuos tenham seus Direitos Fundamentais efetivados, como propds a
convencao relacionada ao Estatuto dos refugiados de 1951 realizada pela ONU na
qgual os paises adeptos assinaram um acordo que previa que 0s seres humanos, sem

distincdo, devem gozar dos direitos humanos e das liberdades fundamentais.

Um dos paises a assinar este tratado foi o Brasil, que segundo dados do Alto
Comissariado das Nacbes Unidas para os Refugiados (ACNUR), cerca de 10 mil
refugiados faziam parte da populacao brasileira em 2016, e mais varios estdo em

situacao ilegal no pais.

Por via de exemplo, situagcdes catastroficas ocorridas em outros paises sao um dos
principais motivos para ocorréncia da migragdo ao territoério brasileiro como o
terremoto no Haiti ocorrido no ano de 2010 e o furacdo Katrina em 2005 ocorrido em

territério Norte Americano.

E importante, inclusive, ressaltar que a situacdo de refigio podera se configurar por
meio de obras de “desenvolvimento”, como por exemplo, a constru¢cdo de Usinas
Hidrelétricas (UHES).

A problematica a respeito dos refugiados no mundo contemporaneo se alastrou,
principalmente, durante a segunda guerra mundial que teve seu final em 1945. Com
tal confronto entre diversas nacionalidades, milhées de pessoas acabaram tendo a

necessidade de se ausentar de seu pais de origem, tornando-se refugiados.

Segundo Flavia Piovesan a segunda guerra mundial foi um marco na chamada
“destruicao dos Direitos Humanos” e o periodo pés-guerra foi o momento da tentativa

de reconstrucédo de tais direitos como cita a autora:

O processo de internacionalizacdo dos direitos humanos — que, por sua vez,
pressupde a delimitacdo da soberania estatal — passa, assim, a ser uma
importante resposta na busca da reconstru¢do de um novo paradigma, diante
do repudio internacional as atrocidades cometidas no holocausto. Todavia,
ndo bastou apenas o fim da Segunda Guerra Mundial para consolidar o
surgimento do Direito Internacional dos Direitos Humanos, sendo esta sua



matriz histérica. Os direitos humanos passam mesmo a ser importantes na
agenda internacional com o advento da Carta das Nag¢des Unidas, em 1945,
bem como com a promulgacdo da Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos, em 1948, pelas quais os direitos humanos passaram a ter atencao
central na pauta internacional. (2006, p.109)

Ou seja, os Direitos Humanos, que também englobam os individuos em situagéo de
refugio, sé foram efetivados apds momentos de sofrimento e injusticas sociais
empregadas pela falta de normatizagdo dos Direitos Fundamentais da pessoa

humana.

Todavia segundo o autor Aloisio Krohling (2008, p.158-159), tal visdo de Direitos
Humanos néo deve ser romantizada ja que existem diversos autores que elaboram
criticas nas quais se baseiam no fato que apos o contexto da segunda guerra mundial
a legislacéo discutida sobre Direitos Humanos foi elaborada exclusivamente por olhar

eurocéntrico.

Portanto, continuando a linha de raciocinio do autor, tais direitos normatizados seriam
utilizados exclusivamente como escudo para o exercicio camuflado do poder
econdmico e politico sobre paises com déficit de indices de Desenvolvimento Humano
(IDH).

O escritor relata, inclusive, que os tribunais do ocidente, principalmente os da Europa,
sdo o0s responsaveis por “fecharem as portas” de suas fronteiras para os paises
considerados “subdesenvolvidos”, ocorrendo a chamada relativizacdo dos direitos
humanos em face dos paises 0s quais a economia ndo obtém grande relevancia em

cenario mundial.

A partir desta adversidade citada, foi necessario que a Organizacdo das Nacodes
Unidas (ONU) em 1951 fizesse uma convencédo, que também €& conhecida como
convencao de Genebra, para tentar solucionar este alarmante problema. Um dos
temas abordados nesta reunido foi a definicdo do conceito de refugiado, por meio de

seu artigo 1°, que em tal época foi definido como:

Que, em consequéncia dos acontecimentos ocorridos antes de 1° de Janeiro
de 1951 e temendo ser perseguida por motivos de raga, religido,
nacionalidade, grupo social ou opinides politicas, se encontra fora do pais de
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sua nacionalidade e que nédo pode ou, em virtude desse temor, ndo quer
valer-se da protecdo desse pais, ou que, se ndo tem nacionalidade e se
encontra fora do pais no qual tinha sua residéncia habitual em consequéncia
de tais acontecimentos, ndo pode ou, devido ao referido temor, ndo quer

voltar a ele. (ACNUR, 1951, p.2).

Logo, nesta convencdo, os paises signatarios concordaram que os refugiados devem

ter uma protecéo juridica no pais em que foi feito o devido abrigo ao individuo.

Sendo assim, ndo se deve reenviar o refugiado sem autorizacdo dele, ou
simplesmente expulsa-lo do territério do pais em que se esta abrigado, salvo em casos

em que ele atrapalhe a seguranca nacional ou a ordem publica do pais.

Entdo, com a efetivacdo de tal significado posto, ndo podera haver nenhum tipo de
distincdo entre os refugiados seja pelo pais em que se localizava anteriormente ou
por critérios como raga, sexo, entre outros. De acordo com Guilherme Almeida e

Guilherme Cunha este principio da ndo devolucao € um dispositivo que:

Acima dos demais direitos garantidos na Convencdo de 1951, h4d um
dispositivo que simboliza a garantia de solidariedade aos refugiados: o non-
refoulement (“ndo devolugédo”, em francés). Este direito tornou-se um pilar
fundamental no Direito Internacional dos Refugiados por pretender impedir
que os Estados contratantes expulsem “de maneira alguma, um refugiado
para as fronteiras dos territérios em que a sua vida ou a sua liberdade sejam
ameacadas em virtude da sua raca, da sua religido, da sua nacionalidade, do
grupo social a que pertence ou das suas opinides politicas” (artigo 33, |, da
Convencgéo de 1951). Este dispositivo era fundamental porque a repatriacéo
(voluntaria ou forcada) era a Unica solucdo vislumbrada pelos paises
socialistas para o “problema” dos refugiados (Haddad, Op. cit., p. 141-42).
Desta forma, entéo, o Direito Internacional dos Refugiados p6de mais uma
vez se contrapor as praticas socialistas e se utilizar da causa humanitéaria
para promover valores do bloco capitalista. Devido a sua importancia
humanitaria, o non-refoulement tornou-se direito costumeiro do regime
internacional de protec@o aos refugiados, vinculando inclusive os Estados
gue ndo ratificaram a Convencao (2008, p. 438).

Portanto, o principio de ndo devolu¢do se deu como uma inovacdo no ordenamento
juridico internacional, se configurando como um direito de extrema relevancia para o
estabelecimento dos Direitos Fundamentais dos refugiados e na garantia de que estes

tenham seguranca juridica.

Mostrando tais fatos, observa-se a importancia da convencdo de 1951 para a

efetivacdo dos direitos dos refugiados e a necessidade dos paises se tornarem
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signatarios dos principios estabelecidos nesta reunido e ratificando estes em seus

devidos cédigos.

A preocupacao na criagdo de mecanismos que pudessem propiciar uma protecao ao
individuo considerado refugiado na Convencao de 1951 é demonstrada visto que
segundo tal reunido o conceito-padréo de refugiado no Direito Internacional esta

inserido no art.1°, ja citado anteriormente.

Todavia, a convencgao s6 contemplava os individuos os quais se tornaram refugiados

antes deste ano, ja que, em tal época ndo era um conceito tao utilizado.

Tais refugiados advindos desta situacao de risco estavam desamparados de um poder
normativo que assegurassem seus Direitos Fundamentais. Com tal situagédo de
calamidade, foi necessario o Protocolo adicional de 1967 no qual foi ampliado o
conceito de aplicagdo da Convencgédo a situacao de “novos refugiados”, ou seja,
aqueles que se encontraram em tal situacdo apos 1951, por conseguinte, se ampliou

o significado de refugiados para:

Para os fins do presente Protocolo o termo "refugiados" salvo no que diz
respeito & aplicacdo do paragrafo 3 do presente artigo, significa qualquer
pessoa que se engquadre na definicdo dada no artigo primeiro da Convencéo,
como se as palavras "em decorréncia dos acontecimentos ocorridos antes de
1° de janeiro de 1951 "e as palavras "como consequéncia de tais
acontecimentos" ndo figurassem no paragrafo 2 da secdo A do artigo
primeiro. (BRASIL, 1972)

Entdo, este protocolo fez com que ndo houvesse divergéncia a respeito da
interpretacdo da palavra “refugiado”, logo, poderiam receber os direitos do refugio

agueles que necessitavam depois de 1° de janeiro de 1951.

Segundo este Protocolo € perceptivel que o imigrante ao abandonar seu pais de
origem, ndo o faz por mera vontade, mas sim porgue busca condi¢ao de vida digna e
protecdo de seus direitos, uma vez que os direitos humanos daquele local se

encontram ameagados.

De acordo com José Anténio Gediel e Gabriel Godoy tal mudanca feita no Protocolo

de 1967 teve saldo positivo:
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O ACNUR vé positivamente a inclusdo, nesses instrumentos, desse tipo de
clausulas de salvaguarda tracadas para garantir os direitos dos solicitantes
de asilo e refugiados sob a Convencdo de 1951 e Protocolo de 1967,
particularmente, em relacdo ao principio de ndo devolucdo e a adogédo de
disposi¢cBes especificas para a protecdo de migrantes que tenham sido
vitimas de redes de tréafico ilegal, particularmente mulheres e criancas. (2004,
p.14)

Portanto, segundo este protocolo de 1967, refugiados sdo considerados individuos
que, por razdes de perseguicdes devido a racga, religido, sexualidade ou outros, obtém
a necessidade de se ausentar de seu pais de origem e por esses temores nao poderao
regressar a patria que lhe pertencia.

Posteriormente, em 1984, a declaracéo de Cartagena sobre refugiados foi a concluséo
dos encontros de representantes de dez paises latino-americanos em Cartagena

cidade situada na Colémbia, para considerar a situacao dos refugiados no continente.

Esta declaracdo elencou os conceitos basicos da questdo no campo dos direitos
humanos e lancou o termo “violagdo macica de direitos humanos” como elemento da

definicdo mais ampla de refugiado. Que seria:

Reiterar que, face a experiéncia adquirida pela afluéncia em massa de
refugiados na América Central, se toma necessario encarar a extensao do
conceito de refugiado tendo em conta, no que € pertinente, e de acordo com
as caracteristicas da situacdo existente na regido, o previsto na Convencao
da OUA (artigo 1, paragrafo 2) e a doutrina utilizada nos relatérios da
Comisséo Interamericana dos Direitos Humanos. Deste modo, a defini¢do ou
o conceito de refugiado recomendavel para sua utilizacdo na regido é o que,
além de conter os elementos da Convencao de 1951 e do Protocolo de 1967,
considere também como refugiados as pessoas que tenham fugido dos seus
paises porgue a sua vida, seguranca ou liberdade tenham sido ameacadas
pela violéncia generalizada, a agressao estrangeira, os conflitos internos, a
violagdo macica dos direitos humanos ou outras circunstancias que tenham
perturbado gravemente a ordem puablica. (DECLARACAO DE
CARTAGENA,1984, p.3)

Isto posto, nota-se a tentativa de unificar a populacdo da América a respeito da
tematica dos refugiados por meio do enfrentamento a violacdo macica dos direitos
humanos, tornando a solidariedade entre nagdes necessaria para solucionar esta

pragmatica.
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Em 1994 foi fornecida uma versédo atualizada da declaracdo na qual trazia uma
compreensao inovadora acerca da protecdo especifica de deslocados internos ao
afirmar que o deslocamento € causado principalmente pela violacdo de direitos

humanos.

Sendo assim, a certiddo de Cartagena teve importante papel na integracao dos paises
latino-americanos, tornando que os refugiados encontrados nestes devidos locais

tenham mais um apoio normativo, amparando sua situacao.

Por conseguinte, existem diversas formas de se classificar um refugiado, seja este
nominado como refugiado politico, religioso, de guerra, étnicos ou ambientais. A
respeito das vitimas de desastres climaticos no Brasil a autora Fernanda Damacena

conceitua que:

Assim, perfil da vitima climética ndo é dificil de se tratar no Brasil. O que é
extremamente arduo é gerir os processos comportamentais e culturais
dessas pessoas. O desincentivo a comportamentos arriscados, o incentivo a
condutas migratérias e a certeza de que suas acdes refletirdo diretamente no
tipo de compensacao a que fardo jus sdo alguns dos caminhos que facilitam
a construcdo de um esquema compensatdrio e, a0 mesmo tempo, compdem
a educagéo para uma cultura de prevencéo de risco (2019, p.215)

Portanto, € necessario se destacar também a existéncia de refugiados climaticos e
suas variantes terminologicas doutrinarias no globo. Assim como é importante
salientar a situacdo na qual se envolve as mudancas climaticas e suas diversas

consequéncias, sejam estas sociais ou econémicas.

1.1 REFUGIADOS AMBIENTAIS E DIREITO DOS DESASTRES

O debate relacionado a teméatica do refagio ambiental ndo é assunto recente, se tendo
em conta que na antiguidade tal assunto apresentava intima conexao com as crencas
religiosas de tal época, na qual para muitos autores as chamadas catastrofes
ambientais eram decorréncia de vinganca divina, porém, tal significado foi se

moldando diante da realidade histérica de cada territorio.
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O autor José H. Fischel de Andrade (1996, p.8-9), inclusive, aponta o0 que seriam 0s
primeiros registros histéricos da presenca de “refugiados ambientais” em passagens
da biblia sagrada, na qual se encontram narradas fugas forcadas por calamidades
devastadoras ou privacdes causadas pelo meio ambiente.

Sob o viés das Ciéncias Sociais segundo a autora Norma Valencio (2009, p.5) o
debate relacionado ao refgio ambiental, bem como os dos desastres, ndo é realizado
de forma consensual. Sendo que para esta ciéncia ha omisséo cada dia mais grave,
tanto por parte governamental quanto académica no que tange a transmissao de
informagdes, sendo por diversas vezes realizadas por meio do senso comum com

identificaveis conotagfes preconceituosas e antidemocraticas.

Na contemporaneidade a realidade cientifica tém se adaptado a fim de promover
buscas de solucdes para as diversas problematicas que envolvem o meio ambiente,

em especial o aquecimento global e suas consequéncias.

Segundo Fernanda Damacena (2019, p.15) as mudancas climaticas sdo fenémenos
com graves implicacbes sociais, impactando diretamente na degradacédo de vidas

humanas, afetando bens comuns e particulares assim como direitos fundamentais.

A autora também relata em sua obra, estudos que afirmam que desde o ano de 2011
a existéncia de relatorios realizados pelo renomado Painel Intergovernamental de
Mudanca Climatica que comprovam de maneira cientifica que o fendmeno do

aquecimento global é real. (Global Climate Change, 2011)

Alegacdes estas sdo fruto de diversas pesquisas realizadas por meio de medi¢des
direitas do aumento da temperatura do ar na superficie, assim como o recuo de
geleiras em conjunto com alteracdes de sistemas fisicos e biolégicos. (DAMACENA,
2019, p.15)

Por conseguinte, tendo por pressuposto a veracidade das pesquisas realizadas, e a
ocorréncia de eventos naturais de forma cada vez mais rotineira, € notério que 0s

acontecimentos como terremotos, secas e inundagdes séo cada vez mais frequentes.
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Sendo que, por diversas vezes é existente a degradacdo do meio ambiente bem como

do ambiente social e econdémico encontrado em tal localidade.

Por via exemplificativa, segundo pesquisas realizadas pela UNDRR (sigla da lingua
inglesa, sendo traduzida para Estratégia de Reducéo de Desastres) entre os anos de
1998 e 2017, desastres climaticos e geofisicos mataram 1,3 milhdo de pessoas e
deixaram mais de 4,4 bilhdes de desabrigados, se tornando, portanto, deslocados

necessitados de ajuda em carater de urgéncia.

Desse modo, é notéria a relevancia da tematica e a necessaria tutela do direito nos
casos em concreto. Por isso, em cenario de desastres o papel do universo juridico,
por ser uma ciéncia inexata e que atua perante diversos ambientes sociais e
econdmicos, segundo a autora Fernanda Damacena (2019, p.16), é de extrema

complexidade.

Impende ainda destacar a estreita relacdo entre a categoria sociolégica “riscos” e
fendbmeno dos desastres, sendo que este, € 0 resultado da interacdo entre
vulnerabilidade, exposicdo e perigo. Todos os fatores citados sédo responsaveis por
atuacdes mitigatorias e adaptativas a serem desenvolvidas por meio da governanca

e necessaria protecdo normativa. (DAMACENA, 2019, p.17)

Riscos, catastrofes e acidentes segundo a autora Erika Pires Ramos (2015, p.48)
obtém posicdo de destaque em razdo da imposicdo do mundo atual principalmente
pela cobica de mais seguranca, por estes motivos 0s riscos devem ser

adequadamente compreendidos, prevenidos e minimizados.

De acordo com a visdo da autora Yvette Veyret (2007, p.11-21) o direito, como ciéncia
social deve encontrar maneira de dialogar com as ciéncias naturais. Novos desafios
também surgem quando riscos e ameacas passam para uma escala espacial mais

abrangente, como bem esclarece a autora Natascha Trennepohl:

A presenca de riscos ndo é uma caracteristica inovadora da sociedade atual,
uma vez que tais situagdes ja existem ha muito tempo. O grande diferencial
esta no potencial global de abrangéncia: os danos ndo se limitam ao espaco
geogréfico em que a atividade perigosa foi produzida. Ademais, antigamente,
estes eram decorrentes de uma falta de estrutura, seja ela tecnoldgica,
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higiénica etc.; agora, sdo frutos da superestrutura industrial, sdo produtos da
modernidade. (p.22, 2008)

Logo, os riscos de desastres relacionados a natureza sempre foram existentes,
todavia, o que difere os desastres antigos para os atuais séo o potencial global de
abrangéncia. Sendo assim, ainda segundo a autora Fernanda Damacena no respeito

do Direito do desastre:

E ateoria que o sustenta estdo muito além de um conjunto de regras de varios
tipos que ganham notoriedade quando as comunidades sofrem graves danos.
Mas, em um nivel mais profundo, consiste em montar o melhor portifélio de
regrais legais para lidar com riscos catastréficos. (2019, p.44)

Exposta tal relevancia social mundial, o Direito dos Desastres, principalmente na
unidade Federativa do Brasil, segundo o autor Daniel Faber (2012, p.2-15) promete

ser cada vez mais significativo no decorrer deste presente século.

Por isso, com as mudancas de tempo, clima e temperatura a frequéncia de eventos
iminentemente desastrosos tende a aumentar, oportunidade na qual mais pessoas e

bens estardo expostos a riscos e danos. (RAMOS, 2015)

Logo, no presente trabalho sera adotado o conceito de risco elaborado pela gedgrafa
francesa Yvette Veyret (2007, p.11-21) na qual é conceituado como, “risco € a

",

percepcao do perigo, da catastrofe possivel”; “a percepgdo de uma potencialidade de

crise, de acidente, ou de catastrofe”; “a tradugcdo de uma ameaca, de um perigo para

aquele esta sujeito a ele e o percebe como tal”; “a percepgado que os atores tém de

algo que representa um perigo para eles proprios, para os outros e seus bens”.

Demonstrando tal destaque dos desastres e do risco que o cerca, em decorréncia
destes é realizado grande fluxo de pessoas de maneira forgcada, segundo o autor
Sidney Guerra (p.3, 2018) a ocorréncia dos desastres sejam eles por interferéncia
antropica ou por causas naturais, tem feito com que grupos de pessoas tenham que

se deslocar e estabelecer habitagdo em outros locais.

O termo refligio ambiental foi popularizado em 1985 pelo autor egipcio Essam El-

Hinnawi na qual relata que essa expressao se caracteriza principalmente por:
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Aquelas pessoas que foram forcadas a abandonar seu habitat tradicional,
temporaria ou permanentemente, devido a uma grave interrupcdo ambiental
natural ou desencadeada por pessoas, que comprometeram sua existéncia e
afetaram seriamente a qualidade de sua vida. “Interrup¢do ambiental”
significa qualquer mudanca fisica quimica ou biolégica no ecossistema (ou a
base de recursos) que o0 representam, temporariamente ou
permanentemente, impréprios para suportar a vida a humana”. (1994, p.2)

A titulo exemplificativo é existente a figura dos chamados refugiados ambientais,
guando se estabelece conex&o entre o presente tema com o aguecimento global.

Partindo do pressuposto que as enchentes maritimas, por exemplo, acabam que por
decorréncia da atuacdo humana, ocupando espacos no qual ndo ocupavam
anteriormente, a consequéncia destes atos converte-se em expulsa de seus locais de

origem certa populacao.

Segundo a autora Astri Suhke (1996, p.3-4) no que tange o debate a respeito do
conceito dos refugiados ambientais é existente duas visdes doutrinarias no que tange

sua terminologia, sendo denominadas de minimalista e maximalista.

A minimalista, segundo Suhke (1996, p.3-4), relata que a degradacdo do meio
ambiente ndo é por si sé motivo do refagio e que € primordial a existéncia de outros
fatores essenciais que motivam a emigracdo. Em contraponto, a teoria maximalista
esta ligada diretamente com a degradacao ambiental ndo sendo necessario nenhum
outro fator. Todavia, ndo existe corrente majoritaria doutrinaria a respeito dessa

nomenclatura.

A autora Carolina Claro (2018, p. 69) relata que nao é existente um consenso a
respeito da nomenclatura de refugiados ambientais, muito menos aplicacdo de um

conceito Unico e aplicavel para todas as situacdes em que esses migrantes permeiam.

Logo, nédo existe definicdo concreta para essa situacdo de migracao tdo frequente.
Tampouco protecado juridica global para todas as formas de migracfes humanas

relacionadas a causas ambientais. Lars Thomann lembra que:
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O conceito de migracdo ambiental é bastante novo e, sem davida, exibe um
certo grau de confusdo: para comecar, falta uma definicdo clara decorrente
do fato de que as relagdes causais entre migracdo e degradacdo ambiental
como uma consequéncia da mudanca do clima séo dificeis de estabelecer.
(p.22,2015)

No presente trabalho a verséo doutrindria que mais se aproxima da qual acredita se

denominar “refugiados ambientais” foi adotado pela autora Carolina Claro:

Refugiados ambientais” sdo refugiados ndo convencionais sdo migrantes
forcados, interna ou internacionalmente, temporaria ou permanentemente,
em situacdo de vulnerabilidade e que se veem obrigados a deixar sua morada
habitual por motivos ambientais de inicio lento ou de inicio rapido, causados
por motivos naturais, antropogénicos ou pela combinacdo de ambos. (2018,
p.14) (grifo nosso)

Sendo assim, conforme demonstrado pela autora, a figura do refagio ambiental pode

ser abordada tanto em situagdes externas ao territorio federativo brasileiro quanto em

situacOes internas. Todavia, insta esclarecer que existem diferencas terminoldgicas a

serem abordadas posteriormente.

Também se faz necessario destacar a vulnerabilidade as quais é sujeitado o refugiado
ambiental, por se tratar de questdes sem nenhuma previsdo realistica muito menos

normativa.

A autora Erika Ramos (2011, p.56) diz que o refagio € caracterizado por uma situacao
gue envolve diversos aspectos econdmicos, sociais e politicos. Sendo notéria a
existéncia de diversas vertentes das vulnerabilidades, como a ambiental e

socioeconémica, na visao dos autores Hogan e Marandola Jr.:

[...] uma avaliacdo da vulnerabilidade passa pela compreensdo do perigo
envolvido (eventos que causam dano), do contexto geogréfico e da producéo
social (as relagbes sociais, culturais, politicas, econdmicas e a situacédo das
instituicdes), que revelardo os elementos constituintes da capacidade de
resposta, absor¢cdo e ajustamento que aquela sociedade ou lugar possuem
para enfrentar o perigo. Qualquer alteracdo em um dos termos envolvidos
pode aumentar ou diminuir a vulnerabilidade. (2007, p.37)

Ainda segundo Ramos (2011, p.57) a analise do elemento de vulnerabilidade é
elemento substancial ao ligar as mudancas climéaticas, desastres e migracdes

forcadas que visibilizam a necessidade de cooperacao global. Tal fato ocorre,

primordialmente, quando os paises mais afetados por estes fendbmenos demonstram
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incapacidade de responder a essas mudancas repentinas por se tratar de paises

financeiramente menos favorecidos.

No tocante a vulnerabilidade no contexto dos desastres, é importante frisar que esta
€ influenciada por fatores socioeconémicos e politicos, além dos préprios danos

ambientais causados ao meio ambiente que seréo possiveis frutos de migragao.

A autora Carolina Claro (2018, p.81) relata a existéncia da diferenca interpretativa em
relacéo ao entendimento da migracao, elaborando-se ponte de entendimento com os
fatores ambientais, sendo, entdo, entendido a partir da definicdo de migragéo forcada
da OIM (Organizacéo Internacional de Migracéo), segundo o qual:

[Migracéo forgcada €] um movimento migratério no qual existe um elemento
de coercéo, incluindo ameacas a vida e ao modo de vida, proveniente de
causas haturais ou antropogénicas (por exemplo, movimentos de refugiados
e deslocados internos, assim como pessoas deslocadas por desastres
naturais ou ambientais, desastres quimicos ou nucleares, fome ou mesmo
projetos de desenvolvimento) (2011, p.39)

Portanto, segundo Claro (2018, p.81) a OIM inclui no rol de migracdo forcada os
refugiados ambientais, independente da motivacdo de sua saida. Entretanto, é
necessario se destacar que ha debate a respeito da termologia adotada entre os
migrantes que realizam tal migracéo dentro do proprio territorio federativo e aqueles

gue realizam a migracéo internacional.

Sendo aqueles que ndo saem do territério federativo, denominados de Deslocados
Internos, conforme norma de soft law aprovada pela Assembleia Geral da
Organizacao das Nacdes Unidas, chamada de Principios Orientadores Relativos aos

Deslocados Internos de 1998.

1.2 DESLOCADOS INTERNOS

Ao se tratar dos deslocados internos, as Linhas de Orientacdo da ONU sobre

Deslocamento Interno em seu artigo 2° descreverem como:
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S&0 pessoas, ou grupos de pessoas, forcadas ou obrigadas a fugir ou
abandonar as suas casas ou seus locais de residéncia habituais,
particularmente em consequéncia de, ou com vista a evitar, os efeitos dos
conflitos armados, situagdes de violéncia generalizada, violagdes dos direitos
humanos ou calamidades humanas ou naturais, e que n&o tenham
atravessado uma fronteira internacionalmente reconhecida de um Estado.
(1998, p.1)

De acordo com dados do observatério de migracfes forcadas do Instituto Igarapé
(2018), a cada segundo, uma pessoa € forcada a abandonar sua casa em
determinado lugar do planeta. Sendo que para este Instituto, 22 milhdes sé&o
refugiados. E um nimero ainda maior (36 milhdes) migram dentro de seu proprio pais,

se tornando, portanto, deslocados internos.

Ainda segundo o Instituto Igarapé (2018), a dimenséo do deslocamento interno no
Brasil obtém destaque no globo, ja que 7,7 milhdes de pessoas foram for¢cadas a
deixar suas casas entre 2000 e 2017.

A maioria das pessoas deslocadas, cerca de 6 milhdes, foram coagidas a se mudarem
devido aos desastres, como inundacdes e deslizamentos de terra. Obras de
infraestrutura, como barragens hidrelétricas e estradas, provocaram o deslocamento

de quase 1,3 milhdo de pessoas no pais, segundo o Instituto Igarapé (2018).

Diante desses numeros, pode-se concluir que o numero de deslocados internos e a

demanda humanitaria dai decorrente € significativamente maior que a dos refugiados.

Portanto, evidenciada tal relevancia da tematica é necesséario se dar o devido
destaque e proporcionar debate diante dessa situacéo de risco ocasionada dentro do

préprio pais. De acordo com entendimento da autora Jubilut e Apolinario:

Os deslocados internos, uma vez que permanecem no seu proprio pais de
origem, ndo podem ser considerados refugiados — nem estavam inicialmente
sob o abrigo do mandato do ACNUR. Nao h& nenhum tratado internacional
ou agéncia especificamente voltada a protecdo dessas pessoas. Atualmente,
a protecao se faz pela abordagem conjunta (cluster approach) das agéncias
gue atuam em diversas areas (como o UNICEF e a Organiza¢édo Mundial da
Saude) e pelo ACNUR, a quem foi atribuida a responsabilidade de protecéo
em relagdo aos deslocados internos. (2010, p.287)
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Portanto, ao se tratar de deslocamentos realizados dentro do proprio territério
brasileiro, ndo é possivel se adotar jurisdicdo internacional a ndo ser que seja uma

situacao de extrema excecao.

Segundo o ACNUR (1998) “Imigracéo e deslocamento séo tradicionais saidas para
responder a crises, como conflitos e perseguigdo”. Sendo assim, € importante
ressaltar a relevancia de tal deslocamento interno no Brasil tendo em vista que,

conforme afirma Andrea Pacifico e Marina Gaudénio:

A partir da perspectiva da protecdo aos deslocados internos ambientais, com
relacdo as suas caracteristicas, os Principios Orientadores de
Deslocamentos Internos refletem principios existentes do Direito
Internacional dos Direitos Humanos e no Direito Humanitario Internacional.
Um numero crescente de Estados fez uso delas no desenvolvimento de leis
ou politicas nacionais. Contudo, estes principios protegem os deslocados
internos, mas eles sdo apenas recomendacdes, sem poder sancionador, ou
seja, com pouca eficacia pratica na protecéo desses individuos (2014, p.142)

Logo, a figura do deslocado interno ambiental esta sendo tutelada de forma
internacional apenas por principios que possuem carater de recomendacao nao sendo
possivel haver nenhuma punicdo a fim de sancionar a violagcbes destas

recomendacdes.

Por conseguinte, de acordo com os autores Afifi, Govil, Sakdapolrak e Warner (2012,
p.40), em geral, o “movimento como forma de adaptagao [das mudancgas climaticas]
tem aumentado consideravelmente nos ultimos 10 anos, particularmente de areas
rurais para urbanas [...]". Por consequéncia desse fluxo migratério cada vez maior,

segundo os autores Laczko e Aghazarm:

[O]s direitos humanos das vitimas de desastres ndo sdo suficientemente
considerados. O acesso desigual & assisténcia, a discriminagéo na prestacéo
de ajuda, a transferéncia forcada, a violéncia sexual e de género, a perda de
documentacao, o recrutamento de criangas para combate, o retorno inseguro
ou involuntario ou reassentamento e questdes de restituicdo de bens séo
apenas alguns problemas muitas vezes encontrados por aqueles afetados
em consequéncias de desastres naturais (p.17,2009)

Logo, € notério que o Brasil por se tratar de um territorio continental e com grande
faixa litorAnea acaba tendo em seu territorio mais demanda relacionada ao

deslocamento interno do que pela propria figura de refagio ja discutida.
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No Brasil, conforme afirma Pacifico (2010, p.46) um exemplo claro de deslocamento
interno séo os retirantes da seca do nordeste do Brasil, que sao forcados a migrar por
guestbes econbmicas [e politicas] que se encontram por trds do desastre ambiental
provocado pela seca.

As chamadas Areas Suscetiveis a Desertificacdo (ASD) presentes no nordeste
brasileiro sdo os principais responsaveis pelo grande fluxo de deslocamento no
brasileiro originarios de situacdo ambiental.

Ainda segundo a autora, referindo-se ao caso supracitado, as estatisticas fornecidas
pelo Ministério do Meio Ambiente mostram que os deslocamentos nas ASD no Brasil
sdo normalmente internos. Tal fato decorre, essencialmente, devido a auséncia de
fronteiras terrestres proximas e ao longo caminho para alcancar o litoral, além de ser
da zona rural para a zona urbana das capitais estatais litorAneas ou para as regioes

mais industrializadas. (Pacifico, 2018)

Em relacéo a lacuna juridica na qual envolve a situacao de deslocamento, segundo a

autora Lyliana Jubilut:

Verifica-se, assim, a necessidade de se desenvolver um sistema préprio para
os deslocados ambientais, uma vez que eles ndo se enquadram nas
definicbes de refugiados, e a reforma destas parece improvavel e indesejavel,
pois, em um cenario restritivo as migracdes, as reformas podem pdr em risco
a protecdo ja existente, minimizando as garantias aos refugiados. (2010,
p.288)

Logo, para ndo desfavorecer direitos ja conquistados pelos refugiados, além de se
suprir lacuna juridica é de suma importancia que se crie uma legislacao propria para

os deslocados internos a fim de se tutelar sua situacédo de forma mais eficaz.

Isto posto, insta esclarecer que o presente trabalho ndo tem por objetivo conceituar o
que pode ser considerado refugiado ambiental ou deslocados internos, mas sim
propor uma futura legislacdo mais rigida e eficaz para combater o campo discricionario

existente perante a posi¢céo dos doutrinadores.
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Pode-se também afirmar, portanto, que os refugiados e deslocados internos

ambientais também apresentam diversas ramifica¢cdes terminologicas.

1.2.1 Refugiados e Deslocados Internos da Conservacao

Para os autores Andrew Hayama e Tatiana Cardoso (2018, p.61) optou-se por
denominar esta categoria “de refugiados”, visto que tal palavra carrega consigo forte

simbolismo, capaz, assim, de gerar o impacto que a questdo merece.

De acordo com o autor Mark Dowie (2008, p.115) “os ‘refugiados da conservagao’ sao
removidos involuntariamente de suas terras de origem, seja por for¢ca ou por meio de
uma variedade de medidas menos coercitivas ou mais violenta. Pessoas estas sao
consideradas por meio das politicas publicas como “inimigos” da conservagao do meio

ambiente. Por conseguinte, Dowie relata que tal situacdo néo é recente:

N&o é nenhum segredo que milhdes de povos nativos no mundo inteiro foram
expulsos de suas terras para deixar seu lugar para grandes companhias de
petroleo, minerag&o, madeireiras e a monocultura. Mas poucos povos sabem
gue a mesma coisa aconteceu por uma causa muito mais nobre: a
conservacao da natureza. Hoje a lista de instituicdes destruidoras de culturas
denunciadas por lideres tribais em quase todos os continentes inclui nao
somente Shell, Texaco, Freeport e Bechtel, mas nomes também mais
surpreendentes como: Conservation International (Cl); Nature Conservancy
(TNC); World Wildlife Fund (WWF); e Wildlife Conservation Society (WCS).
Mesmo a mais sensivel aos aspectos culturais, a Unido Internacional para a
Conservacao (UICN), poderia ser mencionada. (2008, p.115)

Tal fenbmeno por viés mais socioldgico é considerado como uma imposicao da cultura
eurocéntrica sob as pessoas expulsas de seu territério sendo que o fenémeno ocorre
principalmente em geleiras da antartica e regides da Africa para fins de exploracéo
petroleira e que na maioria das vezes € retirado o direito a indenizacéo do deslocado.
(HAYAMA, CARDOSO, 2018)
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1.2.2 Refugiados e Deslocados Internos do Desenvolvimento

A autora Carolina Claro (p.92, 2018) relata que a categoria de “refugiados do
desenvolvimento” ndo significa propriamente que o meio ambiente ocasionou a
migracao, mas sim que projetos ou obras relacionadas a interferéncia antrépica na

natureza ensejaram o movimento migratorio.

Em outras palavras, o meio ambiente ndo foi o agente causador do movimento

migratorio, mas sim a prépria interferéncia humana no meio.

De acordo com o autor Alexander Betts (2019, p.8) quando o refagio pelo
desenvolvimento se caracteriza, primordialmente, quando as pessoas sao forcadas a
deixar suas casas seja por causa de um deslocamento fisico direto ou em razao de

um deslocamento indireto de sua subsisténcia.

Tal categoria, se insere em diversas circunstancias que envolvem em tese 0

desenvolvimento da sociedade como a construcao da Usina Belo Monte no Para.

Logo, devida tantas tentativas definicoes e ramificagdes da terminologia “refugiados
ambientais” & necessario se analisar o corpo normativo na qual este grupo tao

vulneravel esta envolvido.

Sendo assim, no presente trabalho ndo buscaremos denominar a nomenclatura
correta para refugiado ou deslocamento interno e todas suas ramificacfes, partindo

do pressuposto utilizado pela autora Erika Ramos na qual diz que:

E importante lembrar que o debate académico sobre esse tema ainda
permanece demasiadamente focado no sentido de estabelecer uma
terminologia, uma conceituacdo e categorizacdo adequadas para o
fendbmeno. Essa discussédo tem prevalecido em detrimento da urgéncia na
construgdo de um sistema juridico capaz de enfrentar a complexidade das
causas que contribuem para a degradacdo ambiental global e lidar com os
fluxos migratorios e as diversas consequéncias dela decorrentes. (2011,
p.73)

Logo, é necessario alterar o foco de estudo para a analise do corpo normativo adotado

pelo pais no que se refere as pessoas em situacéo de refagio.
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2 O AMPARO AOS REFUGIADOS NO BRASIL

21 OS INTRUMENTOS INTERNACIONAIS DE PROTECAO
RATIFICADOS PELO PAIS

Um dos paises a ratificar os principios elencados na convencdo de Genebra,
Protocolo de 1967 e convencéo de Cartagena foi o Brasil, que a partir desta acao teve
de adota-los como lei, ou seja, deve ser cumprido se tornando vinculante ao

ordenamento juridico brasileiro.

Vale salientar, que o pais obtém papel de destaque no ambito de defesa dos direitos
dos refugiados, visto que foi o primeiro na América do Sul a ratificar a convencéo de

1951 em seu ordenamento. Segundo Liliana Lyra Jubilut:

O Brasil estd comprometido com a normativa de protecao dos refugiados
desde os primoérdios da fase de universalizacdo deste instituto, no inicio da
década de 50 do século XX, uma vez que ratificou e recepcionou tanto a
Convencgéo de 51 quanto o Protocolo de 67 além de fazer parte do Conselho
Executivo do ACNUR desde 1958. (2007, p. 171.)

Logo, o Brasil tem um papel de destague no ambito internacional a respeito do tema
dos refugiados, visto que foi um dos primeiros paises a ratificar os tratados propostos
pela ONU.

Além disso, segundo a Carta Constitucional de 1988 no artigo 84° € exposta a ideia
de que compete exclusivamente ao Presidente da republica celebrar tratados ou
ratificar convencoées, logo, estas convencgdes foram ratificadas pelo entdo presidente
da republica se tornando parte do ordenamento brasileiro. Segundo a Acao Direta de

inconstitucionalidade (ADI 1480 DF) julgada pelo ministro Celso de Mello:

(...) A solugdo normativa para a questdo da incorporacdo dos atos
internacionais ao sistema de direito positivo interno brasileiro. O exame da
vigente Constituicdo Federal permite constatar que a execucao dos tratados

internacionais e a sua incorporacdo a ordem juridica interna decorrem, no
sistema adotado pelo Brasil, de um ato subjetivamente complexo, resultante
da conjugacédo de duas vontades homogéneas: a do Congresso Nacional,
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que resolve, definitivamente, mediante decreto legislativo, sobre tratados,
acordos ou atos internacionais (CF, art. 49, I) e a do Presidente da Republica,
gue, além de poder celebrar esses atos de direito internacional (CF, art. 84,
VIII), também dispde - enquanto Chefe de Estado que é - da competéncia
para promulga-los mediante decreto. O iter procedimental de incorporacéo
dos tratados internacionais - superadas as fases prévias da celebracao da
convencao internacional, de sua aprovacdo congressional e da ratificacdo
pelo Chefe de Estado - conclui-se com a expedi¢céo, pelo Presidente da
Republica, de decreto, de cuja edigdo derivam trés efeitos basicos que lhe
sdo inerentes: (a) a promulgac¢éo do tratado internacional; (b) a publicacdo
oficial de seu texto; e (c) a executoriedade do ato internacional, que passa,
entdo, e somente entdo, a vincular e a obrigar no plano do direito positivo
interno. Precedentes. (...).

Posto isso, o presidente da republica vigente na época de cada uma das convencdes
e tratados internacionais ratificou os principios postos nestas cartas no sistema

juridico brasileiro.

Ja no artigo 21° é exposto que compete a unido manter saudaveis as relacées com
outros Estados estrangeiros. Portanto € interpretado por analogia a suma importancia
do acolhimento aos refugiados em territorio brasileiro, pois € necessario que o Brasil

tenha boas rela¢cdes com outros paises.

Dito isso, pode se aplicar o principio da reciprocidade, ou seja, teoricamente, tudo de
benéfico que o Brasil fornecer a outros paises podera ser retornado a nacao brasileira.

Segundo Bruno Simma o principio da proporcionalidade seria:

O interesse comunitario nada mais é do que o consenso de um grupo de
Estados da necessidade de se respeitar e velar por certos valores
fundamentais, que, devido a sua importancia, seu tratamento n&do pode ser
deixado a cargo dos Estados individualmente, devendo esses interesses ser
reconhecidos por todos os envolvidos e sancionados por lei internacional. E
0 que ha de novo nesse relacionamento € que, nessa seara, 0 direito
internacional estd em condi¢Bes de superar as deficiéncias legais e morais
do bilateralismo, amadurecendo em direcdo a uma ordem legal socialmente
consciente. (1994, p.234)

Deste modo, este principio da reciprocidade citado, € decorrente do principio da
proporcionalidade, ja que se trata de relacéo bilateral entre os paises envolvidos na
guestédo, na qual se configura uma relagdo matua de troca de favores, configurando a

efetivacdo do principio.
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Vale ressaltar que os tratados e convencgoes ratificados pelo Brasil ndo se adequam a
teoria de paridade entre tratado internacional e legislacao federal, posto que essas
convencdes debatem a respeito dos Direitos Humanos, como diz a autora Flavia

Piovesan:

Insiste-se que a teoria da paridade entre o tratado internacional e a legislagéo
federal ndo se aplica aos tratados internacionais de direitos humanos, tendo
em vista que a Constituicao de 1988 assegura a estas garantias de privilégio
hierarquico, reconhecendo-lhes natureza de norma constitucional. Esse
tratamento juridico diferenciado, conferido pelo art. 5°, § 2°, da Carta de 1988,
justifica-se na medida em que os tratados internacionais de direitos humanos
apresentam um carater especial, distinguindo-se dos tratados internacionais
comuns. Logo, é notoria a importancia das convencdes ja que estas tém
tratamento diferenciado para o Estado Brasileira, posto que obtém paridade
com as normas constitucionais, ou seja, sdo de suma importancia para o
ordenamento brasileiro. (2006, p.123)

Tal importancia se da, pois, o legislador ao elaborar a constituicdo considerou que os
direitos humanos sdo de extrema importancia para se configurar uma sociedade justa

e como estas convencgodes tratam dos Direitos Fundamentais da pessoa humana.

Em relacédo a situacao fatica no ano de 2010 por decorréncia dos terremotos ocorridos
no Haiti diversas pessoas que se encontravam desabrigadas e sem o devido respaldo

juridico e humanitario migraram para o Brasil.

O pais observando tal situacéo obteve a necessidade de conceder os denominados
vistos humanitarios no qual se caracteriza como uma forma diferenciada de abrigar as

pessoas em situacédo de reflgio. O instrumento normativo relata que:

Art. 1° Ao nacional do Haiti poderéa ser concedido o visto permanente previsto
no art. 16 da Lei n® 6.815, de 19 de agosto de 1980, por razdes humanitarias,
condicionado ao prazo de 5 (cinco) anos, nos termos do art. 18 da mesma
Lei, circunstancia que constara da Cédula de Identidade do Estrangeiro.

Logo, observa-se que o estado brasileiro deve também se adaptar as mudancas que

ocorrem no globo como este fluxo de refugiados ambientais.
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2.2 O AMPARO AOS REFUGIADOS NA CONSTITUICAO DE 1988

A Constituicdo Federal de 1988 foi um marco na histéria brasileira, visto que, foi um
sistema juridico no qual foram estabelecidos diversos direitos e garantias
fundamentais. Um desses direitos € o da dignidade humana que esta expressa no
artigo 1° da Constituicao Federal.

Segundo Wolfgang Sarlet dignidade humana seria:

(...) qualidade intrinseca e distintiva reconhecida em cada ser humano que o
faz merecedor do mesmo respeito e consideracéo por parte do Estado e da
comunidade, implicando, neste sentido, um complexo de direitos e deveres
fundamentais que assegurem a pessoa tanto contra todo e qualquer ato de
cunho degradante e desumano, como venham a |lhe garantir as condi¢cbes
existenciais minimas para uma vida saudavel, além de propiciar e promover
sua participacao ativa e co — responsavel nos destinos da prépria existéncia
e da vida em comunh&o com os demais seres humanos, mediante o devido
respeito aos demais seres que integram a rede da vida.(SARLET, 2011, p.
73)

Logo, em vista deste principio, a relacdo com os refugiados é observada pois &
necessario se promover uma qualidade minima de vida no Estado em que foi
recepcionado, ou seja, o Brasil deve garantir ao refugiado que é recebido em seu

territério acesso a saude, a educacéao, entre outras garantias previstas na constituicao.

A dignidade humana, € um principio que rege todos os seres humanos desde a carta
do cidaddo da ONU em 1941, sendo assim ndo deve haver distingdes entre refugiados

e habitantes que se encontram no pais, salvo em casos especificos.

Além disso, principios como o da solidariedade previsto no artigo 3° da Constituicdo
Federal também podem ser aplicados nesta situacao de reflgio por razdo na qual o
Artigo 3° da Constituicdo Federal deixou expresso que sdo objetivos fundamentais da

Republica Federativa do Brasil: “Construir uma sociedade livre, justa e solidaria”.

Ao estabelecer a construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria como um dos
objetivos fundamentais do Estado, a Constituicdo Federal de 1988 elencou a

importancia do principio de solidariedade como um dos valores que compdem o
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relacionamento entre os individuos, junto com outros valores como é o caso da

liberdade e da justica social.

Por consequéncia, a solidariedade como principio constitucional pode ser interpretada
como forma do pais recepcionar os refugiados de forma solidaria e justa. Logo, 0s
refugiados devem ser recebidos pelo Estado brasileiro como forma do pais efetivar o
principio da solidariedade, ou seja, se tornar solidario com a situacdo em que estas

pessoas se encontram.

Comentando o artigo 3°, inciso |, da Constituicdo Federal, José Francisco Cunha

Ferraz Filho refere que a solidariedade:

E o principio que norteia a amizade politica no espaco publico, a
aproximacdo e a cooperacao sociais entre pessoas e povos. Ha que notar
gue solidariedade néo é coercitiva, pois, ao contrario, tem como pressuposto
necessario a liberdade. (FERRAZ, 2012, p.8)

O autor salienta ainda que “a cooperagao na sociedade deve partir de seus membros,
nao podendo ser imposta pela estrutura politica” (FERRAZ, 2012). Logo, o principio
da solidariedade se da como essencial em um Estado que tém a democracia como

forma de governo.

Em relacdo a solidariedade o autor Paulo Sergio Rosso dispde (2008, p.23) que até
mesmo nas relacdes internacionais também é possivel se adotar o demandado
principio, por decorréncia da forca constitucional prevista no artigo terceiro. Logo,
segundo a linha de raciocinio do autor € necessaria uma cooperacao entre 0s paises

para que seja realizado um progresso da humanidade.

Todavia, segundo o autor Nelson Camatta Moreira (p.178, 2007) o modelo de
sociedade solidaria, que deveria interagir com o Estado-providéncia, para que este
pudesse cumprir as suas promessas, hao se sustentou ou, na verdade, sequer foi

implementado na modernidade ocidental.

Além dos principios citados, vale destacar, o principio da tolerancia, que de acordo

com a declaracao de principios sobre a Tolerancia, aprovada pelos Estados membros
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da Organizacéo das Nag¢Oes Unidas para a Educacéo, Ciéncia e Cultura (UNESCO)
na Conferéncia Geral em sua 282 reunido realizada em Paris, Franca, em 1995,

significa:

Artigo 1° - Significado da tolerancia

1.1 A tolerdncia é o respeito, a aceitacdo e a apreco da riqueza e da
diversidade das culturas de nosso mundo, de nossos modos de expressao e
de nossas maneiras de exprimir nossa qualidade de seres humanos. E
fomentada pelo conhecimento, a abertura de espirito, a comunicacdo e a
liberdade de pensamento, de consciéncia e de crenga. A tolerancia é a
harmonia na diferenca. N&o s6 € um dever de ordem ética; € igualmente uma
necessidade politica e juridica. A tolerancia é uma virtude que torna a paz
possivel e contribui para substituir uma cultura de guerra por uma cultura de
paz.

1.2 Atolerancia ndo é concesséao, condescendéncia, indulgéncia. A tolerancia
€, antes de tudo, uma atitude ativa fundada no reconhecimento dos direitos
universais da pessoa humana e das liberdades fundamentais do outro. Em
nenhum caso a tolerancia poderia ser invocada para justificar lesdes a esses
valores fundamentais. A tolerancia deve ser praticada pelos individuos, pelos
grupos e pelo Estado.

Logo, a tolerancia esta intimamente ligada a construcédo da isonomia na sociedade
brasileira posto que, é necessario se tolerar a presenca dos refugiados no territorio

nacional, ndo podendo permitir a marginalizacao destes na comunidade.

A tolerancia também esta profundamente conectada ao direito de praticar qualquer
religido, ja que o Estado brasileiro se intitula laico, ou seja, deve respeitar todas as
religides praticadas pelos cidaddos, ndao havendo nenhum tipo de preconceito ou

opressao sobre o refugiado que no Brasil se encontra.

E necesséario se destacar que existem divergéncias doutrinarias a respeito do
significado de tolerancia na Constituicdo brasileira, em face, de que tolerar pode se
trazer uma interpretacao de hierarquia entre o tolerado e o tolerante. Nesse sentido,
muitos doutrinadores sugerem a mudancga do termo para “respeito”. Segundo Maiara

Damasceno da Silva Santana:

A tolerancia era associada ao respeito e a diferenga do outro, hoje ela assume
papel contrario, impregnada de um sentido pejorativo: eu o tolero, mas ndo o
suporto. Essa ldgica, que envolve a forma como a sociedade esta
estrategicamente organizada, incutida de valores classistas e etnocéntricos,
aponta para o risco emergente do conceito de tolerdncia desenvolvido pela
classe hegemoénica, pois nessa dinamica social, ndo h4 espaco para a
existéncia do outro e nem o respeito de existir a partir do seu legado
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ancestral, ja que prevé sua assimilagdo pela cultura eurocéntrica.
(SANTANA, 2012, p.3)

Sendo assim a divergéncia se da pelo fato da palavra “tolerar” ter efeito pejorativo
sobre, no caso, os refugiados, ja que tolerar causaria certa distancia social e 0 mais

correto, segundo alguns autores, seria o termo “respeitar”.

Ligado a este fato citado, o Brasil ao prescrever o Pluralismo como principio
constitucional no Estado Democratico de Direito, concomitantemente esta exaltando
a importancia do principio da tolerancia, visto que para se obter o pluralismo de
opinibes na democracia brasileira € necessario existir a tolerancia, pois esta se
encontra como de extrema relevancia para se efetivar o regime democratico no qual

0 Brasil esta inserido.

Logo, pluralismo é uma forma de se tolerar a opinido de todos os individuos, sem
causar nenhuma opressao ao sujeito que pratica o seu direito de expressar seus

pensamentos.

O pluralismo juridico destacado configura-se neste contexto na aceitacdo de
diferentes culturas no territério nacional, visto que, a interculturalidade é de suma
importancia para construcdo da democracia, concomitante a isto, € necessario a
aceitacdo do diferente, além da tolerancia da pluralidade de opinides. Segundo

Wolkmer:

O reconhecimento de outra cultura juridica, marcada pelo pluralismo de tipo
comunitario-participativo e pela legitimidade construida através das praticas
internalizadas de sujeitos sociais, permite avancar na redefinicdo e
afirmacé@o de direitos humanos numa perspectiva da interculturalidade.
(WOLKMER, 20086, p.120)

O sujeito refugiado no territorio brasileiro traz consigo, uma diferente cultura, religido
e pensamentos, formando uma interculturalidade entre as nacdes, e o Brasil como é
considerado um pais misto em sua esséncia por ser composto por diversas culturas,
o refugiado, segundo a Constituicdo, seria um dos sujeitos que fariam parte dessa

miscigenacéao e pluralismo previamente previstos.
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Sucedendo a interpretacdo constitucional acerca do tema dos refugiados, o artigo 4°
da Constituicdo Federal é elencado que o Estado brasileiro é responsavel pela
prevaléncia dos direitos humanos; autodeterminacdo dos povos; defesa da paz;
cooperacao entre 0os povos para o progresso da humanidade, concessao de asilo
politico, dando destaque aos paises da América Latina para cooperacao da paz e do

bem comum entre estes povos.

Por isso, o Estado brasileiro ao prescrever estes principios em contexto internacional,
deve conceder asilo ao refugiado que vém ao pais buscando abrigo para sua

sobrevivéncia e efetivacdo de seus Direitos Humanos. Segundo José Afonso da Silva:

“Os principios relativos a comunidade internacional s&o definicdes precisas
de comportamento do Brasil como pessoa juridica de Direito Internacional”
(1994. p. 22.)

Além disso, a Carta Constitucional estabelece em seu artigo 5.°, caput, que:

Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes. (BRASIL, 1998)

Com isso, o Brasil se obriga a receber os refugiados necessitados de asilo, ja que os
direitos humanos devem ser respeitados pelo governo, portanto, a Constituicdo
Federal traz ao refugiado meios juridicos de se concretizar seu direito de receber asilo

pelo Brasil.

Além de tais aspectos se vé necessario a analise da situacao refugiados sob o ambito
do direito administrativo, principios como o da legalidade obtém relacdo com a

situacao de refagio. De acordo com o autor Alexandre Mazza:

A caracteristica fundamental da funcdo administrativa € a sua absoluta
submissdo a lei. O principio da legalidade consagra a subordinagédo da
atividade administrativa aos ditames legais. Trata-se de urna importante
garantia do Estado de Direito: a Administracao Publica s6 pode fazer o que o
povo autoriza, por meio de leis promulgadas por seus representantes eleitos.
E o caréter infralegal da funcdo administrativa. (2015, p.101)
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Por conseguinte, a analise feita a partir dos principios da dignidade da pessoa
humana, da solidariedade, da tolerancia e da legalidade expde a ideia de que a
protecéo juridica de minorias e grupos considerados “frageis” e socialmente nao
visibilizados, como os refugiados, ndo € fundamentada somente em dispositivos
espacados, mas também em dispositivos de cunho principiol6gicos e constitucionais

elencados na Constituicdo Federal.

2.3 DIFERENCIACOES ENTRE APATRIDAS, REFUGIADOS E
ASILADOS

Segundo cartilha disponibilizada pelo ACNUR a respeito das situacdes de migracéo
0s Apatridas:

Apéatridas sdo as pessoas que nao sao titulares de nenhuma nacionalidade e
ndo sdo consideradas nacionais de nenhum Estado. Populacdes que vivem
em situacdo de apatridia costumam sofrer grandes privacdes e perseguicdes,
como o caso dos rohingya em Mianmar, no Sudeste Asiatico (p.16,2009)

Segundo esta cartilha a atual legislacdo migratéria no Brasil permite que apatridas,
uma vez reconhecidos como tal, possam requerer a nacionalidade brasileira. Insta

ressaltar que € possivel estar sem patria e ser refugiado ao mesmo tempo.

Ja o asilo segundo o ACNUR é concedido a pessoas que ndo podem retornar ao seu
Estado de origem em raz&o de perseguicao injustificada, sendo assim, o asilo se difere

da situacao de refagio por se tratar de situacao de exclusivamente politica.

2.4 A LEI 9474/97

Com o alavancar do mundo contemporaneo e o movimento de refuga sendo cada vez
mais utilizado, o Brasil teve a necessidade de se adaptar ao contexto atual e criou
uma lei especifica para tratar de tal situacdo de reflgio, visto que 0s principios

constitucionais ndo eram suficientes para tutelar os direitos dos refugiados.

Segundo o autor Luiz Paulo Teles Ferreira Barreto:
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A Lei n° 9.474/97 é o resultado juridico e histérico da tenséo e da relagao
entre atores sociais diretamente implicados nas questdes relativas ao reflgio
no Brasil. Portanto, para compreendermos o alcance e a importancia desta
lei na sociedade brasileira, é importante desenvolver uma ampla reflexdo a
partir dos atores sociais que participaram ativamente em sua elaboracéo.
(2010, p.25)

Ou seja, esta lei surgiu apds a necessidade histérica e social do Estado brasileiro em
amparar os individuos refugiados. Vale se dizer, que o Brasil obtém uma das leis mais
modernas a respeito da situacdo de reflgio no mundo e foi o primeiro pais a adotar
na América do Sul uma legislacédo prépria para este tipo de situacéo.

Essa lei surge como forma de ampliar os conceitos definidos previamente pela
convencao de. Como forma exemplificativa, observa-se que a lei n.° 9.474/97 é
ampliado o conceito de refugiado tornando o termo ainda mais abrangente, ou seja,
nao estd em vigor apenas para os refugiados, mas também para parentes que Sao

dependentes de tal individuo como citado no artigo 2° desta lei:

Art. 2° Os efeitos da condicédo dos refugiados serdo extensivos ao conjuge,
aos ascendentes e descendentes, assim como aos demais membros do
grupo familiar que do refugiado dependerem economicamente, desde que se
encontrem em territério nacional.

Além disso, a citada lei amplia os direitos do refugiado no Brasil criando o CONARE
(Comité Nacional dos Refugiados) que obtém como principal funcéo, fiscalizar a
situacdo dos refugiados no Brasil, além de acelerar o processo de emissao dos

documentos necessarios para se concluir o status de refugiado no pais.
Por conseguinte, apds a analise do corpo normativo relativo ao refigio de maneira

geral, é necessario se delimitar o tema para situacéo de refugio sob a 6tica do Direito

Ambiental.

2.5 REFUGIADOS AMBIENTAIS E SUA DEFINICAO JURIDICA

Segundo Erika Ramos (p.103,2011) é possivel afirmar que a protecéo geral prevista

nos instrumentos, ja citados esta centrada, basicamente, no principio fundamental da
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dignidade da pessoa humana, sendo o argumento primordial e a raz&o Ultima para a

protecao dos refugiados ambientais.

Nesse sentido, os refugiados ambientais encontram-se abrangidos pelas normativas
gerais da Constituicao e tratados internacionais ratificados pelo Brasil. Todavia, ha de
se estabelecer com a devida urgéncia um tratamento juridico especifico para tal

categoria.

Como ja abordado no presente trabalho diante do Direito Internacional de Protecdo

aos dos Refugiados, se consagrou o significado de refugiado, como:

Qualquer pessoa que temendo ser perseguida por motivos de raca, religido,
nacionalidade, grupo social ou opinides politicas, se encontra fora do pais de
sua nacionalidade e que ndo pode ou, em virtude desse temor, ndo quer
valer-se da protecdo desse pais, ou que, se ndo tem nacionalidade e se
encontra fora do pais no qual tinha sua residéncia habitual em consequéncia
de tais acontecimentos, ndo pode ou, devido ao referido temor, ndo quer
voltar a ele. (ACNUR, 1951, p.2) (grifo nosso)

Segundo Ramos (p.105, 2011) no tocante a perseguicdo, a doutrina majoritaria
entende que esta decorrera tdo somente por consequéncia de eventos realizados pelo
ser humano, portanto considerados antropogénicos, ou seja, realizada
necessariamente por um agente perseguidor. Logo, ndo estdo contempladas
ocorréncias ou situagbes espontaneas como 0s desastres como terremotos e

maremotos, por exemplo.

Em contraponto das vitimas da persegui¢cao normativa, as pessoas que se deslocam
em razdo de um desastre ambiental podem, em geral, valer-se da ajuda e do suporte

do proprio governo, mesmo que tal suporte seja limitado.

Tal situacdo ndo se liga com a situacdo em que o agente perseguidor utiliza a
degradacdo ambiental como meio de perseguicdo. Por sua vez, Christel Cournil
acrescenta situacdes concretas de degradacdo ambiental como meio de perseguicao

gue dariam ensejo a protecao convencional:

[...] o conceito de "perseguicao" serd dificil de defender no a&mbito da
Convencgdo de Genebra, exceto, talvez, para as vitimas da degradacgéo
ambiental causada por conflitos armados ou que resultam de "uma opcao de
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desenvolvimento" das autoridades do Estado (a construcdo de uma barragem
de grandes dimensbes sem o realojamento das populagbes). O carater
individual do reconhecimento do estatuto de refugiado impede as ameacas
de perseguicdo geral, apenas o medo de perseguicdo pessoal pode ser
aceito. Certamente sera dificil provar o carater pessoal da "violéncia" devido
a catastrofes ambientais, que ndo entram no "espirito" do texto da Convencao
de Genebra. (2008)

Logo, segundo Ramos (2011, p.105), o carater individualista impregnado na
Convencao na qual se conceitua o termo “refugiado” dificulta qualquer interpretagéo
de modo a abranger as vitimas de desastres ambientais cujo impacto ndo pode ser

individualizado com tal finalidade.

Independentemente da interpretacdo adotada quanto a definicdo do termo “refugiado”,
na modalidade maximalista ou minimalista como ja explicado, ambas partem de uma
esséncia comum: a migracao forcada, as necessidades urgentes das vitimas e a

situacao de falta de protecao tanto fatica como juridica.

Por conseguinte, segundo a autora Claudia Costa:

o “estar” na condigdo de refugiado ambiental € ao mesmo tempo “estar”
inserido numa zona “cinzenta ou indeterminada” definida como o proprio
estado de excec¢éo, que delimita a fronteira das decisdes entre ser ou ndo ser
aceito, entre a legalidade e a ilegalidade, e consequentemente, a medida que
o individuo encontra-se inserido neste estado anula-se no estatuto do mundo
juridico, tornando-se um ser judicialmente inominavel e inclassificavel, bem
como, se faz presente um encolhimento da responsabilidade por parte dos
Estados, que protegem seus interesses corporativos globais e que delimitam
ainda mais suas fronteiras através de uma blindagem territorial cada vez
maior, ndo se preocupando em garantir a seguranca e os direitos daqueles
gue estdo na condic¢do de refagio. (2009, p.247)

Portanto, a inexisténcia de lei especifica tratando dos refugiados ambientais acaba os
tornando mais vulneraveis do que a propria situacdo de refagio ja os deixam nédo

sendo passiveis da protecao necessdria para evitar certas situacoes.

2.6 A POLITICA NACIONAL DE PROTECAO E DEFESA CIVIL

A Politica Nacional de Protecéo e Defesa Civil foi concretizada por meio da Lei de n°

12.608 do ano de 2012. Na lei se é abordado por meio de seus artigos € incisos as
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consequéncias dos desastres e 0 necessario amparo juridico ao se tratar de pessoas

em situacao de risco.

Segundo Paula de Almeida (2015) com o fim do periodo ditatorial no Brasil e a
promulgacdo da Constituigdo de 1988, o Estado pela primeira vez assume como
prerrogativa da Unido o que esta previsto no artigo 21 da Carta Magna que é: “planejar
e promover a defesa permanente contra as calamidades publicas, especialmente as

secas e as inundagdes” (1988, BRASIL), bem como legislar sobre a Defesa Civil.

Portanto, em virtude da Década Internacional para Reducéo dos Desastres Naturais
(DIRDN), o Brasil, entdo, esta comprometido com as resolugdes da ONU e elabora
um plano nacional de reducédo de desastres, que ficou conhecido como Politica
Nacional de Defesa Civil (PNDC). Em suma, a PNDC € estruturada em torno de quatro

pilares: prevencao, preparacao, resposta e reconstrucdo. (ALMEIDA,2015)

Sendo assim, segundo a légica da autora foi necessario se adotar medidas paliativas
para se evitar situacoes de desastres. Como por exemplo, formas de impedimento do
crescimento periférico das cidades, principalmente em areas consideradas como a de
risco. (ALMEIDA,2015)

Para o autor Freitas & Cunha (2013 p.15-31) em decorréncia da expansao progressiva
da populacao urbana, por consequéncia houve aumento dos diferentes tipos de riscos

urbanos.

Sendo assim com os efeitos dos desastres se tornando cada vez maiores, fez-se
imprescindivel o tracado de a¢des integradas, envolvendo governo e parceiros locais,
para definir politicas que transformem o conhecimento ja consolidado em acfes
concretas em larga escala e que resultem em beneficios a sociedade. (FREITAS E
CUNHA, 2013, p.15-31)

Cabe ressaltar que a respeito da lei n® 12.608:

A edicao dessa lei supre uma lacuna mencionada, apesar de ja existirem
outros diplomas legais vigentes que tratavam da matéria. Ela constitui um
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marco regulatério para a prevencao de desastres no Brasil. (Assumpcao,
Séguin, Kligerman, 2017, p.43)

Sendo assim, a Politica Nacional de Protegéo e Defesa Civil foi um marco legislativo

em se falar da politica de precaucao, segundo Séguin:

[...] a elaboragcdo de um Plano Nacional de Prote¢éo e Defesa Civil, que
devera conter, no minimo: a identificacéo dos riscos de desastres nas regiées
geogréficas e grandes bacias hidrograficas do Pais; e as diretrizes de acdo
governamental de prote¢do e defesa civil no @mbito nacional e regional, em
especial quanto a rede de monitoramento meteorolégico, hidrolégico e
geologico e dos riscos biolégicos, nucleares e quimicos e a producao de
alertas antecipados das regides com risco de desastres. (SEGUIN, 2013, P.
218).

Além de tal situacédo de inovacao legislativa, a PNPDC também pode ser entendida
como uma forma interdisciplinar de atuacéo, visto que ela realizou adaptacdes até

mesmo no Estatuto da Cidade.

E importante salientar que, em seu art. 23, a PNPDC proibe a concesséo de licenca
ou alvara de construcdo a areas considerados como de risco indicadas como nao

edificaveis no plano diretor urbano ou em legislacédo especifica.

No entanto, é notdrio que a maior parte das construcdes em areas de risco ndo passa
pelo licenciamento e nem mesmo ha uma preocupacdo com a sua legalizacdo. Dado
gue a maior parte ndo tem sequer a posse do terreno, que é oriundo de invasédo ou
ocupacdes (SEGUIN, 2013).

Seéguin (2013, p. 227) afirma, ainda, que:

[...] apesar da expressa previsdo na PNPDEC que o0s programas
habitacionais devem priorizar a realocagdo de comunidades atingidas e de
moradores de areas de risco, a remocao é um problema sério posto que as
pessoas, mesmo reconhecendo o risco, em geral, se recusam a sair

Para a autora a situacdo da prevencao dos desastres € mais complexa do que se
parece. Em razdo de que, principalmente, para populagéo financeiramente mais
carente, a moradia na qual se construiu, mesmo que em territério irregular, € o Unico

bem obtido, o que gera muito anseio a essa populacao.
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Logo, segundo a autora (ALMEIDA,2015) a ultima versdo da Politica Nacional de
Protecédo e Defesa Civil incorporada pela lei n°® 12.608 trouxe avang¢os em relagéo as

suas antecessoras, todavia ainda apresenta problematicas.

Por isso, conforme (ALMEIDA,2015) tornou-se necessario estabelecer relagcdo com
outras politicas publicas como as de ordenamento territorial, desenvolvimento urbano,
saude, meio ambiente, gestdo de recursos hidricos, educacao, entre outras para que
esta norma tenha eficicia plena e nao fique restringida apenas ao &mbito normativo,

sendo também a necessaria analise diante da realidade fatica do Brasil.
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3 CASOS CONCRETOS

Agora, passa-se a andlise de casos ocorridos no Brasil, sob a 6tima de todo o corpo
normativo ja explicado, sendo um realizado pela atuacdo humana e outro de forma

considerada natural.

3.1 O CASO DA USINA BELO MONTE

E sabido que o Brasil obtém como principal fonte de energia, o sistema hidrelétrico.
Partindo desse pressuposto segundo os autores Fleury e Almeida (2013, p.1) em julho
de 2010, comecou a ser construida nas cidades de Altamira, Vitéria do Xingu e
Senador José Porfirio, no estado do Para, Amazonia brasileira, a Usina Hidrelétrica
de Belo Monte, prevista para ser a terceira maior hidrelétrica do mundo, com poténcia

para gerar mais de 11000 MW/hora.

De acordo, ainda, com Fleury e Almeida (2013, p.1) a instalacdo da usina, é
atualmente a obra prioritaria do Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC) do
governo federal brasileiro, foi inicialmente planejada em meados da década de 1980,
como uma das obras de infraestrutura e integracdo da Amazénia do entdo governo
militar. Desde entéo, protestos de movimentos sociais e povos indigenas, disputas no
judiciario e mudancas eventuais na economia e na politica nacional foram realizadas,

tudo devido a construcdo da Usina.

Por conseguinte, de acordo com o posicionamento dos autores Serraglio e Soccol
(2018, p.640) apesar da existéncia de politicas publicas de aceleramento do
crescimento econdmico por meio da sucessiva edificacdo de Usinas Hidrelétricas de

Energia (UHES), ndo é plausivel se ignorar seus impactos ambientais e sociais.

Seguindo a linha de raciocinio dos autores Serraglio e Soccol (2018 p.641), portanto,
a formacéao de lagos artificiais decorrentes do levantamento de barragens, propicia o
deslocamento forgcado de pessoas. Tal afirmativa ocorre principalmente no que toca

as comunidades tradicionais daquele territorio, com destaque para populacdo
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indigena, os quais abandonam um patrimbénio material e imaterial preservado por

geracoes e décadas de esforgos.

De acordo com dados do Movimento dos atingidos pela barragem (2015), 16.000
pessoas (cerca de 4.000 familias) e em torno de 2.000 integrantes de comunidades
indigenas diversas seriam deslocados, sendo assim é oportuno esclarecer desde
entdo que referente a situacao de deslocamento:

Deslocamento é definido aqui englobando tanto o deslocamento fisico quanto
0 deslocamento dos modos de vida. Em um sentido estrito, deslocamento
resulta do deslocamento fisico p. de pessoas que vivem na area do
reservatério ou do projeto. Isso ocorre ndo apenas pelo enchimento do
reservatério, mas também pela instalacdo de outras obras de infraestrutura
do projeto. Contudo, o alagamento de terras e a alteracdo do ecossistema
dos rios — seja a jusante ou a montante da barragem — também afeta os
recursos disponiveis nessas areas — assim como atividades produtivas. No
caso de comunidades dependentes da terra e de recursos naturais, isso
frequentemente resulta na perda de acesso aos meios tradicionais de vida,
incluindo a agricultura, a pesca, a pecudria, extracdo vegetal, para falar de
alguns. Isso provoca ndo apenas rupturas na economia local como
efetivamente desloca as populacbes — em um sentido mais amplo — do
acesso a recursos naturais e ambientais essenciais ao seu modo de vida.
Essa forma de deslocamento priva as pessoas de seus meios de producédo e
as desloca de seus modos de vida. Assim, o termo atingido, refere-se as
populacées que enfrentam um ou outro tipo de deslocamento (WORLD
COMMISSION ON DAMS,2000, p.103)

Dito, isso é notorio que houve deslocamento no presente caso considerando-se as
mudancas dos modos de vida dos deslocados, do mesmo modo que ocorreu as
mudancas repentinas em seu estilo de vida. Sendo assim, tal situacdo se configura
como um deslocamento pelo desenvolvimento conforme ja explicado, visto que ao

menos por Viés teodrico a obra levaria desenvolvimento social e econémico.

Segundo o autor Michael Cernea (2004, p. 14) os fluxos de carater for¢cado resultantes
da implementacdo de Usinas Hidrelétricas (UHES) desencadeiam ndo apenas a
dissolucdo de aglomerados humanos de um determinado espaco geografico, mas

também provocam a degeneracédo socioeconémica de comunidades inteiras.

Insta mencionar que ndo foram atingidos apenas a populagao que vivia aos redores

da dita obra, mas também, todo um ecossistema que estava ali localizado.
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Segundo Kayser (p.41,2010) os maiores atingidos pelo empreendimento foram as
populacg@es tradicionais e as comunidades indigenas. Isso porque, segundo a autora
Bacovis (2013, p.14) com a implementacao desse projeto de desenvolvimento, elas
perderam o que lhes é fundamental: sua relagdo com o Rio Xingu, elemento

consolidador de suas historias.

A respeito dos impactos gerados por via do fluxo migratério, os municipios vizinhos
foram bastante afetados:

[Os municipios...] “tiveram sua estrutura social, econémica e ambiental
profundamente alterada com a chegada das empreiteiras encarregadas da
construcdo e a migracdo de grandes contingentes de pessoas de todas as
partes do Brasil” (Madeiro, 2017)

Portanto, além de desestruturar a vida das comunidades que viviam proximas ao Rio
Xingu, também foram afetados os habitantes que ja estavam localizados nas cidades

em que foram recepcionados os deslocados.

De acordo com pesquisa realizada pela revista Carta Capital a populacédo da cidade
vizinha chamada Altamira subiu de 100 mil para 150 mil habitantes durante as obras
de Belo Monte, causando diversos impactos diante dos servi¢cos publicos locais, que

ja ndo eram de exceléncia antes do inicio dessa movimentacao.

Por conseguinte, é notorio a insuficiéncia de medidas eficazes de reparacdo aos
danos provocados pela Usina Hidrelétrica de Belo Monte, sendo assim segundo

entendimento dos autores Serraglio e Soccol:

A gravidade dos fatos apontados demonstra que o0s descumprimentos,
atrasos e deficiéncias do processo de licenciamento, instalagdo e controle
social da UHE de Belo Monte devem ser devidamente enfrentados a fim de
gue todos aqueles que foram atingidos, especialmente os deslocados pelo
empreendimento, sejam devidamente protegidos e possam usufruir de
condig¢®es dignas de vida. (2018, p. 677)

Logo, tal evento além de gerar a situacéo de deslocamento interno também é alvo de
debates a respeito da valorizacdo da cultura indigena, bem como leva o

guestionamento de medidas relacionadas ao realojamento da populacao afetada.



43

3.2 O TERREMOTO DO HAITI DE 2010

A Republica do Haiti € um pais do Caribe, com extensdo territorial de 27.750
quildmetros quadrados e cerca de 10 milhdes de habitantes. (Francisco Wagner)

Como mencionado anteriormente, em 2010 um terremoto atingiu o pais citado. E a
partir desta catastrofe diversos efeitos foram surgindo, principalmente se tendo em
conta que a nacdo nao tinha nenhuma estrutura fisica para suportar tal situacao.
Portanto, em decorréncia dessa tragédia o fluxo migratério do pais aumentou

significativamente.

Segundo informac¢des do Portal Brasil, até setembro de 2016 existiam no pais cerca
de 80 mil imigrantes haitianos que foram formalizados com a concessao de visto

humanitario ou encontravam-se em processo de residéncia permanente.

De acordo com o autor Duval Fernandes et al (2016, p.95) os motivos do Brasil ter se
tornado um dos principais destinos do fluxo de migracdo nao sao muito claros. Todavia
a presenca de tropas brasileiras no pais haitiano, devido a Missao das Nac¢des Unidas
para Estabilizacdo do Haiti, pode ter colaborado de forma fundamental para a dilacao

da ideia de o Brasil ser um pais de oportunidades.

Segundo Viviane Rodrigues (2018, p.859) os migrantes haitianos pos-terremoto de
2010 foram acolhidos em territorio brasileiro pelo Estatuto do Estrangeiro (Lei
6.815/80), ja revogado, e se tornaram o principal motivo para elaboracdo da recente
Lei de Migracdes (Lei 13.445 de 2017).

Para Jodo Carlos Silva (2016, p.400), a vinda em grande quantidade desses migrantes
para o Brasil, especialmente por meio terrestre no norte do pais em estados como
Amazonas e Acre, demonstrou 0 quanto o pais esta despreparado para receber essas

pessoas, tanto do ponto de vista normativo e institucional como também do social.

Segundo interpretacdo do autor Sidney Guerra (2018, p.204), o despreparo

demonstrou, também, as lacunas no modelo migratdrio brasileiro, mas principalmente,
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em possibilidades de avango, tendo em vista as diferentes respostas ao tema em

diversas localidades, inclusive no ambito normativo

Nessa légica, seguindo os argumentos de Sidney Guerra (2018, p.214), podem-se
mencionar as autoridades do estado do Acre que se propuseram a oferecer um
servico de recepcgdo, por meio da oferta de abrigo e transporte para que esses
migrantes poderem migrar para outros estados tendo em vista que o estado do Acre
ndo obtinha condi¢bes de por si sé receber todos aqueles migrantes. Portanto, em tal
situacao se restou notorio o despreparo dos estados do Norte em receber essa

espécie de refugio.

No estado de Sao Paulo merece ser mencionada a criacdo da Coordenacdo de
politicas para migrantes, vinculada a Secretaria Municipal de Direitos Humanos e
Cidadania (SMDHC). Iniciativas como as relatadas foram as pioneiras realizadas pelo
Poder Publico (GUERRA, 2008, p.18).

Insta salientar que tal situacdo do Haiti, trouxe também inovacdes juridicas ao Brasil,
ja que se foi incluido por meio da Lei n°® 13.445/2017, o direito ao visto humanitario a
aquelas pessoas que passam por situacdo relacionada ao desastre ambiental

conforme dita o artigo 14 § 3° da citada lei.
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4 REFUGIADOS AMBIENTAIS: UMA ANALISE JURIDICA A LUZ DO
DIREITO DOS DESASTRES

Ao decorrer do presente trabalho foi apresentado boa parte do corpo normativo
responsavel por proteger os deslocamentos internacionais e nacionais ocasionados

por consequéncia de desastres e catastrofes.

Nessa linha de raciocinio, Daniel Farber (2010, p. 3) define desastre em funcao das
respostas legais e governamentais demandadas. Ou seja, seguindo a linha de
raciocinio do autor, a prevencao dos desastres requer “um circulo de gerenciamento

do risco”.

Tal gerenciamento abrange questdes como: mitigacao, respostas de emergéncia,

compensacao e reconstrucao. (Damacena, Carvalho, 2012, p.89).

Por conseguinte, por exemplo, uma construcao civil ja deve ser planejada, a fim de
diminuir os impactos de um proximo possivel desastre. Sendo assim, desastres
requerem, um conjunto de varias ferramentas de gerenciamento de risco. (Damacena,
Carvalho, p.89, 2012)

Portanto, mesmo que considerados imprevisiveis, 0s desastres necessitam de uma
politica de prevencéo, para evitar possiveis danos a patriménios publicos e privados
bem como situacBes de reflugio e deslocamento ja citadas. Na visdo de Damacena e

Carvalho:

Logo, as mudangas climaticas como fatores desencadeadores de desastres
ambientais precisam ser compreendidas num contexto social e sob os
olhares de uma viséo sistémica, de maneira que as consequéncias advindas
de um evento climético extremo oriundo das mudancgas climaticas poderéo
variar de acordo com as condi¢des do ambiente no qual impactarem. (2012,
p.89)

Insta salientar que as consequéncias do desastre estdo intimamente ligadas a
capacidade econdmica do territério em questdo. Segundo pesquisas realizadas pelo
instituto Human Impact Report (2009), dos vinte paises mais suscetiveis aos

desastres, quinze ficam no continente africano.
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Em paises como esses, mesmo uma pequena perda econdmica é significativa e pode
retardar o desenvolvimento humano. Sendo este um dos motivos pelos quais a
reducdo do impacto dos desastres, que atinge de forma desproporcional a populacéo
mais pobre, € um dos maiores desafios do milénio para a comunidade internacional
(O’BRIEN et al, 2006).

Por conseguinte, é notoéria a necessidade de uma gestado por parte do poder publico
e privado relacionado aos desastres e suas consequéncias, conforme afirmam os

autores Damacena e Carvalho:

Quando o assunto é desastre ambiental, a palavra “gerenciamento, ” que esta
ligada aos atos de administracdo, de direciona- mento e de organizacao,
ganha destaque. Entretanto, essa ndo é uma atividade isolada, mas
conformada pelas atuag@es conjuntas da politica, da economia, do direito e
demais sistemas sociais. Para funcionar com eficiéncia e para sobreviver, um
sistema precisa de boa estrutura e organizacdo. Com boa organizacdo tem-
se uma boa comunicacdo, o que auxilia muito na hora da tomada de uma
decisdo. Ou seja, todo sistema bem organizado funciona melhor, observa
com mais qualidade. (2012, p.90)

Um dos exemplos a serem citados é o do Japao (2011), uma das catastrofes mais
violentas da historia desde Chernobyl, demonstra que mesmo uma nagao
tecnologicamente desenvolvida, dita como uma poténcia econbmica pode ser

suscetivel ao desastre.

Porém, se faz necessario se afirmar que a taxa de mortalidade é menor do que em
paises financeiramente carentes como é o caso do terremoto do Haiti ocorrido em
2010.

Segundo os autores Damacena e Carvalho, esta diferenca no nimero de fatalidades
se da principalmente, devido a vulnerabilidade, capacidade de antecipar-se (para
enfrentar e resistir) e a resiliéncia (meios para recuperar-se do impacto de um
desastre) parecem ser 0s principais fatores a distinguir os que sofrem as perdas e os

gue escapam delas. (2012, P.91)

Logo, sob dtica do direito brasileiro para se minimizar os impactos de um possivel

desastre o pais, segundo Damacena e Carvalho:
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No Brasil, segundo balan¢o de atividades estruturantes — 2011, o Ministério
da Ciéncia e Tecnologia esta desenvolvendo, em articulagdo com outras
instituicdes federais, estaduais, municipais, 6rgaos de defesa civil e as Forcas
Armadas, um Sistema Nacional de Monitoramento e Alertas de Desastres
Naturais. O resultado desse projeto devera aumentar a capacidade da
sociedade brasileira para fazer frente as catastrofes naturais, com reducéo
de vitimas e de prejuizos sociais e econdmicos decorrentes. (p.93, 2012)

Por isso, ao se tratar de politica nacional para se evitar os desastres é necessario se
ter em mente que é de suma importancia a unido de todos os entes federativos e
orgdos para cooperar a fim de se montar uma politica paliativa para se evitar futuras

consequéncias.

Portanto, se vé claro a necessidade de se adotar planos de contingéncia no Brasil
para geréncia dos riscos no que tange a situacdo de desastres, sendo de suma
importancia que seja adotado pelo pais um plano de estratégia os quais sejam

pensados para evitar sequelas graves por decorréncia de catastrofes.

Estratégias estas devem envolver profissionais capacitados a lidarem com a situacéo
de calamidade, bem como saber lidar com as pessoas afetas por essas adversidades.

Inclusive os juristas conforme entendimento de Mugrabi, Bastos e Francischetto:

A preocupacdo com uma formagéo juridica voltada para o tecnicismo e,
consequentemente, com a formagéo de profissionais apaticos em relacéo a
realidade, leva essa ciéncia a se afastar cada vez mais das demandas reais
da sociedade que a rodeia. (2011, p.26)

Sendo assim, é necessaria eficiéncia dos juristas no que tange o tratamento das
pessoas que obtiveram sequelas em decorréncias de desastres, tendo em vista o

papel social do direito.

Logo, o fomento em relacdo a ciéncia deve ser realizado a fim de se capacitar
profissionais para lidar com essas situacdes complexas. A respeito da gestdo de

crises, em artigo jornalistico a professora Flavia Marchezini assim dispde:

Em casos de crise, 0 governo ou a empresa devem transmitir as seguintes
mensagens: que estao preparados para enfrenta-la, que estdo no controle da
situagdo e maximamente empenhados na busca rapida por um resultado
satisfatério para a comunidade afetada. Para tanto, a prevencdo com
avaliacdo periddica e escalonamento dos riscos, processos adequados de
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remediacdo e, principalmente, de comunicacdo, sdo essenciais. No atual
cenario, a crise deixa de ser algo excepcional e, por isso, surpresa e
despreparo ndo mais se justificam. (A Gazeta, ----2017)

Portanto, o que se espera em momentos de crise é o preparo dos governantes no que
tange ao gerenciamento dos possiveis riscos a fim de se amenizar os impactos

sentidos pela populagéo em geral.

Em decorréncia dessa necessidade, o0 pais instituiu no ano de 2012 a Politica Nacional
de Protecdo e Defesa Civil (PNPDEC), que obtém como um dos seus objetivos o

amparo ao desastre bem como o tratamento dos possiveis deslocados.

Todavia, mesmo sendo considerada como um avango normativo a PNPDEC, segundo

a autora Paula Emilia de Almeida:

A PNPDEC esbarra com problemas ja conhecidos tanto pela literatura de
politicas publicas quanto por formuladores e executores destas, como a
dificuldade de gerar cooperacédo intermunicipal e entre os entes federados, e
a baixa capacidade econdmica e burocréatica especialmente nos municipios
de menor porte — que constituem grande parte do perfil dos municipios
brasileiros (2015)

Além dessa problematica, outra dificuldade que deve ser combatida esta intimamente
ligada com as politicas de gestéo de risco, como o fato do objeto em questdo néo ser
facilmente previsto, ja que esta dotado de um alto grau de incerteza sobre o futuro,

nao sendo, portanto, um alvo interessante para campanhas politicas (ALMEIDA,2015)

Por conseguinte, € necessario se destacar que quando ocorre o desastre ele
dificilmente acontece dentro de um mesmo territério; municipal, estadual ou federativo,
sendo assim € necessario se reforcar o carater coorporativo o qual deve se submeter
a PNPDEC.

Ademais, cabe dizer que o problema relacionado aos desastres € de extrema
complexidade, ja que tém intima conexdo com o direito a cidade e seus

guestionamentos.
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Por via de exemplo, ao se recomendar a saida de certa familia de seu bem é
necessario que se adote politicas publicas de remanejamento. Em relacdo a
cooperacao de politicas publicas citada:
Reafirma-se estar diante de um problema complexo e que sua solugéo
depende da articulacdo das diferentes politicas publicas. A prevencao da
ocorréncia de desastres com inundacdes somente acontecera quando a
politica de planejamento urbano estiver integrada com as demais politicas,
como a de saneamento ambiental, a de recursos hidricos e a de defesa civil,

e quando houver a efetiva participagao popular, exercendo o seu direito ao
controle social. (2017, ASSUMPCAO et al, p.48).

Portanto, mesmo se tratando de avanco normativo a Lei de n® 12.608 nao é suficiente
para tutelar por si s6, todos os desafios que um desastre pode gerar, por se tratar de
situacdo complexa que obtém origem historica e grande ligacdo com a segregacao

urbana.

Em relacdo ao deslocamento interno, tém-se que esse além da relagcdo com os
desastres, obtém também ligacdo com a sociologia, tendo em vista que o éxodo rural
foi e ainda é motivo de migracdo interna no Brasil e essa motivacdo se da
principalmente, pela desigualdade da distribuicdo de renda presente no territorio

nacional.

Ainda se referindo, ao deslocamento interno, é necessario a criacdo de normas mais
benéficas para as pessoas que estdo nesta situacdo. Tal necessidade decorre, pois,
as Linhas de Orientacdo da ONU apresentam apenas carater recomendatorio, o que

gera, infelizmente, a negligéncia das na¢des ao seguir 0s principios estabelecidos.

Ja emrelacao a situacéo de refugio internacional relativa ao meio ambiente, conforme
ja abordado, a falta de normatizacao internacional deixa aberto a discricionariedade
dos doutrinadores a respeito do conceito relacionado a situacdo dessas pessoas.

Diante dessa problematica, € necessario por meio de tratados internacionais que
sejam diminuidos os campos de interpretacdo no tocante da conceituagdo de
refugiado ambiental. Bem como, é importante o esforco do campo doutrinario em
realizar estudos que beneficiem as pessoas em situacéo de reflgio e ndo apenas se

restringir ao ramo conceitual.
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Cabe também ressaltar a existéncia da Lei 12.983/14, que dispde sobre o Fundo
Nacional Para Calamidades Publicas, Protecdo e Defesa Civil. Sendo a primeira
demonstracdo normativa no pais a respeito do reconhecimento da necessidade de
planejamento financeiro e orcamentario para o enfrentamento dos desastres
(DAMACENA, p.269, 2018)

Portanto, essa inovacéo legislativa se caracterizou como um passo fundamental para

a estruturacdo de um sistema ou programa compensatorio de desastres climaticos.

Todavia segundo o Manual de Protecédo e Defesa Civil (2017, p.60), a transferéncia e
o valor dos recursos dependerdo de condicionantes, cabendo aos 6rgaos
responsaveis avaliar a disponibilidade orcamentaria financeira para os repasses,

assim como o cumprimento de regras estabelecidas na legislagao pertinente.

Oportuno ressaltar que segundo a autora Fernanda Damacena:

Ha um Projeto de Lei do Senado, propondo a alteracéo das Leis n° 9.478, de
6 de agosto de 1997 (Lei do Petréleo) e n® 12.351, de 22 de dezembro de
2010 (Lei do Pré-Sal), a fim de se garantir que parte dos recursos dos
royalties e do Fundo Social seja destina & prevencdo de desastres
provocados por causas nhaturais ou desastres humanos de natureza
tecnoldgica relacionados com incéndios ou com produtos perigosos, bem
como ao atendimento as populacdes e as areas atingidas por estes desastres
(2019, p.270)

Consequentemente, existem projetos de lei com o intuito de realizar uma
compensacao sob os efeitos 0s quais os desastres podem acarretar, destinando parte
dos lucros de grandes empresas a serem utilizados quando uma catastrofe ocorrer

para amparo imediato das vitimas.

Logo, a legislacéo brasileira esta iniciando sua atuacdo na prevencao de desastres

por meio das Leis promulgadas e pelos projetos ja existentes.

Todavia, € necessario se frisar que tal situagcdo de desastre relacionado ao
deslocamento seja interno ou internacional, € de extrema complexidade visto que

existe correlacdo com toda estrutura do Estado.
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Em vista disso, a fim de se construir um Estado Democrético de Direito é necessario
qgue o Brasil se adeque a esta necessidade migratéria cada vez maior, hormatizando
medidas paliativas para se prevenir efeitos devastadores diante do desastre, portanto,
ndo desumanizando pessoas que estdo em ja estdo em situacdo de extrema

vulnerabilidade

Consequentemente, é importante mencionar a tendéncia atual do globo em restringir
Direitos Fundamentais. Dito isso, o Brasil, infelizmente, segue este cenario, sendo
desafio dos juristas garantir com que ndo haja nenhum regresso a direitos ja

conquistados.

Situagbes como a construcdo da Usina de Belo Monte, o desastre de Bento
Rodrigues, e as consequéncias do terremoto do Haiti deixam evidente o despreparo
do pais em lidar com situacdes de risco referente ao abrigo de deslocados internos ou
refugiados ambientais. Todavia, € notorio que o debate a respeito da gestéao de riscos

necessaria por decorréncia de desastres tem aumentado.

Logo, uma visdo otimista denota um certo desenvolvimento do Brasil no que tange o
debate do direito do desastre, a producdo doutrinaria e até mesmo a jurisprudéncia,
mas a praxis tem sido insuficiente, tanto que os desastres se repetem e as

consequéncias lesivas também.

Uma analise do Direito comparado e das proprias experiéncias recentes no Brasil,
contudo, déo conta de que mesmo a producdo normativa ainda é insuficiente para
lidar com a complexidade da prevencao, contingenciamento e reparacdo no ambito
dos desastres. No que se referem aos refugiados provenientes desses eventos, entao,

a producéo juridica é guase inexistente.
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CONCLUSAO

A presente monografia levantou o debate a respeito da categoria de refugiados,
especificamente daqueles que estdo presentes nessa situacdo em decorréncia de
fatores ambientais. Esta teméatica se mostrou relevante, principalmente, apés a
comprovacéo cientifica de que o aquecimento global é real (Global Climate Change,
2011) e que por conta deste fenbmeno ocorrem eventos climaticas desastrosos, com

maior frequéncia e intensidade.

Foi possivel acompanhar que o capitulo primeiro foi responsavel por trazer o contexto
histérico no qual o conceito de refugiado foi se moldando, bem como a insuficiéncia

juridica e doutrinaria ao se delimitar o tema para refugiados ambientais.

Aspectos conceituais e 0 contexto historico abriram o presente trabalho que, em
seguida, demonstrou a necessidade de se dar especial atencdo aos chamados
Deslocados Internos, para se entender que o fendbmeno migratorio também é existente

em territério brasileiro.

Sendo assim, apos a fase de conceituacdo e a demonstracdo desse conflito
doutrinario foi demonstrado o corpo normativo que abrange essa situacao de reflugio
da mesma forma que foi explicitado os tratados internacionais que foram ratificados

pelo Brasil a respeito da problematica de reflugio.

Portanto, apds analise do corpo normativo mostrou-se indispensavel se certificar se
este foi aplicado corretamente quando demandado. Foram escolhidos dois casos
concretos, o primeiro decorrente de atuacdo humana direta e o outro considerado
“natural”’, quais sejam: construcéo da Usina Belo Monte no Pard, e terremoto ocorrido
no Haiti em 2010.

Sendo assim, o ultimo capitulo evidenciou a insuficiéncia do direito patrio para lidar
com a complexidade e com os multiplos efeitos dos desastres ambientais, em especial
com as consequéncias destes sobre os assentamentos humanos, como as que

impdem o deslocamento e acabam por gerar refugiados.
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A repeticao de eventos com causas semelhantes em um curto espaco de tempo, como
ocorreram com 0s recentes desastres envolvendo as barragens por alteamento de
rejeitos de mineracdo de Mariana e Brumadinho, em Minas Gerais, ddo conta da
fragilidade dos sistemas de gestdo de risco e de contingenciamento. Tudo indica que
nao aprendemos com nossos erros. Os deslocados e refugiados produzidos pelos
desastres permanecem, nessa linha, em situacdo de extrema vulnerabilidade e

invisibilidade.
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