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RESUMO

Este estudo realiza uma analise, tendo o Direito & moradia como um norte, dos
processos de urbanizacdo das cidades brasileiras e das consequéncias de uma
ocupacdo territorial desigual, por vezes cunhada em regramentos legais
antidemocraticos, como Planos Diretores Municipais segregacionistas, dissociados
dos fundamentos constitucionais do Direito a moradia, entendido como Direito
Fundamental de segunda geracdo. Em um primeiro momento deu-se destaque a base
legal do Direito a moradia em conjunto com temas afins, seguida de pesquisa
bibliografica de estudos sobre ocupacédo do solo e seus efeitos, como segregacao
espacial, violéncia, mobilidade urbana e requalificacéo das cidades ou de suas regides
decadentes, dando destaque para este Ultimo, por resultar nas explicacbes de
estudiosos tradicionais sobre enobrecimento das cidades brasileiras e seus processos
de gentrificacdo. Tendo como objetivo identificar a ocorréncia deste fendmeno na
cidade de Vitéria, se analisou, por meio de pesquisa bibliografica e adaptacdo dos
modelos de gentrificacdo de paises desenvolvidos a realidade brasileira, as
caracteristicas historicas e contemporaneas do bairro da llha de Santa Maria capazes
de confirmar ou refutar a hipétese de ocorréncia de um processo de gentrificacédo

neste bairro da capital capixaba.

Palavras-chave: Sociologia do Direito. Direito a moradia. Direito a cidade.

Segregacao espacial. Enobrecimento. Gentrificagcao.
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INTRODUCAO

No ambito de um Estado autointitulado “Democratico de Direito”, como prescreve a
Constituicdo Federal, verifica-se sob o0 rotulo dos Direitos Fundamentais,
independentemente de sua conhecida classificagéo geracional como direito social de
segunda geracédo, que o Direito a Moradia merece destaque, sobretudo, por se tratar
do exercicio de um direito-meio, vinculado ao gozo de inimeros outros, como saude,
educacao e demais direitos vinculados ao exercicio de uma atuacao positiva estatal,
como aqueles insculpidos no art. 6° da Constituicdo Federal.

A dindmica da ocupacéao espacial brasileira ndo se reputa organizada, muito menos
uniforme, de modo que o desenvolvimento econdmico e social desigual das cidades
(e metrépoles) evidencia inUmeros efeitos positivos e negativos advindos de uma

ocupacao (des)ordenada do solo urbano.

Se os efeitos positivos sdo mais perceptiveis as populacdes de renda média e alta,
como a disponibilizagdo de um conjunto de produtos e servicos proOXimos as zonas
residenciais, disponibilidade de servi¢os estatais de boa qualidade e infraestrutura de
saneamento e urbanizacdo satisfatorios, os efeitos negativos ficam mais evidentes
nas populagdes de baixa renda, moradora de regides periféricas ndo contempladas
COm 0S servigos estatais essenciais, praticamente estocadas em regides indesejadas.

Os efeitos negativos da ocupacdo desordenada podem ser percebidos quando
verificamos a formacdo de periferias, bolsbes de pobreza, o afastamento da
populacéo de baixa renda dos centros das cidades, e violéncia, que para Zizek (2014)
deve ser classificada como objetiva, subjetiva e sistémica, sendo a objetiva aquela
mais perceptivel, como crimes que envolvem algum tipo de ato de forca, como leséo

corporal, roubo e homicidio.

Entretanto, € importante ressaltar que a violéncia ndo se restringe as areas periféricas,
ja que o crime também é capaz de chegar as areas nobres, como revela Caldeira
(2003) ao explicar a ocorréncia do crime nos condominios residenciais de classe alta

e sua tentativa de explicacéo pelo viés psicolégico, e ndo pela desigualdade social.



A segregacgdo espacial pode ser compreendida como consequéncia de uma
urbanizacdo ndo democratica, porém, € necessario que facamos também um esfor¢o
para o aprofundamento da questdo, sendo possivel percebermos outra forma de

excluséo territorial, que ndo necessariamente é fisica, denominada Gentrificacéo.

Este Trabalho de Concluséo de Curso abordara a ocupacao territorial e seus efeitos,
sobretudo com foco no fendmeno denominado Gentrificagdo, trazendo sua
conceituacdo, causas, efeitos, medidas redutoras ou impulsionadoras de sua
ocorréncia, bem como os casos de gentrificagéo ocorridos em cidades brasileiras, com

0 objetivo de verificar sua ocorréncia na cidade de Vitéria/ES.

Para atingir este objetivo, serdo utilizadas pesquisas bibliograficas nas obras sobre o
direito a moradia, segregacao espacial, gentrificacdo, violéncia e direitos sociais para
comparacao das caracteristicas da cidade de Vitéria com aquelas descritas pelos
estudiosos do fenébmeno, com vistas a analisar a hipétese de sua ocorréncia (ou nao)

no bairro denominado llha de Santa Maria.

Busca-se, portanto, identificar de que forma um processo de Gentrificacdo obsta o
regular exercicio do Direito a Moradia, sobretudo, no que tange a uma suposta
inclusdo fisica em um mesmo espaco que esconde uma grande separacao
socioeconbmica, e as consequéncias juridico-sociais de uma sociedade

superficialmente inclusiva.

Por fim, por meio de pesquisa documental e analise de campo, verificar-se-a se o
bairro da llha de Santa Maria — Vitéria/ES, em virtude da construcao de novos prédios
e readequacéao viaria, combinado com o estado de conservagao dos seus imoveis,
possui caracteristicas que confirmam ou refutam a hipotese de ocorréncia de um

processo de gentrificagao neste local.



1 O DIREITO A MORADIA

1.1 BASE LEGAL DO DIREITO A MORADIA E TEMAS CONEXOS

O Direito a moradia ndo é novidade no ordenamento juridico patrio, assumindo status
de matéria constitucional a partir da Constituicdo Federal de 1988, estando seu
exercicio intimamente ligado ao direito de propriedade, componente dos principios

gerais da Ordem Econbmica preceituada na Constituicdo em seu art. 170.

A Constituicdo Federal de 1988 d& a devida importancia ao tema “moradia”, dispondo
sobre ele expressamente no art. 6° — como direito social; no art. 7°, IV — como direito
a que o salario minimo deve ser capaz de suprir; no art. 23, IX — ao estabelecer a
competéncia legislativa comum entre Unido, Estados, Distrito Federal e municipios
para legislar sobre “programas de construcao de moradias e a melhoria das condicoes
habitacionais e de saneamento basico”; e nos artigos 183, caput e 191, caput —
disciplinando a aquisicéo originaria da propriedade por meio do usucapido urbano e

rural, respectivamente.

O Capitulo 1l da Constituicdo versa sobre a Politica Urbana, trazendo nos artigos 182
e 183, a base que disciplina a politica de desenvolvimento urbano a ser executada
pelos municipios, no que damos destaque ao caput do art. 182, pois prescreve que
esta politica deve-se pautar pelo desenvolvimento das func¢des sociais da cidade e

promocado do bem-estar da coletividade.

Como fora abordado na elaboracdo do projeto deste trabalho, o crescimento
populacional e o crescimento das cidades tém evidenciado uma série de problemas
decorrentes da aglomeracdo urbana, e o Direito, como ramo de conhecimento e
instrumento de atuacéo estatal, tem se mostrado insuficiente para lidar com problemas
como déficit habitacional, violéncia urbana, segregacdo socioespacial e
amadurecimento do Estado Democratico de Direito.

A tese de Mestrado em Antropologia escrita por Teresa Pires do Rio Caldeira foi

publicada na forma do livro “Cidade de Muros: Crime, segregacao e cidadania em Sao



Paulo” (Editora 34, 2003), e se presta a iniciar uma discussao sobre o crime como
elemento “desordenador e ordenador” da vida social, e como certos segmentos mais
abastados da sociedade (em crise econdmica e social) passam a se reorganizar no
espaco, assumindo novas formas de ocupacdo do solo, com novas praticas sociais

com vistas a se separar do restante, daqueles que “empestearam” a cidade:

A segregacéo — tanto social quanto espacial — € uma caracteristica importante
das cidades. As regras que organizam o espaco urbano sdo basicamente
padrdes de diferenciacéo social e de separacdo. Essas regras variam cultural
e historicamente, revelam os principios que estruturam a vida publica e
indicam como 0s grupos sociais se inter-relacionam no espago da cidade.
(CALDEIRA, 2003)

Portanto, como veremos adiante, a segregacao social e espacial compde o novo
padrdo de ocupacédo das cidades, porém, Caldeira (2003) utiliza expressamente em
sua obra o termo “gentrificacdo” apenas uma unica vez, ao descrever o processo de
reorganizagao habitacional do bairro da Mooca, no centro de S&o Paulo, com o termo

“enobrecimento” ganhando maior destaque.

A medida que antigas areas residenciais se tornaram areas de comércio, uma
nova area decaida foi transformada por investimentos para as classes média
e alta. Esta area enobrecida (Juventus) comecgou a ser construida nos anos
80, com muitos prédios de apartamentos.(grifo nosso)

Entendemos que os estudos sobre “enobrecimento” e “gentrification” a época em que
ela formulou sua tese ndo eram exatamente novidades, como sera mostrado na secao
em que trazemos duas correntes que definem a gentrificagdo como um processo, e

gue poderia ter sido melhor explorado.

Corrobora com esta critica o fato de que na Parte Ill de seu livro, denominada
“Segregacao Urbana, Enclaves Fortificados e Espago Publico”, a autora descreve as
transformacdes urbanas do bairro da Mooca em processos que, embora constituam
formas de segregacdo urbana, também podem se enquadrar em uma das etapas do

processo de gentrificacao.

Contornar a auséncia de uma abordagem focada em gentrificacéo, e ndo meramente
em segregacao urbana, foi possivel por meio do artigo “Dinamicas imobiliarias e
politicas urbanas no centro de Sdo Paulo: uma discussado sobre gentrificacdo na



Mooca”, escrito por Reina e Comaru (2015), que abordaram detalhadamente tal
processo neste bairro de Sao Paulo.

Ja Edésio Fernandes (2000), ao escrever sobre o Direito Urbanistico brasileiro, cita

nas nog¢odes introdutdrias de seu livro que:

No Brasil, a urbanizacdo intensiva ja transformou estruturalmente a ordem
socioecondmica e redesenhou a ocupacdo do territério nacional, tendo
provocado impactos ambientais comparaveis aos efeitos de grandes
catastrofes naturais. Cerca de 80% da populagéo brasileira — de um total de
165 milhdes — vive atualmente nas cidades, sobretudo nas areas
metropolitanas.

E possivel inferir da leitura do trecho acima que a obra de Caldeira (2003) e a de
Fernandes (2000) se relacionam (foram publicadas no inicio da mesma década),
tendo a primeira cuidado desta tematica sob viés antropoldgico, enquanto que este
altimo abordou o crescimento populacional urbano sob uma perspectiva juridica,

tecendo critica a baixa producdo académica sobre o0s aspectos juridicos dos

processos de urbanizacdo e suas consequéncias:

Entretanto, a pesquisa académica sobre a natureza da dimensao juridica do
processo de urbanizagdo ainda é bastante limitada. Na maioria dos estudos
urbano-ambientais, o direito — incluindo leis, decisfes judiciais, doutrina e
jurisprudéncia, enfim, a cultura juridica mais ampla — tem sido reduzido a sua
dimenséo instrumental. (FERNANDES, 2000)

O Direito enquanto meio de atuacédo estatal tem se prestado, portanto, apenas como
um mero instrumento, reduzido as paginas de um processo judicial, na tentativa de
resolucdo de problemas decorrentes de um incompleto exercicio do direito a moradia

(como discussdes sobre posse e nao sobre propriedade).

Apesar de toda a disciplina constitucional (e também infraconstitucional — como a Lei
6.766/1979 — parcelamento do solo para fins urbanos) com vistas a promover,
assegurar e proteger o direito a moradia, € notério que o Estado brasileiro nao
consegue solucionar os problemas sociais decorrentes de uma ocupacao irregular do
solo urbano, da segregacgéao socioespacial, ndo cumprindo, portanto, com o disposto
no art. 170, VII, da Constituicdo Federal, de promover a reducdo das desigualdades

regionais e sociais.
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Em relac&o as leis infraconstitucionais, Fernandes (2000) evidencia a importancia dos
Planos Diretores Municipais como instrumentos aptos a organizar a ocupacao do solo
urbano, diferenciando o papel dos Planos Diretores Municipais antes e pos-
Constituicdo de 1988, tendo em vista que em seu art. 182, 81° esta expressamente
prevista a obrigatoriedade de sua criagdo/aprovacao pelas Camaras Municipais das
cidades com mais de vinte mil habitantes.

Porém, insta frisarmos que 0os municipios, apesar de ndo serem estes seus objetivos
declarados, podem utilizar os Planos Diretores Municipais como um instrumento legal
de promocdo de desigualdades, atuando como um agente favoravel as elites,

contrario aos anseios dos habitantes das classes mais baixas.

Este assunto sera abordado mais detalhadamente na segunda parte do presente
estudo, na andlise das obras de autores como Raquel Rolnik (1999), Botelho (2005)
e Santos (2014), em que eles nos mostram como diferentes municipios legislam sobre
direito a moradia, criando critérios quase que inatingiveis a regularizacéo fundiaria das
periferias seja separando ricos dos pobres por meio de barreiras fisicas ou legais,
reservando as regides mais nobres da cidade a especulacéo imobiliaria.

Com isso, queremos mostrar que o Estado, apesar de toda a disciplina legal que o
obriga a legislar sobre direitos sociais (e aqui sobre o0 uso e a ocupacéo do solo),
com vistas a promover um adequado ordenamento da cidade, acaba por sucumbir
ou a se permear por interesses de uma iniciativa privada descompromissada da

funcédo social da propriedade, promovendo politicas publicas segregacionistas.

Como forma de contribuir para a pesquisa do Direito a cidade, o presente trabalho
busca analisar os processos de ocupacdo da cidade e como a atuacgao legislativa
estatal pode, ao invés de promover o direito a moradia, obstar o seu exercicio,
contribuindo para a ocorréncia de fendbmenos como segregacgdo, gentrificacdo e

violéncia.
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1.2 GENTRIFICACAO E SUA CONCEITUACAO COMO UM
PROCESSO

A contribuicdo da obra Reina e Comaru (2015) se traduz em compilar em uma Unica
obra a conceituacéo do fendmeno da gentrificacdo de forma clara e sistematizada,
e, principalmente, por explicar que nao se trata de um fendmeno estanque, de facil

identificacgéo.

Isso ocorre porque a gentrificacdo consiste em um fenbmeno que admite
interpretacdo, e pode ocorrer de forma diferenciada a depender das caracteristicas
do local estudado, o que se confirma na obra de Botelho (2005), em que este
diferencia a gentrificacdo de Nova lorque daquela que ocorre nos paises latinos,
bem como a diferenca interna entre principais capitais brasileiras, como Rio de

Janeiro, Sao Paulo e Recife, de outras secundarias, como Sao Luis e Vitoria.

A gentrificacdo pode ser estudada a partir da confrontacdo entre duas visdes
principais, sendo uma a de Neil Smith (marxista) e a outra a de Chris Hamnett
(humanista liberal), conforme Reina e Comaru (2015), que apesar de levemente

diferentes, ndo se mostram diametralmente opostas.

Importa destacarmos que maior destaque foi dado a conceituacdo elaborada por
Smith (2006), sendo este o ponto de partida do presente trabalho, porque ela

apresenta caracteristicas que se amoldam mais adequadamente a realidade
brasileira, consequentemente a da cidade de Vitoria.

Evidentemente que ha particularidades em cada definicdo de gentrificacdo, mas de
modo geral, elas se debrucam a explicar como se desenvolve um processo de
substituicdo das populacfes pobres pelas de classe média/alta em um contexto de

enobrecimento da cidade, que desencadeia a “expulsdo branca’ dos pobres em

1 A “expulséo branca” pode ser entendida como uma série de fatores que culminam na saida gradativa
dos moradores de baixa renda de uma dada localidade para outra mais pobre, em raz&o da reocupagéo
deste espaco por habitantes de maior poder aquisitivo que estimulam a elitizagdo do mix de comércio,
servigos, habitagBes e equipamentos publicos, sendo produto da gentrificagdo. Em consequéncia da
conjugacéo destes fatores, o custo de vida tende a aumentar e os pobres sdo expulsos por essa
pressdo econdmica. Relato de expulséo branca na cidade de Vitoria foi registrado por Claudia Feliz em
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uma dindmica de valorizag&o - desvalorizagéo - reinvestimento no centro.

1.2.1 O conceito de gentrificacao

Os estudiosos sobre a gentrificacdo descrevem a evolugéo histérica do fenbmeno
tendo como base sua ocorréncia em cidades situadas em paises centrais da América
do Norte, Europa e Austrélia, enfatizando interpretacdes de cunho cultural e

socioecondmico.

Tendo como base o0s paises desenvolvidos, o processo de gentrificacdo se
desenvolveu pela tomada, por parte da classe média emergente, dos lugares antes
habitados pela populacéo de baixa renda, estimulados principalmente pelo comércio
gue se sofisticou por iniciativa pioneira de pessoas de maior renda que optaram por

iniciar suas atividades nas regides periféricas

A definicdo de gentrificagao trazida por Neil Smith (2006) se deu com base em seus
estudos sobre a cidade de Nova York na segunda metade do século XX (entre 1950
e 1994), dividindo-se em trés fases a que ele denominou “ondas”, sistematizadas da

seguinte maneira:

A primeira onda ocorreu de forma esporadica entre os anos 1950 e 1970 e foi
promovida pela elite cultural (artistas) que instalou seus ateliés nos bairros
periféricos. Por sua vez, a segunda onda fora promovida pelos agentes imobiliarios
a partir do final da década de 1970 e inicio dos anos 1980. Ja a derradeira terceira
onda ocorreu a partir dos anos 1980 e seguintes pelo enobrecimento das periferias
como objetivo de politicas publicas, ou seja, a “estratégia da cidade”, com o processo
de gentrificacdo ndo mais se restringindo aos imoéveis residenciais, abrangendo
também o mercado de producéo de bens e servicos com da abertura de restaurantes

mais sofisticados, museus de grandes marcas e etc.

reportagem do Jornal A Gazeta de 18 de setembro de 1994, em que narra os melhoramentos urbanos
na regido da Grande S&o Pedro e as consequéncias negativas da especulacéo imobilidria que ocorreu
neste local. Disponivel em
<http://www.ijsn.es.gov.br/ConteudoDigital/20161214 aj20047_bairro_saopedro_vitoria.pdf> Acesso
em 20 mar. 2019.
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A divisédo do processo de gentrificacdo em ondas, por si sé, ndo basta para explicar
o seu desenvolvimento. Também é possivel destrinchar as segunda e terceira ondas
em uma analise ciclica, segundo a qual a desvalorizacdo dos imodveis produz a
oportunidade de reinvestimento lucrativo por parte dos agentes especuladores,
sejam eles publicos ou privados, ou até mesmo com uma parceria informal entre o
publico e o privado (que quebram essa falsa dicotomia de que seriam estes agentes

com interesses sempre antagonicos).

Para explicar o declinio das &areas centrais, temos sinteticamente, em um primeiro
momento, a construcdo e primeiro ciclo do uso do imével; posteriormente, h4 a
desvalorizacdo dos imoveis (o proprietario para de explorar economicamente,
reformar, reinvestir, pagar tributos e etc.); e por fim, ocorre a re(ocupacao) dos
imoveis (invasbes, reutilizacdo pelo proprietario originario) ou aquisicdes

estratégicas com forte atuacao do empreendedor imobiliario.

Assim, em um primeiro momento, o preco da moradia € estabelecido com base no
valor do terreno somado a estrutura concebida sobre ele. As moradias seguintes
seguirdo os precos da terra cada vez mais valorizada pela constru¢cédo dos iméveis
anteriores, como lojas, restaurantes e demais facilidades circundantes, incluindo-se
ai uma infraestrutura minima de servicos publicos que possibilita o desenvolvimento

urbano da vizinhanca.

Nesta primeira fase o declinio dos valores dos iméveis ocorre muito lentamente, mas
pode ser acelerado de acordo com o0 comportamento do proprietario, o que

desencadeara na observacao do ciclo de desvalorizacdo da segunda fase.

Dentre as formas de depreciacdo imobiliaria promovidas pelo proprietario, a
decorrente do desgaste fisico dos imdveis se traduz na de maior importancia para
este trabalho, em virtude da sua maior facilidade de observacédo e afericdo em

comparacao as outras.

Evidentemente que o desgaste fisico acomete qualquer imével e se trata de um
fendbmeno natural, e o proprietario, ao longo do tempo de uso, deveria fazer diversas

reformas e manutencdes para manter o seu imovel em condi¢cdes de habitacéo.
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Os imoéveis, portanto, comecam a perder valor e podem ser reformulados para
atendimento de outra finalidade, como explica Caldeira (2003) ao citar a
transformacao pos-industrial das fabricas da Mooca em corticos, de modo que este
bairro passou a abrigar, ao mesmo tempo, corticos e residéncias de médio/alto
padrdo, aliado a um processo de saida dos primeiros habitantes para os bairros

vizinhos que passaram a ser os preferidos da industria da construgao civil.

Porém, os custos fixos para a manutencdo de um imovel podem, em determinadas
situacdes, superar os ganhos advindos do exercicio ao direito de propriedade?, como

aluguel, arrendamento, compra e venda com valorizacéo e etc.

Em um contexto de crise econdémica, perda do poder de compra, e aumento dos
custos de mao de obra e materiais, IPCA (acumulado de janeiro de 2009 a janeiro
de 2019 foi de 76,88%3), aliados as aliquotas de IPTU e ao seu reiterado nao
pagamento, temos que a majoracdo do custo de propriedade pode resultar na
auséncia de reformas e agravamento da deterioracdo que culminam no abandono

dos imoveis por seus proprietarios e possibilidades de ocupacdes irregulares.

O abandono dos imdveis e as ocupacdes irregulares impactam toda a vizinhanca,
gue passa a considerar essa localidade como perigosa, inabitavel e principalmente,
evitavel, fazendo-se implodir a vida publica e porque houve apropriacdo do espaco

por grupos a quem os primeiros habitantes consideram incivilizados.

Com isso, temos a ocorréncia do primeiro fator descrito por Smith que pode significar
o inicio de um processo de gentrificacdo: a desvalorizacdo dos iméveis do centro
promovida por agentes publicos e/ou privados com a saida dos primeiros moradores

para as novas fronteiras habitacionais da cidade.

2 Fazemos a observacdo de que ndo s6 os proprietarios privados abandonam seus imdveis quando
estes apresentam-se como inserviveis. As recorrentes ocupacfes de prédios publicos abandonados,
como os casos das familias que ocuparam o prédio da antiga escola Sao Vicente de Paula no centro
de Vitéria em 2018 (desativado desde 2006) — propriedade da Prefeitura de Vitéria, e a ocupacgédo do
edificio do antigo IAPI em 2017 - Instituto de Aposentadorias e Pensdes dos Industriarios, de
propriedade da Unido, mostram que ha, por parte do poder publico, falhas de gestdo que culminam no
abandono de prédios antigos e sucessivos pedidos de desocupacao e reintegragdo de uma posse que
sequer esta sendo exercida pelo titular do imével.

3 Consulta ao sitio eletrnico do IBGE. Disponivel em <https://www.ibge.gov.br/estatisticas-
novoportal/economicas/precos-e-custos/9256-indice-nacional-de-precos-ao-consumidor-
amplo.html?=&t=resultados> Acesso em 05 mar. 2019.



15

2 OCUPACAO TERRITORIAL E SEUS EFEITOS

2.1 O PLANO DIRETOR MUNICIPAL COMO INSTRUMENTO DE
DESIGUALDADE

Em artigo intitulado “Exclusdo Territorial e Violéncia”, Raquel Rolnik (1999) explicita
as contradicOes inerentes aos processos de formacao das cidades brasileiras, por

meio da juncdo da exclusao territorial com a violéncia urbana.

A autora inicia sua obra explicando que o desenvolvimento urbano brasileiro sempre
foi desigual e que a tbnica da ocupacao territorial das principais cidades brasileiras
sempre foi excludente, marcada pela convivéncia, em um mesmo espaco, de areas

pobres ao lado (ou muito proxima) de areas ricas.

Trazendo-se a descri¢do da autora para a realidade da Grande Vitdria, essas zonas
descritas como radicalmente distintas podem ser exemplificadas como as existentes
em cidades formadas pelo contraste do manguezal com a orla urbanizada a beira-

mar.

Este modelo de construcdo urbana é facilmente perceptivel em uma ilha como a de
Vitoria, em que a orla altamente urbanizada ao leste da ilha percorre os bairros da
Enseada do Su4, Praia de Santa Helena, Praia do Canto, Jardim da Penha, Mata da
Praia e Jardim Camburi contrasta com o manguezal, onde se localiza o campus de
goiabeiras da Universidade Federal e bairros de classe média/média-baixa como
Goiabeiras (ao norte da ilha), Mangue Seco, Andorinhas e outros as margens da
Rodovia Serafim Derenzi (ao noroeste e oeste da ilha).

Conceito central da obra de Rolnik (1999) se traduz na definicdo do que seria um
“Urbanismo de risco”, que segundo a autora, significa um urbanismo “marcado pela
inseguridade, quer do terreno, quer da construcao, ou ainda da condicao juridica da
posse daquele territério”, sendo um exemplo marcante as areas de encostas

ingremes e margens de &reas alagadicas, como 0S mangues.
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Como resultado desse urbanismo incompleto, temos populacbes marginalizadas,
comprimidas em espacos exiguos como favelas ou “assentamentos espontaneos”,
contrastando com regides de urbanismo adequado, favoravel ao desenvolvimento

de atividades econémicas, qualidade de vida e justica social.

Conforme sera tratado posteriormente na analise da obra de Wacquant (2010), a
ideia que temos de um Estado Democratico de Direito consistiria, sobretudo, em um
Estado provedor do Direito a Moradia em seu aspecto de direito social, garantindo
uma estrutura publica minima por meio de sistema de educacao, saude, emprego e
transporte, conjuntamente a adequada regulamentacao fundiaria para assentamento

das populac¢des, independente do poder aquisitivo delas.

Porém, o que verificamos é que a politica fundiaria executada, sobretudo por meio
dos Planos Diretores Municipais (criados por imposi¢cao do Estatuto das Cidades —
Lei 10.257/2001) relega a populacéo carente as piores regides das cidades, sendo

o PDM/PDU instrumento de segregacédo e ampliacdo das desigualdades.

Os problemas relacionados a mobilidade urbana e as politicas de planejamento de
muitas cidades brasileiras séo descritos por Silveira e Cocco (2013), ao sintetizarem
os fatores que conduzem a um exercicio incompleto do direito de ir e vir dos

cidadaos, traduzidos em imobilidade urbana:

Noutros termos, realizar na sua plenitude a Lei de Mobilidade Urbana (a Lei
Federal n.12.587/2012) e suas diretrizes dependera da superacdo de uma
série de entraves urbanos: a especulacdo urbana que mantém &reas
intersticiais extensas; os processos de urbanizacdo dispersa; o0s
mecanismos de excecdo dos planos diretores; as dificuldades em termos de
custos publicos para desapropriacdes etc. (grifo nosso)

Isso nos mostra que a urbanizagdo propositadamente excludente, sobretudo nas
grandes cidades, relega a populacdo mais pobre a habitagcdes geograficamente
distantes dos pontos de interesse econdmico, resultando em dificuldades de
deslocamento destes moradores as regides que possuem trabalho e renda. Os
autores citam outras causas, como o mercado imobiliario “sabotador dos planos
diretores”, para explicar como o PDU ndo consegue zonear adequadamente as

cidades.
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Ainda sobre a mobilidade urbana, merece destaque a Lei 12.587/2012, que instituiu
as diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade Urbana, regulamentando o art. 182

da Constituicdo Federal, dispondo sobre seus principios, diretrizes e objetivos.

Corrobora com Silveira e Cocco (2013) a fala de Cruz e Fonseca (2018) em artigo
sobre “planejamento da mobilidade urbana”, de que tanto o PDU quanto a PNMU
nao sdo capazes de resolver adequadamente os problemas de uso e ocupacao do
solo para fins de mobilidade urbana, em razdo de ndo conseguirem deter a pressao

econdmica dos agentes imobiliarios:

Contudo, o poder do grande capital escapa, em larga medida, aos ditames e
intuitos normatizadores e indutores da lei, exercendo seu poder de definicdo
socioespacial de atividades econémicas que reestruturam o territério e criam
dindmicas de ocupacdes e fluxos que, de certa forma, balizam as préprias
legislagbes. Isso ocorre, especialmente, por meio das atividades imobiliarias
gue forcam tanto a expansdo da mancha urbana quanto sua necesséria
estruturacdo para atendimento de novos loteamentos, conjuntos residenciais
(como os varios casos de empreendimentos do Programa Minha Casa Minha
Vida implantados em novas periferias desconectadas do tecido urbano
existente) ou areas eleitas pelo mercado para abrigar novas centralidades.

Em certa medida, esta situacdo pode ser observada na Grande Vitéria, em que
grandes condominios residenciais foram construidos no municipio da Serra, ao
longo de avenidas e rodovias estaduais, sem adequacdes da malha viaria para

atender a esse novo contingente de moradores.

Como o aumento da capacidade de trafego ou a diversificacdo do modal de
transporte ndo ocorreram, mantendo-se como op¢des apenas o veiculo individual ou
transporte publico por meio de 6nibus, a tendéncia é que ao longo do tempo
poderemos estaremos diante da saturacdo das vias e aumento do tempo de
deslocamento desses habitantes, 0 que acarretara em pressdes para aberturas de

novas estradas.

A pesquisa realizada por Rolnik (1999) sobre o impacto da regulagéo urbanistica na
questdo habitacional permitiu a ela “avaliar até que ponto instrumentos de
planejamento e controle do uso do solo — que em principio sdo desenhados para
proporcionar cidades ambiental e socialmente equilibradas — atingem seus objetivos
em municipios do Estado de S&o Paulo”.
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Ela observou que no Estado de S&o Paulo, o cruzamento de dados de municipios
com alta renda per capita traz consigo a contradicdo de que os habitantes desses
locais sdo, majoritariamente, de baixa renda. Isso acontece principalmente em

cidades com forte atuacao industrial, como explica:

Essas cidades economicamente vibrantes s8o entdo, cada vez mais,
habitadas exclusivamente por uma populacdo de baixa renda (ja que
executivos e gerentes vivem em centros proximos ou em Sao Paulo). Trata-
se de um padrdo de desenvolvimento econdmico com altos niveis de
concentracdo de renda e fortes desigualdades regionais, produzindo uma
maquina voraz de exclusao territorial.

Em se tratando do Estado do Espirito Santo, é possivel percebermos o quanto é
enganoso o indice de renda per capita em relacdo ao desenvolvimento real e de
boas condi¢cdes de vida de um municipio (assim considerados o atendimento aos
direitos sociais em seus aspectos materiais, como saude, educacéo,
representatividade politica, justica, oportunidade de trabalho e geracédo de renda e

etc.)

A titulo de exemplo, o municipio de Presidente Kennedy/ES, em razdo da
prospeccdo de petréleo, apresenta o maior indice de renda per capita do Brasil4,
com um PIB per capita de R$ 169.012,45 para o ano de 2016, porém, com um IDH-
M (municipal) de 0,657, situando-se na faixa de desenvolvimento médio, segundo
dados do IBGE®.

Essas contradicbes sdo percebidas pelos habitantes locais e regionais, inclusive,
sendo alvo de investigacdo da imprensa local. A reportagem de Naiara Arpini®, de
14 de dezembro de 2016, explicita as contradicoes de Presidente Kennedy:

Em 2014, Presidente Kennedy se manteve como 0 municipio com maior PIB

per capita do pais, com R$ 815,1 mil. A informagdo foi divulgada pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), nesta quarta-feira (14).

4 Dados obtidos na reportagem do jornal online Folha Vitéria intitulada “Saiba qual cidade capixaba tem
0 maior PIB per capita do pais”, de autoria da redagdo, publicada em 14/12/2017 e disponivel no
endereco eletrdnico: Disponivel em <https://www.folhavitoria.com.br/economia/noticia/12/2017/saiba-
qual-cidade-capixaba-tem-o0-maior-pib-per-capita-do-pais> Acesso em 10 fev. 2019.

5 Dados obtidos em consulta ao sitio eletrbnico do IBGE. Disponivel em
<https://cidades.ibge.gov.br/brasil/es/presidente-kennedy/panorama> Acesso em 10 fev. 2019

6 Dados obtidos na reportagem do jornal online G1/ES intitulada “Presidente Kennedy, ES, teve maior
PIB per capita do pais em 2014”, de autoria de Naiara Arpini, publicada em 14/12/2016. Disponivel em
<http://g1l.globo.com/espirito-santo/noticia/2016/12/presidente-kennedy-es-teve-maior-pib-capita-do-
pais-em-2014.html> Acesso em 10 fev. 2019.
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Mesmo com a posicao de destaque, a cidade apresenta graves problemas,
como a pobreza extrema, que atinge 9% da populacao. Além disso, 34%
das familias sé@o beneficiadas pelo Bolsa Familia.

O baixo nivel de desenvolvimento desta cidade, apesar do altissimo indice de renda
gerado pela industria petrolifera, pode ser comprovado pelas reportagens da
imprensa local, o que confirma a tese de Rolnik (1999) de que as zonas industriais,
apesar de gerarem altissima renda, concentram habitantes de baixa renda, carentes

dos direitos sociais mais basicos.

A autora também explica em seu artigo as relacdes entre a legislacdo urbanistica e
os mercados informais de terras em cidades industriais, comparando cidades que
mantiveram uma abordagem legislativa excludente em relacdo aos pobres, com
aguelas em que essas camadas foram contempladas pelas politicas fundiarias,
como fez Diadema ao investir macicamente em infraestrutura, urbanizacdo de
favelas e em regularizacdo fundiaria, diminuindo o abismo social entre ricos e

pobres.

A exclusao territorial € praticada por alguns municipios, como o do Guaruj4, quando,
na criacdo de Planos Diretores Municipais, dificulta-se a aquisicdo de terras legais
pelos mais pobres por meio da fixacdo de “padrdes urbanisticos completamente
estranhos as l6gicas econdmicas e espaciais dos assentamentos de baixa renda, ou
seja, lotes de 500m2 de area minima, para residéncias unifamiliares [...].” (ROLNIK,
1999).

Dessa forma, o fendbmeno tratado por esta autora se enquadra como segregacao
espacial (e social) e ndo como gentrificacdo, pois percebemos que ndo ha uma
desvalorizagdo e posterior re-ocupacdo de uma area com a populacdo de baixa
renda sendo “expulsa” pelo encarecimento do custo de vida, elas ficam, de fato,
separadas fisicamente por barreiras fisicas e legais.

A barreira segregacionista legislativa é exemplificada pela autora como aquela

implantada pelo municipio do Guaruja em seu Plano Diretor de 1978, cujo objetivo:

[...]de sua legislacdo urbanistica era preservar as areas mais bem
urbanizadas para o uso balneério e simplesmente "esquecer" os mercados
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residenciais de baixa renda, em um contexto de grande crescimento
demografico. A orla urbanizada — que sempre contou com rede de agua e
saneamento, pavimentacao e iluminacdo e constantes investimentos em
confortos urbanos — foi minuciosamente zoneada para os diferentes
segmentos de mercado de veraneio, bloqueando seu acesso a mercados
residenciais de baixa renda. (ROLNIK, 1999)

Por fim, a autora conclui sua obra relacionando a exclusao territorial com a violéncia
decorrente da desigualdade social, tecendo uma critica ao senso comum que
relaciona a violéncia apenas ao uso e trafico de drogas ilicitas, o que percebemos

hodiernamente no discurso vazio de programas televisivos sensacionalistas.

A violéncia esta intimamente ligada, também, ao grau de vulnerabilidade a que os
individuos ficam submetidos, conforme Ribeiro (2010):

Nossa hipotese é que a exclusdo territorial torna individuos, familias e
comunidades particularmente vulneraveis, abrindo espaco para a violéncia e
ao conflito. O nexo entre violéncia e exclusao territorial € muito claro quando
cruzamos os dados de homicidios com os indices de excluséo territoriall...]
A excluséo territorial produz uma vida diaria insegura e arriscada, bloqueia
acesso a empregos, a oportunidades educacionais e culturais, que estéo
concentradas em enclaves pequenos e protegidos dentro das cidades. Ela
nega a possibilidade de se utilizarem recursos como a casa prépria para
gerar renda e criar empregos, ha medida em que a maior parte das casas é
ilegal e 0 uso misto é geralmente proibido pelas normas de uso do solo
municipal.

Notamos entdo que a segregacdo espacial (e social) — promovida, muitas vezes,
pela propria politica fundiaria estatal — submete determinadas parcelas de individuos
a condicbes de vida abaixo de um minimo existencial, sendo fator que propicia o

surgimento da violéncia e do crime.

A explicacdo do crime como resultado das condi¢des de vulnerabilidade econdmica
do agressor parece encontrar ressonancia com o que escreveram Ribeiro, Kolinski,
Zuccarelli e Christovao (2016), sobre a possibilidade de pessoas residentes em um

tecido social pobre estarem mais vulneraveis ao recrutamento propiciado pelo crime:

Assim, o estudo apresentou evidéncias de que morar em bairros com maior
diversidade da composicdo social, ou com maior concentracdo de pessoas
gue ocupam posicdes estaveis e protegidas na hierarquia sécio-
ocupacional, parece ser um fator de protecdo para as situacbes de
vulnerabilidade. Por outro lado, morar em areas com grande concentracao
de pessoas com lacos frageis com o mercado de trabalho parece estar
associado ao aumento do risco de estar em situacdo de vulnerabilidade.
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Dessa forma, o habitante das regifes periféricas, e pobres de tudo, ndo possuem
referéncias sociais aptas a transformar ou a inspirar comportamentos dissonantes
das atividades criminosas, porém, isso nao explicaria o crime quando ele € cometido
por um agente em boas situacdes econdémicas, como descreve Caldeira (2003)

sobre o crime dentro de condominios de luxo.

O medo do crime violento, conforme esta mesma autora, passa a influenciar a
arquitetura e a organizacao das cidades, fazendo-se construir casas fechadas com
muros altos, além dos condominios verticais e horizontais, resultando na imploséo
da vida publica, aumentando ainda mais o grau de segregacédo e separacao fisica

entre os individuos.

2.2 A ELITIZACAO DA PESQUISA ACADEMICA

Em seu artigo intitulado “Ressituando a gentrificagdo: a classe popular, a ciéncia e o
estado na pesquisa urbana recente”, Wacquant (2010) comenta, e amplia, a critica de
outros autores sobre o que ele chamou de “gentrificagao da pesquisa recente sobre

gentrificagao”.

Inicialmente, ele nos diz que nem mesmo no ambiente académico do termo
“gentrificacdo” costuma aparecer isoladamente, como fenbmeno auténomo, e sim que
ele é trabalhado sem destaque, as vezes como subtema de grupos de assuntos ditos
maiores como “revitalizacdo do bairro” e “desenvolvimento comunitario”, o que, no
nosso entendimento, constitui-se como mero eufemismo para abordagem do mesmo

fenbmeno a partir de um etiquetamento mais brando.

Interessante notarmos que esta descricdo concorda com o que ja foi abordado no
presente trabalho no que tange ao processo de gentrificacdo como fenémeno hibrido
entre estado e iniciativa privada, consistindo em investimento privado acompanhado

de um regramento normativo favoravel ao enobrecimento de determinado local:

No interior do grupo de parcerias publico-individuais, o fendmeno mais
proeminente é a gentrificacdo, a entrada de residentes de classe média em
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bairros de baixa renda, usualmente na vizinhanca de &reas empresariais
centrais pulsantes de cidades. A despeito da frequentemente percebida e
amiude denunciada consequéncia de deslocamento de residentes veteranos
pobres, os processos de gentrificacdo tém sido encorajados pelas camaras
municipais na Europa e na América, especialmente através de
regulamentacfes capacitantes e de isencédo de impostos. (CARMON, 2004,
apud WACQUANT, 2010, p.55).

Temos que a pesquisa académica perde seu foco ao ndo falar mais sobre a classe
operaria em seu interior, havendo uma cisdo, de modo que os pesquisadores se
distanciaram desse nicho populacional e agora observam o fenbmeno sob um viés de
segregacao, zoneamento, pobreza e criminalidade, sem deixar de lado a contribuicéo
dos atores estatais.

Outro problema relacionado a pesquisa académica decorre da realidade politico-
financeira com a qual os pesquisadores se deparam no ambiente de producao. A
definicdo dos temas esta umbilicalmente ligada a pauta ditada pela midia de massa,
ao mesmo tempo em que o financiamento é direcionado aquelas pesquisas que

atendam majoritariamente, sendo unicamente, aos interesses dos financiadores.

Segundo o autor, a gentrificacdo da pesquisa desvela um processo de invisibilizacao
da classe operéria, tanto na esfera publica quanto na investigacdo social, muito em
razao da proépria classe operaria ter se modificado e ndo possuir mais as mesmas
caracteristicas que detinha no século XX, cunhada nos modelos-padréo de producao
industrial cunhados sob a égide de um Estado de Bem-Estar Social Keynesiano.

Isso nos mostra que a disperséo da classe operdria propicia o protagonismo politico
das classes mais altas, culminando com a ascensdo das classes média e alta ao
protagonismo cultural e eleitoral, cujo projeto de ocupac¢ao da cidade no modelo ideal-
burgués se torna politica de Estado, como explica Rolnik (1999) ao discorrer sobre 0s

Planos Diretores Municipais cunhados sob objetivos segregacionistas.

Dai que se torna extremamente importante reafirmarmos a tese de que além dos
atores privados de transformacao, o proprio Estado contribui primordialmente para
gue as mudancas ocorram e se torne possivel a identifica-las como um processo de
gentrificacdo, que culmina na expulsdo das classes mais baixas para areas cada vez

mais periféricas da cidade.
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Isso se d4, segundo Wacquant (2010), quando o Estado deixa de exercer um papel
assistencialista em relagcdo aos mais pobres e, de modo diverso, passa a fomentar e
promover a concretizacdo de interesses das classes mais altas, ou seja, o Estado,
como ator social, passa a fomentar um modelo de cidade excludente e que torna

invisivel as classes mais baixas:

E, por sua vez, ambas as tendéncias revelam, confirmam e incitam o papel
em transformacdo do Estado, de provedor de assisténcia social para
populagdes de renda mais baixa a fornecedor de servicos e amenidades
empresariais para urbanitas de classe média — e alta — principalmente, entre
eles, a limpeza, no ambiente construido e nas ruas, dos detritos fisicos e
humanos engendrados pela desregulacdo econémica e o corte de gastos de
bem-estar social, de modo a renovar a cidade como local aprazivel de e para
0 consumo burgués (WACQUANT, 2010).

A consequéncia de todo este processo é que a classe trabalhadora passa a viver cada
vez mais longe dos centros, sem acesso aos melhores fatores de promocéo social,
solidificando sua posicdo cada vez mais invisivel e inalcancada pelos préprios

estudiosos em gentrificacdo, que ndo pertencem a esse extrato social.

E possivel entdo sustentar a tese de que a invisibilidade dos atingidos pela
gentrificacdo é tdo grande que nem mesmo a academia consegue chegar até eles

para investigar as causas e condi¢cdes que os relegaram a tal sorte.

Se somente as classes médias e altas conseguem atingir um patamar educacional
minimo apto a torna-la pesquisadora dos fendbmenos sociais, e essas classes nao
residem em locais periféricos, € possivel perceber isso como uma das causas da
invisibilidade a que as classes baixas sdo submetidas, sem que seja possivel
observarmos alguma possibilidade de mudanca em curto e médio prazo, sendo por
meio de uma educacéo inclusiva, acesso a trabalho, bens de consumo e servigos de

forma mais democratizada e ndo concentrada nas classes mais altas.
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3 A GENTRIFICACAO EM ALGUMAS CIDADES BRASILEIRAS:
PORTO ALEGRE E VITORIA

Nesta secdo abordaremos os casos de gentrificacédo de cidades brasileiras sob a otica
de Smith (2006), em que primeiro abordar-se-a o caso da Rua Dona Teodora, situada

em Porto Alegre (RS), e por ultimo, a regido do centro de Vitoria (ES).

Furtado (2014) inicia seu artigo trazendo uma citacdo de Karl Marx em que ele
descreveu, ha mais de 100 anos, um processo de remocédo de trabalhadores que
hoje classificamos sob o rétulo de “gentrificagdo”, no sentido de que “as melhorias
das cidades [...] erradicam os pobres para lugares escondidos ainda piores e mais
densamente ocupados” (MARX, 1967, apud FURTADO, 2014, p.342).

Importante destacarmos que a gentrificacdo nédo pode ser retirada do contexto
histérico e precisa ser observada como parte da dindmica socioecondmica das
cidades, ja que o0 espaco urbano nao é estatico por muito tempo, e este dinamismo
€ capaz de orientar as forcas de transformacdo da cidade em um contexto de
producdo, circulacdo e consumo, ndo se restringindo as habitacfes, ja que a

gentrificagdo acomete a cidade como um todo (FURTADO, 2014).

3.1 A REVITALIZACAO DO CENTRO DE VITORIA EM COMPARACAO
AO CASO DA RUA DONA TEODORA EM PORTO ALEGRE-RS

A partir desta premissa de que a gentrificacdo ndo é um fenémeno universal,
apresentando variagdes de acordo com o contexto historico, social e econémico do
local em que ele ocorre, podemos perceber, e descrever, as peculiaridades atinentes
ao processo de gentrificacdo ocorrido na Rua Dona Teodora, situada na periferia de
Porto Alegre em contraposicdo ao do centro de Vitéria, como detalhou Botelho
(2005).
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3.1.1 A Rua Dona Teodora em Porto Alegre — RS

A dindmica de ocupacédo da Rua Dona Teodora se deu, conforme Furtado (2014),
desde a década de 1940, como resultado do encarecimento do preco do solo nas

zonas centrais combinado com a instalacdo de unidades industriais nos suburbios.

Assevera 0 autor que a regido da Rua Dona Teodora, até a década de 1950, néao
fora disputada por outras camadas sociais, porque além de situada no suburbio,

servia apenas como zona de despejo e queima de rejeitos domiciliares.

As populac¢des mais pobres, na qual situam-se 0s operarios mais simples, passaram
a se instalar no entorno dessa nova zona industrial como forma de residir préximo

as ofertas de trabalho.

Ocorre gque a ocupacdo nédo fora ordenada, muitas vezes por meio de invasfes e
com formac&do de malocas (0 que chamamos de favelas e, mais recentemente, de
assentamento espontaneo), dividindo-se a regido claramente entre indUstrias e

favelas, em clara segregacao espacial.

Um dos problemas da ocupacéo desordenada residiu na cota dos terrenos, estando
os terrenos mais altos, e menos sujeitos a alagamentos, ocupados pela atividade
industrial, enquanto que as partes baixas, sujeitas a alagamentos recorrentes, foram

aquelas ocupadas pelos moradores.

Posteriormente, por ser interessante a expansao da atividade industrial, tanto o
poder publico quanto as entidades privadas passaram a olhar com mais atencao
para a regido da Rua Dona Teodora, tentando reorganizar o espago, seja com 0 uso
da forca policial, (1960-1980), ou até mesmo por retiradas negociadas a partir da
redemocratizacéo, nao existindo marco temporal exato para cada modalidade ja que

elas se misturaram ao longo do tempo.

O papel do poder publico como promotor da gentrificacdo na Rua Dona Teodora,

como ocorreu também no caso da cidade de Santos (SANTOS, 2014), foi utilizar o
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Plano Diretor Urbano, chamado de PDDU pela Prefeitura de Porto Alegre, para

zonear os locais de interesse em nova destinagao para o uso do solo.

Neste caso, o PDDU de 1979 se apresentou como instrumento técnico-legal utilizado
para zonear a regido da Rua Dona Teodora como de uso industrial, o que impediu
tentativas de regularizacdo fundiaria e justificou, também, o uso da forca para
remocodes, fundamentou ac¢des judiciais relacionadas a desocupacéo e reintegracao

de posse.

Ainda neste interim, importante a observacdo de Furtado (2014) de que a
manutencdo de areas ilegais ndo é de todo ruim para a parceria informal entre
publico e privado. Quando o poder publico mantém, seja por agdo ou omissao, uma
ocupacao irregular, seu preco ndo aumenta e fica de certa forma mais facil retomar

essa area quando ela passa a ser visada para expansao industrial.

Além de fornecer méo-de-obra barata para a atividade econbmica da regido, as
malocas servem como uma reserva de espacgo (solo desvalorizado), sendo a
ilegalidade das ocupac®es utilizada como justificativa para remocdes forcadas (até
mesmo a queima das favelas, como ocorrido recentemente em S&o Paulo), ou

negociacdes a pre¢cos modicos.

Por parte da iniciativa privada, a construcdo de centros comerciais e condominios
residenciais na década de 1980 tentou revitalizar a regido do entorno a Rua Dona
Teodora, tornando-a mais atrativa a parcela da classe média sufocada pelo aumento

do custo de vida das regides centrais de Porto Alegre.

Porém, com o historico de ocupacdo desordenada, favelizagdo e com poucos
atrativos, os condominios iniciais ndo obtiveram sucesso e alguns foram até mesmo

invadidos pela vizinhanca.

Tais invasdes demandaram atuacao do poder publico no sentido de promover obras
de alteamento das cotas dos terrenos da regido (valorizagéo do local), bem como,
pela via judicial, da devolucdo aos proprietarios originarios dos apartamentos

invadidos, propiciando a construcéo posterior de novas unidades residenciais.
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ApGs essas novas intervencgdes outros condominios residenciais foram construidos,
atraindo a classe média e tornando possivel o aumento do nivel de sofisticacdo de
produtos e servi¢cos na vizinhanca, o que se traduz em um enobrecimento da regiéo,
na qual consideramos, neste trabalho, como o desenvolvimento de um processo de

gentrificagéo.

A analise da Rua Dona Teodora nos permite sustentar que o seu processo de
gentrificacdo consiste na luta continua (pois ainda esta em andamento), travada por
atores privados em parceria com o poder publico, de reorganizar o espago urbano
promovendo a substituicdo gradativa da populagcdo pobre pela populacdo de classe

média.

Diferentemente de outros lugares, como nos paises desenvolvidos, ndo se tratou
substituicdo dos moradores de média renda pelos de alta renda oriundos dos
suburbios saturados que viam nos velhos centros a oportunidade de reocupar,
revitalizar e enobrecer, o que resultou também em uma expulsdo branca’ dos antigos

moradores.

No caso da regido da Rua Dona Teodora, houve a reorganizacédo do espaco com
vistas a propiciar o aumento da atividade industrial, e a posterior substituicdo da
populacdo de baixissima renda das favelas por uma de renda média em novos
condominios habitacionais. Com isso, as instalacfes de consumo e servicos do
entorno foram utilizadas como forma de atracao da classe média, e ndo (somente)

para expulsdo branca das classes baixas.

Seguindo o conceito das ondas de gentrificacdo propostas por Smith (2006), seria
possivel sustentar que o processo da Rua Dona Teodora, com as devidas
adaptacées, se encontra na segunda onda?8, por ser promovida parcialmente por

agentes imobiliarios.

Porém, ha imprecisdo nesta classificacdo, dai a necessidade de adaptarmos o

conceito de gentrificacdo ao contexto historico, econdémico e social do local, reside

7 Vide nota explicativa n°1 sobre “expulsdo branca” na pagina 13.
8 Vide pagina 13 em que as ondas de gentrificagdo sédo conceituadas conforme Smith (2006).



28

no fato de que a primeira onda de gentrificacdo ndo ocorreu na Rua Dona Teodora,
entao teriamos a auséncia de uma etapa que seria essencial, e esta segunda onda,
além dos agentes imobiliarios, contou com extensa contribuicdo do poder publico,
sobretudo nas funcdes executiva e legislativa, por meio da proposi¢do, sancao e
execucao de um Plano Diretor Urbano segregacionista que impedia a regularizacéo

fundiaria das &reas interessantes aos atores privados.

Dai que se pode concluir que apesar de ndo se moldar exatamente a conceitos de
gentrificacdo de paises desenvolvidos, na regido da Rua Dona Teodora este
processo culminou na reorganizacdo urbana e deslocamento de habitantes pobres

gue deram lugar a habitantes de maior poder aquisitivo.

A conclusdo que se chega é de que a dicotomia e 0 suposto antagonismo o publico
e o privado nem sempre corresponde a realidade dos fatos, na medida em que
nesses processos de enobrecimento das cidades, que aqui denominamos
gentrificacdo, os agentes publicos assumem posturas de favorecimento direto e
indireto ao ente privado, como industriais e construtores, deixando de lado os

anseios da populacdo em geral, que ndo conta com a mesma prioridade politica.

3.1.2 A revitalizagdo do centro de Vitoria— ES

O artigo de Tarcisio R. Botelho sobre a “Revitaliza¢do dos centros urbanos no Brasil”
(2005) nos fornece uma visdo sobre o0s processos de enobrecimento das cidades
brasileiras sob a forma de reestruturacéo urbana para atracéo de investimentos em
um mercado global de cidades, conceito este utilizado posteriormente por Santos
(2014) ao descrever a politica urbana de revitalizacédo do centro da cidade de Santos,

litoral paulista.

Tendo em vista que 0s recursos econdmicos sdo escassos e limitados, cada cidade
precisa se valorizar e se expor como um produto neste mercado global, seja por

meio de investimento proprio ou atraindo capital externo.
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Além disso, as cidades também participam deste mercado global fornecendo os seus
proprios produtos, dos quais podemos destacar, conforme Botelho (2005, p.56), a
cultura local, expressdes artisticas, manifestacbes populares e o patrimoénio

historico.

E possivel observarmos, portanto, a confirmagdo de que a gentrificacdo nio se
resume ao enobrecimento dos imoveis e de alguns equipamentos publicos da cidade
com vistas a substituicdo de uma populacao, e sim, que compreende também outros
fatores como a elitizacdo dos costumes, da cultura, dos habitos de lazer e de

consumo, como ocorrido na revitalizacdo do centro de Santos-SP.

Especificamente sobre o centro de Vitoria, os discursos sobre a necessidade de sua
revitalizacdo ndo séo recentes, estando em voga desde a década de 1970, quando
se percebeu o0 seu esvaziamento e a mudanca do eixo econdmico da capital
capixaba para outras areas, como os bairros da Praia do Canto e Jardim da Penha

(apds construcdo da UFES), e nas décadas de 1990 e 2000 para a Enseada do Sua.

Isso se deu, também, em virtude do lancamento de novos empreendimentos
imobiliarios comerciais e residenciais nas regifes norte e leste da cidade, aliado a
obsolescéncia dos imdéveis do centro, tornando o centro de Vitdria um mero corredor
de trafego ligando a entrada sul da ilha (rodoviaria e llha do Principe) a Regido de
Jucutuquara (composta também pelos bairros da llha de Santa Maria, llha de Monte
Belo, Nazareth e outros)®.

Esta situacdo de desinteresse pelo centro pode ser enquadrada na segunda onda
do processo de gentrificacao descrito por Smith (2006), no sentido de que os imoéveis
comecaram a ficar obsoletos, malconservados e gradativamente ocupados por
habitantes que nao podiam (ou nao tinham interesse) em reforma-los, requalificando

Seu uso.

9 Conforme dados do compilado “Vitéria Bairro a Bairro”, publicado em janeiro de 2013 pela Secretaria
Municipal de Gestéo Estratégica de Vitoria, tendo como referéncias o Projeto Terra e o Censo de 2010
realizado pelo IBGE. Disponivel em
<http://legado.vitoria.es.gov.br/regionais/geral/publicacoes/Vitoria_bairro_bairro/Vit%C3%B3ria_bairro
_%20a_bairro.pdf> Acesso em 1° maio 2019.
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A consequéncia deste desinteresse e desinvestimento se traduz na desocupacéo
gradual do centro, tornando-o um lugar “progressivamente degradado e violento”,
Botelho (2005), e essa ma reputacdo reverbera no imaginario da populacdo e a

afasta cada vez mais da possibilidade, até mesmo, de transitar pelo centro.

O poder publico municipal de Vitéria ndo permaneceu inerte as constatacdes da
degradacao do centro, seja por meio de estudos proprios, como o Plano Estratégico
1996-2010, seja por meio de trabalhos académicos produzidos na Universidade
Federal do Espirito Santo, que se traduziu na adoc¢do posterior de medidas para

revitalizar o centro.

Mesmo que ndo tenha havido um empreendimento Unico de revitalizacdo, o centro
de Vitdria foi agraciado ao longo do tempo com intervencBes esparsas que
promoveram reformas pontuais, dando nova vida a iméveis e equipamentos antigos,
como a reforma da Praca Costa Pereira, ou, como no caso de edificios
abandonados, em sua reforma e encaminhamento a programas de arrendamento

familiar de baixa renda (PAR da Caixa Econdmica Federal).

Nespoli (2016) descreve de forma bem clara como o poder publico em Vitéria atua
com vistas a criar e enobrecer o patriménio histérico como um produto destinado a
moradores e turistas, o que se coaduna com a visao de city marketing!? tratada por
Santos (2014):

Desse modo, percebemos um forte interesse por parte do poder publico em
transformar a regido do Centro de Vitdria em um grande atrativo turistico,
tendo em vista a criagdo de um projeto destinado a administrar o patriménio
histérico ali existente, o Projeto Visitar. O poder estatal, através dessas
politicas, entende que havera um melhoramento dessa &rea tanto para os
moradores locais quanto para visitantes.

’

10 Atilio Marchesini Junior, em seu artigo denominado “O modelo estratégico urbano de ‘city marketing
e suas escalas de atuacao”, escrito em 2010 e publicado em 2012 na revista académica Espaco em
Revista, da Universidade Federal de Goias, tratou do fendmeno do city marketing e seu papel no
planejamento urbano das cidades pés-século XX. Nele, o city marketing é conceituado basicamente
como um conjunto de a¢des de valoriza¢@o dos aspectos materiais e imateriais das cidades, com vistas
a transforma-las em um produto para o mercado internacional. Deixa-se, portanto, em segundo plano
para atendimento dos anseios mercadologicos, que, por sua vez, resultam no direcionamento dos
investimentos a um publico que pode pagar para utilizar a cidade, excluindo-se as populacdes de baixa
renda dos planejamentos municipais, 0 que nos leva a concluir que os mais necessitados sdo aqueles
a que menos se destinam as politicas publicas. Disponivel em
<https://revistas.ufg.br/espaco/article/view/16858/10280> Acesso em 04 abril 2019.
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Botelho (2005) afirma que “Se pudermos falar em gentrification do centro de Vitoria,
ela ainda é uma possibilidade no cenério futuro, ja que o estagio atual ndo comporta
esse qualificativo.” Concordamos com ele, mas com as consideracbes que se

seguem.

A nosso ver, a degradacdo do centro de Vitdria se enquadraria ainda na segunda
onda de um processo de gentrificacdo, fator que se afigura suficiente para
afirmarmos que se trata de um processo insipiente, que pode futuramente,
desencadear, ou nao, na terceira onda de gentrificacdo, a depender de outros
fatores, como atuacdo do mercado imobiliario, poder publico e substituicdo de

moradores.

Porém, devemos levar em consideracao que Vitoria € uma ilha, com espaco limitado
a abertura de novas frentes de construcao civil. A revitalizagcdo do centro, até o
momento, conseguiu reformar sem excluir nem promover expulsdo branca de
antigos moradores, pelo contrario, atraiu habitantes de média e baixa renda com a
reforma de edificios abandonados que foram transformados em prédios de
apartamentos pelo Programa Morar no Centro.

Com isso, procurou-se analisar outra localidade no mesmo municipio, na busca por
indicios da ocorréncia de um processo de gentrificacdo mais evidente, ou de fatores

propicios a desencadea-lo.

3.2 ANALISE DO BAIRRO ILHA DE SANTA MARIA, VITORIA-ES

3.2.1 Caracterizacao historica do bairro

As informacgdes disponibilizadas na secgéao “Vitéria Em Dados” do sitio eletrénico da
Prefeitura de Vitoria nos permitem a caracterizacao da llha de Santa Maria, sendo de
grande valia no que concerne ao registro do histérico do bairro ao longo das ultimas

décadas.
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Situada na denominada Regido Administrativa 3 - Jucutuquara, (Figura 1), a llha de
Santa Maria consiste em um bairro de 0,34 kmz, 2.325 habitantes (Censo 2010), sendo
circundada pelos bairros llha de Monte Belo, Forte Sdo Jodo, Roméao, Cruzamento,
Jucutuquara e Nazareth, tendo como caracteristica o relevo plano de um aterro, mas
que engloba em seus limites o Morro da Torre, como € denominado por seus

moradores.

CONSOLACAO
FRADINHOS X DE LOURDES GURIGICA

JUCUTUQUARA

CRUZAMENTO NAiAl ETH

ROMAO

ILHA DE SANTA MARIA MONTE BELO BENTO FERREIRA

JESUS DE NAZARETH

w

Figura 1: Regido Administrativa 3
Conforme o site da Prefeitura de Vitdria, na se¢édo “Vitéria em dados” que contém

breve descricdo sobre seus bairros!?, temos que:

A comunidade da llha de Santa Maria é uma das mais antigas de Vitoria,
tendo surgido por volta de 1950 em area alagavel de dominio da Unido. Pela
Lei 1791/68 a aglomerag¢d@o urbana conhecida como ilha de Santa Maria
passa a denominar-se como Bairro de Santa Maria, sendo posteriormente
alterado para Ilha de Santa Maria pela Lei 6077/03. [...] o objetivo era realizar
o desmonte da llha de Santa Maria e outros pequenos morros, € com o
material extraido realizar o aterro da area.

11 Informagdes disponiveis no sitio eletrénico da Prefeitura de Vitéria, segdo “Vitéria em dados — llha
de Santa Maria”. Disponivel em
<http://legado.vitoria.es.gov.br/regionais/bairros/regiao3/ilhadesantamaria.asp> Acesso em 26 maio
20109.
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Estas obras de melhoramento foram suspensas devido aos altos custos e
dessa forma muitas areas de mangue ndo receberam aterro. Entretanto,
muitos dos aterros realizados nesta area, foram pequenas obras em
consequéncia do processo de ocupacdo dessas areas. O processo de
formacao dos bairros de Forte Sdo Jodao, llha de Santa Maria e Monte Belo,
deu inicio a expanséo de prestacdo de servicos e comércio que interligou o
centro de Vitéria a regido norte da capital.

O bairro apresenta-se em um poligono bem definido, tendo como limites duas

importantes avenidas da capital, a Av. Vitéria ao norte e a Av. Marechal Mascarenhas

de Moraes (Beira-mar) ao sul (Figura 2), além de outros logradouros menores em

extensdo, mas de grande importancia econdmica e social, consistindo em uma zona

mista entre ocupacao residencial comercial.
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Figura 2: Limites e ruas da Ilha de Santa Maria
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De um lado, a Av. Jodo Santos Filho concentra lojas de mobiliario de escritorio, e de
outro, a Av. Paulino Muller e a Rua Hermes Curry Carneiro concentram oficinas
mecanicas, lojas de pecas automotivas e revendedoras de veiculos, entre outras

atividades econdmicas afins.

Outra excelente fonte de dados sobre o bairro constitui-se no Instituto Jones dos
Santos Neves, autarquia estadual que tem como atribuicAo a prospeccdo e o
processamento de dados relacionados as politicas publicas estaduais, como também

das politicas regional e municipal.

Em consulta aos arquivos digitais do Instituto Jones dos Santos Neves foi possivel
obter fotos e reportagens de jornais locais do final da década de 1900 e inicio da de
2000 acerca da llha de Santa Maria contendo dados sobre a caracterizacao,

ocupacao, desenvolvimento do bairro e seus problemas.

Além das fotos, as reportagens contém relatos importantes dos moradores e
comerciantes sobre suas necessidades e caréncias do bairro, como pedidos de
pavimentacado de ruas, reducdo de violéncia urbana e, principalmente, solucdo para
0s constantes alagamentos ocasionados pelas chuvas combinadas com maré alta e

fase lunar, sobretudo por se tratar de um bairro criado sob um aterro hidraulico.

3.2.2 Situacéo atual

Comparando-se o cenario atual com o da época das reportagens aludidas
anteriormente, podemos tecer algumas consideracdes acerca dos problemas e
necessidades elencados pelos moradores da Ilha de Santa Maria, além de algumas

constatacdes sobre as caracteristicas do bairro.

Em relagdo aos alagamentos, foi possivel perceber que eles diminuiram em grande
parte do bairro, ocorrendo ocasionalmente na por¢ao que se localiza proximo a Av.
Vitéria, como noticiado em abril de 2019 pela reportagem do sitio eletrénico Gazeta

Online, nas ruas Guido Pratti, Alvaro Sarlo e Jodo Bastos Vieira, proximas a Rua
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Maria de Lourdes Garcia. Esta ultima rua foi objeto da reportagem de Mariana Perini
em 1999 para o jornal A Gazeta, na qual se falava que nova rede de drenagem e

elevacado da rua em trinta centimetros diminuiriam os alagamentos na regiao.

Os dados econbémicos disponiveis no compilado Vitéria Bairro a Bairro de 2013,
obtidos a partir do censo de 2010 do IBGE, mostram que a renda mensal média dos
moradores em 2011 situava-se na faixa de R$ 2.506,33, sendo que 17% deles
auferiam de 1 a 2 salarios minimos vigentes, e 38% auferiam entre 2 a 5 salarios
minimos, no que observamos se tratar de um bairro em que 55% da populacéo situa-

se nas classes média e baixa.

A faixa de renda da populacao reflete diretamente no aspecto fisico do bairro e na
forma de ocupacao do solo, sendo possivel observar que as edificacdes residenciais,
apesar de serem de alvenaria, apresentam certo estado de deterioragao, tendo em

sua maioria de um a dois pavimentos.

A renda dos moradores reflete, também, no conjunto de servicos estatais e
acessiveis ao publico de baixa renda, por meio da disponibilizacao de equipamentos
publicos como quadra de esportes, academia popular, campo de futebol e trés
unidades de ensino da educacao basica (EMEF’s Padre Anchieta, Adilson da Silva

Castro e llha de Santa Maria).

3.2.3 Possibilidade de gentrificacao do bairro

Nos ultimos 10 anos ndo houve, na llha de Santa Maria, a construcdo de edificios
publicos ou particulares capazes de causar impacto relevante na vizinhanga, pelo
contrario, a desativacdo do terminal de 6nibus Dom Bosco em 2009, apos a
construcdo dos terminais de Jardim América (Cariacica) e Sao Torquato (Vila Velha),
retirou enorme fluxo de pessoas e veiculos pesados dos arredores do bairro,
havendo também, entre os censos de 2000 e 2010 do IBGE, diminuigdo em 6,51%

do total de habitantes da llha de Santa Matria.
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Porém, a construcdo de dois novos prédios publicos (Figura 3) nos chamou a
atencdo, sendo um a nova sede da Receita Federal e 0 outro do Ministério Publico
Federal, sobretudo por se tratarem de instituicbes abrigadas atualmente no centro

de Vitéria em edificacdes menores.

Figura 3: Foto panorédmica do entroncamento da Av. Marechal Mascarenhas de Moraes com a Paulino
Muller ao centro, entre os novos prédios. A esquerda a RFB e a direita 0 MPF.

ApoOs concluséo das obras, a nova sede da Receita Federal (Figura 4) abrigara a
Delegacia da Receita, a Alfandega e a Procuradoria da Fazenda Nacional, tendo a

previsao de comecar a funcionar a partir de julho de 2019.

Figura 4: Nova sede da RFB na Av. Marechal Mascarenhas de Moraes (Beira-Mar)
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A reportagem de Patricia Scalzer (2019) no site Gazeta Online mostra o otimismo
dos moradores da regido com essas novas instalacdes, pois parte do terreno foi
utilizado para adequacdes das vias para reorganizar e reduzir o impacto no transito
local, de modo que os habitantes acreditam que esses novos prédios trardo

valorizag&o ao bairro e aumento do fluxo de clientes para o comeércio:

Cerca de 500 pessoas devem passar diariamente pelo prédio, entre
servidores e contribuintes. Os moradores da regido estdo otimistas com o
novo empreendimento. Muitos acreditam na valorizagdo do bairro apos a
inauguracdo. A dona de casa Luciana Rabelo mora na Rua Luiz Carlos
Greco, que fica atrds do novo prédio da Receita Federal. Ela contou que
muitas melhorias foram feitas na via por causa do novo empreendimento. A
via ganhou mais uma pista, se transformando em mé&o dupla e ganhou
sinalizacéo.

Por sua vez, o prédio do Ministério Publico Federal (Figura 5) encontra-se com as
obras paralisadas desde 2016, sem previsao de conclusdo, sendo a Unido alvo de
criticas na imprensa em razdo do contexto de crise econbmica, contencdo das
despesas publicas e, ao mesmo tempo, dispéndio de milhdes de reais em novos

prédios publicos.

Figura 5: Obras paralisadas do MPF na Av. Marechal Mascarenhas de Moraes (Beira-Mar)

Comparando-se a situacado atual da llha de Santa Maria com o conceito de

gentrificacdo de Smith (2006) e do seu numero de habitantes, renda média e
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ocupacao que mista residencial e comercial, a construcdo dessas novas sedes de
orgdos publicos federais acarretara, consequentemente, no aumento do fluxo de
pessoas com poder aquisitivo maior do que os habitantes atuais, e no incentivo ao

enobrecimento do comércio para atender clientes mais exigentes.

Como citado na reportagem de A Gazeta, o proprio depoimento de moradores e
pequenos comerciantes ja contém palavras como “valorizagdo” do bairro, que
podemos suscitar como sinais de um processo de gentrificacdo se iniciando, pois
um bairro de 2300 habitantes recebera, de um dia para o outro, fluxo aproximado de
500 pessoas (21% da populacédo atual) entre de servidores federais com renda
meédia superior a dos atuais habitantes, bem como de cidad&os de varias faixas de

renda atendidos por esses 6rgaos.

O enobrecimento do bairro é estimulado, também, pelo poder publico, que o escolhe
como destinatario de seus novos prédios, cujo nimero de pavimentos € muito maior
do que os imOveis atuais (casas lineares e pequenos prédios de até cinco andares),
consistindo em fator que permite o enquadramento deste processo na segunda
onda de gentrificagao.

Analisando-se a descricdo do bairro, bem como nas fotos aqui reproduzidas,
sustentamos que o0 estagio atual de conservacdo dos imoéveis conduz a uma
interpretacdo de que os proprietarios ndo tém interesse em ampliar ou ndo possuem
condicdes para reformar seus imoéveis, permitindo o declinio do estado de
conservacao deles, no que podemos dizer se tratar da continuidade do processo de

gentrificagcdo em etapa que recai sobre o ciclo de uso dos imoveis.

Portanto, sustentamos que a llha de Santa Maria, em razdo do seu estagio atual de
ocupacao, numero de habitantes, renda média e conservagéo de imoveis, ja € campo
propicio para um processo de gentrificacdo e enobrecimento, que, por sua vez, se
inicia a partir da construcéo/inauguracéo de novas sedes de 6rgaos publicos federais
e no estimulo ao “melhoramento” da regido, podendo ocasionar em um futuro
préximo, na expulsdo branca dos atuais habitantes, caso o processo se confirme e
torne invidvel social ou economicamente o convivio destes com 0S novos

frequentadores do bairro.
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CONCLUSAO

Conforme iniciamos o presente trabalho, a partir da leitura de Caldeira (2003)
percebemos que o medo do crime e de outras formas de violéncia é capaz de
provocar mudancas na forma de organizacao das cidades, estimulando as pessoas
a buscar outros locais e formas de moradia, como condominios horizontais e

verticais em zonas periféricas.

Isso se traduziu, no caso de Sao Paulo, em certo esvaziamento da zona central pela
saida dos moradores de classes média e alta, ocasionando em abandono e
(re)ocupacéo do espaco por habitantes com menor poder aquisitivo. Com isso, as
zonas centrais perdem a populacdo de maior renda, que migra para 0s novos bairros,
permanecendo nelas a populacdo mais pobre e os desassistidos, alimentando-se

um ciclo vicioso de desvalorizacédo do centro.

Porém, pode acontecer dessas zonas periféricas ja estarem habitadas, de modo que
a construcao de novas moradias “enobrecem” e encarecem a periferia, modificando-
se o perfil socioeconémico dos seus habitantes, com aumento do custo de vida por
meio da disponibilizacdo de novos produtos e servicos voltados para as classes
média e alta, bem como a execucédo de politicas publicas fundiarias de atracdo de

investimentos imobiliarios a essas novas areas nobres.

Enguanto isso, 0s centros continuam em seus ciclos viciosos de desvalorizacédo e
abandono, tendo como causas o aumento da violéncia urbana, dos indices de
crimes, do aumento da populacédo vulneravel e também pelo abandono dos iméveis
pelos proprietarios por total falta de manutencgéo para aufericdo de renda (compra,
venda e aluguéis), que como lembram Reina e Comaru (2015), consiste no terceiro

estagio de desinvestimento do centro.

Apbs atingir o nivel maximo de desvalorizacdo, ou seja, o0 menor valor possivel, as
zonas centrais voltam a despertar interesse do mercado imobiliario e do Estado
promotor de politicas habitacionais em forma de terras disponiveis a precos

atraentes em zonas servidas por boa estrutura de transporte e servi¢cos publicos.
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Merece destaque o papel dos entes municipais enquanto responsaveis pela
execucdo de Planos Diretores Urbanos segregacionistas, que consistem,
sobremaneira, em obstaculo a regularizacdo fundiaria de favelas, tornando-as
reserva de terras para expansao de atividades industriais vizinhas e fornecedoras

de méao-de-obra barata e pouco qualificada.

Houve, entdo, o reinvestimento no centro e seu enobrecimento com vistas a atracéo
dos habitantes de alta renta, o que Smith (2006) conceituou como gentrificacdo. Com
isso, podemos deduzir que o aumento do nivel de sofisticacdo dos imdveis e do
conjunto de bens e servicos das localidades gentrificadas naturalmente resulta em
um aumento do custo de vida, o que pode acarretar na saida das populacdes pobres

que ali residiam antes da chegada dos habitantes de renda média e alta.

Porém, como o conceito classico de gentrificacdo foi cunhado nas sociedades dos
paises desenvolvidos, sobretudo em grandes metrépoles mundiais, como Londres e
Nova lorque, foi necessaria sua adaptacdo a realidade brasileira para que fosse

possivel verificar sua ocorréncia nas metropoles nacionais e regionais.

A partir da analise das caracteristicas dos processos de gentrificacdo descritos por
Smith (2006), de Porto Alegre (FURTADO, 2014) e da revitalizacdo do centro de
Vitéria/ES (BOTELHO, 2005), adaptou-se o conceito deste fenbmeno a realidade
local, levando-se em consideracdo as caracteristicas da llha de Santa Maria em

conjunto com a construcao de novas sedes de 6rgdos publicos federais.

Concluimos, portanto, que a juncéo dos fatores elencados acima nos fez inferir que
ha um estagio inicial de gentrificacdo, e a da inauguracdo desses novos predios
publicos funciona como um incentivo ao enobrecimento do bairro, de forma que
somente 0 acompanhamento da situacéo ao longo dos anos poderd demonstrar se

ocorrera, ou ndo, a expulsao branca dos atuais moradores.
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