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RESUMO

O presente estudo monografico objetiva analisar o alcance dos direitos humanos no sistema
carcerario brasileiro. Para tanto, inicialmente discorre acerca da evolucdo dos direitos
humanos em um contexto global e, consequentemente, sobre o cenério que aqui nos interessa,
0 Brasil, passando por sua relevancia e seus impactos na legislacdo. A problematizagéo
proposta percorre a abordagem do poder-dever do Estado de punir e os limites da atuacdo
estatal, remetendo-nos, dessa forma, ao debate que toca o estudo dos direitos dos presos,
quando propomos o exame de alguns dos dispositivos legais existentes no ordenamento
juridico brasileiro. A pesquisa apresentada analisa, sobretudo, a realidade do sistema
carcerario brasileiro, buscando evidenciar os maiores problemas que assolam as prises do
pais, como a infraestrutura precaria, a superlotacéo, a saude deficiente, o poder paralelo, bem
como o tratamento que é dispensado ao preso — no que se refere ao cumprimento das
exigéncias legais —, realizando um contraponto entre a realidade e a legislacdo vigente. Nessa
perspectiva, elabora algumas considerac@es criticas no que diz respeito a realidade vivenciada
nos estabelecimentos prisionais, constatando a total auséncia do Estado nesses lugares e a

violacao aos direitos humanos dos presos.

Palavras-chave: Direitos humanos. Sistema carcerario brasileiro. Dignidade da pessoa

humana.
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INTRODUCAO

Desde o fim da Segunda Guerra Mundial, ha no mundo ocidental uma crescente preocupacéo
com os assuntos ligados aos direitos humanos, cuja expressdo discursiva possui bases
relacionadas diretamente com os ideais de justica, de dignidade e de paz social. Tais direitos,
inerentes a todos, buscam proteger a condi¢cdo de pessoa do individuo, por meio da garantia de
sua dignidade.

No ambito nacional, a Constituicdo da Republica de 1988 conferiu um carater garantista e
humanista ao pais, adotando a prevaléncia dos direitos humanos como pilar e a promoc¢éo do
bem de todos, sem qualquer discriminagdo, como objetivo. Além disso, o Brasil ratificou, ao
longo dos anos, diversos tratados internacionais de protecdo aos direitos fundamentais da

pessoa humana.

Contudo, embora os direitos previstos nos textos legais adotados pelo Brasil visem proteger o
ser humano e, dessa forma, limitar a atuacdo do poder estatal, sdo nitidas as condigcdes
degradantes e os tratamentos desumanos que compdem a rotina do sistema carcerario

brasileiro, cenario que interessa a nossa pesquisa.

Na intencdo de sublinharmos esse objeto que nos parece caro a uma problematizacéo,
apresenta-nos irrefutdvel a tarefa de considerar os relatos de violacbes extremas a
Constituicdo Federal, a Lei de Execucdo Penal e aos tratados internacionais de direitos
humanos dos quais o Brasil é signatario. Esses indicios que se referem a realidade dos
presidios do pais levam-nos instantaneamente a indagacdo: o Brasil cumpre o seu dever de

protecdo dos direitos fundamentais daqueles que se encontram no sistema carcerario?

Neste contexto, o presente estudo monografico tem por objetivo a andlise da aplicabilidade
dos direitos humanos e da legislacdo infraconstitucional no sistema carcerario brasileiro, bem

como a responsabilidade do Estado nessa esfera.

Para tanto, no primeiro capitulo € abordada a questdo dos direitos humanos, especialmente a
partir de uma breve perspectiva que passa por sua historia, evolucdo, principais

caracteristicas, relevancia e, finalmente, sua aplicagdo no Brasil.



Na sequéncia, o segundo capitulo, por sua vez, traz o debate sobre o poder-dever do Estado de
punir, a histéria da punicdo e como a pena de reclusdo passou a ser uma pena autbnoma,

criando uma alternativa ao sofrimento imposto pelos suplicios.

No terceiro capitulo, em particular, analisar-se-a os direitos dos presos e a realidade carceraria
brasileira, realizando um contraponto entre a situacdo fatica e a situacdo ideal, segundo a
legislacdo vigente no pais. Ao fim, verificar-se-4 a inaplicabilidade das leis constitucionais,
infraconstitucionais e internacionais, no ambito carcerario, e o papel do Estado e da sociedade

perante essa questao.
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1 A CONSTITUCIONALIZACAO DOS DIREITOS HUMANOS

Desde a sua origem até os dias atuais, a civilizacdo humana passou por inimeros ciclos, cada
um com sua peculiaridade, de modo que as evolugbes sociais, tecnoldgicas, politicas e

economicas se deram de forma lenta e gradual.

Da mesma forma, os direitos inerentes a pessoa humana paulatinamente evoluiram e
conquistaram a magnitude que possuem atualmente. A primeira forma de declaracdo dos
direitos humanos da qual ha registro na histéria é atribuida ao Cilindro de Ciro, O Grande,
primeiro rei da antiga Pérsia. Em 539 a.C., Ciro libertou as pessoas que viviam em regime de
escraviddo, declarou que todos os individuos possuiam o direito de escolher a sua propria

religido e estabeleceu a igualdade racial®.

Apos ter sua primeira expressao ocorrida na Babil6nia, a ideia de direitos humanos espalhou-
se rapidamente pelo mundo, até surgirem os primeiros documentos que afirmavam tais
direitos individuais, como a Carta Magna, assinada em 1215 pelo Rei Jodo da Inglaterra, a
Peticdo de Direito, redigida pelo Parlamento Inglés em 1628, a Declaracdo dos Direitos do

Homem e do Cidaddo de 1789, e a Declaragio dos Direitos de 17912,

Observando um panorama mais recente, mais precisamente no seculo XX, podemos ressaltar
que a Segunda Guerra Mundial resultou na violacdo de direitos individuais de indmeras
pessoas, sobretudo aquela operada por parte dos governos fascistas®. Ao fim do conflito, foi
criada a Organizagdo das NacOes Unidas (ONU), cujo escopo se concentrava na tentativa de
evitar que futuras geracdes chegassem ao grau de degradacdo que se instalou durante o

periodo da guerra e, desse modo, garantir a paz as nagoes®.

Em 1948, representantes de diferentes origens juridicas e culturais ao redor do mundo
elaboraram a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH), proclamada como uma

norma comum a ser alcancada por todas as na¢des, tornando-se um grande marco na historia

! Unidos Para os Direitos Humanos. Uma breve histéria dos Direitos Humanos. Disponivel em:
<http://mww.unidosparaosdireitoshumanos.com.pt/what-are-human-rights/brief-history/>. Acesso em: 14 ago.
2018.

2 1hid.

% Referimo-nos, é importante ressaltar, ao cenario europeu, especificamente.

4 ONU BR. A histdria da Organizago. Disponivel em: <https://nacoesunidas.org/conheca/historia/> Acesso
em: 21 ago. 2018.


http://www.unidosparaosdireitoshumanos.com.pt/what-are-human-rights/brief-history/
https://nacoesunidas.org/conheca/historia/
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dos direitos humanos. Desde entdo, diversos documentos e tratados internacionais de direitos

humanos foram adotados, expandindo seu alcance”.

No Brasil, as pequenas conquistas relacionadas a titulo de direitos fundamentais ao longo da
historia constitucional sofreram pontual retrocesso com a Ditadura Militar, instaurada no pais
entre os anos de 1964 a 1985. Durante esse periodo, a repressao as expressdes contrarias ao
governo vigente foi intensamente operada por mecanismos de controle que se utilizavam,

principalmente, da violéncia fisica®.

Em consonancia com a promulgacdo da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988, ocorre também a redemocratizagdo, o que resultou na ampliacdo significativa do campo
dos direitos e garantias fundamentais. Essa Constituicdo, segundo Flavia Piovesan’, esta entre

as Constitui¢cbes mais avangadas do mundo, no que diz respeito a matéria.

Desde o seu preambulo, a Constituicio de 19882 projeta um Estado Democratico:

[...] destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a
seguranca, 0 bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores
supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos.

Em seus principios e objetivos fundamentais, a Carta de 1988 institui a dignidade da pessoa
humana e a prevaléncia dos direitos humanos como pilares, e garante a promoc¢éo do bem a

todos, sem nenhuma discriminacdo, conforme previsto nos seus artigos 1°, 3° e 4°.

Tal movimento de constitucionalizacdo dos direitos humanos demonstra a importancia desses
direitos no sentido de consagrar o respeito a dignidade humana e assegurar a limitacdo do

poder estatal.

° ONU BR. A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos. Disponivel em:
<https://nacoesunidas.org/direitoshumanos/declaracao/>. Acesso: 15 ago. 2018.

® N&o intentamos para este momento de pesquisa aprofundarmo-nos nos estudos que abordam o Regime Militar.
Mais informacgdes sobre a violéncia praticada pelos sensores do governo da época estdo em “Relatorio da
Verdade”. Referéncia bibliografica e disponivel em: <http://cnv.memoriasreveladas.gov.br/index.php/outros-
destaques/574-conheca-e-acesse-o-relatorio-final-da-cnv>.

" PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e o direito constitucional internacional. 13 ed., rev. e atual. Séo
Paulo: Saraiva, 2012, p. 81-82.

8 BRASIL. Constituicio da RepUblica Federativa do Brasil. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm>. Acesso em: 15 ago. 2018.


https://nacoesunidas.org/direitoshumanos/declaracao/
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Dessa forma, é possivel afirmar que os direitos humanos sdo instrumentos de concretizacao
do principio da dignidade da pessoa humana. Formados por principios e regras, esses direitos
séo inerentes a todos os seres humanos, independente de sua raga, sexo, nacionalidade, etnia,
religido, ou qualquer outra condicdo®, e destacam-se em favor dos direitos a vida, a liberdade,
a seguranca pessoal, a igualdade e a protecdo contra tortura, tratamentos cruéis, desumanos ou

degradantes.

Partindo desse pressuposto constitucional, revelam-se inadmissiveis quaisquer episodios de
submissdo a tortura, a condicBes degradantes e a tratamentos humilhantes, como,
infelizmente, ocorre de forma reiterada no sistema penitenciario brasileiro, como pretendemos

demonstrar no presente estudo monografico.

® ONU BR. O que s8o os direitos humanos? Disponivel em: <https:/nacoesunidas.org/direitoshumanos/>.
Acesso em: 21 ago. 2018.
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2 A PRISAO E O PODER-DEVER DE PUNIR DO ESTADO

Continuando o estudo no plano constitucional, a Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo
59, instituiu a seguranca como garantia fundamental e, em seu artigo 144, colocou a seguranca
publica como um dever do Estado — e também direito e compromisso de todos —, gerando, a
partir dai, a responsabilidade dos individuos por suas prdprias acdes, e o poder-dever do
Estado de punir, denominado ius puniendi.

O referido poder-dever de punir ¢ uma manifestacdo da soberania do Estado, consistente na
prerrogativa de se impor coativamente a qualquer pessoa que desrespeite a ordem juridica
vigente, e coloque em perigo a paz social'°.

Contudo, esse direito de punir atribuido ao Estado, ai compreendido desde a investigacao
criminal, até a aplicacdo da pena cominada no tipo penal praticado pelo autor da infracdo
penal, modificou-se ao longo do tempo.

N&o é possivel apontar uma época na qual ndo existiu qualquer espécie de controle social.
Embora ndo fosse denominado como Direito Penal, sempre houve, na sociedade, a aplicacéo

de algum tipo de punicdo decorrente da pratica de infracdes.

Na Antiguidade, a privacdo da liberdade ndo era uma pena autbnoma. A prisdo ndo tinha
carater de sancao, era um verdadeiro depdsito — contencdo e custddia — de réus que esperavam
0 julgamento e a execucdo de sua pena, predominantemente capital ou corporal, conforme

assevera Cezar Roberto Bitencourt!:

Os lugares onde se mantinham os acusados até a celebracdo do julgamento eram
bem diversos, ja que naquela época ndo existia ainda uma arquitetura penitenciaria
propria. Os piores lugares eram empregados como prisdes: utilizavam-se horrendos
calabougos, aposentos frequentemente em ruinas ou insalubres de castelos, torres,
conventos abandonados, palacios e outros edificios [...].

Ao longo dos anos, a Igreja Catdlica alcangcou uma posicao de grande influéncia sobre os

governos, ganhando espaco também dentro do Direito Penal. Neste contexto, surgiu a

10 CAPEZ, Fernando. Execucdo penal. 12 ed. Sdo Paulo: Damaésio de Jesus, 2006, p. 16
11 BITENCOURT, Cezar Roberto. Faléncia da pena de prisdo - causas e alternativas. 2 ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2001, p. 04-07.
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chamada Vinganca Divina, segundo a qual a punicdo era aplicada pelos sacerdotes,
considerados verdadeiros representantes da vontade de Deus na Terra, como consequéncia de
uma ofensa praticada contra os deuses. Nessa época, crime e pecado se confundiam.

Na ldade Média, a ideia de pena privativa de liberdade como sancdo criminal autbnoma
tampouco aparece. As decisdes estavam submetidas ao arbitrio dos governantes, que as
impunham consoante a posicao social do réu. Neste contexto, surgem a prisdo de Estado e a
prisdo eclesiastica, conforme relatado por Bitencourt!?:

Na prisdo de Estado, na Idade Média, somente podiam ser recolhidos os inimigos do
poder, real ou senhorial, que tivessem cometido delitos de traicdo, e os adversarios
politicos dos governantes. A prisdo de Estado apresenta duas modalidades: a prisao-
custédia, onde o réu espera a execucdo da verdadeira pena aplicada (morte, acoite,
mutilacdes etc.), ou como detencdo temporal ou perpétua, ou ainda até receber o
perddo real. Essas prisfes tinham, néo raras vezes, originariamente outra finalidade
e, por isso, ndo apresentavam uma arquitetura adequada [...] A prisdo eclesiastica,
por sua vez, destinava-se aos clérigos rebeldes e respondia as ideias de caridade,
redencdo e fraternidade da Igreja, dando ao internamento um sentido de peniténcia e
meditacdo. Recolhiam-se os infratores em uma ala dos mosteiros para que, por meio
da peniténcia e da oracdo, se arrependessem do mal causado e obtivessem a correcdo
ou emenda [...] Por volta do ano 1000 descreve-se a prisao do mosteiro dos
clunienses como um aposento subterraneo, sem portas nem janelas, ao qual se descia
por uma escada. Tinha de ter uma luz para que os irmaos pecadores pudessem ler o
breviario e os livros sagrados.

Assim, até o século XIV, a natureza do poder-dever do Estado de punir respondia & uma
ordem religiosa ou teleologica. Apds esse periodo, ocorreu um distanciamento entre religido e
politica, fazendo com que o Estado criasse direitos e regras, trazendo, via de consequéncia,

maior seguranca juridica para os cidadéos.

Ocorre que durante os séculos XVI e XVII, na Idade Moderna, a pobreza se estendeu por toda
a Europa, aumentando, por esse motivo, a criminalidade. Com esse crescimento da
delinquéncia, tornou-se necessaria a criacao de sanc@es distintas da pena de morte, ja que esse
meio se revelou invidvel, uma vez que ndo seria possivel aplica-la a todos 0os numerosos

Casos.

Neste cenario, na segunda metade do século XVI, os Estados investiram na construcdo de
presidios organizados para a corre¢do dos apenados, pretendendo, com isso, desestimular a

vadiagem e a ociosidade. Essas casas, no entanto, destinavam-se a pequena delinquéncia, aos

12 BITENCOURT, Cezar Roberto. Faléncia da pena de prisdo - causas e alternativas. 2 ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2001, p. 09-10.
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ociosos, aos vagabundos e, em alguns casos, aos devedores. Delitos mais graves ainda eram

punidos com exilio, agoites, torturas, etc.™

Deste modo, ndo se pode afirmar, portanto, que a simples privacdo da liberdade, prolongada
por um determinado periodo de tempo e ndo acompanhada de nenhum outro sofrimento, fosse
conhecida e consequentemente prevista como pena autdnoma e ordinaria'®. Até o século
XVIII, as penas fisicas e cruéis eram habituais, legitimadas pela sociedade e executadas pelo
Estado em praca publica, em uma verdadeira festa de punicao.

Somente no final do século XVIII e no comego do seéculo XIX, o assombro da puni¢do em
praca publica foi se extinguindo e a pena passou a ser um ato de procedimento. A partir desse
momento historico, tudo que envolvesse espetaculo teria carater negativo, de modo que a
justica ndo mais assumiu publicamente a violéncia ligada a seu exercicio. Assim, a punicao

passou a se tornar a parte mais oculta do processo penal, conforme historiado por Foucault®®:

E como as funcbes da cerimbnia penal deixavam pouco a pouco de ser
compreendidas, ficou a suspeita de que tal rito que dava um "fecho" ao crime
mantinha com ele afinidades espurias: igualando-o0, ou mesmo ultrapassando-o em
selvageria, acostumando os espectadores a uma ferocidade de que todos queriam vé-
los afastados, mostrando-lhes a frequéncia dos crimes, fazendo o carrasco se parecer
com 0 criminoso, 0s juizes aos assassinos, invertendo no Gltimo momento os papéis,
fazendo do supliciado um objeto de piedade e de admiracao.

Ainda assim, apesar de velada, a punicdo ndo deixou de existir. O nascimento dos
estabelecimentos prisionais, no inicio do seculo XIX, historicamente associado ao abandono

das penas cruéis, simbolizou uma suposta humanizacéo da pena.

A abolicdo da pena de morte nos paises que ainda ndo haviam expurgado esse tipo de sangédo
de seus cddigos penais teve o efeito paradoxal de aumentar a duragido média da deteng&o®®.
Nesse momento historico, a prisdo ganhou carater de pena autbnoma, deixando de ser

somente um depdsito de condenados que aguardavam a execucao de sua condenacéo.

13 WACQUANT, Loic. As prisdes da miséria. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Ed., 2001, p. 24-25.

14 MELOSSI, Dario; PAVARINI, Massimo. Carcere e fabrica: As origens do sistema penitenciario (séculos
XVI — XIX). 2 ed. Rio de Janeiro: Revan, 2010, p. 21.

15 FOUCAULT, Michel. Vigiar e punir: nascimento da prisdo. 42 ed. Petrépolis, RJ: Vozes, 2014, p. 13-14.

16 WACQUANT, Loic. As prisdes da miséria. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Ed., 2001, p. 119.
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Muito embora a prisdo remetesse a possibilidade de uma humanizagdo da pena, durante os
séculos seguintes ao surgimento do sistema, o instituto prisional se desenvolveu de forma a se

tornar um dos principais instrumentos de controle social exercido pelo Estado.

Isso porque, segundo Foucault, “o isolamento dos condenados garante que se possa exercer
sobre eles, com o maximo de intensidade, um poder que ndo sera abalado por nenhuma outra

influéncia; a soliddo é a condi¢do primeira da submissdo total”!’,

Se por um lado o controle social é necessario para que todos possam conviver pacificamente
em uma mesma sociedade, por outro ele exerce a funcdo de manutencdo do influéncia da
classe dominante. Isto é, por tras do discurso oficial, o Estado, muitas vezes, vale-se do

Direito Penal para favorecer determinada classe social, como sustenta Foucault:

[...] esse controle moral vai ser exercido pelas classes mais altas, pelos detentores do
poder das classes ricas sobre as classes pobres, das classes que exploram sobre as
classes exploradas, o que confere uma nova polaridade politica e social a essas
instancias de controle®®.

Assim, o instituto da prisdo veio, na verdade, englobar o controle moral e psicologico dos
individuos, objetivando ndo apenas sua correcdo, mas também uma resposta a sociedade pela

infracdo por eles praticada.

Os sistemas penitenciarios, entdo, foram instituidos de forma a atender os interesses do Estado
e 0s anseios da sociedade, que clamava pela punicdo dos transgressores — com um velado

sentimento de vinganga, € pertinente sublinhar.

Nessa conjuntura, constata-se que, para além do controle social, a prisdo foi utilizada para
regular e armazenar os "dejetos humanos do mercado™!®, ja que esses ndo eram convenientes
para a sociedade. Compreendiam esse grupo os pobres, desempregados, operarios, doentes

mentais, dependentes quimicos, entre tantas outras figuras marginalizadas pelo corpo social.

A titulo de exemplo, nos anos de 1960 e 1970 nos Estados Unidos, as cadeias tornaram-se

abrigo dos doentes mentais despejados nas ruas pelos hospitais, e também daqueles que nédo

1" FOUCAULT, Michel. Vigiar e punir: nascimento da prisdo. 42 ed. Petrépolis, RJ: Vozes, 2014, p. 230.

18 FOUCAULT, Michel. A verdade e as formas juridicas. Rio de Janeiro: Editora Nau, 2005, p. 94.

19 WACQUANT, Loic. Punir os pobres: a nova gestdo da miséria nos Estados Unidos [A onda punitiva].
Traducdo de Sérgio Lamarao. 3 ed. 22 reimpressao, Rio de Janeiro: Revan, 2003, p. 126-127.
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tinham acesso ao sistema de salude. Registra-se que um quarto dos prisioneiros tenha sido
objeto de tratamento devido a problemas mentais, enquanto 10% j& tinham passado

anteriormente por um estabelecimento psiquiatrico?.

Desse modo, agregado ao valor da seguranca publica, tem-se uma légica encarceradora, que
se propbe a isolar o criminoso — aquele que concentra a definicdo de desordem. Nesse
contexto, a seguranca publica e a paz social passaram a receber status de valor supremo,
exercendo papel central na legitimacdo do cércere e na tolerancia ao emprego do dominio e da
forca no ambiente carcerario. Formou-se, assim, a figura do inimigo da sociedade, aquele que

rompeu o pacto social, como explica Zaffaroni?!:

O poder punitivo sempre discriminou os seres humanos e lhes conferiu um
tratamento punitivo que ndo correspondia a condicdo de pessoas, dado que os
considerava apenas como entes perigosos ou daninhos. Esses seres humanos sdo
assinalados como inimigos da sociedade e, por conseguinte, a eles é negado o direito
de terem suas infracGes sancionadas dentro dos limites do direito penal, isto é, das
garantias que hoje o direito internacional dos direitos humanos estabelece universal
e regionalmente.

Nessa abordagem, a esséncia do tratamento diferenciado que se confere ao "inimigo social”
consiste na constatacdo que o direito Ihe nega sua condicdo de pessoa. Isto €, ao tratar um ser
humano como algo meramente perigoso e, por isso, demanda controle, dele é retirado (ou
negado) seu carater de pessoa, ainda que certos direitos Ihe sejam reconhecidos, conforme

sustentado por Zaffaroni??:

N&o ¢ a quantidade de direitos de que alguém € privado que lhe anula a sua condicdo
de pessoa, mas sim a propria razao em que essa privagao de direitos se baseia, isto é,
quando alguém é privado de algum direito apenas porque é considerado pura e
simplesmente como um ente perigoso.

Consequentemente, surgiu na sociedade uma visdo estigmatizada da prisdo que, por sua vez,
passou a ser vista como algo negativo, um aparente armazém de pessoas irrecuperaveis. Em
razdo disso, cresceu na coletividade um sentimento de vinganca, momento em que foi
legitimado o tratamento desumano, visando, assim, ndo a ressocializacdo do condenado, mas

sua punicao.

20 WACQUANT, Loic. Punir os pobres: a nova gestdo da miséria nos Estados Unidos [A onda punitival].
Traducdo de Sérgio Lamardo. 3 ed. 22 reimpressdo, Rio de Janeiro: Revan, 200, p. 130-131.

21 ZAFFARONI, Eugenio Radl. O inimigo no direito penal. Traducio de Sérgio Lamardo. Rio de Janeiro:
Editora Revan, 2007, p. 11.

22 |bid., p. 18.
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Essa legitimagdo social da forga originou a expansdo do poder punitivo, que, por sua vez,
impulsionou a privagdo da liberdade, a qual foi trocada pela seguranca, conforme retratado
por Maria Lucia Karam e Sacha Darke?:

A expansdo do poder punitivo, tendéncia registrada globalmente desde as Ultimas
décadas do século XX, alimentando-se das totalitarias propostas de troca de
liberdade por seguranca, das danosas ideias que colocam a ordem acima da
dignidade e das vidas de seres humanos; dos perversos, indteis e autodestrutivos
desejos de vinganca; das nocivas ilusdes acerca da pena, vem submetendo mais e
mais individuos a privacdo de liberdade, sempre atingindo de forma preferencial os
pobres, os marginalizados, os desprovidos de poder, como € a regra do sistema
penal.

N&o obstante a legitimacao do uso da violéncia contra os encarcerados, deve-se ter em mente
que a violéncia legitima difere-se da violéncia legal. Enquanto a primeira é aquela aceita pela

maior parte da sociedade, a segunda decorre de previsdo normativa.

Portanto, por mais que determinada conduta seja aceita socialmente, ndo se pode afastar os
limites impostos pelo Texto Constitucional, ou seja, o poder-dever de punir do Estado nédo
pode se sobressair aos direitos individuais de cada cidad&o, pois, apesar de ter alguns direitos

limitados, os encarcerados ndo tém seus direitos fundamentais extintos.

Por essa razdo, ndo pode o Estado agir desproporcionalmente, devendo evitar excessos,
omissdes e agressdes aos direitos, como defende a Teoria do Garantismo Penal, impulsionada
por Luigi Ferrajoli. Essa Teoria argumenta a existéncia de garantias primarias, referentes aos
limites e vinculos impostos a legislacdo para a tutela dos direitos constitucionalmente
estabelecidos, e também garantias secundarias, conferidas a jurisdicdo e previstas caso ocorra

qualquer ofensa as garantias primarias, como nos assinala Ferrajoli?*:

[...] esta distincdo entre "garantias primérias"”, consistentes nas proibicdes ou nas
obrigacOes correlatas as expectativas negativas (de ndo lesdo) ou positiva (a
prestacdes), inclusive em todos os direitos subjetivos, e "garantias secundarias”,
consistentes na obrigacdo de anular ou sancionar os atos invalidos ou ilicitos que
violam as garantias primérias [...]

Portanto, a partir do entendimento de Ferrajoli, 0 garantismo exerce uma funcao limitadora

aos poderes do Estado, ao passo que tem, simultaneamente, o dever de prestacdo e controle.

23 DARKE, Sacha e KARAM, Maria Lucia. Administrando o cotidiano da prisdo no Brasil. In: Discursos
Sediciosos, ano 17. Ndmeros 19-20. Instituto Carioca de Criminologia. Rio de Janeiro: Editora Revan, 2012.

24 FERRAJOLI, Luigi et al. Garantismo, hermenéutica e (neo)constitucionalismo: um debate com Luigi
Ferrajoli. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2012, p. 233-234.



19

Nada obstante, € percebido que, na pratica, hd uma grande auséncia do Estado nos presidios
brasileiros, reservando para os encarcerados uma normativa de fato, que nasce e se consolida

dentro dos limites da prisé&o.

Tal normativa de fato é evidenciada na medida em que essa inexisténcia do Estado em
diversos estabelecimentos prisionais gera, entre 0s encarcerados e 0s carcereiros, uma espécie

de lei prépria, instituida por ambos os lados, pautada, sobretudo, na violéncia e na forca.

Essa conjuntura levou o representante regional da América do Sul do Alto Comissariado da
Organizacdo das Nacgdes Unidas para os Direitos Humanos a afirmar que a impunidade em
casos de tortura praticados por agentes publicos contra presos se tornou regra, e ndo excecao,

nas prisoes do Brasil?.

E evidente, portanto, que as violagBes aos direitos fundamentais dos encarcerados e 0s
excessos desempenhados pelo poder punitivo estatal perpetrados dentro dos presidios
brasileiros, publicamente conhecidos e tolerados pela sociedade, constituem verdadeira ofensa

a Constituicdo da Republica, como pretendemos expor no capitulo seguinte.

% ONU BR. ONU: impunidade por tortura nas prisdes é regra no Brasil. Disponivel em
<https://nacoesunidas.org/onu-impunidade-por-tortura-nas-prisoes-e-regra-no-brasil/>. Acesso em: 1 nov. 2018.
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3 OS DIREITOS DOS ENCARCERADOS E A CRISE PENITENCIARIA
BRASILEIRA

3.1 OS DIREITOS FUNDAMENTAIS DOS PRESOS

Conforme mencionado anteriormente, as violagdes de direitos humanos no cércere séo aceitas
porquanto destinadas a figura do inimigo da sociedade, ou seja, aquele que rompeu 0 pacto
social.

Contudo, a Constituicdo Federal de 1988 assegura como garantia fundamental de todos, em
seu artigo 5°, a protecdo contra tortura e tratamento desumano ou degradante, e 0 respeito a
integridade fisica e moral do preso.

Da mesma forma, no plano internacional, a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de
1948 instituiu o direito a vida e a seguranca pessoal, bem como veda a tortura e penas ou
tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes. Prevé, ainda, a igualdade perante a lei,

inclusive contra qualquer violacdo aos termos da Declaragéo.

Além disso, no campo infraconstitucional, a Lei n® 7.210/1984, intitulada de Lei de Execucao
Penal, assegura ao preso, ao internado e ao egresso assisténcia material, a saude, juridica,
educacional, social e religiosa, e traz um rol exemplificativo dos direitos do preso em seu

artigo 41 — alem de prever outros ao longo do texto.

Ademais, também garantem direitos aos presos diversas Resolucbes e Tratados
Internacionais®® adotados pelo Brasil, dentre eles a Resolugdo n° 1427 do Conselho Nacional
de Politica Criminal e Penitenciaria (CNPCP), de 1994, e as Regras de Mandela, da
Organizacdo das NacGes Unidas, que estabelecem regras minimas para o tratamento das

pessoas que se encontram em situacdo de carcere.

% Conselho Nacional de Justica - CNJ. Tratados Internacionais de Direitos Humanos. Disponivel em
<http://www.cnj.jus.br/poder-judiciario/relacoes-internacionais/tratados-internacionais-de-direitos-humanos>.
Acesso em: 25 out. 2018.

27 Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria - CNPCP. Resolugdo n° 14. Disponivel em
<http://www.crpsp.org.br/interjustica/pdfs/regras-minimas-para-tratamento-dos-presos-no-brasil.pdf>.  Acesso
em: 25 out. 2018.
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Nesse contexto, é essencial destacar, ainda, as Regras de Bangkok?®, que consistem em
normas das Nacgdes Unidas para o tratamento de mulheres presas e medidas ndo privativas de
liberdade para mulheres infratoras; e as Regras Internacionais para o Enfrentamento da
Tortura e Maus-Tratos?®, que, por sua vez, impulsionou a promulgacdo da Convengio

Interamericana para Prevenir e Punir a Tortura.

Dentre as exigéncias legais supramencionadas, os estabelecimentos prisionais tém a obrigacéo
de fornecer alimentacdo, vestuario e instalagfes higiénicas aos custodiados, além de garantir

estrutura e servigos que atendam aos presos nas suas necessidades pessoais.

Além disso, a previsdo de assisténcia a saude (contida na lei penal) abarca o atendimento
médico, farmacéutico e odontoldgico, garantindo ao preso, mediante autorizagdo da direcéo
do presidio, o provimento da assisténcia necessaria em outro local, caso a penitenciaria ndo

tenha infraestrutura para atender as demandas singulares.

Ademais, segundo a Lei de Execucdo Penal, o sistema prisional devera fornecer assisténcia
judiciaria gratuita, prestada pela Defensoria Publica, aos presos sem condi¢fes financeiras
para custear um advogado, assim como estrutura apropriada nas instalagdes do presidio

destinada aos atendimentos.

No ambito educacional, o sistema prisional deve prover instrucdo escolar e formacéo
profissional ao preso, além de implantar o ensino médio, regular ou supletivo, com formacéo
geral ou educacdo profissional de nivel médio ou técnico, em obediéncia ao preceito

constitucional da universalizacdo da educacao.

Para viabilizar a prestacdo de tal assisténcia educacional, a Lei de Execucdo Penal prevé que o
estabelecimento prisional deve possuir, em suas dependéncias, areas e servicos destinados a
dar educacdo e trabalho, com salas de aulas e instalacbes para estadgio de estudantes
universitarios, e ser equipado com uma biblioteca provida de livros instrutivos, recreativos e

didaticos.

28 Conselho  Nacional de Justica - CNJ. Regras de Bangkok. Disponivel em
<http://www.cnj.jus.br/files/conteudo/arquivo/2016/09/cd8bcl1ffdcbc397c32eecdc40afbb74.pdf>.  Acesso em:
25 out. 2018.
2 |dem. Regras Internacionais para o Enfrentamento da Tortura e Maus-Tratos. Disponivel em
<http://www.cnj.jus.br/files/conteudo/arquivo/2016/09/c9175bd2c46c4de6b67468beed359d4c.pdf>. Acesso em:
25 out. 2018.
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Nesse sentido, a mencionada lei instituiu a atribuicdo de trabalho e sua remunera¢do como
direito do preso, sendo que tanto o estudo, quanto o trabalho podem ser fatores para remicéo
da pena, conforme previsto em seu artigo 126.

Ademais, tendo em vista que o retorno ao convivio social é uma das finalidades, ao menos
declarada, da pena privativa de liberdade, a lei garante a prestacdo de assisténcia social ao
encarcerado, visando criar um elo entre o ambiente carcerario e a comunidade, amparando e

preparando o preso para o retorno a liberdade.

A legislacdo brasileira confere, ainda, tratamento proprio a detenta mulher, assegurando
acompanhamento médico para a gestante no pré-natal e no pds-parto, bem como ao recém-
nascido. Além disso, a estrutura dos estabelecimentos prisionais femininos deve ser adaptada
de forma a prover bercario, para que as encarceradas tenham condi¢fes de cuidar e de

amamentar seus filhos até, no minimo, os seis meses de idade.

Em relagdo a crianca cuja responsavel estad no carcere, ha previsdo expressa na Lei de
Execucdo Penal que garante, no interior do sistema prisional, creche para abrigar e dar

assisténcia a esse menor, com atendimento por pessoal qualificado.

Além do tratamento proprio conferido a mulher, o legislador brasileiro também se preocupou
em estabelecer padrées minimos de alojamento dos encarcerados, visando a protecdo de sua

integridade fisica e de sua dignidade.

Nesse sentido, a Resolucdo de 31 de agosto de 1955, que trata das Regras Minimas para o
Tratamento de Reclusos®, traz diretrizes para as acomodacdes dos encarcerados, assegurando
que os dormitorios e as instalagcdes sanitarias deverdo atender a todas as exigéncias de higiene

e saude.

Por sua vez, a Lei de Execucdo Penal, além de exigir que a lotacdo da penitenciaria seja
compativel com sua estrutura e finalidade, garante que o recluso sera alojado em cela

individual com dormitério, sanitario e lavatorio, observando os critérios basicos de

30 Comissdo de Direitos Humanos e Minorias - CDHM. Regras Minimas para o Tratamento de Reclusos.
Disponivel em <http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-
permanentes/cdhm/comite-brasileiro-de-direitos-humanos-e-politica-externa/RegMinTratRec.html>. Acesso em:
25 out. 2018.
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salubridade do ambiente em relacdo a aeragdo, insolacdo e temperatura, bem como de

tamanho — sendo a &rea minima exigida de seis metros quadrados.

Visando a protecdo fisica e psicoldgica do recluso, a Lei de Execugdo Penal também garante
que o preso provisorio fique separado do preso condenado por sentencga criminal transitada em
julgado, e estabelece os critérios de separacdo dos presos provisorios, bem como dos presos
condenados. Vejamos:

Art. 84. O preso provisério ficara separado do condenado por sentenca transitada em
julgado.

§ 1° Os presos provisorios ficardo separados de acordo com os seguintes critérios:

| - acusados pela pratica de crimes hediondos ou equiparados;

Il - acusados pela pratica de crimes cometidos com violéncia ou grave ameaca a
pessoa;

111 - acusados pela pratica de outros crimes ou contravencoes diversos dos apontados
nos incisos | e Il.

§ 2° O preso que, ao tempo do fato, era funcionario da Administracdo da Justica
Criminal ficara em dependéncia separada.

§ 3° Os presos condenados ficardo separados de acordo com 0s seguintes critérios:

| - condenados pela pratica de crimes hediondos ou equiparados;

Il - reincidentes condenados pela pratica de crimes cometidos com violéncia ou
grave ameaca a pessoa;

111 - primérios condenados pela prética de crimes cometidos com violéncia ou grave
ameaca a pessoa;

IV - demais condenados pela préatica de outros crimes ou contravencdes em situacdo
diversa das previstas nos incisos I, 1l e Il1.

§ 4° O preso que tiver sua integridade fisica, moral ou psicoldgica ameagada pela
convivéncia com os demais presos ficara segregado em local préprio.3!

Dessa maneira, é possivel perceber o carater humanista adotado pelo legislador brasileiro apos
0 periodo de redemocratizacdo do pais, assumindo como valor primordial a pessoa humana e

se preocupando em assistir, reeducar e reinserir o encarcerado na sociedade.

Assim, partindo da premissa de que o Estado tem o dever de cumprir o que a lei propde, o
sistema penal deve exercer tanto uma funcdo reparatoria, na medida em que repara a infracao
praticada pelo transgressor, quanto uma funcdo preventiva, visto que ao instruir o individuo

para retornar ao convivio social, evita que mesmas acdes sejam repetidas.

Contudo, muito embora nosso ordenamento juridico opere a dignidade da pessoa humana

como um valor absoluto e universal, garantindo todos os direitos basicos do preso, a realidade

31 BRASIL. Lei de Execugdo Penal. Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L7210.htm>.
Acesso em: 25 ago. 2018.
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nos carceres brasileiros possui realidade distante do modelo ideal, como sera demonstrado

adiante.

3.2 AREALIDADE CARCERARIA BRASILEIRA

Ja é sabido, mediante do que exploramos até aqui, que a legislacdo brasileira assegura
diversos direitos basicos ao encarcerado, de forma a preservar sua dignidade e sua condicao
de pessoa, empenhos que visam a ressocializacdo do presidiario ao final do cumprimento da

pena.

Contudo, na realidade carceraria brasileira, é evidenciada uma latente contradicdo teorico-
concreta, uma vez que as situacdes faticas encontradas nos presidios colocam em xeque a

teoria humanista adotada pelo legislador.

Os dados do Infopen® — sistema de informagOes estatisticas do sistema penitenciario
brasileiro — sobre as condi¢Ges carcerarias e as taxas de aprisionamento no pais, embora
desatualizados, evidenciam a negligéncia com que o preso é tratado e deflagram a

reconhecivel auséncia do Estado nesse ambito.

Por essa razao, o presente estudo monografico, a partir de dados colhidos por distintos érgaos,
bem como de denlncias apresentadas a Organizacdo das Nacdes Unidas e a midia, além de
depoimentos pessoais de egressos relatados em livros e artigos sobre o cotidiano nas prisdes

brasileiras, passa a analisar o tratamento dispensado aos detidos pelo sistema penitenciario.

Recentes dados do Conselho Nacional do Ministério Plblico® demonstram que até o ano de
2017, havia 701.985 pessoas privadas de liberdade no Brasil, formando a quarta maior

populacdo carceraria do mundo — atras somente dos Estados Unidos, da China e da Russia.

32 Departamento Penitenciério Nacional - DEPEN. INFOPEN. Disponivel em
<http://depen.gov.br/DEPEN/depen/sisdepen/infopen/infopen>. Acesso em: 25 out. 2018.

3 Conselho Nacional do Ministério Pablico - CNMP. Sistema Prisional em NuUmeros. Disponivel em
<http://mww.cnmp.mp.br/portal/relatoriosbi/sistema-prisional-em-numeros>. Acesso em: 25 out. 2018.
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N&o obstante o alto nimero de pessoas presas no Brasil, a capacidade dos presidios brasileiros
é de 421.748 vagas, o0 que representa um déficit de 280.237 vagas, revelando uma taxa de
ocupacdo de 166,45%.

Tais nimeros sdo consequéncia do alto indice de encarceramento percebido pela sociedade
nos ultimos anos. Dados do Departamento Penitenciario Nacional®* revelam que entre os anos
de 2000 e 2016, a taxa de aprisionamento aumentou em 157% no Brasil. Em 2000, existiam
137 pessoas privadas de liberdade para cada grupo de 100 mil habitantes. Em junho de 2016,
essa proporcao era de 353 pessoas presas para cada 100 mil habitantes.

E autorizado afirmar, pois, que o Brasil conta com um sistema prisional inchado e
superlotado, uma vez que o numero de prisdes realizadas diariamente pela policia é
desproporcionalmente superior a capacidade de abertura de novas vagas no sistema prisional.

Por essa razdo, apesar de contrariar a legislacdo, € comum, nos presidios brasileiros, 0s presos
provisdrios ocuparem 0s mesmos estabelecimentos prisionais que estdo os presos condenados,

representando cerca de 40% da populacéo carceraria.

Consequentemente, a quantidade de presos que ainda aguardam julgamento influencia
diretamente a superlotacdo carceraria, a exemplo do que ocorre nos Centros de Detencédo
Provisoria de S&o Paulo, sendo o mais critico deles Osasco 1, onde mais de 2.600 detentos
ocupam uma area com capacidade para pouco mais de 750 presos; bem como na Cadeia
Pablica Desembargador Raimundo Vidal Pessoa, localizada em Manaus, na qual a falta de
espaco é ainda mais preocupante, pois, construida para abrigar 100 presos, abriga hoje mais

de 1.000 detentos provisorios®.

Essa superlotacdo das unidades penitenciarias origina péssimas condi¢cdes de vida dentro do
carcere, uma vez que com a ocupacdo muito superior a capacidade, o Estado ndo consegue
prover a infraestrutura basica adequada, impossibilitando o cumprimento dos padrdes

minimos exigidos por lei.

34 Departamento Penitenciario Nacional - DEPEN. Levantamento Nacional de Informagées Penitenciarias.
Disponivel em <http://depen.gov.br/DEPEN/noticias-1/noticias/infopen-levantamento-nacional-de-informacoes-
penitenciarias-2016/relatorio_2016_22111.pdf>. Acesso em: 25 out. 2018.

% BBC. As seis piores prisdes do Brasil. Disponivel em
<https://www.bbc.com/portuguese/noticias/2014/01/140115_seis_prisoes_lk>. Acesso em: 25 out. 2018.
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Nesse sentido, é o documento produzido pelo relator especial da Organizacdo das Nagdes
Unidas sobre Tortura e outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes,
Juan Méndez, a partir de uma visita ao Brasil no ano de 2015%:

Superencarceramento acarreta em condi¢es cadticas dentro das unidades, assim
como graves impactos nas condi¢des de vida dos internos, no seu acesso a comida,
agua, defesa legal, saide, suporte psicologico e social, oportunidades de trabalho e
de educagio, assim como banho de sol, ar fresco e lazer®”. (Tradugio nossa)

O Tribunal de Contas da Unido concluiu, em auditoria realizada no sistema prisional de
dezessete Estados e do Distrito Federal®, que a superlotacio favorece a agdo e facilita o
dominio das fac¢Bes criminosas que comandam de forma violenta os presidios, prejudicando

ainda mais a atuacdo do Estado na garantia da ordem e da seguranca individual dos presos.

Alem da violag&o aos direitos fundamentais dos encarcerados resultante dessa dominag&o dos
presidios exercida pelas faccGes criminosas ante a auséncia do Estado, o problema da
superlotacdo acarreta, ainda, na insalubridade do ambiente e, consequentemente, a falta de

condicdes basicas de higiene.

Sobre essa questdo, Drauzio Varella® expde o relato de um detento da Casa de Detencgdo de

Sé&o Paulo, conhecida popularmente como Carandiru:

Antigamente trancava tantos numa cela, que precisava fazer rodizio para dormir.
Metade ficava em pé, quietinho para ndo acordar os outros. Na troca de turno é que
aproveitava para urinar. Precisava comer pouco, porque ndo podia evacuar 0
intestino no xadrez. S6 quarta e sabado, quando destrancava por uma hora para o
banho e as necessidades.

Nesse contexto, como consequéncia do sistema penitenciario brasileiro comportar mais
reclusos que o projetado, constata-se a violagdo dos direitos basilares dos presos, na medida

em que fica evidenciada a insalubridade dos alojamentos e a precariedade no fornecimento de

% UN Human Rights. Report of Special Rapporteur on torture and other cruel, inhuman or degrating
treatment or punishment on his mission to Brazil: comments by the State. Disponivel em <https://documents-
dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G16/014/13/PDF/G1601413.pdf?OpenElement>. Acesso em 1 nov. 2018.

37 "Severe overcrowding leads to chaotic conditions inside the facilities, and greatly impacts the living conditions
of inmates and their access to food, water, legal defence, health care, psychosocial support, and work and
educational opportunities, as well as sun, fresh air and recreation".

38 Tribunal de Contas da Unido - TCU. Superlotacdo em presidios favorece acdo de facgbes criminosas.
Disponivel em <https://portal.tcu.gov.br/imprensa/noticias/superlotacao-em-presidios-favorece-acao-de-faccoes-
criminosas.htm>. Acesso em: 25 out. 2018.

39 VARELLA, Drauzio. Estagdo Carandiru. Sao Paulo: Companhia das Letras, 1999, p. 28.
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vestuario, materiais para higiene pessoal, alimentacdo e assisténcia médica, acarretando,

inevitavelmente, a ofensa a integridade fisica e moral do detento.

A insalubridade dos alojamentos é evidenciada pelos relatos de celas superlotadas, mal
ventiladas, quentes e com pouca iluminacdo solar, além da presenca de esgoto e lixo no

interior das celas — ambiéncias que atraem pestes e ratos pelas instalagdes dos presidios*C.,

Além disso, a péssima qualidade da alimentacdo fornecida pelo Estado, cuja principal
caracteristica é o baixo teor nutritivo, vem aumentando as taxas de obesidade e diabetes entre
os presidiarios de todo o pais**. Ainda, sdo comuns os casos de comida imprépria para
consumo e fora da validade sendo servida para os detentos, bem como agua para beber

proveniente de torneiras enferrujadas*?.

Neste cenario, a precariedade da alimentacdo dos presos, combinada com a insalubridade dos
alojamentos, afetam ndo sO os direitos fundamentais do detento no tocante & acomodagao
digna e as condicdes bésicas de higiene, mas tambem a saude publica de todo o ambiente

carcerario.

O estudo desenvolvido por Ana Paula Pellegrino®® nas penitenciarias do Estado do Rio de
Janeiro evidenciou que, dentre as 442 mortes ocorridas nas cadeias fluminenses entre os anos

de 2010 e 2016, 278 ocorreram por doencgas, e 17 casos por insuficiéncia respiratoria.

Sobre essa questdo, Martinho Braga e Silva**, coordenador da Comissdo de Ciéncias Sociais e
Humanas em Salde da Associacdo Brasileira de Saude Coletiva, informou que o individuo

que é inserido no sistema prisional tem mais chances de contrair doencas infectocontagiosas.

40 ASSIS. Luana. As condigdes de salde no sistema prisional brasileiro. Disponivel em
<https://canalcienciascriminais.com.br/condicoes-saude-sistema-prisional/>. Acesso em: 25 out. 2018.

41 Conselho Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional - CONSEA. Comida de ma-qualidade transforma
presos do pais em obesos e diabéticos. Disponivel em
<http://www4.planalto.gov.br/consea/comunicacao/noticias/2017/agosto/comida-de-ma-qualidade-transforma-
presos-do-pais-em-obesos-e-diabeticos>. Acesso em: 25 out. 2018.

42 QUEIROZ, Nana. Presos que menstruam. 1 ed. Rio de Janeiro: Record, 2015. Disponivel em
<https://www.ufsj.edu.br/portal2-repositorio/File/centrocultural/Presos%20Que%20Menstruam%20-
%20Nana%?20Queiroz.pdf>. Acesso em: 25 out. 2018.

4 PELLEGRINO, Ana Paula. Sistema Penitenciario Fluminense - Instituto lgarapé. Disponivel em
<https://public.tableau.com/profile/ana.paula.pellegrino#!/vizhome/SistemaPenitencirioFluminense-
Institutolgarap/AnliseSistemaPenitencirioFluminense>. Acesso em: 25 out. 2018.

4 QUARESMA, Flaviano. O problema grave da insalubridade nas prises brasileiras. Disponivel em
<https://www.abrasco.org.br/site/outras-noticias/saude-da-populacao/o-problema-grave-da-insalubridade-nas-
prisoes-brasileiras/29834/>. Acesso em: 25 out. 2018.
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Silva relatou que, em alguns lugares, a prevaléncia de tuberculose dentro dos presidios é 40

vezes maior do que fora do complexo.

Ademais, nas penitenciarias femininas, a questdo da salde se agrava: além dos mesmos
problemas enfrentados nos presidios masculinos, as detentas sofrem, ainda, com a falta de
medico ginecologista — sem mencionar a escassez de itens necessérios de higiene, como
denunciado pela Defensoria Publica do Estado de S&o Paulo, em acdo civil publica ajuizada
em 2013%,

De acordo com o que foi relatado pela Defensoria na referida acdo, no ano de 2012, na Cadeia
Publica Feminina do Municipio de Colina, em S&o Paulo, foram gastos apenas R$3,84 por
detenta, refletidos em um cenério desumano e degradante, no qual as presas, que recebiam
pouco mais de quatro rolos de papel higiénico durante todo o ano, por ndo receberem nenhum

absorvente intimo, utilizavam miolos de p&o para conter o fluxo menstrual.

N&o tendo, sequer, sua condi¢cdo de mulher ignorada, um estudo da Fundagio Oswaldo Cruz*®
revelou que uma em cada trés detentas gravidas foi obrigada a usar algemas no parto, fato que
impulsionou a criacdo da Lei n° 13.434 de 2017, cuja principal decisdo proibe o uso de
algemas durante os atos medico-hospitalares preparatérios e o trabalho de parto, bem como

durante o periodo de puerpério imediato.

Além disso, muitas detentas que tém seus filhos no carcere precisam dormir com seus bebés
recém-nascidos no chao por falta de colchonetes, gerando casos em que, por conta do contato

com superficies contaminadas, os pontos da cesariana, ainda em cicatrizagdo, infeccionam®”.

Sobre essa deficiéncia na prestacdo de assisténcia médica, Drauzio Varella relata, na obra
Estacdo Carandiru, a precariedade da estrutura do sistema prisional para a realizacdo de

atendimentos dignos, a falta de profissionais qualificados — havendo aproximadamente 10

4% DETENTAS usam miolo de pdo como absorvente em SP, diz defensoria. Disponivel em
<https://www.terra.com.br/noticias/brasil/policia/detentas-usam-miolo-de-pao-como-absorvente-em-sp-diz-
defensoria,d429754348c6¢310VgnVCM4000009bcceb0aRCRD.html>. Acesso em: 30 out. 2018.

46 LEAL, Maria do Carmo et al. Nascer na prisdo: gestacdo e parto atras das grades no Brasil. Disponivel em
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1413-
81232016000702061&Ing=en&nrm=iso&tIng=pt>. Acesso em: 25 out. 2018.

47 QUEIROZ, Nana. Presos que menstruam. 1 ed. Rio de Janeiro: Record, 2015. Disponivel em
<https://www.ufsj.edu.br/portal2-repositorio/File/centrocultural/Presos%20Que%20Menstruam%20-
%20Nana%?20Queiroz.pdf>. Acesso em: 25 out. 2018.
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médicos para cuidar de 7.000 presos*® —, a demora para conseguir a medicagdo adequada ou
realizacdo de exames, a burocracia para proceder a internacdo hospitalar de um preso, dentre
outros tantos obstéculos.

Para citar casos extremos, detentas da Unidade Materno-Infantil de Ananindeua, localizada no
Estado do Para, expuseram que sdo recorrentes 0s casos em que a policia carceraria agride

fisicamente as gravidas com pauladas na barriga®®.

Portanto, ndo é incomum relatos do uso reiterado e indiscriminado da violéncia por parte dos
agentes carcerarios, fato que levou o Subcomité sobre a Prevencdo da Tortura e outros
Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos e Degradantes da Organizacdo das Nac¢Ges Unidas,
em 2016, a requerer ao governo brasileiro a imediata investigacdo dos fatos apurados em um

documento entregue ao Ministério da Justica do Brasil sobre 22 prisdes do pais*.

Segundo o documento mencionado, ha& diversas informacGes de presos sujeitando outros
presos a tortura, e de presidios sendo controlados e comandados por fac¢bes criminosas, como
0 Complexo de Pedrinhas, no Maranhdo, e o Complexo do Curado, em Pernambuco, nos

quais os presos circulavam livremente e comandavam os pavilhges.

Por parte dos agentes carcerarios, os tratamentos desumanos incluem o uso de choques
elétricos, balas de borracha, sufocamento, espancamento com barras de ferro e palmatoria, e o

pau de arara®:.

Tais casos de tortura, maus tratos e tratamento desumano tém sido registrados por todo o
territorio nacional hd anos. Um episddio notorio de gestdo desalinhada é o caso das

"masmorras de Hartung”, no qual, visando solucionar a crise da superlotacdo dos presidios

48 VVARELLA, Drauzio. Estagdo Carandiru. Sao Paulo: Companhia das Letras, 1999, p. 79.

49 QUEIROZ, Nana. Presos que menstruam. 1 ed. Rio de Janeiro: Record, 2015. Disponivel em
<https://www.ufsj.edu.br/portal2-repositorio/File/centrocultural/Presos%20Que%20Menstruam%20-
%20Nana%20Queiroz.pdf>. Acesso em: 25 out. 2018.

% ONU BR. ONU: impunidade por tortura nas prisdes é regra no Brasil. Disponivel em
<https://nacoesunidas.org/onu-impunidade-por-tortura-nas-prisoes-e-regra-no-brasil/>. Acesso em: 30 de out.
2018.

51 Ibid.
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capixabas, o governo do Espirito Santo passou a utilizar contéineres de metal como celas,

sendo alvo de dentincia & Organizacdo das NagGes Unidas®2.

Sobre o0 caso capixaba, em relatorio acerca da Casa de Custddia de Viana e do Presidio Novo
Horizonte da Serra, o Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria expds indicios
de tortura e descreveu o estado de deterioracdo dos edificios, os quais ndo possuiam luz
elétrica e a agua era fornecida somente ao final do dia, gerando um estado de higiene
deploravel, com a presenca de lixo, moscas, insetos, ratos e larvas pelos pavilhdes, além de

inilmeros casos de presos com doencas respiratorias e de pele®.

Outra penitenciaria que foi alvo de intervencdo internacional é o Presidio Central de Porto
Alegre, no Rio Grande do Sul, que foi notificado pela Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos da Organizagdo dos Estados Americanos em 2013, uma vez que apresentava um
ambiente de torturas, presos algemados dia e noite pelos corredores, agressoes e trafico de

armas e drogas®*.

Em um caso recente ocorrido em dezembro de 2017, no Presidio de Avaré 1, em S&o Paulo, a
Defensoria Publica do Estado denunciou ao Poder Judiciario que 0s agentes penitenciarios
teriam sufocado detentos com sacos pretos contendo fezes e urina durante uma inspecdo de

rotina®®.

Para diminuir a responsabilidade do Estado perante as vitimas e seus familiares, empregam-se
termos como "maus tratos” e "condicbes degradantes”, que operam em favor de uma
relativizacdo das claras e inaceitaveis violacGes de direitos humanos ocorridas dentro das

prisdes.

52 RIBEIRO JUNIOR, Humberto. Encarceramento em massa e criminalizagdo da pobreza no Espirito
Santo: as politicas penitencidrias de Paulo Hartung (2003-2010). Vitdria: Cousa, 2012, p. 41-42.

%3 Ibid, p. 43.

54 BBC. As seis piores prisdes do Brasil. Disponivel em
<https://www.bbc.com/portuguese/noticias/2014/01/140115_seis_prisoes_lk>. Acesso em: 25 out. 2018

% COSTA, Flavio. Justica apura denlncia de tortura de presos em sacos com fezes e urina em
penitenciaria de SP. Disponivel em <https://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-noticias/2018/06/24/justica-
apura-denuncia-de-tortura-de-presos-em-sacos-com-fezes-e-urina-em-penitenciaria-de-sp.htm>. Acesso em: 30
out. 2018.
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A Convencédo das Nagbes Unidas contra a Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis,
Desumanos ou Degradantes de 1984, promulgada pelo Brasil em 1991%, define a tortura em
seu artigo 1°:

Art. 1° Para os fins da presente Convencéo, o termo "tortura™ designa qualquer ato
pelo qual dores ou sofrimentos agudos, fisicos ou mentais, sdo infligidos
intencionalmente a uma pessoa a fim de obter, dela ou de uma terceira pessoa,
informagdes ou confissdes; de castiga-la por ato que ela ou uma terceira pessoa
tenha cometido ou seja suspeita de ter cometido; de intimidar ou coagir esta pessoa
ou outras pessoas; ou por qualquer motivo baseado em discriminagdo de qualquer
natureza; quando tais dores ou sofrimentos sdo infligidos por um funcionario publico
ou outra pessoa no exercicio de fungdes publicas, ou por sua instigagdo, ou com o
seu consentimento ou aquiescéncia. Nao se considerarda como tortura as dores ou
sofrimentos que sejam consequéncia unicamente de sancGes legitimas, ou que sejam
inerentes a tais sanc@es ou delas decorram. (Grifo nosso)

Dessa forma, parece-nos evidente reconhecer que o0s casos relatados, no presente capitulo,
equivalem-se a tortura, ante a auséncia de servigos basicos, a superlotacdo das celas, a
insalubridade do presidio como um todo, a precariedade na alimentacdo e no vestuario, o
descaso com a saude, os surtos de doencas infectocontagiosas, as ameacas e violéncias
cotidianas, alem dos procedimentos disciplinares humilhantes — a exemplo do parto com

algemas.

Assim, apesar da taxativa proibicdo de tortura e de tratamentos desumanos nos ambitos
constitucional, infraconstitucional e internacional, é notério que ha um grande descaso por
parte dos governantes e da sociedade em relacdo as condicbes de vida e perspectiva de

ressocializacdo dos encarcerados.

Tal descaso € decorrente de uma visdo social punitivista que enxerga as violacdes aos direitos
fundamentais dos detentos como uma espécie de pena paralela a imposta na sentenca. Nesse
contexto, a pena passa a ter carater de vinganca social, e as violagdes passam a ser a regra,

ndo somente a excecao do carcere.

Diante desse panorama, resta 6bvio que se os direitos essenciais a sobrevivéncia do preso nao
estdo sendo respeitados, tampouco o direito a assisténcia social e juridica, ao estudo, ao
trabalho e ao lazer. A realidade atual do sistema carcerario brasileiro é a expressdo maxima da

absoluta negacdo da dignidade humana, como sera elucidado no capitulo a seguir.

%  BRASIL. Decreto n° 40, de 15 de fevereiro de 1991. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/CclVIL_03/decreto/1990-1994/D0040.htm>. Acesso em: 31 out. 2018.
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3.3 O CARCERE BRASILEIRO COMO AMBIENTE POR EXCELENCIA DE
VIOLACOES AOS DIREITOS HUMANOS

Como visto anteriormente, os presidios brasileiros representam verdadeiros depositos de
corpos largados e esquecidos pelo Estado e pela sociedade, sendo esse esquecimento fruto do
discurso punitivista que é crescente no Brasil. Usando a expressdo "pais da impunidade”,
muitos colocam a seguranca em detrimento da vida, fazendo com que ocorra a violagdo da

dignidade humana em prol da tdo almejada "ordem publica".

Tal discurso punitivista representa uma construcéo social que autoriza e legitima a desordem
fatica em nome de uma ordem ideal. Contudo, ndo ha resultado pratico que fundamente esse
discurso da seguranca e da ordem em detrimento da dignidade, pois os indices de pratica de
crimes ndo diminuiram com o aumento da punicdo e do encarceramento em massa, tendo, na

realidade, aumentado o niumero de crimes nos ultimos anos, no Brasil.

Nesse sentido, dados divulgados pelo Atlas da Violéncia de 2018, produzido pelo Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada®’, revelam que em 2016 o Brasil alcancou a marca histérica —
e, por que nao dizer, assustadora — de 62.517 homicidios, 0 que equivale a 30,3 mortes para
cada grupo de 100 mil habitantes, nimero que corresponde a 30 vezes a taxa da Europa. Essa
estatistica espantosa coloca o pais na lista dos mais violentos do mundo, superando, inclusive,

paises que estdo em guerra.

Dessa forma, os nimeros mostram de forma incisiva que, por mais que o Estado tenha
aumentado o numero de prisbes realizadas, o crime no Brasil continua crescendo
exponencialmente. Essa escalada da violéncia fortalece 0 mencionado discurso do "pais da
impunidade”, repetido a todo momento pela midia e por varios candidatos a cargos politicos, a
fim de promover o discurso de ordem e repressao criminal, legitimando, via de consequéncia,

0s espacos e as condi¢cdes degradantes aos quais sdo submetidos 0s presos.

Assim, os carceres sao invisibilizados e as violagdes, que ocorrem de forma reiterada, tornam-

se parte consolidada do sistema prisional brasileiro. O Estado adota um discurso pautado na

5 Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada - IPEA. Atlas da Violéncia 2018. Disponivel em
<http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/relatorio_institucional/180604_atlas_da_violencia_2018.pd
f>. Acesso em: 06 nov. 2018.
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necessidade de se cumprir a pena imposta a qualquer custo e apoia-se na crise financeira
atualmente existente no Brasil para justificar o notdrio descumprimento da lei, sob o pretexto

de ndo haver recursos suficientes para investir no sistema prisional.

No entanto, é reafirmado pela Corte Interamericana de Direitos Humanos que os paises ndo
podem se valer do argumento de crise financeira ou qualquer outro motivo para justificar o
descumprimento dos padrfes impostos nos tratados internacionais. Nesse sentido, atentamos
para o principio 6° do Conjunto de Principios para a Protecdo de Todas as Pessoas Sujeitas a
Qualquer Forma de Detenc&o ou Pris&o®®:

Principio 6. Nenhuma pessoa sujeita a qualquer forma de detencdo ou prisdo sera
submetida a tortura ou a penas ou tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes.
Nenhuma circunstancia seja ela qual for, podera ser invocada para justificar a tortura
ou outras penas ou tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes.

Nesse contexto, ndo ha fundamento que sustente qualquer justificativa para as violagdes
ocorridas nos carceres brasileiros, nos quais 0s agentes penitenciarios deveriam exercer papel
de mantenedores dos direitos dos encarcerados, uma vez que, ao ser sentenciado, o preso

passa a estar sob os cuidados e responsabilidade do Estado.

Contudo, apesar de possuirem tal funcdo, os agentes penitenciarios sdo 0s que mais violam os
direitos dos presos, a0 mesmo tempo que 0s demais agentes estatais envolvidos no processo
carcerario, como 0s magistrados, promotores, legisladores e administradores das
penitenciarias, também se tornam corresponsaveis ao admitirem a precariedade que se

encontra o sistema prisional brasileiro atualmente.

Para ilustrar a responsabilidade estatal, destaca-se que as graves violacGes dos direitos dos
presos geraram para o0 Brasil diversas condenacbes de dérgédos internacionais. Somente na
Comissdo Interamericana de Direitos Humanos e na Corte Interamericana de Direitos
Humanos, entre os anos de 2007 e 2017, foram registrados dez casos contenciosos e medidas

de urgéncia contra o pais.

%8 Comissdo de Direitos Humanos e Minorias - CDHM. Conjunto de Principios para a Prote¢do de Todas as
Pessoas  Sujeitas a Qualquer Forma de Detengdo ou  Prisdo.  Disponivel em
<http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-permanentes/cdhm/comite-brasileiro-de-
direitos-humanos-e-politica-externa/ConjPrinProtPesSujQuaForDetPri.html>. Acesso em: 06 nov. 2018.
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Além disso, em 2017, o Supremo Tribunal Federal®® decidiu que o preso submetido a situagao
degradante e a superlotacdo no presidio tem direito a indenizagéo do Estado por danos morais,
sob o fundamento de ser responsabilidade do Estado ressarcir 0s prejuizos causados pela falta

ou insuficiéncia das condigdes legais de encarceramento.

Sendo assim, é possivel dizer que a populacdo carceraria brasileira desconhece garantias
fundamentais e direitos humanos, tendo reforcada sua situacdo de vulnerabilidade, na qual a
auséncia do Estado no carcere e o desrespeito as normas legais representam uma ofensa a

Constituicdo e a ordem democratica, pondo em xeque todo o Estado Democratico de Direito.

E autorizado afirmar, portanto, que os presos, além de serem tratados com extrema
desigualdade pelo Estado, ferindo o principio constitucional da isonomia, previsto no caput
do artigo 5°, da Constituicdo Federal, ainda sdo expostos, no carcere, a crimes de perigo para a
vida ou salude de outrem, maus tratos e condescendéncia criminosa, previstos nos artigos 132,
136 e 320, respectivamente, do Codigo Penal patrio, além do crime de tortura, previsto na Lei
n® 9.455/1997.

Dessa forma, o cenario fatico do sistema carcerario brasileiro contradiz o Texto
Constitucional democratico, vez que ha uma diferenca consideravel entre a teoria e a pratica,
na medida em que o Estado, que deveria agir como garantidor dos direitos daqueles que se

encontram sob sua tutela, na pratica, € quem mais 0s viola.

A realidade atual é, pois, a de um Estado ausente e omisso, que ignora propositalmente desde
os direitos mais basicos destinados a proteger a dignidade dos presos, aos necessarios a
reeducacdo desses individuos. Tal cenario é consequéncia do discurso punitivista que permeia
a sociedade brasileira, que legitima as condicGes e os tratamentos desumanos, por acreditar

que as pessoas que estdo no carcere sdo merecedoras de tal sofrimento.

% STF. Estado deve indenizar preso em situacdo degradante, decide STF. Disponivel em
<http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=336352>. Acesso em: 06 nov. 2018.
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CONSIDERACOES FINAIS

Entendemos, desde o inicio de nossa pesquisa, até aqui, quando pretendemos tecer algumas
consideraces finais, que os direitos humanos sdo inerentes a todas as pessoas, sem qualquer
discriminacdo, ndo se admitindo, portanto, a negacdo desses mesmos direitos aos presos.
Enquanto a sociedade brasileira relativiza a pratica de tortura e as condicdes desumanas
operadas no carcere, sob o pretexto de se alcancar a seguranca publica e combater a
impunidade, ela prépria ndo domina a percepg¢do dos inevitaveis impactos praticos daqueles

atos para os detentos.

Nessa incomoda realidade, o sistema penitenciério brasileiro se mostra um ambiente, por
exceléncia, de violacdo dos direitos humanos, ndo permitindo com que a fungdo humanista

priméaria da pena —ao menos em tese pensada pelo legislador —, seja desempenhada.

Ao admitir o quadro atual, o Estado nega e ignora a condigédo de pessoa do encarcerado, sendo
a partir dessa realidade, quase impossivel ressocializar e reintegrar o preso, ao mesmo tempo

que se cria um campo favoravel — e lamentavel, permitimo-nos afirmar — a reincidéncia.

Nesse contexto, constata-se a existéncia de um ciclo vicioso, no qual a sociedade legitima a
violéncia contra a figura do “inimigo”, contribuindo para 0 superencarceramento e,
consequentemente, para a superlotacdo dos presidios, causando o total descontrole do Estado
nesses ambientes. Em ato continuo, o0 governo ignora propositalmente o problema, pois a
sociedade enxerga no sofrimento do preso uma espécie de pena paralela a imposta pela

sentenca criminal e, assim, o ciclo se repete.

Dessa forma, ndo ha que se falar em crise penitenciaria quanto ao cenario atual do sistema
carcerario brasileiro, porquanto a palavra crise remete a algo temporario. Em nossa percep¢éo,
ao fim da pesquisa, as cadeias do pais foram invisibilizadas e ignoradas desde que foi criada,
no preso, a figura do inimigo social. As violagcdes ocorridas no carcere sao institucionalizadas,

em nosso entendimento, e ndo temporérias, revelando a total auséncia do Estado nesse campo.

Assim, é autorizado afirmar que o Estado ignora a humanidade dos presos, € omisso quanto as

violagBes ocorridas nos interiores das penitenciarias brasileiras, e autoriza tacitamente o
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cenario atual, eximindo-se por completo do problema — tornando a legislagdo ineficaz, um

verdadeiro papel em branco.

Em razdo do carater humanista adotado pela Constituicdo Federal, pelas legislacdes
infraconstitucionais e pelos tratados internacionais adotados pelo Brasil, € inaceitavel
qualquer justificativa para existéncia do cenario atual. Independentemente da conduta do

preso, este deve ser punido como transgressor da lei, ndo como o inimigo da sociedade.

Nesse sentido, conclui-se que carece o Brasil de uma reforma carceraria, no sentido de
cumprir as exigéncias legais, compatibilizando a estrutura com os padrdes nacionais e
internacionais exigidos pelos 6rgdos de protecdo dos direitos humanos, buscando dar mais

suporte social e psicoldgico ao individuo, em detrimento da repressao penal.

Para mais, € necessario que haja uma mudanca de mentalidade na sociedade como um todo,
pois 0 presente estudo monografico revelou que a questdo carceraria € estrutural. E crucial
que a sociedade evolua ndo s6 no campo juridico, mas na compreensdo do que sejam 0s

direitos humanos, o que exige politicas publicas destinadas a educacédo e conscientizacéo.
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