FACULDADE DE DIREITO DE VITORIA
MESTRADO EM DIREITOS E GARANTIAS CONSTITUCIONAIS
FUNDAMENTAIS

CARLOS EDUARDO RIBEIRO LEMOS

A DIGNIDADE HUMANA
E AS PRISOES CAPIXABAS

VITORIA
2006



CARLOS EDUARDO RIBEIRO LEMOS

A DIGNIDADE HUMANA
E AS PRISOES CAPIXABAS

Dissertacdo apresentada ao programa de
Mestrado em Direitos e Garantias
Constitucionais Fundamentais, das Faculdades
Integradas de Vitéria - FDV, como requisito
parcial para a obtencdo do grau de mestre em
Direito.

Orientador: Prof. Dr. Daury Cesar Fabriz.

VITORIA
2006



CARLOS EDUARDO RIBEIRO LEMOS

A DIGNIDADE HUMANA
E AS PRISOES CAPIXABAS

Dissertacdo apresentada a banca de qualificacdo do programa de Mestrado de Direitos
e Garantias Constitucionais Fundamentais, das Faculdades Integradas de Vitéria —
FDV, como requisito parcial para obtengcéo do Grau de Mestre em Direito.

Vitéria, 17 de novembro de 2006.

COMISSAO EXAMINADORA

Prof. Daury Cesar Fabriz
FDV
Orientador

Prof. Dr. Aloisio Krohling
FDV

Prof. Dr.



AGRADECIMENTOS

Ao colega ALEXANDRE MARTINS DE CASTRO FILHO,
gue, juntamente comigo, recebeu a missdo de enfrentar
o0 problema judicial das prisdes capixabas, sendo
companheiro de todas as descobertas sobre as
desgracas humanas escondidas atras das muralhas das
ilhas de degradacgfes, que sdo os presidios do Espirito
Santo.

O apoio e coragem deste nobre colega da Magistratura
me incentivaram e deram forcas para continuar a luta por
tornar publico o problema, visando sensibilizar a todos
para a necessidade de mudancas. Foi isso 0 que
motivou meu empenho na elaboragdo deste trabalho,
gue faco em parte em sua memoria.

Ao Doutor Daury Cesar Fabriz, orientador desta
dissertacdo, verdadeiro exemplo de professor e de
pessoa dedicada a luta pelos Direitos Humanos.

Aos meus filhos, Eduarda e Caio, e a minha esposa,
Paula, a quem tanto amo, por compreenderem a minha
distancia durante este trabalho, sempre se mostrando
conscientes da importancia do mesmo e me dando
forcas para conclui-lo.

Aos meus pais, Marylda e José, a quem devo tudo, pelo
exemplo de pessoas, filhos, pais e casal que sempre
foram.



“Costuma-se dizer que ninguém conhece
verdadeiramente uma nacdo até que tenha estado
dentro de suas prisdes. Uma nacéo néo deve ser julgada
pelo modo como trata seus cidaddos mais elevados, mas
sim pelo modo como trata seus cidadédos mais baixos”.

) Nelson Mandela.
(Ex-presidente da Africa do Sul e ex-presidiario)



RESUMO

Esta dissertacédo volta-se para a constru¢cdo de uma linha cronoldgica da evolucdo da
populacdo carceraria em sua relacdo com a atual configuracdo do sistema prisional do
Estado do Espirito Santo, o0 que somado a uma avaliacado qualitativa propicia descobrir
se 0 modelo de administracdo estatal atual esta correto nessa area. Com isso, busca-se
estruturar proposicdes optativas ressaltando os 6bices de natureza juridica, econémica
e social para o exercicio do direito a dignidade da pessoa humana dos apenados. No
mesmo contexto sdo analisadas as relacbes entre 0s espacos publicos, privados,
estatais e mercado, como base da discussao, inclusive ética, sobre o campo de
possibilidades da terceirizacdo, com foco principal no modelo espanhol de gestdo
prisional terceirizada. Procura, assim, a luz da legislacdo nacional e internacional em
vigor e da reflexdo de autores, pensar em novas politicas publicas para o tratamento
digno do encarcerado.

Palavras-chave: Dignidade da pessoa humana. Prisdes capixabas. Esfera publica,
estatal, privada e mercado. Politicas publicas. ConcepcGes de privatizagdo e
terceirizacao. Etica. Parceria publica privada.



ABSTRACT

This Thesis was designed to qualitatively evaluate the current administration of the
penitentiary system in the state of Espirito Santo by establishing a chronological line in
the increase of state prisons’ population in relation to the prisons’ current configuration.
Thus, it presented alternative propositions highlighting the juridical and socio-
economical predicaments to secure dignity and human rights to the incarcerated.
Moreover, in the same context, the co-relation between the State, public and private
spaces was also a point of discussion targeting the ethics of subcontracting; with its
main focus on the Spanish model, in which the State subcontracts services for its
penitentiaries. Finally, this study was intended to reflect upon new Public Policies to
guarantee dignity in the treatment of the incarcerated in light of national and
international legislations as well as the authors’ reflections.

Key-Words : Human-being dignity. Capixaba prisons. State, public, private spheres
and market. Public policies. Privatization and subcontracting conceptions. Public/private
partnership.
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1 A DIGNIDADE HUMANA E AS PRISOES CAPIXABAS

1.1 INTRODUCAO

Esta dissertacdo volta-se para a construcdo de uma linha cronologica da evolucao da
populacao carceraria em sua relacdo com a atual configuracdo do sistema prisional do
Estado do Espirito Santo, ressaltando os Obices de natureza juridica, econdmica e
social para o exercicio do direito a dignidade da pessoa humana dos apenados e as
consequéncias da atual estruturacdo desse sistema para a populagcéo em geral.

No mesmo contexto sdo analisadas as relacdes entre os espacos publicos, privados,
estatais e mercado, como base da discussdo sobre o campo de possibilidades da
terceirizacdo, com destaque para a parceria publica-privada como opcdo de politica
publica alternativa para o setor, que raramente respeita a dignidade dos presos

solenemente afirmada no papel.

O tema demonstra a complexidade da administracdo penitenciaria e a ampla gama de
guestdes e observacdes necessarias por parte daqueles cuja tarefa consiste em dirigir
os estabelecimentos prisionais. O trabalho é bastante abrangente na cobertura do tema
gue aborda, porém € impossivel ser exaustivo em se tratando de um assunto tao
complexo. Foi necessario um enfoque seletivo na identificacdo das principais mazelas
do atual sistema publico de administracdo prisional, suas funcbes e caracteristicas
frente a negacdo da dignidade da pessoa humana, tentando abrir os horizontes de
possibilidades distintas de enfrentamento da crise, como, por exemplo, a delineacéo e
construcdo de um contrato de terceirizacdo do sistema com garantias de uma politica
publica justa para o Estado. Para tal mister, examinaremos o modelo de terceirizacao
adotado pela Espanha e a possibilidade de sua adaptacéo para a realidade capixaba, e
ainda estudaremos a forma de tratamento que € dada a mulher presa e ao egresso,
com o fito de verificacdo sobre a eficiéncia do atual modelo sobre essas duas classes

de pessoas.

Enfrentar a tendéncia de resisténcia a outros modelos de administracdo prisional
significa lutar pela mudanca em sua esséncia, na gestdo de seres humanos, tanto de
servidores que atuam dentro dos presidios, quanto das pessoas presas, seus familiares

e a populacao ordeira em geral, hoje exposta a violéncia originada pelos desmandos do



sistema carcerario. Isso significa que existem questdes que vao além da eficacia e da
eficiéncia. Tomar decisdes e modificar posturas a respeito do tratamento a ser dado a
seres humanos encarcerados exige uma consideracdo fundamental que deve ser feita
antes de qualquer outra coisa, que € nos perguntarmos se o0 modelo de administracao
estatal atual est4 correto nessa area? Ou seja, 0 que se busca € estruturar proposi¢des
optativas, analisadas cientificamente, sobre o modelo de administracdo estatal na area

prisional, que ndo pare o direito nas portas das prisdes.

A legitimidade para a escolha e o enfrentamento do tema provém da experiéncia pratica
gue adquirimos durante quatro anos como juiz da Vara de Execug¢fes Penais de Vitoria,
com a responsabilidade pela parte judicial da execugcdo penal em todas as unidades
prisionais da Grande Vitoria, que inclui os municipios de Serra, Vila Velha, Cariacica,
Viana e a propria Capital. No inicio do exercicio dessa funcédo, que assumimos por
designagao como Magistrado Substituto, conhecemos de perto o problema, pois, legal e
tecnicamente corretos, mandavamos pessoas diariamente para a prisdo, sem nem
mesmo saber o que estavamos fazendo, pois ndo sabiamos do que se tratava, por mais

gue tivéssemos estudado e nos preparado para a fungao.

Nunca tinhamos pensado em visitar presidios e celas, lugares estigmatizados por serem
as concentracfes das escorias da sociedade, o que ndo é exatamente a verdade.
Assim, vendo de perto a desordem e o sofrimento humano, sentindo o cheiro do
carcere, apaixonamo-nos pelo tema, pois vimos que era possivel buscar um estilo de
gestdao humanitaria que fosse mais eficaz e mais segura. Por essa razao, utilizamos
uma metodologia de base dialética entre a pratica por nés levantada, como
observadores participantes, e a teorizagao sobre o tema central e todos os itens que o

integram.

Todos os projetos praticos de administracdo penitenciaria devem se fundar no contexto
da dignidade da pessoa humana. Em primeiro lugar, por ser o correto do ponto de vista
ético, que busca o respeito ao ser humano. Em segundo lugar, porque a proposta
funciona, como se buscou demonstrar no trabalho, através de outras experiéncias
exitosas. Se algo nédo for modificado, estaremos sujeitos a que a administracdo das
prisbes assuma um rumo que, em Uultima andlise, reforce a barbarie, igual a de um

campo de concentracdo, como hoje temos em nosso estado e por todo o pais.

Este tema vem ocupando lugar de destaque, seja na imprensa local, seja na literatura

académica estrangeira. Sua relevancia levou-nos a enfrenta-lo, com o objetivo de trazer



alguma contribuicdo pratica ao estudo do Direito, de sistematizar dados e informacdes
esparsas em bibliografia nacional e estrangeira, ou, ainda, de propor formas de controle
dessa atividade em absoluta consonancia com os principios legais norteadores do

Estado, conquistados através dos tempos até este ponto da histéria.

Para a presente dissertacdo, além da pesquisa bibliografica de obras dirigidas aos
estudantes e profissionais do Direito, também foram consultados periédicos e artigos
de doutrinadores e escritores acerca do tema. Foram também analisados diversos
relatorios encaminhados por diversos 0Orgdos independentes, assim como outros
elaborados pela Vara de Execugfes Penais de Vitoria, todos acerca das condi¢des das
unidades prisionais do Espirito Santo. Por fim, foi feita uma visita a unidades prisionais
na Espanha, além do uso acessorio da Internet, o que proporcionou uma Visao

holistica sobre o tema.

O real desejo deste trabalho é propor rumos para o controle do sistema carcerario e
enriquecer o debate académico sobre esse intrigante e complexo tema, tdo afeto a

nossa realidade.

Sendo assim, reconhecendo a questdo penitenciaria e a seguranca publica como
objetos do Direito Constitucional, elaborou-se um estudo que pudesse trazer uma
contribuicdo maior, mais especializada e mais imediata para os profissionais do ramo
juridico e administradores publicos, de forma a levar a reflexdo sobre a aplicabilidade
dessas linhas tedricas nas realidades capixaba e brasileira, buscando atingir o respeito

maximo a dignidade humana.

Pretendeu-se, igualmente, fazer refletir sobre a importancia da integracdo de varias
ciéncias na busca de medidas racionais para a prevencao e repressado ao crime, bem
como da preservacdo da esséncia dos direitos e garantias fundamentais minimas do
preso, independentemente dos desejos e interesses diversos. Somente com uma
salutar politica de prevencado da criminalidade, mediante a participacdo organizada da
comunidade nas tarefas da execucdo da pena privativa de liberdade, poder-se-a
reverter o quadro atual, onde todos, inclusive aqueles responsaveis pela gestao, ficam

petrificados ante a falta de op¢des concretas e confiaveis.

Depois de todo o material haver sido coletado, pesquisado e analisado, foi feita a
estruturagcdo do trabalho, nos padrdes académicos, em oito capitulos, conforme

discriminado abaixo.



No primeiro capitulo ! assentamo-nos sobre aquele que julgamos ser a substancia de
todo o direito constitucional nacional: o principio da dignidade da pessoa humana,
buscando encontrar seu sentido esposado dentro de uma perspectiva filosdofica e social,

confrontando-o com a observancia atual pelo Direito Penitenciario.

Para dar robustez a tematica sobre a qual nos propusemos a pesquisar, passamos ao
enfrentamento do conceito de dignidade para a ordem juridica, o que tem sido tema
polémico e que tem ensejado farta discussdo em nivel doutrinario e até mesmo
jurisprudencial, ante a solidez de sua positivacdo como fundamento de nosso Estado
democrético de Direito. Trabalhamos tal conceito em confronto com os efeitos da
sentenca penal condenatoria que leva o infrator ao cumprimento de uma pena privativa
de liberdade.

O segundo capitulo traca o perfil da demanda mundial, brasileira e capixaba por
vagas em presidios, colocando de forma estatistica o incremento do encarceramento e
da criminalidade. Constréi-se uma linha cronoldgica do aumento da populagéo
carceraria historicamente e, em seguida, se fixa com mais intensidade no sistema

penitenciario do estado do Espirito Santo.

Neste contexto, buscamos avaliar a teoria da conexdo entre a questao socioldgica e a
criminal, subsidiados por uma anamnese mais percuciente do perfil social do preso
brasileiro, concluindo com isso uma analise ndo sO quantitativa, mas também

gualitativa da populagéo carceraria nacional.

Para ndo se deixar nenhuma duvida quanto ao momento de contemporaneidade da
situacao prisional que se pretende discutir, foram apresentados relatorios elaborados
nos ultimos dois anos, durante inspecdes multidisciplinares nos presidios dos
Complexos Penitenciarios da Gloria, de Viana e de Cariacica, com a participacédo de
diversos 6rgédos estatais e da sociedade civil organizada. Com isso, busca-se trazer a
luz a realidade carceraria que o cidaddao comum, que nao atua direta ou indiretamente
no sistema, imagina, mas nao conhece. Ainda nesse capitulo, pretende-se evidenciar
0s papeéis dos 6rgdos de execucdo penal - a fiscalizacdo, gestdo e construcdo de
unidades prisionais e politicas publicas, no ambito municipal, estadual e nacional -,
além de evidenciar suas colocagfes sobre a situacdo do Espirito Santo. Essa andlise
da isencdo ao diagndéstico sobre sistema estadual, pois esta fundada em visGes de

! Algumas palavras foram colocadas em destaque ao longo do texto para chamar a atenco do leitor.



pessoas diferentes e comprometidas somente com a verdade, ndo ficando a analise

tdo somente sob os pontos de vista deste mestrando.

Vencido o esfor¢o inicial de entender uma realidade dificil de se descrever apenas com
palavras, no terceiro capitulo construir-se-4 uma base de sustentacdo para a
discussédo de fundo do trabalho, que sdo as politicas publicas alternativas para o
sistema carcerario, visando a garantia da dignidade humana do preso. Por ser
essencial para as analises seguintes, buscou-se, nesse capitulo, a conjuncdo de
fatores em um corpo de conhecimento cientifico para realmente fazer frente ao
fendmeno da terceirizagdo do setor carcerario de forma racional e adequada a nossa
cultura juridica. Para tal, foram trazidos e confrontados os ensinamentos e posturas de
grandes doutrinadores e pensadores, como Janoski, Liszt Vieira, Ingo Wolfgang

Sarlet e Immanuel Kant, que, de forma corajosa e iluminada, enfrentam as antinomias
entre o publico e o privado, os direitos e as garantias constitucionais e a dignidade

humana.

Com estes conceitos bem definidos, no capitulo quatro puderam-se iniciar as
discussbes sobre os varios tipos de politicas publicas possiveis a luz da legislacao e
dos interesses sociais. A mistica que, em muitos momentos, encobre e confunde as
discussdes e os debates sobre o sistema prisional, resistindo a mudancgas estruturais
significativas, passa, entéo, a ser enfrentada do ponto de vista conceitual. A intencao
aqui é provocar reflexdes sobre a polissemia do tema, apresentar seus diferentes
entendimentos, desmistificar 0 absolutismo da intervencdo unicamente publica do
carcere e, além disso, prover o estudo com um conceito instrumental minimo do que

pode ser terceirizado ou néo.

Ainda nesse capitulo, € reservado um espaco a analise, sob o prisma constitucional, da
politica publica prisional hoje reinante em todo o pais e em nosso estado, suas
consequéncias e como deveria ser a realidade do tratamento prisional, de acordo os
instrumentos internacionais mais importantes, como o Pacto Internacional sobre
Direitos Civis e Politicos e as Regras Minimas para o Tratamento de Pessoas
Presas, e as normas brasileiras, como a Lei de Execuc¢fes Penais e a Resolucéo 14

do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria, CNPCP.

Concluindo essa parte e para auxiliar a reflexdo tedrica, articulou-se a pesquisa
bibliografica com a praxis para fazer consideracdes quanto a execucao penal e a

dignidade humana nos presidios do Espirito Santo. A proposta foi analisar 0 nosso



estado, para se conhecerem as percep¢cdes dos envolvidos quanto as dificuldades
enfrentadas e as possibilidades de melhoras.

A seguir, no capitulo cinco , foi aprofundado o estudo de uma questdo ainda muito
polémica, que é a terceirizacdo prisional como uma opcdo de politica publica
alternativa, construindo-se um arcabouc¢o ndo sé juridico, mas também sob o enfoque
ético-moral. As confusBes conceituais entre privatizacdo e terceirizagdo foram
enfrentadas sob o prisma dos Direitos Administrativo e do Trabalho, para suprir a
lacuna do Direito Penal e, mais especificamente, de execucdo penal. Assim, foram
pontuados os argumentos doutrinérios favoraveis e contrarios a terceirizagcédo, que, com
certeza, trardo ao leitor uma sustentagdo maior para o enfrentamento do tema e um
futuro posicionamento proprio. Por fim, foi apresentada uma pesquisa sobre as
experiéncias ja realizadas com esta politica publica pelo mundo e no Brasil. Além da
terceirizacao, também foram abordadas algumas outras propostas de politicas publicas
importantes, para as quais o gestor publico atento aos direitos humanos deveria
direcionar sua visdo, como a questdo de uma nova forma de se tratar a mulher
encarcerada e o amparo ao egresso, pontos nodais para a concretizacdo de um
sistema eficaz do ponto de vista dos resultados sobre a diminui¢cdo da violéncia e da

criminalidade.

O capitulo seis trata de um estudo de caso raro, um modelo de terceirizagdo da
Espanha, um dos sistemas mais respeitados e eficazes do ponto de vista do respeito a
dignidade humana do preso em todo o mundo. Ainda nesse capitulo, faz-se um estudo
sobre a possibilidade de adaptar o modelo espanhol ao Espirito Santo, sem infragédo as
normas constitucionais e infraconstitucionais que tratam de execucdo penal e de

direitos e garantias individuais.

Diagnosticado o sistema, elaborou-se uma comparacéo centrada nessa experiéncia e,
em seguida, ofereceu-se uma proposta inovadora de gestao prisional, de maneira que
0s problemas com a superlotacdo, a ociosidade dos presos e as condi¢des subumanas

em que vive a populacédo carceraria nos dias atuais sejam minimizados.

O capitulo sete demonstra 0 embasamento legal para a concretizacdo da proposta
espanhola através da novel lei das chamadas PPP’s, parcerias publicas-privadas.
Ousando mais, foi buscado construir um roteiro de orientacdo sobre como deveria ser
um contrato de terceirizacdo prisional, para dar garantias de uma politica publica justa

ao Estado.



Por fim, encerra-se este trabalho com o capitulo oito , em que sdo tracadas
consideracdes sobre o discutido no escopo do mesmo e s&o apresentadas algumas

conclusoes .



1.2 A DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA E A CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

Tendo definido a linha de pesquisa na direcdo da analise do sistema prisional capixaba
e a qualidade do tratamento dispensado aqueles nele recolhidos, os presos, é
essencial o enfrentamento de tema indissociavel para tal conclusdo: a dignidade da

pessoa humana, fundamento no qual se sustenta o direito constitucional moderno.

Sem que tenhamos a pretenséao de esgotar-se a tematica escolhida como diretriz deste
estudo, lancar-se-& méo dos ensinamentos de Ingo Wolfgang Sarlet (2000), que ja no
inicio da sua obra “Dignidade da Pessoa Humana e Direitos Fundamentais na
Constituicdo de 1988”, reconhece que o conceito de dignidade para a ordem juridica
tem sido tema polémico e que tem ensejado farta discussdo em nivel doutrinario e até
mesmo jurisprudencial. O que se tem de concreto é o fato de que a nossa Carta Magna
positivou a dignidade da pessoa humana como fundamento de nosso Estado

democratico de Direito. Nestes termos, temos assim estatuido:

Art. 1° - A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democrético de Direito e tem como fundamentos:

| — a soberania;
Il — a cidadania;

Il — a dignidade da pessoa humana (grifo nosso)

Conforme demonstrado, o legislador Constituinte de 1988 preferiu ndo incluir a
dignidade da pessoa humana no rol dos direitos e garantias fundamentais, ostentando-

a na condicao de principio - e valor - fundamental.

Insta destacar ainda, que além de se ter feito questdo de garantir a protecdo da
dignidade ja no primeiro artigo do Constituicdo Federal de 1988, o legislador também o
fez em varios outros, de forma a reforcar tal garantia. Nesse diapaséo, destacou que a
ordem econdmica tem por finalidade assegurar a todos uma existéncia digna (art. 170,
caput), seja quando, na esfera da ordem social, fundando o planejamento familiar nos
principios da dignidade da pessoa humana e da paternidade responsavel (Art. 226,
paragrafo 6°), e ainda assegurando a crianca e ao adolescente o direito a dignidade
(art. 227, caput).



Podemos observar, com isso, que a dignidade da pessoa humana mereceu atencgao
especial por parte da nossa ordem juridica positiva vigente, e € nessa condi¢do que
ora vai analisada, sem que com isto se esteja a desconsiderar a relevancia de uma

fundamentacéo filosofica, sobre a qual também sera feita referéncia neste trabalho.

Trabalhar as noc¢des de dignidade, entretanto, desafiam a todos os que se ocupam do
seu estudo, em razdo dos conceitos imprecisos trazidos pela melhor doutrina. Em
virtude de sua ambigilidade, possui uma natureza necessariamente polissémica, nao
cuidando de aspectos mais ou menos especificos da existéncia humana (integridade
fisica, intimidade, vida, propriedade, etc.), mas, sim, de uma qualidade tida como
inerente a todo e qualquer ser humano. Talvez pela necessidade de n&o se restringir
sua abrangéncia, justamente em raz&do de sua imprescindibilidade, € que a dignidade
passou a ser habitual e majoritariamente definida como constituindo o valor préprio que

identifica o ser humano como tal.

Buscando pesquisar o0 conceito juridico da dignidade, verifica-se que séao
extremamente interessantes e apropriadas as observacgfes feitas por Sarlet (2000),
gue, aplicando a nocao referida por Bernard Edelman (1998), de que qualquer conceito
- inclusive juridico - possui uma historia, que necessita ser retomada e reconstruida
para que se possa rastrear a evolugcdo da simples palavra para o conceito e assim
apreender o seu sentido. Assim, buscou-se garimpar a matriz histérica para a

dignidade.

Pbdde-se observar que, fugindo do seu conteudo elementar, sempre houve uma
ideologia capaz de justificar cada atrocidade praticada pelo homem. De acordo com
Sarlet o genocidio indigena, a escraviddo dos negros africanos, o movimento anti-
semita, a santa inquisicdo, as duas grandes guerras e tantos outros podem ser
lancados como exemplos. O homem cometeu muitas atrocidades em nome da

“humanidade” e da “justica”.

Desenvolvendo sua linha de raciocinio, Sarlet prossegue afirmando que tudo isso foi
fundado e justificado pelo pensamento filosoéfico e politico da Antiguidade Classica, em
gue a dignidade (dignitas) da pessoa humana dizia, em regra, 0 seu grau de
reconhecimento pelos demais membros da comunidade, no sentido de se admitirem
pessoas mais ou menos dignas, levando-nos a concluir que, sob este fundamento,

estaria justificado o fato de umas serem subjugadas pelas outras.



Felizmente, entretanto, a cada grande ataque contra 0 homem nasceu na Historia uma
reacdo que, em maior ou menor grau, produziu uma revolugdo democrética insurgente,
gue clamava pelos direitos humanos e que, em alguns casos, conseguiu até destruir

regimes absolutistas vigentes. E isso desde o século XVII.

Um exemplo do que se afirma foi a Declaragcdo Universal dos Direitos do Homem -
ideal comum a ser alcancado por todos o0s povos - proclamada pela ONU justamente
no auge da segunda grande guerra mundial, em 1948 -, quando as violacbes de

direitos humanos eram ostensivas e abominaveis.

A Declaracao funcionou e funciona até hoje como um marco ideolégico, pois, apos sua
edicdo, a dignidade passou a ser reconhecida expressamente em muitas
Constituicdes. Pode-se assim dizer que o Estado Constitucional Democratico da
atualidade € um Estado radicado no principio da dignidade do ser humano, ainda que

ndo raras vezes este dado venha a ser esquecido na pratica.

Por outro lado, ndo se pode esquecer também o ideério cristdo, que ajudou a construir
a idéia do valor intrinseco da pessoa humana. Tanto no Antigo® como no Novo
Testamento®, pode-se encontrar referéncias no sentido de que o ser humano foi criado
a imagem e semelhanca de Deus. Assim, sob este enfoque, o ser humano - e nao
apenas os cristaos - € dotado de um valor préoprio e que lhes é intrinseco, ndo podendo

ser transformado em mero objeto ou instrumento.

Para um maior aprofundamento da analise de tal tese cristd, o professor Ingo Wolfgang
Sarlet desvela ponto a ponto as fragilidades juridicas de tal argumento, buscando
sustentar a garantia da dignidade por outro enfoque, 0 que de certo modo fez com que
ela abandonasse sua fundamentacdo meramente religiosa. Para tal, destaca que
Immanuel Kant apresentou um importante contraponto a concepcao cristd, de que o

ser humano foi feito a imagem e semelhanca de Deus.

Foi essa construcéo filosofica que serviu de base ao atual status da dignidade em
nosso sistema legal, cuja concepcdo parte da autonomia ética do ser humano,

autonomia esta considerada como fundamento da dignidade do homem. Além disso,

2 Geénesis 1, 26 [...] Entdo disse Deus: Fagamos o homem a nossa imagem e conforme a nossa
semelhanca, domine ele sobre os peixes do mar, sobre as aves do céu, sobre os animais domésticos,
sobre toda a terra, e sobre todos os répteis que se arrastam sobre a terra.

® Corintios 11,7 [...] © homem nédo deve cobrir a cabega, pois é a imagem e a gléria de Deus, mas a
mulher é a gldria do homem.

Tiago 3,9 [...] Com a lingua bendizemos ao Senhor e vai; e também com a lingua amaldicoamos os
homens, feitos a semelhanca de Deus.



sustenta que o ser humano - o individuo - nao pode ser tratado, nem por ele proprio,

como objeto.

Kant (apud SARLET, 2000, p. ??) afirma que “0 Homem, e, duma maneira geral, todo
ser racional, existe como um fim em si mesmo, ndo simplesmente como meio para o
uso arbitrario desta ou daquela vontade”. Para ele, os seres cuja existéncia depende
mais da natureza do que de nossa vontade, principalmente os irracionais, tém apenas
um valor relativo, como meios, e por isso se chamam coisas. Por sua vez, 0s seres
racionais se chamam pessoas, porque a sua natureza os distingue ja como fins em si
mesmos, como algo que ndo pode ser empregado como simples meio e que, por

conseguinte, limita todo o seu arbitrio.

Sobre a qualidade peculiar e insubstituivel da pessoa humana, Kant ainda afirma que

[...] no reino dos fins tudo tem ou um preco ou uma dignidade. Quando uma
coisa tem um preco, pode pdr-se em vez dela qualquer outra como
equivalente; mas quando uma coisa esta acima de todo o preco, e portanto
nao permite equivalente, entdo ela tem dignidade [...] (1988, p. 134 e 141).

Assim, podemos extrair da concepcao kantiana que a dignidade da pessoa humana
repudia toda e qualquer espécie de coisificacdo e instrumentalizacdo  (grifo nosso)

do ser humano.

Por sua vez, Sarlet continua a trilha deste enfrentamento juridico, dando, pois, em sua
visdo, o ideario de uma ordem constitucional que consagra a idéia da dignidade da
pessoa humana, partindo do pressuposto de que o homem, em virtude tdo-somente de
sua condicdo humana e independentemente de qualquer outra circunstancia, € titular
de direitos que devem ser reconhecidos e respeitados por seus semelhantes e pelo
Estado.

A dignidade da pessoa humana continua, talvez mais do que nunca, a ocupar um lugar
central no pensamento filosoéfico, politico e juridico para expressivo nimero de ordens
constitucionais, ou, pelo menos para as que nutrem a pretensdo de constituirem um

Estado democratico de direitos, como € a nossa.

Assim, pode-se concluir gue o homem ndo é somente um ser livre, mas também um
ser unico que deve ser respeitado na sua individualidade. Nesses termos e com essa
base filosofica como fonte juridica é que a dignidade vem sendo considerada qualidade
intrinseca e indissociavel de todo e qualquer ser humano, levando-nos a consciéncia

de que a destruicdo de um deles implicaria na destruicdo de outros. Ela deve, pois, ser



respeitada e protegida de forma permanente pela humanidade, pelo Estado e pelo
Direito.

E justamente este o ponto nevralgico da leitura moderna sobre os direitos humanos e a
dignidade da pessoa humana, e cabe precisamente aos governos respeita-los. Dessa
forma, fica limitado o poder do Estado e restrito o do governo, estando este Ultimo
compelido a respeitar a dignidade humana, mesmo quando iSso contrarie 0s interesses

governamentais.

Assim, vale lembrar, que a dignidade néo existe apenas onde é reconhecida pelo
Direito e na medida que este a reconhece, ja que constitui dado prévio, no sentido de
ser preexistente e anterior a toda experiéncia de organizacao estatal. O Direito dever4,

portanto, exercer papel relevante na sua protecéo e promogao.

A dignidade, concebida como qualidade integrante e irrenunciavel da propria condicéo
humana, pode e deve ser reconhecida, respeitada, promovida e protegida, nao
podendo ser criada, concedida ou retirada (embora possa ser violada, como no caso

de presos), ja que ela existe em cada ser humano como algo que lhe € inerente.

Reafirmando tal conviccao, Sarlet aprofunda seu pensamento sobre o tema com uma
abordagem extremamente enriquecedora, fundada também nos trabalhos de Dworkin
(1999), que sustenta a existéncia do direito das pessoas de n&do serem tratadas de
forma indigna, quando afirma que qualquer sociedade civilizada tem seus proprios
padrées e convencdes a respeito do que constitui esta dignidade, critérios esses que
variam conforme o local e a época. Este tema € fascinante e esta longe de alcancar o
tratamento desejavel; entretanto, por seus desdobramentos peculiares, havera de ser
deixado em aberto neste estudo.

Voltando a visao kantiana, a dignidade pode ser considerada atingida sempre que a
pessoa € rebaixada a objeto, a mero instrumento, tratada como uma coisa; em outras

palavras, sempre que é descaracterizada e desconsiderada como sujeito de direitos.

O que se percebe, em ultima analise, € que, onde n&do houver respeito pela vida e pela
integridade fisica e moral do ser humano, onde as condi¢cdes minimas para uma
existéncia digna nao forem asseguradas, onde ndo houver limitacdes do poder, enfim,
onde a liberdade e a autonomia, a igualdade - em direitos e dignidade - e os direitos
fundamentais ndo forem reconhecidos e minimamente assegurados, nao havera
espaco para a dignidade da pessoa humana e esta, por sua vez, podera ndo passar de

mero objeto de arbitrio e injusticas.



O que foi exposto acima leva-nos, inevitavelmente a mesma conclusao de Sarlet: a
dignidade preexiste ao direito, ndo querendo dizer que o direito passa a ser
secundario, pois é justamente o seu reconhecimento expresso que gera a sua protecao
por parte da ordem juridica, constituindo-se requisito indispensavel para que esta

possa ser tida como legitima.

Apesar de todas estas conclusfes até certo ponto simples, a melhor doutrina e a
melhor jurisprudéncia patria tém dificuldades em conceituar a dignidade da pessoa
humana. Parece que todos preferem nao fazé-lo de forma fechada, rigida, ainda mais
guando se verifica que uma definicdo desta natureza ndo harmoniza com o pluralismo
e a diversidade de valores que se manifestam nas sociedades democraticas
contemporaneas. E, pois, um conceito que permanece num processo permanente de

construcdo e desenvolvimento.

Por fim, pode-se encerrar esta etapa do presente estudo deixando aqui consignada
nossa posicao pessoal a respeito deste ponto, que coaduna com a audaciosa
formulacdo de proposta de conceituacdo juridica da dignidade da pessoa humana
defendida por Sarlet, que desvelou, em seus estudos, que ela além de reunir a
perspectiva ontoldgica e instrumental referida, procura destacar tanto a sua necessaria
faceta intersubjetiva e, portanto, relacional, quanto a sua dimensao simultaneamente
negativa — defensiva - e positiva - prestacional. Assim sendo, tem-se por dignidade da
pessoa humana a qualidade intrinseca e distintiva reconhecida em cada ser
humano que o faz merecedor do mesmo respeito e cons  ideracdo por parte do
Estado e da comunidade, implicando, neste sentido, um complexo de direitos e
deveres fundamentais que assegurem a pessoa tanto ¢ ontra todo e qualquer ato
de cunho degradante e desumano, como venham a lhe g arantir as condi¢des
existenciais minimas para uma vida saudavel, além d e propiciar e promover sua
participacdo ativa e co-responsavel nos destinos da propria existéncia e da vida

em comunh&o com os demais seres humanos.  (grifo n0sso).

Toda esta consciéncia € crucial, pois se sabe que o homem ndo é uma célula isolada
na sociedade, uma vez que vive com outras pessoas e tem sua liberdade determinada
essencialmente pelo meio em que vive. Por outro lado, o homem exerce influéncia

sobre ele, mas, nem por isso, pode degrada-lo.



1.3 PORQUE O CRIMINOSO MERECE RESPEITO A SUA DIGNIDADE?

E comum ouvirem-se criticas aos organismos de protecdo aos direitos humanos,
principalmente agueles que atuam na area carceraria, acusados de sO se preocuparem
com os direitos de “bandidos”. Esse tipo de colocacdo espalha uma cultura de repudio
a dignidade das pessoas que agiram em desconformidade com a lei penal, criando
corrente de pensamento popular apaixonada, que realmente cré e gostaria de ver

efetivado um tratamento penal cruel, degradante e até desumano para estes.

Enfrentando tal realidade do consciente coletivo, passa-se, agora, a analisar a
dignidade da pessoa humana frente aos efeitos da sentenca penal condenatéria que

leva o infrator ao cumprimento de uma pena privativa de liberdade.

Perseguindo o objetivo de dialogar com os melhores nortes da discussao doutrinaria
sobre o tema, ndo poderiamos deixar de lancar nossos olhos sobre a obra de Gulnter
Jakobs (2005), catedratico emérito de Direito Penal e Filosofia do Direito da
Universidade de Boon, Alemanha, que busca sustentar de forma desafiadora sua tese

do “Direito Penal do Inimigo”, muito discutida hodiernamente.

Buscando estudar tal corrente que tem conseguido aplausos em muitos paises,
mormente na América Latina, debrucar-se-a sobre sua obra, na qual o autor defende
uma tendéncia radical e oposta a humanitaria, buscando construir um novo contexto

juridico-penal, que julga mais adequado as realidades da criminalidade moderna.

Antes de partir-se para a nova tese, buscar-se-a sintetizar aquela que o autor chama
de “Direito Penal do Cidad&o”, que se sustenta na relacdo de poder do ente estatal
dentro de um confronto dialético entre a soberania do Estado, quando exerce o seu jus
puniendi®, e os Direitos Humanos. Neste prisma, seria obrigatéria a observancia do
critério da proporcionalidade da pena, dentre outros, eis que preservadas as garantias
constitucionais, pois, apesar de ser um infrator da lei penal e estar preso, resta mantida
a esséncia do ser humano, ou seja, sua consideragdo como pessoa e como cidadao, e

nao como um animal irracional.

Assim sendo, no prologo Il da obra de Jakobs (2005, p. 17), André Luis Callegari e
Nereu José Giacomolli®, ao analisarem o Direito Penal do Cidaddo, afirmam que,

independentemente da gravidade da conduta do agente, este ha de ser punido

* Expressdo em latim que significa “direito de punir”
® Organizadores e tradutores da obra de Jakobs aqui analisada.



criminalmente como transgressor da norma penal, como individuo, como pessoa que
praticou o crime, e ndo como um combatente, como um guerreiro, como um inimigo do
Estado e da sociedade. A conduta, por mais desumana que pareca, ndo autoriza o
Estado a tratar o ser humano como se um irracional fosse. O infrator continua sendo

um ser humano.

Como ponto de partida para a tese do Direito Penal do Inimigo, Jakobs destaca dois
fendbmenos criminais: o simbolismo do Direito Penal e o punitivismo. Assevera ele que
a pena € coacao de diversas classes. Primeiro, simboliza uma resposta ao fato
criminoso, que, a principio, desautorizava a lei penal; depois, dando a ele a resposta
de que, independentemente do ato do criminoso, prevalecera a lei, permanecendo
intacta a sociedade. Ou seja, a pena deveria servir como meio para intimidar outros

potenciais criminosos.

Desenvolvendo sua linha de raciocinio, Jakobs sustenta que

[...] quem ndo presta uma seguranca cognitiva suficiente de um
comportamento pessoal, ndo s6 ndo pode esperar ser tratado ainda como
pessoa, mas o0 Estado ndo deve tratd-lo, como pessoa, ja que do contrario
vulneraria o direito a seguranca das demais pessoas. (2005, p. 42).

Nesta linha de raciocinio, em sintese, Jakobs defende dois Direitos: um para o
criminoso eventual, ndo contumaz e que nao traga grandes perigos para a sociedade,
eis que ainda é cidadao; e outro para o criminoso cruel, como o terrorista ou o mafioso,
gue pela periculosidade é tratado como um inimigo do Estado numa guerra e, como tal,
ndo possuiria amplos direitos, eis que ndo é considerado pessoa.

N&o obstante reconhecer que, neste momento de crise da seguranca, tal tendéncia
seja facilmente conclamada pela populacdo, que se encontra acuada com os elevados
indices de violéncia, particularmente ndo podemos deixar de nos posicionar
contrariamente, ja que, na atualidade, em todo o0 mundo, existe uma ordem minima
juridicamente vinculante, no sentido de que ndo se devem tolerar as vulneracdes dos
direitos humanos elementares, independentemente de onde ocorram, mesmo que

dentro de um presidio.

Neste sentido também se coloca Manuel Cancio Melia (2005), com grande potencial
critico da teoria de Jakobs. Ao assinar o prélogo Il da obra acima referida, concluiu, de

forma tdo direta e radical quanto a propria tese analisada, que “Direito Penal do



Inimigo” ndo pode ser “Direito” (JAKOBS; MELIA, 2005, p. 13). Podemos extrair
dessas consideracbes que Melida confronta-se com Jakobs, deixando claro o
entendimento no sentido de que o Direito Penal encontra limites na Carta
Constitucional e, por isso, o tratamento deve preservar as garantias e fundamentos
constitucionais, como a dignidade humana do criminoso, sob pena de nao ser direito

penal legitimo.

Ainda a respeito dessa analise da tese em questdo estdo os ensinamentos de André
Callegari e Nereu Giacomolli, que, ao que parece, a rebatem de forma conclusiva: “A
supressdo e a relativizacdo das garantias constitucionais despersonalizam o ser
humano, fomentando a metodologia do terror, repressiva de idéias, de certo grupo de

autores, e nao de fatos.” (2005, p. 18).

Congregando as premissas esposadas e superando a defesa do “Direito Penal do
Inimigo”, passa-se entdo a analisar a teoria da pena sob o prisma constitucional, de
essencial importancia para que se possa chegar de forma segura ao final deste estudo.

E cedico que todas as medidas penais mantém como objetivo a reintegracdo do
individuo na sociedade. Os condenados devem poder voltar a viver na sociedade e
comportar-se de maneira social, mesmo por que no Brasil ndo é legal a prisdo
perpétua ou a pena de morte, nos termos do Art. 5° inciso XLVIlI da Constituicdo
Federal de 1988.°

Esse é, seguramente, o objetivo mais importante da pena, pois ndo € necessario
grande malabarismo de raciocinio para se concluir que a ressocializacéo contribui para
a prevengdo eficaz contra a criminalidade. O grande numero de condenados

reincidentes pode ser reduzido com maior eficacia, com uma reintegracao eficiente.

Por meio do ensinamento do ja referido professor Sarlet, é facil perceber que, apesar
de respeitar o posicionamento de pensamentos contrarios, como o de José Afonso da
Silva (ano ?, p. 93) que entende a dignidade como forma de comportamento,
admitindo-se, pois, atos dignos e indignos -, ainda assim dever-se-a acolher como

atributo intrinseco do ser humano, como antes demonstrado.

Neste contexto, tem-se que a dignidade de todas as pessoas, mesmo daquelas que
cometem as acbes mais indignas e infames, ndo poderd ser objeto de
desconsideracéo, estando elas cumprindo penas restritivas de direito ou privativas de

® CF/88, Art. 5°, XLVII - Ndo havera penas: a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos
do art. 84, XIX; b) de carater perpétuo; c) de trabalhos forcados; d) de banimento; e) cruéis;



liberdade em qualquer dos seus regimes. Alias, ndo é outro o entendimento do art. 1°
da Declarac&o Universal da ONU (1948): “[...] todos os seres humanos nascem livres e
iguais em dignidade e direitos. Dotados de razéo e consciéncia, devem agir uns para

com 0s outros em espirito e fraternidade.”

Seguindo-se essa nossa linha norteadora dos direitos do homem, que consolidou a
base constitucional brasileira moderna, todos, mesmo o0 maior dos criminosos, sao
iguais em dignidade, no sentido de serem reconhecidos como pessoas, ainda que nao
se portem de maneira igualmente digna nas suas relacdes com seus semelhantes,
inclusive consigo mesmos.
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Tal conclusdo € corroborada quando se verifica que assim ficaram universalmente
fundadas as premissas basilares da doutrina Kantiana, influenciando o Constituinte de
1988, que se referiu a dignidade da pessoa humana como fundamento da Republica e

do nosso Estado democrético de Direito, como j& foi demonstrado.

Trazendo-se esse pensamento ao confronto com uma andlise fria da situacdo do
homem encarcerado em prisdes insalubres, administradas por quem nao investe no
tratamento social do preso, e este, ndo podendo mais dispor de seu corpo, e mais,
sendo humilhado de maneira desumana e reduzido fisica e mentalmente, tem sua
dignidade atingida de maneira irreparavel. A integridade corporal é o ultimo reduto em
gue um homem pode ser ele mesmo. Quando este espaco de identidade é destruido,
nao resta mais nada da qualidade do ser humano. Por sua vez, esse fato nao
desqualifica por completo a pena de prisdo, desde que se atente para a pessoa a ela
submetida, tendo-se a consciéncia de que ela ndo deve perder a sua dignidade e,
portanto, deve ser tratada de forma a preserva-la.

Apesar de muito criticada em todo o0 mundo, ainda ndo se encontrou outra pena capaz
de retirar de vez dos ordenamentos juridicos as penas de prisdo. Mesmo quando €&
aplicada a pena alternativa, a prisao continua sendo a coluna vertebral dos sistemas
penais de todo o mundo. No Brasil, na forma do Art. 44, paragrafo 4° do Cdédigo Penal
Brasileiro, caso esta — a pena alternativa - ndo seja cumprida podera ser convertida em
pena de prisdo, ou seja, 0 poder coercitivo das penas restritivas, ditas alternativas,

continua sendo a prisao.

Por outro lado, vé-se nos noticiarios diarios a constancia da pratica de crimes violentos,
gue devem ser reduzidos ao minimo. Como consequéncia, verifica-se uma acéo cada

vez mais contundente dos atores do sistema penal - Poder Legislativo, Policia,



Ministério Publico e Poder Judiciario — empenhando-se cada vez mais em acdes
preventivas e repressivas, as quais acabam limitando ainda mais as liberdades. Essas
limitacbes conduzem automaticamente a uma extensdo do poder de policia dentro do

tratamento penal.

N&o podemos esquecer, também, que a relacdo do Direito Penal com o Constitucional
deve ser sempre muito estreita, pois o principio da supremacia constitucional deve

reger a politica penal.

Nessa esteira, buscando-se aquela que foi adotada como a melhor parte da doutrina,
volta-se a Eugenio Raul Zaffaroni (1999, p. ? ), que, em sua obra “Direito Penal
Brasileiro” destaca as principais diretrizes do direito penal constitucional, que s&o:

O principio democratico impde a racionalizacdo dos atos do poder publico, o que
obriga a interpretacdo logica e coerente das leis penais. Este principio emana do art.
1°, paragrafo unico da CF: “[...] todo poder emana do povo, que 0 exerce por meio de

seus representantes eleitos ou diretamente, nos temos da Constitui¢ao.”

A) O principio da legalidade, que, como corolario, engloba o principio da reserva legal,
gue dizem que fora da previsdo legal ndo pode haver crime nem pena, conforme

normatizado no art. 5°, incisos Il e XXXIX.

B) O principio da humanidade da pena, insculpido no art. 5°, XLIX da Carta Magna,
gue diz que é assegurado aos presos o respeito da integridade fisica e moral.

C) O principio da individualizacdo da pena, que indica que as penas ndo podem ser
fixadas pelo menos como critério geral, permitindo ao juiz a escolha da pena dentre as
privativas, restritivas de direitos ou de multa. Isso, determinado pelo art. 5°, inciso XLVI,
da Constituicdo Federal atual.

Do primeiro principio acima descrito, o democratico, deriva outro que merece ser
tratado de forma diferenciada, que € o principio da humanidade, que exige certa
vinculagdo entre o delito e sua conseqiéncia juridica, proibindo-se assim a pena de
morte, a prisdo perpétua, o banimento, trabalhos forcados e penas cruéis (Art. 5°

XLVII), conforme ja dito.

Sabe-se que é dificil encontrar o ponto de equilibrio entre a protecédo da populacéo, de
um lado, e dos direitos e a dignidade do homem infrator penal, de outro. Porém, é
preciso curvar-se aos principios e normas constitucionais, e para tanto deve-se

interpreta-las. Se a pena cruel é proibida, sera que o legislador quer enfrentar a



criminalidade aplicando pena fragil, inexpressiva? Entendemos que ndo. Assim, deve
ser feita a vontade do legislador, com a aplicacdo e execucdo de uma pena racional,

com a for¢a necessaria para a punicao e prevencao do crime, nos parametros da lei.

Atentos a estes principios maiores, entdo, ndo ha como ndo nos colocar pela
proscricdo das penas cruéis e de qualquer pena que desconsidere 0 homem como
pessoa. E justamente o principio da humanidade que dita a inconstitucionalidade de
gualquer pena ou consequéncia da infracdo penal que crie um impedimento fisico
permanente (morte, amputacédo, castracdo etc.), como qualquer consequéncia juridica

indelével do delito.

Nesse sentido, o0os ensinamentos de Zaffaroni (1999, p.177) tém um cunho
particularmente esclarecedor quando afirma que a Republica pode ter homens
submetidos a pena, “pagando suas culpas”, mas nao pode ter um cidadao de segunda,
gue seja afetado pela diminuicdo de sua capacidade para toda a vida. Com base nisso,
por exemplo, é que hoje os julgados brasileiros tém aceitado de forma unissona que o
juiz possa realizar a dosimetria da pena abaixo do limite minimo previsto para cada tipo
penal, adequando-a a uma quantificacdo que nao seja violatéria do principio da
humanidade das penas, 0 que corrobora a nossa conclusdo no sentido de que a ele é
dada vigéncia absoluta.

Assim, sob o manto constitucional, a pena de prisdo, ou melhor, a sua execugéo, deve
ser preservada através da Otica da dignidade da pessoa do preso, que, indene de

davidas, também é pessoa humana de direitos.

Tem-se visto na midia, porém, prisdes abarrotadas, sujas, com alimentacdo precaria,
com um fornecimento de &agua para o consumo de péssima qualidade, sem
atendimento meédico, dentario e psicologico, sem oportunidades de trabalho ou de
estudo e, o que € pior, com 0 uso nao raro de atos de tortura com forma de imposicao
da forga estatal. Quando um estabelecimento prisional trata o interno dessa forma, fere
de forma contundente a dignidade humana que é unicamente garantida quando o
homem, como ser racional, pode desenvolver-se em comunidade e num meio
ambiente conveniente. Uma vida com respeito a dignidade humana supde, tanto

guanto a liberdade, um meio ambiente minimamente saudavel.

Se o0 Estado brasileiro ndo conseguir criar um ambiente prisional ao menos salutar,
afrontarad de forma ostensiva os mandamentos constitucionais, sem falar nos tratados

internacionais dos quais é signatario. Hoje, de todos os direitos da terceira geracao,



sem duvida o mais elaborado é o direito ao meio ambiente. Seu grande marco quanto
a garantia da vida em um ambiente saudavel est4 na declaracdo de Estocolmo, de
1972, que assim positivou: (FONTE?)

O homem tem o direito fundamental a liberdade, a igualdade e ao
gozo de condi¢cdes de vida adequadas num meio ambiente de tal
gualidade que lhe permita levar uma vida digna e gozar do bem-estar,
e tem a solene obrigacéo de proteger e melhorar o meio ambiente [...]

Como se V€, as NacOes Unidas registram essa garantia de forma geral e irrestrita, ndo

fazendo qualquer distingdo quanto ao criminoso.

Na ECO/92, encontro mundial sobre a preservacdo do meio ambiente realizado no Rio
de Janeiro, a formulacdo é mais sutil. Lé-se no principio I: “Os seres humanos estao
no centro das preocupacfes com o desenvolvimento sustentavel. Tem direito a uma

vida saudavel e produtiva, em harmonia com a natureza.” (FONTE?)

Assim, podemos concluir que a dignidade como principio fundamental encerra normas
gue outorgam direitos subjetivos de cunho negativo - ndo violacdo da dignidade -, mas
gue também impde condutas positivas, no sentido de proteger e promover a dignidade,
por exemplo mantendo-se ambientes prisionais minimamente salubres, tudo a

demonstrar a multiplicidade de normas contidas num mesmo dispositivo.

Ao revés do que pregam aqueles que se insurgem com veeméncia contra 0s
movimentos de protecdo aos direitos humanos dos presos, vé-se que a Constituicao
Federal e a legislagdo ordinaria nacional e estrangeira garantem a dignidade do
homem infrator encarcerado. Ela ndo pode ser reduzida a um conjunto de prestacoes
suficientes apenas para assegurar a existéncia - a garantia da vida — humana, mas,
mais do que isso, deve propiciar-lhe o cumprimento de sua pena com dignidade, no

sentido de oferecer-lhe uma vida em um meio ambiente saudavel.

Nado defendemos o fim da pena de prisdo, pois como ja afirmamos, ainda ndo se
conhece modelo que a substitua plenamente. E certo que a sangdo imposta — a prisio
- decorre por razdes vinculadas; por exemplo, por necessidade de protecdo da vida, da
liberdade e dignidade dos demais individuos de bem, os quais ndo poderdo ficar a
mercé de toda sorte de violéncias e violagbes de sua dignidade pessoal por parte do
criminoso, sob o argumento de que a segregacao do ofensor se afigura impossivel, ja

gue, por sua vez, implica limitacdo de sua prépria dignidade.



O encarceramento continua sendo necessario em alguns casos, mas apenas como
restricdo intensa da liberdade, ndo sendo aceitavel que seja dolosa ou culposamente
ofensiva a dignidade do preso por parte do ente estatal, pois, apesar de segregado, ele
preserva integro o conteudo de dignidade ndo maculado pela sentenca penal

condenatdria que determina o seu recolhimento.

Se o Estado ndo conseguir mudar o quadro prisional, que, na expressao de Sarlet
(2005), hoje “coisifica” os presos, estara participando de forma efetiva da degradacao

destas pessoas, transformadas em meros objetos da acao arbitraria de terceiros.

Respeitando-se assim a norma constitucional, antes de somente se jogar um homem
infrator na prisdo com problemas de superlotagéo, violando sua dignidade pessoal por
tudo que ja foi dito, e ainda que isto seja feito com amparo no sistema juridico-penal,
ao poder publico devem ser impostos de forma coercitiva os limites decorrentes do
principio da dignidade da pessoa humana. Implica dizer que o Estado devera ter como
meta permanente a protecdo, promoc¢ao e realizacdo concreta de uma vida com
dignidade para todos, sejam as vitimas, sejam seus agressores encarcerados, que nao

podem ser condenados a exclusdo e degradacao social eternas.

A Constituicdo ndo deixa qualquer duavida sobre a necessidade de serem adotadas
medidas efetivas de combate as praticas de excluséo, até mesmo do preso, 0 que nos
leva a reforcar-se a conclusao anterior de que a dignidade da pessoa humana pode ser
considerada absoluta, sendo, pois, impossivel relativiza-la. Pertence a dignidade do
homem o respeito a sua singularidade e a sua individualidade, bem como o direito de
ndo ser discriminado, como se pertencesse a uma raga - ou sub-raca — desprezivel;
caso contrario, estar-se-ia eliminando toda e qualquer perspectiva de, apdés o

cumprimento da pena, reintegra-lo a sociedade como um cidadao.

Neste contexto, e reforcando o que foi aqui abalizado, vale a pena destacar também o

estatuido na Lei de Execucgdes Penais:

Art. 3° - Ao condenado e ao internado serdo assegurados todos os direitos
nao atingidos pela sentenca ou pela lei

Paragrafo Gnico:

Nao havera qualquer distingédo de natureza racial, social, religiosa ou politica.



Tudo isso nos outorga questionar a possibilidade do preso inclusive votar, ser um
cidaddo que, como previsto no direito brasileiro, € o individuo titular de direitos
politicos, os quais expressam em duas modalidades: direitos politicos ativos - direito de
votar -, e direitos politicos passivos - de se eleger. Mas isso poderia ser deixado para

uma outra pesquisa.

Voltando ao nosso tema central, ao se enfrentar o problema dos presos, nao podemos
fazé-lo sem conhecer um pouco sobre as caracteristicas dessa populacdo. Pelo censo
penitenciario de 1994, realizado pelo Ministério da Justica, 95% dos presos sdo pobres
e 74,5% nao possuem o 1° grau, o que reforca a crenca de que imensa maioria dos
presos provisoérios estaria livre, caso ndo fosse oriunda das camadas mais pobres da
populacdo, ndo desconhecesse seus direitos e tivesse condicfes de contratar bons

advogados.

S&0 essas as pessoas sujeitas ao carcere no Brasil e em nosso Estado. Mais um
motivo para se ter consciéncia da importancia de se impedir que 0 excesso ou desvio
da execucdo comprometam a dignidade e a humanidade do Direito Penal. Se aos
presos sdo assegurados todos os direitos ndo atingidos pela sentenca, pela interdigcao
do estabelecimento ou pela lei, isso determina que o Direito Penal Brasileiro deve
preservar a pessoa do preso, sua dignidade e sua cidadania, pois, no Estado
democrético de direito, ele est4 a servigo dos cidaddos. Por ter a pessoa como objeto
principal de protecdo, o Estado de direito € incompativel com qualquer proposta de
diminuicdo de garantias, sendo que o Direito Penal s6 deve servir para limitar a

violéncia.

No entanto, diminuir a violéncia é fazer prevalecer a liberdade sobre a prisdo; as
garantias individuais sobre a necessidade de cumprir pena. Dai surgirem os direitos do
preso no Estado democratico de direito, no qual o cumprimento da pena ndo pode
implicar jamais na perda ou diminuigdo dos direitos fundamentais e de sua dignidade,
pois este pode ser visto como alguém sujeito a uma relacao especial de poder, ou seja,

a meras “regras especiais”, que nao atingem a titularidade dos direitos fundamentais.

Ainda na LEP, art. 41, estdo estabelecidos outros direitos considerados elementares
para o preso. Eles tém por finalidade tornar a vida do carcere tao igual quanto possivel
a vida em liberdade. Entre estes direitos estdo a continuidade do exercicio de
atividades profissionais, artisticas e desportivas, assisténcia social e religiosa, trabalho

remunerado e previdéncia social, a proporcionalidade entre tempo de trabalho,



descanso e recreacdo; a visita do conjuge, da companheira e parentes; e 0 contato
com o mundo exterior por meio de correspondéncia, da leitura e de outros meios de
informacdo. Esses direitos reforcam os ensinamentos de Alexandre Pasqualini, em
Hermenéutica e Sistema Juridico: ambos, dignidade e direitos fundamentais, atuam no
centro do discurso juridico constitucional, como um DNA, como um codigo genético,
em cuja unifixidade minima, convivem, de forma indissocidvel, os momentos

sistematico e heuristico de qualquer ordem juridica verdadeiramente democratica.

Pode-se chegar a concluséo, portanto, de que os presos tém assegurado, tanto pela

Constituicdo Federal, quanto pela Lei de Execucdo Penal, seu direito a vida, a
dignidade, a liberdade, a privacidade etc.

O principio da dignidade da pessoa humana assegura e determina os contornos de
todos os demais direitos fundamentais, o que significa que a dignidade deve ser
preservada e permanecer inalterada em qualquer situacdo em que a pessoa se
encontre, sendo simultaneamente limite e tarefa dos poderes estatais e, n0 nNosso
sentir, da comunidade em geral - de todos e de cada um. Como tarefa imposta ao
Estado, a dignidade da pessoa reclama que este guie as suas ac¢des tanto no sentido
de preservar a dignidade existente quanto de promové-la, criando-se condi¢des que
possibilitem o pleno exercicio e fruicdo, sendo ela, portanto, dependente da ordem

comunitéria.

Neste diapaséo, extrai-se que, no ambito de sua perspectiva intersubjetiva implica uma
obrigacdo geral de respeito pela pessoa - pelo seu valor intrinseco como pessoa -,
traduzida num feixe de deveres e direitos correlativos, ndo de natureza meramente
instrumental, mas sim, relativos a um conjunto de bens indispensaveis ao

“florescimento humano.”

Mesmo que aqui ndo se pretenda exaurir o tema, vé-se que o principio da dignidade da
pessoa humana atua com a fungdo instrumental integradora e hermenéutica no trato
prisional, na medida que serve de parametro para aplicacado, interpretacao e integracao
nao apenas dos direitos fundamentais e das demais normas constitucionais, mas de

todo o ordenamento juridico penal.

Definitivamente, Sarlet, mediante seu entendimento, faz eco aquele que, para nds, € o
ponto que melhor atende ao objetivo do presente trabalho, pois concluimos em nossa
pesquisa que € o Estado que existe em funcdo da pessoa humana, e ndo o contrario,

ja que o ser humano constitui a finalidade precipua, e ndo meio da atividade estatal.



Assim, constitui pressuposto essencial para o respeito da dignidade da pessoa humana
a garantia da isonomia de todos as pessoas, as quais, portanto, ndo podem ser
submetidas a tratamento discriminatorio e arbitrario, razdo pela qual ndo pode ser
tolerada a escravidao, a discriminacdo racial, persegui¢cdes por motivos de religido,
sexo, a aplicacdo de penas cruéis, enfim, toda e qualquer ofensa ao principio
isondémico.



20 DIAGI\JOSTICO NAS PRISOES ESTATAIS: O CRESCIMENTO DA
POPULACAO CARCERARIA NO MUNDO, NO BRASIL E NO ESPIR ITO
SANTO

Apesar de ndo termos tradicdo de se fazerem estatisticas confiaveis no Pais, temos
dados apresentados pelo Ministério da Justica que demonstram o crescimento
desenfreado da populacdo carceraria no Brasil entre os anos de 1995 e 2003, quando
0 numero de presos por, 100.000 habitantes, cresceu 84%. Quantitativamente, no meio
da década de 90 havia cerca de 148.000 reclusos; em dezembro de 2003, ja eram
308.000 (NUNES, 2005, p. 169-170). Ostentamos, assim, o segundo lugar das
Américas em populacdo carceréria, com 187,7 presos para cada 100.000 habitantes,
s6 perdendo para os Estados Unidos da América, com 740 presos para cada 100.000
habitantes. Como pode ser visto, apesar de nossos problemas efetivos, nos EUA

prende-se cinco vezes mais que no Brasil.

Dentro desta avaliagdo, mesmo que sucinta, ndo podemos lancar olhos somente para
uma analise quantitativa do nosso sistema prisional, mas forcosamente somos
conduzimos para a questao da Dignidade Humana dos encarcerados, que € qualitativa.
Neste contexto, para que possamos fazer uma anamnese mais percuciente €

necessario que conhegcamos minimamente o perfil social do nosso preso.

Com intuito de atender ao objetivo acima citado, buscamos os dados do Departamento
Penitenciario Nacional (DEPEN), que concentrou informag¢des originarias de 27
Secretarias de Justica de todo o Brasil, dentro do nominado Sistema Integrado de
Informacdes Penitenciarias (INFOPEN), em anexo, de onde se tracou o perfil do preso
nacional no ano de 2006. A guisa de paradigma trazemos a colagdo duas
constatacOes que consideramos significativas: a) 129.590 presos possuem a cor da
pele negra ou parda, ou seja, sdo mais de 60% da populacédo carceraria; b) quanto ao
nivel de instrucao verificou-se que mais de 190 mil presos, ou seja, cerca de 2/3 da

populacdo carceraria é analfabeta ou simplesmente alfabetizada.

Ante a este quadro acima tracado, fomos remetidos as reflexdes feitas por Loic
Wacquant (2001) autor de varios trabalhos sobre a violéncia e a desigualdade urbana,
gue fez um estudo nos Estados Unidos da América e, apés este, elaborou um trabalho
critico no qual concluiu, em sintese, que naquele Pais adotaram uma politica

prisional/penal batizada pelo autor de “criminalizacdo da miséria”, refletida no



encarceramento macico como complemento da generalizagéo da insegurancga salarial

e social. Enriquecedora é a reflexdo feita pelo autor:

[...] € mais facil proceder prisdes nos bairros socialmente desorganizados, em
contraste com o0s bairros operarios estaveis ou os prosperos subUrbios de
colarinhos brancos...em varios estados, como no de Nova York, o contingente
de prisioneiros de cor é hoje nitidamente superior ao dos estudantes de cor
inscritos nos campos das universidades publicas...no momento de sua
institucionalizacdo na América de meados do século XXlI, a recluséo era antes
de tudo um método visando o controle das populagBes desviantes
dependentes, e os detentos, principalmente pobres e imigrantes europeus
recém-chegados no Novo Mundo...o sistema penal contribui diretamente para
regular os segmentos inferiores do mercado de trabalho...ele comprime
artificialmente o nivel do desemprego ao subtrair a forca milhdes de homens
da populacdo em busca de um emprego e, secundariamente, ao produzir um
aumento do emprego no setor de bens e servicos carcerarios...as prisdes

tiraram dois pontos do indice do desemprego americano [...].(2001, p. 95).

Wacquant também langou suas observacdes e impressdes sobre o sistema carcerario
brasileiro de forma também contundente, definindo nossas prisdes como “campos de

concentracao para pobres”:

E o estado apavorante das prisbes do pais, que se parecem mais com
campos de concentragdo para pobres, ou com empresas publicas de depdsito
industrial dos dejetos sociais, do que com instituicfes judiciarias servindo para
alguma funcdo penalégica — dissuasdo, neutralizacdo ou reinsercdo. O
sistema penitenciario brasileiro acumula com efeito as taras das piores jaulas
do Terceiro Mundo, mas levadas a uma escala digna do Primeiro Mundo, por
sua dimensdo e indiferenca estudada dos politicos e dos publicos:
...condicbes de vida e higiene abominaveis, caracterizadas pela falta de
espaco, ar, luz e alimentagéo...negacao de acesso a assisténcia juridica e aos
cuidados elementares de saude...difusdo da tuberculose e do virus do
HIV...violéncia pandémica entre detentos, sob forma de maus-tratos,
extorsdes, sovas, estupros e assassinatos em razdo da superlotacdo

superacentuada [...].(2001, p. 11).

Mesmo sendo imperioso lembrar as peculiaridades do sistema prisional do Brasil,
pudemos perceber que esse fendmeno do crescimento da populagéo prisional ndo € sé
brasileiro, pois o crescimento macico do numero de encarcerados € tdo assustador
aqui quanto em outras partes do mundo, com raras exce¢des. Fazendo agora uma
analise dos dados quantitativos anteriormente observados, juntamente com a analise
gualitativa de Wacquant, somos obrigados a concordar que ha conexao entre a

guestédo social e a criminal.



Por outro lado, alguns especialistas, como Edmundo Oliveira (1997) e Laurindo Dias
Minhoto (2000), sustentam que o crescimento da populagdo prisional ao redor do
mundo ndo guarda qualquer relacdo com as taxas de criminalidade. Tal fato é
consequUéncia das diferencas entre as legislacdes adotadas, umas mais duras que as
outras no momento das prisdbes e liberdades provisorias, do julgamento e da
condenacgdo, com a adogcao de penas mais longas, e ainda diferencas entre as
legislacdes referentes as liberaces de presos, limitando os beneficios que abreviavam
as penas ou facilitavam liberdades antes da condenacéo.
Independentemente da causa, é certo que temos um grave quadro em nossas prisoes.
Tivemos a oportunidade de conhecer grande parte das prisées brasileiras e, com muita

profundidade, todas as prisdes capixabas, que retratam fielmente o cenario nacional.

Em recente analise feita pelo Diretor do Departamento Penitenciario Nacional
(DEPEN), Dr. Mauricio Khuene, quando em visita ao Espirito Santo no més de margo
de 2006, ao ser questionado por um repérter sobre as notas que daria para 0s
estabelecimentos prisionais do Estado, afirmou: “Os presidios brasileiros merecem
nota 5. Os do Espirito Santo estdo abaixo da média nacional, merecendo nota 4,”" ou

seja, ficamos reprovados.

A crise de vagas, 0s descasos e 0s destratos ja nos levaram a tragédias inesqueciveis,
como o0 massacre de 111 presos, em outubro de 1992, no Complexo do Carandiru. A
tragédia de Urso Branco, no Acre, no ano de 2002, também levou ao mundo o niamero
de 27 mortos. A crise no sistema penitenciario capixaba cresce na mesma proporcao
nacional. Pelos dados que a Secretaria de Estado da Justica (SEJUS) forneceu ao
Governo Federal, nos anos de 2004/5, consta que o Sistema SEJUS, ou seja, 0S
presidios do Estado tinham 3680 vagas para 5221 presos. Ainda nas delegacias de
Policia, sistema da competéncia da Secretaria de Estado da Seguranca Publica
(SESP), havia 1833 presos para 952 vagas. Concluindo, no ano de 2005 tinhamos o
total (SEJUS + SESP) de 7054 presos para 4632 vagas, 0 que gerava um déficit de
2422 vagas. Pior ainda seria se considerassemos que delegacias néo sao lugares para
recolhimento permanente de presos, que nelas estes deveriam permanecer somente 0
tempo suficiente para a identificacdo e lavratura do auto de prisdo - no maximo 48
horas. Assim, o déficit aumentaria para 3374 vagas, ou seja, mais que o dobro das

3680 vagas dos presidios.

" Jornal A GAZETA, de 16 de marco de 2006.



O absurdo aumenta se considerarmos os dados da Polinter, a policia de captura do
Estado, que acumula cerca de 42.000 mandados de prisdo em aberto. A prépria
SEJUS reconhece que, no periodo de janeiro de 2005 a janeiro de 2006, nédo foi aberta
nenhuma vaga nos presidios capixabas, ou seja, ndo se construiu nada. Obviamente,
sendo o Espirito Santo um micro cosmo penitenciario, com seus cerca de 7.500 presos
- se comparado com outros estados, como Sao Paulo, com cerca de 160.000 presos -,

as terras capixabas servem bem como um retrato do descaso nacional.

Apesar de facilmente poder-se fazer uma estatistica da evolugcéo da criminalidade e do
namero de presos ano a ano, mesmo pegando-se 0s Ultimos quatro anos, poder-se-ia
ter uma média de crescimento da demanda anual de presos, o que deveria servir de
norte para investimentos no setor, com a ampliacdo de vagas. Porém, ndo é o que
ocorre e, no periodo de um ano, nenhuma vaga foi criada®. Assim, a despeito de
discursos politicos sobre o investimento de recursos consideraveis, nos diferentes
estados, para a construcao de novos estabelecimentos, o déficit de vagas hoje € muito

maior, no Espirito Santo e no Brasil, do que em meados dos anos 1990.

Tudo isso é omitido da populacédo; o problema néao é trazido a luz. Vé-se, assim, um
discurso politico sobre a condenacdo absoluta de qualquer tipo de discriminacao,
quando se trata de direito individual ou mesmo de direitos politicos, mas uma tolerancia
absoluta da populagdo quando se trata de direitos dos presos, como se a condenacao
tivesse o efeito secundario de retirar-lhes a personalidade, sendo, pois, indiferente se
vivem dez corpos ocupando 0 mesmo espaco, se vivem misturados condenados com
provisorios, se vivem embaixo de chuva, convivendo com baratas, ratos e larvas, sem
atendimento médico, juridico, sofrendo torturas fisicas e psicologicas, e com

alimentacéo de péssima qualidade.

Mas uma coisa € certa: ndo se tem a consciéncia de que este quadro real se vira
contra n6és mesmos. Violéncia gera violéncia e, quando o préprio Estado descumpre,
ou melhor, rasga a Lei de Execugfes Penais, ele esta investindo na retro-alimentagéo
da criminalidade, pois esses monstros gerados no sistema prisional, com certeza, um
dia irdo sair das suas grutas Umidas e sombrias, pois todos sabemos que nédo ha
prisdo perpétua ou pena de morte no Brasil. Assim, mais cedo ou mais tarde, esse
preso sera colocado em liberdade e no convivio direto com todos os demais cidadaos.

® Vide mapa de controle de presos da DIGESP, nos Anexos.



Dessa forma, ndo é necesséario um grande esfor¢o de raciocinio para se descobrir as
razbes dos altissimos indices de reincidéncia no Brasil, & beira dos 70%°. Concluséo
Obvia, entdo, sdo as falhas dos 6rgéos publicos gestores do sistema prisional no Pais,
deixando claro que a esfera publica ndo tem sabido como enfrentar de forma
profissional e eficiente o problema carcerario, que, como ja dissemos, alimenta o
problema da inseguranca publica. Assim, qual seria a solucdo? Ela teria que ser
construida somente pelo setor publico, ou cabe também ao setor privado contribuir? E

0 que passaremos a enfrentar.

Gréfico 1. Crescimento da populacéo carceraria no Brasil- 199 5 a 2003
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Fonte: Ministério da Justica, DEPEN.

2.1 OS ORGAOS DE EXECUCAO PENAL E SUAS POSICOES FRENTE AO ATUAL
QUADRO CAPIXABA

Dispde o Art. 61 da Lei de Execucgdo Penal (LEP) sobre os 6rgdos de execuc¢ao penal,
arrolando-os ndo de forma crescente em termos de importancia ou poder, mas de

forma meramente organizacional, pois, afinal, cada um deles possui atribuicdes

° Dados obtidos na obra de Adeildo Nunes, Op. Cit. p. 9, onde o autor cita documento do Tribunal de
Contas da Unido, entregue a autoridades de Brasilia no ano de 2003.



préprias, estabelecidas nos artigos seguintes da aludida lei, para que n&o surjam
conflitos entre estes e, acima disso, para deixar clara a possibilidade de uma parceria
entre eles, a fim de, conjuntamente, enfrentarem os problemas e as mazelas do

carcere. Abaixo, segue-se o0 Art. 61 da LEP:

Sao 6rgédos da execucgdo penal:

| — o Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria;
Il — 0 Juizo da Execucao;

[l — o Ministério Publico;

IV — o conselho Penitenciéario;

V — os Departamentos Penitenciarios;

VI — o Patronato;

VIl — o Conselho da Comunidade.

Assim, sdo esses 0s 6rgdos que devem ou deveriam fiscalizar e inspecionar nossas
prisdes, conforme determinado pelos Artigos 64,VIII; 66,VIl; 68, paragrafo unico; 70, I,
72,11;e 81, I, Il e lll, todos da Lei de Execucéo Penal.

Assim sendo, poder-se-ia imaginar que os presidios sdo visitados rotineiramente, ja
que tantos 6rgaos possuem o dever e o0 poder para isso. E, entdo, surge um novo e
natural questionamento a partir desta premissa: se tantas pessoas fiscalizam, por que

esta tudo tao ruim no sistema prisional do pais e de nosso estado?

A resposta é simples. Primeiramente, esses 0rgaos quase nunca cumprem esse dever
legal. Durante quase quatro anos a frente da Vara de Execucbes Penais do Estado,
ndo vimos o Ministério Publico realizar voluntariamente inspecfes regulares nas
unidades prisionais visando combater irregularidades e ilegalidades. Nao queremos
aqui tecer criticas contra os colegas membros do Parquet, ja que alguns deles nao
faziam o que a lei manda por total falta de estrutura, pois afinal, trabalhando sozinhos
na 52 Vara Criminal de Vitoria, Vara de Execuc¢des Penais - VEP, sem um auxiliar, ndo
sobrava tempo para o exercicio pleno destas fungbes. Entretanto, infelizmente, como
acontece em todas profissbes, muitos dos representantes do Ministério Publico que
passaram pela VEP nédo tinham mesmo o interesse e o comprometimento em fiscalizar
nada; afinal, ir a presidio, sentir o cheiro daquele ambiente degradante e ouvir lamurias

de “bandidos” mortos-vivos ndo € para qualquer um.



O juizo da VEP, entre os anos de 2002 e 2005, mantinha uma rotina de fiscalizacdes e
inspecdes mensais aos presidios e, como resultado, produziu dezenas de relatorios,
apontando-lhes as falhas estruturais, de gestdo e de pessoal, 0os quais eram
encaminhados aos chefes dos Poderes Executivo e Judiciario, com copias para o
Procurador Geral do Ministério Publico, a Ordem dos Advogados do Brasil e ao
Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN).

O Juiz das Execucdes tem um “grande poder”, criado pelos incisos VIl e VIl do Art. 60
da LEP:

VIl — inspecionar, mensalmente, o0s estabelecimentos penais, tomando
providéncias para o adequado funcionamento e promovendo, quando for o
caso, a apuracao de responsabilidade;

VIII — interditar , no todo ou em parte, estabelecimento penal que estiver
funcionando em condi¢des inadequadas ou com infringéncia aos dispositivos
desta lei;(grifo nosso)

Como se vé, basta uma simples leitura do texto da lei para se verificar que ao Juiz
resta um “poder” praticamente inexequivel, que é o de interditar o estabelecimento
prisional. Afinal, onde seriam colocados 600 ou 700 presos, sabendo-se que todos 0s
presidios do estado ja estdo superlotados. Coloca-los em liberdade? E para onde iriam
a protecao e o interesse publico? O mais correto e sensato seria acionar judicialmente
o Poder Executivo, para que este fosse compelido a adequar o sistema prisional, o que

nao cabe ao Juiz que, como tal, ndo possui competéncia para tal mister.

Em nosso caso, particularmente, o que o juizo fazia era remeter nossos relatorios,
todos sustentados com fotos e filmagens para corroborar as narrativas, para 0os 0rgaos
acima mencionados. No periodo em que estivemos na VEP, por quase quatro anos, o
Ministério Publico ndo ingressou com nenhuma acado civil publica visando obrigar o

Estado a fazer a adequacao do sistema penitenciario do Espirito Santo.

O Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria (CNPCP) e o Departamento
Penitenciario Nacional (DEPEN), ambos ligados ao Ministério da Justica e a Secretaria
Nacional de Justica, também néo visitam regularmente as unidades prisionais. E isso é
compreensivel, frente a amplitude continental do nosso pais. Porém, nem mesmo em
guestdes especificas e pontuais realizam inspecdes facilmente para, posteriormente,

poderem cobrar das autoridades locais o cumprimento da lei.



Vale destacar o papel de cada um. Ao CNPCP cabe elaborar e propor a politica
criminal e penitenciaria nacional e estipular metas e prioridades dessa politica nos
planos nacionais de desenvolvimento. O DEPEN, por seu turno, € o 6rgdo executor da

politica estabelecida pelo Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria.

Assim, a titulo de ilustracdo, ao assumirmos a VEP como Juiz Adjunto, ha quatro anos,
ao conhecer de perto a triste realidade dos presidios capixabas oficiamos, juntamente
com o saudoso colega Alexandre Martins de Castro Filho ° ao CNPCP e ao
DEPEN, solicitando que viessem inspecionar nossos presidios, visando unir for¢cas que
convencessem o Poder Executivo sobre a necessidade de investir em planejamento

profissional nos presidios do estado.

O convite foi renovado a cada ano, mas somente em 2006 fomos atendidos. O DEPEN
e 0 CNPCP estiveram em Vitoria no periodo de 12 a 14/03/2006, vistoriaram o0s
presidios e realizaram uma audiéncia publica, apontando o sério quadro que
encontraram. Classificaram nossos presidios como abaixo da média nacional,
movimentaram a imprensa local e foram conversar com o Governador do Estado e o
Ministério Publico. Apesar disso, pouco resultado pratico foi colhido, ja que, até agora,
meses depois, nenhuma acéo civil foi impetrada e nenhum plano de recuperacgao crivel
e factivel, por parte do Poder Executivo, foi apresentado, apesar das sérias conclusdes
constantes do Relatério de Inspecdo’ do CNPCP, cuja cépia encontra-se nos Anexos.

Abaixo seguem seus trechos finais:

[...] E dificil, talvez impossivel, narrar as condicdes ¢ hocantes que vimos .
Trata-se de local degradante, malcheiroso, sujo, propicio a doencas, que,
por acaso enumeradas aqui, dariam margem a varias paginas, ja que a
unidade prisional ndo oferece, sequer, condi¢ces pa  ra porcos criados de
maneira primitiva. Uma verdadeira "casa de horror" ... As fotos e filmagem
terdo o condéao de falar por si s@, sendo desnecessario complementéa-las.

A representante do Ministério Publico, doutora Maria Zumira Teixeira Andrade,
com atribuicdes na vara competente da cidade de Viana, onde fica o “horror”,
€ gue nos acompanhava, sentiu-se mal, tendo de sair as pressas do interior
do estabelecimento.

CONCLUSAO

1% juiz de Direito, adjunto da VEP, brutalmente assassinado no ano de 2003, no municipio de Vila Velha,
ao sair de uma academia de ginastica.

! Relatério lido no dia 27/03/06 e publicado no dia 08/05/06, podendo ser encontrado, na integra, no site
do Ministério da Justica, no link do CNPCP, < www.ministeriodajustica.gov.br >




Diante de todo o exposto, somos de opinido que a situacdo do estado do
Espirito Santo é grave. Portanto, medidas hdo de se r implementadas
com a urgéncia que a situagdo constatada estd a exi  gir. (grifos nossos)

Elaborado a época pelo candidato Luiz Inacio Lula da Silva, o Plano Nacional de
Seguranca Publica, em relacdo ao Departamento Penitenciario Nacional/DEPEN, a
pag. 74, traca as seguintes diretrizes:

Aprimoramento do Departamento Penitenciario Nacional, transformando-o em
6rgdo que realmente cumpra suas finalidades, com dotacdo financeira e
recursos humanos adequados. De acordo com a Lei de Execucdo Penal
(Capitulo VI, Secéo 1), o DEPEN é 6rgéo executivo da Politica Penitenciaria
Nacional com responsabilidade, entre outras, de fiscalizar periodicamente os
estabelecimentos penais e de “assistir tecnicamente as unidades federativas
na implementagédo dos principios e regras estabelecidos neta Lei.

O que observamos, porém, é que o DEPEN quase nunca inspeciona presidios e, o que
€ pior, ignora absolutamente a Lei de Execucfes Penais, eis que ndo aplica qualquer

tipo de sancdo aos estados membros que ndo a cumprem.

Para o CNPCP, dispde o Plano Nacional de Seguranca Publica, & mesma péag. 74:

Aprimoramento do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria
(CNPCP), no sentido de que cumpra suas finalidades. De acordo com a Lei de
Execucdo Penal, o CNPCP tem a responsabilidade de propor a politica
criminal e penitenciaria do pais e, no entanto, seus membros passam a quase
totalidade do tempo emitindo pareceres sobre projetos de lei em tramitacéo
no Congresso Nacional que raramente se transformam em realidade. Uma de
suas obrigacdes, a de fiscalizar os estabelecimentos prisionais do pais, €
ignorada.

Da mesma forma que o Ministério Publico faz, tracar diretrizes e competéncias no
papel é facil, porém estruturar ambos os 6rgaos para que sejam efetivos e cumpram
suas funcgdes, isto é esquecido apds o discurso eleitoreiro. O Governo Federal deveria
auxiliar mais os estados, ndo sé na construcdo de presidios, mas, principalmente, no
assessoramento técnico da gestdo prisional, para que se possa pensar no
estabelecimento de uma politica penitenciaria que atenda aos ditames minimos de

respeito aos direitos dos presos, orientada pela Uniéo.

Entre os 6rgdos da comunidade, os Conselhos da Comunidade apresentam potencial
muito significativo e sua criacdo deveria ser estimulada. No Espirito Santo, sO existe

um Conselho, que, infelizmente, ndo consegue efetivar um trabalho intensivo em todos



os presidios de sua competéncia. E urgente, assim, a criagdo de mais Conselhos, no
minimo um para cada regido penitenciaria criada pela novel Lei Complementar

Estadual, niumero 364/06, que alterou as competéncias para a execucao penal.

Investir em um 6rgdo que tenha autonomia e estrutura para monitorar o sistema penal
€ criar condi¢Bes para combater a acdo do Estado que se afasta de seu papel legal e,
como bem lembra Foucault, “cada luta se desenvolve em torno de um foco particular
de poder. Designar esses focos de poder, denuncia-los, falar deles publicamente,
forcar a rede de informacgdes institucional, nomear, dizer quem fez, o que fez,
denunciar o alvo é a primeira inversdo de poder, € um primeiro passo para outras lutas
contra o poder ( FOUCAULT, 1988).

Segundo a LEP, o Conselho deve ser composto por um representante da associacao
comercial ou industrial, um advogado indicado pela OAB e um assistente social. O
descaso no Espirito Santo é tdo grande que nem mesmo a OAB deu-se ao trabalho de
indicar seu representante, quando solicitada pela VEP a fazé-lo. Como se Vé, a
sociedade civil organizada ndo sabe ou ndo quer exercer o seu direito de estruturacao

e de efetivo monitoramento da area prisional que tanto a aflige.

Em relagdo aos outros 6rgdos da execucdo penal, vale lembrar que tampouco seus

representantes fiscalizam, regularmente, as unidades prisionais no Espirito Santo.

3 A ESFERA PUBLICA: O QUE E PUBLICO, O QUE E ESTATAL, O
QUE E MERCADO E O QUE E PRIVADO

Nesse contexto historico-juridico, apos os levantamentos realizados sobre a realidade
do sistema prisional publico, sentimos a necessidade de direcionar o foco, ampliando a
nossa abordagem sobre limites da esfera publica, para avaliarmos a possibilidade de
estabelecermos um diadlogo entre o publico e o privado, capaz de legitimar a
manutencdo de um contetdo minimo protetivo da dignidade humana em nossos

estabelecimentos prisionais.

Para tanto, nos inspiramos nos valorosos ensinamentos de Thomas Janoski, em seu
livro Citizenship and Civil Society (1998), também citado por Liszt Vieira no livro “Os

Argonautas da Cidadania” (2001), que destacou, a divisdo da sociedade em quatro



componentes interativos: a esfera estatal , a esfera publica , a esfera de mercado e a
esfera privada. Contrariando o filésofo alemdo Jurgen Habermas, para o autor, em
vez de separadas, elas estariam justapostas. De acordo com ele, em sintese, a esfera
estatal envolve os trés Poderes constituidos do Estado, a esfera privada envolve a vida
e a propriedade pessoal, a esfera do mercado envolve as organizacdes publicas e
privadas engajadas na producéo e lucro por meio de bens e servigos, e, por fim, a
esfera publica, que constitui o elemento mais importante e mais complexo, envolvendo

a educacéo, saude, associa¢des voluntarias, midia etc.

E sabido que o limite entre a esfera privada e a publica constitui matéria contenciosa,
sendo ponto de relevante embate discursivo sobre o tema. Mas, para Janoski, a
privada encontra-se na justaposicéo entre a esfera publica e a do mercado, e o transito
de relacbes essenciais entre elas seria absolutamente normal. Essa visdo janoskiana
se contrapfe a mais aceita em nosso Pais, que, como ja dissemos, é a da absoluta
separacao, paralela, das respectivas esferas. Parece dai advirem o medo e a aversao
da grande maioria dos escritores brasileiros a terceirizagdo ou privatizacado daquilo que
pertence originariamente a esfera publica, como é o0 caso do sistema de
aprisionamento de pessoas em conflito com a lei penal, pois a sociedade civil,
especialmente a esfera publica, passa a dispor de um maior controle em face do poder
estatal, e o mercado pode representar uma ameaca a democracia e ao bem-estar

social, como bem destaca Liszt Vieira.

3.1 ESPACOS PUBLICOS

Antes de se analisar o cerne dessa questdo, que sdo as politicas publicas e o
tangenciamento dessas com o mundo privado, forcosamente se faz necessario
analisar o que € espaco publico. Assim, é preciso salientar o pensamento do ilustrado
professor Rogério Gesta Leal (In BARRETO, 2006, p. 403-408) que destaca a teoria de
Jurgen Habermas'?, sobre o modelo de espaco publico discursivo, por trazer a

legitimidade democratica no seu amago.

Segundo Rogério Gesta Leal, Habermas, que estudou Filosofia, Histéria, Psicologia,
Economia e Literatura nas Universidades de Gottingen, Zurigue e Bonn, tendo

'2 Jtirgen Habermas, filésofo alemao nascido em Dusseldorf, em 1929, membro da Escola de Frankfurt.



pertencido ao Instituto de Pesquisa Social®®> de Frankfurt (Escola de Frankfurt),
conquistou a livre docéncia em 1961 pela Universidade de Masburgo, com uma tese

sobre “Mudancas Estruturais do Espaco Publico”.

Leal afirma ainda que:

[...] todas as pesquisas de Habermas estiveram
relacionadas com a questdo do conhecimento e seu manejo
pelos atores sociais, problematizando sua fungdo no ambito
de uma sociedade com profundas diferencas de classe e

interesses grande parte antagonicos entre si. (LEAL, In,
BARRETO, 2006, p 403)

Leal destaca também, que a tdnica do pensamento de Habermas € a critica que fazia
ao Estado no centro de um modelo de mercado em expansao pouco preocupado com
0 seu custo social, fazendo surgir um Estado que se apodera de dois instrumentos dos

guais vai favorecer-se duplamente: técnica e ciéncia, que sdo as for¢as produtivas.

Segundo o autor, ele defendia que o homem, povo, deveria se libertar da alienacdo e
da despolitizagéo, tornando-se capaz de participar da criagdo comunicativa do poder,
reconhecendo assim o fracasso ao menos parcial das instituicdes politicas criadas para

a conducéo dos interesses da sociedade.

Por meio do ensinamento do referido professor, tendo Habermas vivido a experiéncia
da Segunda Grande Guerra Mundial, incrementou em si um sentimento de ser um
guerreiro contra as tradigées autoritarias e xenéfobas enraizadas na Alemanha daquela
época. Assim, seu pensamento contribuiu muito para o desenvolvimento da discussao
cientifica, ou seja, da discussdo fundada numa profunda analise sobre os principios

constitucionais, os direitos humanos e sobre as leis.

E nesse novo horizonte do estudo que Habermas defendeu a modernidade no bojo da
participacdo publica no processo politico e de tomada de decisdes, acreditando na
politica participativa sem limites e sem preconceitos. Assim, Habermas nédo entendia
espaco publico como um espaco de competicdo para aclamacao e imortalidade de
uma elite politica. Sua visdo é democrética, como a criacdo de procedimentos pelos

guais todos os afetados por normas sociais gerais e decisdes politicas coletivas

13 Institut fuer Sozialsforschung



passem a participar de sua formulacdo e adocdo. Ou seja, encarava a esfera publica

como uma evolugao.

Apesar disso, assim como aconteceu com muitos pesquisadores que enfrentaram o
tema, restava uma ambiguidade no termo privado , que tradicionalmente se opunha ao
publico, invocado no sentido da consciéncia moral e religiosa, liberdades econémicas
sem a interferéncia estatal e, ainda, a esfera intima. Liszt (2001) afirma que, nas
democracias ocidentais, a esfera publica de legitimacdo democratica ruiu sob o
impacto da pressdo das organizacdes empresariais, havendo assim a transformacao
do cidaddo autbnomo em cidaddo consumidor, o que Habermas chamava de
colonizagdo do mundo da vida. Ou seja, o modelo discursivo vinha ao encontro das
inclinacdes sociais gerais da sociedade e das aspiracdes emancipatorias dos novos
movimentos sociais. Nessa luta entre Estado e mercado é que nascem 0s movimentos
sociais da democracia, que sao a base institucional no sistema politico das sociedades

modernas.

Nesse contexto, Habermas conclui que “a esfera publica é o local de disputa entre os
principios divergentes de organizacdo da sociedade” (apud, LISZT, 2001, p. 64) que
traduz nada mais do que um espaco de formacéo da vontade coletiva ou o espacgo do
debate publico entre os atores de uma sociedade, que passam a ser capazes de
exercerem seus direitos subjetivos publicos, libertando assim a sociedade dos
imperativos sistémicos, que sao o controle burocratico do Estado e as imposicoes

econdbmicas do mercado.

Do sobredito, outra ndo pode ser a nossa conclusdo embasada nesse novo horizonte
do estudo do espaco publico, que ndo pode ser obstaculo ao investimento e
intervencdo econdmica e de mercado, desde que venha a incrementar as

necessidades fundamentais de uma sociedade, ou seja, atendendo aos seus anseios.

3.2 DEMOCRACIA E ESFERA PUBLICA

Na visdo de Vania Siciliano Aieta, em seu texto intitulado Democracia (apud
BARRETO, 2006, p. 190-195), ao buscar a definicdo da expresséo do titulo, afirma que

ela deve ser analisada sob dois prismas: primeiramente, pelo uso descritivo da



democracia direta da Grécia classica, que a encarava como “o poder da demos”; em
segundo, pela visdo moderna, que a encara como “o poder dos representantes da

demos”.

Assim sendo, temos que a democracia tem sido construida, sobretudo, pela oGtica da
relacdo do Estado com a sociedade, com um verdadeiro processo de mudanga na
cultura politica, praticas sociais e formas de a¢fes coletivas, quase inexistentes antes
da Constituicdo Federal de 1988. Busca-se, desde entdo, encontrar uma forma
institucional adequada, e uma dessas tentativas € a ocupacao plural do espaco

publico. Segundo Alberto Mellucci, citado por Liszt Vieira (2001, p. 63),

[...] a existéncia de espacos publicos independentes das
instituicGes do governo, do sistema partidario e das estruturas do
Estado é condicdo necesséaria a democracia contemporanea. O
Estado e o0 mercado ndo podem mais se arrogar o monopolio de
planejar e praticar acdes socio-politicas de interesse publico
deixando de fora a sociedade. Tanto o estatismo quanto o
neoliberalismo deixaram a sociedade de fora, quando o que se
busca é um Estado socialmente controlado e um mercado
socialmente orientado.

Assim, a sociedade deveria se assumir como uma esfera social-publica, ndo estatal e
nao mercantil, pois escapa ao dominio do Estado e a logica de lucro do mercado.
Seriam o Estado e o mercado controlados e orientados pela sociedade.

A realidade nos tem mostrado uma necessidade de se transferirem para o mercado
guestdes sociais antes s6 admitidas como de controle e monopdlio do Estado. Assim,
ao harmonizar o interesse publico e a eficacia administrativa, a producao e os servigos
do setor publico unido ao setor nao-estatal, serdo conseguidos resultados mais

eficientes do que no setor estatal ou privado separadamente.

Também é importante e rica a licdo de Luciano Fedozzi**, que frisa a evolugdo do
pensamento sobre o “interesse publico” desde o pensamento politico classico, que
assumia dois significados: um publico, como pertencente a esfera estatal, a res

publica, contraposto ao privado, como algo visivel, evidente.

! Professor do Departamento de Sociologia da Universidade Federal do Rio Grande do Sul. Em artigo
intitulado “Orcamento Participativo e Esfera Publica”, 2005.



O autor destaca também, que alguns doutrinadores vincularam intimamente espaco
publico com o conceito de cidadania, ao dizé-lo como o mundo compartilhado com os

outros, que nao é propriedade privada dos individuos e nem do poder estatal.

Para alguns, o espaco publico € onde os homens, através de procedimentos
discursivos, da convivéncia com a pluralidade humana, dos argumentos, podem
compartilhar a construgdo de um mundo comum legitimado pelo reconhecimento
publico intersubjetivo dos outros. O mesmo autor funda o conceito de cidadania como
sendo “o direito a ter direitos” (2005, p. 3), para referir-se a dissolucdo do espaco
publico como base do mundo comum. Assim, nessa viséo, perder o acesso a esfera
do publico significa perder o acesso a igualdade, pois a destituicdo da cidadania e a
limitacdo a esfera privada significam privacdo dos direitos, uma vez que estes sO
existem em funcdo da pluralidade dos homens, ou seja, da garantia tacita de que os

membros de uma comunidade dao-se uns aos outros.

4. POLITICAS PUBLICAS E A CONSTITUICAO DE 1988

Na visdo de Valter Foleto Santin, em sua obra “Controle Judicial da Seguranca Publica”
(2004, p. 30), politicas publicas tém ligacdo direta com o Estado Democratico de
Direito, delineado no preambulo da Constituicdo Federal de 1988, assim como no seu

art. 1°;

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir o Estado Democrético, destinado a assegurar 0s
exercicios de direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-
estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de
uma sociedade fraterna e pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia
social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugéo
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.



Assim, o poder publico tem que buscar concretizar a declaragdo contida nas normas,
principalmente na Constituicdo Federal, descendo do plano teérico formal e se
convertendo em politicas publicas eficientes, que nada mais sdo do que inuUmeras
atividades, prestando servicos publicos essenciais e ndo essenciais de relevancia

publica, formando uma diretriz de atuagéo.

Neste diapasdo, € a Carta Magna que deve direcionar as politicas publicas, pois, ao
estabelecer principios e programas normativos, ja fornece o caminho da atuacao
estatal no desenvolvimento de suas atividades, obrigando o legislador e o gestor
publico a segui-los ou construi-los. As politicas publicas podem ser separadas por
areas distintas, como a educacdo, politica agréria, o sistema financeiro nacional, a

saude, seguranca publica e outras, que, juntas, formam uma macro politica publica.

No tratamento da defesa do Estado e das instituicbes democraticas (Titulo V, arts. 136
usque 144 da CF/88), se fixa a politica de defesa do Estado, a politica das forcas
armadas e a politica de seguranca publica (Cap. Ill, art. 144, CF/88). Vale lembrar que
toda politica publica deve procurar o cumprimento do Estado Democratico de Direito
(art. 1°, caput, CF/88). Assim, ela deve buscar a eficiéncia do servico publico para a
concretizacdo de direitos e garantias constitucionais. No caso deste estudo, dar-se-a
destaque a seguranca, seu sistema prisional e a dignidade humana do preso.

E importante frisar que as politicas plblicas em todas as areas de atuacdo do Estado
deverdo atender aos principios da administracdo, que sao a legalidade,
impessoalidade, publicidade, moralidade e eficiénci a (grifo nosso). Necessario se
faz também destacar que a legalidade ndo se encontra acima ou em nivel superior aos
demais; pelo contrério, todos, sem excec¢do, sdo indispensaveis. A eficiéncia, porém,
guase sempre € negada aos cidadaos. Ela € desprezada pelos gestores publicos que,
por falta de consciéncia juridica, justificam suas acdes politicas ou politiqueiras com um

discurso que faz parecer que a legalidade sobrepfe-se a esta.

Por sua vez, a eficiéncia ndo vem sendo reclamada pelo povo, que convive com um
sistema prisional que trata o preso como fosse um ser de segunda categoria, e prende
o infrator com muita pouca seguranca. Ambos os descasos servem como combustivel
inflaméavel contra a seguranca publica, primeiro, por ndo recuperar, mas sim brutalizar
0 preso; segundo, por ndo conseguir conter agueles internos realmente perigosos, que,

guando ndo fogem, comandam toda sorte de praticas criminosas de dentro dos



proprios presidios, como esta provado em dezenas de matérias jornalisticas, que mais

a frente serédo destacadas.

Assim, uma politica publica de seguranca que trate da questéo prisional, se, apesar de
legal, for ineficaz, representa uma falha do Estado, dos Poderes Executivo e
Legislativo, senso passivel de intervencdo por parte do Poder Judiciario para coibir
falhas e imperfeicdes, e exigir uma postura da Administracdo. E perfeitamente
aceitavel o controle judicial da eficiéncia no atendimento de garantias ditadas pela Lei
Maior, conforme ja destacado na obra do Professor Américo Bedé Freire Junior, “O

controle judicial de politicas publicas” (2005).

4.1 O ESTADO E A POLITICA PRISIONAL ATUAL

Infelizmente, ndo temos visto politicas de segurancga publica eficientes no Brasil, mas
temos visto usarem o tema da seguranca para fins eleitoreiros, mas nao se
concretizam projetos que demonstrem ser eficientes. Dentro do contexto do género
politica de seguranca publica esta a espécie, politica prisional. Sendo a espécie
secundaria com relacdo ao género, ndo pode deste destoar, estando a segunda tao
abandonada quanto o primeiro. Sera isso reflexo de pura incompeténcia administrativa
dos gestores publicos ou serd uma pensada politica omissiva, pois, como se sabe,
existe politica publica que se pode caracterizar pela ndo interferéncia proposital do

Estado?

Em principio, enquanto politica publica, o sistema prisional € responsabilidade do Ente
Federativo e, para entendermos como o Brasil e o Espirito Santo chegaram ao atual
estado de faléncia, desumanidade e ineficiéncia, vale voltar um pouco em nossa
historia.

A histéria do Direito Penal brasileiro pode ser dividida, como a propria histéria do
Brasil, no periodo Colonial, no Imperial e no Republicano. Em cada um desses



periodos, tivemos posturas definidas quanto ao carcere. Como € sabido, o direito de
nossos indios em nada influenciou o direito brasileiro, mesmo porque, com a chegada
dos portugueses, em 1500, Portugal vivia um periodo de organizacdo social bem mais
avancado do que a sociedade indigena, nossos ancestrais. Enquanto os indios
brasileiros viviam na fase da vinganga privada, com pequena organizagao social, e
aplicando a Lei de Talido, os portugueses eram modelo de desenvolvimento comercial,
cultural e tecnolégico promovido pelo avanco do comércio maritimo. Assim, em
Portugal, a vinganca publica ja estava concretizada, tendo os portugueses que domar
0s que aqui originalmente habitavam, impondo seus costumes e normas como objeto

de opressao cultural e de submisséo.

Desde 1446, vigiam as Ordenac¢des Afonsinas em Portugal, e estas traziam, no Livro
V, as regras de Direito Penal e Processual Penal, que foram impostas aos brasileiros
nativos. Nesse contexto historico, via-se a implantacdo nas Capitanias de um direito
penal cruel e violento, com punicdes rigorosas e até extremas, como a pena capital. A
prisdo ai ndo era considerada como pena, mas sim como medida cautelar, servindo
para garantir que o acusado fosse levado a julgamento, como hoje acontece com

nossas prisdes provisorias, dentre elas a temporaria e a preventiva.

J4 em 1521, em Portugal, passaram a ser aplicadas as Ordenac¢des Manoelinas, que
em quase nada diferiam das primeiras, ou seja, eram mantidas as penas cruéis e
desproporcionais. Luiz Francisco de Carvalho Filho (apud NUNES, 2005), destaca
gue, em 1551, ja havia noticias da existéncia de uma prisdo no Brasil, exatamente em
Salvador, onde se instalou o0 Governo Geral do Brasil. O mesmo autor destaca que se
tratava de “uma cadeia muito boa e acabada, com casa de audiéncia e camara em

cima, toda de pedra e barro, rebocadas a cal, e telhado com telha”.

Como se Vvé, apesar de estarmos falando de um periodo colonial, de ostensivo
interesse exploratdrio portugués, ao menos na narrativa, nossa primeira prisdo era
muito melhor que os atuais presidios brasileiros e capixabas, destacando-se aqui a
CASCUVI - Casa de Custodia de Viana - a guisa de paradigma, onde pessoas Sao
amontoadas em condi¢cdes realmente desumanas e indignas, como demonstram as
fotos anexas. Vale lembrar ainda que a prisdo da Col6nia servia para recolhimento de
escravos, ex-escravos e ladrbes, que a época eram considerados até mesmo
semoventes. Em 1603, Portugal promulgou as Ordenacfes Filipinas, mas que também

guase nada inovaram.



O mesmo Carvalho Filho destaca outra prisao brasileira que passou a ter importancia
apos a chegada da Familia Real, em 1808, no Rio de Janeiro: o Aljube, antigo carcere

eclesiastico, cedido pela Igreja para servir de prisdo comum.

Ja no periodo imperial, apés a Constituicdo de 1824, foi elaborado o novo Caodigo
Penal do Império, em 1830, inspirado nos ideais iluministas, banhados de principios
humanistas. Nesse novo contexto, a pena de prisdo perdia seu carater cautelar e
assumia o papel de sancéo constritiva de liberdade. Assim, foi com o Cdodigo do

Império que a pena de prisdo comecou a ser considerada forma de puni¢do no Brasil.

J& aquela época, o legislador se preocupava com a ocupacao do preso, pois o 6cio
alimenta maus pensamentos e altos custos. Nesse sentido, foi criada uma modalidade
de prisdo chamada de “prisdo com trabalho obrigatério”. Em contrapartida, esta

coexistia com a chamada prisdo simples, meramente segregatoria.

Em 1852, comecou a funcionar, em S&o Paulo, uma Casa de Corre¢do, com celas
individuais, oficinas de trabalhos e uma arquitetura prépria para a pena de prisdo. Mais
uma vez, como se V&, os relatos historicos fazem parecer que retrocedemos muito
guanto ao tratamento prisional, 0 que ndo € exagero, ja que, recentemente, o sistema
prisional foi escancarado pelas facgbes criminosas do Comando Vermelho e do
Primeiro Comando da Capital, nos varios atentados e comandos de crimes violentos
por todo o pais. Além disso, varias rebelides foram organizadas e desencadeadas no
més de junho do corrente ano (2006), simultaneamente em quatro presidios do Espirito
Santo, e 25 6nibus foram incendiados, no periodo de mar¢co de 2005 a junho de 2006,
na Grande Vitéria, a mando dos presos de nosso estado, conforme divulgacdo da
propria Secretaria Estadual de Seguranca Publica (SESP).

Apos a Proclamacdo da Republica, tivemos o Cédigo Penal de 1890 que ja trazia a
pena de prisdo como “a pena”’, e mantinha a prisdo com trabalho obrigatorio, a prisao

celular, a prisdo simples, a recluséo e a prisédo disciplinar para 0s menores.

Em 1940, foi elaborado e entrou em vigor o atual Cédigo Penal, estabelecendo a
reclusdo, a detencdo e a prisdo simples como os tipos de sancado para a pratica de
infracbes penais, sejam crimes ou contravencoes. Inicialmente, o Cbédigo Penal so
contemplava penas privativas de liberdade e de multa; obviamente, a primeira era a

principal opcéo do julgador.

S6 em 1984, com a grande reforma do Codigo Penal, pela Lei 7.209, € que foram

incluidas no nosso sistema penitenciario as penas nao privativas de liberdade ou



restritivas de direitos, hoje popularmente chamadas de alternativas , que passavam a
ser uma opcéao para o julgador, em vez das ja consideradas falidas penas de priséo.
Porém, esta ja estava arraigada entre os juristas e, mais ainda, entre o povo, como
sendo a unica pena efetiva. E, em certa parte, eles tinham raz&o, pois o legislador
criou as alternativas penais, mas ndo se preocupou com a criagdo de Orgdos
fiscalizadores, o que reforcava a idéia de que a pena de prisdo era a Unica opcao de

cumprimento certo.

A partir de 1995, com a edicdo da Lei 9.099, o legislador proibia a aplicacdo de penas
privativas de liberdade para alguns crimes de menor potencial ofensivo, nos termos do

artigo 61 da aludida Lei, ou seja, com penas iguais ou inferiores a 1 ano de detencéo.

A Lei 9.714/98 ampliou a aplicacdo das penas restritivas de direito em substituicdo as
privativas de liberdade, para todos os crimes com penas cominadas iguais ou inferiores
a quatro anos. Visivelmente, foi a partir desse momento que as penas alternativas
comecaram a ser seriamente pensadas, estudadas e difundidas cientificamente como

um meio mais eficaz que a famosa prisao.

Vale registrar que a pena de prisdo continua sendo a espinha dorsal do sistema
punitivo talvez mundial. Apesar de reconhecidamente falida, nenhuma legislacao
conseguiu abrir mdo da mesma, seja como pena principal, seja como secundaria.
Mesmo nos modelos mais modernos e humanitarios, permanece a prisdo como
coercao para o caso de descumprimento das penas alternativas, como é o caso da

previsdo da conversdo, do paragrafo 4° do artigo 44*°, do Cédigo Penal Brasileiro.

Dentro da tentativa de construcdo de uma politica prisional nacional, ante o caos das
prisbes da década de 90, o Ministério da Justica criou a Central Nacional de Penas e
Medidas Alternativas (CENAPA), composta por juristas de todo o pais, para que
construissem um modelo de acompanhamento, fiscalizacdo e monitoramento de penas
alternativas que fosse eficaz e confiavel para os estados-membros. Tal iniciativa foi

essencial para a maior difusdo da eficacia real das penas alternativas.

Promulgada em 2001, a Lei 10.259, em seu art. 2° paragrafo Unico, coroava a
confianca nessas penas e ampliava a aplicacdo das alternativas penais para 0s crimes

com penas nao superiores a dois anos, tudo em sede de Juizados Especiais Criminais.

> A pena restritiva de direitos converte-se em privativa de liberdade quando ocorrer o descumprimento
injustificado da restricao imposta...



Sendo essa a evolugdo de nossa historia legislativo-penal, € preciso analisar agora, de
forma estatistica e historica, o grande crescimento da populagao carceraria brasileira.

Nos anos 30, o Brasil era um pais eminentemente rural, com 70% de sua populacao
vivendo no campo, vinculada a producéo agricola e a pecuéria. Cinqienta anos mais
tarde, na década de 80, constatava-se o inverso: 70% dos brasileiros habitavam as
cidades e 30%, o campo.

Embora o Brasil tenha se transformado na oitava economia do mundo e numa média
poténcia industrial, criou um subproduto social, com os cinturdes urbanos de migrantes
analfabetos que foram desraizados sob a promessa de vida melhor nas cidades. O que
se viu, na verdade, foi esse sonho ruir a cada dia, com a visivel auséncia do Estado na
promocdo de acesso a direitos sociais basicos, como educacdo, seguranca, saude,

habitacdo e saneamento, entre outros.

A politica brasileira, no periodo de 1920 a 1980, se fez com objetivos
desenvolvimentistas, conservadores e autoritarios, ao contrario do que aconteceu, por
exemplo, na Europa, que buscou o chamado Welfare State, ou Estado de Bem-Estar

Social.

Na busca da consolidagdo do processo de industrializagdo como o caminho para o
desenvolvimento, houve no Brasil um empenho governamental na promoc¢ao da
acumulagao privada na esfera produtiva, acompanhando o movimento do capitalismo

internacional.

Assim, observa-se historicamente que o Estado brasileiro sempre se preocupou muito
mais com a economia do que com o amparo social. O Brasil buscou compensar esse
erro de foco e de orientagdo com o implemento de “programas sociais”, que nada mais
s&80 que programas assistencialistas e populistas, que tentam mais uma vez enganar o
povo, dando-lhe compensacdes. Nesse diapasdo, destaco o “vale-leite”, no Governo
Sarney, cestas basicas, “cheque-cidadao”, “vale-gas” e o “bolsa-familia”, dos Governos
de Fernando Henrique Cardoso e Luis Inécio Lula da Silva. Todos, enfim, paliativos
politiqueiros, em vez de se investir na construcdo de uma politica publica que fosse

capaz de alterar a desigualdade social que permeia nosso pais.

Nesse contexto, um fator que precisa ser enfrentado no nosso sistema penal punitivo e
prisional é a efetividade da lei para todos, pobres e ricos, pois faz parte da consciéncia
popular que rico néo fica preso no Brasil. Isso realmente acontece, mas o que leva

alguém a ficar preso é a pobreza, principalmente pelo fato de o pobre ficar indefeso



durante a instru¢do do processo criminal, e ndo porque o rico compre sua liberdade

subornando policiais, promotores e juizes.

Nossas leis penais sdo falhas e antiquadas; assim, com um bom advogado se
consegue, sem grandes problemas, achar as brechas necessarias a configuracao de
alguma ilegalidade, passiva de ser combatida pela via estreita do habeas corpus,
conforme estatuido no inciso LXVIII do Art. 5° da CF/88. O pobre, porém, que tem o
direito em tese de ser assistido por um Defensor Publico, se vé abandonado, pois o
Estado ndo cumpre com uma das principais Garantias Fundamentais, que é a
prestacdo de assisténcia juridica gratuita aos que comprovam insuficiéncia de
recursos, apesar de disposicao expressa que ampara esse direito no inciso LXXIV,

também do Art. 5° da Carta Magna.

No Espirito Santo ndo € incomum — pelo contrario, é regra — ndo termos Defensores
Publicos nas Comarcas do interior. Na Grande Vitéria existem, mas sao poucos e,
definitivamente, ndo conseguem assistir de forma efetiva e eficaz aqueles que
precisam da Defensoria, que sdo a maioria. Isso, ao que parece, é 0 que leva ao
imenso e desproporcional numero de presos de baixa renda. Mais uma vez, isso faz
parte de uma politica pablica negativa, ou seja, de omissdo quanto a contratacdo de
um quadro de advogados gratuitos por parte do Estado, levando a criacdo do perfil do
preso brasileiro e capixaba, que é de baixa renda. Seria isso democratico?

Aquilo que deveria ser objeto de politica publica passou a ser indiscriminadamente
privatizado no Brasil. Por exemplo, o ensino privado ha quarenta anos era igual ou pior
gue o ensino publico, o qual primava por uma exceléncia que hoje ndo mais vemos.
Atualmente, todos querem estudar em escolas particulares, pois 0 abando da escola
publica tornou-a sucateada e “fraca”’. Na saude, temos que quase todos os brasileiros
adquiriram planos de saude privados, jA que o Estado ndo investiu corretamente no

seu sistema publico. O mesmo pode acontecer com o Sistema Prisional.

Hoje quase todos os Estados ja terceirizam alguns servigcos penitenciarios, dentre eles
o fornecimento de alimentacéo, a limpeza e a manutencdo, como acontece no Espirito
Santo. A exemplo de outros Estados, que serdo destacados a frente, talvez em breve
0 Nosso também terceirize a construcdo e a gestdo integral de presidios, o que, para
muitos, reflete sua incompeténcia na execugao de funcdes primordialmente estatais.
Este é o objeto do presente trabalho, eis que se o sistema prisional publico ndo tem

tido sucesso no necessario tratamento digno do preso.



Assim sendo, a falta de uma politica prisional e de seguranca publica inviabiliza o
cumprimento da Lei de Execucdes Penais, de n® 7.210/84, fazendo com que o carcere
no Brasil ndo atinja nenhum dos fins colimados para a pena pelas melhores doutrinas.
Se ela deveria ter o carater retributivo, sendo pois, castigo pelo mal praticado, estamos
falhando, pois o cumprimento tem-se efetivado de forma aviltante e desumana, muito
além dos preceitos emanados das sentencas condenatérias. Pode-se afirmar que o
sofrimento imposto tem sido aplicado de forma infinitamente superior ao pensado pelo

julgador, com o tratamento indigno do condenado.

Por outro lado, a doutrina que da a pena um objetivo de prevencado geral e especial,
fazendo dela uma oportunidade para ressocializar o criminoso, protegendo a ele e a

sociedade, também nao tem se confirmado no Brasil e em nosso Estado.

Os absurdos indices de reincidéncia, que no Brasil ficam na casa dos 80% (oitenta por
cento)’®, ddo conta de que ninguém esta sendo recuperado, mesmo porque o Estado
ndo propicia trabalho, educacdo ou outra atividade que retire o encarcerado do 6cio,

maior mazela do carcere. Como se pode, desse modo, querer recupera-lo?

Além disso, existe a falta de assisténcia média e psico-social, obrigacdo do Estado

gue, mais uma vez, hao cumpre.

Por outro lado, a prevencgéo geral também tem sido ineficaz, pois hoje a certeza que se
tem é da impunidade, j& que a fragilidade do sistema penitenciario € assustadora no
Brasil. A guisa de paradigma, destaquem-se os nimeros do Espirito Santo, no ano de
2006. Dentro de um universo de aproximadamente 7.000 (sete mil) presos no Estado,
em presidios e delegacias, temos o assombroso nimero de mais de 400 fugas'’ s6
nos primeiros seis meses deste ano. Este numero € absurdo, sem falar no nimero de
evasdes nao contabilizadas, aquelas em que 0s presos saem e retornam aos presidios

sem ninguém perceber.

E inacreditavel, mas é isso o que ocorre aqui no Estado, principalmente no regime
semi-aberto, em que os presos da Penitenciaria Agricola do Espirito Santo (PAES)
saem apos a contagem da noite, cometem toda sorte de crimes e, antes da contagem
da manha, retornam ao presidio. Alibi perfeito: “N&o cometi o crime, estava preso”.
Comprovando esse fato, destaquem-se dados da inspecdo surpresa realizada pela
Vara de Execuc¢des Penais de Vitéria, em dezembro de 2004, num sabado, as 5:00 h.

'® pesquisa encomendada pelo Ministério da Justica ao instituto ILANUD, 2001.
" Ntumero informado pela Secretaria de Estado da Justica em resposta a oficio da 52 Vara Criminal de
Vitéria.



Saldo da inspecédo: dos 100 (cem) presos contabilizados na noite anterior, 32 (trinta e
dois) ndo estavam no presidio, tendo muitos deles sido capturados voltando para os
pavilhdes, pela manha. Sendo todos regredidos cautelarmente para o regime fechado,
naquela semana a policia registrou uma queda de cerca de 40% (quarenta por cento)

no nimero de seqiiestros relampagos na Grande Vitéria'®.

Tudo isso deixa claro que a prisdo também ndo tem servido para intimidar e nos
proteger, pois € fragil, s6 permanecendo nela aquele que talvez ndo necessitasse de

reclusao.

Assim, como ja dito, nossas prisdes repetem o abandono do Estado em outros setores
da vida social. Tudo fica agravado no sistema prisional, em raz&do do perfil de exclusao
social da maioria dos encarcerados, que, muitas vezes, nao precisam ser
ressocializados, mas sim socializados, ja que nunca o foram. Nesse sentido, destaque-

se o ilustrado doutrinador René Ariel Dotti, que asseverou:

Essa disfuncionalidade dos sistemas penais, que levou a crise da execucao
penal, demonstrou a necessidade de uma politica geral de Governo e a
intervencdo efetiva da comunidade para reduzir os indices alarmantes da
criminalidade violenta™.

Somente isolar em ilhas de concreto e de abandono humano, como as prisées, na
maioria das vezes longe dos centros urbanos e da nossa visdo, faz parecer eficaz o
sistema prisional. Entretanto, isso reforca a exclusdo social do pais, decretando a
morte social da grande massa de excluidos. Porém, cabe aqui uma reflexdo: nés e a
sociedade produzimos o criminoso. Ninguém nasce um grande médico, jurista ou
professor: a pessoa se constroi com o aprendizado. Do mesmo modo, ninguém nasce
um grande criminoso: ele se constréi no meio deletério das favelas, do abandono
familiar, da falta de escolas e, finalmente, coroa sua formacdo em uma delegacia ou
presidio. Ou seja, a massa criminosa encarcerada é o reflexo da sociedade que a
produz, ante a total auséncia de politicas publicas. O problema é nosso e nao o

enfrentamos.

'8 Dados extraidos de relatério de inspecédo da 52 Vara Criminal de Vitéria
9 DOTTI, René Ariel. Artigo cit. RT 576/310 (falta Referéncia)



4.2 COMO E E COMO DEVERIA SER UM PRESIDIO

Tendo visitado varios presidios no Brasil e em alguns paises e, principalmente,
conhecendo todos os presidios do Espirito Santo, cela por cela, banheiro por banheiro,
sentimo-nos em condigcbes de fazer uma andlise da realidade atual, embora

incompleta, pois as palavras ndo sdo suficientes para se descrever essa situagao.

Hoje o Espirito Santo possui um déficit aproximado de 3.500 (trés mil e quinhentas)
vagas no sistema prisional, contando com o excedente dos presidios e 0S presos
recolhidos em delegacias, lugar inapropriado para tal fungdo. Em celas que caberiam
guatro, estdo 20 (vinte) internos. As celas sdo umidas, com muitas infiltracbes, sem
aeracao e, portanto, muito quentes. O Estado néo as limpa, deixando essa atividade a
cargo dos proprios presos, mas nao fornece nenhum material de limpeza. Mesmo
guando os familiares trazem tais produtos, o Estado, por questdao de segurancga, nao

permite que usem vassouras ou rodos com cabos.

Presos provisorios estdo sufocados pela massa de condenados, que se encontram
misturados®® em doze dos quatorze estabelecimentos prisionais do Estado.
Constantemente 0s presos provisorios sdo obrigados pelos Frentes ** a se negarem a
ir aos Foruns, para as audiéncias marcadas pela Justica, nas chamadas “greves de
féruns”, a fim de que os condenados consigam chamar a atencéo das autoridades para
seus pleitos. Como se V&, obviamente 0s presos provisorios tém grande interesse em
verem seus processos acabados, pois afinal eles podem ser absolvidos ou até mesmo
condenados, mas com uma pena alternativa, 0 que os tirariam da prisdo. Entretanto,
ndo o fazem: ou cumprem o que os Frentes mandam, mesmo atrasando seus
processos e sua permanéncia na prisdo, ou morrem assassinados na volta da

audiéncia.

A comida ofertada pelo Estado é de péssima qualidade, resumindo-se o cardapio a 1

(um) pdo de sal e um cafezinho pela manha, uma cascuda > no almoco e outra no

®0 mapa da Direcdo Geral de Estabelecimentos Prisionais, acostado como anexo, demonstra que
resos provisorios e condenados habitam os mesmos presidios no ES

! Expressao usada por presos para indicar os lideres dentro de uma unidade prisional.

* Expressdo usada pelos presos do Espirito Santo para se referirem ao marmitex em que S&0

oferecidas as refeicdes.



jantar. N&o é incomum a unidade receber cascudas a menos, e as vezes mais de 50

(cingiienta) presos ficam sem uma etapa da alimentacéo®.

Na inspecéo realizada pelo Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria
(CNPCP) e pelo Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN), no més de marco de
2006, no Presidio de Seguran¢ga Maxima de Viana (PSMA), verificou-se que o almogo

servido naquele dia se restringia a arroz, batata e duas salsichas.

Quanto a saude, nos presidios capixabas, os presos acometidos de doencas infecto-
contagiosas, como a escabiose e tuberculose, ficam misturados com presos
temporariamente saudaveis. Os internos que necessitam de atendimento médico sao
levados aos postos de saude da rede publica, sendo constrangidos e também
causando grande constrangimento ao publico em geral, pois, afinal, quem paga seus
impostos e € ordeiro se vé preterido por um preso algemado, que passa a frente na fila
de espera por questdo de seguranca. E comum que 0s presos se auto-ajudem, pois a
debilidade de assisténcia médica e de enfermagem dentro do estabelecimento gera

grandes transtornos, desconfortos e revoltas.

Se acontecer alguma emergéncia médica os presos ndo sabem se serdo socorridos,
pois nem sempre existem carros para fazer o transporte até um posto médico. Muitas
vezes, quando ha carro ndo ha escolta para leva-lo. O descaso do Estado do Espirito
Santo para com a saude dos presos pode ser ilustrado com a obra do hospital
penitenciario do Complexo de Viana, cujo prédio foi construido e pago com verbas
federais ha cerca de 3 (trés) anos, e até hoje aquela unidade de saude nunca
funcionou, pois o Poder Executivo nunca cumpriu com a sua contra-partida, montando

e disponibilizando o pessoal de saude para la atuar.

Um exemplo do que se esta tratando consta de um dos diversos relatorios da Vara de
Execucbes Penais (VEP), anexo, que, em certa inspecao, foi visto um preso ferido na
cabeca na Casa de Custddia de Viana (CASCUVI), o qual foi retirado do pavilhdo e
trazido ao Juiz. Tratava-se de um preso jovem, provisorio, baleado na cabeca, e ainda
ostentando a ferida aberta e o projetil cravado entre o couro cabeludo e a placa
craniana, sendo que este quadro ja permanecia ha 10 dias, pois o interno tentou fugir e

foi alvejado por um tiro de municao calibre .40, usado pelos policiais da muralha.

Por outro lado, a inexisténcia de assisténcia juridica mantém os internos desorientados

e, muitos deles, esquecidos. A agua consumida pelos presos em todos os presidios do

% Informagcdes presentes nos diversos relatérios de inspecdo da 52 Vara Criminal de Vitéria.



Espirito Santo ndo é filtrada, sendo visivelmente suja, causando célicas e diarréias
frequentes. A falta de agua é uma constante, tanto no Complexo de Viana como no de
Vila Velha, forcando os presos a armazenarem agua em garrafas plasticas de
refrigerante, por muitos dias. Além disso, o 6cio é uma realidade. Menos de 18%
(dezoito por cento) dos presos trabalham, ou seja, a grande massa permanece ociosa
vinte e quatro horas por dia.

Um outro problema € o intenso trafico interno de drogas, que é comandado pelos
Frentes. Muitos presos provisorios sdo obrigados a se drogar para que se viciem e
passem a adquirir a droga dos lideres. Depoimentos tomados de presos na VEP
informam que alguns chegavam a consumir até R$ 1.500,00 (um mil e quinhentos
reais) de drogas por semana, ou seja, até R$ 6.000,00 (seis mil reais) por més, de
cocaina, crack e maconha. Obviamente, a dependéncia for¢ca o preso a solicitar que
seus familiares tragam o dinheiro para pagar aos “Frentes”, sob pena de executarem o
devedor. Com essa pratica, os familiares de presos sao obrigados a cometer crimes
para custear a dependéncia adquirida no sistema prisional. O Espirito Santo nao
possui centros de tratamento de drogacionados para atendimento sequer de nao

preso, quanto mais de encarcerados.

Outro fator que vale ressaltar é a constante pratica de tortura nos presidios capixabas.
A precéria qualidade das obras e reformas nas unidades prisionais, todas denunciadas
durante os quatro anos que estivemos na VEP, faz com que o Estado coloque forcas
policiais dentro das unidades. A fragilidade dos prédios e a falta de pessoal,
desproporcional & superlotagdo das unidades, faz com que o Poder Executivo coloque

policiais militares fazendo as vezes de agentes penitenciarios, de carcereiros.

Obviamente, esse tipo de relacdo proxima é a mais perniciosa possivel, pois como
exigir tratamento cordial entre partes antagbnicas? Afinal, presos e policiais se
enfrentam nas ruas, em trocas de tiros que normalmente levam a morte de parceiros
de ambas as partes. Assim, pessoas que se enfrentaram e se odeiam s&o obrigadas a
conviver. O resultado dessa situacdo sao presos desrespeitosos e provocadores tendo

gue se relacionar com policiais violentos e maldosos.

Como ilustracdo, cite-se uma inspecao realizada para apurar dendncias de torturas no
Presidio de Seguranca Maxima (PSMA) de Viana, ap0s a determinacao de intervencao
do presidio pelo Batalhdo de Missdes Especiais (BME) da Policia Militar, que cumpriu

ordens do Poder Executivo. Dos 16 (dezesseis) presos que desceram, todos



apresentaram imensos hematomas, todos nas nadegas, decorrentes de surras de
cassetete. Por qué? Mais de seiscentos presos ocupavam aguela unidade toda
destruida, estando soltos e com liberdade para transitarem entre celas e entre galerias
do presidio, com paredes todas quebradas e buracos prontos para uma eventual fuga
em massa. Naguela unidade estavam, em tese, 0S presos mais perigosos de nosso
Estado.

A Unica forma de evitar uma fuga em massa de presos de alta periculosidade foi
colocar a policia especializada, Batalhdo de Missbes Especiais (BME), uma ilha de
exceléncia em missdes de risco, para lidar com aqueles internos. Entretanto, esses
policiais foram muito bem treinados para missdes em situacdes de crises extremas e
nao para serem carcereiros, até mesmo servindo a comida para os presos. Os policiais
se sentiram diminuidos e, assim, externaram sua revolta por estarem cumprindo

aquela missdo, num verdadeiro desvio de fungéo.

E tudo isso por qué? Nos ultimos anos, a inseguranca tem instigado o clamor publico
pelo endurecimento das penas e dos regimes prisionais. A midia, por outro lado, tem
veiculado corrigueiramente os crimes cometidos por adolescentes e jovens adultos,
que sao utilizados para reforcar a necessidade do agravamento das medidas socio-
educativas e das penas. E o resultado é a edi¢cdo de novas leis que, no seu conjunto,
podem ser definidas como “legislacao do terror”, que, no entanto, ndo refletem impacto

positivo sobre as taxas de criminalidade.

Com esse quadro, 0 senso comum nunca quis saber se 0 preso estava sendo
maltratado; o que importava era vé-lo sofrer preso, tratado a pado e agua - se possivel,
s6 a agua. A raiva e inseguranca somente alimentaram o espirito coletivo de vinganca,

guando, em verdade, esse tratamento desumano nao é digno e tampouco inteligente.

A Unica certeza que temos hoje no Brasil € que o preso, um dia, voltara ao convivio
social, pois, como ja exposto, a Constituicdo Federal de 1988, em seu Artigo 5°, inciso
XLVII, proibiu a pena de morte e a prisdo perpétua, entre outras penas cruéis. Por
iSs0, ndo investir na recuperacdo do preso e, ao contrario, recrudecé-lo, sé produzira
uma personalidade crimindégena pior do que a inicial, que contra n0s cometera crimes

cada vez mais violentos.

A mudancga dessa consciéncia coletiva € primordial para que 0 povo possa exigir a
construcdo de politicas adequadas as necessidades nacionais, visando ao

enfrentamento do crescente indice de criminalidade intra e extramuros. Vale lembrar



gue o Espirito Santo figura no topo da lista dos mais violentos, com os maiores indices
de homicidios do Pais. Como se vé, obviamente os conceitos de gestdo prisional no
Espirito Santo ndo atendem as minimas necessidades, nem dos presos tratados sem
gualquer respeito a dignidade humana, nem da sociedade que continua amedrontada

com a violéncia originada de dentro do sistema prisional estadual.

Outra questdo que, apesar da negativa estatal, € uma realidade e que temos de
enfrentar com os instrumentos legais, € a organizacdo dos presos em faccdes que,
surpreendentemente, se formam a revelia da administragcdo publica ou com seu
“consentimento”. E provavel que a falta de personalidade e auto-estima, aliada ao
abandono total por parte do Estado, leva os presos a terem essa necessidade. Dentro
do grupo, os detentos constroem regras rigidas de disciplina, prémios e castigos
cruéis, além de estabelecerem formas peculiares de lideranca que, freqientemente,
colidem com os interesses da gestdo prisional ou propiciam aliangas espurias com 0s

servidores do Estado que atuam nos presidios.

Chegou-se ao absurdo de, em alguns Estados, a participacdo em uma faccao ser fator
decisivo para se determinar o estabelecimento de onde o detento sera recolhido. Como
o Espirito Santo ndo separa os presos pelo exame criminolégico de classificacao,
como manda, por exemplo, o Art. 34 do Cddigo Penal, eles fazem essa auto-
classificacdo de pertencimento as faccgoes.

A forca dessas organizacOes criminosas, que mantém homens dentro e fora dos
presidios, tem sido um fator de opressao dos presos contra os funcionarios do Estado,
tanto os cooptando financeiramente, como os forcando a fazer o que 0s presos
guerem, pelo emprego do medo e do terror contra estes e seus familiares. Assim, os

presos vao conseguindo criar um ambiente propicio a burlarem as normas do Estado.

Por tudo isso é necessaria uma imposicao diferenciada de disciplina, assim como a
reestruturacdo das condi¢cdes de trabalho dos funcionarios de presidios, muito mal
remunerados em todo o pais. Ja que o Estado ndo pode pagar um salario digno a
esses profissionais, podera, por exemplo, negociar a carga horaria para compatibilizar
o trabalho na prisdo com outros empregos ou servicos autbnomos. Por sua vez, o
treinamento e a reciclagem dos servidores sao vitais para a criagdo e a manutencdo de
uma competéncia técnica e de uma habilidade para se encaminharem as solucdes
mais adequadas para os problemas que, a todo instante, surgem num ambiente de

encarceramento.



Assim, dever-se-ia criar um quadro efetivo de servidores para atuar nessa area téao
sensivel que é um presidio, onde se lida com extremos: a seguranga interna e externa,

e o sofrimento de presos e familiares.

No Espirito Santo, o quadro de funcionarios é constituido de 70% de cargos
comissionados. Grupos politicos-partidarios indicam os servidores que vao para 0S
presidios sem concurso publico. Para os poucos efetivos ndo existem planos de
cargos e salarios que disciplinem o0 acesso aos cargos melhores no sistema.
Predominam ainda os critérios de relacdes e indica¢des, sendo comum ver um mesmo
individuo que foi afastado de um presidio por envolvimento em corrupgdo, ocupar outro

cargo em outro estabelecimento prisional dias depois.

Outro problema que merece destaque é o fato do nosso Estado ja ter demonstrado que
Nao consegue se organizar para proporcionar o trabalho prisional que, afinal, além de
dever, € um direito do preso. As poucas frentes de ocupacédo e capacitacdo dos presos
estdo entregues a entidades sem fins lucrativos e, para a surpresa de muitos, a
empresas privadas, que obtém lucro com o trabalho dos internos. Essa situacao
decorre da burocracia estatal, que emperra todo o sistema. O Espirito Santo deveria
criar frentes produtivas, de bens direcionados para o proprio estado, como a
construcdo e restauracdo de carteiras escolares, fabricacdo de armarios para 0s
prédios publicos, fabricacao de tijolos, calcamentos e casas populares pré-moldadas,
além do plantio de alimentos a serem consumidos nos hospitais em escolas e nos

préprios presidios.

Outra questdo nodal que se enfrenta é a checagem das condi¢Bes de higiene, que
deveria ser uma fungdo primordial dos diretores de presidios. Eles deveriam ser
obrigados a se aproximarem fisicamente, circularem pelas dependéncias da unidade,
avaliarem constantemente o grau de satisfacdo dos presos e funcionarios. Andar,
observar e conversar sao formas de se conhecer o problema. N&o se pode avaliar e
decidir sobre o que ndo se conhece. Mas nao é isso que vemos. Por medo e
despreparo, os Diretores sdo as pessoas mais proximas fisicamente, mas mais
distantes efetivamente da realidade do presidio, afinal, ndo ganham para isso, como

muitos pensam.

Os gestores indiretos do sistema, Secretarios de Estado e Governador, deveriam criar

um contato mais direto com os gestores diretos, os diretores das unidades, pois sO



assim ficariam conscientes das dificuldades e da realidade da gestdo prisional, e a

demanda real de investimentos no setor.

O problema das pris6es tem que ser externado sem floreios, mostrando-se a realidade
a toda a populacdo, para que com esta se possam buscar parcerias, ndo s6 a
colaboracéo financeira, mas também o fomento de pesquisas e de novas estratégias
gue propiciem o incremento do tratamento digno e da qualidade de vida dos presos,
serventuarios, policiais e familiares, ou seja, de todos os envolvidos diretamente na

guestao.

Muito benéfica também seria a aproximacdo consciente dos agentes penitenciarios
com as pessoas que lidam com a parte espiritual dos presos. Os agentes e os fiéis se
odeiam. Os primeiros véem nos segundos um risco a seguranca e a manutencao da
paz, pois os obrigam a movimentar os internos de suas celas para atividades
religiosas, educacionais, de orientacdes sobre saude etc. Os fiéis, por sua vez,
reclamam da truculéncia com que séo tratados e da falta de sensibilidade e preparo

dos agentes na lida com o preso.

Ha que se formar o agente com uma consciéncia humanizadora e social, para que
saiba que n&o é um simples carrasco® que executa o suplicio em praca publica, mas

para que saiba da sua funcdo social, que vai muito além dos aspectos da segurancga.

As necessidades humanas oriundas da vida em confinamento sédo especificas e
demandam a capacitacdo especial dos profissionais que atuam diretamente, na linha
de frente, em contato direto com o preso. Assim, teriamos a formacdo de uma
consciéncia mutua de trabalho somado dessas pessoas aparentemente antagonicas,
mas que devem ter um sO objetivo, que é a condu¢cdo humana do cumprimento da
pena, para que esta possa atingir todos os fins a que se propde, e ndo somente

encarcerar para punir.

A experiéncia mostra que a cadeia fica muito mais calma quando 0s internos tém seus
direitos atendidos. Tendo seus direitos atendidos, irdo cumprir seus deveres. Porém,
guando véem gue quem mais descumpre as leis € o Estado, eles se revoltam. Quem
atua no sistema prisional sabe que quase sempre as reivindicacdes que se ouvem em

rebelides dizem respeito a assisténcia médica e juridica, tratamento respeitoso a seus

** Veja-se o relato do suplicio em praca publica do jovem Damiens, narrado na abertura do 1° capitulo de
FOUCAULT, Michel. Vigiar e punir : a historia da violéncia nas prisGes. Rio de Janeiro, Vozes, 1983.



visitantes e alimentacgdo suficiente e de qualidade. E tudo isso é dever do Estado. Se

gasta muito, mas pouco se fornece.

E também necessario criarem-se protocolos escritos, seja de seguranca, de gestdo ou
de administracdo. A pratica nacional leva ao repasse verbal de experiéncias entre 0s
trabalhadores do sistema, o que gera a proliferagcdo de condutas viciadas, que s&o
contraproducentes a melhoria do sistema. Deveria ser construido um protocolo com
delineacbes técnico-metodologicas para uma sistematizacdo tedrica sobre

procedimentos.

Acdes até entdo realizadas pela experiéncia e por erros e acertos, pelos quais deveréo
passar todos 0s novos servidores, deveriam ser sistematizadas, para que 0S erros
fossem aprendidos no relato tedrico, e 0 modo de agir fosse imediatamente retratado
dentro de experiéncias de sucesso anteriores, criando-se, assim, uma politica
educacional desses servidores. Estes, além de aprenderem a vigiar o preso, deveriam
aprender também normas relacionadas ao respeito a dignidade da pessoa humana.
Alias, isto ndo seria inovacgao, pois ja esta delineada e prevista tal preocupagcdo com a
formacdo dos profissionais de presidio desde 1955, quando a ONU publicou as
“Regras minimas para o tratamento dos reclusos”, delimitando requisitos para o
preparo e a reciclagem dos profissionais da area penitenciaria. Vejamos o que elas

dizem:

1. O pessoal deve possuir um nivel intelectual adequado.

2. Deve frequentar, antes de entrar em fun¢des, um curso de formacéo geral e
especial e prestar provas teoricas e praticas.

3. Ap6s a entrada em funcdo e ao longo da sua carreira, o pessoal deve
conservar e melhorar 0s seus conhecimentos e competéncias profissionais,
seguindo cursos de aperfeicoamento organizados periodicamente.25

A fiscalizacdo das unidades pelos 6rgéos de execucdo?®, assim como a franquia de
inspecbes por representantes de o6rgdos defensores de direitos humanos, sao
instrumentos essenciais para a identificacdo de erros e abusos para a identificacdo das
necessidades prementes, 0 que certamente contribuira para a protecdo dos presos
contra violagdes de seus direitos. Trata-se, pois, de um trabalho preventivo. Uma maior

transparéncia traria mais tranquilidade para os internos, seus familiares e para os

* «“Regras Minimas para o Tratamento de Reclusos” - Regra 47 — Genebra — 1955.
% Elencados no Art. 61 da LEP e que foram tratados no capitulo 2.1



proprios funcionéarios, que teriam um caminho direto de didlogo permanente com as

autoridades responsaveis pelo sistema.

N&do se justifica a constante falta de vagas, 0 que ocasiona a superlotacao
anteriormente mencionada. No Espirito Santo, por exemplo, € feito um controle diario
do numero de presos: quantos entram e saem do sistema. Dispde-se também de um
mapa estatistico da evolu¢cdo do numero de presos nos ultimos dez anos. Assim, é
possivel fazer uma projecdo acerca da demanda de vagas futuras, para que se
construa o numero de presidios necessarios, assim como se invista em alternativas
penais, visando diminuir esses numeros, por exemplo, com investimentos em penas
alternativas. Vale lembrar, que a separagdo dos presos provisoérios dos condenados sé

sera possivel quando existirem unidades e vagas suficientes para tal.

O Estado deveria também investir na contratacdo de uma empresa de construcéo
encarregada de somente controlar a qualidade das obras e reparos no sistema
prisional, com responsabilidade contratual por eventuais falhas futuramente
detectadas. Ou seja, criar um setor de auditoria das obras, que hoje sdo feitas sem
gualquer cuidado, com baixissima qualidade e desrespeitando as regras minimas de
engenharia. Isso reflete um mau investimento do dinheiro publico. A titulo de exempilo,
pode-se citar o Presidio de Seguranca Maxima de Viana (PSMA), que foi construido ha
aproximadamente quatro anos, ja passou por mais de oito grandes reformas e que
continua destruido. Por outro lado, ha o presidio da Papuda, no Distrito Federal,

construido em 1979, e que se encontra inteiro, com a obra estavel e segura®’.

Por outro lado, seria mais econdmico para o Estado se investisse na saude, dignidade
de tratamento e alimentagcdo dos presos, pois 0 gasto em depredacdes oriundas de
rebelibes sdo astronbmicos. Um investimento em qualificacdo de pessoal e
profissionalizacdo da gestdo penitenciaria seria mais barato, mais humano, mais
inteligente e mais eficaz para o preso e para toda a sociedade, que paga caro e nao vé
o retorno do sistema prisional, que sé recrudesce e potencializa tudo de ruim que cada

cidadao encarcerado tem dentro de si.

Neste ponto, € importante e interessante relembrar alguns depoimentos de gestores
publicos poderosos, que ja tiveram a infelicidade de serem recolhidos ao carcere. A
titulo de ilustracdo, veja-se o depoimento estampado em todos 0s jornais capixabas no

ano de 2004, quando o ex-presidente da Assembléia Legislativa do Espirito Santo foi

2 Ambos os casos descritos nos relatérios de inspecdes da 52 Vara Criminal de Vitéria, anexados.



preso: “Por favor me tirem do PSMA. Nem animais podem sobreviver neste presidio. A
comida é péssima.” E, ainda, Paulo Maluf, ex-governador do Estado de Sao Paulo e
prefeito da capital: “Nao posso ficar nesta carceragem, que € insalubre”. Ambas as
frases apontam para uma situagao tragica: aqueles que ja detiveram o poder de decidir
e elaborar planos de investimentos para o sistema sé atentaram para a realidade
guando foram submetidos a prisdo. Sera necessario prender mais governadores,
prefeitos, ministros, deputados, juizes e promotores, para vermos que a realidade

necessita ser mudada? Esperemos que nao.

Por fim, poder-se-ia escrever infinitamente sobre os problemas, erros e absurdos do
sistema penitenciario capixaba nos ultimos anos, mas o mais importante € tentar dar
uma nocao real do quadro. O que parece claro, 0 necessario, é construir uma politica
fomentadora e eficaz para as mudancas emergenciais, elaborando-se um plano de
carater emergencial, e outro para acdes a médio e a longo prazo, pois € evidente que

nao se recupera o caos da noite para o dia.

Felizmente, véem-se algumas iniciativas recentes na busca da unido de governantes e
a populacédo na formulacédo de um novo tipo de politica publica de seguranca para o
estado do Espirito Santo. Por exemplo, a Assembléia Legislativa langou o Projeto
“Pacto pela Paz”, contando com a colaboracdo da Faculdade de Direito de Vitoria
(FDV) e o Instituto Pro-SUSP. Nesse inovador projeto, foi aberto o dialogo entre
professores, pesquisadores, psicologos, sociélogos e profissionais envolvidos com a
seguranca publica. A partir dai, criou-se uma proposta de Diretrizes para Orientar a
Execucédo Penal. Dentre elas, publicadas no livro de conclusdo do projeto?®, destacam-
se:

- Otimizar a utilizacdo de recursos publicos, vinculando-os a contribuicdo mais efetiva

das bases comunitarias, com fins educativos e de assisténcia a saude dos apenados.

- Fixar prazo para a retirada completa dos presos que permanecem sob
responsabilidade da policia civil, nas delegacias.

- Fortalecer e ampliar a area de Ensino do Sistema Penitenciario Estadual.

- Constituir grupos volantes de apoio técnico ao interior do Estado, aos quais caberia
elaborar, junto com os técnicos do sistema penitenciario e operadores do Direito,

regimentos internos e manuais de procedimentos (por exemplo, quanto ao uso da

% Livro “Pacto pela paz’, publicado em maio de 2006, com apoio técnico-cientifico da FDV.

(REFERENCIA?)



forca, atuacdo em rebelides, revistas de visitantes, formas de fiscalizagdo do trabalho

extra-muros etc.

- Estimular a capacidade empreendedora dos apenados, por meio de projetos de

cooperativas locais/municipais.

- Formar equipe multidisciplinar de engenharia e arquitetura, visando a elaboracéao de
propostas alternativas para a construcéo de presidios, albergues e obras afins.

- Definir o nimero maximo de apenados a serem atendidos por cada agente
penitenciario.

7

Como se V&, ja se sabe do que é necessario; resta, agora, exigir-se de nossos

governantes a realizagao de ag0es concretas para a efetividade das propostas.

43 OS PACTOS INTERNACIONAIS E REGRAS NACIONAIS SOBRE O
TRATAMENTO DO ENCARCERADO

No Brasil, a propositura de diretrizes da politica criminal quanto a prevenc¢éo do delito,
a administracdo da Justica Criminal e & execucdo das penas e das medidas de
seguranca sao da competéncia do Conselho Nacional de Politica Criminal e
Penitenciaria (CNPCP)%.

Além das normas quanto ao tratamento do encarcerado, previstas na Lei de Execucéo
Penal, LEP, outras normas internacionais tém orientado esse Conselho na construgao
de um modelo de tratamento prisional digno, eficiente e, acima de tudo, que obedeca

aos ditames gerais de seguranca e garantia aos direitos humanos.

Nesse contexto é que o CNPCP ratificou As Regras Minimas da ONU, pela Resolugéao
14, de 11 de novembro de 1994, que fixa “As Regras Minimas Para o Tratamento do
Preso no Brasil”, trazendo destaque para a assisténcia educacional que compreende a
instrucdo escolar e a formacao profissional, pois é ponto pacifico que a promoc¢ao da

inclusdo social somente € possivel através do binbmio estudo-trabalho. A incluséo

¥ Na forma do Art. 64 da Lei 7.210/84, Lei das Execucdes Penais (LEP)



social do encarcerado leva ao conhecimento de seus direitos e deveres no exercicio de

sua cidadania.

Entretanto, isso ainda ndo passa de uma presuncdo legal, ja que os estados
brasileiros, incluindo o Espirito Santo, ndo acordaram ainda para essa questao que, é

tao clara.

Assim, vé-se que o Brasil e seus estados-membros sdo contumazes em desrespeitar
os tratados internacionais dos quais sdo signatarios. Se, por exemplo, cumprissem 0
relativo a questao penitenciaria, com o investimento e o incentivo ao estudo, dar-se-ia
um fim ao ostracismo e a ociosidade nas unidades prisionais do Pais e do nosso
Estado.

E sabido que o dcio fisico e mental dificulta um pensamento llicido sobre os deslizes
gue levam um individuo a prisao, prejudicando a assimilacdo de conceitos do convivio
social a que talvez o preso ndo tenha tido acesso. Soé assim poder-se-a ter a
esperanca de que, em algum dia, alcangaremos o0s objetivos maiores da pena de

prisdo, que é a ressocializacéo e o retorno ao convivio social pacifico e harmonico.

As atividades culturais e 0 ensino tém sido considerados essenciais em varios paises,
gue, ao contrario da LEP brasileira, ja consideram as horas de estudo para fim de
abatimento do tempo de pena. Aqui no Brasil, o Art. 126 da Lei de Execucao so faz

mencéao ao trabalho, como meio de se remir a pena, nos seguintes termos:

O condenado que cumpre pena em regime fechado ou semi-aberto podera
remir, pelo trabalho, parte do tempo de execucédo da pena.

Paragrafo 1° - A contagem do tempo para o fim deste artigo sera feita a razéo
de 1 (um) dia de pena por 3 (trés) de trabalho [...].

Seguindo o modelo espanhol, que permite a remicédo pelo estudo®, em alguns Estados
brasileiros, inclusive no Espirito Santo, os juizes tém considerado as horas de estudo
para efeito de remicao, pois o espirito do instituto é valorizar a pratica de uma atividade
gue reeduca e prepara o0 delinqiente para sua reincorporacdo a sociedade,
proporcionando-lhe meios para reabilitar-se, incorporando a disciplina, valorizando
assim o esfor¢co do condenado. Por questdo légica, ja que o estudo também pode
exercer todos estes beneficios, por que ndo considera-lo? Na 52 Vara Criminal de

% | ey Organica 1/1979, de 26 de Saptiembre, General Penitenciaria (B.O.E. num. 239, de 5 de octubre).



Vitéria foi elaborada uma portaria (anexa), deixando-se expressa essa possibilidade,

normatizando quais 0s cursos e em qual proporgao seriam aceitos.

O Brasil € signatario de varios outros acordos e tratados internacionais que visam a

protecdo dos presos e ao monitoramento do sistema penitenciario.

Outra grande dificuldade que os presos brasileiros e capixabas encontram é a
impossibilidade de se comunicar com uma autoridade que tenha competéncia para
gerir 0 sistema prisional, pois, com essa comunicacdo, muitos problemas graves

poderiam ser mais facilmente sanados.

Para ilustrar a importancia desse direito ao dialogo, hoje néo respeitado, cite-se um
caso que nos aconteceu na Vara de Execucbes Penais (VEP) de Vitoéria. Fomos
procurados por um cidadado que disse que queria fazer justica. Disse que seu irmao
estava preso em seu lugar. Ao pedir explicacdes, disse-nos que apds cometer um
crime e ser preso usou 0 nome do irmédo, pois 0 dele ja estava “sujo”. Continuou
explicando: foi autuado, denunciado e processado com o nome do irmao, porém

conseguiu a liberdade provisoria. Quando foi condenado, fugiu.

O irméo, que nao sabia de nada, nem tinha cometido crime algum, foi parado em uma
blitz policial de rotina e preso, em cumprimento do mandado de priséo referente ao
crime do outro. Conferimos as digitais do inquérito, do preso e de seu irmao, restando
provado que realmente a historia era verdadeira. Ouvimos o rapaz que estava preso ha
dois anos no lugar do irméao e, perguntado, respondeu-nos: Eu tentei dizer que néo era

eu, mas ninguém me ouviu! Tudo identificado e comprovado, o grave erro foi corrigido.

Como se vé, ndo cumprimos o0 que determina o Art. 2° do Pacto Internacional sobre

Direitos Civis e Politicos:

Cada Estado signatéario do presente Pacto compromete-se a:

a) Garantir que toda pessoa, cujos direitos e liberdades reconhecidas no
presente Pacto hajam sido violados, possa dispor de um recurso efetivo,
mesmo que a violéncia tenha sido perpetrada por pessoas que agiam no
exercicio de funcdes oficiais;

b) Garantir que toda pessoa que interpuser tal recurso tera seu direito
determinado pela competente autoridade judicial, administrativa ou legislativa
ou por qualquer outra autoridade competente prevista no ordenamento juridico
do Estado em questéo e a desenvolver as possibilidades de recurso judicial;

c) Garantir o cumprimento, pelas autoridades competentes, de qualquer
decis&o que julgar procedente tal recurso. (FONTE/REFERENCIA?)



Da mesma forma, visando proteger o encarcerado contra a hedionda préatica de maus
tratos e tortura nas prisdes, foi editado o Principio 33 do Conjunto de Principios para a
Protecdo de Todas as Pessoas Sujeitas a Qualquer Forma de Detencéo ou Prisdo, da

ONU, que estatui:

1. A pessoa detida ou presa, ou 0 seu advogado, tém o direito de
apresentar um pedido ou queixa relativos ao seu tratamento, nomeadamente
no caso de tortura ou de tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes,
perante as autoridades responsaveis pela administragédo do local de detencéo
e a autoridades superiores e, se necessario, para autoridades competentes de
controle ou de recurso.

2.  No caso de a pessoa detida ou presa ou 0 seu advogado ndo poderem
exercer os direitos previstos no n° 1 do presente principio, estes poderéo ser
exercidos por um membro da familia da pessoa detida ou presa, ou por
gualquer outra pessoa que tenha conhecimento do caso.

3. O carater confidencial do pedido ou da queixa € mantido, se o
requerente o solicitar.

4. O pedido ou queixa devem ser examinados prontamente e respondidos
sem demora injustificada. No caso de indeferimento do pedido ou da queixa
ou em caso de demora excessiva, o0 requerente tem o direito de apresentar o
pedido ou queixa perante autoridade judiciaria competente ou outra
autoridade. A pessoa detida ou presa ou o requerente, nos termos do n° 1,
ndo devem sofrer prejuizos pelo fato de terem apresentado um pedido ou

queixa. (FONTE/REFERENCIA?)

O Brasil é signatario também de outros pactos internacionais, que, se cumpridos,
criariam maiores possibilidades do conhecimento real do que ocorre no interior dos
presidios, que geralmente séo ilhas inacessiveis a qualquer do povo, como se, dentro
deles, houvesse um segredo que nao pode ser revelado. Na verdade, o gestor publico
nao quer deixar que a sociedade saiba das indignas condi¢bes para a permanéncia
humana, assim como de seguranca, mantendo a maxima de que “ndo se reclama do

gue nédo se conhece”.

Nesse sentido, visando amparar 0 monitoramento e inspec¢des idoneas, o Conjunto de
Principios para a Protecdo de Todas as Pessoas Sujeitas a Qualquer Forma de

Detencao ou Prisdo, em seu principio 29, estatui:

1. A fim de assegurar a estrita observancia das leis e regulamentos
pertinentes, os lugares de detencdo devem ser inspecionados regularmente
por pessoas qualificadas e experientes, nomeadas por uma autoridade
competente diferente da autoridade diretamente encarregada da
administracdo do local de detencdo ou da prisao, e responsaveis perante ela.



2. Uma pessoa detida ou presa deve ter o direito de comunicar-se livre e
confidencialmente com as pessoas que visitam os lugares de detencéo ou
prisdo de acordo com o paragrafo 1 do presente principio, tudo sujeito a
condicdes razoaveis que garantam a seguranca e a boa ordem desses

lugares. (FONTE/REFERENCIA?)

Como se nao bastasse, seguindo as orientacdes e tratados internacionais, foi editada,
como j& dito, a Resolucdo 14°' do CNPCP, seguindo a recomendacéo do Comité de
Prevencédo ao Crime e Justica Penal das Nacdes Unidas, do qual o Brasil € membro,
agasalhando varios outros fatores indispensaveis ao bom e efetivo cumprimento da

pena de prisdo. Abaixo seguem alguns deles.

No Capitulo I, que dispbe sobre os principios fundamentais, destacam-se 0s seguintes

artigos:

Art. 1° . As normas que se seguem obedecem aos principios da Declaragao
Universal dos Direitos do Homem e daqueles inseridos nos Tratados,
Convencdes e regras internacionais de que o Brasil é signatario, devendo ser
aplicadas sem distingdo de natureza racial, social, sexual, politica, idiomatica
ou de qualquer outra ordem.

Art. 3° . E assegurado ao preso o respeito a sua individualidade, integridade
fisica e dignidade pessoal . (grifo nosso).

Sobre a separacdo dos presos, o capitulo Il traz algumas diretrizes que, se
respeitadas, poderiam diminuir muito o efeito deletério do contato carcerario. Nesse

capitulo destaca-se:

Art. 7°. Presos pertencentes a categorias diversas devem ser alojados em
diferentes estabelecimentos prisionais ou em suas sec¢Bes, observadas
caracteristicas pessoais tais como: sexo, idade, situacdo judicial e legal,
guantidade de pena a que foi condenado, regime de execuc¢do, natureza da
prisdo e o tratamento especifico que lhe corresponda, atendendo ao principio
da individualizacao da pena.

No que tange aos locais destinados aos presos, seguem-se as regras do Capitulo 1V:

Art. 8° Salvo razbes especiais, 0s presos deverdo ser alojados
individualmente.

§ 1° . Quando da utilizacdo de dormitérios coletivos, estes deverdo ser
ocupados por presos cuidadosamente selecionados e reconhecidos como
aptos a serem alojados nessas condi¢des.

%1 Resoluc&o niimero 14, de 11 de novembro de 1994, publicada no DOU de 02/12/94.



§ 2° O preso dispord de cama individual provida de roupas, mantidas e
mudadas correta e regularmente, a fim de assegurar condi¢cbes basicas de
limpeza e conforto.

Art. 9° . Os locais destinados aos presos deverdo satisfazer as exigéncias de
higiene, de acordo com o clima, particularmente no que ser refere a superficie
minima, volume de ar, calefacdo e ventilagéo.

Quanto a alimentacéo e servicos de saude e assisténcia sanitaria, os Capitulos V e VII
dispdem:

Art. 13. A administracdo do estabelecimento fornecera agua potavel e
alimentacéo aos presos.

Paragrafo Unico - A alimentacéo sera preparada de acordo com as normas de
higiene e de dieta, controlada por nutricionista, devendo apresentar valor
nutritivo suficiente para manutencao da sadde e do vigor fisico do preso.

Art. 15. A assisténcia a saude do preso, de carater preventivo curativo,
compreendera atendimento médico, psicolégico, farmacéutico e odontolégico.

Art. 16. Para assisténcia a salde do preso, os estabelecimentos prisionais
serdo dotados de:

| - enfermaria com cama, material clinico, instrumental adequado a produtos
farmacéuticos indispensaveis para internacdo meédica ou odontolégica de
urgéncia;

Il - dependéncia para observacado psiquiatrica e cuidados toxicbmanos;

Il - unidade de isolamento para doencas infecto-contagiosas.

Outras questdes previstas também no mesmo documento amparam a instrucao e a
assisténcia educacional, a assisténcia juridica, a classificacdo dos condenados e as
guestdes pertinentes ao preso provisorio, para, ao final, estatuir que cabera ao
Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria (CNPCP) adotar as
providéncias essenciais ou complementares para o cumprimento das regras minimas
estabelecidas na aludida resolucdo, em todas as Unidades Federativas. Como ja foi

dito, a omisséo neste sentido tem sido patente.

Assim, vé-se que, tanto o Direito Publico Internacional, quanto a legislacdo positiva de
Direitos Humanos, como o art. 5° da Declaracdo Universal, aprovada pelas convencdes
da ONU e da OEA (de 1984 e 1985, respectivamente), prevéem: “Ninguém sera

submetido a torturas nem a penas cruéis, desumanas ou degradantes”.

No mesmo sentido, com idéntica reproducao, reza a Carta Magna, em seu art. 5°,
inciso Ill, conforme demonstramos no capitulo |1l deste trabalho. E importante lembrar
gue a Constituicdo de um pais € a sua Lei Maxima, é a Carta Suprema, nao
desaparecendo e ndo podendo sofrer mutilagbes, nem mesmo sob justificativas de

necessidades financeiras.



Assim, o0 presente estudo busca contribuir com propostas inspiradas em algumas
teorias e experiéncias, buscando estabelecer entre elas uma coesao capaz de legitimar

a manutencao de um contetdo minimo protetivo da dignidade humana do encarcerado.

Por fim, vale lembrar que a Constituicdo Federal também impde ao Estado brasileiro
reger-se, em suas relagdes internacionais, pelo principio da “Prevaléncia dos direitos
humanos” (Art. 4°, Il). Por isso, ndo ha como se conciliar democracia com as visiveis
injusticas sociais, as formas de exclusdo e violagbes contra a dignidade humana

reiteradas em nossas unidades prisionais.



5 A TERCEIRIZACAO E OUTRAS OPCOES DE POLITICAS PUBL ICAS
ALTERNATIVAS IMPORTANTES PARA O RESPEITO DA DIGNIDA DE
DO ENCARCERADO

Como ja se dissemos, o Art. 5°, caput e incisos | a LXXVII, da Constituicdo Federal de
1988, garante a todos os residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, & seguranca e a propriedade. Como se ndo bastasse,
estabelece o § 2° do Art. 5° que:

Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo nao excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados
internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte.

Sendo esses direitos indisponiveis e, portanto, inviolaveis, deve-se exigir um Estado
Democratico de Direitos que o0s garanta, para que saiam da mera positivacdo e
passem a concretizacdo; caso contrario faz parecer que a Carta Magna traca nada
mais do que regras programaticas, e nao direitos e garantias que, por sua natureza,

devem ser obedecidos por todos, inclusive o proprio Estado.

Assim, a vida com qualidade dos cidadaos, a liberdade e a seguranca, que nao se
traduzem em viver em casas com grades, alarmes e caes, constituem o tripé de
sustentacao dos direitos fundamentais da pessoa humana, sem 0s quais 0 homem néao
passa de um prisioneiro da sua propria inseguranca e o Estado de direito um ente
meramente imagindrio e irreal, incompetente para conseguir realizar seus objetivos
institucionais, deixando-nos cada vez mais a mercé de um Estado paralelo, marginal,
gue estende cada vez mais seus tentaculos e seus dominios, tentando, até de dentro

dos presidios, comandar a vida dos cidadaos de bem.

O direito a seguranga é, na verdade, o um dos maiores direitos fundamentais, pois,
sem seguranca todos os demais direitos valerdo muito pouco ou quase nada, e o
chamado “estado de direito” transformar-se-4& no “estado da desordem”, da

inseguranca e do desrespeito a ordem juridicamente constituida.

Afinal, se na ida a um posto de saude um cidadao for morto, vitima de um atentado
contra um 6nibus, queimado por ordem de presos, de que valeu a garantia da saude?

Se no caminho da escola for atacado e atingido por um disparo de arma de fogo que



estava na mao de um foragido de um dos presidios do Estado, de que valeu o direito a

educacao?

Se a atual politica prisional ndo garante nem a dignidade e outros direitos dos presos
nem 0s nossos, talvez tenha chegado a hora de se discutirem outras alternativas, até
mesmo na esfera privada, se esta for mais eficaz para garantir o pleno exercicio da
cidadania, talvez colaborando para a reativacdo da esfera publica. Isto posto, passar-
se-a a analisar a terceirizagcdo como opc¢ao contributiva para a recuperacédo do falido

sistema prisional.

Varios sdo 0s conceitos de terceirizagdo, como "a contratacdo, por determinada
empresa, de servicos de terceiros para o desempenho de atividade-meio”, ou ainda,
"processo de gestdo empresarial consistente na transferéncia para terceiros (pessoas
fisicas ou juridicas) de servicos que originariamente seriam executados dentro da
prépria empresa”, como destacado no artigo publicado com o titulo Aspectos juridicos
da terceirizacdo, no qual o ilustre Professor Carlos Henrique Bezerra Leite (FONTE)?
também assevera que a palavra "terceirizacdo"”, que vem sendo utilizada em larga
escala, principalmente no meio empresarial, constitui neologismo oriundo do vocabulo

"terceiro", no sentido de intermediario, interveniente, medianeiro.

Nesse sentido, vé-se que sao consideradas terceiras todas aquelas pessoas fisicas ou
juridicas prestadoras de servi¢os para a organiza¢ao contratante dos servigos.

Os projetos de terceirizacdo em geral podem ser implantados tanto nas empresas
publicas como nas privadas, nas seguintes areas: servicos de alimentacéo; servicos de
conservagao patrimonial e de limpeza; servigos de seguranca; servicos de manutencéo
geral, predial e especializada em engenharia, arquitetura e manutencdo de maquinas e
equipamentos; servicos de oficina mecanica, frota de veiculo, transporte para
funcionario; servicos de mensageiro, distribuicdo interna, de correspondéncia; servi¢cos
juridicos; servigcos de assisténcia medica; servicos de telefonia; servicos de recepcéo;
servigos de digitacao; servigos de processamento de dados; servi¢os de distribuicao de
produtos; servicos de movimentacdo interna de materiais, administracdo de Recursos
Humanos e administracdo de relacdes trabalhistas; servicos sindicais; servicos de

secretarias. Assim, por que ndo pode haver terceiriza¢cao no sistema prisional?

Extrai-se dai que a natureza juridica dos contratos decorrentes da terceirizacdo € de

direito comum, celebrados por duas pessoas juridicas, ndo incluidos entre os contratos



nominados regulados pelo Cdédigo Civil. Podem ser denominados, simplesmente,
contratos de prestacao de servigos.

Do ponto de vista legal, na seara do Direito Administrativo, ndo haveria qualquer
problema com a terceirizacdo do sistema prisional. Sobre isso, o Professor Carlos
Henrique Bezerra Leite, no mesmo artigo acima citado, faz uma analise técnica de seu

amparo legal, nos seguintes termos:

a) o Decreto-Lei 200, de 25.02.67, que dispde sobre a organizacdo da Administracao
Federal e estabelece diretrizes para a reforma administrativa, prevé, no seu artigo 10,
que a execucdo das atividades da Administracdo Federal devera ser amplamente
descentralizada, permitindo, mediante contratos ou concessdes, a prestacdo de

servigcos por empresas da iniciativa privada (paragrafos 1°, c, e 7°);

b) a Lei 5.645/70 (artigo 3°, paragrafo Unico) tipifica os servigos e tarefas que podem

ser prestados por empresas contratadas pela Administragéo, nos seguintes termos:

As atividades relacionadas com transporte, conservagao, custodia , operagao
de elevadores, limpeza e outras assemelhadas serdo, de preferéncia, objeto
de execugdo mediante contrato, de acordo com o artigo 10, paragrafo 7°, do
Decreto-Lei n® 200 [...].

d) a Lei 8.666, de 21.06.93, que institui normas para licitagbes e contratos da

Administracdo Publica, permite, através de execucao indireta, a realizacdo
de obras e a prestacao de servicos por terceiros. O seu artigo 10 estabelece

que

[...] as obras e servicos poderdo ser executados nas seguintes formas
(redacdo dada pela Lei 8.883, de 08.06.94): | - execucéo direta; Il - execucao
indireta, nos seguintes regimes: a) empreitada por preco global; b) empreitada
por preco unitario; c) (Vetado); d) tarefa; e) empreitada total.

O artigo 13 da lei de licitagcdes publicas admite, ainda, a prestacdo de servigos

técnicos profissionais especializados, prevendo que a

[...] empresa de prestacdo de servigos técnicos especializados que apresente
relagdo de integrantes do seu corpo técnico em procedimento licitatorio ou
como elemento de justificacdo de dispensa ou inexigibilidade de licitacdo
ficar4 obrigada a garantir que os referidos integrantes realizem pessoal e
diretamente os servigos objeto do contrato (paragrafo 3°).



Ja o artigo 71 estatui, de forma imperativa, que

[...] o contratado é responsavel pelos encargos trabalhistas, previdenciarios,
fiscais e comerciais resultantes da execucédo do contrato.

E seu paragrafo 1° disciplina que:

[...] ainadimpléncia do contratado, com referéncia aos encargos estabelecidos
neste artigo, ndo transfere a Administracdo Publica a responsabilidade pelo
seu pagamento, nem podera onerar o objeto do contrato ou restringir a
regularizacdo e o uso das obras e edifica¢6es, inclusive perante o Registro de
Imoveis.

O artigo 72, por sua vez, admite que:

[..] o contratado, na execucdo do contrato, sem prejuizo das
responsabilidades contratuais e legais, poderd sub-contratar partes da obra,
servico ou fornecimento, até o limite admitido, em cada caso, pela
Administracao.

Assim, observa-se que a terceirizacdo do sistema prisional passa mais por uma
resisténcia ético-moral do que propriamente legal. Sendo este tema essencial para o

deslinde do trabalho, sera tratado a seguir.

5.1 TERQEIRIZA(;AO PRISIONAL E A DIGNIDADE HUMANA: QUESTOES DE
INDOLE ETICO-MORAL

O interesse privado na execucdo penal, ou melhor, na atividade prisional, encontra,
como é sabido, no seu fundamento natural e em seu fim primordial, que poderé obter
lucro com esse contrato firmado com o Estado. E justamente isso que justifica a

empresa querer assumir um risco consideravel e investir grandes quantias neste setor.

A idéia da visdo de lucro é que tem levantado as maiores criticas a intervencéo

empresarial na administracdo prisional sob critérios morais e éticos. N&o se discute o



custo maior ou menor desta modalidade de atividade, nem tampouco a eficiéncia dos
servicos prestados com relagdo ao tratamento digno do encarcerado, mas sim
principalmente a legalidade e conveniéncia de privatizar uma atividade que deveria ser
concebida como uma funcédo essencial do Estado, uma de suas razdes de ser. a

administracao da seguranca e da Justica.

Porém, vale lembrar que as grandes empresas atuam com freqiéncia de acordo com
as mais elevadas normas morais e éticas, nada fazendo que néo esteja rigorosamente

dentro da letra da lei.

Assim, a discussdao moral neste terreno pode ser encaminhada pelo fato de a
privatizacdo ou terceirizacdo de estabelecimentos prisionais ser mais positiva do que
negativa para a sociedade, avaliando-se os critérios da qualidade dos servicos, custos

e legalidade.

Mas os contrarios a intervencgdo privada neste setor dirigem seus discursos sob a ética
de ser ético ou ndo uma empresa obter lucros sobre a imposi¢cdo de uma pena sobre

outras pessoas.

O que as pessoas ignoram € que, atualmente, quase todos os Estados brasileiros ja
terceirizam parcialmente o sistema penitenciario sem serem questionados, pois, na
verdade, na maioria dos casos, isso ndo chega ao conhecimento da populacéo.
Alguns Estados contratam servicos de médicos, professores, seguranca, alimentacéo
de presos, reparos em unidades prisionais e outros. Sera que nas modalidades hoje
adotadas nao existe o fim de lucro por parte das empresas contratadas? Obviamente,

existe.

Outra questdo comumente levantada diz respeito ao fato de o setor privado estar mais
interessado em fazer bem seu trabalho contratado, do que em fazer o bem. Essa
percepcdo antepde o resultado pratico a consequéncia ética. Assertivas como a de
gue as empresas privadas ndo se estabelecem para servir bem ao publico, sendo para
gerar beneficios para seus donos e acionistas ndo estariam exigindo das empresas
que assumissem competéncias que nido estdo entre seus fins estatutarios? E ao
Estado, o contratante, que cabe exigir o bom cumprimento do que foi contratado com a

empresa, seja qual for o objetivo principal desta.

Todos esses argumentos de cunho ético ndo deveriam ater-se somente ao objetivo das
empresas, ou se obterdo lucro em cima da puni¢cado dos criminosos. Na verdade, para

gue a pena tenha um peso para o delinquente, é preciso que ele entenda quais as



razdes que levaram & aplicacdo da mesma. E muito mais significativo para ele quem
decretou a pena e o motivo, do que quem ira executa-la, desde que o faca nos termos
do mandamento legal. Por isso, ndo pode haver influéncia negativa no fato de que um

ente privado execute a sentenca penal condenatoéria nos devidos termos da mesma.

Na maioria das vezes, em alguns paises do mundo, em quase todo o Brasil e em todo
o Espirito Santo, o que se vé €& que o uso da forca desses Estados liberais e
democraticos nem sempre se aproxima dos ditames da lei. Assim, o que importa
realmente € acabar com os abusos de poder e os tratamentos desumanos e indignos
gue hoje se verifica nos carceres, 0 que exige que seja acompanhado de perto o
cumprimento da pena de prisdo aplicada, seja pelo ente publico ou privado. Em
sintese, os abusos e erros absurdos ja acontecem por parte do Estado, o qual tem a
cada dia corroborado a incompeténcia para gerir o sistema prisional. E isso sim é que
tem que acabar. Como se vé, o argumento de maus tratos, por si s, ndo é suficiente

para descartar a terceiriza¢do ou privatizagao.

Muito mais importante que o motivo que leva uma empresa a investir no sistema
penitenciario, seria investigar o motivo por que o poder publico o mantém como esta,
mesmo afirmando gastos mensais absurdos, que variam no Brasil na faixa de R$
800,00 a R$ 2.200,00%* por preso em todos os Estados. Ndo estara o Estado tendo
algum beneficio econdmico? O que importa € o custo-beneficio; beneficio este que se
reverte na recuperacao do interno, na capacitacao para o trabalho, no desenvolvimento
de sua auto-estima e outros, podendo tudo ser resumido em resgate integral do ser

humano, o que o Estado tem se mostrado incompetente para realizar.

N&o ha por que ser imoral pagar guardas particulares para vigiar presidios, e médicos
para salvar vidas. O sistema de justica, em si mesmo, € uma fonte de beneficios

econdmicos para numerosas profissdes, como advogados, engenheiros prisionais etc.

O discurso antiterceirizagdo ou privatizagdo com base em frases que ouvimos
diariamente como “fazer dinheiro as custas do preso”, “escraviddo moderna” e outras
dificeis de serem rebatidas, tém se mostrado instintivo e emotivo, ndo levando em
conta o real tratamento atual oferecido pelo Estado em nossos presidios. Ou seja, ndo
se conhece a dura realidade atual e se quer questiona-la. O que importa realmente é a
eficiéncia e efetividade das pris6es, sejam publicas ou privadas/terceirizadas.

% Custos demonstrados na Planilha Il da Secretaria de Justica do Espirito Santo, SEJUS, no Estudo
comparativo entre Estado do Espirito Santo e Brasil, 2002.



Assim, observa-se que o discurso resistente a mudancas que se baseia na ética,
muitas vezes ndo tem qualquer sustentagcdo tedrica. Como prova do que se afirma,
traremos uma sintese do pensamento sobre o que é ética. Para tal, lancamos mé&o dos
ensinamentos do renomado mestre Adolfo Sanchez Vazquez: “Se a ética, quando se
trata de definir o que é bom, recusa reduzi-lo aquilo que satisfaz meu interesse
pessoal, exclusivo, evidentemente influra na pratica moral ao rejeitar um

comportamento egoista como moralmente valido” (1999, p. 20).

Continua 0 mesmo autor em sua obra:

A ética estuda uma forma de comportamento humano que os homens julgam
valioso e, além disso, obrigatdrio e inescapavel. A ética é a teoria ou ciéncia
do comportamento moral dos homens em sociedade. Ou seja, é ciéncia de
uma forma especifica do comportamento humano (p. 23).

Etimologicamente falando, Vaquez nos ensina que ética vem do grego ethos, e tem
seu correlato no latim morale, com o mesmo significado: conduta, modo de ser ou
relativo aos costumes. Pode-se concluir que, etimologicamente, ética e moral podem
ser consideradas palavras sinbnimas. Varios pensadores, em diferentes épocas,
abordaram especificamente assuntos sobre a ética: os pré-socraticos, Aristételes, os
Estbéicos, os pensadores cristdos (patristicos, escolasticos e nominalistas), Kant,

Espinoza, Nietzsche, Paul Tillich, etc.

Aristételes (apud VERNIERES, 1998), ja afirmava que a Etica é o estudo geral do que
€ bom ou mau, correto ou incorreto, justo ou injusto, adequado ou inadequado. Um dos
objetivos da Etica é a busca de justificativas para as regras propostas pela Moral e pelo
Direito. Ela é diferente de ambos - Moral e Direito -, pois ndo estabelece regras. Esta

reflexdo sobre a acdo humana é que caracteriza a Etica.

A ética de Platao se relaciona intimamente com a sua filosofia politica, porque para ele,
como para Aristoteles, a polis é o terreno proprio da vida moral. Dai, extrairmos do seu
pensamento que: “O homem é bom enquanto bom cidaddo. A idéia do homem se
realiza somente na comunidade. A ética desemboca necessariamente na politica”
(VAZQUEZ, 1999, p. 271).

N&o poderiamos deixar de trazer a baila a ética de KANT, trabalhada em suas obras
fundamentais sobre o tema, Fundamentacédo da Metafisica dos Costumes, de 1785, e

Critica da Razdo Pratica, de 1788, também observadas por Vazquez. Nelas, Kant



construiu um mandamento sobre a ética, denominado pelo fildsofo como seu
imperativo categorico: “Age de maneira que possas querer que o motivo que te levou a
agir se torne uma lei universal” (apud, VASQUEZ, 1999, p. 283).

Desta licdo extraimos que a ética kantiana busca postular um dever para todos o0s
homens, sendo o homem um ser ativo, produtor ou criador de uma realidade social.
Tal conclusdo é corroborada pelo mestre Miguel Reale que, reportando-se a Kant
sobre o tema, destaca “que ha o problema do valor da conduta ou o valor da acéo, do
bem a ser realizado” (2002, p. 36). Destas leituras resta patente que Reale pactua com
Kant ao entender a ética como doutrina do valor do bem e da conduta humana que o

visa realizar.

Sera que o gestor publico responsavel pelo sistema prisional se pergunta: Estou sendo
bom profissional? Estou agindo adequadamente? Realizo corretamente minha
atividade? E fundamental ter sempre em mente que ha uma série de atitudes que no
estdo descritas nos cédigos de todas as profissbes, mas que sdo comuns a todas as
atividades que uma pessoa pode exercer. A competéncia técnica, aprimoramento
constante, respeito as pessoas, confidencialidade, privacidade, tolerancia, flexibilidade,
fidelidade, envolvimento, afetividade, correcdo de conduta, boas maneiras,
responsabilidade, corresponder a confianca que lhe € depositada € um conjunto de

fatores que faz de uma pessoa um profissional ético ou néo.

Feita essa andlise, ndo se pode conceber como antiética a mudanca de politica
prisional atualmente adotada, se ndo se respeita a dignidade da pessoa humana,

parecendo falacioso o discurso antiterceirizagdo ou privatizagdo de presidios.

5.2 CQNFUSAO CONCEITUAL ENTRE PRIVATIZACAO E TERCEIRIZACAO DE
PRESIDIOS

Tem sido comum, nos ultimos anos, a confusdo do termo terceirizagdo como sinénimo
de privatizagdo , no ambito do sistema prisional. E necessario observar que algumas
caracteristicas de ambos o0s modelos os tornam bastante diferentes, quando

analisados de forma mais critica.

Uma caracteristica da legislacdo penal brasileira € o fato de ndo prever a privatizagédo
do modelo gerencial nos estabelecimentos penais. De acordo com a Lei de Execucédo

Penal, a natureza juridica da execucdo penal envolve trés ramos de atividade: a



atividade jurisdicional, que compete ao juiz; a atividade administrativo-judiciaria,
realizada por funcionario publico (Ministério Publico, Conselho e Departamento
Penitenciario) e atividade administrativa extrajudicial, que pode ser realizada por

orgaos publicos ou privados.

Assim, ndo ha, no contetdo da Lei de Execucdo Penal, nenhum impedimento para
empresas privadas assumirem a responsabilidade pela prestacdo de servicos de

ordem administrativa extrajudicial, ou seja, assumam Servi¢cos Publicos Terceirizados.

Na realidade, terceirizacdo € um termo bem recente no pais, quando tratado no ambito
das pris6es; contudo, tal pratica, como ja foi visto, € bem comum e antiga nas relacfes
empresariais. E uma questdo complexa que envolve aspectos legais, da administracio
da qualidade, da seguranca e dos custos. Apesar de parecer, terceirizar prisdes ja
pode ser considerada uma realidade no Brasil, pois o primeiro presidio terceirizado no
pais foi inaugurado no dia 19 de novembro de 1999, no Municipio de Guarapuava, no
Estado do Parana, com a Penitenciéria Industrial de Guarapuava.

Ja a privatizacado das prisbes € um tema bastante controverso, existindo no campo
tedrico inimeras discussdes sobre a sua eficiéncia e eficacia. Ha, no entanto, paises
que colocaram em préatica esse novo sistema de administracdo prisional baseado na

gestao privada, como serd discutido adiante.

5.3 ARGUMENTOS FAVORAVEIS E CONTRARIOS A IDEIA DE TERCEIRIZACAO

A terceirizagdo das prisbes ainda é um tema novo no Brasil e tem causado muita
polémica entre os especialistas. Edmundo Oliveira, em seu livro “O futuro alternativo
das pris6es” (2002), enumera 30 (trinta) argumentos relacionados ao assunto, sendo
15 (quinze) contrarios as privatizacdes dos estabelecimentos penais e outros 15
(quinze) a favor desse processo.

Esses argumentos foram adaptados e correlacionados para o modelo de terceirizacao

dos presidios, como exposto a seguir:

Argumentos contrarios a terceirizacao das prisées



A preocupacado da iniciativa privada € o lucro e ndo o interesse na reinsercao

social do delinquente, e muito menos o bem-estar da comunidade;
O dever constitucional de punir e recuperar delinquientes é exclusivo do Estado;

Ha o risco de se aumentar o numero de encarcerados, pois, quanto mais

presos, melhor sera para empresa privada obter mais lucros;

Existe a possibilidade da implantacdo de trabalho forcado, sem a livre adesao

do preso;

Ha o perigo de haver prisédo controlada por empresa que tem negoécios com o

crime organizado;

Existe o risco da exploracdo de individuos indefesos, obrigados a aceitar as

regras do jogo na prisao;

Dando primazia ao aspecto econémico-financeiro, a empresa privada subestima
a pedagogia, ndo cuidando de contratar pessoal apropriadamente qualificado e

bem treinado;

A instituicdo privada sO quer presos bem comportados e néo violentos, deixando

0S perigosos para o Estado cuidar;

A empresa privada nao investira no progresso pessoal do preso, pois prefere ter

mao-de-obra limitada intelectualmente e nado esclarecida;

Mesmo havendo um Diretor Prisional vinculado ao servico publico, ele ndo
podera ser responsavel por atos de funcionarios do estabelecimento vinculados

a empresa privada;

Uma empresa privada ndo pode impor sanc¢do disciplinar a um preso, ja que foi
com o Estado que ele desenvolveu uma relacéo juridica de direitos e deveres,

guando foi condenado por uma sentenca criminal,

Permitindo a priséo terceirizada, o Estado passa a ter duas preocupacoes: com
0 preso e com o pessoal da empresa, para evitar abusos e violacao dos direitos

humanos;

Os servidores penitenciarios precisam ter formacdo técnica homogénea, para

cuidarem da recuperacéo do preso, dai a incoeréncia de se preparar um grupo



de pessoal penitenciario para atuar em prisdo publica e outro grupo para atuar

em prisao terceirizada;

Entre ter despesas com a qualidade da prisdo e gastar com publicidade, para

preservar a boa imagem, a empresa privada ird investir no marketing;

Por ultimo, arremata o Professor Nils Christie (apud OLIVEIRA, 2002, p. 332): “é

notavel que exista quem queira enriquecer sobre a base do quantum, em funcéo do

castigo que seja capaz de infligir.”

Argumentos favoraveis a terceirizacao das prisées

O Estado ja deu prova de incompeténcia na seara da administracao
penitenciéria;
O Estado, ha muito tempo, por ndo investir no setor, finge se preocupar com 0s

problemas do carcere;

Em nenhum pais, nenhuma Corte de Justi¢ca reconheceu a inconstitucionalidade

das prisdes terceirizadas;

Dizer ndo a terceirizagcdo, sem ao menos testar a experiéncia, € ser parceiro do

universo criminoso, antiético, desumano e cadtico das prisoes;

A empresa privada dispbe de maior habilidade para administrar, porque esta

liberada da morosa e complicada burocracia do setor publico;

A empresa privada oferece estimulos funcionais e melhores condi¢cdes de

trabalho aos seus empregados;

A instituicdo privada garante trabalho remunerado ao preso, sem a
contaminacgao da ociosidade;

A empresa privada abre uma possibilidade concreta para a absor¢cédo do
condenado no mercado de trabalho, apds o cumprimento de sua pena,

Os dirigentes da iniciativa privada tém maior interesse em otimizar 0S servicos,
reduzindo despesas desnecessarias e ndo gastando demasiadamente, porque

0s prejuizos financeiros |hes afetam diretamente;

Os dirigentes penitenciarios do setor publico, vez por outra, estdo envolvidos em

escandalos de corrupcgao;



* Na&o existe razdo para se combater, a priori, 0 gerenciamento e a administracao
de uma prisdo por empresa particular, pois o Estado estara sempre vigilante,
fiscalizando diariamente sua execucao, para evitar desvios no cumprimento das

obrigagdes contratuais;

* N&o ha por que temer a participacdo de empresas vinculadas ao crime
organizado, se o Estado, através de regras fixadas em Edital, estabelecendo
concorréncia publica, tem todas as condicbes para fazer a selecdo das

empresas devidamente qualificadas e de boa reputacao;

« E verdade que o lucro faz parte da resposta, no planejamento custo-beneficio,
mas, em se tratando de regime penitenciario, esse lucro sera também do preso,
gue ganhara dinheiro pela sua producédo, ajudard sua familia e retornara a

sociedade devidamente adaptado a terapéutica ocupacional;

* A empresa privada tera interesse em mostrar zelo e eficiéncia, porque,
investindo no sistema, precisara garantir a credibilidade publica e o direito a

renovacgdo do contrato;

* O respeito aos direitos humanos na prisdo sera observado pelo proprio
advogado do preso, que, inclusive, pode processar a empresa privada, pedindo
indenizacao por violagdo de principios ditados na Constituicdo, na Sentenca de
Condenacé&o ou no Contrato de Adesao com o Estado (OLIVEIRA, 2002, p. 331-
333).

A partir de uma detida analise dos argumentos acima transcritos, sopesando 0s seus
pés e contras, temos que esta pode ser uma boa maneira de aperfeicoar o sistema
prisional brasileiro e, principalmente o capixaba.

N&o importa se a vaga em um presidio terceirizado podera custar um pouco mais do
gue no publico, desde que, nesses locais, a Lei de Execucbes Penais seja cumprida,
tendo como consequéncia 0 tratamento digno do encarcerado.
Se nesse novo modelo os presos passarem a serem respeitados como pessoas
dignas, a ter acesso a meédicos e psicélogos, aléem de advogados, escola em todos 0s
niveis e trabalho, a receberem material de higiene e limpeza, roupas, lencois e
cobertores gratuitamente, com alimentacdo de boa qualidade, podera acabar ficando
mais barato, pois o preso podera ficar cerca de um terco a menos do tempo na priséo.
Explico: a cada trés dias de trabalho, os presos tém redugcédo de um dia na pena, como

previsto na Lei de Execucéo Penal. Senéo, vejamos:



Art. 126 — O condenado que cumpre a pena em regime fechado ou semi-
aberto podera remir, pelo trabalho, parte do tempo de execucao da pena.

§ 1° - A contagem do tempo para o fim deste artigo sera feita a razao de um
dia de pena por trés de trabalho.

§ 2° - O preso impossibilitado de prosseguir no trabalho, por acidente,
continuara a beneficiar-se com a remicgéo.

No sistema atual, como a maior parte dos presidios ndo oferece servigos, ndo pode
haver o desconto na pena. Concluimos que € uma tentativa que poderia ser
empregada com mais empenho pelos Estados. Na verdade os recursos gastos hoje
pelo Estado é que podem ser considerados muito grandes para 0sS servicos que
oferecem. Hoje, quase nenhum dos presidios administrados pelo Estado cumpre
integralmente a Lei de Execucdes Penais, enquanto sdo varias as experiéncias

exitosas no campo da terceirizacdo. Veremos a seguir.

5.4 ALGUMAS EXPERIENCIAS DE TERCEIRIZACAO DE PRISOES NO MUNDO E
NO BRASIL

Fazendo-se um estudo sobre as experiéncias de terceirizacdo prisional pelo mundo,
verifica-se que, apesar de controvertida, ela tem sido adotada desde a Russia até os

Estados Unidos da América; desde a Argentina até o Marrocos e, inclusive, no Brasil.

Em alguns casos, a terceirizacdo se limita ao financiamento da construgdo de novos
estabelecimentos; em outros, ela se da na administragdo do trabalho prisional; em
outros, no fornecimento de servigcos penitenciarios, tais como educacdo, saude,
alimentacdo etc.; em outros, na administracao total de estabelecimentos prisionais ja
existentes; e, por ultimo, combinando-se varias modalidades, no financiamento,

construgéo e gestao de novos estabelecimentos. Nos EUA, esta ultima modalidade
€ conhecida como “DCEM contracts”, que, traduzido, seria contrato para projeto,

construcao, financiamento e gestao.

Experiéncias positivas e negativas ocorreram por todo o mundo, assim como na gestao
publica dos carceres mundiais. A administracdo absoluta, desde o financiamento até a

gestao pela empresa privada tem sido a modalidade mais controvertida, porém nao foi



descartada, pois continua sendo utilizada em varios paises, principalmente para

recolhimento de menores e imigrantes ilegais.

Nos Estados Unidos da América, quase todos os Estados experimentam os modelos
de terceirizacdo e privatizacdo prisional. A prisdo Saint Mary, localizada numa area

rural do Kentucky, € considerada a primeira prisdo privada para adultos dos EUA,
sendo administrada, desde 1986, pela mesma empresa.

Consultando-se o Federal Bureau of Prisons®, verifica-se que esse 6rgdo, ligado ao
Departamento de Justica dos Estados Unidos, é o responsavel pelo encarceramento
de todos os presos federais dos EUA. No dia 06/07/06, contabilizava a detencéo de
190.998 (cento e noventa mil, novecentos e noventa e 0ito) pessoas, sendo que as

unidades privadas naquele Pais mantém cerca de 10% (dez por cento) desse numero.

Os nGmeros totais sd0 controversos, porém a respeitavel PSIRU>*, 6rgdo pertencente
a Universidade de Greenwich, de Londres/Inglaterra, na publicacdo de numero 54, de
abril de 2003, traz nimeros interessantes sobre as prisbes privadas internacionais,

dentre elas as americanas. Sao eles:

No dia 30/06/02, o sistema prisional federal americano detinha 20.293 (vinte mil
duzentas e noventa e trés) pessoas em prisdes privadas, sendo que 10.764 (dez mil
setecentas e sessenta e quatro) no Texas e 6.773 (seis mil setecentas e setenta e trés)
em Oklahoma. Cinco Estados americanos possuiam, no minimo, 25% de seus presos
em estabelecimentos privados. Eram eles: Novo México (43%), Montana (31%), Alaska
(29%) e Wyoming (28%). Outros estados americanos possuiam numeros menos

expressivos*®, porém, mantinham a privatizacdo como uma op¢&o.

O que se pode ressaltar é o fato de que esses numeros demonstram que a maior
concentracdo de prisdes privadas se encontram nos estados do Sul e do Oeste
americano, regides que conhecidamente possuem o0s maiores indices de violéncia e

criminalidade.

®¥0 6rgéo pode ser pesquisado no endereco < http://www.bop.gov >

% Public Services International Research Unit, cujo endereco eletrdnico € < www.psiru.org/justice >

% No citado endereco eletrbnico, encontra-se: “The District of Columbia had 27.4 % of its prisoners in
private facilities. Other states: New Jersey 8.7 %; Pennsylvania 1.3 %; Indiana 4.4 %; Michigan 0.9 %;
North Dakota 3.4 %; Ohio 4.3 %; South Dakota 1.3 %; Wisconsin 15 %;Florida 5.6 %;Georgia 9.9 %;
Kentucky 10.1 %; Louisiana 8.3 %; Maryland 0.5 %; Mississippi 16.5 %; North Carolina 0.6 %; South
Carolina 0.1 %; Tennessee 15.3%; Texas 6.8%; Virginia 4.8 %; Arizona 5.7 %; California 2.1 %;Colorado
13.1 %; Hawaii 22.2%; Idaho 21.5 %; and Nevada 5 %.” Fonte: Bureau of Justice Statistics Bulletin, April
2003, NCJ 1988877.



O maior problema no modelo americano tem sido o fato de que o0s seus contratos
foram formulados, em sua grande maioria, na modalidade de administragéo total , o
gue gera conflitos de ordem juridica, politica e ética, ao se delegarem poderes de

execucao da pena as empresas privadas.

Outro objetivo buscado com as privatizacdes € a tentativa de se diminuirem 0s gastos
do governo e do contribuinte ao mesmo tempo. Porém, de acordo com Laurindo Dias
Minhoto (2000, p. 82), que realizou profunda pesquisa sobre a privatizacao
penitenciaria americana, ndo ha ainda nenhuma analise comparativa de custos
rigorosa no campo penitenciario norte-americano, razédo pela qual ndo se pode fixar o
item custo como objeto de discussao, pois, como ja dissemos, ndo é apenas 0 custo
gue interessa, mas sim o custo-beneficio. Assim, se o custo for mais alto, porém o

sistema for mais eficaz no alcance dos fins sociais da pena, melhor este sera.

Na Franca, outro pais que é sempre lembrado como sendo um sucesso na area da
terceirizacdo e gestdo privada de presidios, o sistema € um pouco diferente, pois a
empresa privada e o Governo assumem 0 gerenciamento e a administragcdo conjunta

do presidio.

Paises como o Peru ja usam o sistema privado com sucesso ha 40 anos, ndao havendo
perspectivas de abandono do mesmo. Em se tratando de nosso pais, um modelo que
parece ser o mais adequado para o Brasil é o de Gestdo Compartilhada ou Co-
Gestdo, no qual o estabelecimento tanto pode ser construido ou cedido para a
empresa, que gere a administracdo, ficando a direcdo geral a cargo do Governo.
Nesse modelo, ndo se pode falar que ndo é o Estado que esta atuando diretamente na
execucao da pena, ja que o faz através do seu representante na instituicao penal.

O que importa para o sucesso desse modelo em nosso pais e em nosso Estado é a
formulacdo de um contrato seguro, que proteja o Governo contra 0 mero anseio
econdbmico da empresa contratada. Num capitulo a seguir, tentar-se-4 construir um

modelo como sugestao.

Dois exemplos de presidios terceirizados no Brasil estdo no Parana: a Penitenciaria
Industrial de Guarapuava e a Penitenciaria para presos provisorios de Curitiba. Sem
sombra de davidas, ambos os estabelecimentos prisionais podem ser considerados
modelos, valendo lembrar que cada um tem uma funcgéo, ja que a primeira trata de
presos condenados, e a segunda, de provisorios. O que se pode ver nesses dois

presidios € o cumprimento integral da Lei de Execucbes Penais, que leva ao



tratamento integral do ser humano em conflito com a lei, possibilitando que sua
recuperacdo saia do ambito utopico e passe a ser realidade, o que se comprova pelos
baixissimos indices de reincidéncia, perto dos 12%, contra os 70% do modelo publico

nacional.

Em Guarapuava, todos os presos trabalham em duas empresas, uma calcadista e
outra de moveis. Os internos tem acesso a aulas e assisténcia médica, dentaria e

psico-social, sem falar em atividades de lazer e cultura.

Nessa penitencidria, foi realizada uma pesquisa® por alunos®’ do Centro de Formac&o

e Aperfeicoamento da PMES, que, apoés a visita, relataram:

[...] quando se observa a estrutura dessa penitenciaria, percebe-se que ela foi
estruturada de maneira légica e inteligente, o que muitas vezes ndo é
observado na grande maioria dos estabelecimentos penais existentes no
Brasil. No caso de Guarapuava, houve uma parceria entre o governo do
Estado, iniciativa privada e o fundo penitenciario. Foi assinado um termo de
cooperacao entre essas agéncias. O ambiente tem um aspecto muito positivo,
por ser limpo e bem conservado, o que também contribui em todo o processo
de recuperacéo. Todas essas verificacdes puderam ser conferidas na visita a
PIG [...]

Vale destacar que, em 2004, aquele Estado possuia seis unidades privadas e estava

com outras trés em construcéo, o que comprova a qualidade e a eficiéncia do sistema.

Outros estados brasileiros, além do Parana, possuem presidios terceirizados, dentre
eles o Cear4, com a Penitenciaria Industrial do Cariri e do Juazeiro do Norte; o
Amazonas, o0 Mato Grosso do Sul e a Bahia. Temos no Espirito Santo uma primeira
experiéncia com o Presidio de Seguranca Média de Colatina (PSMECOL). Quanto a
este ultimo, as criticas que se podem fazer sdo quanto a forma do contrato, que, ao
gue parece, lesou os cofres publicos. Este ponto sera retomado adiante, quando se
detalharem as clausulas que garantiriam o equilibrio entre o Estado e a Empresa

Privada.

Um dos maiores nomes no estudo da criminologia brasileira, Alvino Augusto de S&*

publicou um interessante estudo sobre o0s espagos arquitetdnicos dos presidios

% particularmente, colaboramos na orientacdo da referida pesquisa.

¥ Os alunos s&o: Agilson Ribeiro de Almeida Janior, André Luiz Oliveira Batista, Bruno Camargo
Damascena, Bruno Guerin de Vargas, Felipe Lyra Cunha e Marcelo Vieira Hollanda.

¥ Psicélogo, Prof. de Criminologia da Faculdade de Direito da Universidade de S&o Paulo, Diretor da
Clinica Psicoldgica da Universidade de Guarulhos.



privados brasileiros. Abaixo se reproduz um pequeno trecho de sua visao técnica, com
reflexos na ressocializacdo do apenado, que, sem sombra de duvida, merece
destaque: “O espaco arquitetdbnico hostil e/ou deteriorado constitui-se [...] em sério
obstaculo ao processo de reintegracdo social, ja que ele promove a ruptura crescente

com o meio social” (2003, p. 12).

Com respeito ao espaco arquitetdnico dos presidios terceirizados, constata-se que ele
€ bastante humanizado. Nota-se que, ali, o que se chama de “constrangimento
arquitetbnico” é o estritamente necessario para garantir a seguranca. Os espacos sao,
na medida do possivel, amplos e arejados; as paredes, pintadas e bem cuidadas. A
area destinada exclusivamente as visitas intimas € ampla, agradavel, muito bem

cuidada, dispde dos recursos necessarios a higiene, a discricdo e ao respeito.

Ressalte-se ainda uma observacao particularmente importante: a area construida para
visitas intimas continua sendo utilizada unicamente para essa finalidade. O respeito a
finalidade original de determinado espagco € algo que nem sempre acontece, na
administracdo publica, dado que os diretores nédo raras vezes sao obrigados a adaptar
e a improvisar espacos para atender a necessidades que eles entendem mais
urgentes. Acrescente-se que 0 patrimbnio parece muito bem conservado. Ndo se
observa agregado algum de austeridade e primitivismo, produtos do descaso e da

deterioragéo.

A Penitenciaria Industrial do Cariri, principalmente, caracteriza-se por espa¢os amplos
e ambientes internos abertos, que procuram preservar e valorizar o contato com o meio
ambiente, com a natureza. E mais, o ambiente é decorado com amplas pinturas e
obras de escultura, que retratam paisagens préprias da regido, bem como
personagens de sua histoéria, trazendo assim, para dentro do presidio, a natureza, o
meio ambiente externo, a historia do povo. E como se tal espago arquitetdnico
estivesse continuamente a lembrar a cada interno: “Vocé é gente como qualquer outra
pessoa livre. Conserve em sua memoéria a histéria de seu povo, que também é sua, as
paisagens da terra, que também séo suas. Preserve e alimente a sua identidade mais

profunda, a identidade com o mundo livre”.

Assim, apesar da resisténcia atual, a politica de privatizacdo na modalidade de
terceirizagdo prisional tem-se mostrado, se n&o mais barata, mais eficaz na
recuperacdo e humanizacdo do carcere, objetivo sonhado por todos aqueles que

olham para a pena com a visdo de um Estado Democrético de Direitos.



5.5 UMA NOVA POLITICA PUBLICA PARA O TRATAMENTO DA MULHER PRESA

Uma questdo que particularmente merece destaque e atencdo é a das detentas. Em

noventa por cento dos casos, trata-se de mulheres envolvidas no trafico de drogas, por

se relacionarem com homens traficantes, ou seja, mulheres que entram na vida do

crime por amor ou fidelidade ao companheiro criminoso.

A titulo de ilustracdo, em 22 de fevereiro de 2005, foi enviado um relatério ao

Governador do Estado, com informacdes, observacdes e sugestbes decorrentes de

uma inspecdo multidisciplinar®® realizada em varios presidios, dentre eles o Presidio

Feminino do Estado®. Abaixo se seguem algumas das observacées desses 6rgéos,

guanto ao presidio feminino:

A)

B)

C)

O CORPO DE BOMBEIROS: 1) o muro de vedacdo dos fundos da
edificacdo sobre o qual foi instalada uma passarela estd condenado pela
Defesa Civil; 2) as mangueiras de conducéo de GLP* estdo com prazo

de validade vencidos.

TECNICOS DE SEGURANCA: 1) o policial de servico dispde apenas de
um revolver calibre .38 e umas poucas muni¢des; 2) o armamento
utilizado ndo é adequado aquela atividade; 3) as escoltas policiais nao
sao feitas com a observancia de critérios técnicos e ndo ha efetivo e
equipamentos para a realizacdo dessas atividades de forma técnica; 4)
os policiais ndo possuem armas nao letais, nem mesmo um bastao; 5) ha
o total abandono, ndo s6 das internas, mas também do pessoal que ali

labuta.

PASTORAL CARCERARIA, ARQUIDIOCESE DE VITORIA E
CONSELHO ESTADUAL DE DIREITOS HUMANOS: 1) a cela de castigo
é desumana, sem ventilacdo, escura e com mau cheiro; 2) a maior parte
das detentas esta ociosa; 3) ha falta de médicos, de remédios e muitas

detentas com aids e tuberculose estdo misturadas a outras; 4) a cela de

% Com técnicos de varia areas, como engenharia, saude publica, corpo de bombeiros, seguranca,
Ministério Publico e outros

*° PEFEM, situado em Cariacica, Tucum.

*! Gas de cozinha



castigo e a de numero 11, das presas provisérias, ndo tém janelas,

impedindo qualquer tipo de ventilagéo.

D) ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL: 1) o presidio ndo possui
assisténcia juridica gratuita até a data da inspecéo; 2) o estabelecimento
visitado ndo atende aos preceitos do tratamento minimo para presas; 3)

O Estado é quem mais desrespeita a lei. Quem € o0 maior criminoso?

E) CONSELHO REGIONAL DE ENGENHARIA, ARQUITETURA E
AGRONOMIA (CREA): 1) a qualidade da edificacdo traz risco para as
internas e funcionarios; 2) a edificacdo necessita de correcbes

emergenciais, principalmente nas instalacdes elétricas e hidro-sanitarias.

F) CONSELHO REGIONAL DE MEDICINA: 1) o estabelecimento né&o
atende ao tratamento minimo para presos, determinado pelo Ministério
da Saude; 2) as presas de Tucum ndo tém um adequado
acompanhamento ginecoldgico e preventivo de outras doencas; 3) em
Tucum, medicacfes sao feitas pela enfermeira, sem prescricdo meédica;
4) existem detentas portadoras de doencas como amidalite, escabiose®,
anemia falciforme, HIV/AIDS, hérnias, hipertensdo arterial, gestantes
necessitando de confirmagdo diagnostica e adequacéo do tratamento; 5)
40% (quarenta por cento) da populagdo do presidio tem problema de
saude, principalmente problemas respiratérios; 10% (dez por cento),
problemas digestivos; 18% (dezoito por cento) sdo portadores de sifilis;
80 a 90% (oitenta a noventa por cento), portadoras do bacilo da
tuberculose; e 20% (vinte por cento), portadoras do virus do HIV. Esse
quadro sustenta a necessidade de atencdo médica diaria, além de acdes

educativas e promotoras de prevencéao de doencas.

Poder-se-ia continuar transcrevendo as conclusées dos 6rgaos técnicos sobre esse
presidio feminino, porém, a crise ja foi bastantemente ilustrada e aponta para um
grande e real risco para as internas, para os servidores, para os policiais que la atuam
e para a sociedade como um todo, em razao das facilidades para efetivacao de fugas e
da total impossibilidade de ressocializagdo das mulheres que 14 se encontram, fazendo

daquele presidio mais uma tradicional e verdadeira universidade do crime.

*2 Vulgarmente conhecida como “sarna”



Assim, tal inspe¢do comprovou mais uma vez que o Estado ndo cumpre seu papel,
necessitando que o Juiz de Execucéo fiscalize aquilo que o Poder Executivo deveria
vigiar e conhecer, pois somente com um diagnostico do problema é possivel conhecer
as demandas técnicas do sistema, para que sejam tracadas metas de trabalho que

visem sana-las. Mas, apesar do relatorio, nada foi feito.

Nas prisfes femininas capixabas, a mulher é ainda mais excluida do que acontece na
sociedade extramuros, perdendo sua identidade e personalidade e potencializando,
assim como acontece com os homens, a violéncia. Isso € marcante nos presidios

femininos.

O percentual de mulheres presas € insignificante, tanto no Espirito Santo quanto no
Brasil e também na América Latina, onde a porcentagem varia entre 3% e 9% da

populacao carceraria, se comparada com a populacdo masculina.

No Brasil, em 1995, as mulheres representavam 4,33% dos presos*. No Espirito
Santo, em levantamento feito pela DIGESP** no dia 30/06/06, as mulheres somavam

somente cerca de 8% do sistema capixaba.

Talvez seja essa inferioridade quantitativa que tenha levado o Estado ao abandono e a
falta de compromisso com as necessidades peculiares da presa feminina, que, na

verdade, é submetida aos mesmos tratamentos dispensados aos homens.

Até mesmo a doutrina pouco tem produzido sobre a mulher reclusa e suas
particularidades, existindo parcas referéncias ao assunto na Constituicdo Federal e na
LEP, sendo que, no Espirito Santo, nada existe de especifico. Esse fato acaba
colocando na vala comum pessoas com perfis diametralmente opostos. A natureza
feminina demanda necessidades proprias, para as quais o Estado brasileiro em geral

tem virado as costas, sO fazendo mencéo a particularidade da maternidade no carcere.

Destaque-se a falta de amparo legal, por exemplo, para a visita intima, de cunho
sexual, que comprovadamente funciona como catarse fisica e psicolégica, além de
manter lacos familiares que deverao existir apds o cumprimento da pena. Assim, vé-se

gue somente alguns Estados brasileiros permitem esse tipo de encontro no carcere,

*3 O ultimo Censo Penitenciario, publicado em 1995, indicou que a populagéo prisional nacional era de
148.760 pessoas, presas em delegacias, cadeias publicas e presidios. No ano de 2002, esse nimero
teria aumentado para 248.685 (segundo consta na pagina oficial do Ministério de Justica). Disponivel na
Internet; < http://www.mj.gov.br/depen/sistema_brasil.htm > [16/04/2003].

* Diretoria Geral de Estabelecimentos Prisionais, da Secretaria Estadual de Justica.



principalmente feminino, como se a mulher fosse menos sexuada que 0s homens

presos.

Conforme se extrai das transcricbes do relatorio acima citado, outro problema
fundamental sdo as questdes particulares com relagdo a saude da mulher,
principalmente no que tange as questdes ginecoldgicas. Assim, observe-se que é
necesséria a constru¢do de uma politica publica de saude especifica para os presidios
femininos. O préprio art. 14 da LEP, que ja é desrespeitado no ambito carcerario

masculino, quando trata do direito de assisténcia a saude, estatui:

A assisténcia a saude do preso e do internado, de carater preventivo e
curativo, compreendera atendimento médico, farmacéutico e odontolégico
(grifo nosso).

Como se Vé, trata-se de norma neutra, ou seja, que ndo faz mencdo direta a
necessidade de contratacdo de médico ginecologista, por exemplo. Sabemos que
esse profissional especializado é o Unico capaz de controlar doencas comuns em todas
as mulheres, como os casos de cancer de mama e outros, sem falar no

acompanhamento pré-natal, que, a rigor, ndo poderiam ser feitos por um clinico geral.

Outro fator que tem sido discutido em praticamente todos os congressos de execucao
penal pelo Brasil dos quais participamos, assim como em reuniées junto ao Ministério
da Justica, € a falta de amparo ao trabalho da presa. Mesmo que se consiga uma
frente de trabalho intramuros, o que ja é muito dificil, ndo se mantém as garantias
trabalhistas particulares as mesmas, como a licenca maternidade pelo periodo de 120
(cento e vinte) dias, na forma do Art. 392 da Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT),

pois o Art. 28 da LEP, em seu paragrafo segundo, estatui:

O trabalho do preso ndo esta sujeito ao regime da Consolidagao das Leis do
Trabalho.

Como se pode ver, caso venha a engravidar no céarcere, estard desamparada na

protecdo de eventual atividade laborativa.

Deixando-se a questdo legal e passando-se para as questdes praticas quanto ao
trabalho produtivo - mesmo porque muitas presas sdo arrimos de familias -, a elas

normalmente sao ofertadas atividades menos producentes do que aquelas ofertadas



aos homens. Em nosso Estado, se limitam quase que somente a atividades manuais,
gue funcionam mais como terapia ocupacional que propriamente como fonte de
subsisténcia. Neste ponto, é preciso lembrar que a mulher conquistou o mercado
masculino, podendo e devendo ser preparada para uma competicdo igualitaria dentro

do mundo.

Outro fator que merece um tratamento diferenciado é o da relacdo da presa com a
familia. Nossa experiéncia nos faz sentir que os lacos paternais do preso ficam
diminuidos, durante o carcere, mas o da presa, nunca. Como ndo ha uma pesquisa
confiavel sobre a presa do Espirito Santo, vejam-se os dados de uma pesquisa
realizada na Penitenciaria Feminina de Sdo Paulo, Capital**, onde 82,87% das presas
declararam ter filhos*®, que normalmente s&o criados por seus familiares, amigos e até

por vizinhos.

O sofrimento pela distancia da mée com seu filho é notodrio, real e profundo. Dai a
necessidade de programas de protecdo e amparo a essas criancas, sem falar em
programas de manutencao e reforco destes lagos afetivos, pois o distanciamento entre
a figura materna e o filho recai ndo s6 sobre ela, como também, com muita énfase,
sobre as proprias criangcas, condenadas indiretas pelos erros das genitoras. Assim, 0
Estado do Espirito Santo deveria construir mais unidades prisionais para mulheres, e
ndo s6 uma grande em Cariacica e outras improvisa¢cdes em Colatina e Cachoeiro,
pois seria muito importante para a presa e para seus filhos que o contato entre eles

fossem facilitado ao maximo, o que de fato ndo ocorre.

Um dado que chama a atencdo, nos presidios femininos capixabas é o elevado
namero de relacdes homossexuais, muito maior que nos presidios masculinos. 1sso
pode dever-se a uma maior fragilidade da criacdo feminina, o que leva a maiores niveis
de caréncia de afetividade. Esse dado deve ser objeto de conhecimento e de
capacitacdo dos servidores que atuam nessas unidades, para que nao passem a

discriminar as internas por esse tipo de comportamento.

Outro fator muito preocupante nas unidades femininas € a questdo da gravidez,
gestacdo e parto durante o cumprimento da pena. E deprimente ver, no Presidio
Feminino do Estado do Espirito Santo (Tucum), o que a administracdo chama de
bercério: nada mais do que uma ala gradeada, com trés quartos, cozinha e area

*> O maior presidio de mulheres do pais.
“ Desse total, 39,22% afirmaram ter um ou dois filhos, enquanto 30,93% assinalaram ser maes de trés
ou quatro filhos.



independente para o banho de sol. No local, onde caberiam cerca de 5 (cinco) maes e
bebés, ndo é incomum encontrarem-se até 15 (quinze) criangas, que, infelizmente,
nasceram encarceradas e assim viverao até a traumatica separacédo de sua mae. Uma
politica publica sensivel as mazelas do carcere teria que investir no acompanhamento
dessas criangas, para que possam ter uma chance remota de um desenvolvimento

psicossocial saudavel.

Outra questédo lacunosa na lei € o tempo minimo de permanéncia da crianca com a
mae presa. Assim como em outros paises, normalmente, os Estados brasileiros
permitem a permanéncia do bebé com a mdae somente durante o periodo de

amamentacao, que, como se sabe, € variavel entre as criangas.

Diante do exposto, surge uma duavida: as criancas devem ser deixadas com a mae
presa até os 18 meses de vida, como ocorre na Franca, ou durante 6 ou 12 meses?
Dentro da realidade capixaba, o problema se agrava diante da falta de um espago
adequado ao numero e a qualidade ambiental exigida a criagdo de bebés dentro da
unidade prisional feminina. Outra questao € quanto aos direitos do bebé que, em tese,

nao esta preso, mas fica sujeito as limitagdes de liberdade da mée.

Por tudo isso, o Estado brasileiro tem que construir uma politica publica que atenda a
todas estas necessidades particulares da presa e de seus filhos, pois leis ja possuimos
para tais fins; porém, de nada valem, ante o descaso estatal.

A fim de situar o exposto no contexto legal, observe-se o que dispde a Constituicdo
Federal/88, em seu Art. 5 :

L- as presidiarias serdo asseguradas as condigbes para que possam
permanecer com seus filhos durante o periodo de amamentagéo.

No mesmo sentido, 0 ECRIAD*', em seu Art. 9°, institui:

O Poder Publico, as instituicbes e os empregadores propiciardo condi¢des
adequadas ao aleitamento materno, inclusive aos filhos de maes submetidas
a medida privativa de liberdade.

*" Estatuto da Crianca e do Adolescente, Lei 8.069/90.



O mesmo se observa quanto as Regras Minimas para o Tratamento do Preso no Brasil
(Ministério da Justi¢ca,1995), em seu Art. 7°:

Séo asseguradas as condi¢des para que a presa possa permanecer com seus
filhos durante a amamentac¢do dos mesmos.

Finalmente, a Lei de Execucdo Penal dispde, nos Arts. 83 - § 2° e Art. 89,

respectivamente:

Os estabelecimentos penais destinados a mulher serdo dotados de bercério,
onde as condenadas possam amamentar seus filhos.

Além dos requisitos no artigo anterior, a penitenciaria de mulheres podera ser
dotada de sec¢édo para gestante e parturiente e de creche com a finalidade de
assistir ao menor desamparado, cuja responsavel esteja presa.

Temos que ter a consciéncia de que essas criangcas nao podem pagar uma pena maior
do que a separacdo de sua méae, em razdo de um crime cometido por esta. Assim,
urge que se crie uma politica de atendimento integral desta mae e deste menor, o qual,
pelo acaso do destino e sem culpa, ja nasce atras das grades. O que se pode esperar
dessa crianga, se algo nao for feito desde seus primeiros dias de vida?

5.6 A CONSTRUCAO DE UMA POLITICA PUBLICA PARA A DIGNIDADE DO
EGRESSO

Apos ter-se enfrentado aqueles que configuram as bases deste estudo, abordar-se-a,
neste momento, outro arduo e proficuo tema: a necessidade de se tratar dignamente o
egresso penitenciario, “produto” de um sistema prisional debilitado conforme

demonstrado e que, de uma hora para outra, retorna ao convivio social.

A Lei de Execucao Penal, em seu Art. 26, estatui que se considera egresso o liberado
definitivo, pelo prazo de um ano a contar da saida do estabelecimento, assim como o

liberado condicional, durante o periodo de prova. Este ultimo é o condenado solto, mas



gue persiste sob a custddia do Estado, ndo podendo ser abandonado completamente,

como normalmente acontece.

Essa problematica é enfrentada na brilhante obra de Adeildo Nunes, “A Realidade das
Prisbes Brasileiras” (2005, p. 415), onde destaca que, historicamente, 34% das
pessoas que cumprem pena de prisdo ou saem dela através de um livramento
condicional ou indulto, cometem outro delito no intervalo de até seis meses apés a
saida. Esse dado reforca a certeza da necessidade de se enfrentar a questdo e
também a certeza da necessidade de se buscarem alternativas para propiciar ao
egresso as minimas condi¢des para a sua reestruturacdo como ser humano no ambito
pessoal, familiar, profissional e social extramuros, a fim de que a liberdade néo seja

uma palavra vazia de significado.

ApoOs ter-se detectado a realidade das prisGes capixabas, que, como ja foi dito, refletem
a realidade brasileira, ndo € dificil perceber que as condicdes em que 0S egressos
saem do carcere é a pior possivel. Eles externam o resultado da falta de investimentos
no homem recluso ocioso, improdutivo e sem amparo psicossocial durante todo o

periodo de sua pena.

E possivel imaginar o que passa na cabeca de um egresso quando, apos anos de
isolamento e tratamento quase sempre indigno, se vé prestes a sair da prisdo sem
gualquer tipo de preparo ou planejamento prévio e, ainda, com a expectativa de ter que
reorganizar a sua vida. Em questdo de minutos, deixa de ser preso e passa a ser um

€egresso.

Muitos sdo colocados em liberdade sem ao menos saberem o paradeiro das familias,
sem lugar para onde irem, sem dinheiro para passagem de Onibus ou para a
alimentacdo e sem emprego, e ainda necessitando lutar contra preconceitos,
discriminacgOes, arbitrariedades e humilhacdes. Neste sentido, Julio Frabrini Mirabete

ensina:

[...] embora tenha o condenado alguma ou todas as condicBes
pessoais para se reintegrar no convivio comunitario de que esteve
afastado — mas com o qual pode ter tido outros meios de contatos
através de visitas, correspondéncias, trabalho externo ou outros meios
de comunicacdo — 0 egresso encontra, freqientemente, resisténcia
gue dificultam ou impedem a sua reinsercéo social. Se, de um lado, a
reinsercdo social depende principalmente do préprio delinqiente, o
ajustamento ou reajustamento social fica dependente também, e
muito, do grupo ao qual retorna (familia, comunidade, sociedade)
(2000, p. 88).



Sobre o tema, buscou-se a contribuicdo tedrica de Matilde Maria Gongalves de Sa
(2004), que, apods estudos realizados no sistema prisional de Sao Paulo chegou a
seguinte conclusao: “A pena imposta pela Lei o Egresso consegue pagar, mas aquela
a que a sociedade o condena jamais conseguird chegar ao seu final. Ela comeca

guando ele ultrapassa — livre — os portdes para fora da prisdo” (2004, p. ?).

Em raz&do desse quadro, o que se pode esperar destes individuos, ao sairem das
prisbes? Portanto, a implantacdo de projetos de amparo a egressos seria um passo
importantissimo para a reinser¢cdo social, devendo-se primar pela assisténcia nas
areas de servigco social, psicologia, sociologia e direito. No pais ja existem servigos
dessa natureza em algumas capitais, como Sao Paulo e Belo Horizonte. Por sua vez,
nao podem ser deixados de lado também os auxilios basicos e emergenciais, como

albergue, alimentacéo, vales-transporte, facilitacdo para a emissao de documentos etc.

Apesar de que esse assistencialismo possa receber criticas, seria essencial nesse
momento, considerando-se que a condicdo de egresso do sistema penitenciario €
complexa e que essa condicdo o coloca como se estivesse andando sobre uma linha

muito fina que separa a vida bem relacionada em sociedade da vida do crime.

Sozinho, sem ajuda, dificilmente o egresso consegue empregar-se, em primeiro lugar
pelo estigma de ser um ex-presidiario; em segundo, pela falta de qualificacdo para o
trabalho. Esse quadro se agrava ainda mais para aquele que ficou encarcerado por
muitos anos, pois, mesmo que tivesse qualquer habilidade laborativa antes de ser
preso, com certeza seria surpreendido pelos avangos tecnologicos em todos os setores

da vida moderna.

Buscando-se minorar tais reflexos, seria importante investir no trabalho intramuros,
criando-se incentivos fiscais a implementacdo de frentes de trabalhos através de
empresas privadas nos presidios, assim como elaborar-se um grande projeto de
divulgacédo da economia nos custos trabalhistas e previdenciarios para as empresas,

caso essa mao-de-obra fosse aproveitada.

Na Grande Vitéria existe um projeto de iniciativa da 5% Vara Criminal, que, através do
seu servico social e psicologico, firmou um convénio com o Senai no sentido de gerar

programas de apoio a capacitacdo do egresso, o que deveria ser ampliado para

beneficiar também o homem preso, proximo a liberdade.



Outra iniciativa importante seria a criagdo de um cadastro estadual dos egressos
qguanto a sua formacdo ou vontade para realizacdo de determinados trabalhos, que
poderia ser acessado livremente por instituicbes publicas e privadas, para o

atendimento de suas demandas.

Projetos como esses sd0 essenciais, pois, se ndo encontrar portas abertas, o egresso
estard fadado ao retorno a criminalidade. As dificuldades encontradas e,
principalmente, o preconceito e a estigmatizacdo, acabam por estimular a reincidéncia,
tudo reforcado pela falta de iniciativas publicas que visem oportunizar capacitacoes e
encaminhamentos burocraticos, além de fomentar ocupacdo e renda. Reduzir a
producdo de reincidentes com um investimento planejado de inclusédo social do
egresso, implantando-se uma politica de ressocializacdo que comece no resgate da
sua dignidade €, como ja demonstrado, obter mais em seguranca publica e diminuicéo
dos indices de violéncia. Sem isso, ndo adianta investir-se em obras, estudos ou

policia, pois os resultados continuardo lamentaveis.

Sendo o Direito Constitucional e a dignidade da pessoa humana os pontos nodais do
presente estudo, encerra-se mais este capitulo, trazendo a colacdo as sabias e
experientes palavras do professor Vitor dos Santos Martins Ferreira, Juiz de Minas
Gerais, ao tratar do problema do egresso:

[...] ndo basta a lei garantir a reinsercdo do infrator ao convicio social. O
Estado precisa criar mais condi¢cdes de viabilizar a aplicacdo da Lei de
Execucdo Penal, o que se verifica insuficiente, criando um circulo vicioso:
liberdade, inadaptacéo, nova deliquéncia e retorno ao carcere (2004, p. 14).

Diante de sua inércia, o Estado arca com um custo muito maior do que se
desenvolvesse um programa-cidaddo de adaptacdo e reabsorcdo desse egresso no
seio de uma sociedade formada e transformada por seres humanos — e ele deve ser

encarado como tal.



6 UM ESTUDO DE CASO: O MODELO DE TERCEIRIZACAO
PRISIONAL DA ESPANHA, COM RESPEITO A DIGNIDADE, E A
POSSIBILIDADE DE SUA ADAPTACAO PARA A REALIDADE
CAPIXABA

Em 18 de fevereiro de 2004, foi assinado um Protocolo de Intenc¢des entre o Estado do
Espirito Santo e a Empresa Investimentos Portibéria SL*®, com vistas & realizacdo de
estudos e a implementacdo de agBes na modalidade de parceria publica-privada, com
0 objetivo de se tratar de questdes relacionadas aos projetos e captacdo de recursos a
serem aplicados na construcdo de unidades prisionais em nosso Estado, o que

infelizmente ndo prosperou.

Devido a esse Protocolo de Intengdes, recebemos um convite e tivemos a
oportunidade de participar de uma viagem oficial, representando o Poder Judiciario de
nosso Estado a Portugal e Espanha, no periodo de 07 a 14 de marco de 2004, a fim de
conhecermos a construcdo, funcionamento e gestdo de Centros de Internacdo de

menores e estabelecimentos prisionais para maiores, todos terceirizados.

Até 2004, somente esse grupo empresarial j4 tinha construido 11 (onze) Centros
Penitenciarios na Espanha e um na Argentina,*® além de sete centros de internamento
de menores na Andaluzia, também na Espanha, todos com muito sucesso e elogios

por parte de toda a sociedade.

Os presidios, nos moldes descritos abaixo, comecaram a ser construidos a partir de
1986, sendo que, em 1990, a Espanha recebeu verba da Comunidade Européia para
tal fim. Esse fato possibilitou-lhe ter hoje uma imensa sobra de vagas no sistema, o
gue atende a todos os fins da pena, e ndo somente a retribuicdo pelo crime que o

sujeito eventualmente tenha cometido.

Dentre os Centros acima referidos, chama a atencdo o Centro de Internacdo de
Menores de Marchellina, em Algeciras no sul da Espanha, que prima por uma politica
de recuperacao e reintegracdo do menor infrator ao convivio social. Apesar da rigidez
guanto a seguranca, em alguns pontos, € surpreendente a desnecessidade de guardas

ou pessoas armadas dentro e fora do estabelecimento, em razdo do moderno e eficaz

*® Tal Protocolo foi publicado no DIO do dia 01/03/04, fls. 14.
9 Trata-se do Centro Penitenciario Marcos Paz.



sistema de seguranca da construcdo, assim como pelo know-how de gestao

demonstrado pelo grupo.

O estabelecimento contava com trés moédulos ja em funcionamento, sendo que outro
estava em fase final de construcédo. O Centro podia abrigar até 120 menores e possuia,
em seu quadro, um funcionario para cada cinco internos, realidade esta muito distante

da encontrada na UNIS®® e na UNIP®! de nosso Estado.

Nessa unidade privada, destaca-se a qualidade, o capricho e a preocupacdo com a
seguranca da construcdo, sendo percebidos alguns itens interessantes e praticos,

como os descritos a seguir:

1 - Todas as paredes e pecas das obras sdo pré-moldadas, fabricadas no préprio
canteiro de obras. Existe um rigoroso sistema de controle de qualidade realizado pelo
engenheiro responsavel e por uma segunda empresa contratada para esse fim, sendo
gue as pec¢as nao aprovadas sao imediatamente descartadas. Assim, essa segunda
empresa, independentemente de ndo ser a responsavel pela construgdo, passa a ser
igualmente responsavel por danos causados pelo eventual emprego de material de ma
gualidade na construcdo, o que forca uma inspecao isenta, comprometida e eficiente

nos canteiros de obras das novas unidades.

2 - Todos os sanitarios, pias, chuveiros e torneiras sdo de material metalico, fabricados
especialmente para aquele fim, visando proporcionar maior dificuldade para a
depredacédo, além de praticamente impossibilitar que sejam utilizados como

esconderijos para drogas e armas pelos menores.

3 - O sistema de luminarias das celas foi desenvolvido pelo préprio grupo, fixadas nos
cantos das paredes, com sensores de movimento. Desse modo, caso 0 menor néo
esteja na cama, a luz estara automaticamente acesa, o que facilita o controle noturno.
Outro fator interessante neste item € o fato de que toda a manutencdo da cela, em
eventuais problemas hidraulicos, e até mesmo a troca de uma simples lampada sao

feitos em suas partes externas, sendo este mais um fator de seguranca.

4 - As grades ndo sao tubulares, mas sim retangulares, de forma a ndo pesar ainda
mais visualmente o ambiente do menor internado. Destaque-se, ainda, que a empresa
utiliza um sistema de barras de ferro de livre rotagdo dentro daquelas retangulares, o

gue é um interessante aparato, pois impossibilita qualquer sucesso numa eventual

*® Unidade de Internacdo de Menores Infratores com julgamento definitivo, em Cariacica.
*! Unidade de Internacdo de Menores Infratores Provisorios, localizado em Cariacica.



tentativa de uso de serras. Ao iniciar a serrar a barra retangular oca, dentro dela
encontrara uma barra tubular macica que € livre, ou seja, gira, impossibilitando a

fixacdo da serra e, conseglientemente leva ao insucesso desta tentativa.

5 - Todas as celas séo controladas eletronicamente por uma central que € o cérebro
do moddulo, possuindo ainda uma tranca simples, que pode ser utilizada com uma
chave padrdo em caso de necessidade. Toda a unidade é protegida por circuito

interno de video.

6 - O Centro de Menores possui modulos totalmente independentes, o que significa
gue funcionam varias unidades independentes dentro de uma maior. Cada médulo
possui uma guadra poliesportiva, e, no Centro, ha ainda uma piscina utilizada de forma
alternada pelos internos de cada moédulo. Tal forma de separacao fisica possibilita
também a separacdo dos menores de acordo com o seu perfil psicolégico, avaliado por

uma comissao multidisciplinar que da suporte aquela unidade.

7 - Cada grupo de menores é acompanhado em suas atividades por um supervisor de
seguranca (desarmado) e dois técnicos - um educador e um especialista na atividade a
ser desenvolvida. Prima-se pela ocupacédo em tempo integral do menor, ou seja, pela
ocupacdo mental e fisica como forma de estabilizacdo da normal agitagcdo da
adolescéncia, o que os deixa mais calmos e possibilita uma recuperacéo integral. Os
menores seguem um rigoroso sistema de participacdo das atividades do Centro. Tém
horas determinadas para refei¢cdes, banhos, atividades fisicas e recreativas, além de

participacdo em oficinas de formacéo profissional.

8 - Apesar de nao possuir muralha, o Centro possui gradeamento duplo com telas de
arame. Entre essas telas existe um espacgo de seguranga com sensores de pressao e
de movimento. Em caso de tentativa de fuga, o menor teria que pular ou cortar duas
telas grossas, e automaticamente uma sirene soaria. Na parte superior das telas séo

utilizados arames farpados, como mais um aparato fixo de seguranca.

9 - Por fim, vale destacar ainda a qualificacdo dos funcionarios que atuam diretamente
com 0s menores infratores, todos com nivel superior e devidamente treinados para tal

mister.

Com relacdo ao tratamento privado espanhol para maiores, destaca-se o Centro
Penitenciario de Algeciras, localizado no sul da Espanha, proximo ao estreito de
Gibraltar.



Trata-se de um imenso presidio, que ocupa uma area de 15.000 m2, com capacidade
para 2000 (dois mil) internos. No momento de nossa visita, contava com 1400 (mil e
guatrocentos) presos, que dispunham de uma cozinha industrial completa, ginasio de
musculacdo e ginastica, lavanderia industrial, mesas e cadeiras, oficinas de aulas e

computadores da administracdo e das salas.

O projeto arquitetbnico chama a atencédo, pois parece tratar-se de varios presidios
independentes. A qualidade, a beleza, a conservacéo, a limpeza e o0 paisagismo da
obra também se destacam, pois ndo sdo encontrados nem nos presidios publicos da
propria Espanha. A obra foi concluida em 30 (trinta) meses e ja esta em funcionamento
h& aproximadamente seis anos, sem nenhum registro de rebelido de grande porte, com
0 surpreendente registro de nenhuma fuga. Suas celas sao individuais, com 10 m?

cada.

E também interessante o fato de uma obra como essa poder comportar presos de
perfis completamente diferentes, por manter a mesma proposta do Centro de Menores,
ou seja, ser formado por modulos totalmente independentes. Nele estdo detidos presos
de baixa, média e alta periculosidade, inclusive uma ala destinada a terroristas do
ETA>. Além disso, existe um local adequado para mulheres condenadas, e tudo
transcorre com a maior tranquilidade, sem riscos para qualquer das categorias de

presos mencionadas.

Na parte estrutural de seguranca, destaca-se 0 monitoramento por circuito interno de
video em todo o presidio. Dessa forma, tem-se o controle dos presos e dos
funcionérios 24 horas por dia. Sem sombra de duavidas, esse tipo de investimento
traria grandes beneficios para nosso sistema, onde tudo entra nos presidios, desde
armas até drogas e celulares. Esta seria uma estratégia inicialmente custosa, porém

com um resultado positivo incalculavel para o Estado.

Nesse modelo, ndo existem guardas em guaritas na muralha, e todo o presidio é
vigiado e controlado por uma grande torre central, onde os funcionérios da vigilancia
gue la atuam tém uma visdo geral de tudo e todos. De |4, eles podem trancar ou abrir
as portas das celas, dos corredores, dos moédulos e das salas, assim como de todo o

acesso ao presidio, com suas infindaveis barreiras de protecao.

°2 Euskadi Ta Askatasuna que em portugués significa "Patria Basca e Liberdade". O grupo armado ETA
foi fundado em 1959 por dissidentes do Partido Nacionalista Basco (PNB). Tinha como objetivo lutar pela
autonomia da regido basca na Espanha e contra o regime do ditador Francisco Franco.



O quadro de funcionérios atinge o niamero de 400 (quatrocentos) para a parte de
funcionamento de todo o complexo, em todos os setores, que vao da cozinha a
seguranca, e outros 100 (cem) na parte administrativa, totalizando um quadro de 500
(quinhentos) servidores, obviamente divididos em turnos. Existe no quadro a figura do
Diretor e mais 5 (cinco) Subdiretores, todos com curso superior, que S80 0S
responsaveis pelos seguintes departamentos: econémico, médico, de seguranca, de

avaliacao psicologica e disciplinar e de manutencao.

Visando manter ainda mais a seguranca, toda a parte de manutencdo das partes
hidraulica e elétrica e das trancas pode ser feita através de um espaco interno da obra,
por trds das paredes das celas.

O sistema de seguranca é aparentemente perfeito, o que vem sendo provado pela
inexisténcia de fugas durante os quatro anos de seu funcionamento. Tanto as cameras
guanto as barreiras fisicas estéticas e dinamicas, com telas, arames, vigilancia,
sensores de peso, movimento etc, mostram que, somente diante da negligéncia
combinada de muitos funcionarios que atuam nos diversos setores, é que um preso
poderia fugir. Porém, o sistema de cameras além de servir para 0 monitoramento dos
internos, evita a ocorréncia de falhas por parte dos préprios servidores. Ndo ha
blogueadores de celulares naquele presidio e em nenhum outro do grupo, por um

simples motivo: os celulares nédo entram.

Mesmo os funcionarios s6 conseguem sair do presidio apés serem identificados num
scanner de mao — com suas impressoes digitais -, e ainda depois de digitarem uma
senha particular; caso contrario, as portas ndo se abrem. As portas eletrbnicas das
vias de acesso ao presidio sdo devidamente sincronizadas, ou seja, uma porta

somente se abre com o devido trancamento da que foi aberta anteriormente.

Os internos s6 recebem visitas uma vez por semana, pelo periodo de 40 (quarenta)
minutos, aos sabados ou domingos, ao contrario do que acontece nos presidios
capixabas, onde as visitas passam o dia inteiro na unidade. L4, todas as visitas séo
devidamente agendadas, ndo havendo contato fisico entre o preso e elas, que s6 o
verao através de um parlatorio. Até quatro pessoas da familia podem visita-lo e, uma
vez por més, o preso de bom comportamento conquista o direito de encontrar-se com a
familia em uma sala com monitoramento. A visita intima ndo é regra, mas sim
excecao, autorizada como prémio para aqueles de excelente comportamento, uma vez

por més, por hora e meia. Aqui, as visitas intimas viraram regra, pois, como o Estado



nao tem como controlar os presos e sabe que, se eles quiserem, poderdo acabar com
0 sistema, cede a tudo. Assim, indiscriminadamente, todos os presos, com mau ou
bom comportamento, possuem essa regalia, pois tal visitacdo ndo esta prevista na
LEP.

No Centro espanhol, o interno s6 pode ter consigo, no maximo, 60 (sessenta) euros
por semana para gastos nas areas de vendas do presidio. Tal dinheiro pode ser trazido
pela familia ou adquirido pelo trabalho interno do mesmo (limpeza, enfermaria,
lavanderia, barbearia, cozinha etc.), que € remunerado. Se houver valores superiores
a este, sera devidamente depositado em uma poupanca que sera resgatada quando o
interno for libertado. Isso evita o desequilibrio financeiro entre os internos, o que,

conseguentemente, traria corrupgdo e comando interno.

Todos os presos recebem um kit de higiene, inclusive com preservativos, para as
visitas intimas. Roupas de cama e banho séo fornecidas pelo presidio. Os presos nao
usam uniformes, para que o carcere nao seja visualmente ainda mais cruel. Caso um

preso ndo possua roupas, estas também sao fornecidas pela Direcéo.

A cozinha central do presidio fornece uma alimentacdo muito simples, mas de alta
gualidade, sendo que o0 menu néo se repete na semana. Todos os dias, antes de se
servir a alimentacdo, amostras sdo provadas pelo médico do presidio, que guarda uma
delas como contraprova por uma semana. Os cardapios sdo devidamente adequados
a eventuais problemas de saude, havendo, inclusive, cardapios diferentes para os
vegetarianos e para os seguidores de determinadas religibes, como € o caso dos

muculmanos.

O presidio é uma verdadeira “cidade autbnoma”, com padaria, lavanderia, tratamento
de agua e esgoto, cozinha, pronto-atendimento médico com suporte para a vida,
ginasio poliesportivo, piscina, mini-academia de ginastica em cada moédulo e quadras
de squash. Os presos estdo tdo controlados que, com freqiiéncia, sdo realizadas
competicdes esportivas entre internos dos moédulos mais calmos com times de
estudantes da cidade de Algeciras, sendo este um importante instrumento de

ressocializacao.

Ainda fazendo parte da estrutura do presidio, existem varias salas de aula, inclusive
uma equipada para o ensino de informatica, oficinas de arte, uma barbearia e um
auditorio com cine-teatro, com a exibicdo de um filme por semana, sendo que acontece

um rodizio dos internos, para que todos possam ter acesso a essa diversao.



As refeicbes e os esportes sdo feitos também no proprio médulo. Apesar da
existéncia de um centro de atendimento médico, foi criada uma figura similar ao
conhecido “médico de familia”, pois os presos sdo visitados semanalmente por um
profissional de saude nas celas. Com respeito ao atendimento odontologico, 0s

internos podem ir ao dentista uma vez por semana.

Apesar de toda essa estrutura, que inevitavelmente chama a atengdo, para 0s
europeus 0 mais importante para que o trabalho dé certo sdo dois itens: a

gestao/administracéo e a classificacdo dos internos.

Resta claro que ndo adianta ter uma excelente estrutura fisica, se os presos ndo forem
corretamente separados em razao do perfil psico criminolégico. Assim, o protocolo
inicial da chegada do detento ao presidio € o seguinte: ele passa de trés a cinco dias
separado, sob avaliacdo por uma equipe multidisciplinar, que, ao final do periodo, o
classificara e determinara para qual moédulo ele deverd ser encaminhado. Toda
semana essa equipe se reune para a avaliacdo do comportamento dos internos, 0s
guais podem ser reclassificados e trocados de modulo, caso seja observada uma
mudanca em seu perfil, por exemplo, se € violento ou pacifico, calmo ou agitado,
depressivo ou equilibrado, buscando propiciar o tratamento mais adequado para o
crescimento de cada grupo.

Assim, com perfis bem definidos, cada um dos mddulos pode receber uma gestéao
completamente diferente dos demais. Aqueles que recebem o0s presos de baixa
periculosidade aplicam um regime menos rigoroso e com maior oferecimento de
oportunidades de ressocializagcdo, enquanto aquele que recebe os presos de altissima
periculosidade - no caso, presos do grupo terrorista ETA -, aplicam um regime
disciplinar diferenciado, com grande rigor nos protocolos de seguranca e com menos

ofertas de atividades.

Neste ponto, € importante frisar algo essencial em todos os estabelecimentos visitados:
a filosofia da ocupacdo do tempo integral do preso, buscando-se ocupa-lo fisica e
mentalmente, acabando com a mazela do 6cio, o grande inimigo da tranquilidade dos

estabelecimentos prisionais.

Os presidios construidos por esse grupo empresarial apresentavam um impressionante
know-how de construcéo, primando até pelos pequenos detalhes, como um controle de
gualidade duplo, primeiro pela propria empresa e em seguida por outra contratada

exclusivamente para este fim, conforme ja foi dito. Esse duplo controle faz a diferenca



na qualidade final e, acima de tudo, na qualidade da gestdo dos sistemas prisionais,
com protocolos simples, objetivos e dindmicos, que trazem uma grande seguranca a
todos os estabelecimentos. Hoje em dia, os presidios capixabas sdo mal construidos e
pessimamente reformados, com obras sem qualquer qualidade, mas que sdo aceitos

pelo Estado.

Nos presidios visitados, o controle dos presos se da até pela certeza que todos eles
tém de que ndo conseguirdo fugir em hipotese alguma, tendo consciéncia plena de que
gualquer tentativa seria frustrada, sé levando a reclassificacao do perfil do interno, que

seria imediatamente transferido para um moédulo com tratamento mais rigoroso.

7

Concluindo, esse é um modelo tido mundialmente como o ideal, comprovado pelo
baixissimo indice de reincidéncia dos presos que passaram por esse tipo de

estabelecimento: 20%, na Espanha, contra os 80%, no Brasil.

Porém, é evidente a necessidade de adequacédo do modelo citado a nossa realidade
orcamentéria, o que pode ser feito, desde que preservado o conceito de aparatos de
seguranca e gestdo da proposta. Buscando-se entender o caminho que 0s europeus
percorreram, segue-se uma descricdo da evolucdo do sistema prisional espanhol e a

consequente constatacéo de que tudo isso ndo aconteceu de uma hora para outra.

No inicio da década de 70, nos anos de 1972 e 1973, todos os presidios espanhdis
passavam por uma crise de qualidade parecida com a que vivemos atualmente em
nosso pais. Até 1977, a Espanha ainda ndo possuia um quadro técnico preparado
com o minimo de conhecimento nem mesmo para o trabalho interno nos presidios. Em
1979, com a edicdo da Lei de Execucbes Penais daquele pais, é que tudo comecgou a
ser repensado de forma profissional, comec¢ando-se uma verdadeira revolugdo nessa

area.

Conforme relatado, vé-se que o modelo espanhol ndo € propriamente de privatizacao,
mas de parceria publica-privada (PPP), que, nos ultimos anos, tem experimentado uma
evolugdo constante, com uma tendéncia favoravel de uma maior incorporacdo de
novos agentes de natureza auxiliar no sistema. Tal modelo, ao contrario do americano,
gue prima somente pelo encarceramento seguro, busca metas de reeducacdo e
reinsercdo social adequadas ao espirito da Constituicdo daquele pais, que, no seu Art.
25.2, estatui:



As penas privativas de liberdade e as medidas de seguranga estardo
orientadas para a reeducacao e reinsercdo social, e ndo poderéo consistir em
trabalhos forcados. O condenado a pena de prisdo que estiver cumprindo a
mesma, gozara dos direitos fundamentais deste capitulo, com excecdo para
0s que estejam com direitos expressamente limitados pela sentenca
condenatéria, pelo sentido da pena e pela lei de execucdo penal. Em todo
caso, tera direito a um trabalho remunerado e aos beneficios correspondentes
da seguridade social, assim como ao acesso a cultura e ao desenvolvimento
integral de sua personalidade (Traducéo Iivre).53

No mesmo sentido, a “Ley Organica General Penitenciaria 1/1979”, em seus artigos 1 e
59, dispde:

Artigo 1 — As instituicBes penitenciarias reguladas na presente lei tem como
fim primordial a reeducacéo e a reinsercéo social dos sentenciados a penas e
medidas penais privativas de liberdade, assim como a detencéo e custddia de
detentos, presos e apenados. Igualmente terdo a disposicdo uma equipe
assistencial e de ajuda para internos e egressos.> (Traduco livre)

Artigo 59 — O tratamento penitenciario consiste no conjunto de atividades
diretamente dirigidas ao alcance da reeducacdo e reinsercdo social dos
apenadosss. (Traducéo livre)

Com base na Constituicdo e na lei de execucdo penal espanhola é que foram
elaboradas outras portarias, circulares e ordens ministeriais, no sentido de se buscar

um sistema efetivo para a reeducacéao do infrator.

As empresas privadas que trabalham na area prisional se associaram a participacédo da
sociedade para liberar o Governo dos encargos do setor e, assim, conseguiram
construir inclusive formas de extensdo do contato do interno privado de liberdade com

o0 mundo social e laborativo, tudo trazido para dentro dos presidios.

A preocupacdo da sociedade com a vida intramuros fica externada na legislacéo

complementar sobre a execucao penal. O Decreto Real 190/96 deixou claro, em seu

%3 Las penas privativas de libertad y las medidas de seguridad estaran orientadas hacia la reeducacion y
reinsercion social y no podran consistir en trabajos forzados. El condenado a pena de prisiéon que
estuviere cumpliendo la misma gozara de los derechos fundamentales de este Capitulo, a excepcién de
los que se vean expresamente limitados por el contenido del fallo condenatorio, el sentido de la pena y la
ley penitenciaria. En todo caso, tendra derecho a un trabajo remunerado y a los beneficios
correspondientes de la Seguridad Social, asi como al acceso a la cultura y al desarrollo integral de su
personalidad.

> Articulo 1 — Las instituciones penitenciarias reguladas en la presente Ley tienen como fin primordial la
reeducacion y la reinsercion social de los sentenciados a penas y medidas penales privativas de libertad,
asi como la retencién y custddia de detenidos, presos y penados. Igualmente tienen a su cargo una labor
asistencial y de ayuda para internos y liberados.

% Articulo 59 — El tratamiento penitenciario consiste en el conjunto de actividades directamente dirigidas
a la consecucién de la reeducacién y reinsercion social de los apenados



texto sobre A necesséaria abertura das prisdes para a sociedade °°, que busca
cumprir o que determinam as Regras de Toquio, de dezembro de 1990, sobre a qual ja

se falou anteriormente.

Esses regulamentos nao s6 contém um variado elenco de formas de contatos do preso
com o mundo exterior, como também favorecem definitivamente a colaboracédo de
entidades publicas e privadas dedicadas a assisténcia dos reclusos. Criaram-se,
inclusive, Condecorac¢des Penitenciarias, como a valorizada e reconhecida Medalha do
Mérito Social Penitenciario, concedida as instituicdes, corporacdes, fundacoes,
associacfes e empresas, publicas ou privadas que tenham contribuido com a
Administracdo penitenciaria, em qualquer de suas atividades. Tal iniciativa estimula,
valoriza e da visdo as pessoas envolvidas com a causa, tendo demonstrado um

resultado muito positivo.

Os espanhdis adotam vérias modalidades de terceirizacdo, seja de forma coadjuvante
com a administracdo publica, fornecendo meios materiais para a execucdo dos
trabalhos, seja com a administracdo penitenciaria, em construcdes proprias. Trés
presidios espanhdis visitados adotaram este ultimo modelo, sendo que a empresa
contratada atuou na construcdo das unidades, no planejamento do trabalho, na
administracao geral dos servigos internos - como lavanderia e cozinha - e na formagéao
de frentes de trabalho, ou seja, trabalho terapéutico, ja que o desenvolvimento dos
internos é acompanhado por psicélogos e assistentes sociais, com 0 amparo a saude e

opcOes de cultura e lazer.

Para garantir a manuten¢ao da qualidade dos servicos terceirizados, a Espanha editou
varios decretos, la denominados de Reales Decretos Legislativos, através dos quais
tracou regras minimas, porém rigidas, sobre a forma de construcdo dos
estabelecimentos penais privados, infraestrutura, equipamentos penitenciarios exigidos

em cada unidade, locais de construcao, estudos geotécnicos e outros.

Vé-se que isso € o contrario do que acontece no Brasil, onde ndo ha nem mesmo
estudos sobre as necessidades e particularidades de um projeto arquitetdnico de um
presidio. Infelizmente, isso leva a construcbes nos parametros de residéncias, 0 que
traz tremenda fragilidade as obras, que sdo facilmente depredadas, gerando maiores
gastos para o Governo.

°% | a necesaria apertura de las prisiones a la sociedad.



Outra preocupac¢do naquelas unidades prisionais € com o trabalho dos presos. Nas
privadas, s6 nao trabalha quem nao quer. Tal atividade esta expressamente prevista
na Seccion 1V, Articulo 138 del Reglamento Penitenciario de la Direccion General de
Instituciones Penitenciarias®’, que autoriza as empresas privadas a fornecerem e

cobrarem o trabalho de forma tripla:

a) ha a gestéo prépria, com risco e sucesso para a empresa, que se incumbe de
vender os produtos produzidos no mercado, ou seja, a empresa assume a
compra e revende, assumindo o lucro ou o prejuizo, mantendo intacta a

remuneracao dos presos trabalhadores;

b) a empresa privada gestora é autorizada a contratar outras empresas externas,

gue assumem o lucro e o risco da producdo da unidade prisional,

Cc) a gestdo pela empresa privada dos servicos de cozinha, panificacdo,
cooperativas para vendas de produtos dentro da unidade a pregcos madicos para
os internos, oficinas de manutencao interna e oficinas de producéo para o

mercado externo.

Esta ultima formula é a mais usada, por ser identificada como de menor risco para a
empresa gestora, como também por ser a que abre mais portas para a absor¢do da
méao-de-obra dos presos.

Como ja foi ressaltado, o0 Governo Espanhol se preocupou em editar varias normas de
protecdo a esse tipo de trabalho, atentando inclusive para as normas internacionais de
protecdo ao trabalho®®, que é o que falta na legislacdo brasileira. Tais regras
estabelecem responsabilidades e garantias ao Estado com relagdo ao
acompanhamento, fiscalizacdo e controle direto do trabalho dentro dos presidios
privados, para evitar a ocorréncia de exploracdo ou o nao fornecimento do aparato de
seguranca necessario a prevencao de acidentes. Dessa forma, o trabalho produtivo,
proporcionado pela empresa gestora ou por outras empresas por ela contratadas, &

muito grande nas unidades espanholas, visando ao mercado externo.

Vale lembrar que a Administracdo Publica mantém agentes publicos nos principais

cargos que devem realizar acdes diretamente ligadas a execucdo penal, como o

*" Informe General 1998. Madrid, 2000, p. 153; clasificacion también recogida em Organismo Autdnomo
de Tragajo y Prestaciones Penitenciarias (Ministério del Interior): Plan de Actuacion para el afio 2000.
Madrid, 2000, p. 21.

%% Reglas 73.1 de Genebra y 74.1 de Estrasburgo, citadas por GARCIA VALDES. (REFERENCIA?)



diretor, sua equipe e o chefe de segurangca. Esses agentes publicos acompanham
diariamente as acdes da empresa contratada.

Essa competéncia para a construcao, aparelhamento, administracdo e controle de um
modelo que atenda ao que determina a lei e seus objetivos sédo, portanto, uma tarefa
compartilhada entre o Estado e a empresa contratada. A empresa tem liberdade para
decidir sobre as questdes técnicas da obra, as questdes econdmicas — afinal, é esse
seu objetivo -, e as questdes de mercado, para que 0S presos possam produzir com a
seguranca da venda. Ao Estado cabe fiscalizar internamente o cumprimento das

normas penitenciarias.

Assim, um dos itens que as empresas que atuam no setor penitenciario observam é o
local da construcéo, pois € necessario que haja espaco disponivel para as frentes de
trabalho, vias de escoamento da producdo etc. Tudo isso ndo fica a cargo da
liberalidade e do bom senso da empresa contratada, pois esta previsto e determinado
na legislagéo penitenciaria.

As parcerias sdo uma regra em todas as unidades privadas visitadas, principalmente
entre as empresas gestoras e a comunidade, para o provimento de orientacéo
religiosa, terapias e questdes humanitarias, pois acreditam que, assim, conseguirdo
trabalhar melhor as frustracdes, ansiedades, depressdes e outras questdes emocionais
negativas dos internos, mantendo-os mais préximos de pessoas gque estao extramuros,
no mundo para onde um dia irdo retornar. Nessas funcdes sao feitas parcerias com

ONGs e com os proprios municipios onde as unidades prisionais estao instaladas.

O Poder Publico Nacional, além de fiscalizar, também proporciona a¢cdes de combate
e recuperacdo de drogacionados, através dos Ministérios do Trabalho e de Assuntos
Sociais, exemplo que ndo vemos no sistema brasileiro. Aqui o Ministério da Justica e
as Secretarias Estaduais de Justica sdo 0s 0rgaos governamentais responsaveis pelas
guestdes prisionais e ndo se consegue entender por que nao interagem com O

Ministério da Saude e com as Secretarias de Estado da Saude, respectivamente.

O Estado brasileiro ainda ndo acordou para a necessidade de integracdo de seus
orgaos de forma multidisciplinar para o enfrentamento mais eficaz e humano dos
problemas do carcere, que, afinal, atinge todas as areas. Como exemplo, cite-se que,
em nossa Capital, Vitoria, 60% (sessenta por cento) dos leitos hospitalares estao
ocupados com vitimas de violéncia e, como ja disse, atualmente o sistema prisional

capixaba retro-alimenta a criminalidade. Ja na Espanha, um dos mais desenvolvidos



do continente europeu, a participagao privada nao se limita a poucas atividades na vida
prisional, mas na sua totalidade, pois, afinal, tem se mostrado eficiente.

Ao gue parece, caso o0 Estado brasileiro ndo queira assumir o modelo dos presidios
terceirizados, terd que construir uma estrutura quase privada , que apresente a
agilidade, estrutura e funcionamento tipicamente empresarial. E isso porque o ente
publico, até na Espanha, e muito mais no Brasil, ndo sabe gerir e administrar os
recursos necessarios a manutencao e construcao de presidios, de forma a cumprir as

determinacdes constitucionais e ideoldgicas sobre a pena privativa de liberdade.

Alguns criticos as politicas de privatizacao ou terceirizagdo prisional dizem que agentes
nao estatais ndo podem usar a forgca de coercado que um agente estatal poderia dentro
de um presidio, com o fim de manter a ordem e a disciplina, por exemplo. Assim, sob
esse prisma, defender que essa atividade deva permanecer nas maos de autoridades
do governo, seria dizer que 0s governos ndo podem delegar poderes legitimos, tipicos
da funcéo estatal, a nenhum terceiro. Entretanto, se assim fosse, ndo se poderia, por
exemplo, permitir que o Governo do Estado do Espirito Santo contratasse firmas de
seguranca privada para fazer o patrulhamento ostensivo e armado nos terminais de
onibus da Grande Vitdria, como foi feito ap6s uma sucesséo de queimas de 6nibus
ocorrida no ano de 2005, por determinacédo de internos do sistema prisional.

Para o Estado poderia ser até mais interessante economicamente a contratacdo
terceirizada, pois ndo gastaria com servico publico, ndo teria as dificuldades e
burocracias exigidas pelo direito do trabalho para a exoneracdo do mau funcionario e,
finalmente, contaria com uma maior eficacia dos servigos. Além disso, esse gasto nao
seria contabilizado como “contratacdo de pessoal”, ja que o Estado tem limitacbes que

|59

a lei de responsabilidade fiscal®” imp&e para o setor.

Por sua vez, no modelo espanhol, as empresas néo tentam assumir a funcéo estatal,
como algumas empresas de seguranca brasileiras o fazem, usando, inclusive,
uniformes quase idénticos aos da policia, para passarem uma ilusdo de autoridade
legitima, ou seja, essas empresas vendem uma pseudo-oficialidade. La, os presos nao
sdo tratados de internos, mas sim de residentes, ao mesmo tempo em que 0S

guardas sao chamados de supervisores de residentes , supervisionados por técnicos

* A Lei Complementar nimero 101, de 04 de maio de 2000, intitulada Lei de Responsabilidade Fiscal -
LRF, estabelece normas de finangcas publicas voltadas para a responsabilidade na gestéo fiscal,
mediante acdes em que se previnam riscos e corrijam desvios capazes de afetar o equilibrio das contas
publicas, destacando-se o planejamento, o controle, a transparéncia e a responsabilizacdo como
premissas basicas.



de seguranca da empresa e, como ja dito, acompanhados por um chefe de seguranca
do Estado.

A nosso ver, a qualidade da vida dentro de um presidio e seus resultados positivos séo
mais importantes que meros simbolos, nomenclaturas ou uniformes oficiais. Prova
disso sdo os depoimentos de alguns presos espanhdis. Tivemos a oportunidade de
conversar com alguns presos na Espanha e pudemos constatar que eles encaram
agueles presidios como provavelmente os presos brasileiros o fariam. Eles sdo
indiferentes ao simbolismo da presenca de um agente do Estado ou da empresa
privada na seguranca, mas se interessam, e muito, por sua formacéo e pela qualidade

dos servicos prestados por essas pessoas.

Ademais, os servidores estatais e o0s internos sabem que, caso um serventuario aceite
um suborno, tera que passar por um procedimento de exclusdo longo e quase nunca
efetivo. Por outro lado, as duas partes sabem que a empresa privada pode e ira
facilmente demitir aquele que facilitar algum beneficio ilegal para qualquer interno e
gue, por consequéncia, trouxer algum risco para a obra que ela construiu e tera que

recuperar, em caso de depredacéao.

Qual o problema entdo? Nenhum, pois 0os espanhdis encaram o emprego publico como
meramente um método de transmitir ou delegar a autoridade legal, sendo a

contratacdo um deles.

Para aqueles que criticam as prisdes privadas ou terceirizadas, € muito véalida a
colocacao feita pelo professor espanhol Donahue, (apud SANZ DELGADO, 2004, p.
263), que vem transcrita abaixo:

[...] Os criticos ideoldgicos da privatizacdo tem razdo quando assinalam
gue a tarefa correicional é uma tarefa publica particularmente importante
e delicada: se equivocam ao concluir, a partir desta Unica razao, que sé
0 governo pode executar tal tarefa. O governo é uma abstracdo. Os atos
publicos sdo postos em pratica por homens e mulheres que decidem,
através de diferentes tipos de regras contratuais e de organizacao,
servir a seus semelhantes. O tipo particular de vinculo denominado
administragdo publica tem algumas propriedades praticas e simbdlicas
que resultam especialmente valiosas para tarefas dificeis de enfrentar
através do mercado; [...] 0 que importa sdo as conseqiiéncias éticas de
cada estrutura de responsabilidade.®®(Traduc&o livre)

®0 | os criticos ideolégicos de la privatizacion tienen razon cuando sefialan que la tarea correccional es
uma tarea publica particularmente importante y delicada; se equivocan al concluir, a partir de esa Unica
razén, que solo el gobierno puede llevarla a cabo. El gobierno es uma abstraccion. Los actos publicos
son puestos em practica por hombres y mujeres que acuerdam, a través de distintdos tipos de arreglos



Por todo o exposto, ao se conhecer o modelo espanhol, que é considerado o melhor
modelo europeu da atualidade, ndo h& razdo para que o mesmo ndo possa ser
implementado em nosso Estado e no Brasil. Afinal, experiéncias parecidas, porém com
algumas particularidades, ja existem em nosso pais. Como ja& mencionado, algumas
empresas do sul do pais desenvolveram protocolos de construcdo, gestao e tratamento
de encarcerados baseados no modelo espanhol, sendo hoje justamente os modelos

gue deram certo, como o da Penitenciaria Industrial de Guarapuava.

O aprofundamento da tematica descortina todos os preconceitos contra a colaboragéo
privada na esfera estatal. Se em muitos paises, assim como no Brasil, a “empresa” é
numa unidade de espécie do género propriedade, inegavelmente € alicercada num
regime juridico comprometido e vinculado essencialmente com a funcdo social. E nédo
pode ser diferente com as empresas que atual no setor prisional. Como ja dissemos,
cabe ao Governo fiscalizar estas atividades, de modo que garanta o avanco do respeito
a dignidade da pessoa humana submetida ao carcere, criando mecanismos que
obriguem aos empresarios a dar prioridade a dignidade da pessoa humana e nao
simplesmente ao capital, nos moldes do estudo aqui apresentado como uma possivel

solucéo para o problema.

contractuales y de organizacion, servir a sus semejantes. El tipo particular de vinculo denominado
Administracion Publica tiene algumas propiedades practicas y simbdlicas que resultan especialmente
valiosas para tareas dificiles de disponer a través del mercado;...lo que importa son las consecuencias
éticas de cada estructura de responsabilidad.



7 A LEGALIZACAO DA PARCERIA RUBLICA:PRIVADA (PPP) E A
EFETIVIDADE PARA UMA NOVA POLITICA PUBLICA ALTERNAT IVA
PARA OS PRESIDIOS

As dificuldades de investimentos em infra-estrutura com recursos proprios em nosso
Pais levaram o legislador a construir um modelo que envolvesse a iniciativa privada.
Nessa direcdo, o Projeto de Lei numero 2.546/03 tramitou no Congresso Nacional,
criando-se, assim, a Lei numero 11.079/04, instituindo normas gerais para licitacéo e
contratacdo de parceria publica-privada (PPP), no @mbito da administracdo publica.
Esse €& um convite concreto ao setor privado para que se torne socio do
desenvolvimento econdmico duradouro e consistente que todos os indicadores

prenunciam.

Nesse sentido e com essa novel legislacdo, passou-se a ter o amparo legal para o
incremento de construcdo dos presidios necessarios a demanda atual de vagas por
meio de PPP’s, como acontece na Espanha. Talvez essa seja uma salvacdo para os

Estados que sofrem com o problema carcerario, como o Espirito Santo.

Pela leitura da aludida lei, vé-se que ela permitiu que os contratos de parceria
pudessem ser caracterizados como contratos de concessao administrativa.
Traduzindo, seria 0 mesmo que dizer que, nos contrato de PPP junto a setores, nao se
pode cobrar tarifa do cidaddo pelo servico, mas podera ser o parceiro privado pago
diretamente pelo Estado.

Assim, podem ser tratados como concessao projetos de PPP que visem a construcéo e
gestdo de estabelecimentos prisionais, podendo ser uma saida interessante para a

ampliacdo rapida das penitenciérias e a qualificagdo dos servigos ai prestados.

Como ja citado neste estudo, esse tipo de parceria com o fim de recuperacédo prisional
ja é realizado com sucesso ha muito tempo no Reino Unido, no Chile, na Argentina, no

Peru, na Espanha e em outros paises.

Nos lugares onde foram realizadas essas experiéncias, houve uma visivel melhoria na
gualidade e na seguranca das unidades prisionais, possibilitando uma maior e mais
efetiva reintegracdo dos presos, comprovada pelos indices de reintegracao social e
diminuicdo do numero de fugas e da violéncia entre os internos, com o0 respeito a

dignidade humana efetivado.



Observando-se o texto da Lei da PPP brasileira, a principio, vé-se uma limitagdo da
empresa privada somente na gestao da unidade, ndo se permitindo também, a priori, a
guarda e a manutencdo da ordem, que permaneceria a cargo do Estado. Isso €
lamentavel, pois o know-how de construgdo, j4 adquiridos ha mais de 20 anos nos
paises europeus ndo poderia ser descartado. Se a preocupacédo fosse a invasdo de
empresas estrangeiras, poder-se-ia resolver tal problema com a obrigatoriedade de

contratacdo de méao-de-obra brasileira, por exemplo.

Porém, nossa lei ndo impede que 0s projetos arquitetdnicos sejam comprados de

uma empresa com notoria experiéncia , e o que significa um grande avanco € a
previsao expressa de gestdo privada, ficando a empresa obrigada a limpeza e higiene,
ao fornecimento de lazer, educacéo, saude e criacdo de frentes de trabalho, além de

providéncias para se evitarem fugas e depredacdes. E isso ndo para por aqui.

O Art. 6° da Lei 11.079/04 traz a forma de remuneracdo da empresa privada, que sera
livremente acordada com o Estado, de acordo com suas possibilidades, o que a lei

chama de contraprestacdo. Sao elas:

| — ordem bancaria;

Il — cesséo de créditos néo tributarios;

Il — outorga de direitos em face da Administracdo Publica;
IV — outorga de direitos sobre bens publicos dominicais;

V — outros meios admitidos em lei.

Mas o ponto mais feliz incluido nesse estatuto legal pelo legislador foi a previsdo do

paragrafo unico do artigo acima citado:

O contrato podera prever o pagamento ao parceiro privado de
remuneracao variavel vinculada ao seu desempenho, conforme metas e
padrdes de qualidade e disponibilidade definidos no contrato.

Sem sombra de duvidas, isso traz maior seguranca ao ente estatal.

Nesse sentido, seria muito interessante contratar uma empresa com vasta experiéncia,
como, por exemplo, uma das varias que atuam na Espanha ha muitos anos, para que
pudéssemos assimilar o que é mais importante: os protocolos criados, modificados

e melhorados neste longo tempo de atuacdo na area. Conhecendo-se 0S processos

de licitacbes fraudulentas, tipicas do estado brasileiro, em que empresas sem



nenhuma experiéncia ganham tudo pelo menor preco, correriamos o risco de criarmos

uma experiéncia frustrante, se executada por pessoas despreparadas.

A prépria lei das PPPs ampara esse cuidado, quando estatui:

Art. 12. O certame para a contratacdo de parcerias publicas-privadas
obedecera ao procedimento previsto na legislagédo vigente sobre licitagGes e
contratos administrativos e também ao seguinte:

I — 0 julgamento podera ser precedido de etapa de qualificacdo de propostas
técnicas, desclassificando-se os licitantes que ndo alcancarem a pontuacdo
minima, os quais nado participardo das etapas seguintes;

Il — o julgamento podera adotar como critérios, além dos previstos nos incisos
l e Vdo art. 15 da Lei n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, os seguintes:

a) menor valor da contraprestacado a ser paga pela Administragdo Publica;

b) melhor proposta em razdo da combinacdo do critério da alinea com o
de melhor técnica , de acordo com os pesos estabelecidos no edital; (grifo
Nosso).

Temos, no Espirito Santo, uma experiéncia desse tipo de parceria no Presidio de
Seguranca Média do municipio de Colatina , porém sdo altamente criticaveis as
concessoes feitas pelo Governo do Estado no contrato. Neste, fixou-se um “preco
fechado” a ser pago a empresa, ou seja, definiu-se um valor per capita e multiplicou-o
pelo nimero de vagas, que seria, em tese, o0 numero de presos da unidade. Porém, a
empresa demorou cerca de quatro meses para selecionar os internos que la seriam
aceitos, o que também era objeto de clausula contratual. Assim, é facil perceber que o
custo do preso pago pelo Estado a empresa nos primeiros quatro meses foi exorbitante
e absurdo.

Pelos valores do contrato anunciados pela Secretaria de Estado da Justica, no Plano
de Acbes para o Ano de 2005, chega-se a um valor mensal que, dividido pelo numero
aproximado de 10% de ocupag¢do nos primeiros meses, alcangava a altissima soma de
guase R$ 10.000,00 (dez mil reais) por preso/més. Assim, realmente, esse tipo de
parceria é ruim para o erario publico. Tudo isso foi objeto de um relatério® por nés

elaborado e encaminhado ao Ministério Publico, que nada fez.

Porém, a falha nao foi dessa nova politica publica, mas sim da incompeténcia dos
setores estatais para a elaboragdo e andlise do contrato, o qual poderia ter previsto 0

pagamento por uma das seguintes formas:

%1 Segue copia do relatério nos ANEXOS.



a) pagamento mensal ao parceiro privado, segundo a disponibilidade de vagas e

performance na administracdo da unidade carceraria,

b) pagamento por presidiario, de um valor variavel, para cobrir custos com

operacdo, manutencéo e demais despesas da unidade carceraria.

Al sim, ter-se-ia um contrato justo para ambas as partes: empresa e Estado. Este é o
grande desafio: a elaboracdo, a aprovacéo, a assinatura e o acompanhamento dos
contratos de gestéao prisional, pois, se isso for bem feito, de forma muito mais célere, o
Estado do Espirito Santo talvez possa fazer cumprir a LEP, de forma a fazer com que o
preso cumpra sua pena nos moldes da aplicagdo pelo Poder Judicidrio, nem mais nem
menos. SO assim poder-se-a sonhar com a reeducacdo para 0 retorno ao exercicio

pleno da cidadania.

Isto posto, no proximo item, serdo destacados os elementos que nao poderiam faltar

em um contrato de terceirizagdo prisional seguro.

7.1 O IDEAL DE UM CONTRATO DE TERCEIRIZACAO PRISIONAL PARA AS
GARANTIAS DE UMA POLITICA HUMANIZADA PARA OS PRESIDIOS

A importancia da redacéao e dos detalhes de um contrato eficaz e da regulamentacéo
para sua posterior supervisdo e controle ndo pode ser omitida. Isso é ponto pacifico
tanto pelos partidarios quanto pelos criticos desse sistema, e esse deve ser 0 cerne do
estudo da atividade contratual de uma politica da participacdo privada na atividade
prisional que possua o objetivo de tratar seus internos com dignidade e sem lesar os

cofres publicos.

Como ja dissemos, hoje, no Brasil e no Espirito Santo, até as mais simples e menores
iniciativas de terceirizacdo de servicos para as unidades prisionais tém-se mostrado
muito falhos, como os servicos de fornecimento de alimentos, que geram lucros para

as empresas de catering.®

Em nosso Estado, a qualidade da alimentacdo fornecida € de péssima qualidade,
apesar das promessas iniciais das empresas em elaborar um cardapio balanceado por

profissionais de nutricdo etc. Na verdade, o que vimos nestes anos a frente da Vara de

%2 Empresas do ramo de fornecimento de provisées.



Execucgbes foi uma prestacdo de servico de baixa qualidade, obviamente com o
objetivo de se aumentarem os lucros. Uma refeicdo que € fornecida com arroz, duas
batatas cozidas e duas salsichas, conforme constatamos na inspecéao realizada no més
de marco de 2006, com os Conselheiros do CNPCP, no Presidio de Seguranca
Méaxima de Viana, demonstra a falta de controle estatal sobre o cumprimento do
contrato, e mesmo apés um relatério informando sobre o episédio, nenhum tipo de

sancao estatal foi aplicada a empresa contratada.

O que se deve buscar € um justo equilibrio interpartes, Estado e empresa,

preservando-se a responsabilidade sobre qualquer processo de terceirizagéo.

Os cuidados devem comecar pelo processo de licitacdo e oferta publica da

concessao do servico penitenciario . Definitivamente, o erro maior no Brasil e em
nosso Estado é a observancia unica do preco, na avaliacdo da empresa concorrente.
Pelo contrério, tém que ser observados fatores como a experiéncia do candidato
assim como a estabilidade financeira e a qualidade dos servicos oferecidos pelo
grupo empresarial. A propria Lei de Licitacdes brasileira, a Lei 8.666, e a Lei das
Parcerias Publicas-Privadas, Lei 11.079/04, garantem essas possibilidades, que nunca

séo observadas, ndo se sabe por qué.

Assim, com base nas garantias contratuais espanholas, modelo que vem dando certo
h& mais de 20 anos, com erros, acertos e corre¢gdes, observem-se algumas clausulas
gue, a partir de agora, tentardo ser adaptadas aos casos nacionais. Para efeito

didatico, o modelo sera dividido em secdes.

SECAO 01 — LEGISLACAO: O Estado podera contratar entidades privadas para a
construcdo, arrendamento, aquisi¢cdo, melhoras, direcao, servicos e administracdo dos
estabelecimentos penais, de acordo com as previsdes da Lei de Licitacdes e da Lei da
Parceria Publica-Privada. Nenhum contrato prosseguira ou sera renovado, a menos
que signifiqgue uma evolucdo consideravel dos servi¢cos penitenciarios prestados pelo
Estado, ou uma substancial economia a este, mantendo-se, a0 menos, a mesma
gualidade dos servicos por ele oferecidos. Os maiores beneficiados de qualquer
contrato deverdo ser os internos dos estabelecimentos prisionais e a populacdo em

geral.



SECAO 02 — ESCOLHA DO LUGAR DA CONSTRUCAO: Antes de abrir a disputa para
o contrato, o Estado e a Secretaria responsavel pelo sistema penitenciario deveréo

localizar, aprovar e determinar o local préprio para o estabelecimento a ser construido.

A aprovacao devera basear-se nos seguintes pontos:

A)

B)

CRITERIOS — 1) disponibilidade de pessoal adequado e qualificado dentro do
mercado de trabalho local; 2) as possibilidades préaticas da utilizacdo do terreno,
para os propoésitos do novo modelo a ser implementado; 3) espaco suficiente
para as instalacbes de salas de aulas, de enfermarias e tratamento de saude
geral, de atendimento psico-social, de facilidades de acesso para transporte de
servidores, familiares e autoridades, de fornecimento e abastecimento dos
produtos de consumo da unidade, de protecdo e combate a incéndios, de
manutencao da obra etc.; 4) estudo sobre os riscos naturais do local da obra,
assim como do risco de a¢cbes humanas de ataques externos a unidade; 5)
estudo sobre padrdes de crescimento residencial e de crescimento projetado
futuro; 6) pesquisa de opinido junto a comunidade do local escolhido sobre a
construcdo do estabelecimento, assim como a realizacdo de um trabalho de
esclarecimento e convencimento sobre os beneficios da implantacdo da
unidade; 7) qualquer outro critério que o Estado contratante e 0s municipios

onde seréo realizadas as constru¢des tenham como conveniente.

INFORMACAO E CONSCIENTIZACAO — Devera ser elaborado, pela equipe de
governo e do local proposto para a obra, um material de esclarecimento sobre o
projeto, evidenciando-se que tudo sera realizado de acordo com as leis federais
e locais, e preocupando-se com as questdes urbanisticas do terreno, com as
normas ambientais. Depois de obter a aprovacao do local, um trabalho devera
ser realizado no sentido de se divulgarem todas as garantias contratuais para o
cumprimento integral das determinacdes da LEP pela empresa vencedora. O
Governo devera estar sempre aberto a sugestdes da comunidade local, para
gue obtenha seu apoio pleno, a fim de concretizar o projeto. Tudo isso deve ser
discutido abertamente com a comunidade e, de preferéncia, deve-se trabalhar
no sentido de se elaborar uma legislagdo municipal de aprovacao de tudo o que
foi discutido, para que ndo haja combates politicos futuros acerca do contrato.



SECAO 3 — PRAZO PARA O TERMINO E A RENOVACAO DO CONTRATO - O
contrato inicial para a gestdo de um estabelecimento ou para a terceirizagdo em
gualquer nivel devera ser feito por um periodo ndo superior a 3 (trés) anos, com uma
opcéao de renovacao por um periodo adicional de mais 2 (dois) anos, por exemplo. Os
contratos para construgcédo, compra ou arrendamento de um estabelecimento nao deve
exceder o prazo de 15 (quinze) anos. Esses fatores devem ser considerados, para a

elaboracao de um contrato de curta (1 a 3 anos) ou longa duracéo (10 a 20 anos).

Um contrato de longa duracdo ofereceria aspectos mais positivos ao Estado, pois a
troca de empresa supbe, na pratica, um numero significativo de encargos
administrativos e financeiros. Além do que, por se tratar de um mercado ainda limitado
a pouquissimas empresas especializadas, adequadas a prestacao de servico prisional,
tal modificacao poderia ser danosa a evolucao do sistema, sem se falar nos gastos que
poderiam ser acrescidos, em uma nova negociacdo e renovacado de um contrato.
Ademais, uma maior extensdo do contrato poderia ser um fator atraente para as
empresas privadas investirem mais nas instalacbes e instituicdes, o que refletiria

positivamente na execucao penal.

Por ultimo, qualquer contrato para construcdo ou direcdo de um estabelecimento

estara sujeito ao pagamento anual previsto em lei.

SECAO 4 — CONDICOES DE FUNCIONAMENTO — Todos os estabelecimentos
construidos ou geridos por esse tipo de contrato devem ser desenhados, mantidos e
dirigidos de acordo com as regras minimas para o tratamento do preso no Brasil, nos
termos da Resolucdo 14 do CNPCP, ja mencionado. Para que fosse autorizado pelos
orgaos publicos, o estabelecimento prisional deveria atender a um percentual minimo
estipulado de condicbes exigidas pela Resolucdo do CNPCP, com excecdo de
construgdes especiais de seguranga, que exijam condi¢cdes superiores, para se garantir
a maxima seguranca. Resumindo, todos os estabelecimentos deverdo cumprir, a todo
0 momento, 0S requisitos constitucionais e ainda aqueles exigidos nas legislactes

estaduais e municipais.

SECAO 5 — MEIOS COERCITIVOS



a) O uso da forca sera permitido aos funcionérios das prisdes privadas somente
dentro do perimetro do estabelecimento, e somente aquela proporcional e
necessaria durante o deslocamento (conducao) de internos ou durante tentativa

de captura, em caso de fugas;

b) a forca ndo letal, que é aquele tipo que ndo causaria a morte, nem graves
lesBes, assim como a forca letal®®, s6 poderdo ser usadas nas seguintes

hipoteses:

« FORCA NAO LETAL — Um agente penitenciario de uma empresa privada
estard autorizado a usar a forca letal somente quando as circunstancias a
requeiram, nas seguintes situacdes: para evitar o cometimento de um
delito ou 0 mau comportamento, incluidas as fugas; para a sua legitima
defesa ou de terceiros, contra um ataque fisico violento; para prevenir
sérios danos a propriedade; para fazer cumprir as leis e ordens legais da
administracao; para prevenir ou sufocar uma rebelido iniciada, até que os

orgaos de seguranca do Estado cheguem e assumam a operacao.

* FORCA LETAL (ARMAS DE FOGO) — Os agentes penitenciarios da
empresa privada que tenham sido expressamente treinados e
autorizados pelos 6rgdos de seguranca competentes, poderdo portar

armas de fogo somente nas muralhas e areas externas.

c¢) O agente terd o direito de portar e usar armas de fogo, e podera exercer tal
autoridade e o uso da forca letal unicamente como o ultimo recurso e somente
para prevenir um ato que possa resultar em morte ou graves lesdes ao proprio

Ou a outro agente;

d) os agentes penitenciarios deverdo ser treinados para o uso da for¢a fisica, de
armas letais e de armas nao letais pelos 6rgéaos publicos de seguranca ou por
empresas por eles reconhecidas e autorizadas. O gasto com tal treinamento
correra por conta da empresa contratada, devendo o curso ter carga horéaria a
ser determinada pelos agentes publicos de segurancga;

e) dentro de, no maximo, 24 (vinte e quatro) horas apés um incidente em que
tenha sido preciso o uso da for¢a contra um interno ou outra pessoa dentro do

estabelecimento, seja quem for, o funcionario da empresa privada devera

% Meios coercitivos perigosos.



informar o fato por escrito ao pessoal administrativo e ao monitor estatal do

contrato, descrevendo o incidente;

f) a empresa privada podera e devera agir como se fosse uma forca estatal em
casos emergenciais de motins ou fugas, até que as forcas oficiais cheguem ao

local.

SECAO 6 - REQUISITOS DE TREINAMENTO PARA O PESSOAL
PENITENCIARIO - Todos os empregados de um estabelecimento prisional privado
devem receber, no minimo, a mesma qualidade e quantidade de treinamento e
preparacao exigida a funcionarios publicos que atuam na area. Se o Governo nao
possuir tal treinamento especificado, serdo seguidas as normas da International
Centre for Prison Studies®, aprovadas pelo Ministério da Justica do Brasil e ja
utilizadas durante o projeto de melhoria da gestdo penitenciaria no Estado de S&o
Paulo. Em nosso Estado, tais normas até entdo foram adotadas somente na teoria.

SECAO 7 — SUPERVISAO — O Estado devera nomear uma pessoa como responsavel
pela supervisdo de tudo o que acontecer dentro da unidade prisional privada, com toda
a atencdo ao cumprimento integral das clausulas contratuais. Esse supervisor - 0
Diretor ou Supervisor de Dire¢cdo - poderia nomear outros agentes publicos que
colaborem nas inspecdes. Esse supervisor devera possuir uma sala na administracao
da unidade, tendo livre acesso a todas as areas da mesma, assim como aos internos e
ao pessoal contratado pela empresa, sempre que julgar necessario. Todos 0s
documentos solicitados pelo Supervisor ao Administrador privado da unidade prisional
deverdo ser entregues imediatamente, para que possa dar sustentacdo a sua

inspecao.

O supervisor devera apresentar relatorios mensais a Secretaria de Estado responsavel
pelo contrato, assim como ao Juiz da Execucdo Penal competente e as Comissdes de
Justica, Seguranca e Direitos Humanos do Poder Legislativo estadual e do municipio
onde for construida a unidade. Tais relatorios deverdo ser tornados publicos,

mediante os meios préprios do érgdo estatal responsavel pelo contrato. Os 6rgaos de

® Elaborado por Andrew Coyle, publicado em 2002 pela King’s Colleg London, j& reconhecido e aceito
pelo Ministério da Justica como um modelo que da uma abordagem de Direitos Humanos a
Administracao Penitenciaria.



Execucéo terdo todos os direitos de acesso previstos na LEP ao estabelecimento
prisional privado.

Como se V€, essa € uma funcédo crucial para o sucesso de qualquer contrato privado
de administracdo prisional. A falta de visibilidade social do que acontece dentro de um
presidio fechado exige que o Estado crie mecanismos de controle e vigilancia
permanentes. Afinal, o pagador de qualquer servigo, no caso o Estado, necessita saber

como esta sendo o desempenho do servi¢o contratado.

Sugere-se ainda que a funcdo contratual de Supervisdo seja executada por um
conselho ou corpo fiscal e dentro de seus membros haveria obrigatoriamente o Juiz e o
Promotor da Execucdo Penal e o representante da OAB, para questbes de Direitos

Humanos.

SEQAO 8 — TERMINO DO CONTRATO E REASSUNQAO DA UNIDADE PRISIONAL
PELO ESTADO - Devera haver uma clausula que garanta ao Estado cancelar o
contrato, por justa causa, a qualquer momento depois do primeiro ano de
funcionamento, com uma comunicacdo com, no minimo, 90 (noventa) dias de

antecedéncia a empresa, assim como previsao de outras penalidades a ela.

SECAO 9 — O QUE NAO PODERA SER DELEGADO A EMPRESA CONTRATADA

a) Classificar os internos ou definir um regime mais ou menos rigoroso para o

cumprimento da pena privativa de liberdade;
b) fazer a transferéncia de um interno sem a autorizacéo do Estado;

c) criar regras de comportamento para os internos cuja violagdo impliqgue sancoes,

exceto aquelas conhecidas e aprovadas pelo Estado;

d) conduzir isoladamente do Estado qualquer processo disciplinar contra interno,

para efeito de registro de falta grave;
e) realizar quaisquer das fungOes tipicamente judiciais, como a detracdo ou
remicao de pena;

f) influenciar isoladamente, sem a aquiescéncia estatal, o Conselho Penitenciario
sobre a manifestagcdo a ser emitida quando da apreciacdo de um pedido de

livramento condicional ou comutacao de pena;



g) realizar calculos de penas a serem cumpridas, s6 podendo fazé-lo mediante a
assisténcia de profissional de Direito habilitado e autorizado pelo Estado para

tal;

h) obrigar o preso ao trabalho, ja que, no Brasil, apesar de obrigatorio, o trabalho

nao pode ser forcado;

i) decidir, sem a concordancia estatal, o tipo de trabalho que a empresa
contratada oferecera aos internos, assim como definir os salarios oferecidos e
pagos pela empresa aos mesmos. Tudo devera ser acordado também com o
Estado;

SECAO 10 — QUESTOES ETICAS QUE DEVEM SER OBSERVADAS AO SE
FIRMAR O CONTRATO

a) As seguintes pessoas nao deverao solicitar ou aceitar, direta ou indiretamente,
nenhum beneficio pessoal ou promessa de beneficio durante a negociagdo do

Estado com a Empresa privada para a construcao ou gestao de presidios:

a.1l) um membro da empresa ou qualquer outra pessoa ou entidade com a qual ja
contrata qualquer servico do Governo, que exerga qualquer fungdo ou
responsabilidade de revisdo ou aprovacéo do projeto ou contrato dentro do governo

contratante;

a.2) qualquer parente das pessoas citadas anteriormente. Nenhuma destas
pessoas usara sua posicao, influéncia ou informacéo referente a tais negocios ou

planos para beneficio préprio ou de outros;

b) qualquer violagdo desta secdo levard a cabo a finalizacdo do contrato

unilateralmente pelo Governo, conforme previsto na Secéo 8.

SECAO 11 — TENTANDO RESUMIR

a) O contrato deve oferecer substancial economia no custo da atividade e, ao
menos, a mesma qualidade de servicos que seriam prestados diretamente pelo
Governo ou, mesmo que custe mais caro, devera prestar servicos muito

superiores aqueles ao alcance e capacidade técnica do Estado, os quais levem



ao respeito a dignidade humana do encarcerado e, consequientemente a sua

recuperacao;

b) a empresa devera ser paga por um sistema que contemple o nimero de dias e
de internos®®, como um servico de hotelaria, e nunca por preco cheio de maxima
ocupacao irreal, como aconteceu no contrato do presidio de Colatina. Sendo o
valor méximo a ser pago igual a0 niumero maximo de internos, o Governo
contratante nunca sera surpreendido pelo custo mensal eventual, perfeitamente
previsivel. Por outro lado, para também oferecer uma garantia e incentivo a
empresa privada, o contrato poderia garantir um namero minimo de ocupacao,
para que a empresa nao corra o risco de ficar sem ocupantes de suas vagas,

tendo que arcar com um alto custo administrativo;

c) a empresa devera cumprir com as condicdbes de qualidade do servico

penitenciério estipulado na Resolucdo 14 do CNPCP;

d) sempre havera, na unidade, um Supervisor do Estado para fazer cumprir as

condi¢cbes pactuadas;

e) havera a previsédo de rescisao unilateral e multa a ser aplicada pelo Estado, no

caso de a empresa privada descumprir o contrato;

f) poderd ser pensada uma bonificagdo dentro do contrato, caso o tratamento
oferecido pela empresa traga indices de reincidéncias muito menores do que 0s

presidios estatais, pois, afinal, o beneficio social vale mais que o0 mero custo;

g) os contratos deverdo ter tempo limitado, com frequente possibilidade de

renovacao e concorréncia publica em licitacao;

h) a construgdo podera ou néo ser propriedade da empresa, dependendo da forma

contratual;

i) o Estado podera encerrar o contrato a qualquer tempo, por descumprimento de
obrigagdes previstas para a empresa no mesmo, sejam de ordem econémica ou

referentes aos direitos humanos dos encarcerados.

% Esse sistema na Espanha é chamado de per diem basis.



8 CONCLUSOES

O objetivo da presente dissertacao foi discutir a natureza do sistema prisional do
Espirito Santo como fendbmeno contemporéaneo e a forma como isso reflete no respeito
a dignidade do encarcerado, para trabalhar a busca cientifica de politicas publicas
alternativas para o necessario enfrentamento das dificuldades encontradas nessa
fonte. A Secretaria de Justica de nosso Estado ndo da publicidade a todos os seus
atos, como, por exemplo, o fornecimento do contrato de terceirizagcdo do presidio de

Colatina, solicitado mas néo liberado, o que prejudicou muito a pesquisa.

Outro problema enfrentado foi lidar com a literatura existente. Mesmo os autores mais
notaveis normalmente fazem boas analises dos problemas mas quase nunca criam
propostas técnicas confiaveis, o0 que comprova ser o tema altamente complexo e

multifacetado.

Assim, procuramos escrever com cuidado, para ndo atuar, durante o trabalho teorico,
como defensores de uma posicdo ou de outra, mas apenas como pesquisadores,
apesar de termos a consciéncia de que nossa praxis, em alguns momentos, impediu o

absoluto distanciamento da realidade do carcere.

Comprovamos cientificamente que a pena privativa de liberdade esta falida no Espirito
Santo e no mundo. O que se V& nos paises mais desenvolvidos é a crescente aboli¢cdo
dessa modalidade de sancédo penal, pois a humanidade, j& comeca a reconhecer sua
nefasta realidade. Porém, apesar do enorme esforco em reduzir sua aplicacao,
substituindo-a por alternativas que possam representar a resposta penal para aquele
gue delinqliiu, sem contudo remeté-lo ao carcere, ainda é incipiente no Brasil e em
nosso Estado, sendo que teremos que conviver com muitas prisdes, durante muito
tempo.

E importante frisar que o objetivo dessa construcdo também n&o é querer “ser
bonzinho” ou, na linguagem popular “passar a mado em cabeca de bandido™®, como
muitos falam. Se o senso comum pensa assim, € por ignorar a realidade e as
conseqUéncias do atual sistema, pois € cedico que o homem preso deve somente

perder sua liberdade e nada mais, sendo o Estado o responsavel por ele, de modo que

% palavra popular para designar um malfeitor ou pessoa de maus sentimentos, apesar de ndo existir na
linguagem penal.



tudo mais, todas as atrocidades e formas variadas de vinganca e tortura sofridas pelo
preso, enquanto segregado, sdo de responsabilidade direta do Estado.

Cremos, assim, que as unidades prisionais privadas poderdo ajudar a preservar a

dignidade do preso, pois dignidade perdida na cadeia ndo podera mais ser devolvida.

Por isso, esperamos poder ter colaborado com este desafio atual, buscando solucdes
alternativas para o tratamento daqueles que necessariamente terdo que permanecer
numa prisdo e, pelos numeros do crescimento populacional prisional levantados e
demonstrados, temos como claro que o Estado ndo podera, sozinho, resolver esse
problema, que é de toda a sociedade, a qual ndo pode mais fechar os olhos e fingir
gue nao vé o apodrecimento do ser humano preso, mesmo que o faga por egoismo ou

altruismo.

Se for mantida a atual politica prisional, esta se virara contra a propria sociedade,
como ja ocorreu com os diversos episodios de queima de 6nibus em Sao Paulo e em

nosso Estado.

Nesse contexto, fica sustentavel a proposta da chamada terceirizacdo, admitindo-se a
participacdo da sociedade através da iniciativa privada, que podera ajudar o Estado
nessa importante e desafiadora atividade, a de administrar de forma inteligente,
economicamente viavel e eficaz as unidades prisionais, sem falar no respeito a

dignidade da pessoa humana.

A idéia ainda é recente no Brasil e no mundo, se considerarmos a quanto tempo existe
a pena de prisdo. Somente ha poucas décadas outros paises passaram a implantar a
politica dos chamados presidios privados ou terceirizados, nos moldes que
preconizamos no presente estudo. Ha que se frisar que ndo consideramos esse
modelo como o Unico viavel, o que seria muita pretensdo. Porém, acreditamos na
maior ou menor participacdo do empreendedor privado, destacando-se a Espanha
como modelo no qual se constata uma maior participacdo — quase total — de
empreséarios na administracdo do presidio, mantendo-se sempre a Direcdo direta das

funcdes absolutamente publicas por conta do Estado, numa verdadeira co-gestao.

Ao fim da pesquisa, tivemos o0 sentimento de poder colaborar para o despertar dos
leitores, a fim de que reflitam sobre o tema, pois somente com o enfrentamento do
problema de forma serena e progressiva poderdao ajudar a construir um novo modelo,

diferente da realidade atual. Esta ndo pode ser combatida pelo uso puro e simples da



forca bruta, mesmo que amparada pela Lei Penal. A solugdo passa necessariamente
pela acao de pessoas especializadas, que mesclem o pragmatismo com a ciéncia.

Temos sempre que lembrar que a execucado penal, ou seja, 0 cumprimento da pena
imposta, € o coroamento do Direito Penal, pois de nada adianta a policia investigar e
conseguir as provas do crime, o promotor acusar com bastante fundamento técnico e o

juiz sentenciar, se, ao final, o sistema penitenciario ndo executar a devida sancéo.

O Estado necessita organizar ndo sO suas instituicbes envolvidas na repressao as
organizacfes criminosas e ao crime comum, para dar o resultado esperado, mas,
antes de tudo, organizar o final do procedimento criminal, que é o devido cumprimento
da sancao penal, que deve atender a todos os seus objetivos com a seguranca da
sociedade e do encarcerado. O Estado ndo pode continuar com um discurso sobre
politica penitenciaria somente de recrudescimento, que, apesar de parecer claro, tem
pouca profundidade, jA que se tem mostrado um discurso demagdgico, oportunista,
populista e, acima de tudo, tracado por amadores, que nada conhecem sobre presidios

e execucao penal.

Um novo modelo, construido ndo s6 com fulcro na dogmatica penal, mas também na
criminologia e em uma politica criminal conscientemente planejada e construida com
respeito aos fundamentos basilares da nossa Constituicdo Federal deve ser o novo
paradigma para a nova seguranca publica, na qual os caracteres juridicos,

humanitarios, sociais e politicos sejam utilizados para sua melhor adequacé&o.

A prevencdo buscada pela politica penitenciaria de um pais, construida por sua
sabedoria legislativa precisa inexoravelmente estar em perfeita harmonia com os
principios que norteiam o Estado Democratico de Direito, sob pena de retrocesso em
sua propria historia, pois o Direito ndo constitui obviamente um fim em si mesmo, mas

se limita a ser um meio para a construcado da paz e da harmonia social.

Contudo, fica patente a necessidade fundamental de se definir juridicamente, sob o
prisma da legalidade, ética, necessidade e eficacia, os limites do que pode e deve ser
feito quanto ao sistema prisional, pois a discricionariedade judicial e administrativa,
tendente a usar qualquer meio como forma de resposta a midia que cobra acoes, e
nao tendo o gestor publico a certeza do que é permitido ou proibido, normalmente leva
a violacdo do principio constitucional da legalidade, com afronta aos principios da

administracdo e aos direitos humanos. Portanto, a construcdo de um sedimentado



embasamento juridico e ético para se definir uma nova politica publica para este setor

nos parece essencial.

Apesar de néo ter sido o objeto da presente dissertacdo, vale lembrar que todas as
medidas que forem tomadas em termos de seguranca publica sé surtirdo efeitos se
acompanhadas de a¢des de alcance social. A longo prazo o investimento em politicas
sociais trara mais resultados do que aquisi¢ces de viaturas e armamentos, construgdo
de novos presidios e discursos inflamados sobre lei e ordem ou, entdo, humanitarios
em demasia. Tais medidas sdo parte da solucédo, mas a discussédo sobre o crime ndo

Se esgota em culpar 0s criminosos.

Debates socioldgicos e doutrinarios a parte, fato € que a politica prisional capixaba
estd equivocada. Antes da propaganda politica e da algazarra da midia, é preciso
reestruturar as instituicbes que atuam na esfera da repressdo e prevencdo a
criminalidade, dentre elas - o cerne do presente estudo -, o sistema prisional. Criar uma
politica prisional eficiente é enfrentar o crime e manté-lo em niveis que n&o
comprometam a esséncia do Estado; e isso com a observancia aos principios

norteadores de um Estado Democréatico de Direito, que ndo sdo negociaveis.

Por isso é que, feitas todas as ponderacdes, sem paixdes, ndo descartamos a
necessidade de terceirizacdo do sistema, e mais, reputamo-la importante, nao
querendo criar uma politica de privatizacao radical ou absoluta, mas colocando-a como
uma parceria do Estado com a iniciativa privada, chamada a cooperar com a sociedade
na fase de execucao penal. Isso ja acontece com penas nao privativas de liberdade,
em que entidades privadas ou publicas, sem fins lucrativos, recebem o prestador de
servicos a comunidade e fiscalizam o cumprimento de sua pena, além de se
beneficiarem com seu trabalho, ja& que ndo necessitam remunera-lo. E isso nao é

considerado antiético por ninguém; pelo contrario, € socialmente aplaudido.

Enfrentamos também, no desenvolver deste trabalho, um dos mais comuns
argumentos contrarios a terceirizacao, que é a questdo do lucro do empresério, com a
exploracdo do trabalho do preso. Buscamos pensar sobre o tema e concluimos que
nao podemos ser inocentes em fazer parecer ao leitor que o empresario construiria e
manteria um presidio por caridade ou convicgdo politica, pois ele realmente busca o
lucro. Porém, mesmo que tal modelo figue um pouco mais caro para o Estado, os
beneficios, com certeza, mostram-se muito superiores na experiéncia espanhola, pelo

simples fato de o empresario saber gerir melhor seu dinheiro, ao contrario dos agentes



do Estado, que gerem um "dinheiro despersonificado", que ndo é deles, e, por isso,

continuam gastando muito para deixar o preso pior, 0 que é um contra-senso.

Para que nao figuem duvidas ou receio da exploracdo do preso, o Estado devera pagar
ao empreendedor privado o equivalente ao custo total do interno, mais uma taxa de
administracdo particular. O ganho do empresario, seu lucro exclusivo, ficaria nesse
acréscimo pago pelo Governo, de forma bem transparente, com garantias contratuais
severas no sentido de proteger o ente estatal em caso de qualquer descumprimento

das obrigacfes da empresa.

E é também por isso que chegamos a conclusdo de que, apesar de o trabalho
intramuros dever ser objeto obrigatorio do contrato de terceirizagcdo, defendemos que o
resultado auferido pelo trabalho do preso jamais devera ser revertido para cobrir os
custos do empreendedor privado, que devera ter lucros modestos neste setor, devendo
a producdo do preso ser destinada aos seus familiares, ao ressarcimento dos prejuizos
gue provocou ou a um peculio; enfim, tudo de acordo com o disposto na vigente Lei de

Execucdes Penais.

Sob o prisma da constitucionalidade, a proposta € perfeitamente legal, pois partimos da
maxima de que, se Lei Maior ndo proibiu, permitiu. Além disso, na verdade néo se esta
transferindo a funcéo jurisdicional do Estado para o empreendedor privado, que
cuidara exclusivamente da funcdo material da execucdo penal, podendo assim o
administrador particular ser responsavel pela construcdo, comida, limpeza, roupas, a
chamada hotelaria e treinamento de pessoal, enfim, por servicos que sao
indispensaveis num presidio. Ja a funcao jurisdicional, indelegavel, permanece nas
maos do Estado, que, por meio de seu 6rgdo juiz, determinara quando um homem
podera ser preso, quanto tempo assim ficara, quando e como ocorrera punicdo e
guando o homem poderéa sair da cadeia, numa preservacdo do poder de império do
Estado, que € o unico titular legitimado para o uso da for¢a, dentro da observancia da
lei.

O que néo se pode admitir é afastar a experiéncia, pois nada que possa substituir a
prisdo foi apresentado até agora e muitos jovens estdo se aperfeicoando no crime em
nossos carceres, sem qualquer mudanca de acdo. E como se fazerem coisas novas

com préticas antigas?

Chegando ao final do presente trabalho, ndo poderiamos deixar de fazer um registro

sobre uma impressao equivocada que podemos ter passado para o leitor sobre os



servidores do Estado. Pode ter parecido que 0os consideramos como menos aptos a
desenvolverem um trabalho digno no trato com os presos e de se envolverem com 0
processo de ressocializagcdo dos mesmos. Entretanto, o problema ndo esta no servidor,
pois podemos asseverar que, nestes anos de contato direto com o sistema,
encontramos uma grande maioria dessas pessoas com imensa capacidade laborativa,
muita abnegacao e vontade de verem tudo mudar. Podemos afirmar, entdo, que o
grande problema ndo esta nas condicbes pessoais dos servidores, mas sim nas
equivocadas e descontinuadas estratégias de investimentos no setor no Estado do
Espirito Santo, o qual continua reproduzindo uma cultura prisional nacionalmente
enraizada e contaminada no que tange a aspectos objetivos (relacdes funcionais no
ambito do Estado) e também subjetivos (legitimacdo do poder e “exclusividade” do

saber).

Essa cultura s6 alimenta a mentalidade da “cadeia-sofrimento”, bem como € por ela
alimentada, em um feed back do terror. Na politica atual, s6 se pensa - e mal -, na
seguranca; quanto mais fechado o carcere, melhor. Esse discurso encontra amparo
inclusive na propria arquitetura (deteriorada) das prisdes e forma uma “corrente de
pensar prisional” que tem mostrado resultados desgastantes para o Estado, até
politicamente, pois S&0 crescentes as respostas organizadas e violentas dos presos.

Ora, essa cultura prisional, essa mentalidade, ndo constatamos nos presidio
terceirizados visitados. Pelo menos por enquanto. E pensamos que, por tudo o que

acima foi exposto, é facil compreender esse fenémeno.

Enfim, queremos e devemos deixar bastante claro que ndo vemos os profissionais dos
presidios terceirizados como mais capazes e mais “humanos” ou mais interessados na
ressocializacdo dos presos, comparativamente com os profissionais do Estado. A
diferenca estd em todo o contexto de trabalho, na qualificacdo ofertada, que nao fica
somente no treinamento, mas também na reciclagem, no ambiente de trabalho, nas

relacdes funcionais e trabalhistas. A diferenca esté é no patrao.

Temos uma preocupacédo que nao podemos deixar de registrar, a titulo de alerta: nédo
se pode aceitar que exista uma rivalidade e uma competicdo entre a administracao
publica e a privada, salvo se o fizerem de forma salutar, pois temos a certeza de que a
administracdo privada dos presidios tem muito a aprender com a publica, por toda a
experiéncia e, por que nao dizer, sabedoria que esta vem desenvolvendo, as custas de

muitas tentativas, acertos e progressos, bem como de revezes, retrocessos e



fracassos. Por sua vez, a administragdo publica dos presidios também tem a aprender
com a privada, na medida em que esta se incrementa e marca sua histéria por uma

forma de construcéo e gestdo mais interessante do ponto de vista dos resultados.

A administracdo privada de presidios, desde que seja realmente séria e ndo sacrifique
a qualidade em funcdo de um lucro espurio, poderd servir como referencial e como
prova de que é possivel otimizar o ambiente carcerario e a politica criminal, ndo no
sentido de legitimar o carcere, mas, pelo contrario, de torna-lo menos deletério e mais

digno a pessoa humana.

J4 seria um grande avan¢go se as autoridades publicas falassem a verdade,
assumissem o0s erros e agissem de forma eficaz, implementando mudancas
conscientes e tecnicamente viaveis, fundadas em estudos cientificos e ndo meramente
no “achismo” de administradores publicos aventureiros. Porém, apenas justificar os
problemas e colocar a culpa em omissdes anteriores de nada adiantara, pois prisées
abarrotadas e fétidas, ao invés de melhorar os ruins, pervertem e degradam
definitivamente os recuperaveis. A porta de saida do sistema prisional &€ exatamente a
mesma porta de entrada para nossa sociedade, razdo pela qual o tratamento ofertado
ao preso ditara seu comportamento quando egresso. Nao existe magica que mude
isso, afinal toda acdo gera uma reagcdo. Seria mais inteligente prestar atencado nas
sabias palavras da notavel poetisa capixaba, Elisa Lucinda, para mudarmos nossa
triste historia: “sei que ndo da para mudar o comeco, mas se a gente quiser, vai dar pra

mudar o final”.
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10 ANEXOS

A - FOTOS DOS ATUAIS PRESIDIOS DO ESPIRITO SANTO

LTS i

(paredes de dentro das celas do PSMABB, com isopor)': |

®7 Casa de Custédia de Viana
% presidio de Seguranca Maxima, de Viana



L LA L

(sanitario do HCTP e patio de visitas do SMA)

% Hospital de Custédia e Tratamento Psiquiatrico
 penitenciaria Feminina de Tucum, Cariacica



(cela da CAP'?: capacidade para 4, ocupada por 16 presos;
cela da CASCUVI, coberta até o teto com terra de tuneis)

-

(Cela da CASCUVV'* e alagamento de cela da CASCUVI)

! penitenciaria Agricola do Estado do Espirito Santo, Viana
2 Casa de Passagem de Vila Velha
"8 Casa de Custodia de Vila Velha



B

DADOS DO

ESPIRITO SANTO

SECRETARIA DE ESTADO DA JUSTICA
SUBSECRETARIA PARA ASSUNTOS DO SISTEMA PENAL

Sistema Integrado de Informacg6es Penitenciarias - InfoPen

23/OUTUBRO/ Capacidade e Populacao Carceraria
UNIDADES CAPACIDADE N° DE PRESOS OCUPACAO
MASC. FEM. MASC. FEM.
IRS 230 0 230 231 0 231 01 |amais
CASCUWV 215 0 215 408 0 408 193 |amais
CAP 270 0 270 716 0 716 446 a mais
*CASCUVI 360 0 360 299 0 299 61 |vagas
PSME | 110 0 110 219 0 219 109 |amais
*PSMA 532 0 532 638 0 638 106 |amais
PSME I 274 0 274 273 0 273 01 |vagas
PAES 195 0 195 198 0 198 03 |amais
*USP 50 0 50 130 0 130 80 a mais
HCTP 82 08 90 61 05 66 24 |vagas
PEF 0 105 105 0 323 323 218 a mais
PRCI 224 26 250 323 12 335 85 a mais
PRL 278 78 356 408 69 477 121 |amais
*PRCOL 90 20 110 340 85) 375 265 a mais
*PSMECOL 247 21 268 218 19 237 31 vagas
PRBSF 104 06 110 257 15 272 162 a mais
TOTAL GERAL 3261 264 3525 4719 478 5197 1672 |amais
Atualizado de acordo com o Informativo Diario

2A11N0I20NA 47,43% a mais

*PSMA (esta Unidade Prisional esta desocupada, por  motivo de Depredacéo em Rebelido, seus 638 Internos  estao
localizados na CASCUVI, sendo 195 condenados e 443 provisorios).

*CASCUVI, (dentre os 937 internos, 299 pertencem &  propria Custddia, sendo que ha 89 condenados e 210  provisérios).
*A Unidade de Saude Prisional, em Viana - USP, poss ui 130 internos, informado dia 24/10/2006.

*Na PRCOL, ficam mais 07 (sete) menores, dos quais 06 (seis) sdo do sexo masculino e 01 (uma) do femin ino,
totalizando 382 internos.

*Na PSMECOL, ha também 01 (um) menor de idade, tota lizando 238 internos nesta Unidade.

INFOPEN SOBRE O NUMERO DE VAGAS E PRES OS DO

POPULAGAO E CAPACIDADE PRISIONAL PERCENTUAL DE CONDENADOS E
PROVISORIOS HO SISTEMA
@ TOTAL DE
PROVISORIOS
mTOTAL DE
3525 2692 CONDENADOS
BTOTAL DE
8% PROVISORIOS
OTOTAL L€ 52%  |mTOTALDE
c1a7 INTERNOS NO
bl CONDENADOS
OTOTAL DA
CAPACIDADE

PRISIONAL




SECRETARIA DE ESTADO DA JUSTICA
SUBSECRETARIA PARA ASSUNTOS DO SISTEMA PENAL

Sistema Integrado de Informag6es Penitenciarias - InfoPen

23 DE OUTUBRO DE 2006

QUADRO GERAL - DIARIO

1458 a mais

*PRESOS JUSTICA /POLICIA *VAGAS CEDIDAS A SPP
UNIDADES |CONDENADOS PROVISORIOS POPULAGCAO F2 | CAPACIDADE OCUPAGAO DAS UPS F3 FEDERAL (SEMANA) *ALVARAS CEDIDOS (MES)
Masc. Fem. Masc. Fem. Masc. Fem. Masc. Fem. Masculino Feminino Total Masc. Fem. Masc. Fem. Masc. Fem.

IRS 229 0 229 | 02 0 02 | 231 0 231 230 0 230 | 01 |amais 0 |ndo ha mulheres | 01 | a mais 03 K h& mulheres 0 N ha mulheres 01 N h& mulheres
[CASCUVV 74 0 74 334 0 334 | 408 0 408 215 0 215 | 193 |a mais 0 |n&o hd mulheres | 193 | a mais 09 K h& mulheres 0 K h& mulheres 09 K h& mulheres
CAP 127 0 127 | 589 0 589 | 716 0 716 270 0 270 | 446 |a mais 0 |ndo ha mulheres | 446 | a mais 35 N h& mulheres 0 N h& mulheres 25 N h& mulheres
ICASCUVI 89 0 89 210 0 210 | 299 0 299 360 0 360 | 61 [vagas 0 |n&o ha mulheres 61 | vagas 0 N h& mulheres 10 N h& mulheres 05 N h& mulheres
PSME | 120 0 120 | 99 0 99 | 219 0 219 110 0 110 | 109 |a mais 0 |ndo ha mulheres | 109 | a mais 0 N h& mulheres 0 N ha mulheres 0 N h& mulheres
PSMA 195 0 195 | 443 0 443 | 638 0 638 532 0 532 | 106 |a mais 0 |n&o h&a mulheres | 106 | a mais 0 K h& mulheres 0 K h& mulheres 07 K h& mulheres
PSME I 271 0 271 02 0 02 273 0 273 274 0 274 | 01 [vagas 0 |n&o h& mulheres 01 | vagas 01 N h& mulheres 0 N h& mulheres 02 N h& mulheres
PAES 198 0 198 0 0 0 198 0 198 195 0 195 | 03 |amais 0 [n&do ha mulheres 03 | amais 0 N h& mulheres 0 N h& mulheres 05 N h& mulheres
usP 90 0 90 40 0 40 130 0 130 50 0 50 | 80 [amais 0 |ndo ha mulheres | 80 | a mais 0 N h& mulheres 0 N h& mulheres 0 N h& mulheres
HCTP 22 01 23 39 04 43 61 05 66 82 08 90 | 21 |vagas 03 |vagas 24 | vagas 01 0 0 0 0 0
PEF 0 84 84 0 239 239 0 323 323 0 105 105 0 |n&o h& homens | 218 [a mais 218 | a mais N h& homens 24 K h& homens 0 N ha homens 14
PRCI 193 06 199 130 06 136 323 12 B85 224 26 250 | 99 |amais 14 |vagas 85 | a mais 0 0 0 0 10 0
PRL 236 23 259 172 46 218 408 69 477 278 78 356 | 130 |a mais 09 |vagas 121 | a mais 03 0 0 0 04 0
PRCOL 172 16 188 168 19 187 340 B85 &l 90 20 110 | 250 |a mais 15 |amais 265 | a mais 0 0 0 0 25 0
PSMECOL 218 19 237 0 0 0 218 19 237 247 21 268 | 29 |vagas 02 |vagas 31 | vagas 0 0 0 0 02 0
PRBSF 118 04 122 139 11 150 257 15 272 104 06 110 | 153 |a mais 09 |amais 162 | a mais 0 0 0 0 05 0

TOTAL DE PROVISORIOS

TOTAL DE CONDENADOS

TOTAL DE INTERNOS NO SISTEMA
TOTAL DA CAPACIDADE PRISIONAL
TOTAL DE VAGAS NO SISTEMA

M
2367
2352
4719
3261

1458 a mais 214 a mais

F
325
153
478
264

T

2692
2505

5197
3525

1672 a mais

47,43%

45%

81%

*Até a data*02/10/06

*Até a data*23/10/06 *Até a datal8/10/06
CASCUVI
PSMA += 937

UNIDADES  |COND PROV

PSMA 195 443 638
CASCUVI 89 210 299
USP 90 40 130
[TOTAL 374 693 1067




SECRETARIA DE ESTADO DA JUSTICA

Sistema Integrado de Informag8es Penitenciarias - InfoPen

23 DE OUTUBRO DE 2006

SUBSECRETARIA PARA ASSUNTOS DO SISTEMA PENAL

PRESOS CONDENADOS

PRESOS PROVISORIOS

FEM FEM
N&o ha mulheres 229 N&o h& mulheres 2
N&o ha mulheres 74 N&o h& mulheres 334
N&o ha mulheres 127 N&o h& mulheres 589
N&o ha mulheres 89 N&o h& mulheres 210
N&o ha mulheres 120 N&o h& mulheres 99
N&o ha mulheres 195 N&o h& mulheres 443
N&o ha mulheres 271 N&o h& mulheres 2
198 N&o ha mulheres 198 N&o h& mulheres 0
90 N&o ha mulheres 90 N&o h& mulheres 40
22 1 23 4 43
N&o h&d homens 84 84 N&o h&d homens 239 239
193 6 199 130 6 136
236 23 259 172 46 218
172 16 188 168 19 187
218 19 237 0 0 0
118 4 122 139 11 150
2352 153 2505 2367 325 2692
HOMENS PRESOS NAS UNIDADES MULHERES PRESAS NAS UNIDADES
COND PROV SBTOTAL COND PROV ISBTOTAL
229 2 231 PEF 84 239 323
74 334 408 HCTP 1 4 5
127 589 716 PRCI 6 6 12
89 210 299 PRL 23 46 69
120 99 219 PRCOL 16 19 35
195 443 638 PSMECOL 19 0 19
271 2 273 PRBSF 4 11 15
198 0 198 [TOTAL 153 325 478
90 40 130 QUANTITATIVO GERAL
22 39 61 SEPARADO POR COMPLEXO E REGIAO
193 130 PROV SBTOTAL
236 172 430 925 1355
172 168 963 794 1757
218 0 107| 282 389
118 139 1005 691 1696
OTAL 2352 2367 2505| 2692 5197]




GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
SECRETARIA DE ESTADO DA JUSTICA
SUBSECRETARIA PARA ASSUNTOS DO SISTEMA PENAL
Sistema Integrado de Informag8es Penitenciarias - InfoPen

Distribuic&o por Tipificacdo Delituosa (Perfil do Preso) em 18/10/2006
MES_OUTUBRO/2006

Infragdo ao Cddigo Penal - Artigos

SEXO ARMAS | OUTROS
121 |[129|155| 157 |159| 171|180 | 213|214 | 12 16
Complexo Penitenciario de Vila Velha
IRS Masc | 41 1|12 | 51 (1} 1 5 |10 | 8 72 (1] 5 26
CASCUW | Masc | 81 5 51| 252 | 8 5 | 22| 3 1 | 175 | 35 23 219
CAP Masc | 74 1|57 | 209 | 4 1 (19| 0| 0 | 205 | 4 2 119
TOTAL DO
COMPLEXO 196 | 7 |120| 512 |12 | 7 | 46 | 13 452 | 39 30 364
Complexo Penitencidrio de Viana e Cariacica
CASCUVI  |Masc 42 0|23/ 158 | 4 | o | 6 | 0|0 69 0 21 10
PSME I Masc 62 3 (12| 41 0 1 2 (13| 9 8 2 0 68
||PSMA Masc 120 | 0 | 76 | 242 |14 |16 |14 | 0 | 0 | 214 | O 0 35
"PSME I Masc 131 | 3 |51 |165| 5 | 4 |13 | 8 |17 | 64 | 26 24 168
lpaES Masc | 52 |5 |22 121 | 2 | a|l3 3|72 | 8 |3 5 38
"PEF Fem 29 1|21 | 28 0 5 9 | o]0 | 22|09 0 186
HCTP Masc 30 4| a 9 0/l o|o | 4|2 4 3 1 5
Fem 4 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0
TOTAL DO 470 |16 [210| 764 | 25 | 30 | 47 | 28 | 35 | 589 | 43 51 510
COMPLEXO
Penitenciarias do Interior
PRCI Masc 104 | 3 | 17 | 102 | 4 1 3 /20|16 | 44 (1] 10 12
Fem 0 ol o 2 0/l oo | o 1 12 0 0 2
PRL Masc 125 | 4 | 47 | 141 | 5 1 6 |25| 9 80 7 8 382
Fem 11 1| 2 1 0/l o|lo | oo 54 0 1 92
PRCOL Masc 83 7 59| 104 | 5 | 4 | 8 |10 ]| 8 49 5 21 66
Fem 2 0| 5 2 0 1 1 0 3 18 0 2 8
PSMECOL  |Masc 98 0| 21| 28 0 1 0 | 21|10 28 0 0 8
Fem 5 0| 1 1 0| o 1 o| o 9 1 1 0
PRBSF Masc 95 9 | 22 | 23 2 2 | 4 | 25|26 | 54 (1] 27 42
Fem 2 o| 3 2 0 0 0 0 0 7 0 0 0
TOTAL DO
INTERIOR 525 |24 |177| 406 | 16 | 10 | 23 |101| 73 | 355 | 13 70 612
Total Masc || 1.138 || 45 [[474 [ 1.646| 53 || 41 | 105|142|113| 1.074]| 85 147 1.198
Fem 53 2 (33| 36 0| 6 [[11]l o || 4 || 322 || 10 4 288
TOTAL GERAL 1.191 || 47 || 507 || 1.682 || 53 || 47 || 116 ] 142|117 1.396 || 95 151 1.486
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C — RELATORIO DO CNPCP SOBRE OS PRESIDIOS CAPIXABAS

S MINISTERIO DA JUSTICA
w CONSELHO NACIONAL DE POLITICA CRIMINAL E PENITENCIARIA

RELATORIO DE INSPECAO NO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
12 a 14 DE MARCO DE 2006

1) Ndamero de Protocolo: 08037.000011/2006-88

Assunto: denuncia do Sindicato dos Trabalhadores e Servidores Publicos do
Estado do Espirito Santo

Ultimo andamento: em 22/2/2006, por ordem do presidente do CNPCP, os
autos foram encaminhados aos conselheiros Edison José Biondi e Luis
Guilherme Vieira, para emissio de parecer, apoés a visita de inspecdo a ser
realizada em 12 a 14 de margo de 2006.

I — BREVE HISTORICO

Trata-se de denuncia feita, em 25 de agosto de 2005, pelo presidente do
Sindicato dos Trabalhadores e Servidores Publicos do Estado do Espirito Santo,
senhor Haylson de Oliveira, ao juiz da 5* Vara Criminal de Vitéria, doutor Carlos
Eduardo Ribeiro Lopes, em que sio noticiadas, em resumo, as precarias condi¢oes
laborativas dos servidores do estabelecimento prisional CAP-VV (Casa de Passagem de
Vila Velha), tendo em vista a superlotacio da unidade prisional, a caréncia de
equipamentos administrativos e a falta de “politica de RECURSOS HUMANOS”. Em
razdo do relatado, os funcionarios estdo temerosos de serem utilizados, em possivel
rebelido, como “moedas de troca”, fato este que chegou ao conhecimento de Vossa

Senhoria “através de fonte fidedigna’.
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Revela, outrossim, o representante sindical, sua preocupag¢do com “a
superlotagio da unidade, que reprojetada para alojar 270 internos, conta nesta data com uma

populacao de 709 internos™ (fl. 5, grifo no original).

Diante disso, o juiz da vara privativa da execu¢ao penal daquele estado,
despacha, em 9 de dezembro de 2005, encaminhado o reclamo a ciéncia do governador
do estado do Espirito Santo, da Comissao de Direitos Humanos da Camara dos
Deputados, da Comissiao de Direitos Humanos da Assembléia Legislativa do Espirito
Santo e, finalmente, do Ministério Publico com atribui¢oes perante o juizo da 5* Vara
Criminal de Vitéria (fl. 5), determinando que, apds o cumprimento das medidas retro,
retornassem os autos a sua conclusao. Nao se tem noticia, nesses autos, das medidas

que as autoridades provocadas teriam tomado.

Com efeito, a deputada federal Iriny Lopes, presidente da Comissio de
Direitos Humanos da Camara dos Deputados, ao receber o expediente, o encaminhou,
em 2 de dezembro de 2005 (fl. 3), para o Departamento Penitenciario Nacional
(DEPEN), o qual, por sua vez, por decisio de seu presidente, o também conselheiro
Mauricio Kuehne, o enviou a Ouvidoria daquele 6rgao e ao CNPCP, que, por decisao
de seu presidente, doutor Antonio Claudio Mariz de Oliveira, houve por bem designar,
em 22 de fevereiro de 20006, os signatarios para “visita de inspe¢do a ser realizada no Sistema

Prisional do Estado do Espirito Santo” (fl. 24).

Em 2 de janeiro de 2006, o entdo secretario de estado da Justica do Espirito
Santo, tenente-coronel Jalio Cezar Costa, presta, ao diretor do DEPEN; as explicagoes
que lhe foram solicitadas, tendo Sua Exceléncia, em ressunta, assentado que a
“Secretaria ndo esta albeia ao fato e nem estd deixando de promover as agoes necessirias ao

equacionamento dos agravos ocorridos na Unidade em aprego e nas demais, sob a administragao desta
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Pasta. Pelo contrdrio, diversas providéncias estio sendo tomadas no desiderato de resolver os atuais
problemas carcerdrios de nosso Estado, problemas estes que remontam a décadas de desmazelo e

trresponsabilidade no trato da coisa piiblica, os quats, no momento, trabalhamos para resolper” (1. 9).

Mais adiante, continua o secretario a relatar, de um modo geral, as medidas
que estao sendo levadas a efeito, fazendo questao de pontuar o que entende ser nodal

para a questao da superpopulagao carceraria. Vejamos:

“a guase totalidade dos internos recolbidos na unidade em questio sao presos
provisdrios, li abrigados em cooperagio desta Secretaria com a Secretaria de
Estado da Seguranca Piiblica ¢ Defesa Social — SESP, que, por intermédio
de sna Superintendéncia de Policia Prisional — SPP, nos faz freqiientes
pedidos de cessao de vagas, wma veg que as cadeias priblicas ndo mais
comportam 0 elevado  nimero  de presos prow'm'ﬁ'oy, sendo  necessario o
encarceramento de tal contingente em unidades prisionais” (fls. 10 e 11).

Por fim, Sua Exceléncia conclui, afirmando que, ‘“afentos a tais problemas, jd
participamos, em conjunto com a SESP, de diversas reunioes tendo por foco a construgio de cadeias
priblicas em Municipios do interior do Estado, inclusive, enredando esforcos no sentido de anxiliar na
viabilizacdo de tais obras, uma vez que a guarda de presos provisorios, muito embora ndo seja

atribuigdo desta Pasta, acaba, como visto, por ocasionar uma demanda de vagas em nosso sistema” (£l.

11).

A fl. 19 vamos encontrar informacio, da Diretoria Geral dos
Estabelecimentos Penais, integrante do departamento da Subsecretaria para Assuntos
Prisionais da Secretaria de Estado da Justica do Espirito Santo, sobre a distribuicao de

presos por unidade prisional, levando-se em conta a data em que esta foi elaborada

(6/1/2006).
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As fls. 21/22 adveio aos autos novo oficio do sindicato denunciante, datado
de 8 de fevereiro de 2006 e enderecado ao diretor do DEPEN, doutor Mauricio
Kuehne, relatando, em especifico, que “hd ftempos esta entidade sindical vem fazendo,
reiteradamente, densincias alertando sobre as precarias condigoes estruturais e de seguranca das
unidades prisionais capixabas. Esta situagdo foi constatada, inclusive, pelo DEPEN
que recebeu relatorio pormenorizado de um conjunto de 6rgaos, tendo a frente
a 5* Vara de Execugdes Penais da Comarca de Vitdria. Portanto, esses graves

problemas ja sao do conhecimento da sociedade” (fl. 21, destaque nosso).

Na corredeira, esclarece o presidente do sindicato que duas unidades

prisionais vém apresentando graves problemas.

A primeira chama-se Instituto de Readaptacio Social (IRS), cujos
funcionarios vém sofrendo adversidades, dentre as quais a conivéncia do diretor com
as faltas disciplinares cometidas pelos internos e sua omissio no que tange as
reclamacdes dos servidores. Ressalta, também, a entidade reclamante, que, em poder
dos detentos, encontram-se armas e celulares, trazendo informaciao de que conflito

entre duas alas da unidade esta por acontecer em breve.

A segunda unidade é o Hospital de Custédia e Tratamento Psiquiatrico
(HCTP), para o qual “estio sendo transferidos presos que nao se enquadram na condicao de Medida
de Seguranga. A diregao recebe presos sem a documentacdo necessdaria a transferéncia, tal como
determina a LLEP; fato constatado recentemente pela imprensa nacional através de um preso que de ld
Jfugin e manteve refém uma turista. Este fato corrobora as densincias que chegam a esta entidade

sindical e que dao conta de que algumas transferéncias sao feitas para facilitar a fuga de certos

elementos” (1. 22).

A fl. 23 temos o oficio do DEPEN de 16 de fevereiro de 2006, em resposta

ao lider sindical, esclarecendo que o assunto foi encaminhado a Ouvidoria do
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Departamento Penitenciario Nacional e ao Conselho Nacional de Politica Criminal e

Penitenciaria, para analise e ado¢ao de medidas pertinentes.

A fl. 24, vé-se despacho do presidente do Conselho Nacional de Politica
Criminal e Penitenciaria, doutor Antonio Claudio Mariz de Oliveira, enviando os autos
aos conselheiros firmatarios, para emissao de parecer, apos visita de inspecdao a ser

realizada no sistema prisional do estado do Espirito Santo.

Em fecho, eis os pontos cardeais do processo em referéncia.

2) Nuamero de protocolo: 08037.000005/2006-21

Assunto: Inspegio técnica ao presidio de seguranga maxima de Vitdria (ES)
Ultimo andamento: em 22/2/2006, por ordem do presidente do CNCPC, os
autos foram encaminhados aos conselheiros Edson Biondi e Luis Guilherme
Vieira, para emissdo de parecer, apos a visita de inspec¢do no sistema prisional
do estado do Espirito Santo.

I — BREVE HISTORICO

Trata-se de oficio do diretor do DEPEN, datado de 13 de janeiro de 2006 e
enderecado ao presidente do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria,
doutor Anténio Claudio Mariz de Oliveira, o qual capeia o relatorio de inspecido técnica
realizada em 21 de novembro de 2005 (fl. 7) no presidio de seguranca maxima de
Vitéria (ES), elaborado a partir de denincias encaminhadas pelo juizo da 5* Vara
Criminal de Vitéria (oficio GAB n°® 266/2005) ao entao secretario de estado da Justica
do Espirito Santo, oportunidade na qual Sua Exceléncia relata, conforme informa o

engenheiro Willian de Oliveira Blanck, do DIENG/COAAC/CGASP/DEPEN, as
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péssimas condicbes em que se encontra a unidade prisional em comento. Senio,

vejamos:

“Id realizamos degenas de inspecoes no PSNLA  (Presidio de  Seguranga
Maxima) de Viana. Este presidio foi inaugnrado hd menos de 4 (quatro)
anos. Vale destacar que este presidio foi concebido dentro dos planejamentos
arquitetonicos dos famosos ‘Super Max’ americanos, conbecidos mundialmente
pela estrutura fisica e gestao que fornecem o mdximo de protecio contra fugas de
presos de alta periculosidade. Infelizmente desde o inicio o presidio dava sinais

de que ndo iria funcionar, e isso foi por nds denunciado em relatdrios anteriores,

até mesmo antes da inauguragao, demonstrando que em vdrias paredes internas
mais de um tero era de isopor, e o concreto era pouco resistente e que nao
existiam protocolo de seguranca e gestao pré-estabelecidos pela SEJUS. Tal
presidio ja passou por virias reformas, todas demonstradas em nossos relatdrios
como de péssimas qualidades’ e de fragilidade visivel até para nds leigos. Ou
seja, como sempre dissemos, foram gastos milhies de reais em vdrias reformas e
ndo se conseguiu manter o minimo de condigoes de funcionamento, gestio e
seguranga. Vale registrar que neste presidio, que era para ser de seguranga
maxima, ja ocorreram vdrias fugas, pela muralha, pelo portio de entrada e sabe

ld mais por onde. Recebemos varias e constantes dentincias de tineis, armas,
celulares, articulagoes de crimes e outras agoes dentro do PSMA. Com base
nisso agendamos inspecao, que coincidiu com a incursio do BME/PM.
Naguela oportunidade encontramos wuma sitwacao calamitosa e passamos a

relatar” (fls. 6).

A partir dai, sempre lastreado nos esclarecimentos prestados pelo engenheiro

do DEPEN, ja que o oficio judicial ndo veio ter aos autos, continua o magistrado

capixaba a explicitar o produto da sua inspecio em tépicos pormenorizados, que
denominou: “A) TODAS AS PAREDES E GRADES ESTAO QUEBRADAS; B)
EXISTEM 1VARIOS BURACOS NO PISO, DANDO ACESSO AO TERREO; C) OS
RISCOS DO PATIO DE VISITAS; D) AS DROGAS DOMINAM O SEGURANCA
MAXIMA; D) OS CELLULARES E BILLOQUEADORES; F) AS ARMAS DENTRO
DO SEGURANCA MAXIMA; G) RISCO PARA AS VISITAS;, H) A
ORGANIZACAO DOS PRESOS e I) OUTRAS PREOCUPACOES” (fls. 5/6).
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Por fim, a titulo de “CONSIDERACOES FINAIS” (fl. 7), tece os
comentarios que abaixo merecerdo transcri¢io para, ao fim e ao cabo, determinar ao

entdo secretario de estado da Justica do Espirito Santo que:

“(...) considerando que a experiéncia tem demonstrado que com a aproximacio dos
festejos de final de ano a populacdo carcerdria fica mais motivada a fugir, estamos
realmente  preocupados com a seguranca do PSMA. E  sabido que os presos
considerados de maior periculosidade do Estado estao recolhidos naquele presidio, sendo
necessario gque a SEJUS faca alguma coisa visando reforcar a seguranca maxima e
diminnir tais riscos de fuga em massa iminente.

Pelo exposto, e sendo de competéncia do Juiz da Execugao A INTERDICAO,
NO TODO OU EM PARTE, DO ESTABELECIMENTO PENAL
QUE ESTIVER FUNCIONANDO EM CONDICOES
INADEQUADAS, DETERMINAMOS:

A) Que a SEJUS apresente um relatorio circunstanciado sobre quais as medidas de
seguranga que adotara visando minimiar o risco de fuga em massa;

B)  Que se¢ja apresentado a VEP quais as mudancas nos protocolos de gestio e
seguranga que serdo adotadas de forma imediatay

C)  Que sgam informadas quais as modificages estruturais, de grade, reformas on
outros itens de seguranca serao realizadas em cardter de urgéncia” (fl. 7, com
destaques no original).

A fl. 3, temos o memorando do diretor do DEPEN, encaminhando a0 juiz
comunicante copia reprografica “da Nota Técnica 7’ 345/2005-
DEPEN/CGASP/COAAC/DIENG, elaborada por técnico deste Departamento, bem como
cdpia de Ensaio n° 1.671, do Laboratirio de Ensaios em Materiais de Construgao da Universidade
Federal do Espirito Santo, onde se concluin nio haver problemas de resisténcia no concreto empregado
na obra do SSMA”, aproveitando Sua Exceléncia para esclarecer, ao magistrado
reclamante, que ‘“relativamente ao Relatdrio apresentado por 1 ossa Exceléncia, por meio do Oficio
n’ 286/2005, de 10/11/2005, que trata de inspecao no Presidio da Casa de Custidia de V'iana
— CASCUVL, informamos preliminarmente, que a referida obra ndo foi objeto de Convénio

financiado com recursos do FUNPEN. Todavia, quando forem realizadas novas inspegoes no Estado
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do Espirito Santo, solicitarei ao setor competente o envio de técnico, com vistas a proceder vistoria

idéntica do PSMA”.

As fls. 4/9, temos os documentos dos expertos do DEPEN (datado de
25/11/2005) e do LEMAC — Laboratério de Ensaios em Materiais, 6rgao do
Departamento de Estruturas e Edificacdes do Centro Tecnoldgico da Universidade
Federal do Estado do Espirito Santo (datado de 22/11/2005) —, os quais, por
economia, passam a integrar o presente, merecendo destacar, tdo-somente, suas partes
conclusivas, posto compreendermos serem fundamentais a melhor compreensio da

problematica. In verbis:

Conclusao do laudo da Coordenagao Geral de Apoio aos Sistemas
Penitenciarios Estaduais do Departamento Penitenciario Nacional

“Apds andlise técnica da vistoria realizada no Presidio de Segurana Maxima
de V'iana no Estado do Espirito Santo, concluimos que a situagio cadtica em
que se encontra o Estabelecimento Penal, ¢ a falta de gestio e controle da
administragao. O Presidio ndo apresenta no momento seguranca para a
populagao, onde a gualguer momento pode ter uma fuga em massa.

2. No caso de reforma, deverd ser feito um plano de metas eficaz para a
realizacdo dos servicos, o Presidio ¢ falho na concepcio de manejo dos presos,
onde facilita que os agentes abandonem os seus postos de trabalho. Para
aplicagao de recursos para uma futura reforma no Presidio, o mesmo deveri ser
desocupado para que os servicos sejam realizados a contento e alcangado um
maior gran de eficiéncia na execugdo e com isso evitando que 05 presos

participen de tal processo. (...)° (fl. 9); e,
Relatério de Ensaio n° 1.671

“(...) foi realizado ensaio de esclerometria em diversos elementos estruturais na
Penitencidria de Seguranca Mixima, no municipio de Viana — ES. O
procedimento do ensaio seguin as recomendacoes da norma da Associacdo
Brasileira de Regras Técnicas — ABNT, descritas na NBR 7.584 —
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‘Concreto Endurecido’ — Avaliagio da dureza superficial pelo esclerometro de
reflexcdo.

O ensaio esclerométrico ¢ wum método nao-destrutivo que mede a dureza
superficial do concreto, que fornece elementos para a avaliacio da qualidade do
concreto endurecido.

()

O método esclerométrico ¢ um ensaio que fornece uma boa medida da dureza
relativa da superficie do concreto. A partir dos resultados obtidos pode-se
concluir que as pecas analisadas apresentam uniformidade de dureza superficial.

Pode-se fazer uma estimativa da resisténcia a compressao do concreto, a partir
de grdfico de correlagdo da resisténcia a compressao com o indice esclerometrico,
que ¢ fornecido pelo fabricante do aparelho. Porém, as curvas constantes no
aparelho referem-se a concretos preparados em outros paises, em condigoes e com
materiais diferentes dos nacionais. Além deste fato, como se trata de concreto
aparente, que deveria ser corrigido com coeficiente de correcio de  dificil

quantificacdo...)
Volta-se a frisar, a real resisténcia do concreto s6 pode ser avaliada por outros

métodos tais como a extracio de corpos-de-prova para posterior ensaio de
compressao em laboratirios especializados.” (fls. 11/12)

A fl. 28, por determinacio do presidente do CNPCP, a secretaria do
conselho, senhora Luciane Espindola de Amorim Souza, em 22 de fevereiro de 2000,
fez chegar os autos as maos dos conselheiros Edson Biondi e Luis Guilherme Vieira,
para emissao de parecer, apos visita de inspec¢ao a ser realizada no Sistema Prisional do

Estado do Espirito Santo, devendo-se picar, desde logo, que esta foi levada a efeito nos

dias 12 a 14 de marco de 2006.

A fl. 29, oficio circular n® 387/2006, datado de 23 de fevereiro de 2006 e
também subscrito pela secretiria do conselho, solicitando, ao conselheiro Luis

Guilherme Vieira, fossem acostados aos autos em estudo os memorandos de n°

769/2005/DEPEN/GAB, de 8/12/2005, e o de n°® 178/2006/DEPEN/GAB, de
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20/2/2006, ambos da lavra do diretor daquele departamento, doutor Mauricio Kuehne,

no que restou atendida.

A primeira epistolar do DEPEN (fl. 30) capeia o oficio n® 319/2005, de
25/11/2005, da 5* Vara Criminal de Vitoria, na qual o juiz Grécio Nogueira Grécio,
envia “cipia de decisdo proferida por este juizo, ja remetida aos orgios competentes para a adogio das
medidas necessdrias no ambito de suas competéncias, dando ciéncia ao DEPEN das precariedades do
Presidio de Seguranca Mdxima do Estado do Espirito Sante” (fl. 31). Deve-se mencionar, aqui,
que o diretor Mauricio Kuehne, ao tempo em que mandava fosse agradecida, a Sua
Exceléncia, a informacio, comunicava, em 6/12/2005, aquela mesma autoridade

judiciaria, que o seu expediente estaria sendo enviado a analise do CNPCP e da

Ouvidoria/DEPEN.

As fls. 32/34, vamos encontrar a decisio, datada de 25 de novembro de
2005, da lavra do juiz retro citado, da 5* Vara Criminal de Vitéria, na qual alerta ao
secretario de estado da Justica do Espirito Santo que, “diante dos recentes episidios [nao se
extrai, da decisdo, quais teriam sido os episddios que motivaram referido decisum, nao
sendo defeso inferir que estes estdo correlacionados aqueloutro oficio do mesmo juizo,
onde restaram esgarcadas todas as mazelas detectadas na unidade prisional de
seguranca maximal (...) envolvendo o Presidio de Seguranca Maxima, especialmente no tocante a
perda de controle do Estado sobre a unidade, medidas em carditer emergencial foram detectadas pelo
Poder Judicidrio a partir das recentes inspecoes realizadas, sem solugao até o momento” (fl. 32), e
determina a implementagao de quinze medidas, “5sob pena de desobediéncia” (sic), as quais

haveriam de ser tomadas, umas, “IMEDIATAMENTE?” (as de n° 1 a 10) e as outras,
“no prazo de 30 (trinta) dias”.
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Para otimizar a elaboragao dessa pega, relataremos, unicamente, os topicos
pelo magistrado elencados, ja que os fundamentos podem ser vistos as fls. 32/34. Eis,
pois, os topicos:

1) Separagdo imediata dos presos e das visitas

2) Permanéncia dos presos que ndo possuem visitas cadastradas

3) Isolamento da area central do presidio durante o periodo de visitas

4) Proibi¢do da entrada de visitas nos dias autorizados

5) Troca integral da guarda militar do presidio

6) Informagdo do nimero e modelo

7) Abertura de livro de controle

8) Realizagdo de identificagdo e conferéncia individual dos presos

9) Preenchimento integral com concreto dos tineis existentes

10)Isolamento de areas de gradeamento

11) Fechamento de todas as comunicagdes internas

12) Recuperagao de toda a estrutura de iluminagio das areas externas e
internas que afetem a seguranga, inclusive refletores da muralha e
patios de visitas

13)Retirada de todas as antenas situadas nas areas de banho de sol das
galerias

14)Manutengdo do equipamento de bloqueio de celulares ligado

15)Instalacao de equipamento de circuito interno de tv (cftv).

(fls. 32/33, com destaques no original)

As fls. 38/46, oficio n° 50/2006, datado de 7 de fevereiro de 2006 e assinado
pelos juizes Carlos Eduardo Ribeiro Lemos e Grécio Nogueira Grécio, ambos da 5
Vara Criminal de Vitéria, encaminhado ao (atual) secretario de estado da Justica do
Espirito Santo, doutor Angelo Roncali de Ramos Brito, em resposta a declaragio que
Sua Exceléncia teria feito a imprensa de que “as melhorias ndo podem ser feitas da noite para o

dia como quer o Juiz Carlos Eduardo”.
Em sintese muito apertada, a epistolar procura tracar, em linguagem pouco

encontradica na messe forense, a situacao vivida e denunciada desde anos atras com os

dias de hoje, para, por fim, afirmar que:
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“(...) 0 povo do Espirito Santo estd mais licido, e ndo ¢ demorado como algumas
pessoas pensam. Todos sabem gue o Poder Executivo desprezou nossas densincias e
solicitagoes. Com isso, V. Exa. so conseguird mais descrédito junto a opinido piiblica,
que ¢ testemunha do comprometimento e empenho dos Juizes desta VEP em prol tanto

da melboria das condicoes de dignidade para os presos, assim como das condicoes de
Seguranga para a populacdo.

Se hoje os internos do PAES estido fechados, a culpa ¢ da SEJUS,
pois como jd dissemos em nossa decisdo, tomamos tal providéncia em prol da
SEGURANCA DA POPULACAO ORDEIRA E TRABAILHADORA
DE NOSSO ESTADO, gue ficon assustada ao onvir a declaragio de 1. Exa. no

sentido de que ndo tem como fiscalizar as saidas clandestinas da PAES.

Pelo exposto, tomamos a liberdade para DETERMINAR a V. Exa. que sejam
tomadas algumas providéincias EMERGENCILAILS (sic) para sanar tais sérios
problemas, principalmente no que tange ds medidas de seguranca, pois o gue vimos foi o
Estado fingindo que esta prendendo, e os internos fingindo que
estio presos, ficando a populacido a mercé de bandidos portadores do
dlibi perfeito: ‘estavam presos, ndao podendo pois ter cometido novos crimes’. Esperamos
que V. Exa. ndo compactue com tais absurdos fatos.

Nao aceitaremos o discurso de gue ‘no Brasil inteito é assim’. Aqui vai ter
que ser diferente, pois ¢ inadmissivel que o Estado do Espirito Santo, poténcia
petrolifera nacional, maior recuperador de débitos no Pais, nao tenba condigao de conter
210 internos do regime semi-aberto, sem lhes proporcionar dignidade e trabalbo e,
conseqiientemente, seguranga para o povo. lsso é uma vergonha.

Nem precisava, diante da experiéncia nacional de V. Exa., entretanto sugerimos que
tome ciéncia de como o regime semi-aberto ¢ cumprido no DF, complexo da Papuda,
onde poderd constatar ser possivel mudar essa realidade taxada por V. Exa. como

INSUPERAVEL, PROBLEMA NACIONAL’..
Agunardaremos uma posicao sobre o que serd feito, para reavaliarmos nossa decisio.

Estaremos encaminbando cdpias deste relatorio para o MP, SEJUS, SESP, GRP,
TJES ¢ DEPEN”. (fls. 44/406, com todos os destaques no original)

Em resumo, eis os pontos cardeais do processo em referéncia.

3) Numero de protocolo: 08037.000033/2005-67

Assunto: O Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana encaminha,
em 30/6/2006, ao CNPCP, denuncia, oriunda da Comissio Justica e Paz do
Espirito Santo, “acerca de graves violagdes aos direitos humanos a populagio
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carceraria do Sistema Prisional do Estado do Espirito Santo, para conhecimento
e adogio das providéncias julgadas necessarias”.

Ultimo andamento: em 17/3/2006, os autos foram encaminhados, a pedido, ao
conselheiro Luis Guilherme Vieira.

I — BREVE HISTORICO

Trata-se de denuncia feita, em 20 de junho de 2005, pelo presidente da
Comissao Justica e Paz (organismo da arquidiocese de Vitoria), doutor Paulo Roberto
Rodrigues Amorim, e pelo arcebispo dom Luiz Mancilha Vilela, a0 entdo ministro
Nilmario Miranda, presidente do Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana,
vinculado a Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da Republica, o
qual, por seu turno, em 30 de junho de 2005, através do oficio n® 91/2005-
CDDPH/SEDH/PR, subscrito pela assessora de Sua Exceléncia, senhora Monica
Ventocilla Franco, encaminha ao presidente do CNPCP, doutor Mariz de Oliveira, a

documentag¢io acima referida (o processo foi registrado na secretaria do CDDPH sob

o n° 00005.002300/2005-04), “para conbecimento e ado¢do das providéncias necessdrias” (fl. 2).

Diante disso, o presidente Mariz de Oliveira houve por bem designar, em 12
de julho de 2005, o conselheiro Lélio Lauria Ferreira para relatar e emitir parecer (fl.
375). Referido conselheiro, em data nao precisada, o devolveu a secretaria do conselho,
informando ter solicitado diligéncias preliminares a autoridades do estado do Espirito
Santo, para que estas atualizassem as informac¢oes recebidas, “a#é gue ficasse definida a

visita dguele Estado para a averignacio in loco” (fls. 376/377).

“Na reunido dos dias 22 ¢ 23, em Brasilia, este Conselho deliberou realizar
uma reuniao nos dias 27 ¢ 28 de marco de 2006 na cidade de 1V itoria-ES,
guando, entdo, seria nomeada uma Comissdao para apurar essas dentincias.”
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Como resultado das diligéncias efetnadas por este Conselbeiro, recebemos cipia
de documentos relativos a supostos crimes de tortura no estado do Espirito
Santo, gque seguem em anexo” (£l. 377).

A papelada citada pelo entao conselheiro relator veio, pois, a formar o
Anexo 1 — que nido se encontra numerado, mas, por certo, conta com cerca de
oitocentas a mil folhas —, o qual, em razio da exigtiidade temporal (o conselheiro Luis
Guilherme Vieira recebeu esse processo em 17 de marco de 2006, é bom picar), nio
nos foi possivel conhecer com a minudéncia que se afigura mister, razao porque, apos a

apresentacao deste, requer-se nova vista, para a analise daquela.

Com efeito, sio noticiadas, em sintese, graves violagdes aos direitos
humanos da populagdo carceraria do sistema prisional do estado do Espirito Santo,

tendo em vista a submissao dos presos a torturas, tratamentos cruéis e desumanos.

Orgios publicos e entidades da sociedade civil foram provocadas, pelos
juizes da 5* Vara Criminal de Vitéria, doutores Carlos Eduardo Ribeiro Lemos e

Grécio Nogueira Grécio, a responder a diversas perguntas.

Para facilitar a compreensio dessas pegas, disporemos, 6rgao a 6rgao, de

jeito sumariado, uma avaliacdo das perguntas e das respectivas respostas.

* Comissao Justica e Paz
As fls. 7/10, vemos o relatétio da Comissio Justica e Paz, da arquidiocese de
Vitéria, sobre a inspecao feita ao PSMA, no dia 4 de marco de 2005, subscrito pelo

senhor Paulo R.R. Amorim, presidente da entidade.
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Em linhas curtas, esclarece o relatorio que o estabelecimento nio assegura as
condi¢bes minimas previstas na legislacio nacional, sendo que sua estrutura fisica ¢é
repleta de irregularidades, tais como infiltragdes e vazamento de esgoto. As guaritas,

por sua vez, nao oferecem condi¢des de labor.

Podem ser consideradas precarias a higiene e a aeragao, além da alimentagao,
fornecida por empresa terceirizada, ser de péssima qualidade. Nao ha, no presidio,

controle de doengas contagiosas, o que expde os presos sadios a enfermidades.

* Conselho Regional de Engenharia e Arquitetura

Adveio, aos autos, parecer técnico de vistoria e constataciao elaborado pelos
engenheiros civis Radegaz Nasser Junior e Anderson Silva Martins Ferreira, em atencao
a solicitagao do juiz titular da 5* Vara Criminal de Vitéria, estado do Espirito Santo.
(fls. 46/65 — Manicoémio e Presidio Feminino; fls. 198/219 — Casa de Passagem, Casa

de Detencao e Instituto de Reabilitacao)

Segundo os expertos, a edificagdo traz risco para os internos e funcionarios,
tendo em vista que as infiltragdes afetam sua estrutura fisica e o sistema elétrico possui

varias ligacOes irregulares, podendo, inclusive, causar incéndios.
Os estabelecimentos prisionais encontram-se superlotados e, portanto, nao
oferecem condi¢oes minimas de dignidade fisica e mental a pessoa humana,

necessitando corre¢oes emergenciais que visem a seguran¢a de quem la transita, visto

nao se encontrar adequado as novas exigéncias estruturais e de relacdes internas.

* Engenharia de Seguranga no Trabalho
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Em trabalho denominado O flagelo da pena, as fls. 119/133, a engenheira de
seguranca do trabalho, doutora Marcia Ferri, elaborou laudo técnico descritivo e
fotografico, apds inspegdo realizada em 26/1/2005, requerida pelo juizo da 5* Vara

Criminal da Comarca de Vitéria.

Constatou, Sua Senhoria, que as dependéncias da unidade prisional possuem
grandes infiltracoes nos tetos, proximas a pontos de luz e paredes, acarretando a
presenca de fungos, mofos e bactérias nocivas a saude, além do risco de incéndio.
Muros baixos e com ressaltos estdao a facilitar a fuga de detentos e causam estresse aos
servidores. Gambiarras elétricas, fiaches expostas e a auséncia de extintores podem

provocar incéndios, curtos-circuitos e choques elétricos.

No posto de enfermagem, continua, o filtro de 4gua esta localizado préximo
a caixa de descarte de perfuro-cortantes, e no odontoldgico, podem ser encontrados
ambientes e materiais sujos, empoeirados e com fezes de animais por todo o local.
Ademais, as celas nao possuem iluminacao e ventilagdo adequadas, e nelas sao vistos

restos de alimentos e lixos, sem qualquer processo de higienizagao.

* Corpo de Bombeiros Militar

Em 8/3/2005, comunicacio interna do Cotpo de Bombeiros Militar do
Espirito Santo, encaminhada pelo tenente BM Clayton Laeber Thompson ao major
BM chefe do CAT, na qual consta relatorio de vistorias realizadas no dia 4/3/2005, nos
seguintes estabelecimentos: Penitenciaria de Seguranca Maxima, Casa de Custodia e
Penitenciaria de Seguranca Média, Casa de Passagem e IRS. Tal avaliagio foi

requisitada pelo juiz Carlos Eduardo Ribeiro Lemos.
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A unidade prisional nao atende as exigéncias legais e técnicas de combate a
incéndio e defesa civil, assim como niao ha um claro procedimento para agdes de
calamidade. Cabe salientar, aqui, a inexisténcia de aval para funcionamento concedido

pelo 6rgao.

Conclusivamente, relata a corporacio que os edificios mencionados nao
atendem as normas de protecdo contra incéndio e panico e, por isso, as pessoas e bens

ali existentes correm riscos.

e 4° Batalhao de Policia Militar

Oficio, a fl. 83, do Quarto Batalhdao da Policia Militar, em resposta ao juiz da
5% Vara Criminal de Vitéria, doutor Carlos Eduardo Ribeiro Lemos, por ocasido da

inspe¢ao multidisciplinar nos presidios de Vila Velha.

Em vistoria realizada nas dependéncias dos presidios, constatou-se que as
muralhas ndo oferecem seguran¢a e as guaritas existentes nao seguem as normas de

seguranca e de trabalho, ndo protegendo, portanto, quem la esta, contra intempéries.

O armamento utilizado pelos policiais esta em boas condi¢oes, contudo nao
¢ em numero suficiente. Os agentes ndo recebem treinamento, faltam critérios técnicos
para realizagdo de escolta e nao estdo disponiveis sistemas eletronicos de seguranca.
Vale ressaltar, ainda, que a revista pessoal ndo ¢ eficiente e se faz necessario um maior

controle na entrada de pessoas, de materiais e de servicos.
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Mister se faz destacar que as grades, cadeados e paredes encontravam-se
(como ainda se encontram, dizemos nds) em péssimo estado e a comida servida é

motivo de constante reclamacao.

¢ Conselho Estadual dos Direitos Humanos

Relatério da inspe¢do judiciaria realizada no Hospital de Custédia e
Tratamento Psiquiatrico, subscrito pelo senhor Isaias Santana da Rocha, presidente do
Conselho Estadual dos Ditreitos Humanos e coordenador nacional do Movimento
Nacional de Direitos Humanos, e pela senhora Isabel Aparecida Borges da Silva,
membro do Conselho Estadual dos Direitos Humanos e coordenadora da Pastoral

Carceraria da Arquidiocese de Vitoria.

A vistoria foi realizada nos seguintes estabelecimentos:

Hospital de Custéddia e Tratamento Psiquiatrico — fls. 89/92, 137/138 e 254/258;
Presidio Feminino — fls. 93/95, 139/140 e 243 /246;

Casa de Custdodia — fls. 342/343 e 247/248;

Presidio de Seguranca Média — fls. 344/345 e 289/290;

Presidio de Seguranca Maxima — fls. 346/347 e 252/253; e,

Complexo Penitenciario de Vila Velha (Casa de Passagem e IRS) — fls. 233/238.

Ao responder as indagacoes formuladas pela 5* Vara Criminal de Vitoria,
informou, as entidades da sociedade civil organizada, que os estabelecimentos, em
geral, nao atendem aos preceitos do tratamento minimo para presos determinado pelo

Ministério da Justica e pelo Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria.
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Mais. As guaritas, quando existem, ndo oferecem condi¢ées de trabalho aos

milicianos.

Demais isso, ndo siao oferecidas, aos presos, condi¢oes de dignidade fisica e
mental, sendo eles submetidos a maus-tratos e torturas. As atividades de reinsercao

social, onde ha, nao atendem a todos.

A alimentagdao, mesmo quando preparada fora do presidio, também ¢ alvo de
queixumes, por ser de ma qualidade e de pequeno valor nutricional. De baixa

qualificagdo ¢ a dgua fornecida, tendo em vista a falta de limpeza dos reservatoérios.

Em alguns presidios sio encontrados fossas destampadas e esgotos abertos,
que relacionados com a falta de higiene das celas, corredores e patios, adicionados aos

focos de infiltracao, ofertam inumeras fontes de doencas.

Foi constatada a presenca de internos acometidos de doengas contagiosas nao
isolados dos demais. Levando em consideracdo as precarias aeragao e limpeza, as

enfermidades sdo facilmente propagadas.

Alguns documentos nao estao submetidos as perguntas formuladas pelo
juizo, como, por exemplo, o oficio de fl. 153, remetido ao juizo 5* Vara Criminal de
Vitéria, em 10/1/2005, pelo senhor Isafas Santana da Rocha, presidente do Conselho
Estadual dos Direitos Humanos. Em anexo ao expediente, temos o relatério do
Conselho Estadual dos Direitos Humanos sobre tortura no estado do Espirito Santo

(fls. 153/163).
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O referido documento aborda a questdo da tortura no mundo e no Brasil,
dando aten¢io especial ao estado do Espirito Santo, onde o uso desse artificio como

meio de investigacao criminal é fato comum nas institui¢oes de seguranca.

Informa-se que as queimas de Onibus ocorridas em Vitéria foram uma
resposta ao tratamento desumano a que sao submetidos os detentos pelo Batalhao de
Missoes Especiais (BME) e que o governo estadual tomou conhecimento de que as

ordens partiam de dentro do sistema prisional.

Passamos, adiante, a transcricao de trecho de comunicacao interna oriunda

da Diretoria de Inteligéncia da Policia Militar:

“Através de  levantamentos  efetuados  por esta  Diretoria  de
Inteligéncia, verificon-se que a populacio carceraria da Grande
Vitdria estd organizando para data de hoje 18/11/2004, a partir
das 19:00 horas, mais provavelmente no hordrio das 21:00 horas,

um evento criminoso com o objetivo de protesto da presenca do
Batalhao de Missoes Especiais no MOSESP 11.” (1. 161)

* Relatorio do Conselho Estadual de Direitos Humanos apds visita a Casa
de Custédia de Viana, em 1° de junho de 2004, sobre os acontecimentos que

teriam gerado a ultima rebelido ocorrida no presidio (fls. 371/374)

Segundo os presos, agressoes provocadas pela guarda do presidio, como
corte de banho de sol e de energia, torturas (associadas a presenga da PM ha seis anos
na unidade) e maus-tratos a seus familiares, além da superlotacio e da péssima
qualidade da alimentag¢do (sem nutrientes e servida fora do peso estipulado) e dos

servigos oferecidos, teriam sido os principais motivos para que a rebelido ocorresse.
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Relatou-se que, no dia motim, o Batalhao de Missdes Especiais da PM
entrou no presidio atirando com armas de fogo e, em seguida, foram disparadas balas
de borracha. Agiram os policiais com truculéncia, desferindo golpes de facas e
cassetetes, além de chutar e socar os internos. Alguns detentos foram obrigados a pular

de uma altura de, aproximadamente, trés metros.

Foi salientado, lado outro, pelos presos, a freqliente substituicao de

diretores, o que acaba por gerar insubordinacao e falta de um comando eficaz.

¢ Policia Militar — Laudos de Vistoria Técnica

As fls. 141/151, laudo de vistoria técnica da Casa de Passagem da Gloria,
Casa de Custédia de Vila Velha e Instituto de Reabilitagio Social, subscrito pelo
tenente Chandler Galvan Lube, em 19/1/2005. Relatério, as fls. 324/341, das unidades
prisionais de Viana: Presidio de Seguranca Maxima, Presidio de Seguranga Média e

Casa de Custddia.

O efetivo da Policia Militar ¢ insuficiente para prote¢do e seguranga em
propor¢ao com o numero de internos e tamanho das edificagoes. Fatores que
prejudicam o monitoramento das unidades sao o mau estado das muralhas e a auséncia

de condigoes de segurancga e trabalho das guaritas.

Aduz-se que o funcionamento da iluminacdo e o sistema de comunicagao
desatendem os fins almejados. Os acessos as unidades nido sao adequados a atividade
policial, assim como o sistema eletronico de seguranca, a alimentagao e os alojamentos.

A guarda ndo conta com lanternas, tampouco algemas.
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Verificou-se que o armamento utilizado é insuficiente e inservivel e que os
milicianos ndo recebem treinamento para utilizacdo dos mesmos. Destaque-se,
também, que a vistoria e a escolta sdo realizadas sem observancia de critérios técnicos,

assim como nao ha instrucao de como contornar disturbios.

¢ Pastoral Carceraria Nacional - CNBB

A Pastoral Carceraria ¢ incisiva ao condenar a presenca ilicita do Batalhao de
Missoes Especiais e de policiais militares do Espirito Santo nos presidios situados na

Grande Vitoria, visto que a pratica de tortura contra os presos ¢ constante (fls.

272/275).

Ap6s visita a Casa de Custdédia de Vila Velha, a Pastoral Carceraria pode
constatar a veracidade das denuncias de tortura fisica e psicolégica. Isto porque, além
dos presos denunciarem a conivéncia e participa¢do direta do diretor, ele proprio
confirmou tal pratica, afirmando ndo concordar com a mesma, mas alegando nao ter

condi¢coes de conter os policiais militares (fls. 282/284).

* Conselho Regional de Medicina do Estado do Espirito Santo

Foi solicitado ao Conselho Regional de Medicina daquele ente federado o
acompanhamento de inspe¢oes que seriam realizadas na Penitenciaria de Seguranca

Maxima e na Casa de Custddia de Viana, em 4 de marco de 2005 (fls. 314, 321/323).

Pelo médico fiscal Alvaro Lopes Vereno, foi informado o que se segue.
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A alimentagdo oferecida esta aquém dos nutrientes necessarios a espécie
humana. Observou-se que condicbes do piso, aeragdo, temperatura e

acondicionamento da cozinha da Casa de Custédia sao inadequados.

Celas, corredores e patios sio insalubres, tendo em vista as infiltracoes,
esgotos abertos e fossas destampadas. Insetos, roedores, bem como dejetos humanos
sao encontrados em areas de livre circulagao. Nao ha politica de controle de zoonoses,

constatando-se, inclusive, focos de dengue.

O atendimento médico ¢é insuficiente, faltando equipamentos, leitos e

remédios.

* 7% CIA do 7° Batalhdo da Policia Militar do Estado do Espirito Santo

Veio aos autos o relatério de inspecdo multidisciplinar respondido pela
Policia Militar, além de alguns documentos expedidos pela 7* Cia do 7° BPM (fls.
292/304). Quanto aos quesitos formulados para inspecao no Complexo de Viana, foi

respondido pelo 7° BPM o que a frente se comentara estreitamente.

As muralhas nido oferecem seguranca e o efetivo da PM ¢ insuficiente para
oferecer prote¢do e seguranga, em propor¢io ao nimero de internos. Desrespeitadas
sao as normas de segurancga e trabalho no que tange a utiliza¢do das guaritas. Poucos

postos de vigilancia estao ativados, em razao do infimo contingente policial disponivel.

Inexiste treinamento para uso do armamento, controle de disturbios, escolta
policial (feita sem observancia técnica) e fiscalizagdo de entrada de pessoas e objetos.

Ha caréncia de equipamentos de protecao individual, comunica¢ao e de munigdo. A
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guarda ndo possui algemas e lanternas suficientes e a alimentagio e alojamentos

dispensados a ela nao atendem as necessidades.

* Corregedoria da Policia Militar do Estado do Espirito Santo

Em 26/1/2005, relatério (fls. 66/77) elaborado pela Corregedoria da Policia
Militar, conforme requerimento da 5* Vara Criminal de Vitéria, apds vistoria no
Manicomio Judiciario e no Presidio Feminino. De acordo com as respostas, expoe-se o

que a seguir se descreve.

Tanto o manicomio como o presidio nio possuem muralhas. No caso do
primeiro, ha uma cerca, e, no segundo, apenas um muro, os quais, porém, oferecem
pouca seguranca. Nos dois presidios apenas uma guarita ¢ utilizada, sendo que esta nao

atende as normas de seguranca, tampouco oferece prote¢ao contra sol, chuva e calor.

Com relagdo ao efetivo de que dispdem os presidios, nao ha policiais
militares suficientes para fiscaliza-los. Quanto aos armamentos disponiveis, no
manicomio, os revolveres estao em boas condi¢des, porém s6 ha os de calibre 38, e, no
presidio feminino, ha pistolas e uma escopeta. Além disso, a municao ¢ de ma

qualidade e os policiais ndo possuem armas nao-letais.

Nao existe sistema de comunicagcdo entre os policiais no manicomio,
enquanto no presidio feminino ha sistema de comunicagao com emprego de radios
HT, porém existem dificuldades de contato com o CIODES. A qualidade da
alimentacdo e dos alojamentos também nao atende as necessidades dos policiais, e, no

caso do manicomio, o acesso a unidade ¢ inadequado a sua atividade.
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Assim como a escolta, no manicémio, a revista pessoal aos visitantes ¢é
realizada pela SEJUS, bem como a fiscalizagio dos materiais disponiveis aos presos,
para que nido oferecam risco a seguranca da unidade. Ja no presidio, a corregedoria
afirmou que a revista conta com poucos policiais e nao atende as necessidades de

seguranca. Nos dois estabelecimentos nao ha qualquer sistema eletronico de seguranca.

* Secretaria Municipal de Satade de Vila Velha

Em 20/1/2005, relatério de inspe¢ao sanitaria (fls. 164/180) produzido pela
Secretaria de Satde do Municipio de Vila Velha, atendendo a solicitagio da 5* Vara
Criminal de Vitéria, tendo como subscritores os doutores Marcia Cruz Pereira
Andriolo (secretaria municipal de Saude de Vila Velha), Marizete de Oliveira Silva
(coordenadora da Vigilancia Sanitaria) e Francisco de Assis dos Santos (engenheiro civil

da DEVISA). Abaixo, tem-se um resumo dos principais pontos observados.

Tanto a Casa de Passagem, como a Casa de Custédia, possuem pisos e
paredes em péssimo estado, além de sistema de esgoto deficitario. A Casa de Passagem
também sofre pela falta de ventilagiao, assim como o Instituto de Reabilitacio Social,

que, neste caso, teve as aberturas para ventilagao tapadas por varios materiais.

Podemos citar pontos especificos quanto a Casa de Passagem, que sao: falta
de portas nas celas; incidéncia insuficiente de luz nas celas e o risco de curto-circuito,
devido a irregularidade de ligacbes elétricas. Ja na Casa de Custédia, os maiores

problemas sao a falta de portas nos banheiros e a existéncia de vazamentos d’agua.

No caso do IRS, destacam-se a umidade constante e a existéncia de

infiltragdes; o acondicionamento dos alimentos, que ¢ feito de forma incorreta; o
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grande numero de focos de ratos e baratas; e a falta de equipamento para protecao

daqueles que trabalham na fabrica de artefatos de concreto.

Por fim, a titulo de “orientagies gerais”, a secretaria sugere que as modificagdes

propostas sejam implantadas com base nas normas da ANVISA e da ABNT.

¢ Comissio de Direitos Humanos — OAB/ES

Relatorio da Comissao de Direitos Humanos da OAB sobre inspecio
multidisciplinar realizada no Manicomio Judiciario e no Presidio Feminino, em
31/1/2005 (fls. 114/118), e nos presidios de Viana em 4/3/2005 (fls. 306/310).

Destacam-se os problemas descritos nas linhas abaixo.

Em primeiro lugar, os presidios em pauta nio atendem aos preceitos de
tratamento minimo estabelecidos pelo Ministério da Justica e pelo CNPCP (resolucio
n° 14, de 11 de novembro de 1994). Isto porque nao ha condi¢des de dignidade mental

para os presos, tampouco para os policiais.

A higiene nos presidios, com excecio do PSME, ¢é precaria, oferecendo
riscos a saude de presos, funcionarios e familiares. Outro diferencial do PSME ¢ a
existéncia de atividade de reinser¢do social, visto nao existir qualquer indicio deste tipo
de atividade nos outros presidios, como, por exemplo, no Manicomio Judiciario. No

Presidio Feminino, poucas presas trabalham.

Vale ressaltar que em nenhum presidio existe assessoria juridica compativel

com o numero de presos, pois no PSMA e no PSME ha apenas 1 (um) assessor
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juridico e, na CASCUVYV, apenas 4 (quatro). Além disso, em nenhum presidio existem

guaritas que oferecam protecao, aos policiais, contra chuva, sol e calor.

4) Numero de protocolo: 08037.000061/2002-31 e 08037.000006/2003-22

Assunto: Propostas sobre condi¢des especiais para o cumprimento das penas
em presidios de seguranga maxima, formalizadas pelos juizes Alexandre
Martins de Castro Filho (vitima de homicidio) e Carlos Eduardo Ribeiro Lemos
Ultimo andamento: em 21/3/2006, os autos foram encaminhados, a pedido, ao
conselheiro Luis Guilherme Vieira.

I — BREVE HISTORICO

Trata-se de proposta apresentada pelos juizes Alexandre Martins de Castro
Filho (vitima de homicidio naquele estado) e Carlos Eduardo Ribeiro Lemos, atuantes
na area de execugdao penal do estado do Espirito Santo, em 9 de dezembro de 2002.
Foi, originariamente, enviada ao DEPEN, o qual, por seu turno, a encaminhou a

analise do CNCPC, para apreciacdo e discussao.

Foi sugerida a criacio de um regulamento padronizado para presos sob a
égide do famigerado regime disciplinar diferenciado. Siao englobados alguns topicos
importantes para o bom funcionamento das penitenciarias. Um deles é a adogao de
critérios mais rigorosos para selecao de agentes penitenciarios, por meio dos quais estes
s6 poderiam ser contratados apds aprovagao em concurso publico especifico. Os

aprovados receberiam treinamento para exercerem suas fungoes de forma escorreita.

Tal treinamento incluiria, porventura aprovado, o ensinamento de nogoes

sobre direitos humanos, execucao penal, espécies de penas e suas particularidades,
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direitos e deveres de presos e da administracao do presidio, e regras para a preservacao

de seguranca do funcionario.

Para os internos, seriam estabelecidas duas espécies de rotina, a saber: uma
diaria e, a outra, para dias de visitas. De qualquer forma, uma das regras seria a
proibicao da entrada de pessoas nas celas, ressalvados os casos de funcionarios
responsaveis pela administragdo da institui¢do prisional, e de advogados,
acompanhados pelo diretor do estabelecimento, caso alegassem constatar irregularidade

no interior da cela.

O regulamento proposto prevé, ainda, uma lista de materiais e a quantidade
destes que seriam permitidas aos recolhidos nesse (nefasto e desumano, afirmamos
nos) sistema celular. A listagem cita itens essenciais como, por exemplo, os numeros de
sabonete, creme dental, lencol etc.; sem se descurar de alguns supérfluos indisputavetis,

como magos de cigarro, mini-isqueiros e material de leitura selecionado.

Em 8 de abril de 2003, o processo em questao foi encaminhado, por ordem
do presidente do CNPCP, doutor Mariz de Oliveira, ao conselheiro Ricardo de Oliveira
da Silva, para emitir parecer e relatar (f. 9). Este, por sua vez, em 14 de abril de 2003,
entendeu que esse expediente deveria ser apreciado conjuntamente pela Comissao
Especial do CNPCP, designada para tratamento de Regime Disciplinar Diferenciado (f.
9v). As propostas foram, entiao, encaminhadas ao conselheiro Carlos Weiss. Segundo o
parecer desse conselheiro, datado de 8 de junho de 2003, ha necessidade de que seja
implantado esse “codigo de procedimento” de forma objetiva, para que, assim, seja
mais facil pautar a conduta dos funcionarios do sistema penitenciario. Afinal; eles sao

encarregados tanto de cumprir a lei, como de identificar os desvios de conduta e as
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praticas ilegais eventualmente ocorridas. Desta forma, sustenta, resumidamente (fls.

11/13):

“Quer me parecer que o estabelecimento de normas precisas de
conduta terda o condao de afastar a discricionariedade do agente
penitencidrio, manifestadamente maléfica em se tratando de sitnagao
enr que ha a submissdao de um ser humano por ontro, ainda que em
decorréncia de decisao judicial.” (£1.12)

Aprovado, entao, o parecer do conselheiro Weiss, o CNPCP sugere que se
inicie a codificagao das normas de conduta dos agentes penitenciarios, em parceria com
a Secretaria Nacional de Justica, tendo por meta a criacao do Cidigo de Conduta do

Funciondrio do Sisterma Carcerdario Brasileiro.

Visando ao apoio das secretarias de Justica dos estados-membro, o
presidente Mariz de Oliveira enviou oficios aos chefes daquelas pastas, em 29 de agosto
de 2003, solicitando sua colaboracio no sentido de encaminharem subsidios ao
conselho, para que fosse iniciado o processo de codificagdo em pauta (fls. 20/46, do
procedimento anexo de n° 08037.000006/2003-22). Os oficios nio metreceram
resposta, conforme informagao obtida pelo conselheiro Luis Guilherme Vieira, em 22
de mar¢o de 2006, com a secretiria do CNPCP, senhora Luciane Espindola de

Amorim Souza.

Por derradeiro, uma rubrica ha de ser feita. A proposta em analise foi
encaminhada pelos juizes capixabas para ser discutida, como de fato foi, na reuniao do
CNPCP, aprazada para 9 e 10 de dezembro de 2002, quando aquele conselho se

encontrava sob a presidéncia do doutor Eduardo Pizzarro Carnel6s.
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Destaque-se, ainda, que naquela reunido, em especial na realizada em
10/12/2002, os juizes da 5* Vara Criminal de Vitéria fizeram-se presentes a sessio e

usaram da palavra para consignar o que antes restou relatado.

I1T) RELATORIO DE INSPECAO DO SISTEMA PRISIONAL DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

a) COMEMORATIVOS

Os conselheiros Edison José Biondi e Lufs Guilherme Vieira realizaram, nos
dias 12 a 14 de marco de 20006, inspecao nas unidades prisionais adiante especificadas,

localizadas no municipio da Grande Vitéria, estado do Espirito Santo.

Antes de iniciar o relato, em atencdo ao que foi deliberado pelo presidente
Antonio Claudio Mariz de Oliveira na ultima reuniao ordinaria ocorrida em Brasilia, em
27 e 28 de fevereiro de 2006, devemos informar que fizemos contato com a ouvidora
do DEPEN, senhora Catrla Polainne, restando ajustado, em conferéncia telefonica, que
o referido 6rgao, por ja ter realizado visitas anteriores as unidades prisionais daquele
estado, responsabilizar-se-ia pela elabora¢io da pauta referente as unidades a serem
inspecionadas. Claro esta que sem nos descurarmos daquelas que sdo objeto de analise
nos processos em tramite no CNPCP, mencionadas aqui e alhures, sendo certo avisar,
de outro lado, que a propria ouvidora do DEPEN havia sido designada pelo presidente

do departamento para nos acompanhar na diligéncia capixaba.1

! Ha de se dizer, nesse passo, que, quando chegamos aquele estado, em 12/3/2006, a agenda de
visitagdo ja havia sido elaborada, pensavamos, pela ouvidora do DEPEN. Porém, pelo que se
constatou, mais tarde, através de contatos telefénicos mantidos com a doutora Carla Polainne, e,
depois, com a secretaria do CNPCP, senhora Luciane Espindola de Amorim, toda a agenda e logistica
miliciana (BME) foi providenciada por qualquer autoridade que nio nos foi dado identificar (na
reuniio acontecida, em 14/3/2006, na sede da Secretaria da Justica do Espirito Santo, o juiz Catlos
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Restou avencgado, ainda, que diversas autoridades do Poder Publico do
Espirito Santo e representantes da sociedade civil organizada seriam comunicados, pelo
presidente do CNPCP, acerca da nossa presenca naquele estado, para que elas,

querendo, pudessem nos receber em audiéncia.

b) ATIVIDADES REALIZADAS NO DIA 12/3/2006

Com efeito, logo que chegamos a cidade de Vitéria, por volta das 19h,
tivemos contatos preliminares, em separado, com o secretario da Justica do Espirito
Santo, doutor Angelo Roncalli de Ramos Barro; com o juiz titular da 5* Vara Criminal
de Vitoria, doutor Carlos Eduardo Ribeiro Lemos, e com o seu adjunto, doutor Grécio
Nogueira Grécio; e, por fim, com o presidente da Comissao Justica e Paz daquele
estado, senhor Paulo Roberto Rodrigues Amorim, e alguns de seus conselheiros, padre
Kleber José Brandio Siqueira e Bruno Montenegro, o qual, no ato, também

representava a Pastoral Carceraria da Arquidiocese de Vitoria.

O dltimo senhor aproveitou a audiéncia para, de pronto, nos entregar uma
“densincia sobre o atual sistema penitencidrio”. Dito documento, que ja havia sido entregue ao
presidente da CJP e que restara entranhado aos autos do processo de n°

0837.000033/2005-67, do CNPCP, relata as preocupacdes da pastoral com as

condi¢des atuais em que se encontram os estabelecimentos penitenciarios daquele

Eduardo Ribeiro Lemos fez questio de deixar assentado que ele ndo havia sido o responsavel pela
agenda e pela convocagio do BME, esclarecendo, naquela oportunidade, talvez de jeito equivocado, que
a secretaria do CNPCP teria sido a responsavel pela agenda e logistica do BME) ja que a ouvidora

do DEPEN e a secretiria do CNPCP nio chegaram a tratar da questio em momento algum. A
primeira, por ter realizado varias viagens pelo Brasil e, a segunda, por ser-lhe vedado, conforme regras
internas do conselho.
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estado. Também nesse encontro, fomos convidados a participar, as 17h do dia
subseqiiente, 13 de marco de 2006, de uma audiéncia publica, organizada pela CJP, que
contaria com a presenca de varios representantes da sociedade civil organizada, da

ouvidora do DEPEN e do ministro dos Ditreitos Humanos, doutor Paulo Vanuchi.

Ainda naquele mesmo dia e também logo apds a nossa chegada, fizemos
contato com o presidente da Ordem dos Advogados do Brasil — Seccional do Espirito
Santo, doutor Agesandro da Costa Pereira, que, atendendo ao apelo do presidente
Antonio Claudio Mariz de Oliveira, designara o presidente da Comissao de Direitos
Humanos da seccional capixaba, doutor André Luiz Moreira, com quem o conselheiro
Luis Guilherme Vieira manteve contato telefonico, para nos acompanhar, uma vez que
ele proprio nao poderia fazé-lo em razio de compromissos institucionais anteriormente

marcados para aqueles dias de inspegao.

c) ATIVIDADES REALIZADAS NO DIA 13/3/2006

No primeiro horario da manha, deslocamo-nos, acompanhados pelos juizes
da 5" Vara Criminal de Vitéria; pelo subsecretario da Justica, major Marchesi; pelos
promotores de Justica especialmente designados pelo procurador-geral de Justica,
também em especial atencio ao pedido do presidente Mariz de Oliveira, doutores
Luciana Gomes Ferreira Andrade, Maria Zumira Teixeira Bowen, Cezar Augusto
Ramaldes e Lourival Lima do Nascimento; pelo presidente da Comissao de Direitos
Humanos da OAB/ES, doutor André Luiz Moreira (o qual, apesar de ter comparecido
até a porta do presidio, houve por bem nele ndo adentrar, em obséquio ao pedido do
oficial da policia militar que comandava o efetivo do BME, que narrara, a todos, o
receio da seguranga da comitiva, em razio do grande nimero de pessoas que nos

acompanhavam, conforme posterior esclarecimento de Sua Senhoria ao conselheiro
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Luis Guilherme Vieira); e, por fim, pela ouvidora do DEPEN, senhora Carla Polainne,
ao Presidio de Seguranca Maxima (PSMA), no qual entramos escoltados pelo BME —
que se fez presente, durante todo o periodo da inspe¢do, com grande contingente de
milicianos, fortemente armados e com cies adestrados —, devendo-se também nesse
passo gizar que, para tanto, todos os presos tiveram de ser contidos, em momento
anterior a nossa chegada, pois, sem isto, informaram, a inspe¢ao ndo poderia ser feita

de forma alguma.

Abra-se, um paréntese.

Em razio do horario (cerca das 22h30min) em que terminamos as audiéncias
no dia anterior, ndo nos foi possivel contatar, apesar de nossos ingentes esforcos, a
Defensoria Publica daquele estado, para que a importantissima institui¢ao republicana
também pudesse, por intermédio de seus membros, se fazer representar durante o

trabalho de inspecio.”

De qualquer forma, tao logo o contato foi levado a efeito no inicio da manha
do dia 13 de margo de 20006, por préstimos do presidente da Comissao de Direitos
Humanos da OAB/ES, tivemos o privilégio de poder contar com a presenca da
defensora publica Dora Ribeiro Grijé, que exerce o seu munus, tio-sé com quatro
estagiarios de Direito que lhe foram cedidos pela Secretaria de Justica capixaba, na 5°
Vara Criminal de Vitéria, e da defensora publica aposentada Regina Maria da Silva,

durante o resto de todas as atividades realizadas pelos signatarios.

> Com relagio a essa questio (inspegio realizada com pessoas outras que nio os conselheiros do
CNPCP), devemos comentar que, diante da firme e intransponivel decisio dos juizes da 5% Vara
Criminal de Vitéria em nos acompanhar durante toda a diligéncia, em homenagem ao principio
garantidor da paridade de armas, somando-se a este as atribuicoes de outros 6rgaos do Sistema
Judiciario, fizemos questio de que a inspecio também fosse acompanhada por presentantes do
Ministério Publico, da Defensoria Publica, da Secretaria da Justica, da OAB, a qual representaria, por
forca constitucional, todos os demais segmentos da sociedade civil.
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Feche-se, o paréntese.

a.1) PRESIDIO DE SEGURANCA MAXIMA (PSM)

Trata-se de prédio novo, com menos de 4 (quatro) anos de constru¢ao, que
causou péssima impressio, para falar o menos, porque praticamente destruido (para
nao falarmos destruido totalmente) em seu interior, conforme se vé das fotografias e
filmes em anexo. O estabelecimento de regime fechado ¢ dirigido pela advogada Tania
Mendonga, e destinado somente a homens. Possui capacidade para 520 (quinhentos e
vinte presos) presos, sendo que a sua lotacdo, no dia da inspegao, era de 613 (seiscentos
e treze) presos provisorios (sim, presos provisérios) e condenados. A unidade ndo
possui celas individuais, apresentando um consultério médico e uma enfermaria e uma

area para isolamento de presos tuberculosos.

Exclama-se que os presos-pacientes ficam no chdo, na auséncia de
acomodacoes apropriadas. Exclama-se, ainda, que constatamos a presenca, naquele dia,
de dois paraplégicos e de duas auxiliares de enfermagem. O médico somente atende, a
unidade,

duas vezes por semana, nao possuindo os referidos locais de atendimento
médico condic¢bes higiénicas minimas. Ao revés. Sao elas deploraveis. Ademais, nao sao
realizados trabalhos de prevencdo ou controle de doengas infecto-contagiosas e de
doencas sexualmente transmissiveis (DST). Sobreleva-se informar que nido ha
atividades educacionais e a parte cultural ¢ desenvolvida, tdo-sé, por grupos religiosos.
Por fim, mas também de grande importancia, ha de se destacar que a alimentagao é

terceirizada, e servida em “marmitex”.
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A seguranga interna e externa é feita por sete agentes penitenciarios e doze
policiais militares, que se revezam em plantoes de 24 (vinte e quatro) por 72 (setenta e

duas) horas.

Na entrada do presidio encontramos trés presos contidos num lugar que, a
principio, deveria ser destinado unicamente ao guarda-volumes, mas, em razao da
superpopulagao carceraria, vem sendo utilizado como cela; bem como cerca de 25
(vinte e cinco presos) na cela que, a rigor, s6 deveria ser de passagem, mas que, pelas

mesmas razoes, vem sendo usada como cela.

Visitamos diversas galerias e celas nas quais constatamos, sem qualquer
dificuldade, a precariedade do estabelecimento, sempre para falar o menos. A saber:
solario sem grades; restos de alimentacdo com agua para fermentar bebidas; celas com
quatro beliches sem chuveiros; estoques; pecas de ventiladores para potencializar os
celulares; buracos de toda espécie, inclusive para vigiar os policiais; vergalhdes que
servem como armas; interligacdo de galerias e alas; buracos no chio, que se comunicam
com o patio de visita; enfim, locais de toda espécie para esconder armas, drogas,

baratas e roedores.

Na area externa das galerias, vimos duas quadras de futebol; ala de visitas
com canos aparentes e locais alagados. Para visita intima, que se da aos sabados, nao
existe qualquer controle para DST, e as visitas familiares, que deveriam acontecer aos

sabados, ocorrem aos domingos, em local desapropriado e insalubre.

Enfim, um verdadeiro caos!
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Depois dessa inspe¢ao, deslocamo-nos para a Casa de Passagem de Vila
Velha (CAPVYV), onde tinhamos informacao, prestada pelo juiz Carlos Eduardo
Ribeiro Lemos, de que o batalhio de choque havia contido, desde cedo, todos os

presos, para que a diligencia do CNPCP pudesse ser efetivada.

Ao chegarmos ao local, por volta das 11/12h, para a nossa perplexidade, por
que na contramio das informagdes antes recebidas, fomos advertidos, pelo oficial que
comandava o BME, de que nao havia a minima seguranga para a visitagao. Nao nos foi
dado conhecer as razoes da nao-contenc¢io. Diante disso, ndo nos restou outra solucio

sendo aceitar as explicacdes fornecidas.

Porém, diante de tal fato, ainda nesse mesmo dia, por volta das 22h30min,
totalmente irresignados por ndo termos logrado éxito na inspe¢io do local — alias,
diligéncia por todos reclamada —, contatamos o doutor Angelo Roncalli que, de
imediato, ficou de verificar, com o comandante-geral da PM, a possibilidade de
inspecionarmos, no dia seguinte, 14/3/2006, em qualquer horairio, aquela unidade.
Acontece que, tendo em vista os fatos relacionados a queima de 6nibus no estado (A
Gazeta, 2. ed, 13/3/2000, p. 1 e 4-6; por justeza, devemos esclarecer que, no mesmo
jornal, havia a noticia, também com chamada em primeira pagina, de que Presos planejam
venda de drogas e compra de armas, matéria desenvolvida na pagina 8), nao foi possivel, em
razdo da exigiidade temporal, remanejar o efetivo militar capaz de realizar a contengao

necessaria a inspegao.
De qualquer sorte, o secretario da Justica, doutor Angelo Roncalli, nos

afiancou que, se pudéssemos ficar até o dia 15 de marco de 2006, o aparato policial

seria alocado e a inspe¢dao levada a efeito, sem qualquer dificuldade. Como nao
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pudemos esticar nossa estada, comprometeu-se o secretario em marcar, conforme a

conveniéncia do CNPCP, nova data para que a diligéncia fosse realizada a contento.

Fomos cientificados de que nesse local estavam presos, ha pouco, cerca de
trinta homens que, dias antes (10 de mar¢o de 2000), haviam sido expostos como
animais irracionais enjaulados para exibicao publica, em 6nibus de transporte de presos,
em frente ao Palacio de Governo, por grevistas da Policia Civil, como elemento de
manobra politica de negociagdo para as reivindicacdes que eram deduzidas pela
categoria, conforme noticiado na Folha de S. Panlo, no sabado, 11 de marco de 2000,
motivo pelo qual, aproveitando a oportunidade de ali nos encontrarmos, nos
entrevistamos com quatro desses detentos, todos escolhidos, aleatoriamente, pela
administracido. Maiores explanagdoes sobre o triste acontecido serdo apresentadas
oralmente, se assim entender conveniente o presidente do CNPCP, doutor Antonio
Claudio Mariz de Oliveira, na préxima reunido que sera realizada em 27 e 28 de margo

do corrente ano.

E importante destacar, em primeiro, que este fato ja havia sido levado ao
conhecimento do presidente Mariz de Oliveira, em e-mail que lhe fora enderecado, em
11 de marco de 2006, pelo conselheiro Luis Guilherme Vieira, para que Sua Exceléncia

pudesse tomar as providéncias que porventura entendesse aplicaveis a espécie.

Com efeito, naquele local, no lado externo da unidade, sempre a olhos nus,
pode-se observar que os presos ficam completamente soltos, sem que a administracao
possa manté-los isolados, pelos andares da unidade prisional. A Casa de Passagem tem
capacidade para 244 (duzentos e quarenta e quatro) internos e, em 14/3/2000, ela tinha
749 (setecentos e quarenta o nove), o que, por si s, esta a demonstrar a situagao

cadtica em que se encontra o estabelecimento.



Ainda no dia 14/3/20006, as 16h, nos reunimos com os promotores de
Justica, doutores Luciana Gomes Ferreira Andrade, Maria Zumira Teixeira Bowen e
César Augusto Ramaldes, os quais nos relataram suas impressdes sobre o sistema
penitenciario local, restando acordado que Suas Exceléncias nos enviariam suas

consideragoes por esctito.

Vale ressaltar que idénticas solicitagdes foram feitas, sempre por escrito, a
representantes do Poder Executivo (Secretaria de Estado da Seguranca Publica e
Secretaria de Estado da Justica); aos juizes da 5% Vara de Execugdes Penais; as
defensoras publicas; a OAB/ES; e a representantes da sociedade civil organizada, tudo
com o objetivo de melhor embasar este relatério, o qual, por certo, ficara mais
enriquecido com a colaboracio daqueles que, direta ou indiretamente, lidam,
diuturnamente, com a questao penitenciaria no Espirito Santo. Apds essa solicitacdo
verbal, o presidente do CNCPC houve por bem encaminhar oficios a essas autoridades
pedindo fossem enviados os relatérios, que instruiriam, como instruirao, futuras

analises por parte do conselho.

Na corredeira daquele dia, por volta das 17h30min, acompanhados pelos
promotores de Justica, pelas defensoras publicas e pelo representante da OAB/ES (o
juiz Carlos Eduardo Ribeiro Lemos, apesar de convidado, nio pdde comparecer,
porque tinha compromissos no Tribunal de Justica, conforme nos relatou),
comparecemos a reunido promovida pela Comissdo Justica e Paz na Arquidiocese de
Vitéria, onde se encontravam inumeros representantes do Poder Publico e da
sociedade civil organizada, tais como: Comissao de Direitos Humanos da Camara
Federal, representada na pessoa da deputada Iriny Lopes; Comissao de Direitos

Humanos da Assembléia Legislativa do Estado do Espirito Santo, representada pelo
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senhor Bruno de Souza; Movimento Nacional de Direitos Humanos, representado pela
senhora Marta Falqueto; Conselhos Interativos, representado pela senhora Tania
Siqueira; Comissao Justica e Paz do Espirito Santo, representada na pessoa de seu
presidente e dos conselheiros Bruno Guimaries e frei Atilio; da Pastoral do Menor,
representada na pessoa do padre Xavier; subchefia da Promotoria de Vila Velha,
representada na pessoa do promotor de Justica Fuclésio Ribeiro da Silva; do
Movimento dos Sem Terra; do Movimento dos Indios etc., e, por fim, com especial
relevo, a Secretaria Nacional dos Direitos Humanos, no ato representada pelo ministro

Paulo Vanuchi.

Nessa audiéncia publica, além dos diferentes temas abordados, a questao
penitenciaria foi discutida de maneira enfatica por quase todos os presentes,
explanando-se, por conseguinte, o episodio relativo aos presos colocados em 6nibus e
expostos, em frente do Palacio do Governo, por policiais civis em greve, como forca
de manobra politica para que suas reivindicagoes fossem atendidas. Nessa ocasido, os
conselheiros usaram da palavra para esclarecer as providéncias ja tomadas no ambito

do CNPCP.

Na mesma linha, o ministro Paulo Vanuchi, também sabedor do fato, e, ali,
ciente das medidas ja levadas a efeito pelo CNPCP, pediu-nos fosse provocado pelo
presidente do CNPCP, para que, juntos, pudessem trabalhar naquele grave problema,
que a todos provocou nauseas, pelo desrespeito a dignidade da pessoa humana,
principio constitucional dos mais caros em paises regidos pelo Estado democratico de

direito.

No dia subseqtente, 14/3/20006, as 9h, visitamos a Casa de Custédia de

Viana (CASCUVI), acompanhados pelo diretor-geral dos estabelecimentos penais da
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Secretaria da Justica do Espirito Santo, pelas defensoras publicas (ausente, nessa
inspec¢ao, em virtude de outros compromissos, o presidente da Comissao de Direitos
Humanos da OAB/ES). La ja se encontravam o juiz Catlos Eduardo Ribeiro Lemos,
os promotores designados pelo procurador-geral de Justica e os milicianos integrantes
do BPM, sendo certo acentuar, nesse momento, que o contingente, sempre fortemente

armado e com cées treinados, era em nimero menor que o esperado.

O estabelecimento penal, dirigido pelo advogado Alessandro Ferreira de
Souza, ¢ (ou deveria ser) destinado a presos condenados a regime fechado e tem
capacidade para 174 (cento e setenta e quatro) presos em cada pavilhiao, encontrando-
se, no dia da inspecao, com 581 (quinhentos e oitenta e um) detidos em um tnico local,
uma vez que 3 (trés) pavilhoes estavam em obras, promovidas pela Secretaria da

Justica.

E dificil, talvez impossivel, narrar as condigdes chocantes que vimos.

Trata-se de local degradante, malcheiroso, sujo, propicio a doengas que, por
acaso enumeradas aqui, dariam margem a varias paginas, ja que a unidade prisional nio
oferece, sequer, condi¢oes para porcos criados de maneira primitiva. Uma verdadeira
“casa de horror”. Ou, como bem disse o promotor de Justica, doutor Lourival Lima do
Nascimento, “casa nao, s6 horror”. As fotos e filmagem terdo o condao de falar por si

s6, sendo desnecessario complementa-las.

A representante do Ministério Publico, doutora Maria Zumira Teixeira
Andrade, com atribui¢des na vara competente da cidade de Viana, onde fica o
“horror”, e que nos acompanhava, sentiu-se mal, tendo de sair as pressas do interior do

estabelecimento. Informou-nos, entretanto, ao final da inspecao, quando ainda todos se

186



encontravam na sala do diretor, que tomaria medidas judiciais imediatas e daria, como
pensamos tenha dado, a Secretaria de Estado da Justi¢a, um prazo até a sexta-feira 17
de margo de 20006, para que, a0 menos, realizasse a higienizacao da unidade, e, em 20

de marcgo de 2000, ajuizaria as medidas que a hipétese esta a recomendar de ha muito.

Mas tem mais, lamentavelmente.

Alertado pelo padre Xavier, da Pastoral do Menor da Arquidiocese de
Vitéria, na audiéncia publica acontecida no dia anterior, o promotor de Justica Cezar
Augusto Ramaldes, ao fim da inspecdo, indagou ao diretor do estabelecimento acerca
da presenca de menores “presos”, e, sem pestanejar, fomos informados, por Sua
Senhoria, que, por ordem judicial?!, havia de fato, naquele “horror”, um menor
custodiado. A gravidade do fato e a urgéncia que se afigurava presente, tudo em
consonancia ao principio da celeridade, sempre a nortear a mente de todos,
provocaram a imediata adogao das medidas, em carater sigilo, para evitar especulagoes
e estrépitos desnecessarios, que, ao crivo dos conselheiros assinantes, deveriam ser
levadas a efeito. A circunstancia em comento podera ser mais bem explicitada
oralmente na proxima audiéncia publica, se assim entender o presidente Mariz de

Oliveira.

Para dissipar um pouco a visio do inferno que constatamos, mas, também,
atendendo a pedidos da sociedade civil, da Defensoria Publica e do Ministério Publico,
fomos, ainda dentro do Complexo de Viana, inspecionar o Presidio de Seguranca
Média II (PSME 1II), de regime fechado e dirigido pela assistente social Marisa Cruz
Lucas. A unidade tem capacidade para 268 (duzentas e sessenta e oito) pessoas,
encontrando-se presas, naquele momento, 276 (duzentas e setenta e seis). Ou seja,

apenas 8 (oito) além do efetivo maximo.
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Devemos sublinhar que nos acompanharam, nessa inspec¢ao, os promotores
de Justica, as defensoras publicas e o diretor dos estabelecimentos penais da Secretaria
da Justica. Infelizmente estiveram ausentes o juiz Carlos Eduardo Ribeiro Lemos e a
ouvidora do DEPEN, senhora Carla Polainne, que, mais tarde, informou-nos que no

dia seguinte visitaria a unidade.

Esse estabelecimento é muito limpo e arejado, possuindo varias oficinas de
trabalho, escola (1* a 8* séries) do ensino de primeiro grau e biblioteca, merecendo picar
que todos estio em pleno funcionamento (alias, aulas estavam sendo ministradas em
todas as salas na hora da inspe¢ao). Tem, lado outro, enfermaria, com auxiliares de
enfermagem e visita médica duas vezes por semana. Enfim, ela nos causou excelente

impressao.

Para finalizar as inspegdes, dirigimo-nos ao presidio feminino, localizado no

municipio de Cariacica, pertencente a Grande Vitoria.

Esse é um estabelecimento para cumprimento de pena em regime fechado,
dirigido pela professora de Filosofia Maria Aparecida de Azevedo, com capacidade para
105 (cento e cinco) presas, contanto, no dia, com 64 (sessenta e quatro) condenadas e
273 (duzentas e setenta e trés) presas provisorias. Portanto, com uma taxa de ocupacio

de 168 (cento e sessenta e oito) presas a mais.

As condig¢oes, de um modo geral, sdao ruins. As detentas dormem, a falta de
camas, no chiao. O lugar é razoavelmente limpo e higiénico, estando a merecer
reformas. Doutra banda, possui uma creche com 13 (treze) criangas, de 1 (um) més a 1

(um) ano de idade, que ficam com as maes em local adaptado, o qual também esta a
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merecer reformas, isto sem falar da necessidade de bergos para as criangas. Por falar em
criangas, ha de se comentar a circunstancia de que elas ndo tém atendimento médico
(quando necessitam de assisténcia médica, sao levadas ao servico médico do municipio
e/ou estado), assim como suas maes. O local possui uma escola que se encontrava

inativa no momento da inspegao.

Nessa diligéncia contamos com a presenca de todas as autoridades retro
mencionadas, devendo-se destacar, tao-s6, que a ouvidora do DEPEN e o juiz Catlos
Eduardo Ribeiro Lemos chegaram a unidade quando findavamos a inspecao, mas, de

qualquer sorte, ela também foi por eles inspecionada.

As 14h30min dessa mesma data, reunimo-nos com o secretario de Seguranca
Puablica do Estado de Vitéria, o promotor de Justica Evaldo Franca Martinelli, na
presenca do secretario da Justi¢a, que nos relatou as providéncias tomadas em relagao
ao episodio dos presos exibidos, a expiagao publica, por policiais civis em greve — e
que ja foi objeto de breve relato —, acontecido na sexta-feira, 10 de marco de 20006,
(providéncias que ficaram de ser, posteriormente, comunicadas ao CNPCP), tendo Sua
Exceléncia nos dito, ainda, as suas grandes preocupag¢des quanto a falta de vagas nas

delegacias de policia do estado.

Finalmente nos dirigimos a Secretaria de Estado da Justica, onde nos
reunimos com todas as autoridades antes elencadas, exceto o secretario de Seguranga
Puablica, oportunidade na qual fizemos, oralmente, uma exposi¢io das diligéncias
realizadas naqueles trés dias, aproveitando para reiterar que todos nos enviassem, em
deferéncia ao CNPCP, suas consideragoes a respeito do sistema prisional capixaba,
para que, como dissemos alhures, pudéssemos sopesa-las quando da elaboracdo dessa

peca, bem como em pegas futuras.
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CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, somos de opinido que a situagao do estado do
Espirito Santo é grave. Portanto, medidas hdo de ser implementadas com a urgéncia

que a situagdo constatada estd a exigir.

Cremos que tais medidas estdo a merecer a conjugac¢ao de esfor¢os (unido de
esforcos, objetivamente falando) dos poderes Executivo, Judiciario e Legislativo
estadual e, quica, do federal também; da Defensoria Publica (a qual, por sinal, ha de
merecer especial atenc¢ao do estado, ja que, na vara privativa da execugdo penal — 5
Vara Criminal de Vitéria —, temos somente uma defensora para realizar todos os
trabalhos que lhe sio cometidos por forca de lei; do Ministério Pablico; do Ministério
da Justica; da Ordem dos Advogados do Brasil e das demais entidades da sociedade
civil organizada ligadas, direta ou indiretamente, a questio penitenciaria, por que, SO
assim, irmanados, a situagdo capixaba podera encontrar, ao menos em médio prazo,

bom termo. Tal sugestao faz-se necessaria antes que o pior venha a acontecet.
Recomendamos, ainda, seja aguardado o envio dos oficios ao CNPCP, tanto
pelo Poder Publico, como pela sociedade civil, para que em uma préxima visita

possamos ver o que foi feito apds a nossa inspegao.

Requer-se, também, que todos os autos estudados no presente relatério

sejam apensados em um unico feito, visando facilitar a analise e o manuseio futuros.
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Pugnamos pela remessa do processo de n® 08037.000061/2002-31 ao DEPEN,
sugerindo que esse 6rgio, apos reuniio com todos os secretarios responsaveis pelas pastas
afetas a questdo penitenciaria, produza, como aprovado pelo CNPCP, o Cddigo de Conduta
do Funciondrio do Sistema Carcerario Brasileiro; pugnamos, dentro do mesmo espirito, que
o DEPEN conte com as valorosas contribuicbes da Secretaria Nacional de Justica.
Aprovada esta recomendagio, requer-se que, editado o cddigo, retornem os autos ao
CNPCP, para que, no ambito de sua competéncia, possa sobre ele opinar.

Por derradeiro, em razio de tudo que vimos, somos de opinido que, no prazo
maximo de 1 (um) ano, novas inspe¢oes sejam realizadas pelo CNPCP, sem prejuizo das

rotineiras inspe¢oes do DEPEN, para que tenhamos condi¢des de averiguar todas as
providéncias que urgem ser levadas a efeito naquele ente federado.

Vitoria, 27 de marco de 20006.

Luis Guilherme Vieira Edison José Biondi
Conselheiro Conselheiro
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Assunto: Complemento do relatério de inspecdo realizada em Vitoria/ES, nos dias 13 e
14/3/2006,

em razao das decisbes tomadas na reunido ordinaria do CNPCP, realizada, também na
cidade de
Vitéria/ES, em 27 e 28/3/2006.

Relatores: Conselheiros Edison José Biondi e Luis Guilherme Vieira.

1)

2)

3)

)

5)

0)

Deliberou-se contatar o Governador, na pessoa de seu Secretario de Estado da
Justica, o Presidente do Tribunal de Justica, o Procurador Geral de Justica, o
Defensor Publico Geral, a Ordem dos Advogados do Brasil e as entidades da
sociedade civil organizada para que, em total cooperacio de esforcos, fosse
realizado, num prazo maximo de seis meses, um mutirdo em todas as varas de
execucdo penal e varas criminais do estado do Espirito Santo, com o fim de
verificar a situagao de todos os presos provisorios e definitivos, facilitando,
assim, o cadastro que, consoante informagoes colhidas na audiéncia publica e na
sessao ordinaria do CNPCP, nao existe ou, se existe, é deficiente;

Realizado o mutirdo, todos os presos provisérios e definitivos seriam
informados sobre a sua efetiva situaciao processual;

Decorridos seis meses da reunido do CNPCP, novos oficios serdo expedidos
para as autoridades e setores da sociedade civil organizada, com o escopo de se
avaliar os problemas constantes do relatério de inspecdao, para a adogao das
medidas de estilo;

Oficiar o Governador e o Defensor Publico Geral, ambos do Estado do
Espirito Santo, com o fim de ser viabilizada a lotacio de, pelo menos, cinco
defensores publicos para atuar junto a 5* Vara Criminal — Privativa da
Execucao Penal;

Expedicao de oficio ao Secretario de Estado da Justica do Espirito Santo
solicitando que os guardas penitenciarios efetivos também sejam treinados nos
mesmos moldes do treinamento aos guardas penitenciarios temporarios;
Expedicao de oficio ao Secretario de Estado da Justi¢a requerendo que, tio logo

findo o concurso que esta sendo levado a efeito para a contratagdio de novos
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7)

8)

9

guardas penitenciarios, sejam afastados, definitivamente, os milicianos que,
hodiernamente, fazem as suas vezes; devendo estes ter o encargo da guarda
externaa dos presidios e penitenciarias;

O CNPCP devera envidar todos os esforcos para, em conjunto com a Secretaria
Especial de Direitos Humanos e as Comissoes de Direitos Humanos da Camara
dos Deputados e da Assembléia Legislativa do Estado do Espirito Santo,
otimizar, no ambito de sua competéncia, a solu¢do do sistema penitenciario
capixaba, que se afigura de especial gravidade;

Provocar o Conselho Regional de Medicina do Estado do Espirito Santo, em
razdo das denuncias que nos foram feitas na audiéncia publica e pelos juizes da
5* Vara Criminal, para que o 6rgio, ap6s a formalizagio de uma comissao,
realize novas inspe¢oes em todas as unidades médicas do sistema prisional do
estado, requerendo que, finda a inspecao, seja o CNPCP informado acerca das
conclusoes, para a adocao de medidas dentro de seu ambito de atuagao;

Solicitar ao DEPEN que, doravante, as inspe¢oes técnicas levadas a efeito por
expertos ali lotados se prendam, exclusivamente, a relatar o que for de sua
competéncia, evitando emissdo de juizos de valores sem qualquer embasamento

cientifico, como aconteceu no caso do estado do Espirito Santo;

10)Por determinacdo do presidente Mariz de Oliveira, os conselheiros Eleonora de

Souza Nunes e Geder Luiz Rocha Gomes ficaram designados para acompanhar

a tramitacao do mandado de seguranca, posto pelo estado do Espirito Santo,
contra ato dos juizes da 5* Vara Criminal, que objetiva, ao fim e ao cabo, em
medida liminar, que resto concedida, em 24/3/2006, pelo desembargador
Romulo Taddei, da Terceira Camara Civel do Tribunal de Justica do Estado do
Espirito Santo, “a) (...) determinar que as antoridades coatoras se abstenbam de praticar
novos atos que determinem o Estado do Espirito Santo a remover ou transferir os presos em

prazos exignos para a conclusao das providéncias de transferéncias; e, b) suspender,
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imediatamente e até o julgamento definitivo, os efeitos do ato praticado pelas antoridades
coatoras, desobrigando, conseqiientemente, o Governador do Estado do Espirito Santo a
cumprir, dentre outras, a determinacdo contida no item ‘b’ do ato praticado, no sentido de ‘que

no dia 27, impreterivelmente, 0 Estado esvazie o pavithao I da CASCUVL, retirando todos

3

05 _presos que ld_estiverens, isolando-os _até a_sua completa reforma’, e, no mérito,

“em cardter preventivo, se determine definitivamente que as antoridades coatoras se
abstenham de praticar novos atos que determinem o Estado do Espirito Santo a remover
ou transferir os presos em prazos exignos para a conclusio das  providéncias de
transferéncia; e, ¢) seja definitivamente revogado o ato coator”. (Em anexo, o ato
inquinado de coator; a mandamental e a decisao concessiva de liminar);

11) A expedicao de oficio ao DEPEN para que este informe, ao conselho, sobre o
repasse de verbas para o estado do Espirito Santo, para que, diante desta
informagao, o CNPCP possa adotar as medidas no ambito de sua competéncia;

12) O presidente Mariz de Oliveira designou o conselheiro Luis Guilherme Vieira
pata participar, em 1°/4/20006, de uma reunido, na sede da Secretatia de Estado
da Justica, no Estado do Espirito Santo, com representantes do
Ministério Puablico, Procuradoria do Estado, Defensoria Publica e
representantes da sociedade civil organizada, com o fim de assistir a eventual
celebracao do termo
de ajustamento de conduta que estava para acontecer nos autos de inquérito civil
publico; devendo o conselheiro, na proxima sessao do conselho, fazer um
relatério verbal sobre o acontecido; e, por fim;

13)O CNPCP realizara, dentro do prazo maximo de um ano, nova visita de

inspec¢do no sistema penitenciario capixaba.

Brasilia, 8 de maio de
2006.

Luis Guilherme Vieira Edison José Biondi
Conselheiro Conselheiro
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D — RESOLUCAO 14/94, DO CNPCP

RESOLUCAO N° 14, DE 11 DE NOVEMBRO DE 1994
Publicada no DOU de 2.12.2994

O Presidente do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria (CNPCP), no uso
de suas atribuicdes legais e regimentais e;

Considerando a decisdo, por unanimidade, do Conselho Nacional de Politica Criminal e
Penitenciaria, reunido em 17 de outubro de 1994, com o propdsito de estabelecer regras
minimas para o tratamento de Presos no Brasil;

Considerando a recomendacdo, nesse sentido, aprovada na sessao de 26 de abril a 6 de
maio de 1994, pelo Comité Permanente de Prevencdo ao Crime e Justica Penal das
Nagbes Unidas, do qual o Brasil € Membro;

Considerando ainda o disposto na Lei n® 7.210, de 11 de julho de 1984 (Lei de Execucao
Penal);

Resolve fixar as Regras Minimas para o Tratamento do Preso no Brasil.

TiTULO I 3
REGRAS DE APLICACAO GERAL

CAPiTULO I
DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 10, As normas que se seguem obedecem aos principios da Declaracdo Universal dos
Direitos do Homem e daqueles inseridos nos Tratados, Convencdes e regras
internacionais de que o Brasil é signatario devendo ser aplicadas sem distingdo de
natureza racial, social, sexual, politica, idiomatica ou de qualquer outra ordem.

Art. 20, ImpGe-se o respeito as crencas religiosas, aos cultos e aos preceitos morais do
preso.

Art. 30, E assegurado ao preso o respeito a sua individualidade, integridade fisica e
dignidade pessoal.

Art. 49, O preso tera o direito de ser chamado por seu nome.

CAPITULO II
DO REGISTRO

Art. 59. Ninguém podera ser admitido em estabelecimento prisional sem ordem legal de
prisao.

Paragrafo Unico. No local onde houver preso devera existir registro em que constem os
seguintes dados:

I - identificacao;
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IT - motivo da prisao;

III - nome da autoridade que a determinou;

IV - antecedentes penais e penitenciarios;

V - dia e hora do ingresso e da saida.

Art. 69, Os dados referidos no artigo anterior deverao ser imediatamente comunicados ao
programa de Informatizacdo do Sistema Penitenciario Nacional - INFOPEN, assegurando-

se ao preso e a sua familia o0 acesso a essas informagoes.

CAPITULO III .
DA SELEGAO E SEPARAGAO DOS PRESOS

Art. 79. Presos pertencentes a categorias diversas devem ser alojados em diferentes
estabelecimentos prisionais ou em suas secles, observadas caracteristicas pessoais tais
como: sexo, idade, situacdo judicial e legal, quantidade de pena a que foi condenado,
regime de execucdo, natureza da prisdo e o tratamento especifico que lhe corresponda,
atendendo ao principio da individualizacdo da pena.

§ 19, As mulheres cumprirdo pena em estabelecimentos proprios.

§ 20. Serdao asseguradas condicOes para que a presa possa permanecer com seus filhos
durante o periodo de amamentacdo dos mesmos.

CAPITULO IV
DOS LOCAIS DESTINADOS AOS PRESOS

Art. 89, Salvo razdes especiais, os presos deverao ser alojados individualmente.

§ 1°. Quando da utilizacdo de dormitérios coletivos, estes deverdo ser ocupados por
presos cuidadosamente selecionados e reconhecidos como aptos a serem alojados nessas
condicOes.

§ 29. O preso dispora de cama individual provida de roupas, mantidas e mudadas correta
e regularmente, a fim de assegurar condigdes basicas de limpeza e conforto.

Art. 99, Os locais destinados aos presos deverdo satisfazer as exigéncias de higiene, de
acordo com o clima, particularmente no que ser refere a superficie minima, volume de
ar, calefacao e ventilagao.

Art. 10° O local onde os presos desenvolvam suas atividades devera apresentar:

I - janelas amplas, dispostas de maneira a possibilitar circulacao de ar fresco, haja ou
nao ventilacdo artificial, para que o preso possa ler e trabalhar com luz natural;

II - quando necessario, luz artificial suficiente, para que o preso possa trabalhar sem
prejuizo da sua visdo;

III - instalagbes sanitarias adequadas, para que o preso possa satisfazer suas
necessidades naturais de forma higiénica e decente, preservada a sua privacidade.
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IV - instalacbes condizentes, para que o preso possa tomar banho a temperatura
adequada ao clima e com a freqliéncia que exigem os principios basicos de higiene.

Art. 11. Aos menores de 0 a 6 anos, filhos de preso, sera garantido o atendimento em
creches e em pré-escola.

Art. 12. As roupas fornecidas pelos estabelecimentos prisionais devem ser apropriadas as
condicgdes climaticas.

§ 19. As roupas nao deverao afetar a dignidade do preso.
§ 29. Todas as roupas deverdo estar limpas e mantidas em bom estado.

§ 3°. Em circunstancias especiais, quando o preso se afastar do estabelecimento para
fins autorizados, ser-lh-a permitido usar suas proprias roupas.

CAPiTULOV _
DA ALIMENTAGAO

Art. 13. A administracdo do estabelecimento fornecerd agua potavel e alimentacdo aos
presos.

Paragrafo Unico — A alimentagdo sera preparada de acordo com as normas de higiene e
de dieta, controlada por nutricionista, devendo apresentar valor nutritivo suficiente para
manutengdo da saude e do vigor fisico do preso.

CAPITULOVI
DOS EXERCICIOS Fisicos

Art. 14. O preso que nao se ocupar de tarefa ao ar livre devera dispor de, pelo menos,
uma hora ao dia para realizacdo de exercicios fisicos adequados ao banho de sol.

CAPITULO VII ) ) ,
DOS SERVICOS DE SAUDE E ASSISTENCIA SANITARIA

Art. 15. A assisténcia a saude do preso, de carater preventivo curativo, compreendera
atendimento médico, psicolégico, farmacéutico e odontoldgico.

Art. 16. Para assisténcia a salde do preso, os estabelecimentos prisionais serdo dotados
de:

I - enfermaria com cama, material clinico, instrumental adequado a produtos
farmacéuticos indispensaveis para internagdo médica ou odontoldgica de urgéncia;

IT - dependéncia para observacdo psiquiatrica e cuidados toxicomanos;
III - unidade de isolamento para doencgas infecto-contagiosas.

Paragrafo Unico - Caso o estabelecimento prisional ndo esteja suficientemente
aparelhado para prover assisténcia médica necessaria ao doente, poderd ele ser
transferido para unidade hospitalar apropriada.

Art. 17. O estabelecimento prisional destinado a mulheres disporda de dependéncia
dotada de material obstétrico. Para atender a gravida, a parturiente e a convalescente,
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sem condicdes de ser transferida a unidade hospitalar para tratamento apropriado, em
caso de emergéncia.

Art 18. O médico, obrigatoriamente, examinara o preso, quando do seu ingresso no
estabelecimento e, posteriormente, se necessario, para :

I - determinar a existéncia de enfermidade fisica ou mental, para isso, as medidas
necessarias;

II - assegurar o isolamento de presos suspeitos de sofrerem doenca infecto-contagiosa;
IIT - determinar a capacidade fisica de cada preso para o trabalho;

IV - assinalar as deficiéncias fisicas e mentais que possam constituir um obstaculo para
sua reinsercao social.

Art. 19. Ao médico cumpre velar pela saude fisica e mental do preso, devendo realizar
visitas diarias aqueles que necessitem.

Art. 20. O médico informara ao diretor do estabelecimento se a saude fisica ou mental do
preso foi ou podera vir a ser afetada pelas condigdes do regime prisional.

Paragrafo Unico - Deve-se garantir a liberdade de contratar médico de confianga pessoal
do preso ou de seus familiares, a fim de orientar e acompanhar seu tratamento.

CAPITULO VIII
DA ORDEM E DA DISCIPLINA

Art. 21. A ordem e a disciplina deverdao ser mantidas, sem se impor restricdes além das
necessarias para a seguranca e a boa organizagdo da vida em comum.

Art. 22. Nenhum preso devera desempenhar fungdo ou tarefa disciplinar no
estabelecimento prisional.

Paragrafo Unico - Este dispositivo ndo se aplica aos sistemas baseados na autodisciplina
e nem deve ser obstaculo para a atribuicao de tarefas, atividades ou responsabilidade de
ordem social, educativa ou desportiva.

Art. 23 . Ndo havera falta ou sancdo disciplinar sem expressa e anterior previsdo legal ou
regulamentar.

Paragrafo Unico - As sanc¢des ndo poderdo colocar em perigo a integridade fisica e a
dignidade pessoal do preso.

Art. 24. Sao proibidos, como sangbes disciplinares, os castigos corporais, clausura em
cela escura, sancdes coletivas, bem como toda punicdo cruel, desumana, degradante e
qualquer forma de tortura.

Art. 25. Ndo serdo utilizados como instrumento de punigao: correntes, algemas e
camisas-de-forca.

Art. 26. A norma regulamentar ditada por autoridade competente determinard em cada
caso:
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I - a conduta que constitui infragdo disciplinar;
IT - o carater e a duragdo das sancgbes disciplinares;
III - A autoridade que devera aplicar as sancGes.

Art. 27. Nenhum preso sera punido sem haver sido informado da infragdo que lhe sera
atribuida e sem que |he haja assegurado o direito de defesa.

Art. 28. As medidas coercitivas serdo aplicadas, exclusivamente, para o restabelecimento
da normalidade e cessardo, de imediato, apds atingida a sua finalidade.

CAPITULO IX .
DOS MEIOS DE COERGAO

Art. 29. Os meios de coergao, tais como algemas, e camisas-de-forca, s6 poderdao ser
utilizados nos seguintes casos:

I - como medida de precaugao contra fuga, durante o deslocamento do preso, devendo
ser retirados quando do comparecimento em audiéncia perante autoridade judiciaria ou
administrativa;

IT - por motivo de salde,segundo recomendagao médica;

IIT - em circunstancias excepcionais, quando for indispensavel utiliza-los

Em razao de perigo eminente para a vida do preso, de servidor, ou de terceiros.

Art. 30. E proibido o transporte de preso em condicdes ou situacdes que lhe importam
sofrimentos fisicos

Paragrafo Unico - No deslocamento de mulher presa a escolta serd integrada, pelo
menos, por uma policial ou servidor publica.

CAPITULO X _
DA INFORMACAO E DO DIREITO DE QUEIXA DOS PRESOS

Art. 31. Quando do ingresso no estabelecimento prisional, o preso recebera informacdes
escritas sobre normas que orientardo seu tratamento, as imposicées de caraté disciplinar
bem como sobre os seus direitos e deveres.

Paragrafo Unico - Ao preso analfabeto, essas informacdes serdo prestadas verbalmente.

Art. 32. O preso terd sempre a oportunidade de apresentar pedidos ou formular queixas
ao diretor do estabelecimento, a autoridade judiciaria ou outra competente.

CAPITULO XI
DO CONTATO COM O MUNDO EXTERIOR

Art. 33. O preso estara autorizado a comunicar-se periodicamente, sob vigilancia, com
sua familia, parentes, amigos ou instituices idoneas, por correspondéncia ou por meio
de visitas.
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§ 10, A correspondéncia do preso analfabeto pode ser, a seu pedido, lida e escrita por
servidor ou alguém opor ele indicado;

§ 20. O uso dos servicos de telecomunicacdes podera ser autorizado pelo diretor do
estabelecimento prisional.

Art. 34. Em caso de perigo para a ordem ou para seguranca do estabelecimento
prisional, a autoridade competente poderd restringir a correspondéncia dos presos,
respeitados seus direitos.

Paragrafo Unico - A restricdo referida no "caput" deste artigo cessard imediatamente,
restabelecida a normalidade.

Art. 35. O preso tera acesso a informacgOes periddicas através dos meios de comunicacdo
social, autorizado pela administracao do estabelecimento.

Art. 36. A visita ao preso do cénjuge, companheiro, familia, parentes e amigos, devera
observar a fixacdo dos dias e horarios proprios.

Pardgrafo Unico 0- Deverd existir instalacdo destinada a estidgio de estudantes
universitarios.

Art. 37. Deve-se estimular a manutencdo e o melhoramento das relagdes entre o preso e
sua familia.

CAPITULO XII )
DAS INSTRUGOES E ASSISTENCIA EDUCACIONAL

Art. 38. A assisténcia educacional compreenderd a instrucdo escolar e a formacdo
profissional do preso.

Art. 39. O ensino profissional serd ministrado em nivel de iniciacdo e de aperfeicoamento
técnico.

Art. 40. A instrucdo primaria sera obrigatoriamente ofertada a todos os presos que nao a
possuam.

Paragrafo Unico - Cursos de alfabetizacdo serdo obrigatérios para os analfabetos.

Art. 41. Os estabelecimentos prisionais contarao com biblioteca organizada com livros de
contelido informativo, educativo e recreativo, adequados a formacdo cultural, profissional
e espiritual do preso.

Art. 42. Devera ser permitido ao preso participar de curso por correspondéncia, radio ou
televisdo, sem prejuizo da disciplina e da seguranca do estabelecimento.

CAPiTULO XIII
DA ASSISTENCIA RELIGIOSA E MORAL

Art. 43. A Assisténcia religiosa, com liberdade de culto, serd permitida ao preso bem
como a participacdo nos servigos organizado no estabelecimento prisional.

Paragrafo Unico - Deverd ser facilitada, nos estabelecimentos prisionais, a presenca de
representante religioso, com autorizacdo para organizar servigos liturgicos e fazer visita
pastoral a adeptos de sua religido.
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CAPITULO XIV )
DA ASSISTENCIA JURIDICA

Art. 44. Todo preso tem direito a ser assistido por advogado.

§ 19. As visitas de advogado serdo em local reservado respeitado o direito a sua
privacidade;

§ 29°. Ao preso pobre o Estado devera proporcionar assisténcia gratuita e permanente.

CAPITULO XV
DOS DEPOSITOS DE OBJETOS PESSOAIS

Art. 45. Quando do ingresso do preso no estabelecimento prisional, serdo guardados, em
lugar escuro, o dinheiro, os objetos de valor, roupas e outras pecas de uso que lhe
pertencam e que o regulamento ndo autorize a ter consigo.

§ 19, Todos os objetos serdo inventariados e tomadas medidas necessarias para sua
conservacao;

§ 29, Tais bens serdo devolvidos ao preso no momento de sua transferéncia ou liberagao.

CAPITULO XVI
DAS NOTIFICAGOES

Art. 46. Em casos de falecimento, de doenca, acidente grave ou de transferéncia do
preso para outro estabelecimento, o diretor informara imediatamente ao cénjuge, se for
0 0caso, a parente proximo ou a pessoa previamente designada.

§ 1°. O preso sera informado, imediatamente, do falecimento ou de doenca grave de
conjuge, companheiro, ascendente, descendente ou irmdo, devendo ser permitida a
visita a estes sob custddia.

§ 29 . O preso tera direito de comunicar, imediatamente, a sua familia, sua prisdo ou sua
transferéncia para outro estabelecimento.

CAPITULO XVII
DA PRESERVACAO DA VIDA PRIVADA E DA IMAGEM

Art. 47. O preso ndo sera constrangido a participar, ativa ou passivamente, de ato de
divulgacdo de informacdes aos meios de comunicacdo social, especialmente no que tange
a sua exposicdo compulséria a fotografia ou filmagem

Paragrafo Unico - A autoridade responsavel pela custddia do preso providenciard, tanto
guanto consinta a lei, para que informacdes sobre a vida privada e a intimidade do preso
sejam mantidas em sigilo, especialmente aquelas que nao tenham relacdo com sua
prisdo.

Art. 48. Em caso de deslocamento do preso, por qualquer motivo, deve-se evitar sua
exposicdo ao publico, assim como resguarda-lo de insultos e da curiosidade geral.

CAPITULO XVIII )
DO PESSOAL PENITENCIARIO
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Art. 49. A selecdo do pessoal administrativo, técnico, de vigildncia e custddia, atendera a
vocacao, a preparacao profissional e a formagao profissional dos candidatos através de
escolas penitenciarias.

Art. 50. O servidor penitenciario devera cumprir suas fungdes, de maneira que inspire
respeito e exerga influéncia benéfica ao preso.

Art. 51. Recomenda-se que o diretor do estabelecimento prisional seja devidamente
qualificado para a funcdo pelo seu carater, integridade moral, capacidade administrativa
e formacao profissional adequada.

Art. 52. No estabelecimento prisional para a mulher, o responsavel pela vigildncia e
custddia serd do sexo feminino.

TiTULOII
REGRAS APLICAVEIS A CATEGORIAS ESPECIAIS

CAPITULO XIX
DOS CONDENADOS

Art. 53. A classificagdo tem por finalidade:

I - separar os presos que, em razao de sua conduta e antecedentes penais e
penitenciarios, possam exercer influéncia nociva sobre os demais.

IT - dividir os presos em grupos para orientar sua reinsercdo social;

Art. 54. Tao logo o condenado ingresse no estabelecimento prisional, deverad ser
realizado exame de sua personalidade, estabelecendo-se programa de tratamento
especifico, com o propdsito de promover a individualizacdo da pena.

CAPITULO XX
DAS RECOMPENSAS

Art. 55. Em cada estabelecimento prisional sera instituido um sistema de recompensas,
conforme os diferentes grupos de presos e os diferentes métodos de tratamento, a fim
de motivar a boa conduta, desenvolver o sentido de responsabilidade, promover o
interesse e a cooperagao dos presos.

CAPITULO XXI
DO TRABALHO

Art. 56. Quanto ao trabalho:
I - o trabalho ndo devera ter carater aflitivo;

IT - ao condenado sera garantido trabalho remunerado conforme sua aptiddo e condicao
pessoal, respeitada a determinacdo médica;

III - sera proporcionado ao condenado trabalho educativo e produtivo;
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IV - devem ser consideradas as necessidades futuras do condenado, bem como, as
oportunidades oferecidas pelo mercado de trabalho;

V - nos estabelecimentos prisionais devem ser tomadas as mesmas precaugdes
prescritas para proteger a seguranca e a saude dois trabalhadores livres;

VI - serdo tomadas medidas para indenizar os presos por acidentes de trabalho e
doencas profissionais, em condicbes semelhantes as que a lei dispde para os
trabalhadores livres;

VII - a lei ou regulamento fixard a jornada de trabalho didria e semanal para os
condenados, observada a destinacao de tempo para lazer, descanso. Educacao e outras
atividades que se exigem como parte do tratamento e com vistas a reinsercao social;

VIII - a remuneracdo aos condenados devera possibilitar a indenizagdo pelos danos
causados pelo crime, aquisicdo de objetos de uso pessoal, ajuda a familia, constituicdo
de peculio que lhe serd entregue quando colocado em liberdade.

CAPITULO XXII , )
DAS RELACOES SOCIAIS E AJUDA POS-PENITENCIARIA

Art. 57. O futuro do preso, apds o cumprimento da pena, serd sempre levado em conta.
Deve-se anima-lo no sentido de manter ou estabelecer relagdes com pessoas ou 6rgdos
externos que possam favorecer os interesses de sua familia, assim como sua propria
readaptacdo social.

Art. 58. Os 6rgdos oficiais, ou ndo, de apoio ao egresso devem:

I - proporcionar-lhe os documentos necessarios, bem como, alimentagdo, vestuario e
alojamento no periodo imediato a sua liberagdo, fornecendo-lhe, inclusive, ajuda de
custo para transporte local;

II - ajuda-lo a reintegrar-se a vida em liberdade, em especial, contribuindo para sua
colocagcao no mercado de trabalho.

CAPITULO XXIII
DO DOENTE MENTAL

Art. 59. O doente mental devera ser custodiado em estabelecimento apropriado, ndo
devendo permanecer em estabelecimento prisional além do tempo necessario para sua
transferéncia.

Art. 60. Serdo tomadas providéncias, para que o egresso continue tratamento
psiquiatrico, quando necessario.

CAPITULO XXIV
DO PRESO PROVISORIO

Art. 61. Ao preso provisorio sera assegurado regime especial em que se observara:
I - separacgao dos presos condenados;
IT - cela individual, preferencialmente;

III - opgdo por alimentar-se as suas expensas;
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IV - utilizacdo de pertences pessoais;

V - uso da propria roupa ou, quando for o caso, de uniforme diferenciado daquele
utilizado por preso condenado;

VI - oferecimento de oportunidade de trabalho;
VII - visita e atendimento do seu médico ou dentista.

CAPITULO XXV
DO PRESO POR PRISAO CIVIL

Art. 62. Nos casos de prisdo de natureza civil, o preso devera permanecer em recinto
separado dos demais, aplicando-se, no que couber,. As normas destinadas aos presos
provisorios.

CAPITULO XXVI
DOS DIREITOS POLITICOS

Art. 63. Sdo assegurados os direitos politicos ao preso que ndo esta sujeito aos efeitos da
condenacao criminal transitada em julgado.

CAPITULO XXVII
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 64. O Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitencidria adotara as providéncias
essenciais ou complementares para cumprimento das regras Minimas estabelecidas nesta
resolugcao, em todas as Unidades Federativas.

Art. 65. Esta resolugdo entra em vigor na data de sua publicagao.

EDMUNDO OLIVEIRA
Presidente do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria

HERMES VILCHEZ GUERREIRO
Conselheiro Relator
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E — RELATORIO DE INSPECAO EM PRESIDIOS DE VIANA, EL ABORADO
PELA 52 VARA CRIMINAL DE VITORIA

. =79

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PODER JUDICIARIO
52 VARA CRIMINAL DE VITORIA - PRIVATIVA DAS EXECUCO ES
Oficio GAB n° /2005

Senhor Secretario,

Ref: INSPECAO PSMA

Ja realizamos dezenas de inspecdes no PSMA (presidio de seguranca
maxima) de Viana. Este presidio foi inaugurado hd menos de 4 (quatro) anos.

Vale destacar que este presidio foi concebido dentro dos
planejamentos arquitetbnicos dos famosos “Super Max” americanos, conhecidos
mundialmente pela estrutura fisica e gestdo que fornecem o maximo de protecéo
contra fugas de presos de alta periculosidade.

Infelizmente, desde o inicio o presidio ja dava sinais de que nao iria
funcionar, e isso foi por nés denunciado em relatorios anteriores, até mesmo antes
da inauguracao, demonstrando que em varias paredes internas mais de um terco era
de isopor, que o concreto utilizado na obra era pouco resistente e que nao existiam
protocolos de seguranca e gestao pré-estabelecidos pela SEJUS.

Tal presidio ja passou por varias reformas, todas demonstradas em
nossos relatdrios como de “péssima qualidade” e de fragilidade visivel até para nés
leigos. Ou seja, como sempre dissemos, foram gastos milhdes de reais em varias
reformas e ndo se conseguiu manter o minimo de condi¢cdes de funcionamento,
gestao e seguranca.

Vale registrar que neste presidio, que era para ser de seguranca
maxima, ja ocorreram varias fugas, pela muralha, pelo portdo de entrada e sabe-se
la mais por onde.

Recebemos vérias e constantes denudncias de tuneis, armas, celulares,
articulaces de crimes e outras ac¢des dentro do PSMA. Com base nisso agendamos
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inspecdo, que coincidiu com a incursdo do BME/PM no presidio. Naquela
oportunidade encontramos uma situacao calamitosa, que passamos a relatar:

A) TODAS AS PAREDES E GRADES ESTAO QUEBRADAS:

Os presos conseguiram destruir as grades e paredes entre celas e
galerias, ou seja, estdo com controle de todo o presidio, sendo contidos apenas por
cadeados dos “chapdes”, pelas muralhas e pelos fuzis da PM, trazendo grande
fragilidade ao estabelecimento, que ndo tem condi¢cdes de separar presos, tornando
impossivel inclusive indentificar aqueles que estdo nas celas onde sdo encontradas
drogas, celulares e armas, trazendo ainda mais impunidade, pois mesmo que tudo
seja encontrado, ndo se sabe quem é o dono.

(Foto 01: as grades das celas foram arrancadas e encontram-se amontoadas;
Foto 02: buraco no teto sendo tapado com vergalhdes improvisados)
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B) EXISTEM VARIOS BURACOS NO PISO, DANDO ACESSO AO TERREO:

Foram gastos milhdes de reais para o presidio ser colocado
sobre pilares e, como se Vvé, varios buracos foram abertos no piso, dando acesso
aos presos para o patio de visitas, onde varios tlneis sao cavados.

No dia desta inspec¢do, encontramos um tunel de 18 metros, que
tinha sido “tapado” ha alguns dias pelos agentes penitenciarios.

Ha cinco dias atras outro tunel de 16 metros foi encontrado.
Vale destacar que os tuneis que estdo sendo feitos, caso encontrem a linha do
esgoto levaréo os presos para o lado externo da muralha, em questédo de minutos.

5002 01 21

(izotos 01 e 02: buracos no teto, com viséo do pétio e de dentro das galerias)

(Fotos 01 e 02: tiinel encontrado no patio, varios sacos de terra retirados,
assim como uma mangueira de incéndio que servia como duto de ar,
varios ventiladores e muitos metros de fios com lampadas)
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C) OS RISCOS DO PATIO DE VISITAS:

E um absurdo ser necessario que nos Juizes da VEP tenhamos
gue ir ao presidio para acharmos 8 (oito) grades do pétio de visitas cerradas. Em
varios pontos existem amarras feitas de pano, que os presos usam, em tese, para
esticar suas “cabanas” de visitas. Acontece que 0s agentes ndo inspecionam como
deveriam. Paramos nossa inspecao, e deixamos varias outras grades com as tais
amarras. Solicitamos que o Assistente de Direcdo determinasse que tudo fosse
fiscalizado, porém, sentimos muita ma vontade daquele, e ndo sabemos se o
trabalho foi feito.

Nos patios é muito facil encontrar blocos de cimento soltos no
piso, o que facilita o trabalho de escavagao. Assim, com a total falta de fiscalizagao,
0s tuneis séo iniciados diariamente.

(Foto 01: grades cerradas no patio de visitas;
Foto 02: tampa de concreto facilmente aberta no patio)

(Foto 01: mais grades cerradas; Foto 02: outro tunel descoberto e comecando a ser aberto)
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D) AS DROGAS DOMINAM O SEGURANGA MAXIMA:

Fomos informados por um interno que naquela semana tinha
entrado 6 kg (seis quilos) de maconha para o presidio. Na inspe¢do s6 conseguimos

localizar aproximadamente 400 g (quatrocentos gramas) de maconha e 300 pedras
de crack.

Ndo h& controle sobre a entrada de drogas no PSMA,
permanecendo

intensa a movimentacdo do trafico interno e externamente.
Obviamente h& conivéncia de Agentes penitenciarios e/ou policiais que trabalham no
presidio.

As falhas nos protocolos de gestdo e seguranca séo diversas.
Por exemplo, fomos informados por agentes que a revista aos “malotes” sao feitas

de forma temeraria. O visitante coloca o malote na mesa, a frente do agente, que
revista tudo; em seguida, o agente coloca todo o material para o lado, determinando
gue a prépria visita recoloque os objetos no malote e, ato continuo, o agente comeca
a revirar outro “malote”. Como se v&, 0 momento em que a visita recoloca os objetos
na sacola € o ideal para colocar também celulares, drogas e armas, pois a sacola ja

esta liberada e ndo sera mais revistada. Assim como a visita sO seré revistada apos
este procedimento dos malotes.

E perfeito: coloca-se o objeto ilicito dentro do
malote ja liberado e vai para a revista sem o tal objeto.
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(Fotos 01 e 02: pedras de crack aprendidas nas celas)
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E) OS CELULARES E O BLOQUEADOR:

A fragilidade do concreto utilizado permite que 0s presos
construam diversos “cafofos” usados para esconderem armas, drogas e celulares.
Nesta revista foram encontrados dezenas de aparelhos, todos falando e com muito
crédito. Em alguns telefones observamos que os internos colocaram, em um so dia,
mais de R$ 500,00 (quinhentos reais) de créditos.

Observamos mais uma vez que o blogueador ndo esta
funcionando. Como é isso? O Estado pagou pelo equipamento? Perguntamos isso
por que na verdade ele NUNCA funcionou de forma eficaz.

(Foto 01: celulares encontrados; Foto 02: “cafofo” dentro de uma cela, com 4 celulares)

F) AS ARMAS DENTRO DO SEGURANCA MAXIMA:

Tivemos a informacdo de que dentro de trés celas estavam
escondidas 7 (sete) armas de fogo. Apds busca minuciosa logramos éxito em
localizar 4 (quatro) pistolas, calibre .380, farta municéo e 6 (seis) carregadores.

Sem falar em varias armas brancas e ferramentas diversas.
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G): RISCO PARA AS VISITAS

Muito nos preocupou ao verificarmos que apesar do caos quanto
a seguranca do presidio, a SEJUS instalou brinquedos na area interna junto a
muralha para que os filhos de presos possam se distrair. A iniciativa seria louvavel
se fosse na éarea externa e ndo houvesse risco iminente de fugas como aqui

relatado.

211



H) A ORGANIZACAO DOS PRESOS:

Os presos estdo articulados e organizados no presidio para fins

criminosos. Encontramos numa cela revistada uma escala de vigia dos presos, que
monitoram a aproximacao de agentes ou policiais, provavelmente para que possam
cavar ou traficar livremente.

Outra relacdo interessante, € um suposto controle de trafico

interno, que indica movimentacées impressionantes, com valores até de R$
50.000,00 (cinquenta mil reais).

) OUTRAS PREOCUPACOES

Apesar de termos conseguido descobrir tantas coisas erradas

nesta inspecédo, ontem fomos procurados pelo mesmo informante que nos levou a
realizar tal vistoria e disse que tudo continua como antes no presidio. A guisa de
paradigma passamos a reproduzir algumas informacfes mais recentes:

a)

f)

9)

gue na sexta-feira passada, presos da ala “A” foram vistos
novamente no piso, ou seja, ja abriram os remendos feitos pela
SEJUS, que leva os presos até o patio de visitas;

gue presos continuam afirmando que fugirdo até o natal;

gue sabe que um preso que esta na cela de passagem esta
comprando uma fuga por R$ 120.000,00 (cento e vinte mil reais);
gue a metodologia de revista nos “malotes” continua fragil e
facilitadora de entrada de drogas, armas e celulares no presidio;

gue presos com grande poder econdmico estdo tentando aliciar os
agentes penitenciarios;

gue o0s presos continuam recebendo drogas, pois sao vistos
constantemente fazendo uso de maconha;

gue o efetivo da PM na muralha é insuficiente para a vigia efetiva
Nnos presos no pétio de visitas;
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J) CONSIDERACOES FINAIS:

Feito todo este relato, e considerando que a experiéncia tem
demonstrado que com a aproximacdo dos festejos de final de ano a populacdo
carceraria fica mais motivada a fugir, estamos realmente preocupados com a
seguranca do PSMA.

E sabido que os presos considerados de maior periculosidade
do Estado estdo recolhidos naquele presidio, sendo necessario que a SEJUS faca
alguma coisa visando reforcar a seguranca e diminuir tais riscos de fuga em massa
iminente.

3 Pelo exposto, e sendo competéncia do Juiz da Execucdo A
INTERDICAO, NO TODO OU EM PARTE, ESTABELECIMENTO PE NAL QUE
ESTIVER FUNCIONANDO EM CONDICOES INADEQUADAS , DETERMINAMOS:

A) Que a SEJUS apresente um relatorio circunstanciado sobre quais as
medidas de seguranca que adotara visando minimizar o risco de fuga em massa;

B) Que seja apresentado a VEP quais as mudancas nos protocolos de gestao
e seguranca que serdo adotados de forma imediata;

C) Que seja informado quais modificagdes estruturais, de grades, reformas ou
outros itens de seguranca que serdo realizadas em carater de urgéncia.

FIXAMOS o prazo de 15 dias para as providéncias . Esgotado
0 prazo, tomaremos outras medidas que forem necessérias.

Estaremos encaminhando cépias desta decisdo para o MP,
SESP, TJES, PROCURADORIA DA REPUBLICA e DEPEN.

Vitéria, 04 de novembro de 2005.

CARLOS EDUARDO RIBEIRO LEMOS
Juiz de Direito

GRECIO NOGUEIRA GREGIO
Juiz de Direito

Ao Exmo. Sr.
Dr. FERNANDO ZARDINE
MD Secretario de Estado da Justica
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F — RELATORIO DE INSPECAO DA 52 VARA CRIMINAL DE VI TORIA, SOBRE
PRESIDIOS DE VILA VELHA

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PODER JUDICIARIO
52 VARA CRIMINAL DE VITORIA - PRIVATIVA DAS EXECUCO ES
Oficio GAB n° /2006

Senhor Secretario,

Ref: INSPECAQO CAP

Cumprindo nossas obrigacdes legais e buscando verificar um informe
sobre um plano de fuga em massa, realizamos inspecdo na CAP (Casa de
Passagem) localizada no Complexo Penitenciario de Vila Velha, no dia_11 do
corrente més e ano.

Primeiramente, vale destacar, que ao chegarmos no presidio com o
BME fomos informados pelo Diretor que la estavam 715 presos; naquele dia a
DIGESP informava 705 presos e, ao final, 0o BME computou a presenca real de 706
presos, 0 que demonstra mais uma falta de controle da SEJUS até mesmo sobre 0
namero de presos recolhidos nos estabelecimentos.

Quadra também registrar que este presidio foi concebido para ser “a
porta de entrada do sistema”, ou seja, o local para fazer a triagem dos presos
provisorios pelo perfil criminolégico visando o encaminhamento correto para uma
das unidades prisionais.

Acontece, que o presidio nunca se prestou a este fim e, pela total
deficiéncia de vagas e estrutura do sistema, encontra-se hoje superlotado e tendo
sido utilizado como verdadeiro cadeido, com a colocacdo definitiva e nao
temporéria de presos provisorios e condenados

A DIGESP (Diretoria Geral de Estabelecimentos Prisionais) informou
no dia de hoje que a capacidade atual da CAP é de 244 presos , estando
entretanto_com_ 722 internos__, ou seja, um excedente de 478 presos, 0 que
representa 195,90% acima da capacidade .
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Porém, na verdade, pelo que verificamos o presidio € imprestavel para
o recolhimento de até mesmo um detento, pelo total depredacao, insalubridade e
inseguranca do mesmo.

Passamos a destacar os principais pontos observados:

A) TODAS AS PAREDES E GRADES ESTAO QUEBRADAS, ASSIM COMO
TODOS OS ANDARES INTERLIGADOS, CHEGANDO ATE AO PATI O INFERIOR:

Apesar da SEJUS ter realizado uma “grande reforma” ha pouco tempo,
colocando o presidio sobre pilotis, 0os presos conseguiram abrir buracos nas Lages
de cada andar, interligando-os, levando até mesmo ao piso. Os presos estao
amontoados e contidos apenas por cadeados dos “chapdes”, e pelos fuzis da PM,
trazendo grande fragilidade ao estabelecimento, que nao tem condicbes de separar
presos, tornando impossivel inclusive identificar aqueles que estdo nas celas onde
sdo encontradas drogas, celulares e armas, trazendo ainda mais impunidade, pois
mesmo que tudo seja encontrado, ndo se sabe quem € o dono.

(Fotos 01 e 02: buracos na lage do piso 3 para 0 2)

B) EXISTEM VARIOS BURACOS NAS GRADES DAS ESCADAS QU E LIGAM OS
ANDARES DA CAP, POR ONDE OS PRESOS TRANSITAM LIVREM ENTE POR
TODO O DIA:
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(Fot 01: grade do pétio do banho de sol ja serradas;
Foto 02: grades do teto do acesso externo totalmente quebradas)

C) INSALUBRIDADE: ‘

As celas da CAP sao fétidas, com grande numero de infiltracdes,
inclusive com alagamentos em banheiros. Em alguns locais a agra empocada dos
banheiros se mistura com o retorno do esgoto, tendo os presos que tomarem banho
pisando literalmente em fezes flutuantes (foto 01).

E muito dificil fazer uma revista neste presidio em raz&o do descontrole
sobre 0 que entra para os internos. O numero de roupas, comida e objetos pessoais
poluem ainda mais o ambiente ja lotado de pessoas. Observa-se o grande numero
de objetos no interior de uma cela, inclusive, com um carregador de celular
pendurado na entrada (foto 02).

,,,,,
GRio

&)

~ (foto 01) ' (foto 02)

O numero de presos dentro do presidio é tdo absurdo que a policia ndo teve
como deslocar todos para o patio de banho de sol para a inspecao, que teve que ser
realizada por andar, sendo que um por vez era deslocado para o patio, enquanto
nos outros a contencao era feita dentro das proprias celas.
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(Fotos 01 e 02: presos das celas contidos dentro das mesmas)

D) AS DROGAS E CELULARES ENTRAM LIVREMENTE NA CAP:

Na inspecdo foram localizados 578 buchas de maconha, 12
pedras de crack, 2 pacotinhos de cocaina e diversos celulares, sem falar em facas,
suchos, brocas, dinheiro e cordas.

Ndo ha controle sobre a entrada de drogas na CAP,
permanecendo intensa a movimentacgao do trafico interno e externamente.

217



E) OUTROS OBJETOS ENCONTRADOQOS:

Pasmem, dentre outras coisas inaceitaveis dentro de um
estabelecimento prisional, destaco a localizagéo de diversas garrafas com cimento,
normalmente utilizado para camuflar “cafofos” e tuneis que estdo sendo abertos.

Dezenas de ferramentas de fabricacdo caseira também foram
encontradas, além de inUmeras serras.

‘ F) ELETRODOMESTICOS: ‘

Centenas de eletrodomésticos estavam dentro das celas,
principalmente ventiladores, televisores e radios e toca CDs. Vale destacar que
recentemente celulares foram encontrados escondidos dentro das bases de
ventiladores em outro presidio, obrigando que os trabalhos demorassem muito com

a abertura de todos os aparelhos para revista.
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G) CONSIDERACOES FINAIS:

Feito todo este relato, e comparando as informacfes que
tinhamos com o quadro encontrado na CAP, chegamos a conclusdo que realmente
estava tudo preparado para uma fuga em massa sendo necessario que a SEJUS
faca alguma coisa visando reforcar a seguranca e diminuir tais riscos de fuga em
massa iminente. Sem falar na “masmorra medieval” que se tornou aquele
estabelecimento.

3 Pelo exposto, e sendo competéncia do Juiz da Execucdo A
INTERDICAO, NO TODO OU EM PARTE, ESTABELECIMENTO PE NAL QUE
ESTIVER FUNCIONANDO EM CONDICOES INADEQUADAS , DETERMINAMOS:

A) Que a SEJUS apresente um relatério circunstanciado sobre quais as
medidas de seguranca que adotara visando minimizar o risco de fuga em massa,;

B) Que seja apresentado a VEP quais as mudancgas nos protocolos de gestédo
e seguranca que serdo adotados de forma imediata;

C) Que seja informado quais modificagdes estruturais, de grades, reformas ou
outros itens de seguranca que serado realizadas em carater de urgéncia.

FIXAMOS o prazo de 15 dias para as providéncias . Esgotado
0 prazo, tomaremos outras medidas que forem necessarias.
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Estaremos encaminhando cépias desta decisdo para o MP,
SESP, TJES, PROCURADORIA DA REPUBLICA e DEPEN.

Vitoria, 19 de janeiro de 2006.

CARLOS EDUARDO RIBEIRO LEMOS
Juiz de Direito

GRECIO NOGUEIRA GREGIO
Juiz de Direito

Ao Exmo. Sr.
Dr. ANGELO RONCALI
MD Secretario de Estado da Justica
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