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RESUMO

Busca conhecer os limites do poder de julgar, no contexto do ativismo judicial,
guando o meio ambiente esta sendo agredido, dentro de preceitos constitucionais
que reforcam como fundamental o direito a vida, que ndo existe sem o substrato
ambiental minimo. O meio ambiente é classificado, e para esta andlise toda
atencdo € voltada ao ambiente natural. Procura mostrar a relacao
antropocentrista entre a espécie humana e o meio ambiente, e o resultado desse
comportamento no Brasil, tudo isso permeado pelos direitos humanos de terceira
dimensdo. O Direito Ambiental € definido e é indicada a rede de normas
constitucionais e infraconstitucionais que dao o substrato legal a defesa do meio
ambiente. S&o indicados os principios para a interpretacdo e aplicagdo das
normas ambientais. E examinada a funcédo do Poder Judiciario, a relagdo com os
demais Poderes e demonstrada a essencialidade da sua participagdo nas
questdes ambientais, sob o ponto de vista do ativismo judicial e suas
possibilidades na préatica. A mudanca de paradigma para o desenvolvimento de
um comportamento ativo e criativo pelo juiz ante as novas e complexas questdes,
gue envolvem a dimensdo coletiva do direito, cria desconforto nos demais
Poderes, mas com potencial possibilidade de mutacdo dessa relacdo, que tera
como resultado o enriquecimento da fungao jurisdicional. Os limites do
magistrado ao julgar uma lide em que o meio ambiente estd sendo degradado,
irdo até a aplicagdo dos principios constitucionais na condi¢cdo de norma cogente
no contexto do ativismo judicial e de acordo com a vontade do Poder Constituinte.
Isso visa possibilitar a manutencéo do direito fundamental a vida em um substrato
ambiental natural, onde a espécie humana e os demais seres possam viver de
forma digna. A aplicacdo ideologica do direito pelo magistrado como guardido dos
direitos e garantias constitucionais fundamentais da prioridade aos principios da
efetividade, da dignidade humana e ao inquisitivo. O papel ativo do magistrado
nas questdbes ambientais indica que este deve romper de forma criativa e
fundamentada todos os elos das correntes normativas que o escravizam a forma,
com objetivo claro de defesa do meio ambiente. O método de abordagem usado
€ 0 empirico-indutivo, e a técnica de pesquisa é a andlise de documentacdo
indireta. O levantamento de dados, feito por meio de pesquisas documental e
bibliografica, dentro do contexto dos métodos tradicionais de interpretacdo
juridica, usando a teoria critica do direito como método de analise.



ABSTRACT

The object of this paper is to understand the limits of the power to judge, in the
context of judicial activism, when the environment is being attacked, within
constitutional principles that reinforce as fundamental the right to life, which
doesn’t exist without the minimal environmental substratum. The environment is
classified, and for such an analysis all the focus is turned to the natural
environment. This study tries to show the anthrop-centered relationship between
the human species and the environment, and the result of such behavior in Brazil,
all of which permeated by third dimension human rights. Environmental Law is
defined and the system of constitutional and infra-constitutional rules that provide
the legal substratum for defense of the environment is indicated. The principles for
interpretation and application of environmental rules are indicated. The function of
the Judiciary Power and its relationship with the other Powers are examined, and
the essentiality of its participation in the environmental issues is demonstrated,
from the point of view of judicial activism and its possibilities in practice. The
change of paradigm for the development of an active and creative behavior on the
part of the judge before the new and complex issues, which involve the collective
dimension of the law, creates a discomfort in the other Powers, but with potential
possibilities of change in such a relationship, which will result in an enrichment of
the jurisdictional function. The magistrate’s limits when judging a suit, in which the
environment is being degraded, will go up to the application of the constitutional
principles in the condition of rationally necessary rules in the context of judicial
activism and according to the will of the Constituent Power. The purpose of that is
to allow the maintenance of the fundamental right to life in a natural environment
substratum, where the human species and the other creatures may live in a
dignified way. The ideological application of the law by the magistrate as a
guardian of the fundamental constitutional rights and guarantees gives priority to
the principles of effectiveness, of human dignity, and to the inquisitive. The
magistrate’s active role in the environmental issues indicates that he/she must
break, in a creative and well-founded way, all the links in the ruling chains that
enslave him/her to form, with the clear object of defending the environment. The
approach method used is the empirical-inductive, and the research technique is
that of indirect documentation analysis. Data collection was carried out through
documental and bibliographical research, within the context of the traditional
methods of juridical interpretation, using the critical theory of law as a method of
analysis.
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Planeta Terra - Brasil - Espirito Santo - Vale' do Jacutinga®. O
amanhecer apresenta uma aurora em tons réseo e alaranjado. O sol
nasce como uma imensa esfera de fogo atras das montanhas do vale. A
vista é feita dentre as copas das arvores de uma extensa floresta®. As
aves e a cachoeira patrocinam o fundo musical perfeito para a
contemplacéo.

l

P e

A~

! Vale situado no Municipio de Divino de Sdo Lourenco, na Regido do Capara6é (Montanha
Sagrada).

2 Jacutinga: ave da espécie Pipile jacutinga, da familia dos Cracideos, endémica da Floresta
Atlantica e ameacada de extin¢éo.

® A segunda maior extensdo original de floresta tropical do Brasil é a Mata Atlantica. Antes da
chegada dos colonizadores portugueses, no século XVI, essa formacéo florestal ocupava uma
extensdo de aproximadamente 1,3 milhdo de km?® ao longo da costa brasileira, do Ceara ao Rio
Grande do Sul. Hoje, restam apenas cerca de 12 por cento de toda sua extensdo original. Apesar
do quadro de devastacéo, a Mata Atlantica compreende ampla variedade de ecossistemas. Alguns
deles chegam a conciliar processos ecologicos litoraneos aqueles proprios de florestas tropicais.
Os dominios da Mata Atlantica abrigam 70% da populacao brasileira, além das maiores cidades e
polos industriais do Brasil. A intensa ocupacéo da regido da Mata Atlantica pode ser evidenciada
pelo grau de devastacao da floresta: somente 8% da area original da floresta continuam intactas, e
a floresta esta entre as 25 regifes mais ricas em biodiversidade, mas também uma das mais
ameacadas do mundo. As formacles vegetais e ecossistemas associados a Mata Atlantica
cobriam originalmente uma area superior a 1.360.000 km?, gue correspondia a cerca de 16% do
territério brasileiro, distribuida integral ou parcialmente por 17 estados: Rio Grande do Sul, Santa
Catarina, Parand, Sao Paulo, Goias, Mato Grosso do Sul, Rio de Janeiro, Minas Gerais, Espirito
Santo, Bahia, Alagoas, Sergipe, Paraiba, Pernambuco, Rio Grande do Norte, Ceara e Piaui. O
processo de ocupacdo do Brasil levou este Bioma a uma drastica reducdo de sua cobertura
vegetal original, hoje, disposta esparsamente ao longo da costa brasileira e no interior das regides
Sul e Sudeste, além de importantes fragmentos no Sul dos estados de Goias e Mato Grosso do
Sul e no interior dos estados do Nordeste. Apesar da devastacdo acentuada, a Mata Atlantica
ainda abriga uma parcela significativa da biodiversidade brasileira, com altissimos niveis de
endemismo. A riqueza pontual da Mata Atlantica é tao significativa que um dos maiores recordes
mundiais de diversidade botanica para plantas lenhosas foi registrado nesse bioma (458 espécies
em um Unico hectare do sul da Bahia), em estudo realizado pelo Jardim Botanico de Nova York e o
Herbario da Comissédo Executiva do Plano da Lavoura Cacaueira (Ceplac). Estimativas também
indicam uma diversidade faunistica bastante elevada. A Mata Atlantica abriga 250 espécies de
mamiferos (55 deles endémicos), 340 de anfibios (87 endémicos), 197 de répteis (60 endémicos),
1.023 de aves (188 endémicas), além de, aproximadamente, 350 espécies de peixes (133
endémicas). Para plantas vasculares estima-se uma riqueza de 20.000 espécies, das quais
aproximadamente metade estao restritas ao bioma. Para grupos, como os primatas, mais de 2/3
das formas presentes no bioma sédo endémicas. (MATA Atlantica. Ministério do Meio Ambiente
Disponivel em:
<http://www.mma.gov.br/tomenota.cfm?tomenota=http://www.mma.gov.br/port/sca/ppg7/mataatla/i
ndex.html&titulo=Tome%20Nota>. Acesso em: 01 dez. 2004).
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INTRODUCAO

No momento da escolha do tema, constatou-se a necessidade de encontrar um
tema que propiciasse um desafio e ao mesmo tempo tivesse um minimo de

vivéncia no ambito da praxis, mas pudesse ser tratado com sensibilidade.

Eis que a juncado entre 0 meio ambiente e o Poder Judiciario era 0 mais instigante
e 0 mais inspirador, em razdo da experiéncia pratica naquele e a fase nedfita
neste ultimo, visando a possibilitar o primeiro encontro para o inicio de uma
carreira profissional. Assim, este trabalho foi desenvolvido no seio de uma
floresta atlantica ainda original, ao som das aguas de uma cachoeira e dos mais

diversos animais.

O problema a ser enfrentado pode ser assim formulado: quais séo os limites do
poder de julgar, no contexto do ativismo judicial, quando o0 meio ambiente esta
sendo frontalmente agredido, dentro de preceitos constitucionais que reforgcam
como fundamental o direito a vida, que néo existe sem 0 substrato ambiental

minimo?

Para satisfazer a indagacéo, o trabalho foi dividido em quatro capitulos, visando a
melhor atingir o cerne da proposta vinculando o meio ambiente ao ativismo

judicial.

O primeiro capitulo apresenta a classificagdo de meio ambiente, restringindo o
meio ambiente natural como objeto do trabalho, procurando mostrar a relacao
antropocentrista entre a espécie humana e o0 meio ambiente natural que tem
persistido desde os seus primordios, assim como o resultado dessa relacdo no

Brasil, tudo isso permeado pelos direitos humanos de terceira dimenséao.

Nos capitulos segundo e terceiro, cuida-se da definicdo do novel Direito
Ambiental, indicando a rede de normas constitucionais e infraconstitucionais que
dao o substrato legal a defesa do meio ambiente, além dos principios que
fortalecem a interpretacdo e aplicacdo das normas ambientais, como, 0s

principios do direito material e processual ambiental.
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O capitulo quarto destina-se a examinar a funcdo do Poder Judiciario e a sua
relacdo com os demais Poderes, a tracar comentarios sobre a essencialidade da
sua participagdo nas questdbes ambientais, sob o ponto de vista do ativismo

judicial e suas possibilidades na pratica.

Ao final, serdo apresentadas conclusdes e sugestdes que foram surgindo no

decorrer do desenvolvimento.

O trabalho contém ainda um anexo composto de seis documentos que podem

servir de auxilio ao juiz que atua como um ativista na area ambiental.

Muitas sdo as interfaces vinculadas ao presente estudo, mas ha que se delimitar
o mesmo de forma clara, procedendo-se as digressfes somente nagueles
aspectos diretamente relacionados ao meio ambiente e ao ativismo judicial, ndo
obstante se reconheca a grande importancia das interfaces, mas isso demandaria

novas pesquisas em cognicao exauriente.

A razéo das linhas a serem dispostas € encontrada na situacdo de que agressao
ao meio ambiente tem sido uma constante na historia da civilizacdo, mas a
responsabilidade de preservar, conservar e restaurar o meio ambiente para as
presentes e futuras geracbes ndo cabe sO ao Estado, as organizagles
ambientalistas e ao Ministério Publico, mas também a cada cidad&o consciente

de seus direitos e deveres perante a Humanidade.

O método de abordagem a ser usado é o empirico-indutivo, sendo a técnica de
pesquisa a analise de documentacao indireta e o levantamento de dados feito por
meio de pesquisas documental (ou de fontes primarias) e bibliografica (ou de
fontes secundarias), tudo dentro do contexto dos métodos tradicionais de

interpretacédo juridica, usando a teoria critica do direito como método de analise.
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A distancia (cerca de dez metros) indicava ser um ninho pendurado em
um galho de arvore situado sobre a cachoeira. Quando bem perto, o que
se via era um conjunto uniforme formado por camadas de grandes
lagartas de tom avermelhado e com desenhos dourados nas laterais e no
dorso. Parecia haver mais de cinqlienta que se movimentavam
lentamente a medida que os primeiros raios do sol lhes aqueciam os
corpos banhados do orvalho da noite Umida. Em breve, serdo lindos
lepidopteros®.
— [z

A~

4 Insetos da Ordem Lepidoptera, conhecidos como borboletas e mariposas.
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1 MEIO AMBIENTE

1.1 CONSIDERACOES GERAIS

O mestre José Afonso da Silva define meio ambiente como “a interacdo do
conjunto de elementos naturais, artificiais e culturais que propiciem o

»5

desenvolvimento equilibrado da vida em todas as suas formas™. Afirma ainda que

“a integracdo busca assumir uma concepc¢ao unitaria do ambiente, compreensiva

dos recursos naturais e culturais™.

A Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n. 6.938/81) apresentou a
definicho de meio ambiente em seu artigo 3°, inciso |, dispondo ser este “o
conjunto de condig@es, leis, influéncias e interacdes de ordem fisica, quimica e

bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas”.

O doutrinador Toshio Mukai afirma que essa definicdo legal € ampla, uma vez
que ndo se limita a relagdo do ambiente ao homem, mas a todas as formas de

vida'.

Nessa linha de pensamento, o jurista Carlos Henrique Bezerra Leite afirma que a
definicdo de meio ambiente apresentada no mencionado artigo da Lei n. 6.938/81
€ bastante ampla, e ainda esclarece que se trata de “um conceito juridico
indeterminado, permitindo, de tal arte, a abertura no ordenamento juridico para a

concretizacdo da terceira dimenséo dos direitos humanos™.

E conclui o renomado jurista que a doutrina classifica o0 meio ambiente para fins

didaticos da seguinte forma: meio ambiente natural, meio ambiente artificial, meio

® SILVA, José Afonso da. Direito ambiental constitucional . 4 ed. rev e atual. Sdo Paulo:
Malheiros, 2002. p. 20.

® Ibid., p. 20.

! MUKAI, Toshio. Direito ambiental sistematizado . 2. ed. Rio de Janeiro: Forense Universitaria,
1994. p. 4.

LEITE, Carlos Henrique Bezerra. Direito e processo do trabalho : na perspectiva dos direitos
humanos. Rio de Janeiro: Renovar, 2003. p. 288.
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ambiente cultural e meio ambiente do trabalho, sempre objetivando a

concretizacdo do conceito de meio ambiente®.

Quanto a essa classificacdo doutrinaria, o livre docente Celso Antonio Pacheco

Fiorillo apresenta, em resumo, 0s seguintes conceitos:

O meio ambiente natural ou fisico é constituido por solo, agua, ar
atmosférico, flora e fauna. Concentra o fendmeno da homeostase,
consistente no equilibrio dindmico entre os seres vivos e 0 meio em que
vivem.

[.-]

O meio ambiente artificial € compreendido pelo espaco urbano
construido, consistente no conjunto de edificagfes (chamado de espaco
urbano fechado) e, pelos equipamentos publicos (espaco urbano aberto).
[.-]

O meio ambiente cultural vem previsto no art. 216 da Constituicao
Federal, que o delimita da seguinte forma:

Art. 216. Constituem patriménio cultural brasileiro os bens de
natureza material e imaterial, tomados individualmente ou em
conjunto, portadores de referéncia a identidade, a agdo, a memoria
dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira, nos
quais se incluem:
| - as formas de expressao;
Il - os modos de criar, fazer e viver;
Il - as criagcBes cientificas, artisticas e tecnoldgicas;
IV - as obras, objetos, documentos, edificacdes e demais espacos
destinados as manifestacdes artistico-culturais;
V - o0s conjuntos urbanos e sitios de valor historico, paisagistico,
artistico, arqueolégico, paleontolégico, ecoldgico e cientifico.
[...]
Constitui meio ambiente do trabalho o local onde as pessoas
desempenham suas atividades laborais, sejam remuneradas ou néo,
cujo equilibrio esta baseado na salubridade do meio e na auséncia de
agentes que comprometam a incolumidade fisico-psiquica dos
trabalhadores, independente da condicdo que ostentem (homens ou
mulheres, maiores ou menores de idade, celetistas, servidores publicos,
autdnomos, etc.)™.

As palavras do mestre Marcelo Abelha Rodrigues ao analisar de forma cristalina a
definicho de meio ambiente contida na norma disposta no artigo da Lei n.

6.938/81, sdo no seguinte sentido:

[...] a expressdo meio ambiente, como se vé na conceituacdo do
legislador da Lei n. 6.938/81, e até no art. 225 da CF/88, ndo retrata
apenas a idéia de espago, de simples ambiente, mas pelo contrario, vai
além, para significar, ainda, o conjunto de relacdes (fisicas, quimicas e

° LEITE, 2003, p. 288.
10 FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de direito ambiental brasileiro . 5. ed. amp. S&o
Paulo: Saraiva, 2004. 20-23 p.
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biologicas) entre os fatores vivos (bidticos) e ndo vivos (abidticos)
ocorrentes nesse ambiente e que s&o responsaveis pela manutencéo,
abrigo e regéncia de todas as formas de vida existentes nesse ambiente.

O conceito da lei 6.938/81 ndo é um primor de clareza ao leitor que
desconhece a linguagem técnica. Tentando traduzir o conceito ao
linguajar comum, podemos dizer que proteger o meio ambiente significa
proteger o espaco, o lugar, o recinto que abriga, que permite e que
conserva todas as formas de vida. Entretanto, esse espaco nao é algo
simples, sendo porque € a resultante da combinacao, relacéo e interagdo
de diversos fatores que nele se situam e que formam: os elementos
bidticos e os abibticos. Assim, o meio ambiente corresponde a uma
interacdo de tudo que, situado nesse espaco, é essencial para a vida
com qualidade em todas as suas formas. Logo, ipso facto, a protecdo do
meio ambiente compreende a tutela de um meio biotico (todos os seres
vivos) e outro abidtico (ndo vivo), porque é dessa interacdo, entre as
diversas formas de cada meio entre os dois meios, que resulta a
protecao, abrigo e regéncia de todas as formas de vida*.

E continua o renomado professor acerca do conceito de meio ambiente:

[...] verifica-se que ao adotar a visdo biocéntrica/ecocéntrica (teleolégica
e ontolégica), o legislador distanciou-se da idéia antiquada de considerar
o homem como algo distinto do meio em que vive. A aposentada e
deturpada visdo antropocéntrica, fruto de um liberalismo econ6mico
exagerado e selvagem, ndo ha mais como prevalecer num mundo em
que se enxerga que o bem ambiental de hoje pertence as futuras
geracgoes.

O meio ambiente natural também pode ser definido como o0s recursos naturais
gue formam o substrato essencial para a sobrevivéncia de todos 0s seres vivos
deste Planeta, onde todos podem nascer, crescer, reproduzir, e por fim, morrer,
sempre havendo a interagcdo e a reciprocidade entre todos e o substrato,
formando uma imensa teia de delicados fios. Assim, via de consequéncia, o dano
ambiental é a alteracdo dessas condi¢cbes de ordem fisica, quimica e bioldgica,
que causam diversos prejuizos a saude, a seguranca e ao bem-estar da espécie

humana.

Fritjot Capra apresenta todo o conjunto que envolve o meio ambiente natural

como se fossem redes vivas:

Uma das mais importantes consideracfes da compreenséo sistémica da
vida é a do reconhecimento que redes constituem padrdo basico de

! RODRIGUES, Marcelo Abelha. Instituices de direito ambiental . S&o Paulo: Max Limonad,
2002. p. 51-52, v.1. (parte geral).
2 Ibid., p. 52.
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organizacdo de todo e qualquer sistema vivente. Ecossistemas séo
entendidos em forma de teias de alimento (i.e., redes de organismos);
organismos sdo redes de células; e células sdo redes de moléculas.
Rede é um padrdo comum a todo o tipo de vida. Onde quer que nos
deparemos com vida, constatamos redes.

Um exame mais proximo destas redes de vida demonstra que sua
caracteristica chave implica autogeracdo. Em uma célula, por exemplo,
todas as estruturas bioldgicas sao produzidas, reparadas e regeneradas
de forma continua por uma rede de reacfes quimicas. Similarmente, ao
nivel de um organismo multicelular, as células do corpo sao
continuamente regeneradas e recicladas pela rede metabdlica do
organismo. Redes vivas de forma continua criam ou recriam a si
préprias, quer transformando ou substituindo seus componentes™.

Assim, ha que se esclarecer que o meio ambiente de que trata o presente estudo
€ 0 meio ambiente natural, e a definicAo apresentada por Marcelo Abelha

Rodrigues € a que se encontra em consonancia com este trabalho:

[...] o meio ambiente é formado por um conjunto de elementos biéticos e
abidticos que, interagindo entre si, abrigam e permitem todas as formas
de vida. Logo, feita essa afirmacédo, torna-se 6bvio que todos esses
elementos (bibticos e abidticos) interajam também com o ser humano,
porgue inserido nesse ambiente, permitindo, pois, a manutencdo da
nossa vida™.

1.2 RELACAO ENTRE A ESPECIE HUMANA E O MEIO
AMBIENTE

A visdo antropocéntrica dos recursos naturais, enquanto objeto de uso da espécie
humana, sem quaisquer questionamentos acerca de possiveis outros valores
destes recursos, além do econdmico, promoveu a devassa de tais recursos, visao

essa que perdura ha séculos da historia humana no Planeta Terra.

Ainda que tardiamente, as questdes ambientais vém conquistando, nas ultimas
trés décadas do século XX, amplo destaque nos ambitos nacional e internacional,
partindo-se do pressuposto de que a civilizacdo moderna através do progresso

alcancado, em muito avangou nos recursos tecnoldgicos, os quais contribuiram

13 CAPRA, Fritjot. As conexdes ocultas . 2003. Disponivel em:

<http://www.ecoar.org.br/novo/download/palestra_capra.pdf>. Acesso em: 01 dez. 2004

“ RODRIGUES, 2002, p. 60.
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para o seu atual estagio evolutivo, tudo a um custo muito alto para 0s recursos

naturais.

Ocorre que a civilizagcdo perdeu em muito a qualidade de vida, tendo, como
conseqiéncia de forma quase irreversivel, a perda dos “supostamente
inesgostaveis” recursos naturais, além de colocar em risco a prépria existéncia
espécie humana, tudo isso de forma acelerada, sequer dando a chance a uma

possivel renovacao.

O rapido desenvolvimento econémico e social deixou quase sem eco todas as
vozes que imploravam para a necessidade de preservar e conservar 0S recursos
naturais do Planeta, assim como as tentativas de restaurar o que fosse possivel.
Ora, estes recursos ndo sao inesgotaveis, ao contrario, sdo finitos e quase

volateis, frente a toda situacdo imposta pela sociedade humana.

Embora a realidade ambiental seja a mesma em todos os lugares, em alguns a
situacdo chega a quase impossibilitar a vida humana. H&4 que se trazer um

exemplo bem préximo, conforme relata o jornalista Rogério Medeiros:

A seca que assolou o0 norte do Estado nos anos 90 e ameaca voltar
agora, impde queda crescente na producdo agropecuaria, seria surpresa
hoje se o falecido naturalista Augusto Ruschi néo tivesse, ainda por volta
dos anos 70, advertido que essa situacao viria fatalmente a ocorrer caso
ndo se estancasse a tempo, o violento desmatamento que se processava
na regido para dar lugar a uma pecuaria de extensao e lavouras de café.
Apesar da sua repercussao nacional e internacional, pois estava em risco
a parte mais exuberante da Mata Atlantica, considerada entdo a floresta
mais importante do trépico, as denlncias de Ruschi ndo foram levadas
em consideragdo pelas autoridades estaduais da época e ele préprio
chegou a ser ridicularizado por elas'”.

Importante neste momento definir os termos, preservar e conservar, uma vez que
h& distincdes entre os mesmos, que merecem ser esclarecidas, conforme afirma

Rodrigo Andreotti Musetti:

> MEDEIROS, Rogério. Previsdo de Ruschi para o norte vira realidade. Século Diario , Vitoria, 27-
28 nov. 2004. Disponivel em:
<http://www.seculodiario.com.br/arquivo/2004/novembro/27_28/index.asp>. Acesso em: 03 dez.
2004.
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Preservacdo ambiental é a protegcdo direta e especifica de entes ou
recursos naturais contra a destruicao e a degradacdo ambiental. Protege-
se diretamente o ambiente especificado de forma a ndo permitir a sua
utilizacdo e manejo.

Conservacdo ambiental é a utilizacdo dos entes ou recursos naturais de
modo a garantir sua renovacao (se renovaveis) ou sustentabilidade (se
nao renovaveis). Assim, protege-se o ambiente visando a sua utilizacéo
sustentada e seu manejo adequadol6.

O minimo de cuidado com o0s recursos naturais ndo significa que deve ser
suspenso qualquer tipo de desenvolvimento econdémico e social, mas alertar para
dar uma chance de renovacgdo daqueles ainda possiveis e para que se mantenha
igualmente o minimo para a continuidade da vida neste Planeta, ao menos

engquanto nao se descobre um outro e ainda o meio de chegar a ele.

A quebra do equilibrio ambiental é claramente percebida em nosso dia-a-dia,
através da contaminacao dos recursos hidricos por agrotoxicos e esgotos sem o
devido tratamento, da escassez de agua potavel, das chuvas acidas, da terra nua
pelos desmatamentos, das queimadas e erosdes, dos desertos verdes com 0s
plantios de grandes extensdes de culturas homogéneas, da destruicdo da
protetora camada de o0z6nio, da disposicdo de lixdes a céu aberto, da
modificacdo no regime climatico, das grandes enchentes, do desaparecimento e

da extin¢do de plantas e animais, entre inUmeras outras alteracoes.

Quando a natureza iniciou as suas implacaveis respostas a espécie humana de
forma mais veemente em razao das agressoes sofrida por décadas, as questdes
ambientais comecaram também a ser objeto de preocupacéo e discussdes, em

especial nos paises em que 0s recursos naturais ja estavam bastante escassos.

O magistrado Vladimir Passos de Freitas salienta que, atualmente, o meio
ambiente € um dos poucos assuntos que desperta o0 interesse de todas as
nacodes, independentemente do regime politico ou sistema econdmico, em razao
das consequéncias dos danos ambientais ndo se confinarem mais nos limites de
determinados paises ou regides. Ultrapassam as fronteiras e, costumeiramente,

vém atingir regides distantes, provocando uma nova realidade que diminui as
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distancias, amplia a dependéncia reciproca e ainda impossibilita que os povos
vivam de forma isolada. Esta € a génese da preocupacdo geral no trato da
matéria que, em Ultima andlise, significa zelar pela prépria sobrevivéncia do

homem?’.

N&o ha possibilidade alguma da sobrevivéncia apenas da espécie humana dentre
todos os seres vivos, uma vez que ela é um dos fios da teia. Ocorre que é
justamente esta espécie com 0 Seu comportamento que notoriamente vem
destruindo, dia apds dia, fio por fio da teia, apesar das ilhas de sanidade e de

ética ambiental espalhadas pelos quatro cantos do Planeta.

A situacao atual da Terra e a relagdo com o comportamento da espécie humana

é relatado por Aldo Jacomo Zucca:

[...] movidos pela ganancia e pelo egoismo, sempre buscando
supremacia e lucros rapidos, ndo importa a que custos e padrdes éticos,
0s homens vém-se empenhando em acirradas competicoes. Nesse afg,
em pouco tempo, na escala histérica de nossa existéncia, dizimamos
inUmeras espécies animais e vegetais. Degradamos nosso meio
ambiente, poluimos o ar, a 4gua e o préprio solo, dos quais todos
dependemos. Construimos 0s mais  variados ‘ambientes
antropogenéticos’, de que sao exemplos e as gigantescas industrias,
indiferentes as conseqiiéncias ambientais™®.

Estamos agora adquirindo a consciéncia de que pertencemos a um todo dinamico
muito maior, ao qual somos inexoravelmente vinculados, e de que nossa
unicidade com a Natureza € essencial a nossa sobrevivéncia. E, embora
tenhamos conquistado uma posicao privilegiada em nosso mundo, essa posicao
estd se revelando precéaria e pode vir a ser extremamente fugaz, caso nao

alteremos a nossa maneira de agir.

Séo duas as razbes que podem estimular a espécie humana a escolher caminhos
mais ecoldgicos: “o estimulo criado pela necessidade e a forca de atracdo da

oportunidade. O impacto combinado dos varios impulsos gerados pela

' MUSETTI, Rodrigo Andreotti. Da protecéo juridico ambiental dos recursos hidrico s. Sao
Paulo: Editora de Direito, 2001. p.16.

" FREITAS, Vladimir Passos de. Direito administrativo e meio ambiente . 3. ed. rev. e amp.
Curitiba: Jurua, 2002. p. 17-19.
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necessidade € surpreendente™”, necessidade essa advinda, em resumo, da

seguinte situacao atual:

Em 1930, o mundo tinha dois bilhdes de pessoas; em 1975,
aproximadamente quatro bilhdes; por volta do ano 2000, espera-se que a
populacdo exceda os seis bilhdes de pessoas e, em 2025, a populacéo
mundial devera se aproximar de nove bilhdes. A maior parte do aumento
populacional esta acontecendo nos paises menos desenvolvidos. Uma
vez que 0 ecossistema planetario ja esta sob grande tensdo, quando
esses novos bilhdes de pessoas buscarem um padréo de vida decente, a
ecologia global podera ser facilmente levada a um ponto de ruptura,
produzindo uma calamidade de proporcdes sem precedentes®.

As tendéncias globais dos recursos naturais e do meio ambiente encontram-se
esclarecedoras no Relatério Estado do Mundo 2004, resumido no seguinte

quadro:

Indicador Tendéncia
ambiental

O consumo global de carvéo, petréleo e gas natural foi de 4,7 vezes maior em
Combustiveis 2002 do que em 1950. Os niveis de dioxido de carbono em 2002 foram 18%
fésseis e a maiores em 1960, e estdo estimados em 31% a mais desde o inicio da
atmosfera Revolugdo Industrial, em 1750. Os cientistas atribuiram a tendéncia de
aquecimento durante o século XX ao acumulo de diéxido de carbono e outros

gases retentores de calor.

Mais da metade das terras alagadas do planeta, desde pantanos costeiros a
baixios interioranos, foi perdida devido, em grande parte, a drenagem ou aterro
Degradacéo para loteamentos ou agricultura. Cerca da metade da cobertura florestal
de original do mundo também ja deixou de existir, enquanto outros 30% estédo
ecossistemas  degradados ou fragmentados. Em 1999, o consumo global de madeira para
combustivel, madeireiras, papel e outros produtos foi mais que o dobro do

consumo de 1950.

O nivel do mar subiu 10-20 centimetros no século XX, uma média de 1-2
milimetros ao ano, como consequéncia do degelo da massa continental polar e
Niveldo mar  da expansdo dos oceanos devido a mudanca climatica. Pequenas ilhas-
nacdes, embora responsaveis por menos de 1% das emissfes globais de
estufa, correm o risco de serem inundadas pelo aumento do nivel do mar.

Cerca de 10-20% das terras cultivadas sofrem algum tipo de degradacéo,
Solo/terras enquanto mais de 70% dos pastos globais estdo degradados. Ao longo do
ultimo meio século, a degradacao do solo reduziu a producdo de alimentos em

'8 ZUCCA, Aldo Jacomo. O direito da terra : rumo a um direito internacional ambiental efetivo. Rio
de Janeiro: Qualitymark, 1992. p. 3-4.

9 ELGIN, Duane. Simplicidade voluntaria : em busca de um estilo de vida exteriormente simples,
mas interiormente rico. 2. ed. S&o Paulo: Cultrix, 2004. p. 31.

2% |pid., p. 31.

?L GARDNER, Gary; ASSOUDARIAN, Erik; SARIN, Radhika. O estado de consumo hoje. In:
Estado do Mundo 2004: estado de consumo e 0 consumo sustentavel . Worldwatch Institute.
Salvador: Uma, 2004. p. 19.
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cerca de 13% nas terras cultivadas e 4% nos pastos.

Em 1999, o pescado total foi de 4,8 vezes o volume de 1950. Apenas nos

Pesqueiros Ultimos 50 anos as frotas de traineiras pescaram pelo menos 90% de todos os
grandes predadores oceénicos - atum, merlim, peixe-espada, tubaréo,
bacalhau, halibut, arraia e linguado.

O bombeamento excessivo da agua subterranea esta causando declinio dos
lencdis freaticos em regides agricolas chave na Asia, Africa do Norte, Oriente

Agua Médio e Estados Unidos. A qualidade da agua também esta deteriorando-se
devido ao escoamento de fertilizantes e pesticidas, produtos petroquimicos que
vazam de tanques de armazenagem, solventes clorados, metais pesados
despejados pelas industrias e lixo radioativo de usinas nucleares.

A organizacdo ambientalista WWF?, reconhecida mundialmente por suas
atividades apresentou no ano de 2002 o Living Planet Report, em que mostra a
situacdo do Planeta, ao informar que Com a constatacdo de que a humanidade
estd usando 20% a mais de recursos do que a Terra € capaz de repor, o relatorio
faz um alerta: Se ndo aumentar a eficiéncia® da producdo de alimentos e bens
de consumo, o que reduziria a demanda por recursos, podera haver uma queda
dramatica da qualidade de vida e no produto da economia mundial a partir de
2030.

Ante essas tendéncias, pode-se facilmente constatar que a relacdo espécie
humana e meio ambiente é simples e finalistica, uma vez que “ndo ha
possibilidade de haver meio ambiente artificial sem um meio ambiente natural (ou
0S seus componentes), mas o inverso é perfeitamente possivel”, jA que a espécie
humana chegou bem depois, parafraseando o professor Marcelo Abelha

Rodrigues®.

As palavras de Marilena Lino de Almeida Lavorato encerram o aspecto da

consciéncia ambiental:

Sei que somos a primeira geracao a dispor de ferramentas para
compreender as mudancas causadas pelo homem no ambiente da Terra,

? World Wildlife Foundation.
23 LIVING PLANET REPORT 2002. World Wildlife Foundation, 2002. Disponivel em:

<http://www.wwf.org.br/informa/doc/livingplanet_2002.pdf>. Acesso em: 01 dez. 2004.

24 RODRIGUES, 2002, p. 67
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mas nao gostaria de ser uma das Ultimas com a oportunidade de mudar
o curso da histéria ambiental do planeta®.

1.3 SITUACAO ATUAL DO MEIO AMBIENTE NO BRASIL

A imensa diversidade de recursos naturais neste Pais, em especial pelas suas
caracteristicas geograficas com seus mais diferentes contornos, convive com
problemas ambientais, que em apertado resumo Sao 0s seguintes: extingdo e
escasseamento de espécimes da fauna e flora e a conseqgliente perda da
biodiversidade; poluicdo em todos niveis, na terra, na dgua e no ar, causada por
todos os tipos de poluentes industriais, esgotos domésticos, lixo industrial e
domeéstico, agrotoxicos, fertilizantes; desmatamentos, queimadas, erosoes,
secas, além da continua desertificacdo; grandes areas com monoculturas;

biopirataria; extracdo de minerais de forma irregular e também ilegal.

A situacdo do meio ambiente no Brasil ndo difere muito daquela encontrada em
nosso Planeta, conforme se abstrai com clareza das palavras do jurista Antbnio

Herman de Vasconcellos Benjamin:

Quinto pais em extens&o territorial’®, o Brasil tem 1,7% da superficie da

terra (5,7% das areas emersas) e 47,3% da América do Sul. Sua
populacdo € a sexta do mundo, com mais de 160 milh8es de habitantes.
Some-se a esses dados superlativos a rigueza do seu patriménio natural
e configurado estd um pais que, compreensivelmente, ocupa posicao
central nas discussfes sobre a sustentabilidade no planeta.

Visto sob todos os angulos de sua estrutura - econdmico, cultural e
juridico - , o Brasil ainda da& os primeiros passos na busca da
compatibilizagdo entre o crescimento econémico e a protecdo do meio
ambiente. Nossos 500 anos de histéria estdo marcados a ferro (primeiro,
o0 machado, depois, os tratores e motoserras) e fogo (as queimadas e,
mais recentemente, as chaminés descontroladas). Durante todo esse
periodo, a natureza-inimiga, como visao destorcida, comandou nossas
acoes.

Em nada diferindo de outras nacdes, algumas hoje as mais ricas do
mundo, alavancamos o progresso convencidos de que para crescer era
preciso destruir. Aceitivamos, sem questionamento, que nossa
caminhada rumo ao bem estar social dependia da dominacéo e exclusao

® LAVORATO, Marilena Lino de Almeida. A importancia da consciéncia ambiental para o Brasil e
para 0 mundo. A Ultima arca de Noé . Disponivel em:
<www.aultimaarcadenoe.com.br/index1.htm>. Acesso em: 01 dez. 2004.

?°8.511.996,3 km’
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da natureza. E assim se foram as florestas, os rios, a costa litoranea, a
qualidade de ar, a fertilidade do solo e a pureza do subsolo. [...].

Na dtica internacional, chama a atencdo a destruicdo acelerada e
comprovada da floresta tropical que cobre a bacia do rio Amazonas
(floresta latifoliada equatorial). Infelizmente, a crise ambiental por que
passa o0 Pais ndo se resume, nem geografica, nem qualitativamente, a
Amazdbnia. Mais impiedosa, extensa e irrecuperavel tem sido a derrubada
da Mata Atlantica e do Cerrado, ecossistemas extremamente ricos em
diversidade bioldgica. No outro extremo da problematica, a poluicdo do
ar, solo e aguas pde em risco a saude de milhGes de brasileiros e
ameagca processos ecolégicos endémicos e vitais®’.

1.4 DIREITOS HUMANOS E MEIO AMBIENTE

Os direitos humanos séo considerados todos aqueles direitos inerentes a espécie
humana que visam a sua protecdo, podendo ser aceitos por todos 0S povos.
Ressalta-se que o termo direitos humanos é tratado neste estudo como sinénimo

de direitos fundamentais.

O Planeta, ap0s a Segunda Guerra Mundial, comec¢ou a se reorganizar a partir de
sua desestruturacdo social, institucional e econdémica, tendo como principios
ideoldgicos basilares a promogédo e protecdo dos direitos humanos, em especial
pela Declaracdo Universal dos Direitos do Homem que foi aprovada pela

Assembléia Geral das Nacdes Unidas, em 10 de dezembro de 1948,

Os direitos humanos podem ser classificados de acordo com diferentes
circunstancias, mas entende-se que a classificacdo em dimensbes é a que
melhor atende aos interesses do presente estudo, uma vez que foram e ainda
estdo sendo reconhecidos e valorados gradativamente em razéo das prioridades
da sociedade, sendo tudo no mesmo compasso das inser¢cdes desses direitos

nas normas constitucionais e também nas normas infraconstitucionais.

Ha uma profunda afinidade do ponto de vista estrutural entre todos os direitos

humanos, caracterizando uma indivisibilidade sem hierarquia ou sucessao, razao

27 BENJAMIN, Antbnio Herman dNe Vasconcellos. Introducdo ao direito ambiental brasileiro. In:
SOARES JUNIOR, Jarbas; GALVAO, Fernando. Direito ambiental na visdo da magistratura e
do ministério puablico . Belo Horizonte: Del Rey, 2003. p. 11-13.
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pela qual a idéia a ser desenvolvida serd de dimensdo dos direitos humanos e
nao de geracdo de direitos humanos, ndo importando se muitas das vezes tal
direito é classificado como desta ou daquela dimensdo, pois tal classificagdo &

meramente para efeitos tedricos.

Nesse sentido, merece transcri¢cdo a citacdo de Carlos Weis acerca do tema:

A classificacéo tradicional, porém, tem sido objeto de recentes criticas,
as quais apontam para a ndo correspondéncia entre as geracdes e o
processo histérico de nascimento e desenvolvimento dos direitos
humanos. Mais além, verifica-se que a difundida nogdo tem acarretado
confusdes conceituais acerca de suas caracteristicas distintiva dos
direitos humanos. [...]

Na realidade, é preferivel desde logo destacar a matriz histérica dos
direitos humanos e atribuir-lhes, conforme o caso, uma alcunha que faca
referéncia direta a0 movimento que 0s inspirou ou ao conteddo de suas
prescricdes. No lugar de geracdes, melhor seria falar em direitos
humanos liberais ou direitos civis e politicos e em direitos econémicos,
sociais e culturais. A chamada terceira geracdo ainda ndo ocorreu a
consolidacao de uma designacédo mais precisa, dai porque aqui se adota
a denominacdo de “direitos humanos globais”, uma vez que dizem
respeito as condigbes de sobrevivéncia de toda a humanidade e do
Planeta em si considerado, englobando a manutencéo da biodiversidade,
o desenvolvimento sustentado, o controle da temperatura global e da
integridade da atmosfera, além dos consagrados direitos a paz, a
autodeterminacdo dos povos. [...]

Insistir, pois, na idéia de geracdes, além de consolidar a imprecisao da
expressdo em face da nocdo contemporanea dos direitos humanos, pode
prestar a justificar politicas puoblicas que ndo reconhecem a
indivisibilidade da dignidade humana e, portanto, dos direitos
fundamentais, geralmente em detrimento da implementagcéo dos direitos
econdmicos, sociais e culturais ou do respeito aos direitos civis e
politicos previstos nos tratados internacionais [...]29.

Tais dimensdes podem ser classificadas em primeira, segunda, terceira e ja se
fala de quarta, quinta, sexta e até sétima dimensdo, contudo somente sera

comentada horizontalmente até a terceira, em razéo do objeto deste trabalho.

Os direitos humanos de primeira dimensdo surgiram com as revolugbes
burguesas dos seéculos XVII e XVIIl, os quais se assentam no cerne do
liberalismo classico, encontrando a inspiragdo no iluminismo racional, que foi a

base do pensamento ocidental entre os séculos XVI e XIX. Sdo igualmente

28 BOBBIO, Norberto A era dos direitos Rio de Janeiro: Campus, 1992. p. 25-47.
?® WEIS, Carlos. Direitos humanos contemporéneos . S&o Paulo: Malheiros, 1999. p. 40-44.
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conhecidos como direitos individuais ou direitos de liberdade e tém por
destinatarios os individuos igualmente considerados, sendo oponiveis ao Estado,

os civis e os politicos™.

Quanto a segunda dimensdo dos direitos humanos, se originaram como uma
contraposicao aos direitos individuais, visando aos direitos sociais, econémicos e
culturais dos cidadados que deveriam ser patrocinados pelo Estado. Além disso,

afirma Carlos Weis acerca desses direitos:

[...] surge em decorréncia da deploravel situacéo da populacéo pobre das
cidades industrializadas da Europa Ocidental, constituida sobretudo por
trabalhadores expulsos do campo e/ou atraidos por ofertas de trabalho
nos grandes centros. Como resposta ao tratamento oferecido pelo
capitalismo industrial de entdo, e diante da propria inércia propria do
Estado Liberal, a partir de meados do século XIX florescem diversas
doutrinas de cunho social defendendo a intervencao estatal como forma
de reparar a inigliidade vigente.

Diversamente dos direitos ditos de primeira geracao, estes pressupdem o
alargamento da competéncia estatal, requerendo a intervencéo do Poder
Pdblico para reparar as condicbes materiais de existéncia de
contingentes populacionais®".

Nessa linha evolutiva, surgem os direitos humanos de terceira dimenséo, que se
vinculam ao plano do bem-estar coletivo de toda a sociedade enquanto direitos
de solidariedade, dentre estes esta o direito ao meio ambiente equilibrado e sadio
para que todos vivam com dignidade, ao desenvolvimento, a paz e a livre

determinacédo dos povos32.

Esclarece o professor Carlos Henrique Bezerra Leite que as transformacdes
ocorridas na ordem econdmica mundial nos ultimos vinte anos e a proliferacdo
dos conflitos de massa tiveram como resultado o aparecimento de “novos
direitos”, que ndo se enquadram adequadamente na dicotomia classica direito
publico-direito privado. E ainda afirma que esses novos direitos, também
chamados de direitos fundamentais de terceira dimenséo ou geracéao, direitos ou
interesses metaindividuais, ou direitos transindividuais ou supra-individuais,

passaram a exigir do Estado o reconhecimento da legitimac&o ativa ad causam

% | EITE, Carlos Henrique Bezerra. Acao civil pablica : nova jurisdigéo trabalhista metaindividual -
legitimacao do Ministério Publico. Sdo Paulo: Ltr, 2001. p. 28.
*LWEIS, 1999, p. 38-39.
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das associagOes civis e a reestruturacéo de organizacoes estatais especializadas,
munindo-as com instrumentos juridicos destinados a promocéo da defesa de tais

direitos em diversos setores do edificio juridico®.

A espécie humana necessita de condi¢des basicas quanto aos recursos naturais
para a sua qualidade minima de vida, para fins de gozar dos direitos humanos,
em especial, os direitos a vida e a saude, considerados e garantidos ha muito

tempo em nossa histéria como direitos humanos.

Assim, somente com a protecdo ao meio ambiente sera possivel a espécie
humana ter igualmente garantido o cumprimento dos direitos humanos, uma vez
que o direito a vida é condicdo fundamental e ndo ha que se falar em direitos
independentes, mas dependentes e prioritariamente harmonicos quanto aos seus

exercicios.

N&o se pode dizer que o direito a um meio ambiente sadio e equilibrado seja um
direito novo; apenas foi reconhecido ha pouco tempo, uma vez que 0 meio
ambiente ainda vem sendo valorado como bem inesgotavel, para o uso da era
industrial, além de depdsito de lixo.

O direito a integridade do meio ambiente € uma prerrogativa de titularidade
coletiva, referindo-se especificamente aos direitos difusos e reflete, dentro do
processo de afirmagdo dos direitos humanos, um poder atribuido a toda
coletividade social, razdo pela qual, sendo violado o direito ao meio ambiente,
imediatamente serdo violados o0s direitos humanos, desequilibrando-os

mutuamente.

Nesse sentido, bem traduzem o exposto os comentarios de Norberto Bobbio
sobre 0 meio ambiente enquanto vinculado aos direitos humanos, ao afirmar que
“0 mais importante deles é o reivindicado pelos movimentos ecolégicos: o direito

de viver num ambiente n&o poluido™*.

%2 bid., p. 40.
% LEITE, 2001, p. 23.
* BOBBIO, 1992, p. 6.
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Eis que as palavras do mestre Norberto Bobbio fundamentam ainda mais o que

foi comentado, ao discorrer que:

A quem se pretenda fazer um exame despreconceituoso do
desenvolvimento dos direitos humanos depois da Segunda Guerra
Mundial, aconselharia este salutar exercicio: ler a Declaragao Universal e
depois olhar em torno de si. Sera obrigado a reconhecer que, apesar das
antecipagOes iluminadas dos filésofos, das corajosas formulagdes dos
juristas, dos esforcos dos politicos de boa vontade, o caminho a
percorrer € ainda longo. E ele tera a impressao de que a histéria humana,
embora velha de milénios, quando comparada as enormes tarefas que
estdo diante de nés, talvez tenha apenas comegad035.

* |bid, p. 45-46.
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A temperatura estad instavel. A umidade relativa do ar esta alta. As
nuvens estdo se movimentando muito rapido e passam do tom
esbranquicado para o cinzento escuro. Os Barbados®® tém cantado
durante longo tempo pela manha. Eles estdo chamando a chuva. Deve
comecar a chover forte em mais ou menos trés dias, mas ndo uma
chuvinha fina, que é comum por aqui no verao.

... Em dois dias a chuva veio caudalosa (daquelas que dizem lavar até a
alma), acompanhada de fortes ventos, trovfes e raios iluminando a noite
escura. Deve chover assim até a lua cheia ... E assim choveu até a
entrada da lua cheia.

Esta é a mestria dos Barbados, que sé@o considerados pelos indios
Guaranis como os ancides da floresta.

% Primatas da espécie Alouatta fusca, que estdo ameacados de extingdo. A alimentagdo consiste
em folhas, flores e frutos. S&o conhecidos também como Bugios ou Guaribas.
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2 DIREITO AMBIENTAL

2.1 CONSIDERACOES GERAIS

O direito ambiental nasce num contexto que considera as relagdes interpessoais
e as relacbes entre a sociedade e o Estado, sendo que, inequivocamente, se
embasa como um dos direitos humanos fundamentais: o direito que o cidadao
tem a uma vida saudavel, o que significa: direito ao ar puro, a agua limpa, ao
calor do sol etc. De outro lado, atua como um instrumento regulador da relacao
institucional entre a comunidade e o governo, o qual formula os planos gerais do
crescimento econdmico e a exploragdo dos recursos naturais, conforme

preleciona Carlos Gomes de Carvalho®'.

Esse é o direito da natureza, que esta emergindo dos movimentos ecolégicos,
conforme afirma Norberto Bobbio, a ser respeitada ou ndo explorada, “onde as

palavras ‘respeito’ e ‘exploracdo’ sdo exatamente as mesmas usadas

tradicionalmente na definicao e justificacdo dos direitos do homem”,

Esclarece o mestre Marcelo Abelha Rodrigues que em sendo o objeto de tutela o

equilibrio ecoldgico, independente do entorno, do sitio ou do lugar em que se

esteja, a disciplina ficara por conta e a cargo do direito ambiental®®.

E acrescenta o renomado professor:

O Direito Ambiental Brasileiro (conjunto de regras e principios, formais e
materiais, que regulam esta ciéncia) é recente. Muito embora seus
componentes e até o seu objeto de tutela estejam ligados a prépria
natureza humana, é inegavel que o tratamento do tema visto sob uma
perspectiva autbnoma, altruista e com muita similitude com o sentido que
lhe tem dado atualmente, no é tdo primevo assim. E por isso que se diz
que o direito ambiental € uma ciéncia nova. Novigca, mas com objetos de
tutela tao antigos‘m.

$" CARVALHO, Carlos Gomes de. Introducdo ao direito ambiental . 2. ed. rev e amp. S&o Paulo:
Letras e Letras, 1991. p. 117-118.

* BOBBIO, 1992, p. 69.

¥ RODRIGUES, 2002, p. 65.

““ RODRIGUES, 2002, p. 72.



30

Ressalta-se que pensar neste Direito de forma protecionista ao meio ambiente
leva igualmente ao aspecto do possuir, situacdo essa tratada de forma

contundente por Olmiro Ferreira da Silva ao apresentar o seguinte comentario:

Ora, pensar (e no caso realizar, como a historia o tem feito) a justica a
partir do “possuir’ (de titularidade vinculativa e ndo o modo “neo-
ambiental”) é fazer prevalecer um privilégio que nao pode ser aplicado
para todos, por isso sO permitindo uma justica enviesada, ndo neo-
ambiental, produzindo, assim, uma justica incompleta (alguns poderiam
concluir, entdo, uma injustica), 0 que nos provoca a repensar tais
questbes, ja que a realidade atual precisa de outras saidas para a
sobrevivéncia ecoldgico-ambiental em sentido global, em que o ser
humano ndo mais sera o centro de tudo mas um elemento que compde o
equilibrio ecolégico dos sistemas, pois o antropocentrismo em questdes
ambientais € prejudicial para o préprio ser humano, uma vez que este
também é um elemento da cadeia do repertério ecolégico-ambiental, e,
para este efeito, com a mesma paridade ambiental e existencial de
sobrevivéncia e convivialidade®'.

A matriz normativa do direito ambiental encontra-se assentada nos preceitos
constitucionais e a defesa ambiental estd fundamentada nas seguintes linhas

mestras, conforme o entendimento de Paulo de Bessa Antunes:

a) O meio ambiente se constitui em patriménio do povo, sendo
indispenséavel para que este mesmo povo seja capaz de viver com salde
e dignidade e mais, o meio ambiente é indispensavel para a prépria
sobrevivéncia da raca humana;

b) A sobrevivéncia da humanidade é o mais fundamental dos direitos
subordinando todos os demais. A legislac@o ordinaria deve reconhecer a
prevaléncia do direito de sobrevivéncia em todos os ramos da vida social,
inclusive naquilo que diz respeito ao direito de propriedade privada ou
estatal;

c) Em decorréncia dos dois principios anteriores deve o poder publico
promover intervencdes que tenham por finalidade manter, preservar e
recuperar 0s ecossistemas e a vida em geral,

d) Os ilicitos penais e civis em matéria ecolégica devem ser encarados
como ilicitos praticados contra a humanidade e ndo como simples faltas;

e) A repressdo nao é suficiente para resolver as questdes ambientais,
devendo o poder publico e a sociedade atuar de forma conjunta para a
boa qualidade de vida e 0 ambiente ecologicamente equilibrado;

f) A tutela administrativa e judicial do meio ambiente deve ser promovida
por mecanismos adequados e que sejam dotados de, no minimo, dois

*L SILVA, Olmiro Ferreira da. Direito ambiental e ecologia : aspectos filoséficos contemporaneos.
Sao Paulo: Manole, 2003. p. 47.
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requisitos basicos: celeridade e inversdo do 6nus da prova, como
conseqiiéncia légica da responsabilidade objetiva®.

O professor Toshio Mukai esclarece que o direito ambiental é o vetor para a
protecdo do meio ambiente e este se caracteriza por uma idéia fundamental, quer
seja, ele ndo pode ser vizualizado pelo jurista com o mesmo enfoque das
matérias tradicionais do Direito. Sustenta que isso decorre do fato de que ele diz
respeito a protecdo de interesses plurindividuais, 0os quais superam as nocdes
tradicionais de interesse individual ou coletivo, tratando-se da protecédo do que se

denominou na doutrina de interesses difusos®.

Este ramo do Direito deve estabelecer as normas indicativas e condicionantes
para verificar as necessidades de uso dos recursos naturais. Assim, na
eventualidade de que o uso ndo seja razoavel e nem necessario, haja a
possibilidade normativa para que o0 acesso a esses bens seja impedido, apesar

de ser explicito que os mesmos ainda nao tenham entrado no limiar da escassez.

2.2 CONSTITUICAO FEDERAL E MEIO AMBIENTE

A preocupacdo mundial com a protecdo ao meio ambiente influenciou as normas
constitucionais brasileiras, que teve como fonte inspiradora o resultado da
Conferéncia® das Nacgbes Unidas sobre o Meio ambiente que vem a ser a

Declaragao de Estocolmo™, que assim dispde em seu principio 1:

O homem tem o direito fundamental a liberdade, a igualdade e ao
desfrute de condicdes de vida adequadas, em um meio ambiente de
qualidade tal que permita levar uma vida digna, gozar de bem estar e é

2 ANTUNES, Paulo de Bessa. Curso de direito ambiental : doutrina, legislacdo e jurisprudéncia.
2. ed. Rio de Janeiro : Renovar, 1992, p. 61-62.

43 MUKAI, 1994, p. 5-6.

* CONFERENCIA DAS NACOES UNIDAS SOBRE MEIO AMBIENTE HUMANO — CNUMAH,
1972, Estocolmo. Declaracdo de Estocolmo sobre o Meio Ambiente Human  o. Disponivel em:
<http://www.mma.gov.br/estruturas/agenda2l/_arquivos/estocolmo.doc>. Acesso em: 01 dez 2004.
5 Declaracdo de Estocolmo é uma carta de principios resultante da Conferéncia das Nacoes
Unidas sobre o meio ambiente humano, realizada em Estocolmo de 5 a 16 de junho de 1972,
contendo a base essencial para o estabelecimento de normas ambientais fundamentais em muitos
paises, uma vez que nos principios estédo dispostos ndo sé os problemas ambientais, mas também
aspectos programaticos a serem desenvolvidos com vistas a melhora das condigcbes ambientais do
Planeta, conforme se vé no Anexo A.
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portador solene das obrigac6es de proteger e melhorar o meio ambiente,
para as presentes e futuras geracoes.

A influéncia alcancou a Assembléia Nacional Constituinte Brasileira ao inserir
normas ambientais em destaque na Constituicdo de 1988, raz&o pela qual ela é
considerada um dos textos mais apropriados a protecdo do meio ambiente do
Planeta Terra. Ademais, enquanto constituicdo democratica moderna®®, contém o

reconhecimento e a protecédo dos direitos da espécie humana.

A Carta Constitucional apresenta um sistema de protecdo ao meio ambiente que
ultrapassa as meras disposi¢cdes esparsas, mas € necessario que as normas
ambientais sejam consideradas globalmente, levando-se em conta as suas
diversas conexdes materiais com outros ramos do proprio Direito e com as

diversas areas do conhecimento®’.

A Republica Federativa do Brasil apresenta como fundamentos os postulados da
cidadania e da dignidade da pessoa humana (artigo 1°, incisos Il e lll), além da
prevaléncia dos direitos humanos dentre 0s seus principios nas relacdes

internacionais (artigo 4°, inciso II).

A clausula garantistica fundamental do direito a vida* é indicado no artigo 5°,
quando as linhas se vertem para os direitos e deveres individuais e coletivos

(Capitulo 1) dentre os direitos e garantias fundamentais (Titulo II).

No Capitulo | (Dos Direitos e Deveres Individuais e Coletivos) do Titulo Il (Dos
Direitos e Garantias Fundamentais) quando dispde sobre a prestacédo da tutela
jurisdicional as questdes ambientais, esta cristalino que qualquer cidadao € parte
legitima para propor acdo popular que vise a anular ato lesivo ao patriménio
publico ou de entidade de que o Estado participe, a moralidade administrativa, ao
meio ambiente e ao patrimdnio histérico e cultural, ficando o autor, salvo
comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia,

conforme dispde o artigo 5°, inciso LXXIIl. Assim, a mensagem contida nesta

“°BOBBIO, 1992, p. 1.
“" ANTUNES, 1992, p. 73.
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norma é a de que a acdo constitucional visando a defesa do meio ambiente

demonstra que este € um direito fundamental da espécie humana.

Na organizacdo politico-administrativa disposta no Capitulo | do Titulo Il (Da
Organizacdo do Estado) ha a limitacdo da competéncia da Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios, sendo feitas muitas indica¢cdes diretas e indiretas as

guestdes ambientais, que seguem transcritas:

Art. 21. Compete a Unido:

I - manter relacbes com Estados estrangeiros e participar de
organizacdes internacionais;

[.-]

VI - autorizar e fiscalizar a produgéo e o comércio de material bélico;

[.-]

IX - elaborar e executar planos nacionais e regionais de ordenac¢éo do
territério e de desenvolvimento econdmico e social;

XIl - explorar, diretamente ou mediante autorizagdo, concessdo ou
permissao:

[.-]

b) os servicos e instalacbes de energia elétrica e o aproveitamento
energético dos cursos de agua, em articulagdo com os Estados onde se
situam os potenciais hidroenergéticos;

C) a navegagado aérea, aeroespacial e a infra-estrutura aeroportuaria;

d) os servicos de transporte ferroviario e aquaviario entre portos
brasileiros e fronteiras nacionais, ou que transponham os limites de
Estado ou Territorio;

e) os servicos de transporte rodoviario interestadual e internacional de
passageiros;

f) os portos maritimos, fluviais e lacustres;

XIll - organizar e manter o Poder Judiciario, o Ministério Publico e a
Defensoria Publica do Distrito Federal e dos Territérios;

[.-]

XVIII - planejar e promover a defesa permanente contra as calamidades
publicas, especialmente as secas e as inundacdes;

XIX - instituir sistema nacional de gerenciamento de recursos hidricos e
definir critérios de outorga de direitos de seu uso;

XX - instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive
habitacdo, saneamento basico e transportes urbanos;

XXI - estabelecer principios e diretrizes para o sistema nacional de
viacdo;

XXII - executar os servigos de policia maritima, aérea e de fronteira;

XXIII - explorar os servicos e instalacdes nucleares de qualquer natureza
e exercer monopolio estatal sobre a pesquisa, a lavra, 0 enriquecimento
e reprocessamento, a industrializacdo e o comércio de minérios
nucleares e seus derivados, atendidos o0s seguintes principios e
condicdes:

a) toda atividade nuclear em territério nacional somente sera admitida
para fins pacificos e mediante aprovacédo do Congresso Nacional;

b) sob regime de concessédo ou permissao, é autorizada a utilizagédo de
radiois6topos para a pesquisa e usos medicinais, agricolas, industriais e
atividades analogas;

8 CARVALHO, Ivan Lira de. A tutela juridica da caatinga. In: FREITAS, Vladimir Passos de.
(Coord.). Direito ambiental em evolugao . Curitiba: Jurua, 2002. p. 182, n. 3.
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c) a responsabilidade civil por danos nucleares independe da existéncia
de culpa;

XXIV - organizar, manter e executar a inspecao do trabalho;

XXV - estabelecer as areas e as condicfes para o exercicio da atividade
de garimpagem, em forma associativa.

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

| - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo,
aeronautico, espacial e do trabalho;

Il - desapropriacao;

IV - aguas, energia,[...];

VIII - comércio exterior e interestadual;

X - regime dos portos, navegacdo lacustre, fluvial, maritima, aérea e
aeroespacial;

[.]

XII - jazidas, minas, outros recursos minerais e metalurgia;

[...]

XIV - populagdes indigenas;

[...]

XVIl - organizagdo judiciaria, do Ministério Publico e da Defensoria
Pablica do Distrito Federal e dos Territérios, bem como organizacéo
administrativa destes;

XXII - competéncia da policia federal e das policias rodoviaria e
ferroviaria federais;

XIX - sistema estatistico, sistema cartografico e de geologia nacionais;
XXVI - atividades nucleares de qualquer natureza.

Apesar deste inciso afirmar a competéncia exclusiva da Unido, podera haver lei
complementar autorizando os Estados a legislar sobre questdes especificas das

matérias relacionadas no artigo 22, nos termos do paragrafo Unico deste artigo.

Quanto & competéncia comum para as atividades de protecdo ao meio ambiente
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, o artigo 23,

apresenta as seguintes normas:

| - zelar pela guarda da Constituicdo, das leis e das instituicbes
democraticas e conservar o patrimonio publico;

lll - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor histérico,
artistico e cultural, os monumentos, as paisagens naturais notaveis e os
sitios arqueoldégicos;

VI - proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de
suas formas;

VII - preservar as florestas, a fauna e a flora;

Xl - registrar, acompanhar e fiscalizar as concessdes de direitos de
pesquisa e exploragdo de recursos hidricos e minerais em seus
territorios.
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A cooperacdo entre a Unido e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
visando ao equilibrio do desenvolvimento e ao bem-estar em ambito nacional
pode ser fixada por lei complementar, segundo disp8e o paragrafo Unico do artigo

23, contudo até a presente data nao foi editada tal lei complementar.

A competéncia legislativa concorrente da Unido, dos Estados, do Distrito Federal

¢ tratada no artigo 24, com algumas normas vinculadas ao meio ambiente:

[.-]

VI - florestas, caca, pesca, fauna, conservacdo da natureza, defesa do
solo e dos recursos naturais, prote¢cdo do meio ambiente e controle da
poluicéo;

VIl - protecao ao patrimdnio histérico, cultural e paisagistico;

VIII - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a
bens e direito de valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico;

No contexto do artigo 24, a competéncia da Unido limitar-se-4 a estabelecer
normas gerais (8 1°), e ndo exclui a competéncia suplementar dos Estados (§ 2°).
Entretanto, se inexistente lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerao a
competéncia legislativa plena, para atender a suas peculiaridades (8 3°), mas a
superveniéncia da lei federal sobre normas gerais suspende a eficacia da lei

estadual, no que Ihe for contrario (8§ 4°).

O Ministério Publico dentre as suas funcgdes institucionais deve “promover o
inquérito civil e a acdo civil publica, para a prote¢cdo do patriménio publico e
social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos”, nos termos

do inciso Il do artigo 129.

Ha o reconhecimento na Carta Constitucional de que o meio ambiente € de vital
importancia para a coletividade, seja porque é necessario para a preservacao de
valores que ndo podem ser mensurados economicamente, seja porque inclui a
“defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme
0 impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus processos de elaboracao
e prestacdo”, como um dos principios a serem observados, conforme o inciso VI,
do artigo 170, quando da disposicéo feita sobre a ordem econémica (Titulo VII).
Neste mesmo Titulo ha uma norma dispondo que “o Estado favorecera a

organizacdo da atividade garimpeira em cooperativas, levando em conta a
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protecdo do meio ambiente e a promog¢ao econdmico-social dos garimpeiros”, nos
termos do § 3°, do artigo 174.

A propriedade somente tera a sua funcdo social quando o0s recursos naturais
disponiveis forem utilizados de forma adequada e for feita a preservacédo do meio
ambiente, conforme expressa o artigo 186, inciso Il, razdo pela qual ha que se
afirmar ter sido instituida em nivel constitucional a funcdo socioambiental da

propriedade.

Abre-se um paréntese quanto a funcdo socioambiental da propriedade, para
esclarecer ser esta uma das modalidades de intervencdo estatal prevista na
Constituicdo Federal, entendendo-se essas limitacbes como positivas e
estabelecidas no interesse da coletividade, tais como a criacdo de éareas e
espacos territoriais especialmente protegidos, tombamentos de areas naturais e

desapropriacdo®.

Quando trata da saude, o texto constitucional indica que compete ao sistema
anico de saude, além de outras atribuicdes, nos termos da lei, “participar do
controle e fiscalizagdo da producdo, transporte, guarda e utilizacdo de
substancias e produtos psicoativos, toxicos e radioativos* e também “colaborar na
protecdo do meio ambiente, nele compreendido o do trabalho®, conforme dispde

o artigo 200, em seus incisos VIl e VIII.

O direito a saude ndo se confunde com o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado conforme os comentarios criticos do doutrinador
Antonio Herman de Vasconcellos Benjamin. E mais, que estes direitos dividem
uma area de convergéncia e até de sobreposicdo, sendo certo que os limites
externos de seus circulos de configuracdo ndo sédo, a rigor, coincidentes. Ocorre
que quase sempre beneficia-se a saude humana quando se protege o0 meio

ambiente®.

%9 CYRILLO, Rose Meire. A vinculacdo do Estado & concretizacdo do direito fundamental a um
meio ambiente ecologicamente equilibrado, pelo prisma do principio da funcdo socioambiental da
propriedade. Rev. Fund. Esc. Super. Minist. Publico Dist. Fed. T  errit ., Brasilia, ano 11, vol. 21,
Eo' 249-252, jan./jun. 2003.

BENJAMIN, 2003, p. 20.
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Ao indicar quais sdo 0s bens que constituem o patriménio cultural brasileiro os
bens de natureza material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto,
portadores de referéncia a identidade, a acdo, a memoéria dos diferentes grupos
formadores da sociedade brasileira, ha a inclusdo dos conjuntos urbanos e sitios
de valor historico, paisagistico, artistico, arqueoldgico, paleontoldgico, ecologico

e cientifico, conforme dispde o inciso V, do artigo 216.

O meio ambiente foi explicitado de forma muito cuidadosa no artigo 225, do
Capitulo VI inserido no Titulo VIII que dispde sobre a Ordem Social,
apresentando-o como direito social e informando que a norma matriz garante o
direito de todos ao meio ambiente ecologicamente equilibrado que é essencial a
sadia qualidade de vida, também conceitua o0 meio ambiente como bem de uso
comum do povo, estando, portanto, fora do comércio e ndo podendo ser

apropriado.

O capitulo sobre o meio ambiente é o que segue transcrito:

Capitulo VI - Do Meio Ambiente

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade
de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracgdes.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder
Publico:

| - preservar e restaurar 0s processos ecoldgicos essenciais e prover o
manejo ecoldgico das espécies e ecossistemas;

Il - preservar a diversidade e a integridade do patrim6nio genético do
Pais e fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa € manipulacdo de
material genético;

Il - definir, em todas as unidades da Federacdo, espacos territoriais e
seus componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteracéo
e a supressdo permitidas somente através de lei, vedada qualquer
utilizacdo que comprometa a integridade dos atributos que justifiguem
sua protecao;

IV - exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradacdo do meio ambiente,
estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara publicidade;

V - controlar a producdo, a comercializacdo e o emprego de técnicas,
métodos e substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de
vida e 0 meio ambiente;

VI - promover a educacdo ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizacdo publica para a preservacao do meio ambiente;

VIl - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que
coloquem em risco sua funcdo ecolégica, provoquem a extincdo de
espécies ou submetam os animais a crueldade. § 2° Aquele que explorar
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recursos minerais fica obrigado a recuperar o meio ambiente degradado,
de acordo com solucéo técnica exigida pelo 6rgdo publico competente,
na forma da lei.

§ 3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente
sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a san¢des penais e
administrativas, independentemente da obrigacao de reparar os danos
causados.

§ 4° A Floresta Amazénica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o
Pantanal Mato-Grossense e a Zona Costeira sdo patriménio nacional, e
sua utilizacdo far-se-a, na forma da lei, dentro de condi¢cdes que
assegurem a preservacdo do meio ambiente, inclusive quanto ao uso dos
recursos naturais.

§ 5° Sao indisponiveis as terras devolutas ou arrecadadas pelos Estados,
por acfes discriminatérias, necessarias a protecdo dos ecossistemas
naturais.

§ 6° As usinas que operam com reator nuclear deverdo ter sua
localizacdo definida em lei federal, sem o que ndo poderdo ser
instaladas.

O magistrado Vladimir Passos de Freitas apresenta seus comentarios acerca da

disposicéo contida no artigo 225, da CF/88, nos seguintes termos:

Na verdade, possuimos um texto constitucional avancado, que coloca o
Brasil em posicéo de vanguarda. Observe-se, por exemplo, a redacéo do
art. 225, caput, da Carta Magna. Nela se coloca a coletividade ao lado do
poder publico no dever de defender o meio ambiente e preserva-lo para
as presentes e futuras geracdes. Outro aspecto importante € da
exigéncia de estudo prévio de impacto ambiental para a instalacao de
obra ou atividade potencialmente causadora de significativa degradacao
do meio ambiente. Notavel, ainda, a exigéncia de promover-se a
educacdo ambiental em todos os niveis de ensino e a iniciativa inovadora
de sujeitar as pessoas juridicas a responder a processo criminal®.

O entendimento do jurista Celso Antonio Pacheco Fiorilo € de que ha
necessidade de a visdo estar centrada na Constituicdo para dirimir as questdes

ambientais, nos seguintes termos:

[...] tem que ter uma visdo clara, centrada na Constituicdo Federal porque
leis vinculadas na matéria ambiental teremos vérias, inUmeras e muitas
vezes ocasiona [...] uma confusdo sob o ponto de vista da atividade
normativa. Entdo, para dar seguranca ao raciocinio [...] o art. 225 é que
vai orientar constitucionalmente os fundamentos do direito material
ambiental. E o art. 225 que explica imediatamente o que é o direito
ambiental, [...] o que é bem ambiental que ndo tem nada a ver com bem
privado, que ndo tem nada a ver com bem publico, [...] que estabelece
até por forca da natureza juridica desse bem porque do regramento a ser
tutelado néo so pelos 6rgdos constituidos, mas pela sociedade civil, e [...]
gue pela primeira vez se preocupa com o amanhd quando fala dos
direitos das outras geracdes.

*! FREITAS, Direito administrativo e meio ambiente, 2002, p. 32.
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O art. 225 deve ser interpretado a partir dos principios fundamentais da
Constituicdo Federal. Entdo, [...] a interpretacdo das regras do direito
ambiental, direito civil, do direito tributario ou do direito que [...]
pretenderem sé serd valida se as regras do plano infraconstitucional,
mesmo constitucional, guardarem compatibilidade com os principios
fundamentais da Constituicdo Federal®>.

O constituinte pretendeu considerar, ao menos sistematicamente, o meio

ambiente em uma perspectiva diversa, vinculando-o aos aspectos na natureza.

Ademais, o “conteddo das normas insculpidas no artigo 225 nédo da outra

demonstracdo, sendo a de que as normas ali contidas estariam reservadas ao

#53

gue se denomina de meio ambiente natural™".

O magistrado José Renato Nalini apresenta 0o meio ambiente como uma

invariante axiolégica, considerando ter sido este o tratamento conferido pelo

Constituinte, da seguinte forma:

A compreensdo da natureza como nicho vital conduz a consciéncia
humana a ser protetora e vigilante. Dentre os paradoxos da civilizacédo
contemporénea, em que a vida parece as vezes tdo desvaliosa, esta a
devotar-se valor acrescido a todas as suas manifestacdes. Enquanto a
vida é banalizada, notadamente a vida do excluido, proclama-se o valor
transcendental de toda e qualquer forma de existéncia. [...]

O ambiente reveste essa condicdo valorativa de algo permanente e
intocavel. Coincidem, nesse ponto, a concepcdo axiolégica e a
normativa. N&o foi outro o tratamento conferido pelo constituinte ao meio
ambiente. Foi nele confiado a tutela presente, mas destinado a
prosseguir existindo indefinidamente, como valor invariavel para o futuro.

Refletir sobre essa dimenséo valorativa auxilia a melhor compreender a
interacdo homem/ambiente, para se extrair dela conseqiéncias
concretas. O homem néo agride a natureza sem se auto-agredir. E se a
destrdi, inconscientemente esta a se autodestruir.

Serd infinitamente pior se essa destruicdo resultar de atitude deliberada,
consciente ou de imprudéncia inescusavel®.

2.3 LEGISLACAO INFRACONSTITUCIONAL AMBIENTAL

52

FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Responsabilidade civil por danos causados ao meio

ambiente. In: SOARES JUNIOR, Jarbas; GALVAO, Fernando. Direito ambiental na visdo da
magistratura e do ministério puablico . Belo Horizonte: Del Rey, 2003. p. 137.
*® RODRIGUES, 2002, p. 64-65.

4 NALINI, José Renato. Etica ambiental . 2. ed. Campinas: Millenium, 2003. p. 8-9.
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Desde 0s tempos remotos existiram normas juridicas® direcionadas & tutela do
ambiente, contudo sem estarem dispostas de forma expressa neste sentido e
nem com a amplitude dos dias atuais. Este resultado foi fomentado pela juncao
do desenvolvimento econdmico e social com os mais variados problemas de

degradacgédo ambiental.

Neste sentido bem traduzem as palavras do jurista Vladimir Passos de Freitas ao

afirmar que:

A preocupacdo com o meio ambiente, ainda que de forma genérica, ja
existia nos tempos antigos. Dele ja tratavam o Codigo de Hamurabi, o
Direito Romano e o homem da Idade Média. E verdade que a
preocupacéo, de regra com as florestas, a caga e a pesca, refletia mais
as cautelas com a economia do pais que propriamente com a ecologia®®.

A legislacéo infraconstitucional ambiental brasileira apresenta-se variada, confusa
e dispersa, lembrando um emaranhado de cipés, em que ndo se sabe onde
comeca e nem onde termina. Necessita de implementacdes que resultem em
medidas mais eficazes, para que, pela educacgdo, possa conscientizar 0s
individuos da necessidade de preservar, conservar e restaurar 0S recursos

ambientais.

Para aqueles que nao se interessam por essas questdes e continuam a promover
a degradacédo ambiental, existe o caminho das normas de carater de maior rigor
punitivo, assim como a criacdo de meios mais eficientes que possam coibir tais
condutas. Ainda ha a necessidade de normas de politicas publicas nos diferentes
ambitos federal, estadual e municipal, que promovam ac¢fes de preservacao,

conservacgao e restauracao dos recursos naturais, naquilo que ainda for possivel.

As palavras de Aldo Jacomo Zucca tém essa mesma direcao:

** Norma juridica no conceito de Miguel Reale: “a) um modelo operacional de uma classe ou tipo
de organizacdo ou de comportamento possiveis; b) que deve ser interpretada no conjunto do
ordenamento juridico; c¢) implicando a apreciacdo dos fatos e valores que originariamente o
constituiram; d) assim em funcéo dos fatos e valores supervenientes”. Obtida na obra: REALE,
Miguel. Licbes preliminares de direito . 25. ed. Sdo Paulo: Saraiva. 2001. p. 295-296.

°® FREITAS, Vladimir Passos de. O magistrado e o meio ambiente. Revista dos Tribunais, S&o
Paulo, n. 659, p. 31, set. 1990.
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No caso da questdo ambiental, existem, inclusive, razdes particulares da
producdo tardia de anticorpos juridicos pelo corpo social, uma vez que a
conscientizacdo da dimensédo ecologica dos problemas de certa forma
colide com o pensamento tradicional dos juristas, pouco habituados a
consideracdo dos chamados direitos difusos. Nestes, as lesGes tém
normalmente efeitos indiretos e afetam uma coletividade muito mais no
seu conjunto, do que na situacao dos individuos que a compdem . Assim
€ que, na maior parte das agressdes ao meio ambiente, sdo afetados
elementos naturais, tais como a agua e o ar, coisas comuns, de ninguém
(res nullius), que ndo se beneficiam de uma tutela juridica da mesma
ordem que aquela relativa a apropriacdo privada, ou ao envelope
patrimonial do individuo. O que no fundo é uma incoeréncia, porque no
plano ambiental, € ao préprio individuo que se busca proteger, na sua
condicdo de membro da Coletividade. >

O magistrado José Renato Nalini afirma que:

E importante indicar

de ilustrar o aspecto

A lei ambiental ndo tem sido freio suficiente. A proliferacdo normativa
desativa a forca intimidatdria do ordenamento. Outras vezes, a san¢cao é
irriséria e vale a pena suporta-la, pois a relagéo custo/beneficio estimula
a vulneracgdo da norma®®.

as principais leis vinculadas as questdes ambientais a titulo

guantitativo e qualitativo, restando ainda um sem numero de

resolucdes, decretos, medidas provisoérias e atos internacionais:

Numero Data da Assunto Alterada pela
daLei  publicacao Lein.

4,717 29/06/65 acéo popular 6.513/77

4.771 15/09/65 caédigo florestal 7.803/89 e 7.875/89

5.197 03/01/67 protecdo da fauna 7.653/88

6.001 19/12/73 estatuto do indio -

6.453 17/10/77 responsabilidade civil por danos nucleares -

6.513 20/12/77 areas especiais e locais de turismo -
terrestre

6.638 08/05/79 pratica didético-cient.ificg de vivisseccao de -
animais

6.766 19/12/79 parcelamento do solo urbano 9.785/99

6.803 02/07/80 diretrizes basicas para o zoneamento -

industrial nas areas criticas de poluicao

> ZUCCA, 1992, p. 10.
°% NALINI, 2003, p. XxXiii.



6.902

6.938

7.173

7.347

7.365

7.643

7.661

7.679

7.735

7.754

7.797

7.802

7.805

8.171

8.490

8.723

8.974

9.008

9.055

9.433

9.605

9.795

27/04/81

31/08/81

14/12/83

24/07/85

13/09/85

18/12/87

16/05/88

23/11/88

22/02/89

14/04/89

10/07/89

11/07/89

18/07/89

17/01/91

19/11/92

28/10/93

05/01/95

22/03/95

02/06/95

08/01/97

13/02/98

28/04/99

estacdes ecolbgicas e areas de protegao
ambiental

politica nacional de meio ambiente
jardins zoolégicos
acao civil publica

proibicao de fabricacdo de detergentes ndo
biodegradaveis

proibicao da pesca de cetaceos em aguas
jurisdicionais brasileiras

plano nacional de gerenciamento costeiro

proibicdo da pesca de espécies em
periodo de reproducédo

criacdo do IBAMA>®

medidas para a protecéo das florestas
existentes nas nascentes dos rios

fundo nacional do meio ambiente
agrotoxicos
regime de permisséo de lavra garimpeira
politica agricola
Ministério do Meio Ambiente

reducdo de emisséo de poluentes por
veiculos automotores

uso de técnicas de engenharia genética e
liberacdo no meio ambiente de organismos
geneticamente modificados

fundo de defesa dos direitos difusos

asbesto/amianto e fibras naturais e
artificiais
politica nacional de recursos hidricos
sancdes penais e administrativas
derivadas das condutas lesivas ao meio

ambiente®

Politica Nacional de Educag¢éo Ambiental

7.804/89

8.078/90

8.746/93

%9 IBAMA - Instituto Nacional do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis.

% | ei de Crimes Ambientais.
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9.984 18/07/00 Ageéncia Nacional de Aguas -
9.985 18/07/00 unidades de conservacdo ambiental -
9.996 28/04/00 prevencdo, controle e fiscalizac&o da

poluicdo causada por lancamento de 6leo
e outras substancias nocivas ou perigosas -
em aguas de jurisdicdo nacional
10.165 28/12/00 taxa de controle e fiscalizagdo ambiental -

10.257 10/07/01 diretrizes gerais da politica urbana® -

A luz dessa legislacéo infraconstitucional em seu aspecto qualitativo, a protecéo
ambiental se da nos ambitos administrativo, civel e penal. Ndo obstante a
importancia dos demais ambitos, este trabalho cinge-se a esfera civel, uma vez
que para os demais seriam necessarios outros tantos trabalhos para dispor sobre
0S mesmos, além da estruturacdo versar sobre outros estudos para maiores

aprofundamentos.

Segundo o jurista Antbnio Herman de Vasconcellos Benjaminez, a questao
ambiental no Brasil possui trés fases distintas: a primeira, a fase da exploracao
desregrada ou do laissez-faire ambiental, que perdurou até a década de 60 do
século XX, em que a questdo ambiental juridicamente ndo existia e tinha na
omissdo legislativa o seu traco preponderante. A segunda fase, denominada
fragmentéria, quando houve o controle legal as atividades de exploracéo, contudo
a preocupacdo ndo era com o meio ambiente, mas com os recursos naturais de

interesse econdmico, via de consequéncia, nesta fase a tutela era muito dispersa.

A Lei n. 6.938/81, mais conhecida como a Lei da Politica Nacional do Meio
Ambiente, indicou uma reorientagcdo contundente no rumo da questao ambiental
no Brasil, quando inaugura a fase holistica, em que 0 meio ambiente passa a ser
protegido de forma integral, quer seja, como sistema ecolégico integrado (que
resguarda as partes a partir do todo), com autonomia valorativa (que é em si
mesmo, um bem juridico a ser tutelado) e com garantias de implementacao (no

sentido de facilitar o acesso a justica). Esta Lei estabeleceu os principios, os

®1 Estatuto da Cidade.
2 BENJAMIN, 2003, p. 16-17.
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objetivos e os instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente, além de ter
incorporado o Estudo de Impacto Ambiental no ordenamento juridico brasileiro e
instituiu um regime de responsabilidade civil objetiva para os casos de dano
ambiental, conferindo ao Ministério Publico a legitimidade para agir neste

assunto®:.

O jurista Marcelo Abelha Rodrigues afirma ser a Lei n. 6.938/81 o marco na

legislacdo ambiental brasileira nos seguintes termos:

Pode-se dizer que a lei 6.938/81 (Lei da Politica Nacional do Meio
Ambiente) foi, por assim dizer, o marco inicial, o primeiro diploma legal
gue cuidou do meio ambiente como um direito préprio e autbnomo.
Antes disso, a protecdo do meio ambiente era feita de modo mediato,
indireto e reflexo, na medida em que ocorria apenas quando se prestava
tutela a outros direitos, tais como o direito de vizinhanca, propriedade,
regras urbanas de ocupacéo de solo, etc.

Com o advento da CF/88 a lei 6.938/81 passou a ter uma relacao
umbilical com o texto constitucional, especialmente o artigo 225, fazendo
com gque surgisse uma politica global do meio ambiente, de modo que a
CF/88 explicitou os principios ambientais confeccionados pela lei
6.938/81. Pode-se dizer com certeza, que ha sucessiva e intermitente
relacdo simbidtica entre as normas citadas, e que a lei 6.938/81 foi
recepcionada pelo texto constitucional, merecendo algum reparo em
relacdo as regras de competéncia legislativa e material sobre meio
ambiente [...]65.

E explicita a renovacdo do quadro legislativo ambiental, anteriormente ilustrado,
apos a CF/88, uma vez que a protecdo ao meio ambiente deveria ter uma
conexao completa ao novo paradigma ambiental representado pela Carta Cidada.
Ademais, estando as normas constitucionais no ponto mais alto do ordenamento
juridico, a hermenéutica da legislacdo infraconstitucional deve ser feita sempre a
luz do que estad no alto, pois de la tudo se vé, tudo pode ser mais facilmente

comparado e também interpretado.

®3 BENJAMIN, 2003, p. 17-18.
® RODRIGUES, 2002, p. 43.
® |bid., p. 84.
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Tudo esta limpido e visivel na floresta atlantica das montanhas. E verao,
mas a temperatura tem estado em torno de 15°C durante o dia e para
bem menos de 10T a noite. O sol tem aparecido pouc 0, somente alguns
raios raramente se apresentam. A lua estd em sua fase crescente,
deixando as noites mais claras. A névoa esbranquicada vem cobrindo de
forma dinamica toda a floresta. Muito pouco se vé, mas muito se ouve,
muito se sente, sendo estimulos primais aos sentidos conhecidos e aos
gue ainda estéo por conhecer.

[
N

~
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3 PRINCIPIOS DO DIREITO MATERIAL E PROCESSUAL
AMBIENTAL

3.1 CONSIDERACOES GERAIS

O sistema juridico geral e abstrato no qual esta inserido o juiz, propicia a que este
diuturnamente necessite fazer estudos e interpretacdes verticais no sentido de
alcancar a plenitude da relacdo fato e norma in concreto, em especial naquelas
situagdes em que o legislador ndo previu a totalidade do fato social com todos os
seus contornos, quando da positivacdo da norma, ou haja a insercdo de termos

vagos, indeterminados ou ambiguos.

Desta forma, em razdo de uma omissao legal, o magistrado podera recorrer a
analogia, aos costumes e aos principios gerais de direito, no sentido de melhor
interpretar a norma juridica e garantir a mais correta e plena aplicagdo da mesma,
nos termos do artigo 4°% da Lei de Introducdo ao Codigo Civil (Decreto-Lei n.
4.657/42).

O Cddigo de Processo Civil dispde em seu artigo 126:

O juiz ndo se exime de sentenciar ou despachar alegando lacuna ou
obscuridade na lei. No julgamento da lide caber-lhe-a aplicar as normas
legais; ndo as havendo, recorrera a analogia, aos costumes e aos
principios gerais de direito.

Neste sentido, ha que se compreender o alcance dos principios em face das
guestdbes ambientais como um valioso instrumento em maos de um ativista

judicial.

O doutrinador Paulo de Bessa Antunes afirma que “salvo, melhor juizo, o
julgador, em casos que envolvam a defesa judicial de interesses difusos, devera

utilizar-se, largamente, das disposicfes contidas no artigo 126 do Cddigo de
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Processo Civil™®.

O doutrinador Miguel Reale afirma textualmente acerca da existéncia dos

principios:

[...] toda forma de conhecimento filoséfico ou cientifico implica a
existéncia de principios, isto €, de certos enunciados logicos admitidos
como condicdo ou base de validade das demais assercdes que
compdem dado campo do saber®’.

E continua a sua idéia, ao dispor sobre o significado l6gico dos principios que sao
verdades fundantes de um sistema de conhecimento, como tais admitidas, por
serem evidentes ou por terem sido comprovadas, mas também por motivos de
ordem pratica de carater operacional, isto €, como pressupostos exigidos pela

necessidade da pesquisa e da praxis®.

A categoria de principios que interessa a esse estudo € a dos monovalentes,
especificamente os principios gerais de direito, que sdo enuncia¢cdes normativas
de valor genérico, que condicionam e orientam a compreensao do ordenamento
juridico, quer para sua aplicacéo e integracdo, quer para a elaboracdo de novas

normas®, sempre no contexto das lides ambientais.

A professora Maria Helena Diniz declara que, em razdo da falha no
preenchimento da lacuna, o magistrado supre a deficiéncia da ordem juridica, ao
adotar os principios gerais de direito.” E mais, que esses principios servem de
base para preencher lacunas, mas que ndo podem opor-se as disposicdes do
ordenamento juridico, pois devem fundar-se na natureza do sistema juridico, que
deve apresentar-se como um organismo légico, capaz de conter uma solugcéao que

possa ser segura para o caso duvidoso. Assim, pode ser evitado o emprego dos

66 ANTUNES, Paulo de BessBireito ambiental. 7. ed. rev., atual. e amp. S&o Paulo: Lumen,R034. p.
878.

" REALE, 2002, p. 305.

%8 Ibid., p. 305.

% |bid., p. 306.

° DINIZ, Maria Helena. Compéndio de introducdo a ciéncia do direito . 14. ed. S&o Paulo:
Saraiva, 2001. p. 456.
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principios de forma arbitraria ou de acordo com as aspiracfes, valores ou

interesses do magistrado”.

A diferenca entre regra juridica e principio a luz da teoria dos direitos
fundamentais € explicitada pelo jurista Robert Alexy, no seguinte sentido de que

as regras sao:

[...] normas que sélo pueden ser cumplidas o no. Si una regla es valida,
entonces de hacerse exactamente lo que ella exige, ni mas ni menos.
Por lo tanto, las reglas contienen determinaciones en el ambito de lo
factica y juridicamente posible’.

Quanto aos principios, confirma o mencionado doutrinador:

[...] son normas que ordenam que algo sea realizado en la mayor medida
posible, dentro de las posibilidades juridicas y reales existentes. Por lo
tanto, los principios son mandatos de optimizacién, que estan
caracterizados por el hecho de que pueden ser cumplidos en diferente
grado y que la medida debida de su cumplimiento no sélo depende de las
posibilidades reales sino también de las juridicas”.

E o jurisconsulto Robert Alexy conclui que “esto significa que la diferencia entre
reglas y principios es cualitativa y no de grado. Toda norma es o bien una regla o

un principio”™.

Na relacdo intrinseca existente entre a Constituicio e a normas
infraconstitucionais, nenhum ator juridico pode duvidar da preponderancia
daquela sobre essas. Ocorre que essa situacado € explicitamente ineficaz em
razdo da inabilidade dos atores em lidar com os principios, quando em choque
com as regras. Mas, em razdo de nao estarem acostumados a lidar com os

principios, exigem na atuacdo a regra juridica como seu recurso imediato. E

71 .
Ibid., p. 357.
2 ALEXY, Robert. Teoria de los derechos fundamentales . Madri: Centro de Estudios Politicos y
Constitucionales, 2002. p. 87.
% bid., p. 86.

" bid., p. 87
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imprescindivel despedir-se da visdo programatica ou informadora de suas

proposicoes, reconhecendo-se a eficacia cogente dos principios75.

A Carta Constitucional apresenta uma série de principios a serem observados,
em especial, pelos representantes dos trés poderes, quando da redacdo das
normas infraconstitucionais, da elaboragédo das politicas publicas, da emissdo de
um ato judicial, dentre tantos outros aspectos, por certo la estara o norte. Em
razdo do carater dindmico da hermenéutica principiologica, o0s preceitos
constitucionais também deverdo ser analisados de forma dinamica, a
acompanhar os movimentos sociais, propiciando a que a CF/88 expresse a sua

vontade em maos dos atores juridicos.

Quanto aos principios constitucionais, ha que se ressaltar que “estes devem
nortear a atividade estatal em todas as esferas, impedindo a prevaléncia de
normas infraconstitucionais desprovidas de pertinéncia material com a

principiologia constitucional”’®.

Assim, tem-se que 0s principios sao as pedras basilares das normas e fortalecem
em muito a esséncia deste estudo, uma vez que igualmente cabe constatar em
gue medida os principios, especificamente, 0s constitucionais processuais, 0S
constitucionais ambientais e os do direito ambiental podem ser aplicados pelos
magistrados nas lides vinculando as questdes ambientais, no sentido de que
deles sejam extraidas as bases para o fortalecimento das normas ambientais

indicadas em suas decisoes.

Ha situagcbes em que podem ocorrer conflitos ou até mesmo tensdo entre os
proprios principios, mas a harmonizacéo sera feita ante a analise de cada caso in

concreto, quando podera ser entendido que um principio prevalece a outro.

Deve ficar esclarecido que nas lides envolvendo questbes ambientais sera

analisada a situacdo fatica com razoabilidade e proporcionalidade, quanto a

® ROSA, Alexandre Morais da. Principios ambientais, direitos fundamentais, propriedade e abuso
de direito: por uma leitura a partir do garantismo juridico (Ferrajoli). In: FREITAS, Vladimir Passos
de. (Coord.). Direito ambiental em evolugdo . Curitiba: Jurua, 2002. p. 45-46, n. 3.
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colisdo entre os interesses coletivos lato sensu e os meramente privados. Pode
igualmente haver a colisdo entre os interesses coletivos e os presumivelmente
publicos, mas com amplos interesses politicos e com tendéncias partidarias,
visando beneficiar este ou aquele, com mascara de publico. Em ambos, 0s
interesses coletivos representam peso dois em relacdo aos demais, em razdo de

vincular-se a prépria sobrevivéncia da espécie humana.

3.2 PRINCIPIOS DO DIREITO MATERIAL AMBIENTAL

O termo principio, no contexto do direito ambiental, é utilizado como alicerce ou
fundamento do Direito, de forma tal que os principios apresentados formam e

orientam a geracéo e a implementagéo do Direito Ambiental”’.

Os principios diretores do direito ambiental, conforme o entendimento do jurista
Marcelo Abelha Rodrigues78, sd0 0s seguintes: a) principio da ubiquidade; b)
principio do desenvolvimento sustentavel; ¢) o principio do poluidor-pagador; e d)
principio da participagdo, indicando igualmente ainda outros subprincipios
vinculados ao principio do poluidor-pagador, quer sejam: principio da prevencéo,
principio da precaucéo, principio da responsabilidade, os quais se completam em

relacdo de parceria.

Assim, passa-se a indicar em breves linhas os seus conteudos. Antes, é
importante informar que héa indicagdo de outros tantos principios nas doutrinas,
contudo a escolha recaiu sobre os acima mencionados em razao destes
acolherem todos os outros em seus fundamentos, e em especial, pelo

enraizamento destes ao texto constitucional.

3.2.1 Principio da ubiquidade

76 .
Ibid., p. 47.
" MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro . 11. ed. rev., atual. e amp. Séo
Paulo: Malheiros, 2003. p. 47.
® RODRIGUES, 2002, p. 131-269.
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A sagrada onipresenca dos bens ambientais € a esséncia do principio da
ubiquidade, pois estd em todos os lugares, esteja presente ou ndo a espécie
humana. O que afeta uma parte deste bem, afeta o todo direta ou indiretamente,

uma vez gue € uma teia Unica onde constam todos 0s recursos naturais.

Assim, os bens ambientais encontram-se em uma posi¢cdo soberana a qualquer
limite espacial ou geografico, exigindo uma estreita relacdo de cooperacao entre
os povos. A luz desse principio, ha que se constatar que, em regra geral, todo e
qualquer direito subjetivo, em especial os de natureza privada, devem prestar

obediéncia as regras do direito ambiental”®.

3.2.2 Principio do poluidor-pagador

Este é o Principio n. 16 da Declaracdo do Rio*, que assim dispde:

As autoridades nacionais devem procurar promover a internacionalizacéo
dos custos ambientais e 0 uso de instrumentos econdmicos, tendo em
vista a abordagem segundo a qual o poluidor deve, em principio, arcar
com o custo da poluicdo, com a devida atencdo ao interesse publico e
sem provocar distorcbes no comércio e nos investimentos
internacionais®".

As duas vertentes deste principio sdo a prevencdo do dano ambiental e a
repressdo mediante a reparacdo do dano ja ocorrido. Ocorre que este principio
ndo tem o conddo de legitimar a possibilidade de as lesbes ambientais
continuarem a ser feitas pelo agressor ao argumento de que indenizara pelos

prejuizos causados.

* RODRIGUES, 2002, p. 134-135.

% A Declaracdo do Rio sobre o meio ambiente e o desenvolvimento é o resultado da Conferéncia
sobre meio ambiente e desenvolvimento convocada pela Organizacdo das Nacdes Unidas e
realizada no Rio de Janeiro, de 3 a 14 de junho de 1992. Esta Declaracao ratificou os principios da
Declaracédo de Estocolmo e reforgou a urgente adog¢éo de um modelo econémico, social e politico
com bases fincadas desenvolvimento sustentavel e o direito a uma vida saudavel.
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Da mesma forma, ndo é o caso de afirmar o agente que podera poluir porque
pagara, estabelecendo um carater licito para as suas atitudes frente ao meio
ambiente. Assim, o poluidor, mesmo que em estado potencial, sera o responsavel
por promover a integral prevencdo em razdo da capacidade lesiva das atividades
gue desenvolve. Se causar o dano ambiental, igualmente ficara obrigado a

indenizar®.

Eis que sdo muitos os 6bices (geograficos, politicos, legais e institucionais) a
dificultar, ou até mesmo a inviabilizar a operatividade constante do regime juridico
da responsabilizacéo civil do poluidor, ndo obstante os avancos trazidos pela Lei
n. 6.938/81. Quanto ao Obice institucional, “falta especializacdo aos legitimados
para a acédo civil publica” e ao “proprio Poder Judiciario, sem falar na morosidade
da prestacéo jurisdicional”, além da caréncia e até da inexisténcia de peritos para
atuarem na area ambiental e procederem a uma “avaliacdo apropriada dos danos

ambientais™:.

Assim, a conclusdo é que “o principio do poluidor pagador importa num vetor
essencial da construcdo ideoldgica e ética de interpretacdo das regras e

184

principios que dele derivam™®,

a) Principio da prevencao

O termo prevenir significa agir antecipadamente; para que isso ocorra, €
imprescindivel que se conheca acerca do que se deve prevenir. Ora, ndo se fala
em prevencdo, sem que haja informacdo e pesquisa, pois devem ser
estabelecidas medidas prévias para avaliar os efeitos da eventual implantacao de
um projeto que tenha a possibilidade, mesmo que eventual, de causar danos

ambientais.

81 CONFERENCIA DAS NACOES UNIDAS SOBRE MEIO AMBIENTE O DESENVOLVIMENTO —
CNUMAD, 1992, Rio de Janeir@eclaracao do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvanto.
Disponivel em: <http://www.mma.gov.br/index.cfm?idtrutura=18&id_conteudo=576>. Acesso em: 01
dez. 2004. Esta Declaracdo encontra-se na integhaexo B.

82 NALINI, 2003, p. 25.

% BENJAMIN, 2003, p. 39-40.
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Segundo Paulo Affonso Leme Machado, os itens basicos para a prevencao de

um dano ambiental sdo os seguintes:

19) Identificacdo e inventario das espécies animais e vegetais de um
territério, quanto a conservacdo da natureza e identificacdo das fontes
contaminantes das aguas e do mar, quanto ao controle da poluicao;

2°) Identificacdo e inventario dos ecossistemas, com a elaboracao de um
mapa ecoldgico;

3°) Planejamento ambiental e econdmico integrados;

4°) Ordenamento territorial ambiental para a valorizagdo das areas de
acordo com a sua aptiddo; e

59) Estudo de Impacto Ambiental®.

A garantia de aplicacdo deste principio estd vinculada a formulacdo de novas
politicas ambientais, que criem meios mais avancados no aspecto tecnologico e
cientifico, procedendo-se aos continuos estudos e reavaliacbes quando do
acompanhamento do desenvolvimento do projeto, em razdo de haver uma
imposi¢cdo constitucional ao Poder Publico e a coletividade de defender e
preservar 0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida para as presentes e futuras geragdes

(artigo 225, caput, da CF/88).

Desta forma, resta claro o dever de prevenir adequadamente quando da
implantacdo de qualquer empreendimento econémico, uma vez que “ocorrido o
dano ambiental, a sua reconstituicdo € praticamente impossivel. O ecossistema
jamais pode ser revivido. Uma espécie extinta € um dano irreparavel. [...] Enfim,

com o meio ambiente, decididamente, € melhor prevenir do que remediar™.

b) Principio da precaucao

As necessarias precaucbes devem estar presentes visando a impedir qualquer

prejuizo de ordem ambiental, mesmo incerto, mas na duvida, o cuidado deve ser

% RODRIGUES, 2002, p. 138.
% MACHADO, 2003, p. 73.
% RODRIGUES, 2002, p. 148.
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a favor da protecdo do meio ambiente e da vida. Este € um dos critérios

fortalecidos pela Declaracédo do Rio, que assim dispde:

Principio 15. Com o fim de proteger o0 meio ambiente, o principio da
precaucao devera ser amplamente observado pelos Estados, de acordo
com suas capacidades. Quando houver ameaca de danos graves ou
irreversiveis, a auséncia de certeza cientifica absoluta ndo sera utilizada
como razéo para o adiamento de medidas economicamente viaveis para
prevenir a degradacéo ambiental®’.

As consequéncias danosas ao meio ambiente nem sempre podem ser
qualificadas ou quantificadas pelos cientistas, uma vez que ainda pouco se tem
conhecimento acerca da intricada rede de sistemas ambientais, mas o que nao
se permite € correr 0s riscos, sem que sejam tomadas as minimas medidas de

precaucao.

Fica ainda mais dificil saber se foram tomadas todas as medidas de precaucéo,
poisS 0 que ndo parece representar nem um potencial perigo nos dias atuais, pode

ser entendido como altamente danoso em um futuro préximo.

Distin¢cdo entre a prevengao e a precaucao: enquanto aquela “relaciona-se com a
adocéo de medidas que corrijam ou evitem danos previsiveis”, esta “também age
prevenindo, mas antes disso, evita-se o0 proprio risco ainda imprevisto”, além de

n&o admitir “a negociacéo de riscos"®.

c) Principio da responsabilidade

A responsabilidade civil decorrente de um dano ambiental € do tipo objetiva,
conforme foi adotado na Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n.
6.938/81). A Carta da Republica considera imprescindivel a obrigacdo de

reparacao desses danos.

Este principio esta inserto no Principio 13 da Declaracdo do Rio, que dispde:

8 CONFERENCIA DAS NACOES UNIDAS, 1992.
% RODRIGUES, 2002, p. 148.
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Os Estados irdo desenvolver legislacdo nacional relativa a
responsabilidade e a indenizacdo das vitimas de poluicdo e de outros
danos ambientais. Os Estados irdo também cooperar, de maneira
expedita e mais determinada, no desenvolvimento do direito internacional
no que se refere a responsabilidade e a indenizagdo por efeitos
adversos dos danos ambientais causados, em é&reas fora de sua
jurisdicdo, por atividades dentro de sua jurisdicdo ou sob seu controle®.
(grifados)

A responsabilidade civil objetiva estd voltada para a parte hipossuficiente,
justamente aquela que é a parte lesada quando do dano. E publico e notério que
a continuidade das atividades lesivas ao meio ambiente tem como fundamento o
interesse social que reclama o progresso e que este implica depauperacao do
meio ambiente. Isso é falacia. E cristalino que a desigualdade fatica entre as
partes precisa ser compensada por um protagonismo civico do operador juridico.
A vontade constituinte é explicita ao dispor que o ambiente deve ser preservado

para as presentes e futuras geraces™.

Desta forma, ndo ha possibilidade de transacionar com este principio que em
esséncia é moralizador e, sem o qual, ndo havera chance alguma de cessar
quaisquer afrontas ao meio ambiente. Ademais, é legitima a preponderancia do
interesse ambiental sobre o interesse social. Ora, a natureza néo foi construida
pela espécie humana e a continuidade da sobrevivéncia desta e de todas as
outras espécies depende diretamente da preservacdo e da conservacao. Eis o
fundamento para a necessaria responsabilidade objetiva daquele que agride o

meio ambiente®’.

3.2.3 Principio do desenvolvimento sustentavel

O termo sustentavel significa o0 que pode se sustentar, conservar e garantir. Neste
contexto, desenvolvimento sustentavel é o tipo de desenvolvimento econémico

em que é possivel explorar os recursos naturais, com a preservacdo do meio

% CONFERENCIA DAS NACOES UNIDAS, 1992.
% NALINI, 2003, p. 26-27.
* bid., p. 27.
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ambiente. O artigo 170, inciso VI, da CF/88 condiciona desenvolvimento
econdbmico a defesa do meio ambiente, sendo este 0 Unico dispositivo

constitucional a prever a sustentabilidade do meio ambiente®.

E o que preleciona o magistrado José Renato Nalini:

A operacionalizagdo desse principio deve levar em conta a
compatibilidade entre o progresso e a preservacao do meio ambiente. O
capitalismo selvagem escancara as porteiras para um desenfreado uso
da natureza. Uso irracional e ndo sustentavel.

Atento a nova realidade, o constituinte imp0s o ideal preservacionista ndo
como valor a ser prestigiado, mas tornou-o alicerce da ordem econémica.
A ordem econdmica é fundada na valorizacdo do trabalho humano e na
livre iniciativa e tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme
os ditames da justica social e com observancia de varios principios.
Dentre eles, sobressai o da defesa do meio ambiente®.

Este principio indica a possibilidade de “utilizacdo racional dos componentes

»94

ambientais, que também constituem um direito das futuras geracdes™ ", sendo

reafirmado como compromisso pelos representantes dos povos do mundo,
reunidos durante a Capula Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel realizado
em Joanesburgo, Africa do Sul, entre os dias 2 e 4 de setembro de 2002, valendo

a transcricédo de alguns itens que se consideram essenciais:

[.-]

2. Assumimos 0 compromisso de construir uma sociedade global
humanitéria, equitativa e solidaria, ciente da necessidade de dignidade
humana para todos.

3. No inicio desta Cuapula, criangas do mundo nos disseram, numa voz
simples, porém clara, que o futuro pertence a elas e, em conseqiiéncia,
conclamaram todos nos a assegurar que, através de nossas acgdes, elas
herdardo um mundo livre da indignidade e da indecéncia causadas pela
pobreza, pela degradacdo ambiental e por padrdes de desenvolvimento
insustentaveis.

4. Como parte de nossa resposta a essas criangas, que representam
nosso futuro coletivo, todos nés, vindos de todos os cantos do mundo,
formados por diferentes experiéncias de vida, estamos unidos e
animados por um sentimento profundo de que necessitamos criar, com
urgéncia, um novo e mais iluminado mundo de esperanca.

%2 FREITAS, Vladimir Passos de. Crimes de poluicdo. In: SOARES JUNIOR, Jarbas; GALVAO,
Fernando. Direito ambiental na visdo da magistratura e do min  istério publico . Belo Horizonte:
Del Rey, 2003. p. 300-301.

% NALINI, 2003, p. 25.

* RODRIGUES, 2002, p. 102.
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5. Por conseguinte, assumimos a responsabilidade coletiva de fazer
avancar e fortalecer os pilares interdependentes e mutuamente apoiados
do desenvolvimento sustentavel - desenvolvimento econdmico,
desenvolvimento social e protecdo ambiental - nos ambitos local,
nacional, regional e global.

[.-]

7. Reconhecendo que a humanidade se encontra numa encruzilhada,
estamos unidos numa determinacdo comum, a fim de realizar um esforco
determinado para responder afirmativamente a necessidade de
apresentar um plano pratico e visivel, que leve a erradicacdo da pobreza
e ao desenvolvimento humano.

[.-]

13. O meio ambiente global continua sofrendo. A perda de biodiversidade
prossegue, estoques pesqueiros continuam a ser exauridos, a
desertificacdo toma mais e mais terras férteis, os efeitos adversos da
mudanca do clima j4 s&o evidentes e desastres naturais sdo mais
freqlentes e mais devastadores; paises em desenvolvimento sdo mais
vulneraveis e a poluicdo do ar, da agua e do mar segue privando milhées
de pessoas de uma vida digna.

[.-]

16. Estamos determinados a assegurar que nossa rica diversidade, que é
nossa forca coletiva, serda usada numa parceria construtiva para a
mudanca e para alcangar o objetivo comum do desenvolvimento
sustentavel.

[.-]

26. Reconhecemos que o desenvolvimento sustentavel requer uma
perspectiva de longo prazo e participacdo ampla na formulacdo de
politicas, tomada de decisGes e implementacdo em todos os niveis. Na
condicdo de parceiros sociais, continuaremos a trabalhar por parcerias
estaveis com todos 0s grupos principais, respeitando o0s papéis
independentes e relevantes de cada um deles.

[.-]

34. Estamos de acordo que este deve ser um processo inclusivo,
envolvendo todos 0s grupos principais e 0s governos que participaram da
historica Capula de Joanesburgo.

[.-]

35. Assumimos o compromisso de agir juntos, unidos por uma
determinacdo comum de salvar nosso planeta, promover o
desenvolvimento humano e alcancar a prosperidade e a paz universais®.

3.2.4 Principio da participacéo

Marcelo Abelha Rodrigues doutrina que este principio tem as suas raizes na

sociologia politica:

[...] reflete [...], a idéia de atuacdo da sociedade civil, que adota
comportamentos queridos pelo legislador, cumprindo-os
espontaneamente e exigindo a atuacdo sobre as decisdes politicas do

% CUPULA MUNDIAL SOBRE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL, 2002, Joanesburgo.
Declaragdo de Joanesburgo sobre Desenvolvimento Sus  tentavel. Disponivel em:
<http://www.mma.gov.br/estruturas/agenda21/ arquivos/joanesburgo.doc>. Acesso em: 01 dez.
2004. Esta Declaracdo encontra-se na integra no anexo C.
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Estado (democracia), de modo a fazer com que o Poder Publico assuma
uma postura ética, social e comprometida com os valores e fun¢des que
deve respeitar e realizar.

[...] o principio da participacdo é complementar a atuacdo do Poder
Publico e esta definitivamente atrelado ao Estado Democratico de Direito,
em que o povo atua ativamente na politica estatal®®.

Desta forma, deve ser assegurado a todos os cidaddos o pleno direito de
participar da elaboracdo das politicas publicas ambientais, numa participacdo
exercida de diferentes maneiras, quer seja: direito de opinar sobre as politicas
publicas, através da participagdo em audiéncias publicas e através dos seus
representantes no Poder Legislativo; participacdo por meio da utilizacdo de
mecanismos judiciais e administrativos de controle dos diferentes atos praticados

pelo Executivo, dentre tantos outros.

A Declaracao do Rio também prestigiou este principio, in verbis:

Principio 10. A melhor maneira de tratar as questdes ambientais é
assegurar a participacdo, no nivel apropriado, de todos os cidadaos
interessados. No nivel nacional, cada individuo tera acesso adequado as
informacdes relativas ao meio ambiente de que disponham as
autoridades publicas, inclusive informacdes acerca de materiais e
atividades perigosas em suas comunidades, bem como a oportunidade
de participar dos processos decisorios. Os Estados irdo facilitar e
estimular a conscientizacdo e a participagdo popular , colocando as
informacdes a disposicao de todos. Serd proporcionado o acesso efetivo
a mecanismos judiciais e administrativos, inclusive no que se refere a
compensagao e reparacao de danos®’. (grifados)

Deste principio inserto nesta Declaracdo ainda se extrai 0s aspectos da
informacdo e da educacdo ambiental, os quais se prestam de forma eficiente
para fomentar a conscientizagdo ambiental

E cristalino que a informacdo é imprescindivel para o desenvolvimento do
processo educativo de cada cidadao e de toda a coletividade. Ademais, o SER
esclarecido pode melhor compreender toda uma situacdo, fato este que pode
propiciar a sua tomada de atitudes quanto aos seus direitos, além de melhor

conhecer 0s seus deveres.

% RODRIGUES, 2002, p. 256._
% CONFERENCIA DAS NACOES UNIDAS, 1992.
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Os juristas da Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento
salientam que os dados ambientais devem ser publicados, pois a publicidade esta
ligada & informacgédo; o segredo, ao contrério, distancia e/ou elimina a informacéao,

conforme preleciona Paulo Affonso Leme Machado®, além de ressaltar que:

[...] tanto no exercicio da politica como na pratica empresarial, o culto do
segredo tem sido apontado como um instrumento de sucesso. Dali, néo é
de surpreender a resisténcia de governos e de empresarios em transmitir
as informac6es ambientais.

E mais, o principio democratico fundamenta-se através dos direitos a participacao
e a informacado, direitos esses que se encontram previstos na Constituicdo

Federal, no inciso XXXIII, do artigo 5°, in verbis:

Todos tém direito a receber dos 6rgdos publicos informagdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serao
prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas
aquelas cujo sigilo seja indispensavel a seguranca da sociedade e do
Estado.

Quanto a educacdo ambiental o legislador constitucional fez a insercdo deste
dever em inciso VI, do § 1° do artigo 225, no sentido de “promover a educacao
ambiental em todos o0s niveis de ensino e a conscientizacdo publica para a
preservacdo do meio ambiente”, como incumbéncia do Poder Publico para

assegurar a efetividade do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.

3.3 PRINCIPIOS DO DIREITO PROCESSUAL AMBIENTAL

O primeiro desafio apresentado ao juiz ao julgar uma lide € o de conhecer bem a
natureza do instrumento que tem em maos, que € o0 processo, sabendo como
este deve ser trabalhado a luz da norma positivada, mas essencialmente a luz

dos principios constitucionais e processuais.

Comenta o doutrinador Candido Rangel Dinamarco que:

% MACHADO, 2003, p. 77.
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[...] a realidade da vida que chega ao juiz, no drama de cada processo, é
muito mais complexa e intrincada, solicitando dele uma sensibilidade
muito grande para a identificagdo dos fatos e o enquadramento em
categorias juridicas, para a descoberta da propria verdade quanto as
alegac6es de fato feitas pelos litigantes e sobretudo para a determinacéo
do preciso e atual significado das palavras contidas na lei. Examinar as
provas, intuir o correto enquadramento juridico e interpretar de modo
correto os textos legais a luz dos grandes principios e das exigéncias
sociais do tempo —, eis a grande tarefa do juiz, que h&o de refletir as
aspiracfes da prépria sociedade; o juiz indiferente as escolhas
axioldgicas da sociedade e que pretenda apegar-se a um exagerado
literalismo exegético tende a ser injusto, porque pelo menos estende
generalizagdes a pontos intoleraveis, tratando os casos peculiares com
se nao fossem portadores de 9peculiaridades, na ingénua crenca de estar
com isso sendo fiel ao direito®.

O processo ndo é um fim em si mesmo, mas é um meio nas maos do Estado-Juiz
para alcancar a pacificacdo social, garantindo os direitos da espécie humana, e

isso nao é retdrica, mas é a esséncia do papel do juiz, atuando dentro de um

Estado Democratico de Direito.

E explicito que os axiomas constitucionais ambientais devem receber a completa
protecdo da via judicial, sem a qual se veria perecer a dignidade humana, uma
vez que nao se fala em dignidade, se ndo ha o minimo de substrato basico, que é

0 meio ambiente.

Eis que “a valorizacdo dos principios, sua incorporacdo, explicita ou implicita,
pelos textos constitucionais e o reconhecimento pela ordem juridica de sua
normatividade fazem parte desse ambiente de reaproximacédo entre Direito e

Etica™®, conforme prelecionam Luis Roberto Barroso e Ana Paula de Barcellos.

E continuam os mencionados constitucionalistas:

O discurso acerca dos principios, da supremacia dos direitos
fundamentais e do reencontro com a Etica — ao qual, no Brasil, se deve
agregar o da transformacado social e o da emancipacdo — deve ter
repercusséao sobre o oficio dos juizes, advogados e promotores, sobre a
atuacao do Poder Publico em geral e sobre a vida das pessoas. Trata-se
de transpor a fronteira da reflexdo filosofica, ingressar na dogmatica

% DINAMARCO, Candido Rangel. A instrumentalidade do processo . 11. ed. rev e atual. S&o0
Paulo: Malheiros, 2003. p. 239.

100 BARROSO, Luis Roberto; BARCELLOS, Ana Paula de. O comeco da histéria. A nova
interpretacdo constitucional e o papel dos principios no direito brasileiro. In: BARROSO, Luis
Roberto (Org.) A nova interpretacdo constitucional : ponderacdo, direitos fundamentais e
relacdes privadas. Rio de Janeiro: Renovar, 2003. p. 336.
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juridica e na pratica jurisprudencial e, indo mais além, produzir efeitos
positivos sobre a realidade™*.

Nesta linha de pensamento de valoracdo dos principios, ndo basta que estejam
escritos em letras caixa alta e com amplo destaque, mas ha necessidade de
serem efetivados na pratica diaria da judicatura, dentro dos preceitos de
hermenéutica das normas constitucionais. A este contexto se aplicam as palavras

do professor Marco Aurélio Costa Moreira de Oliveira:

N&o basta que a ordem juridica consagre formalmente um principio
constitucional. Enquanto a ele ndo se conferir absoluta eficacia e valia
pratica, além de um reverente respeito, de nada valera sua inscricdo em
letras de forma nas leis maiores. E necessario que os principios de
garantia dos direitos individuais sejam assimilados pela consciéncia dos
juristas e se inscrevam de modo perene no coragao dos juizes.

Representara uma simples hipocrisia afirmar-se que determinado
principio consta da ordem juridica enquanto os tribunais nédo lhe
conferirem reta e verdadeira linha interpretativa e uma constante
aplicabilidade. Todos os principios acabam enfraquecendo enquanto os

tribunais ndo os adotarem ideologicamente e seus juizes ndo os sentirem
dentro de si, como inspiradores de sua preocupacéo de fazer justica™®.

Importante salientar que o0s principios dispostos a seguir estdo sendo
apresentados como principios do direito processual ambiental, mas ha que se
esclarecer que esta titulagcdo é apenas para os fins deste trabalho, uma vez que
tais principios sdo os que melhor instrumentalizam o juiz em seu papel de ativista

nas questdes coletivas, em especial, nas lides ambientais.

A disposicdo dos principios a ser apresentada ndo segue uma ordem de
importancia, uma vez que se entende que todos sejam essenciais ao
desenvolvimento da vida do processo, enquanto instrumento garantidor da

prestacao jurisdicional.

3.3.1 Principio da seguranca juridica

101 BARROSO; BARCELLOS A nova interpretacéo constitucional , 2003, p. 337.

192 OLIVEIRA, Marco Aurélio Costa Moreira de. A palavra como arma dos lidadores de direito.
Caderno de Literatura da Associacdo dos Juizes do R io Grande do Sul , Porto Alegre, a. 3, n.
11, p. 25, nov. 2003.
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O principio da seguranca juridica esta diretamente ligado ao principio do Estado
Democratico de Direito, além dos direitos e garantias constitucionais; dentro
desse contexto, tem-se que “a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico

perfeito e a coisa julgada”, nos termos do artigo 5°, inciso XXXVI, da CF/88.

Quanto ao aspecto da seguranca juridica e da relacdo com a legalidade,

esclarece o processualista Candido Rangel Dinamarco:

[...] @ manutencdo do clima de seguranca exige também respeito a
legalidade no trato do processo pelo juiz. [...] Se de um lado o Estado
moderno ndo mais se tolera o juiz passivo e espectador, de outro sua
participacdo ativa encontra limites ditados pelo mesmo sistema de
legalidade. Todo empenho que se espera do juiz no curso do processo e
para a sua instru¢do precisa, pois de um lado, ser conduzido com a
consciéncia dos objetivos e menos apego as formas como tais ou a letra
da lei; mas por outro lado, com a preocupacédo pela integridade do due
process of law, que representa penhor de seguranca aos litigantes. E
claro que, com certas atitudes menos ortodoxas ou desapegadas do
texto da lei, o juiz acaba por enderecar os fatos a resultados que néo
seriam atingidos se sua postura fosse outra e que ndo costumavam sé-lo
antes das inovacdes que ele pde em pratica'®.

O professor Alberto Nogueira informa que é preciso distinguir com clareza dois

tipos de seguranca juridica:

[...] @ da sociedade e a do cidaddo, que nem sempre coincidem. Na
primeira, os regimes de forca sao até mais eficientes, embora, a longo
prazo, ndo garantam, porque é ela aparente e ndo real, na medida em
qgue reprime as manifestacdes de inconformismos e os conflitos. Na
segunda, ela se conecta com outros tipos de seguranca (econbmica,
politica, social, etc.). Temos, entdo, ao lado da seguranca juridica, o
contraponto da justica social com todos 0s seus aspectos, notadamente
o da igualdade material em suas mdltiplas formulacdes), o que somente
se pode alcangar com o funcionamento do Estado Democratico de
Direito, no qual o devido processo legal (legislativo, executivo e judicial)
se faz instrumentalizar através das instituicdes publicas e privadasl(”.

Pela necessidade de manter a seguranca juridica e o respeito a legalidade, deve
0 juiz, no trato com as lides ambientais, encontrar a interpretacao legal mais
adequada a situacao, respeitando este principio, mas sobretudo respeitando a

dignidade da pessoa humana e estando indene de duvidas de que esta somente

1% DINAMARCO, A instrumentalidade do processo , 2003, p. 244.
1% NOGUEIRA, Alberto. Viagem ao direito do terceiro milénio : Justica, globalizacdo, direitos
humanos e tributacdo. Rio de Janeiro: Renovar, 2001. p. 43.
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pode ser exercida em condi¢cdes ambientais adequadas para o florescimento da

espécie humana das presentes e futuras geracoes.

3.3.2 Principio da proporcionalidade e razoabilidade

A relacdo de hipossuficiéncia do meio ambiente frente a espécie humana é
cristalina, neste diapasao, pode o juiz fazer o contrapeso material e processual,
ressaltando que ndo se estad afirmando ser hipossuficiente o polo ativo do
processo, mas 0 que este representa processualmente, que é a coletividade e o

meio ambiente.

Tendo em suas maos 0s autos do processo, 0 juiz pode e deve estabelecer as
correlagbes necessarias entre os fatos e as normas, considerar os metodos de
interpretacdo e aplicacdo da norma juridica e proceder as ponderacdes com
razoabilidade e proporcionalidade, momento em que 0s preceitos constitucionais

devem estar no apice de toda esta relacdo normativa.

Nesse sentido sédo as palavras do constitucionalista Luis Roberto Barroso:

O principio da razoabilidade é um mecanismo de controle da
discricionariedade legislativa e administrativa. Ele permite ao Judiciario
invalidar atos legislativos ou atos administrativos quando: (a) ndo haja
relacdo de adequacdo entre o fim visado e o meio empregado; (b) a
medida nao seja exigivel ou necessaria, havendo meio alternativo para
chegar ao mesmo resultado com menor 6nus a um direito individual; (c)
ndo haja proporcionalidade em sentido estrito, ou seja, o que se perde
com a medida é de maior relevo do que aquilo que se ganha.

[..] O principio, naturalmente, nao liberta o juiz dos limites e
possibilidades oferecidos pelo ordenamento. [...]. A razoabilidade, no
entanto, oferece uma alternativa de atuacdo construtiva do Judiciario
para a producdo do melhor resultado, ainda quando nao seja o Unico
possivel ou mesmo aquele que mais obviamente resultaria da aplicacao
acritica da lei.

O principio da razoabilidade faz uma imperativa parceria com o principio
da isonomia. A vista da constatacdo de que legislar, em Ultima analise,
consiste em discriminar situacdes e pessoas por variados critérios, a
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razoabilidade é o parametro pelo qual se vai aferir se o fundamento da
diferenciacdo é aceitavel e se o fim por ela visado é legitimo™®.

3.2.3 Principio da inafastabilidade da jurisdi¢céo

A Carta da Republica prestigia o Estado Democratico de Direito e estabelece os
seus fundamentos, razao pela qual é cristalino que nenhuma questao pode ser
excluida na analise pelo Poder Judiciario, nem mesmo as questdes politicas,
sendo esta a esséncia do principio da inafastabilidade da jurisdi¢cdo insculpida no
inciso XXXV, do artigo 5% ao dispor que “a lei ndo excluird da apreciacdo do

Poder Judiciério leséo ou ameaca a direito”.

A relacdo entre este principio e 0 acesso a justica € explicita, sendo este
vinculado a uma filosofia libertaria, com ampla abertura para o social, buscando
diuturnamente métodos idéneos de fazer com que haja uma justica mais humana,
simples e acessivel, em especial quanto aos direitos sociais, momento em que o
tratamento ndo mais sera o de cunho individualista mas coletivizado. Tal aspecto
decorre na necessidade de superar o descompasso entre uma lei antidemocratica

e a dinAmica da vida*®.

3.3.4 Principio do devido processo legal

A regra imposta no artigo 5° inciso LIV da Carta Magna, € que explicita o
principio do devido processo legal, ao dispor que “ninguém sera privado da
liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal” e que segundo o
processualista Nelson Nery Junior € um principio processual constitucional que
engloba todos os demais principios garantidos na propria Constituicdo e “bastaria

[...] a Constituicdo Federal de 1988 ter enunciado o principio do devido processo

1% BARROSO, Luis Roberto. Interpretacdo e aplicacdo da Constituicdo : fundamentos de uma

dogmatica constitucional transformadora. 5.ed. rev., atual. e amp. Sdo Paulo: Saraiva. 2003. p.
245-246.

106 PORTANOVA, Rui.Principios do processo civil5.ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2003. p
83-84.
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legal, e o caput e a maioria dos incisos do artigo 5° seriam absolutamente

1107

despiciendos

Quanto a este principio, esclarece o processualista Candido Rangel Dinamarco

que:

A clausula atribui-se hoje uma dimens&o que vai além dos dominios do
sistema processual, apresentando-se como um devido processo legal
substancial que, em esséncia, constitui um vinculo autolimitativo do
poder estatal como um todo, fornecendo meios de censurar a propria
legislacdo e ditar a ilegitimidade de leis que afrontem as grandes bases
do regime democratico (substantive due process of law)'%.

Interessante é a abordagem do magistrado José Roberto dos Santos Bedaque
quanto a este principio, ao afirmar que se trata da existéncia do devido processo
constitucional™® e que “o legislador constitucional determina os principios e as
garantias essenciais ao método utilizado pela jurisdicdo para solucdo de

controvérsias, instituindo o modelo processual brasileiro™*.

Neste contexto, resta cristalino que o devido processo legal € um devido processo
constitucional, razdo pela qual devem as regras processuais respeitar todas as
garantias constitucionais processuais, contudo ndo pode este principio ser tratado
de forma absoluta como se fosse o0 principio da legalidade, propiciando
infindaveis declaracbes de nulidades dos atos, enquanto o bem ambiental
continua sendo diuturnamente degradado e a coletividade perdendo a qualidade

de vida.

O doutrinador Rui Portanova afirma que este principio deve ser adaptado a
instrumentalidade, preocupando-se mais com a adequacao substantiva do direito
em debate, com a dignidade das partes, com preocupacfes mais coletivas e

difusas e com a efetiva igualdade das partes perante o embate judicial™*'.

107

NERY JUNIOR, Nelson. Principios do processo civil na Constituicdo Federa I. 6 ed. rev. e
amp. e atual. S&o Paulo: Revista dos Tribunais. 2000. 41 p.
1% DINAMARCO, Candido Rangel. Instituicdes de direito processual civil. 3. ed. rev e atual.

Sao Paulo: Malheiros, 2003. p. 245, v.1.

199 BEDAQUE, José Roberto dos Santos. Tutela Cautelar e tutela antecipada : tutelas sumarias e
de urgéncia (tentativa de sistematizacéo). 2. ed. rev. e amp. S&o Paulo: Malheiros, 2001. 68-72 p.
19 BEDAQUE, Tutela Cautelar e tutela antecipada , 2001, 71 p.

11 bORTANOVA, 2003, p. 147.
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3.3.5 Principios da ampla defesa e do contraditorio

O texto constitucional assegura aos cidadaos os principios da ampla defesa e do

contraditorio no seguinte dispositivo, inciso LV, in verbis:

Art. 5° Todos sédo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no
Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade, nos seguintes termos:

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos
acusados em geral sdo assegurados o contraditério e a ampla defesa,
com meios e recursos a ela inerentes;

Constata-se a conexao entre estes dois principios apenas pela anélise

sistematica da norma, razao pela qual serdo analisados em conjunto.

O principio do contraditério zela para que as partes ou interessados se
manifestem em todas as fases processuais, assegurando a todos os direitos
processuais a elas inerentes, mas nao as obriga a assumir um papel ativo no
processo, uma vez que a garantia € quanto a faculdade no exercicio desses

direitos legalmente previstos.

Este principio deve ser analisado do ponto de vista critico, devendo ser menos
individualista e mais dinamico, propiciando uma posicao de equidistancia efetiva
do juiz em relacdo as partes de forma temperada, uma vez que ha que mitigar a
formal igualdade entre as partes que somente ocorre no papel. Desta forma, o
principio do contraditorio pode efetivamente ser utilizado para eliminar ou ao
menos diminuir as desigualdades juridicas ou de fato, entre os sujeitos do

processo'*.

O principio da ampla defesa é uma garantia constitucional as partes, sendo da

esséncia de um estado democratico, em que as partes terdo as mesmas

12 bORTANOVA, 2003, p. 163-164
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oportunidades processuais para defender os seus interesses, alegando fatos e
propondo provas, usando para tanto de todos os meios legais admitidos em juizo.
Neste principio esta aberta a possibilidade de cogitagBes valorativas visando

amenizar as injusticas sociais, quando aplicado em um caso concreto'**.

A sequéncia formal e legal dos atos processuais permite, em tese, a igualdade
entre as partes durante todo o litigio, possibilitando que estas participem do
desenvolvimento do processo usando de meios efetivos em defesa dos seus

interesses.

Este principio legitima o processo no sentido de que todos tenham acesso aos
meios legais, processuais e materiais, objetivamente criados para que as partes
demonstrem da melhor forma as suas razfes em juizo. Esse € motivo de ser
considerado cerceamento de defesa e a consequente nulidade processual,
guando este principio ndo é efetivamente cumprido na pratica pela ocorréncia de
uma violacdo, o que ocorre quando ha supressédo pelo juiz de algum desses
meios processuais, quando ha o indeferimento de alguma prova considerada
relevante para o deslinde da questdo, apesar de sua pertinéncia, entre outros

tantos exemplos.

Ocorre que o julgador ndo pode perder de vista que as questbes ambientais
reclamam urgéncia nas medidas a serem determinadas, até mesmo de oficio. O
juiz ndo pode se acobertar pelo manto dos principios constitucionais da ampla
defesa e do contraditorio no seu aspecto formalistico e nao propiciar a
coletividade a reclamada defesa ambiental, que sob hipétese alguma pode ser

tardia.

3.3.6 Principio da imparcialidade

13 bORTANOVA, 2003, p. 125-128.
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O principio da imparcialidade do juiz estéd vinculado diretamente a garantia ao
devido processo legal e ao contraditério, conforme preceitua o artigo 5% em seus
incisos LIV e LV, da CF/88.

O dogma da imparcialidade ha de ser visto nos dias atuais na perspectiva de que
0 juiz se relaciona de forma ativa, mas de forma isondmica entre as partes, nao
seja tendencioso para quaisquer das partes em razdo de suas convicgcoes

subjetivas, ofereca a todos as mesmas oportunidades e nos mesmos niveis.

A imparcialidade n&do se confunde com a neutralidade, em especial quando esta
sub judice uma questao envolvendo interesses metaindividuais, quando qualquer
sentimento de frieza ante o que lhe é apresentado no processo pode ser o

estimulo basico para problematizar ainda mais a lide.

O magistrado Rodolfo M. V. Pamplona Filho afirma que a “imparcialidade nada
mais € do que uma regra técnica de observancia de algumas garantias
processuais, muitas, inclusive, com fonte constitucional [...]"**. E ainda comenta

guanto ao dogma da neutralidade para distingui-la da imparcialidade:

A neutralidade pressupde, do ponto de vista cientifico, o nédo
envolvimento do cientista com o objeto de sua ciéncia, 0 que é, em nosso
entender, algo de uma impossibilidade palpitante.

Isto porque, em qualquer atividade do conhecimento humano, havera
sempre, no minimo, uma escolha, nem que seja no que diz respeito ao
proprio objeto de pesquisa.

Desta forma, quem exige e impde uma neutralidade, ao contrario do que
se pensa, ndo esta de forma alguma sendo neutro, pois aquele que
propugna pela neutralidade acaba tomando uma posi¢éo (ainda que seja
por esta busca da neutralidade).

Mas o juiz é neutro?

A priori, ja se pode responder que nao.

Isto porque € impossivel para qualquer ser humano conseguir abstrair
totalmente os seus traumas, complexos, paix@es e crencas (sejam

ideolégicas, filosoficas ou espirituais) no desempenho de suas atividades
cotidianas, eis que a manifestacdo de sentimentos é uma dos aspectos

114 PAMPLONA FILHO, Rodolfo M. V. O mito da neutralidade do juiz como elemento de seu papel

social. Jus Navigandi , Teresina, a. 5, n. 51, out. 2001. Disponivel em:
<http://www1.jus.com.br/doutrina/texto.asp?id=2052>. Acesso em: 19 dez. 2004.
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fundamentais que diferencia a propria condicdo de ente humano em
relacdo ao frio "raciocinio” das maquinas computadorizadas'*®.

O julgador ocupa sua posicado processual entre as partes e ndo acima delas,
como representante do 6Orgado julgador com capacidade de garantir a tutela

jurisdicional adequada as partes.

Assim é que o ordenamento processual civil explicita as situacdes em que o
magistrado esta impedido (artigo 134) ou é suspeito (artigo 135). Neste contexto
a mensagem constitucional assegura garantias aos juizes, a saber, vitaliciedade,
inamovibilidade e irredutibilidade de subsidios (artigo 95, incisos | a lll), mas
também lhes impde vedacdes (artigo 95, paragrafo Unico). Essas normas tém
como fim precipuo dar independéncia e autonomia para o desempenho das

funcdes do magistrado.

Neste contexto, sdo essas as palavras do processualista Candido Rangel

Dinamarco:

O juiz moderno compreende que sO se Ihe exige imparcialidade no que
diz respeito a oferta de iguais oportunidades as partes e recusa a
estabelecer distingées em razéo das préprias pessoas ou reveladoras de
preferéncias personalissimas. N&o se |he tolera, porém, a indiferen(;all6.

3.3.7 Principios da inércia e da adstricao do juiz ao

pedido da parte

O principio da inércia esta inserto no artigo 2°, do CPC que dispbe que “nenhum
juiz prestara a tutela jurisdicional sendo quando a parte ou o interessado a
requerer, nos casos e formas legais”. O principio da adstricdo do juiz ao pedido
da parte esté explicitado no artigo 128, do mesmo diploma legal, quer seja “o juiz
decidira a lide nos limites em que foi proposta, sendo-lhe defeso conhecer de

guestdes, ndo suscitadas, a cujo respeito a lei exige a iniciativa da parte”.

115 1bid., 2001.
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A conexdo entre esses dois principios é cristalina, uma vez que o juiz somente
agira se o jurisdicionado assim o requerer, decidira dentro do que Ihe foi pedido e
de forma neutra, eis que se presume juridicamente que as partes processuais sao

iguais perante a lei.

Quanto ao principio da adstricdo judicial, 0 magistrado José Roberto dos Santos

Bedaque afirma que:

[...] Observa-se que as regras da adstracdo ou da correlagcdo da
sentenca ao pedido estao relacionadas fundamentalmente com a matéria
fatica. Isso porque a correta aplicacdo das normas juridicas é funcao do
juiz, que sequer esta vinculado ao direito invocado pelas partes.

A liberdade conferida ao julgador, quanto a identificagdo da norma
juridica aplicavel, também deve compatibilizar-se, todavia, com o
principio do contraditério. Ndo podem as partes ser surpreendidas com a
incidéncia da regra ndo cogitada, especialmente se as conseqiiéncias
forem diversas daquelas submetidas a discuss&o'"’.

No contexto desse principio, o pedido vincula diretamente o conteudo da
sentenca, razao pela qual o pronunciamento judicial citra, extra ou ultra petita tem

reflexos variados sobre a validade da sentenca.

Ocorre que nas situacdes ambientais, em razdo da natureza dos direitos
indisponiveis envolvidos, pode ser necessario quebrar motivadamente a conexao
entre o pedido e sentenca, uma vez que nestes casos 0 processo deve ser usado

para propiciar a maior amplitude possivel para a defesa plena do meio ambiente.

3.3.8 Principio da igualdade processual

A Constituicdo Federal dispbe que “todos sédo iguais perante a lei” (artigo 5°
caput), donde deriva o principio da igualdade das partes, que determina sejam
concedidas as partes as mesmas oportunidades processuais, para que possam

alegar e provar em juizo os fatos alegados.

1 DINAMARCO, A instrumentalidade do processo , 2003, p. 239.
" BEDAQUE, José Roberto dos Santos. Art. 128. In: MARCATO, Antonio Carlos (Coord.). Cédigo
de processo civil interpretado . Sdo Paulo: Atlas, 2004. p. 358.
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O ordenamento processual civil apresenta este principio, ao dispor que “0 juiz
dirigird o processo conforme as disposi¢fes deste Codigo, competindo-lhe [...]

assegurar as partes igualdade de tratamento” (artigo 125, inciso I).

O aspecto formal da igualdade processual ha de ser analisado sob nova
perspectiva nos dias atuais, uma vez que se faz necesséaria a observacdo das
condi¢cbes de hipossuficiéncia probatoria e até mesmo financeira das partes, em
especial quando se tem uma lide a que esta vinculado um direito metaindividual,
visando tornar as partes iguais, ao menos processualmente, devendo, portanto,
ser tratadas de forma diversa no sentido de mitigar ou até anular os efeitos da

diferenca constatada pelo juiz em face da lide.

3.3.9 Principio da efetividade

O principio da efetividade fornece o campo fértil para a interpretacdo das normas
pelo magistrado, proporcionando a este a possibilidade de proferir deciséo em
sentido diverso da prestacdo jurisdicional requerida ab initio, visando a que o

direito ao meio ambiente seja efetivamente tutelado.

Este principio esta albergado no artigo 125, inciso Il, do Cédigo de Processo Civil,
ao dispor que “o juiz dirigird o processo conforme as disposi¢cdes deste Codigo,

competindo-lhe [...] velar pela rapida solucéo do litigio”.

Os membros da magistratura, no contexto da imparcialidade e da inércia e de
acordo com a sua funcdo perante toda a sociedade, ndo podem se furtar a
cumprir o seu papel e dar efetividade ao processo, assim como dar efetividade as
normas constitucionais e infraconstitucionais ambientais, via de consequéncia
nao se pode conceber, nos dias atuais, um juiz ainda burocrata, que apenas

despacha e cumpre prazos™.

118 SOARES JUNIOR, Jarbas. Apresentacao. In: : GALVAO, Fernando. Direito ambiental
na visao da magistratura e do ministério publico . Belo Horizonte: Del Rey, 2003. p. ix.
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Ao receber uma peticdo inicial, devem ser analisadas a causa de pedir e a
correlacdo com o pedido, procedendo a emissdo da medida liminar a
requerimento ou de oficio. Na duvida, deve ser feita imediata inspecéao judicial no
local do dano ambiental, preferencialmente em companhia de um perito judicial e
do representante do Ministério Publico local, ou do representante legal da
associacdo que ajuizou a acao. Nesta inspecdo pode ser possivel aferir toda a

situacao e estabelecer determinacdes mais incisivas que reclamam urgéncia.

Esta posicao visa diminuir a possibilidade de equivocos na decisdo, em razdo da
possivel ndo recuperacdo do meio ambiente ao statu quo ante, além do fato de
que a decisdo deve ser rapida e eficiente, nos preceitos constitucionais da

administracao publica em seu artigo 37, caput, in verbis:

A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia [...]. (grifado)

Ademais, “de nada valeria [...] a garantia de acesso ao Judiciario [...] num plano
retérico, sem perspectiva de que uma regra para 0 caso concreto nao fosse

emitida em tempo habil - e com garantia de execuc};élo”119

, Sob pena de ser
destruido todo o meio ambiente em raz&o da lentiddo do Poder Judiciario, quando
€ uma lide ambiental que esta sub judice, mas tratada como mais uma lide

qualquer.

3.3.10 Principios dispositivo e inquisitivo

Prevalece na doutrina do direito processual civil formalista a iniciativa probatéria
das partes, sendo esta a esséncia do principio dispositivo, uma vez que as provas

sdo imprescindiveis para que 0 juiz possa constatar a alegacdo das partes e

9 MAROTTA, Wander. Medidas cautelares e tutela antecipada para a protecdo do meio ambiente.

In: SOARES JUNIOR, Jarbas; GALVAO, Fernando. Direito ambiental na visdo da magistratura
e do ministério publico . Belo Horizonte: Del Rey, 2003. p. 227.
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fundamentar adequadamente a sua decisdo, nos temos do artigo 93, inciso IX, da
CF/88, sob pena de nulidade.

Ressalta-se que, atualmente, este principio estd sendo trabalhado
processualmente de forma mais mitigada a luz do artigo 130, do CPC., tendendo
diretamente para o principio inquisitivo, uma vez que ndo ha que se conformar
com o prototipo de juiz distante de tudo e de todos, apenas aguardando que as
partes comprovem o alegado, em especial nas questdes ambientais, em que

estdo sub judice, direitos indisponiveis.

A formacado do conjunto probatério no contexto do principio inquisitivo indica que
0 juiz deve ter amplos poderes para determinar e investigar as provas
necessarias a busca da verdade real e para ter o entendimento de todos os fatos

ocorridos.

Sustenta Rui Portanova que:

O acolhimento do principio inquisitivo no processo civil brasileiro nédo faz
correr riscos o principio do juiz imparcial. A imparcialidade sé fica
maculada no sistema inquisitorial puro, que admite seja do juiz a iniciativa
da acdo e do processo. No nosso sistema ndo ha esse perigo. Na busca
da verdade, o juiz ndo esta favorecendo diretamente uma ou outra parte.
A inércia judicial sim, seria favorecimento. Pela prova ha a revelacéo
processual da verdade e este, pelo menos em tese, deve ser o interesse
das partes e da sociedade'®.

Este € o pensamento do doutrinador Carlos Henrique Bezerra Leite ao afirmar
que, no plano infraconstitucional, a jurisdicdo metaindividual encontra fundamento

também no principio inquisitivo, ao esclarecer que:

[...] 0 juiz passa a ter maior liberdade na conducao do processo coletivo,
permitindo-se até mesmo a fixagdo de multa e o deferimento de liminares
de oficio (arts. 11e 12 da LACP), bem como, nas a¢des coletivas que
tenham por objeto obrigagdo de fazer ou nao fazer, o juiz concedera a
tutela especifica da obrigacdo e determinard providéncias que
assegurem o resultado pratico equivalente, podendo, ainda, determinar,
de oficio, medidas acautelatérias necessérias para a efetivacdo da
obrigacdo, como busca e apreensdo, remocdo de coisas e pessoas,

120 boRTANOVA, 2003, p. 207.
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desfazimento de obra, impedimento de atividade nociva e requisicdo de
forca policial (arts. 84, §§ 3°, 4° e 5°, do CDC) [...]."**

3.3.11 Principio da livre investigacdo das provas

O Cddigo de Processo Civil dispde, em seu artigo 130, o contetdo do principio da
livre investigacdo das provas, expressis verbis: “cabera ao juiz, de oficio ou a
requerimento da parte, determinar as provas necessarias a instrucdo do

processo, indeferindo as diligéncias inateis ou meramente protelatérias”.

Este principio fundamenta de forma eficaz a possibilidade de que o juiz tenha
uma postura ativa no processo, visando obter a verdade real e ndo permanecer
apenas como um mero espectador com comportamento passivo ante todas as

alegac0es faticas.

Ha que se afirmar que o carater absoluto da verdade formal no processo civil
deva ser mitigada e até mesmo afastada, uma vez que ao magistrado, enquanto
dirige o processo, deve ser ampla a sua cogni¢ao, sem que tenha o temor quase
que reverencial de perder a imparcialidade, conforme manifesta-se o professor

José Roberto dos Santos Bedaque:

Esse temor de perder a imparcialidade tem contribuido de maneira
decisiva para que nossos magistrados, infelizmente, deixem de utilizar
dos poderes instrutorios que lhes sdo conferidos pelo legislador
processual. Criou-se uma tradicdo do juiz passivo, espectador, temeroso
de que qualquer iniciativa sua possa torna-lo parcial. A escassez de
iniciativas probatérias oficiais, mesmo quando manifesta a sua
conveniéncia, tem sido apontada como uma das causas do mau
funcionamento do mecanismo judiciario**.

3.3.12 Principios da verdade real e da verdade formal

121 LEITE, Carlos Henrique Bezerrhiquidacdo na acéo civil publica o processo e a efetividade dos
direitos humanos enfoques civis e trabalhistas.F2édo: LTr, 2004. p. 46.

122 BEDAQUE, José Roberto dos Santos. Poderes instrutérios do juiz . 3. ed. rev., atual. € amp.
Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2001. p. 112.
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As partes alegam e o juiz analisa a veracidade das razfes, o que parece ser bem
simples a luz de critérios meramente formais de apuracao. Entretanto ndo € isso
gue apresenta o principio da verdade real que se posiciona no sentido de afastar
a verdade formal do processo civil, uma vez que ha necessidade de instrumentar
0 juiz com informacfes essenciais para o deslinde da questdo e a entrega do
direito material a quem efetivamente o tenha, visando trazer a seguranca juridica

para as partes e também para o juiz.

Ao alegarem, as partes também trazem as provas que entendem pertinentes aos
fatos, sendo este apenas o campo probatério de analise pelo juiz, a luz de
critérios meramente formais, conforme indica o principio da verdade formal, o que

sob hipétese alguma pode ser usado, quando a lide se situa no campo ambiental.

Ante os comentérios supracitados sobre o principio da verdade formal, percebe-
se uma conotagdo essencialmente politica, uma vez que desconsidera a
necessaria apuracao da veracidade das alegacdes das partes pelo juiz. Levando-
se em consideracdo que se trata apenas 0 processo pelo processo e ndo o
vinculo necessario existente entre causa de pedir e 0 processo, este em todos 0s

€SCopos.

Quando se trata de uma lide ambiental, o principio deve ser o da verdade real,

pois o tempo do desenvolvimento do processo pode ser um sério fator a

comprometer todo o resultado de uma decisao final. Assim, “a busca incessante

pela verdade real (ordem juridica justa) instiga e obriga um comportamento ativo,

torrido, participativo, inquietante do magistrado, que deve saber distinguir os

termos parcial de ativo; parcial de participativo; parcial de inquieto; parcial de
123

perseguidor da verdade™*, conforme instrui o professor Marcelo Abelha

Rodrigues.

3.3.13 Principio da iniciativa da parte e do impuls o oficial

123 ABELHA, Marcelo.Acéo civil publica e meio ambienteRio de Janeiro. Forense Universitaria, 2002. p.
177.
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O processo comeca pela iniciativa dos jurisdicionados, mas se desenvolve por
impulso oficial, cabendo ao juiz dirigir o processo seguindo as regras que sao
impostas pelo Codigo de Processo Civil, de acordo com o artigo 262 combinado
com o artigo 125, caput, incisos | ao IV, sendo estes os fundamentos dos

principios da iniciativa da parte e do impulso oficial.

Nestes termos, deve o0 juiz, impulsionar o processo no sentido de praticar todos
os atos que |lhe séo cabiveis para decidir adequadamente a lide, por este motivo
considera-se 0 magistrado como o dominus processus e 0 polo ativo como

dominus litis.

O Estado tem o poder-dever de solucionar a lide o mais rapido possivel e o juiz
deve ser o maior interessado em uma solucdo justa para o processo, uma vez
que a publicizacdo deste ndo é mais possivel que o juiz se mantenha como mero
espectador da batalha judicial, em especial quando direitos indisponiveis estao
vinculados a lide. Dai se falar que o principio do impulso oficial € da esséncia da

tutela jurisdicional™.

Nas lides ambientais, como representante qualificado para propor uma acéo para
defesa do meio ambiente serda, na ampla maioria das vezes, o Ministério Publico
e raramente, uma associacdo ambientalista. Quanto ao Ministério Publico,
constata-se que na pratica os seus representantes tém atuado de forma incisiva e
rapida nos termos das fungBes constitucionais que lhes sdo atribuidas, e muito
tém a ganhar todos os cidaddos com a permanente vigilancia deste 6rgao quanto

aos cuidados com o meio ambiente.

3.3.14 Principios do livre convencimento e da persu  asao

racional do juiz

124 bPORTANOVA, 2003, p. 153-154.
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O magistrado forma o seu convencimento livremente e deve convencer aos
jurisdicionados quanto a justica da decisdo que deu a lide, estas sao,
respectivamente, as esséncias dos principios do livre convencimento e da

persuasdo racional do juiz*®.

O magistrado julga de acordo com o seu livre convencimento das provas contidas
nos autos, desde que o faca de forma légica e objetiva, conforme insercéo
contida no artigo 131, do CPC, que dispfe que “o juiz apreciara livremente a
prova, atendendo aos fatos e circunstancias constantes dos autos, ainda que nao
alegados pelas partes; mas devera indicar, na sentenca, os motivos que lhe

formaram o convencimento”.

Assim, a “liberdade de convencimento é manifestagcdo do fenbmeno mais amplo
da prépria independéncia dos juizes, mas, como tudo no processo, também so

1126

tem o seu valor quando canalizada para a justica das decis6es” ", conforme

preleciona o professor Candido Rangel Dinamarco.

Ademais, a persuasao racional do juiz ndo consiste apenas em promover a
subsuncdo do fato a norma juridica, uma vez que as decisfes ndo sdo apenas
uma seqUéncia de frases argumentativas e de efeitos. O conteudo de uma
decisdo é uma comunicacgao criativa e deve convencer os jurisdicionados quanto
a justica inserida em seu contexto. Neste caso, torna-se indispensavel a presenca
de um magistrado ativo, interessado em demonstrar efetivamente as suas razdes

de decidir*®’.

3.3.15 Principio da lealdade processual

Ha diversos momentos insertos no ordenamento processual civil acerca do

principio da lealdade processual, a saber:

125 b ORTANOVA, 2003, p. 244-252.
126 DINAMARCO, A instrumentalidade do processo , 2003, p. 363.
127 bORTANOVA, 2003, p. 252.
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Art. 14. S80 deveres das partes e de todos aqueles que de qualquer
forma participam do processo:

| - expor os fatos em juizo conforme a verdade;

Il - proceder com lealdade e boa-fé;

Il - ndo formular pretensdes, nem alegar defesa, cientes de que séo
destituidas de fundamento;

IV - ndo produzir provas, nem praticar atos inlteis ou desnecessarios a
declaracdo ou defesa do direito;

V - cumprir com exatiddo os provimentos mandamentais e ndo criar
embaracos a efetivacdo de provimentos judiciais, de natureza
antecipatoria ou final.

Art. 125. O juiz dirigira o processo conforme as disposicfes deste
Cdédigo, competindo-lhe:

[.]

[l - prevenir ou reprimir qualquer ato contrario a dignidade da justica;

Art. 129. Convencendo-se, pelas circunstancias da causa, de que autor e
réu se serviram do processo para praticar ato simulado ou conseguir fim
proibido por lei, o juiz proferira sentenca que obste os objetivos das
partes.

A violagdo a este principio por meio da ocorréncia dos ilicitos processuais tem
cominacgdes, as quais estdo dispostas no paragrafo unico do artigo 14 e artigos

16 a 18, do Cédigo de Processo Civil.

Ante a andlise dos citados artigos, constata-se que este principio em sua
esséncia contém o norte para que todos 0s sujeitos vinculados ao processo
atuem no contexto da verdade, da ética, da moralidade e da probidade. Trata-se
de dever reciproco e ndao de uma faculdade, uma vez que se acredita que todos

desejam a efetiva prestacao jurisdicional para fins de obter a paz social.

Na eventualidade de quebra a este principio, deve o juiz agir de forma rapida e
incisiva, sob pena de perda da sua imparcialidade e ser afastado por suspeicao
ou até mesmo impedimento, de acordo com os artigos 134 e 135, do Cédigo de

Processo Civil.

Nas lides ambientais, a situacdo torna-se muito grave na ocorréncia da quebra a
este principio em razdo do prejuizo irrepardvel ao meio ambiente e a toda

coletividade, situacfes em que o magistrado deve estar em absoluta vigilancia.
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3.3.16 Principios da economia processual e da

instrumentalidade das formas

O principio da economia processual indica que os atos processuais devem ser
realizados da forma menos onerosa possivel para 0s sujeitos envolvidos na
relacdo processual e dentro do contexto da legislacdo, uma vez que deve ser de
interesse dos jurisdicionados um processo de resultados com o minimo de

esforco.

Este principio indica que devem ser aproveitados todos 0s atos processuais,
desde que ndo estejam vinculados a quaisquer nulidades. Ele confirma também a
necessidade vital de procedimentos que possam atingir a sentenca com maior
rapidez, quer seja por uma decisdo terminativa, nos termos do artigo 267, do
CPC,; o julgamento antecipado da lide, conforme o artigo 330, do CPC; a reuniao
de processos conexos; a possibilidade de cumulacdo de pedidos nos termos do
artigo 292, do CPC, além de outras tantas situacdes processuais que permitem

ao magistrado encerrar a lide o mais breve possivel.

A economia processual possui quatro vertentes que a viabilizam: a) economia de
custos; b) economia de tempo; c) economia de atos e d) economia da
administracéo judiciaria*.

O principio da instrumentalidade das formas pressupfe que uma das formas de
se alcancar a pacificacdo social € pela resolucdo dos conflitos no momento da
prestacao jurisdicional pelo Poder Judiciério, tendo como instrumento basico o
processo, que vem a ser um conjunto de regras, em que 0s atos possuem formas

prescritas em lei.

N&o sendo realizado o ato processual exatamente da forma prescrita, mas se

puder atingir a sua finalidade sem prejuizo para as partes e ainda ndo sendo caso

128 bORTANOVA, 2003, p. 25
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de nulidade, o magistrado podera aproveitar tal ato e torna-lo valido, uma vez que

o pretendido pelos sujeitos da relacéo processual é a finalizacéo da lide.

3.3.17 Principio da motivacdo das decisdes judiciai s

O principio da motivacédo das decisfes judiciais esta exposto no artigo 93, inciso
IX, da CF/88, que informa quanto a exigéncia de que “todos os julgamentos dos
orgaos do Poder Judiciario serdo publicos, e fundamentadas todas as decisoes,

sob pena de nulidade [...]"**.

Esse principio oferece uma garantia aos jurisdicionados no sentido de que estes
sejam informados exatamente quais sdo e onde estdo as razbes do
convencimento do magistrado, uma vez que supostamente as partes ofereceram
argumentos razoaveis e tém o direito de saber concretamente o que motivou o

juiz, sob pena de atingir frontalmente o principio do devido processo legal.

Ocorre que deve ser reconhecido que o momento de proferir uma decisdo em um
caso concreto € um momento valorativo para o juiz, conforme afirma Candido

Rangel Dinamarco, o qual ainda complementa:

Como a todo intérprete, incumbe ao juiz postar-se como canal de
comunicacao entre a carga axioldgica atual da sociedade em que vive e
os textos, de modo que estes figuem iluminados pelos valores
reconhecidos e assim possa transparecer a realidade de norma que
contém no momento presente. O juiz que ndo assuma essa postura
perde a nocdo dos fins de sua propria atividade, a qual podera ser
exercida até de modo bem mais cdmodo, mas ndo correspondera as
exigéncias de justica.

Para o adequado cumprimento da funcédo jurisdicional, é indispensavel
boa dose de sensibilidade do juiz aos valores sociais e as mutacdes
axioldgicas da sua sociedade. O juiz ha de estar comprometido com esta
e com as suas preferéncias. Repudia-se juiz indiferente, o que
corresponde a repudiar também o pensamento do processo como
instrumento meramente técnico. Ele € um instrumento (Poll’tico, de muita
conotac&o ética e o juiz precisa estar consciente disso™’.

129 conforme a Emenda Constitucional n°45/04.

39 DINAMARCO, A instrumentalidade do processo , 2003, p. 73.
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Neste contexto valorativo, resta claro que, em sendo caso de uma lide ambiental,
a busca pelos fundamentos constitucionais para fins de motivacdo deve ser
incessante pelo magistrado, uma vez que interesses indisponiveis essenciais

para a sobrevivéncia da espécie humana e de todos os demais seres estdo em

jogo.
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Ela estava adormecida naquele local todo o tempo, entre os galhos,
folhas secas e proximo de uma pedra. As pegadas ndo a faziam sair de
seu torpor. Ela ndo precisa se assustar, pois a energia do caminhar néo
€ de agressdo, mas de observacdo e contemplacdo pelo alimento sutil
gue a floresta oferecia a todos os sentidos da caminhante. Ela era uma
Dorminhoca ou Dormideira ***.

l
Sl

A~

31 Conhecida como Jararaca (Bothrops jararaca), serpente venenosa muito comum em todo o

Brasil.
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4 ATIVISMO JUDICIAL E MEIO AMBIENTE

4.1 PODER JUDICIARIO E AS LIDES AMBIENTAIS

A doutrina politica da separacdo dos poderes divulgada por Montesquieu em sua
tradicional obra “O Espirito das Leis”, inseria o Poder Judiciario apenas com a
funcdo de julgar os crimes e resolver as lides havidas entre os particulares'™. E

mais, definia 0 magistrado como “a boca que pronuncia as palavras da lei, seres

inanimados que desta lei ndo podem moderar nem a forca e nem o rigor™®.

Assim, entendia haver limites claros na liberdade criativa dos magistrados, com
especial fundamento na seguranca juridica e evitando a arbitrariedade judicial, ao

fazer a seguinte afirmativa:

[...] se os tribunais ndo devem ser fixos, os julgamentos devem sé-lo a tal
ponto, que nunca sejam mais do que um texto fixo da lei. Se
representassem uma opinido particular do juiz, viver-se-ia na sociedade
sem saber precisamente quais 0s compromissos que nela sé&o
assumidos'®*.

O professor Dalmo de Abreu Dallari sustenta que “os trés Poderes que compdem
0 aparato governamental dos Estados contemporaneos, sejam ou nao definidos
como poderes, estdo inadequados para a realidade social e politica de nosso

tempo”. E ainda complementa a sua critica, nos seguintes termos:

Isso pode ser explicado pelo fato de que eles foram concebidos no
século dezoito, para realidades diferentes, quando, entre outras coisas,
imaginava-se o “Estado minimo” pouco solicitado, mesmo porque s6 uma
pequena parte das populagbes tinha a garantia de seus direitos e a
possibilidade de exigir que eles fossem respeitados. Esse desajuste sob
certos aspectos, é ainda mais acentuado quanto ao Judiciario. [...]

No caso do Brasil, essa inadequacéo tem ficado cada vez mais evidente,
porque a sociedade brasileira vem demonstrando um dinamismo
crescente, nao acompanhado pela organizacdo politica formal e pelos
métodos de atuacdo do setor publico. [...]

No Poder Judiciario as mudancas foram minimas, em todos os sentidos.
A organizacdo, o modo de executar suas tarefas, a solenidade dos ritos,
a linguagem rebuscada e até os trajes dos julgadores nos tribunais
praticamente permanecem os mesmos ha mais de um século. Mas, o

32 MONTESQUIEU. O espirito das leis . Sdo Paulo: Martin Claret, 2002. p. 166.
133 .

Ibid., p. 179.
% bid., p. 174.
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que é de maior gravidade, a mentalidade do Judiciario permaneceu a
mesma, tendo comecgado a ocorrer, recentemente, um movimento de
mudanca, nascido dentro da prépria magistratura. Um aspecto
importante da velha mentalidade é a convic¢do de que o Judiciario ndo
deve reconhecer que tém deficiéncias nem pode ser submetido a
criticas, pois tamanha é a magnitude de sua missdo. Essa convicgao é
freqientemente reafirmada em discursos proferidos nas solenidades
realizadas pelo Poder Judiciario, quando € comum ouvir-se a expressao
“misséo divina dos juizes”lss.

Seguindo essas linhas, o magistrado Alberto Nogueira reforca quanto a antiga
“idéia de que o Juiz seria apenas um instrumento de revelacdo do Direito, de
composicdo de conflitos, para atribuir ou retirar postulacées entregues ao
Judiciario, essa concepcdo se modifica™*®. E ainda completa, com ares de

esperanca.

O Judiciario passa a desenvolver agora uma funcéo que esta acima da
mera revelacdo do Direito. Ele tem um compromisso constitucional e
institucional, e diria mesmo um compromisso ontoldgico, € a sua razao
de ser, de realizar o Estado Democratico de Direito e, portanto, é o
agente qualificado para fazer com que efetivamente exista um Estado
Democratico de Direito e ndo apenas mera previsdo escrita. Nao é mais
aquela figura passiva a depender de um papel. [...]

O Juiz [...], sempre esteve comprometido com a Justica. Mas é a
gualidade da justica que se madifica, ndo é mais uma justica formal.
Agora estamos diante de uma sociedade em que 0s valores materiais e a
concretizacdo desses valores, a divisdo justa dos recursos, 0 acesso aos
bens publicos e particulares, a defesa da dignidade da pessoa humana, o
desenvolvimento de suas capacidades e das instituicdes, todo esse
conjunto é parte daquilo a que hoje esta sujeito e é obrigacdo do Juiz
resolver. Ele ndo é mais apenas [...] um arbitro. Agora, ele se obriga a
cumprir e fazer cumprir a Constituigé013 .

Os tempos sao outros. O Poder Judiciario, ao ser inserido no texto constitucional
como o Guardido da Constituicdo, ndo pode mais ser um ente isolado e
impossibilitado de estabelecer o regime de osmose nos aspectos sociais e
politicos da nacdo. Ora, isolamento ndo significa imparcialidade, esta mais a
parecer com indiferenca, no sentido de dizer “ndo é comigo”, que nada tem de
relacdo com esperado juiz constitucional, que vé a dindmica da transformacéo do
mundo social e igualmente se transforma a altura, no sentido de garantir os

direitos constitucionais do cidadao.

%> DALLARI, Dalmo de Abreu. O poder dos juizes . 2. ed. rev. S&o Paulo: Saraiva, 2002. p. 1-6.
% NOGUEIRA, 2001, p. 116-117.
3" NOGUEIRA, 2001, p. 119.
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Neste contexto, igualmente passou o Poder Judiciario a ser capaz de interferir na
vida politica do Estado, em especial a ter a funcdo de também controlar os atos
administrativos, anulando-os quando for constatado desvio de poder e também a
interpretar as normas de acordo com 0s preceitos constitucionais, afastando

aquelas que entender inconstitucionais.

Tal situacédo tornou-se definitiva publicamente com a decisdo prolatada pelo
Presidente da Suprema Corte norte-americana, John Marshall no case conhecido
como Marbury vs. Madison, no ano de 1803, quando, segundo o doutrinador
Dalmo de Abreu Dallari, afirmou quanto a “doutrina do amplo poder de controle
judiciario sobre os atos do Executivo e do Legislativo, através de interpretacao
das normas constitucionais, podendo até declarar nulos os atos dos demais

1138

Poderes julgados inconstitucionais

Tudo isso nada mais € do que o reflexo da avalanche de leis, muitas delas
fomentadas e publicadas no apagar das luzes do final de cada ano e também de
alguns mandatos, quer seja do legislativo e do executivo, momento em que a
invasdo da competéncia e a ndo observancia aos preceitos constitucionais sdo a

regra.

Ante a possibilidade de controle dos atos dos poderes executivo e legislativo, ndo
resta duvida quanto a crescente politizacdo da justica, sendo essa situacao
descrita como a judicializacdo da politica. Ndo ha que se falar entdo em
interferéncia do Poder Judiciario nos outros Poderes sob o argumento do dogma
“sagrado” e centenario da separacdo dos poderes. Muito menos ainda pode o
juiz, ao julgar uma lide, deixar de proceder a entrega da prestagdo jurisdicional
efetiva (direito substancial) sob o fundamento de ser questdo meramente politica,
propiciando uma decisdo meramente terminativa (direito formal), situacdo que

pode ser entendida pelos jurisdicionados como omissao.

Quanto a judicializacdo da politica os autores da obra “A Judicializacdo da

Politica e das Rela¢fes Sociais no Brasil” afirmam que:

138 DALLARI, 2002, p. 93-94.
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Os procedimentos abertos a comunidade dos intérpretes [...] vém
dotando o Poder Judiciario de uma inédita capilaridade, deitando a sua
rede sobre a quase totalidade do tecido social, da minoria parlamentar
aos setores mais pobres da populagdo. Instituicdo estratégica na
solidariedade da “comunidade” com a sua Constituicdo, o seu
personagem — 0 magistrado — ndo se pode achar imune a intensa
mobilizacdo do direito e dos seus procedimentos por parte da sociedade
civil, a nova arquitetura institucional dependendo, em boa parte [...], do
seu desempenho profissional, da sua orientacédo ética e do cumprimento
de seu papel constitucional de “guardido” dos direitos fundamentais.

De fato, a judicializagcao da politica e das relagdes sociais, se significar a
delegacao da vontade do soberano a um corpo especializado de peritos
na interpretacéo do direito e a “substituicdo” de um Estado benefactor por
uma justica providencial e de moldes assistencialistas, ndo sera propicia
a formacao de homens livres e nem a construcao de uma democracia de
cidaddos ativos. Contudo, a mobilizacéo de uma sociedade para a defesa
dos seus interesses e direitos, em um contexto institucional em que as
maiorias efetivas da populagéo séo reduzidas, por uma estranha alquimia
eleitoral,em minorias parlamentares, ndo pode desconhecer os recursos
que lhe sdo disponiveis a fim de conquistar uma democracia de
cidaddos™™.

Ora, a Carta Cidada brindou o povo brasileiro com uma lista ndo exaustiva de
direitos fundamentais, sendo uma relacdo compativel com as garantias
constitucionais, tudo isso envolto por uma grande teia principiologica. Tal situacao
gerou expectativas nos jurisdicionados no sentido de que o Poder Judiciario seja

o protetor e o implementador de tais preceitos.

A esperada atitude dos membros do Poder Judiciario somente ocorrera, se estes
conseguirem afastar de suas mentes o positivismo juridico exacerbado e
passarem a analisar as questdes supostamente politicas com pensamentos nao
mais essencialmente privatisticos, mas de forma criativa e a luz da CF/88. Dentre
tais questdes estdo as que envolvem direitos coletivos, em que as lides

ambientais estao inseridas.

Igualmente, h4 que se afirmar que as normas infraconstitucionais somente
conseguirdo atender aos interesses do plano da coletividade, se e somente se
essas normas forem vistas a luz dos principios contidos na norma mestra

superior.
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Resta clara a supremacia conferida ao Poder Judiciario pela a Carta da
Republica, ao prever ser este o 6rgdo responsavel a manifestar-se quanto 0s
aspectos constitucionais, dar a ultima palavra e efetivamente bater o martelo, na
condicdo de seu intérprete. Além de possuir a funcédo de atuar na implementacao
dos ideais constitucionais para a construcdo na pratica de um Estado
Democratico de Direito, uma vez que tais preceitos estdo em grande parte
apenas no campo normativo e abstrato, mas com prementes possibilidades de

aplicacao pratica pelo juiz ao atuar in concreto.

Dessa forma, é explicito que tal situacdo afeta a relacdo politica entre os trés
Poderes, uma vez que o texto legal dispbe que os Poderes da Unido sao
independentes e harmoénicos entre si (artigo 2° da CF/88). Assim, se por um lado
o Poder Judiciario controla os atos administrativos, por outro controla a
constitucionalidade das normas, vinculando os Poderes Executivo e Legislativo
ao Poder Judiciario, e dai surge a questéo politica basica: Quem controla o 6rgao
controlador? Eis a gota d'agua para a reforma do poder judiciario, estampada na

recente e politica Emenda Constitucional n. 45/2004.

Ademais, a tarefa dos juizes e tribunais, ao interpretar e aplicar ao fato a norma
geral, possui indole politico-juridica. Isso porque a norma geral a ser aplicada &
mera moldura dentro da qual surge a norma juridica individual, em virtude da
eleicdo de uma das possibilidades contidas na norma geral*®, razdo pela qual o
magistrado necessita desenvolver sua criatividade, conforme o entendimento do

doutrinador italiano Mauro Cappelletti:

E manifesto o carater acentuadamente criativo da atividade judiciaria de
interpretacdo e de atuacdo da legislacdo e dos direitos sociais. Deve
reiterar-se, é certo, que a diferenca em relacéo ao papel mais tradicional
dos juizes é apenas de grau e ndo de conteldo: mais uma vez impde-se
repetir que, em alguma medida, toda interpretacdo é criativa, e que
sempre se mostra inevitavel um minimo de discricionariedade na
atividade jurisdicional. Mas, obviamente, nessas novas areas abertas a
atividade dos juizes havera, em regra, espaco para mais elevado grau de
discricionariedade e, assim, de criatividade, pela simples razdo de que
guanto mais vaga a lei e mais imprecisos 0s elementos do direito, mais
amplo se torna também o espaco deixado a discricionariedade nas

139 VIANNA, Luiz Wernneck et al. A judicializacdo da politica e das rela¢des sociais no Brasil .
Rio de Janeiro: Revan, 1999. p. 43.
19 pINIZ, 2001, p. 297.
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decis@es judiciarias. Esta €, portanto, poderosa causa da acentuacgao
gue, em nossa época, teve o0 ativismo, o dinamismo e, enfim, a
criatividade dos juizes™**.

Uma lei ndo possui um unico e verdadeiro sentido, pois é escrita a um tempo
social, mas este €& dinamico e o texto da lei € frio e estatico, cabendo ao
intérprete-juiz dar o necessario carater dindmico. Cabe também ao magistrado
analisar os termos vagos e 0s conceitos indeterminados, que por vezes sao
muitos, em especial quando se depara com leis muito complexas e ainda
emaranhadas, como é o0 caso das leis ambientais, momento em que deve

encontrar a melhor interpretacdo cabivel ao caso concreto.

Nesse sentido sdo as palavras da doutrinadora Monica Lopes Sette:

O juiz, no processo de cognicdo que leva a decisao final, compde um
guadro em que figuram como componentes os fatos que lhe servem
como suportes formadores de opgdo. O juiz ndo € mero espectador
inerte ja que se incumbe da conducdo do processo e da direcdo da
producéo da prova.

A sua atuacdo compreende a operagdo da maquina processual e/ou
procedimental, de molde a registrar a versdo da realidade que lhe é
oferecida pela prova em seus angulosos contornos, de modo mais
aproximativo da realidade que ele tem o dever de conhecer.

Isto ndo se confunde, no entanto, com a direcéo dos fatos, com resultado
da conduta explicita do juiz no sentido de reduzir os fatos a um
determinado influxo, de acordo com sua vontade. Isto, afrontando o
dever de fidelidade que ele tem para com as partes e o processo, implica
exacerbacao de suas prerrogativas, com a insercdo de um esquema de
pré-conceituacéo ou de pré-julgamento, o que lhe é vedado*.

Assim, 0 juiz repensa a norma geral, confronta-a com a realidade social,
procurando a solucdo mais justa, de forma que a producdo de uma sentenca
implica um complexo de atos de verdadeira elaboracdo da norma para o caso

concreto™®.

A decisdo do juiz ndo € incondicionada, pois suas valoracdes nao sado projecdes

do critério avaliativo pessoal do magistrado, uma vez que ele emprega as pautas

1“1 CAPPELLETTI, Mauro. Juizes legisladores? Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 1999.
p. 42.

142 LOPES, Mbnica Setté equidade e os poderes do juiBelo Horizonte: Del Rey, 1993. p. 199.

3 TELLES JUNIOR, Goffredo. O direito quantico . 5.ed. Sdo Paulo: Max Limonad, 1971, p.159-
160. apud DINIZ, 2001, p. 297.
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axiologicas consagradas na ordem juridica, interpretando-as em relagdo as
situacOes faticas que deve solucionar. Toda sentenca pressupfe uma certeza
objetiva do sistema juridico entendido em seus subconjuntos de normas, de fatos
e de valores, em que se apoiou, acrescentando o juiz a ordem juridica a norma

individual que edita ao julgar o caso, inspirando-se nesse mesmo ordenamento**,

A posicdo dominante do Poder Judiciario sobre um determinado assunto, a
conhecida jurisprudéncia, € um instrumento vital no processo de transformacao
do direito ambiental, enquanto direito mével em continua mutacéo. Ocorre que ha
diversos obstaculos em razdo de ser um direito novo que tem de romper,
paulatinamente, com os tradicionalismos juridicos, tais como, direito de
propriedade, direitos de posse, direito econémico e direito urbanistico, entretanto
nao deixa de provocar angustias e fortes pressbes a aplicacdo pelo Poder

Judiciario dos preceitos e dos principios ambientais®.

A Promotora de Justica Rose Meire Cyrillo afirma que a atuacdo do Poder
Judiciario ao enfrentar lides envolvendo questbes ambientais “nem sempre [...]
imprime a tais demandas a interpretacdo mais favoravel a natureza”, pois “0s
julgadores estdo desvinculados dos parametros uniformes e apropriados

1146

fornecidos pela Constituicao e demais leis ambientais

Quanto ao acesso ao Poder Judiciario para a defesa do meio ambiente, o Brasil
estd em uma situacao privilegiada em relacdo a muitos paises, pois acesso €
pleno e eficiente, em especial quanto a legitimidade para agir, sem a qual o

direito material ambiental poderia ficar inerte™’.

Mas na pratica forense, remanesce uma incapacidade de cunho positivista
rasteiro permeada por certo constrangimento, devido ao desconhecimento de
instrumentos necessarios a implementacdo dos principios relativos ao meio

ambiente sadio. Por deficiéncia técnica e de vontade na pratica juridica, acabam-

1“4 DINIZ, 2001, p. 297.

1> RODRIGUES, 2002, p. 129.

1 CYRILLO, 2003, p. 253.

147 FREITAS, Vladimir Passos dA. Constituicdo Federal e a efetividade das normaswbientais. 2. ed.
rev. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2002. p@7-
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se reeditando os velhos conceitos, sem qualquer oxigenagao constitucional
(controle material da constitucionalidade, inclusive em face dos principios) ou

mesmo valoracao critica da Lei**

Os magistrados, em geral, ante a sua arraigada formacao positivista tradicional e
a manutencdo de uma relagao estritamente formal com a Carta Constitucional,
afastam-se consciente ou até inconscientemente de seu dever ético-politico de

ter estreita intimidade com as normas constitucionais.

Tal comportamento € de um perfeito burocrata informado pelo arsenal técnico
disponibilizado pela dogmatica juridica, que valoriza a forma, em detrimento da
essencial substancia. Ele tem a crenca de que a forma é a garantia da eficacia do
Direito, sem qualquer tipo de valoracdo, uma vez que cumpre as normas em
razao apenas da existéncia e a vigéncia destas. E mais, continua a interpretar as
normas constitucionais como se interpreta um Cadigo Civil, renunciando assim ao
qgue nédo lhe é permitido renunciar, quer seja, o seu poder-dever de proceder ao
controle difuso da constitucionalidade do imenso cipoal juridico
infraconstitucional, uma vez que se coloca em posi¢ao de tranquilidade apenas

com a concordancia formal com a Lei Maior*®.

E o que explica o magistrado José Renato Nalini, textualmente:

A construcdo de um paradigma de juiz servo da lei conduziu o Judiciario
a encruzilhada em que ora se encontra. O escravo do ordenamento é
incapaz de criatividade e imaginacdo. N&do tem sabido responder — a
tempo e a hora — aos desafios postos por uma sociedade cambiante e
chamada a participar.

Treinado a vivenciar os dogmas da inércia, imparcialidade e neutralidade,
trabalhando com uma sé dimensédo do tempo, o passado, o juiz € levado
a permanecer imerso numa realidade meramente virtual**.

As nobres funcbes do Poder Judiciario enquanto garantidor e protetor da
dignidade da pessoa humana, como agente de transformacao da realidade social

e de valorizacdo da cidadania, guardido dos direitos fundamentais e garantidor do

8 ROSA, 2002, p. 48.
199 ROSA, 2002, p. 48.
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valor ambiental, dependem do estabelecimento de vinculos fortes entre o juiz e
os jurisdicionados, no sentido de que aquele deve conhecer, em todas as

nuances, o solo sagrado onde esta judicando.

O Poder Judiciario pelos seus representantes, os juizes, no geral estd muito
afastado das preocupacg0Oes reais da maioria da populagédo. Recebem os autos
dos processos em uma sala com ar condicionado e la permanecem durante todo
o tempo de seu trabalho, se mantendo, muitas das vezes, alheios aos

acontecimentos que os rodeiam em sua Comarca.

A exemplificar, as questdes quanto aos conflitos que tém o uso da agua como
objeto, ou a extracdo das pedras, tais como marmore e granito, ainda ndo fazem
eco dentro do Poder Judiciario, em razdo de serem esparsas as lides judiciais.
Ocorre que o dia-a-dia indica que, em um breve tempo, esta realidade ira se
modificar em razdo da escassez de agua doce e a exploracdo agressiva e

desenfreada das pedras.

O julgador, em geral, ndo esta se preparando para resolver tais questées, as
quais dificiimente poderdo ser esclarecidas e dirimidas com as normas
positivadas, necessitando que este se compenetre mais nos aspectos das lides
coletivas, ampliando o seu referencial cognitivo, gerando novas exigéncias quanto

a sua formacéao técnico-profissional™.

4.2 FORMACAO JURIDICA DO MAGISTRADO

A graduacdo em Direito muito pouco tem contribuido para a formagédo do juiz
voltado para as questbes coletivas, menos ainda para a area ambiental, pois,

quando é oferecida qualquer disciplina nessa area, na maioria dos casos € na

%0 NALINI, José Renato. O juiz e 0 acesso a justica . 2. ed. rev, atual. e amp. S&o Paulo: Revista

dos Tribunais, 2000. p. 52.

! CAMPILONGO, Celso Fernandes. Os desafios do judiciario: um enquadramento tedrico. In:
FARIA, José Eduardo (Org.). Direitos humanos, direitos sociais e justica . S&o Paulo: Malheiros,
2002. p. 34.
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forma optativa e néo obrigatéria, uma vez que prevalecem como obrigatérias

somente as disciplinas tradicionais.

Dessa forma, ndo ha que se estranhar, mas constatar, a auséncia de informacdes
técnicas e juridicas quanto a area ambiental para a maioria dos operadores de

direito.

Afirma o professor Dalmo de Abreu Dallari que:

Muitas vezes tem-se discutido se o0s juizes recebem formacéo adequada
para o exercicio de suas atribuicdes, abrindo-se, aqui, uma série de
guestionamentos. Muitos criticos do desempenho do Judiciario
sustentam que ndo se tem dado a devida atencdo a formagdo dos
magistrados, que recebem nas escolas de Direito 0os mesmos
ensinamentos transmitidos a todos os que pretendem exercer alguma
profissdo juridica, ndo se cuidando das especificidades da magistratura.
Existe mesmo quem pretenda que ja nos cursos juridicos se faca uma
diferenciacdo, ministrando disciplinas especiais e usando-se metodologia
diferente para os estudantes que optarem pela carreira de magistradol 2,

Lamenta-se que a formag¢do académica, com raras excecdes, ainda € voltada
para a passividade e a uniformidade, o que lacra a fonte de criatividade e tem
como resultado a inexisténcia de questionamentos por parte do académico que
também é um cidaddo, mas com possibilidade de franco desenvolvimento do

senso critico, que nao pode ser bloqueado, mas incentivado.

Se a situagdo é dessa forma quanto as areas tradicionais, o que ha que se falar
na area ambiental? E sabido que as escolas da magistratura tém propiciado parte
dessa formacao préatica, mas, quanto a area de direito ambiental, ndo foi possivel
localizar e identificar as grades curriculares de tais escolas e analisar a insercao
dessa disciplina, em especial por ndo ser objeto deste estudo, mas acredita-se

gue um namero muito reduzido ofereca tal disciplina.

Quanto a selecdo dos novos magistrados o conteudo da obra “Corpo e Alma da

Magistratura Brasileira” explicita que:

12 DALLARI, 2002, p. 28.
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[...] a selecdo para a carreira de juiz consiste em mais um item adstrito a
chamada crise do Poder Judiciario: o sistema estaria a recrutar juizes
segundo a légica do direito caracterizado por rigidez I6gico-formal, vindo
a exp0-los, no exercicio da sua atividade profissional, a um cenario
juridico-politico que os impeliria a uma crescente imerséo na vida social
[...] © mesmo cenario, de outra parte, estaria demandando do juiz um
papel mais criativo na interpretacdo da lei. Desse ponto de vista, o
diagnostico do Poder Judiciario ndo poderia, pois, ser indiferente a forma
de selecdo da sua “pega” basica — o juiz —, o qual deveria contar com um
certo tipo de experiéncia e de treinamento que ndo se limitasse a tradicao
doutrinaria da civil law, a fim de que viesse a cumprir a contento 0s seus
novos e complexos papéislss.

Nesse sentido, bem traduz a exposi¢édo do professor José Renato Nalini:

O concurso para ingresso a carreira de juiz privilegia a memorizacao de
textos legislativos, doutrinarios e jurisprudenciais. Encerra-se, dessa
forma, o ciclo de formacao juridica dogmatico positivista, na perpetuacao
de um modelo superado de implementacéo da experiéncia juridica.

Enquanto a sociedade se transforma e adota novas formulacfes para
tornar eficientes as mais diferentes prestacfes — estatais e privadas —
consolida-se uma técnica seletiva que, se ja produziu excelentes frutos,
exauriu-se como sistema e pode vir a ser substituido com vantagensls".

O Ministro Salvio de Figueiredo Teixeira afirma que a selecdo, a formacdo e o
aperfeicoamento dos juizes sdo os pontos fundamentais na transformacédo do
Poder Judiciario. Quanto a selecdo dos magistrados, apresenta uma clara critica

ao sistema atual:

As novas técnicas de administracdo publica, aliada as diretrizes das
grandes empresas privadas, estdo a evidenciar a necessidade de um
planejamento no qual, a par da meticulosa formulacdo de linhas diretivas,
se dé especial relevo ao elemento humano que as opera e dirige.

Se isso ocorre no plano das administragées publica e privada, com maior
razéo é de ser observada em relagcdo ao juiz, para cuja misséo, delicada,
dificil e complexa, se exige uma série de atributos especiais, ndo se
podendo admitir a sujeicdo dos interesses individuais, coletivos e sociais,
cada vez mais sofisticados e exigentes, a profissionais ndo raras vezes
sem a qualificacdo vocacional que o cargo exige, recrutados
empiricamente por meio de concursos banalizados pelo método de
multipla escolha e pelo simples critério de conhecimento cientifico.

Carreira de especificidade singular, a Magistratura ndo pode ter seus
qguadros preenchidos por profissionais que receberam apenas a

153 VIANNA, Luiz Wernneck et al. Corpo e alma da magistratura brasileira . 3. ed. Rio de
Janeiro: Revan, 1997. p. 162.
% NALINI, 2000, p. 52.
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formac&do genérica para o desempenho de qualquer profisséo juridica. E
imprescindivel uma formacédo especifica™.

Ademais, o curso de Direito, em regra, € a uUnica formacdo em graduacdo que
possui 0 magistrado, sendo raros 0Ss casos em gue possui uma formagéo mais
eclética além do Direito, o que em muito pode contribuir para facilitar o seu
desempenho a luz do artigo 335, do CPC™, quando se trata de uma lide

ambiental.

Desta forma, merecem destaque as palavras de Marcelo Abelha Rodrigues

acerca deste artigo:

A leitura do CPC, art. 335, permite dimensionar a importancia e o alcance
da influéncia da doutrina sobre o magistrado. [...]

Ora, vé-se que esta norma permite nao s6 que o juiz se utilize das regras
de experiéncia para apreciar e interpretar os conceitos juridicos
indeterminados (portanto, a norma abstrata), como também se utilize das
mesmas regras de experiéncia para aplicar corretamente a incidéncia da
norma abstrata & norma concreta™".

Interessante, ainda, que muitos dos nedfitos nunca proferiram, na forma de
exercicio pratico, um Unico despacho, uma decisdo ou uma sentenca, sendo esta
tltima feita apenas estrategicamente nos cursos preparatorios especializados no
concurso da magistratura. E muito diferente ter os autos de um processo em
maos, que pode aparentemente estar em fase de sentenca, mas o que deve ser

feito € o chamamento do feito a ordem ou até mesmo um simples despacho.

Essa situacdo foi confirmada na obra “Corpo e Alma da Magistratura”, que
menciona: “aproximadamente a metade dos juizes ndo cumpriu qualquer
atividade profissional anterior ao ingresso na magistratura ou exerceu a

advocacia por um periodo maximo de 5 anos™*.

155TEIXEIRA, Salvio de Figueiredo. A formacao do jeantemporanedrevista do Centro de Estudos
Judiciarios do Conselho da Justica FedetaBrasilia, n. 04. Disponivel em:
<http://www.cjf.gov.br/revista/numero4/artigo12.i#mAcesso em: 6 out. 2004,

%8 Art. 335, do CPC. Em falta de normas juridicas particulares, o juiz aplicara as regras de
experiéncia comum subministradas pela observacao do que ordinariamente acontece e ainda as
re7gras de experiéncia técnica, ressalvado, quanto a esta, 0 exame pericial.

" RODRIGUES, 2002, p. 102.
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Quanto a esse periodo de experiéncia para o ingresso na magistratura, a Emenda
Constitucional n. 45/2004 modificou o inciso I, do artigo 93, da CF/88 passando a
ser necessario o periodo de trés anos de atividade juridica, conforme explicita o

dispositivo legal:

Art. 93. Lei complementar, de iniciativa do Supremo Tribunal Federal,
dispora sobre o Estatuto da Magistratura, observados os seguintes
principios:

| - ingresso na carreira , cujo cargo inicial sera o de juiz substituto,
mediante concurso publico de provas e titulos, com a participacdo da
Ordem dos Advogados do Brasil em todas as fases, exigindo-se do
bacharel em direito, no minimo, trés anos de atividade juridica e
obedecendo-se, nas nomeacgdes, a ordem de classificagédo; [...] (grifados)

E mais, por vezes, nunca assistiram a uma audiéncia em que foram feitas as
explicacbes pelo magistrado que presidia o feito acerca do que estava
acontecendo naquele ato, uma vez que a preocupacdo era apenas O
preenchimento do caderno de pratica forense, para ter, ao final, seu relatorio
assinado pelo juiz, sem ao menos ter sido lido por este. Fatos estes sdo muito
mais comuns do que se imagina nos finais de periodo da graduac&o, onde os
académicos estdo preocupados com tantos outros interesses, quer seja, as

avaliacdes e a entrega da monografia.

Neste compasso, pode-se classificar os tipos de bacharéis que buscam carreira
da magistratura de acordo com seus objetivos: o que visa ter estabilidade
econdmica, 0 que objetiva o poder e 0 que objetiva promover a justica como

vocacgao.

Assim, aquele que deseja apenas a estabilidade econdmica a alcancga; quem
objetiva o poder também tem condicbes de se satisfazer. Entretanto, os
vocacionados podem perder seu ideal em razdo dos imensos e complicados
obstaculos de toda a ordem. Somente mantém o ideal aquele que tem o seu
trabalho voltado exclusivamente para a sua missao pessoal de servir ao coletivo,

acreditando que assim podera propiciar uma sociedade mais justa.

158 \/JANNA, 1997, p. 187.
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Segundo o magistrado Edgar Carlos de Amorim, os bacharéis que procuram a

magistratura ainda podem ser classificados da seguinte forma:

[...] o primeiro por vocacgdo, este é sempre um excelente juiz; o segundo,
por ter vocacdo pela advocacia, mas que, por faltar meios ndo pode
exercé-la, posto que inicialmente no Brasil nenhuma carreira possibilita
ao profissional viver s6 de seus ganhos, também busca a carreira de
magistrado e, quase sempre, honra também a toga que veste; e o
terceiro tipo é o daquele que fracassa na advocacia, na politica ou em
qualquer outra atividade, e procura refligio na Magistratura. Este é
problema, ndo s6 para o Tribunal respectivo, mas também para os
advogados, partes e, porque néo dizer, para a propria sociedade*®.

O apoio ao magistrado em inicio de sua carreira, em geral, € pequeno, uma vez
gue, ao tomar posse, imediatamente inicia as suas atividades judicantes, muitas
vezes distante dos maiores centros e da sede do Tribunal de Justica, quando néao
permanece uma semana em cada lugar, como se fosse um ndmade. Isso leva-o,

em muitos casos, a sentir-se abandonado por sua propria instituicao.

E verdade que, em muitos Estados, s&o oferecidos cursos aos novos magistrados
nos primeiros meses de atuacdo, dedicados para a pratica judicante, mas logo
finalizam. Depois, sdo poucas as oportunidades para a reciclagem feita nesses

ambientes, o que de fato € uma grande deficiéncia.

Constata-se que sdo poucos a enfrentar e a ultrapassar os obstaculos e as
armadilhas profissionais sem sucumbir ao emaranhado burocratico, juridico,
politico, social entre tantos outros. Muitos vao se tornando passivos diante dos
conflitos e ainda afirmam que os ideais sdo apenas para 0s jovens magistrados.
Por vezes, informam que estdo cansados de Ilutar contra o sistema
institucionalizado e entregam as suas armas técnicas e pessoais, que € 0

abandono do intelecto a mediocridade.

A Constituicdo Federal dispde em seu artigo 93, inciso Il, alinea “c” e inciso |V,
quanto aos cursos de aperfeicoamento dos magistrados. Acerca deste artigo

segue o pensamento do doutrinador Dalmo de Abreu Dallari:
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Uma consideracdo especial deve ser feita a respeito dos cursos de
aperfeicoamento para magistrados, que, segundo a Constituicao
brasileira, devem ter influéncia nas promocdes por merecimento,
havendo quem pretenda ir mais adiante, entendendo que a participacéo
em tais cursos deva ser requisito para promocdo. Uma coisa que fica
evidente, pela vinculagao dos cursos ao procedimento para promocdes, é
que existe a convicgao de que os desembargados e juizes dos tribunais
superiores, que ja dependem de promocfes, ndo precisam mais de
atualizacdo e aperfeicoamento. Na realidade, seria muito bom que os
membros dos tribunais também fossem estimulados a rever e atualizar
seus conhecimentos, e que o fizessem convivendo com juizes de
instancias inferiores, participando de seminarios e discussdes tedricas
gue néo teria qualquer interferéncia na hierarquia judiciaria e contribuiria
para a democratizaco interna da magistratura'®.

Por fim, h& que se esclarecer que ndo se desconhece que o volume de trabalho é
imenso, em especial para aqueles que administram seus locais de trabalho no
sentido de promover a prestacdo jurisdicional aos cidadaos, enguanto

destinatérios do servi¢co publico de forma eficiente e célere.

Ante os obstaculos de tantas ordens, acredita-se que ainda ndo foi possivel
alcancar a compreensdo quanto ao necessario envolvimento com as lides

coletivas, em que se incluem as questbes ambientais.

4.3 ATIVISMO JUDICIAL

O Brasil, apés a Constituicho da Republica, vem gradativamente se
desenvolvendo dentro dos principios de um Estado Democratico de Direito, os
guais devem ser explicitamente assegurados pelos integrantes do Poder

Judiciario.

Em razdo de tantas modificacfes sociais e politicas, as demandas tenderam a
ser cada vez mais complexas e em um maior quantitativo, em especial as lides
gue envolvem os interesses metaindividuais, as quais exigem um Poder Judiciario
célere, eficiente e justo em suas decisfes, enquanto garantidor dos direitos

constitucionais fundamentais dos jurisdicionados.

159 AMORIM, Edgar Carlos de. O juiz e a aplicacdo das leis . 3. ed. Rio de Janeiro: Forense,
1997. p. 19.
10 DALLARI, 2002, p. 34.
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No texto constitucional, o Poder Judiciario, antes inacessivel ao cidaddo comum,
recebeu destaque no sentido de atender as exigéncias de um Estado
Democratico de Direito, ao proteger os direitos do cidaddo, momento em que
deve ser observado pelo julgador se realmente ha o adequado alinhamento entre
a norma infraconstitucional e o texto constitucional, uma vez muitos dos legitimos
valores constitucionais nao estao sendo atendidos, quando da edi¢do de medidas
provisorias ao ato de legislar pelo Poder Executivo, assim como sendo a atividade
precipua do Poder Legislativo motivada por pressdes politicas dos financiadores

das campanhas de seus representantes.

Neste momento, a convocacao € feita a independéncia do juiz, face as politicas
dos demais Poderes institucionalizados, assim como de seus superiores

hierarquicos interna corporis.

E explicito que esta forma de atuacdo do Poder Judiciario tem o cond&do de
incomodar em razdo de promover, por seus atos, a limitagdo das atividades do
Poder Executivo e também de demonstrar ao Poder Legislativo que o Poder

Judiciario ndo desconhece os valores éticos contidos na CF/88.

Ante tal situacdo, o magistrado consciente pode entender por ndo incomodar, via
de consequéncia, se sentir como uma autoridade impotente e se conformar que
nada pode fazer, ou seguir outro caminho, de uma forma ativa, eficiente,
transparente e compromissada com valores éticos e constitucionais,
desenvolvendo as suas atividades enquanto um dos atores de transformacao da

sociedade.

Estando o direito no compasso dinamico da sociedade, acredita-se que também o
momento € de transicdo juridica, quer seja entre o dogmatismo positivista
formalista ainda seguido na pratica pela ampla maioria dos magistrados e a

possibilidade de abertura destes para os anseios da sociedade.

Neste contexto € imprescindivel fazer uma analise mais critica das normas

infraconstitucionais, passando a interpreta-las a luz do caso in concreto, seguindo



99

novos paradigmas constitucionais e efetivamente prestando-se ao seu papel
como um dos entes transformadores da sociedade. Esta nova relacao
transparente entre o juiz, a norma juridica e a sociedade faz parte de um dos

principais aspectos do ativismo judicial

As situacOes sociais estdo em uma dinamica explicita, fortalecendo ainda mais a
conduta do magistrado em sempre ter os olhos voltados para 0s principios
insculpidos na Carta Constitucional e a partir deles ver o todo de uma forma mais
critica, clara, justa e holistica. As leis, porém, nem sempre estdo na mesma

velocidade.

A compreensao do termo ativismo judicial pode conduzir aos seguintes aspectos
da atividade do magistrado: a interpretacédo e aplicacédo da lei dentro do contexto
dos principios constitucionais, o afastamento do sagrado dogma da neutralidade

e uma participacdo mais ativa na sociedade™.

O ativismo judicial ndo é muito comum em nosso tipo de regime juridico, a civil
law, diferente é esta situacdo em alguns paises da common law, quer seja a
Inglaterra e os Estados Unidos, em especial por terem democracias ha muito
consolidadas e textos constitucionais muito antigos. Neste ultimo Pais, o ativismo
estd diretamente relacionado com a extensdo do poder dos julgadores no

controle das funcfes dos demais Poderes.

Analisando, de forma mais proxima, a realidade juridica americana, constata-se
de forma explicita que a atividade do juiz, ao proceder o controle de
constitucionalidade, apresenta um carater nitidamente politico, ndo se vinculando
muito a forma padronizada e quase inerte quando da interpretacdo, mas sendo

esta vinculada diretamente a Constituicio Americana em relacdo a propria

matéria sub judice, com todos 0s seus contornos politicos, morais e éticos.

161 REINA, Claudia Regina. Judicializac&o da politRRavista Forum on-ling Rio de Janeiro, n. 3.
Disponivel em:
<http://www.amaerj.org.br/Editorial/MontaHome.aspPplsartigos3b.tpl&gsCaminhoTpl=../tp¥. Acesso
em: 27 jun. 2004.
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Um dos primeiros exemplos de que se tem noticia quanto ao ativismo judicial
ligado ao controle de constitucionalidade, foi o do famoso case Marbury vs.
Madison, fortalecido pela dimenséo do crescimento do Estado, enquanto Poder
Executivo, em razdo de nao ter ficado inerte ante a avassaladora quantidade de

leis e também de atos administrativos com forca de lei.

Esta atuacdo do Poder Judiciario foi no sentido de proteger a sociedade,
resguardando os seus direitos frente ao Estado, papel este absolutamente
distinto do que lhe foi indicado quando da classica triparticdo dos poderes,
passando assim de julgador das questdes privadas apenas, para passar a ter
poder sobre os atos dos Poderes Executivo e Legislativo, protegendo assim a
vontade da Constituicdo e sendo o seu intérprete ultimo, na condicdo de

guardiao.

A interpretacdo e a aplicacdo das normas juridicas ha muito vém sendo feitas a
luz dos instrumentos das doutrinas positivistas, que devem ser guestionadas
guanto a eficiéncia de seus métodos ante as novas questbes que tém sido
colocadas frente ao juiz, em especial as demandas coletivas, como em geral sao
0S casos que tém como causa de pedir um dano ambiental ou que tém

repercussao na esfera politica.

Ha ainda a avassaladora quantidade de normas emitidas quase diariamente e
uma simples constatacdo ha que ser feita, a de que o legislador ndo € um ser so
racional, mas claramente emocional, e o ordenamento ndo se encontra codificado
adequadamente, o que conduz a um complexo paradoxo com muitos efeitos,

conforme apresenta o jurista Celso Fernandes Campilongo:

De uma parte, o sistema juridico constrange o juiz a decidir com base em
seu fechamento operacional (completude e unidade do ordenamento
juridico): isso refor¢ca a imagem do Judiciario como a “boca da lei”. De
outra parte, contudo, dada a evidente hiper-simplificacdo contida no
dogma da completude do ordenamento, a proibicdo da denegacédo de
justica garante a abertura do sistema juridico a uma infindavel série de
demandas do ambiente: isso revela que o Judiciario € um inevitavel
intérprete, criador e construtor do direito.'®?

182 CAMPILONGO, Celso Fernandes. Politica, sistema juridico e decisdo judicial . Sdo Paulo:

Max Limonad, 2002. p. 35.
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O termo boca da lei utilizada pelo mencionado doutrinador é significativa, ao se
relacionar diretamente com o periodo posterior as revolucdes liberais, quando aos
juizes teria sido reservada a funcdo de meros aplicadores da lei. No entanto, a
atividade julgadora ndo se reduz a mera subsuncdo de um fato a uma norma
existente. Ao mesmo tempo, ndo mais se pode admitir, por parte dos juizes, uma

postura de subserviéncia e de visao limitada perante a lei.

O juiz agora se apresenta como um agente criador do Direito, guardido das
normas constitucionais e atento aos valores em jogo na sociedade. A lei ja nao
mais € tida como instrumento seguro para a decisdo: em primeiro lugar, a lei
passa a estar sujeita a um exame de sua adequacdo as prescricdes
constitucionais e, em segundo lugar, a atividade legislativa acaba por provocar a
variada possibilidade de interpretacées sobre um mesmo texto legal, dando aos

orgaos jurisdicionais a funcao de definir, como palavra final, o Direito.

Por outro lado, o juiz passa a desempenhar novas funcdes e é influenciado pelo
ambiente, por determinagdes contidas no préprio Direito. O Direito tira do juiz o
papel de mero executor de leis para atribuir-lhe uma funcéo politica, seguindo o

caminho da judicializag&o da politica.

O momento indica a necessidade de romper os obstaculos insertos pelo
paradigma tradicional de modelo de hermenéutica positivista, eivado de
formalismo técnico, que ha muito se vé estar ultrapassado em razdo da complexa
dindmica social, ndo podendo o juiz, sob hipotese alguma, deixar de analisar
quais sdo os impactos possiveis de cada uma de suas decisfes, nos ambitos
politico e social, uma vez que se esta experienciando no Brasil a tentativa de
estabelecer na prética o Estado Democrético de Direito, mesmo que ainda em

estado neofito.

Ressalta-se que ndo se esta a falar que a dindmica da judicializacdo da politica
significa que o juiz deva atuar em consonancia com a politica partidaria enquanto

ativista judicial, mesmo que de forma subliminar, em especial pela expressa
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vedacdo constitucional ao magistrado, de “dedicar-se a atividade politico-

partidaria”, conforme dispde inciso lll, do paragrafo unico, do artigo 95, da CF/88.

Ora, o magistrado que deseja promover a justica social deve estar preparado
para analisar uma lei, desde o seu projeto e o respectivo autor e sua biografia,
além da justificativa do projeto de lei junto as casas legislativas e os possiveis e
respectivos vetos, o que nos dias atuais tornou-se muito facil ante o advento da
informatizacdo e o amplo acesso a essas informacgdes via internet, uma vez que,
via de regra, la elas estdo inseridas. A partir dessas informacdes, deve 0 juiz
proceder a interpretacéo e a aplicacdo da norma infraconstitucional, assim como

o afastamento daquelas desalinhadas.

Ademais, o texto legal na maioria das vezes nédo é claro ou ao juiz ndo é possivel
traduzir as imensas esperancgas contidas no texto legal. Assim, Cesare Beccaria,
no Século XVIIl, ao fazer comentarios sobre as dificuldades de interpretacéo,

mesmo na area penal, mas que se amolda ao contexto deste trabalho, dizia que:

Se a interpretacdo das leis € um mal, é evidente que outro mal é a
obscuridade que essa interpretacdo acarreta, e ele sera ainda maior se
as leis forem escritas numa lingua estranha ao povo e que se submeta a
dependéncia de uns poucos, sem que possa julgar por si mesmo qual
seria o éxito da sua liberdade, ou de seus semelhantes, a ndo ser que
uma lingua fizesse de um livro solene e publico um outro quase privado e
doméstico. Que deveremos pensar dos homens, ao ponderar que é esse
o costume inveterado de boa parte da Europa culta e ilustrada? Quanto
maior for o nUmero dos que compreenderem e tiverem entre as maos o
sagrado cédigo das leis, menos freqlientes serdo os delitos, pois ndo ha
davida de que a ignorancia e a incerteza das penas propiciam a
elogiiéncia das paixdes.*®

O controle de constitucionalidade estabelecido no ordenamento juridico brasileiro
pode ser pela via da acdo ou pela via da excec¢do, sendo este Ultimo o que
essencialmente vincula o ativismo judicial em razao do processo de judicializacao
da politica, uma vez que o processo de producdo legislativa e do seu respectivo
controle tem sido conturbado pela quantidade expressiva de medidas provisoérias
publicadas de forma continua, momento em que o juiz funciona como o fiel da

balanca do sistema democratico nacional.
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Igualmente ndo se discute o papel do magistrado quando de uma agao
declaratoria de constitucionalidade e da acao direta de inconstitucionalidade, uma
vez que tal situacdo ndo é o objeto deste trabalho, mas nédo deixa de ser um tipo
de ativismo judicial desenvolvido pelos tribunais superiores, quando indicam em
suas decisOes de controle de constitucionalidade quais sé&o os efeitos destas, 0s

quais, invariavelmente, tém carater essencialmente politico.

Dada tamanha balburdia legislativa, as questdes judiciais das mais variadas
matérias precisam passar pelo crivo do controle de constitucionalidade, de forma
cada vez mais frequente, no sentido de garantir um minimo de equilibrio entre os
sujeitos da relacdo juridica processual, que recebem interferéncia dos mais

diferentes ambitos.

O exercicio de coragem de cada magistrado, enquanto autoridade com atitudes
claras e firmes de um ativista judicial, estd em estabelecer uma linha de
interpretacdo a luz da Constituicdo, afastando a norma infraconstitucional
positivada ao controlar a constitucionalidade, em sendo necessario, e que

aparentemente € a esséncia da seguranca juridica.

Ao mesmo tempo, deve o0 magistrado apresentar uma solucéo justa a lide criando
a confianca, junto ao jurisdicionado, de que ndo estd sendo arbitrario em sua
decisdo, ao contrario, esta a valoriza-lo como cidaddo, ao defender seus

respectivos direitos e garantias fundamentais.

Ha que se esclarecer que “o juiz, como agente da coletividade e do Estado, ndo

pode permitir que o0 processo permaneca na exclusiva disponibilidade dos sujeitos

hY

privados, especialmente no que tange a disponibilidade das provas, nos

1164

processos sobre direitos indisponiveis™, conforme sustenta o magistrado Nelson

Juliano Schaefer Martins.

163 BECCARIA, Cesare. Dos delitos e das penas . 2. ed. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2002. p. 48.
%4 MARTINS, Nelson Juliano Schaefer. Poderes do juiz no processo civil . S&o Paulo: Dialética,
2004. p. 210.
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O mestre Candido Rangel Dinamarco acrescenta adverténcias a essa linha de

pensamento:

[...] com algumas razdes convergentes ao dever judicial de tomar
iniciativas quanto a prova coincidem certas razbes opostas, que
aconselham menor ativismo do juiz. As forcas que impelem o juiz ao
ativismo probatério sdo (a) o dever de promover a igualdade entre os
litigantes, (b) a dignidade da jurisdigdo, que quer o juiz como agente da
justica e ndo como um mero refém das condutas e omissdes das partes
e (c) a indisponibilidade dos direitos e rela¢des juridico-substanciais em
certos casos. Em sentido oposto: (a) a ordinaria disponibilidade dos
direitos versados em processo civil, (b) o conseqiiente carater
predominantemente dispositivo deste, (c) o sistema de dnus processuais,
pelo qual em principio cada qual responde por suas préprias omissdes e
(d) a necessaria imparcialidade do juiz*®.

E importante explicitar que sob hipétese alguma esta a se afirmar ser o caminho

a ser seguido é o tipo de atividade jurisdicional contra legen ou mesmo arbitraria

a luz do mais completo subjetivismo pessoal e individual do juiz. A direcéo € o do

cumprimento do dever de guardido, expressando apenas a vontade contida nos

principios, normas e diretrizes basilares insculpidos na Constituicdo Federal.

Ressalta-se que igualmente ndo se esta a seguir a corrente tedrica do movimento

do direito alternativo, conforme o define o magistrado gaiucho Amilton Bueno de

Carvalho afirma que:

[...] o Direito Alternativo rompe com o saber positivista, pois ndo tem o
direito neutro, mas sim como expressdo da vontade de determinada
classe (mas, ante sua ambivaléncia em determinados momentos,
expressa conquistas dos pobres) e, como consequéncia da néo
neutralidade, invade o juridico buscando ser mais um instrumento para a
emancipac¢éo da classe trabalhadora, tendo o jurista e o direito a servico
desta luta; ndo se funda basicamente no direito positivado, mas avanca
pelos caminhos abertos pela luta dos pobres, alargando, assim, o foco do
direito; abandona qualquer atitude dogmatica (eis que repudia “verdades
definitivas”), atuando sempre em busca do valor maior justica (ndo mais
justica “neutra”, mas sim comprometida com os fracos), elegendo lei,
doutrina e jurisprudéncia como fontes de procura, possibilidades de
partida para a discussao, orientaces para a invencao [...]**°.

165 DINAMARCO, Céandido Rangel. Instituicbes de direito processual civil. 3. ed. rev e atual.
Sao Paulo: Malheiros, 2003. p. 57, v. 3.

166

p. 35.

CARVALHO, Amilton Bueno de. Direito alternativo em movimento . 4. ed. Niter6i: Luam, 1999.
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Igualmente, ndo se trata de sugestdo para uma atuacdo judicial mais ativa no
sentido de sequir as diretrizes do jusnaturalismo®’, da escola do direito livre'®®, do

169

garantismo™™, entre tantos outros movimentos progressistas, por mais respeito

gue se tenha por todos esses originais movimentos.

Ocorre que ao juiz ndo € dado fugir dos limites do sistema juridico, pois 0 que se
sustenta € que nao apenas o legislador, mas também os juizes desempenham
um papel fundamental na construcdo desse Direito Etico, o qual ndo deixa de
pautar a atividade judiciaria; apenas abre as possibilidades de solucdo de
conflitos com base em principios de outros sistemas, que agora se encontram

conexos (moral, politico, econémico etc.).

Igualmente, ndo se estd a rechacar a doutrina positivista, tendo o doutrinador
austriaco Hans Kelsen como seu partidario e propagador junto ao mundo juridico
ocidental, ao apresentar a sua obra Teoria Pura do Direito, tendo atuado no
sentido de fortalecé-la no mundo juridico, tratando a norma no aspecto formal,

sendo afastado qualquer contetdo de ordem ideolégica.

N&ao se poderia ir a frente neste estudo sem tecer breves comentéarios acerca da
mencionada teoria que ndo tem o condao de negar a importancia do valor no
Direito, contudo sustenta que a esséncia da metodologia da ciéncia pura do
Direito € a de abstrair os valores, pois a jurisprudéncia, de forma acritica, tem
confundido o Direito com outras ciéncias, como a psicologia, a sociologia, a ética

e a teoria politica'™.

187 0 jusnaturalismo substituiu gradativamente a concepcéo do direito natural, objetivo e material, a

partir do Século XVII, sendo uma doutrina do tipo subjetivo e formal, ocorrida face ao processo de
secularizacdo da vida, que levou o jusnaturalismo a arredar as suas raizes teoldgicas, buscando
seus fundamentos de validade na identidade da razdo humana. Informacé&o obtida na obra: DINIZ,
2001, p. 36-50.

%8 O Movimento do Direito Livre, encabecado por Herman Kantorowicz (assinava sob o nome de
Gnaneus Flavius) afirmava que o direito ndo pertencia ao Estado, mas era aquele que brotava
espontaneamente do povo. Informacao obtida na obra: DINIZ, 2001,p. 67-68.

o) garantismo é a teoria do direito criada pelo italiano Luigi Ferrajoli, em especial na obra
Derecho y Razoén, que trata da crise do direito, que corre o risco de ser a crise da democracia,
afirmando ser um positivista critico e se propondo a alterar o positivismo dogmatico ou o
paleopositivismo. Informacédo obtida na obra: GOMEZ, Diego J. Duquelsky. Entre a lei e o direito:
uma contribuicdo a teoria do direito alternativo. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2001. p. 87.

0 KELSEN, Hans. Teoria pura do direito . 5. ed. S&o Paulo: Martins Fontes, 1996. p. 1.
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Assim, Hans Kelsen ndo negou a conexdo do Direito com esses ramos de
ciéncia, mas sistematizou o Direito como ciéncia autbnoma, existente por si

mesma. Quanto ao valor, este jusfilésofo afirma textualmente:

Devemos distinguir do valor constituido através de uma norma
considerada objetivamente valida o valor que consiste, ndo na relacao
com tal norma, mas na relacdo de um objeto com o desejo ou a vontade
de um ou de varios individuos a tal objeto dirigida. Conforme o objeto
corresponde ou ndo a este desejo ou vontade, tem um valor positivo ou
negativo, € “bom” ou “mau”. Se designarmos como juizo de valor o juizo
através do qual determinamos a relacdo de um objeto com o desejo ou
vontade de um ou varios individuos dirigida a esse mesmo objeto e,
desse modo, considerarmos bom o objeto quando corresponde aquele
desejo ou vontade, e mau, quando contradiz aquele desejo ou vontade,
este juizo de valor ndo se distingue de um juizo de realidade, pois que
estabelece apenas a relacdo entre dois fatos da ordem do ser e ndo a
relacdo de um fato da ordem do ser com uma norma do dever-ser
objetivamente valida. Constitui apenas um particular juizo de realidade.*"

O que o doutrinador austriaco quis explicitar com sua teoria € que 0s juizos de
justica sobre os fatos reais sdo contingentes, variam e apresentam um sem

numero de possibilidade acerca dos valores justos.

Assim, a obra de Hans Kelsen representa um rompimento na historia juridica em
relacdo ao pensamento jusnaturalista, pois para o jurista a neutralidade total da
norma € o império da norma, independente de seu valor, razdo pela qual apenas
tem importancia a teoria pura na norma positiva que é a forma. Nesta teoria, a

norma € o objeto da ciéncia juridica, seja qual for o seu contetdo axiologico.

Fechando os parénteses sobre Hans Kelsen e continuando, afirma-se que muito
menos se propde a substituir o legislativo ou o executivo, no ato de legislar ou
executar, mas apenas se prop0e a interpretar de forma criativa a norma juridica
infraconstitucional de acordo com a norma maior que estd no &apice do
ordenamento juridico, pretendendo que 0 meio ambiente seja preservado e

conservado para as presentes e futuras geracoes.

E incontroverso que o juiz ndo é um ser somente racional, € igualmente
emocional, tem 0os mesmos sentimentos de qualquer ser da espécie humana e

também se envolve com a lide que tem em maos, visando encontrar o caminho
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judicial mais justo, mesmo que para tanto até use o caminho da dogmatica

juridica e seus argumentos l6gicos, mas tudo construido com muita criatividade.

Assim, sdo os toques de criatividade e bom senso que enriguecem a atividade de
interpretagcdo e aplicagdo da norma, momento em que a liberdade de
investigacdo critica do juiz é da esséncia do ato judicial, sobretudo quando a
norma juridica apresenta termos vagos, juridicamente indeterminados, lacunas,

principios e diretrizes.

Interessante a observacéo do jurista italiano Mauro Cappelletti neste sentido:

[...] nessas novas areas abertas a atividade dos juizes havera, em regra,
espagco para mais elevado grau de discricionariedade e, assim, de
criatividade pela simples razdo de que quanto mais vaga a lei e mais
imprecisos os elementos do direito, mais amplo se torna também o
espaco deixado a discricionariedade nas decisdes judiciarias. Esta €&,

portanto, poderosa causa da acentuagdo que, em nossa €poca, teve o

ativismo, o dinamismo e, enfim, a criatividade dos juizes'’.

N&o obstante o respeito que se nutre pelo jurisfildsofo Mauro Cappelletti, quando
indica ser caso de discricionariedade judicial, abre-se um breve paréntese para
apresentar a inser¢do deste termo no ordenamento juridico brasileiro, esclarecido

no contexto deste trabalho.

O termo discricionariedade vem de discricionario e significa “1 relativo a discri¢ao.
2 livre de condigbes, restricdes; arbitrario , discricional, ilimitado (o poder dos

ditadores). 3 JUR dependente da discricdo da autoridade™ (grifado).

O termo discricionariedade estad diretamente relacionado com arbitrariedade.

Assim, novamente busca-se neste Dicionario o conceito de arbitrario:

1 que nao segue regras ou normas; que nao tem fundamento légico; que
apenas depende da vontade ou do arbitrio daquele que age. 2 que se
pode fazer ou deixar de fazer; facultativo, casual, eventual. 3 abusivo,
despotico, violento. 4 ndo sujeito as leis da légica, a uma razao ou norma

% pid, p. 21.

12 CAPPELLETTI, 1993, p. 39.

¥ HOUAISS, Antdnio; VILLAR, Mauro de Salles. Dicionario Houaiss da lingua portuguesa . Rio
de Janeiro: Objetiva, 2001. p. 1.053.
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moral de validade universal (diz-se de proposicdo, decisdo ou atitude) 5
JUR que procede do livre arbitrio de alguém e viola as normas legais.'"

No Direito Administrativo, o uso do termo discricionariedade é comum,
considerando-se ser um atributo do ato administrativo como entende o

doutrinador Celso Antbnio Bandeira de Mello:

[...] € a margem de ‘“liberdade” que remanesca ao administrador ao
eleger, segundo critérios consistentes de razoabilidade, um, dentre pelo
menos dois comportamentos cabiveis perante cada caso concreto, a fim
de cumprir o dever de adotar a solucdo mais adequada a satisfacédo da
finalidade legal, quando, por forca fluidez das expressdes da lei ou da
liberdade conferida no mandamento, dela ndo se possa extrair
objetivamente uma solugao univoca para a situagao vertente.'”®

E continua o mencionado jurista a estabelecer de forma cristalina a relacdo entre

a discricionariedade e a arbitrariedade:

Ndo se confundem discricionariedade e arbitrariedade. Ao agir
arbitrariamente o agente estara agredindo a ordem juridica, pois tera se
comportado fora do que lhe permite a lei. Seu ato, em conseqiiéncia, é
ilicito e por isso corrigivel judicialmente. Ao agir discricionariamente o
agente estara, quando a lei outorga tal faculdade (que é simultaneamente
um dever), cumprindo a determinacdo normativa de ajuizar sobre o
melhor meio de dar satisfacdo ao interesse publico por forca da
indeterminagdo legal quanto ao comportamento adequado a satisfacdo
do interesse publico no caso concreto.'"

Desta forma, pode-se concluir que a discricionariedade administrativa permite ao
administrador publico as mais diversas solu¢des ou caminhos possiveis ao propor
e desenvolver as atividades através dos atos administrativos, seguindo o0s

preceitos da conveniéncia e da oportunidade.

Quanto a chamada Discricionariedade Judicial, pode-se afirmar que esta nao
existe, pois ao Poder Judiciario ndo é facultado julgar por razdes de conveniéncia
e oportunidade, uma vez que a atuacao do julgador € desenvolvida no sentido de
promover a subsung¢do do fato a norma, atividades de preenchimento de

conceitos vagos, através da atividade interpretativa.

1 bid., p. 253.
> MELLO, Celso Anténio Bandeira de. Curso de direito administrativo . 13. ed. rev., atual e
amp. Sao Paulo: Malheiros, 2001. p. 785.
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7

Ha sempre a melhor solugdo que € a correta, a obtida pela liberdade de
investigagcdo critica, termo apresentado pela professora Teresa Arruda Alvim
Wambier'”’. Tema que se transformou em uma obra de profunda verticalidade,
rica em conceitos e em exemplos analisados com a agudeza critica necessaria

para quebrar muitas heresias juridicas ofertadas por alguns operadores de direito.

Esclarece-se que estes conceitos vagos ou indeterminados contidos na lei sao
agueles que precisam ser interpretados pelo juiz de acordo com todas as
circunstancias especificas, quer seja, analisando os seguintes aspectos: histérico,
espacial e temporal de cada caso a ele proposto. E mais, "conferindo-lhes

17178

significado compativel com as necessidades do processo civil moderno

Ha que se acrescentar que a analise dos conceitos vagos pressupde ponderacgao,
caso contrario pode se transformar na tdo temida arbitrariedade, que ocorre
guando o julgador, sob o pretexto de ponderar, aniquila direitos e interesses, caso
em que a sua ideologia pessoal ndo favoreca, atingindo frontalmente parametros

éticos.

Seguindo este raciocinio, conveniente a transcricdo do pensamento do jurista

Dalmo de Abreu Dallari:

Como esta bem claro, o juiz ndo sé pode, mas na realidade deve
procurar alternativas de aplicacdo que, preservando a esséncia das
normas legais, estejam mais préximas da concepgdo de justica vigente
no local e no momento da aplicacdo*’®.

N&o esta sendo buscado um discurso emocional quanto a interpretacdo dos
conceitos vagos a luz da ética, mas € muito dificil ndo cair no circulo vicioso entre
a justica e o direito, onde um se verte para o direito natural e o outro para o direito

positivo, como alguns gostam de afirmar.

178 |pid., p. 385.

" WAMBIER, Teresa Arruda Alvim. Controle das decisdes judiciais por meio de recurso s de
estrito direito e de acdo resciséria : recurso especial, recurso extraordinario e acéo rescisoéria: o
que é uma decisao contraria a lei? Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2002. p. 233.

"8 BEDAQUE, José Roberto dos Santos. Discricionariedade judicial. Revista Forense , Sdo Paulo,
v. 354, p. 190, mar./abr. 2001.



110

Finalizando este paréntese sobre a Discricionariedade Judicial, o esclarecedor
pensamento do processualista José Roberto dos Santos Bedaque vem preencher

o Ultimo vacuo de duavida:

Salvo engano, estamos utilizando a expressdo discricionariedade em
sentido diverso daquele que, ao menos no Brasil, emprega-se no ambito
do direito administrativo. Liberdade de escolha, segundo critérios de
conveniéncia e oportunidade (poder discricionario) ndo se confunde com
maior liberdade de interpretacdo de regras legais, tendo em vista a
utilizacdo de termos vagos, abertos pelo legislador. O juiz, embora
freqientemente deva valer-se até de outros ramos da ciéncia para
encontrar o verdadeiro sentido da regra e aplica-la ao caso concreto, nao
age discricionariamente, pois ndo tem o poder de escolher entre as

varias opcles possiveis, mas o dever de encontrar aquela mais
adequada a situacao que se apresentalgo.

Mesmo diante de tais palavras, cristalinas e indenes de duvidas, verifica-se que
ainda hoje os nossos tribunais continuam a usar o0 termo discricionariedade

judicial sem nenhuma acuidade acerca do seu real significado.

Em continuidade, visando encontrar 0 caminho mais justo, pode-se afirmar que
alcancar este destino igualmente tem como objetivo confirmar o Estado
Democratico de Direito, de acordo com o0s anseios de cada cidaddo no sentido de
que as normas sejam cumpridas de acordo com aquela situacéo fatica e historica
em que vivem os membros da sociedade, que é tdo dindmica a ponto de nenhum
legislador acompanhar tamanha velocidade da mutacdo social, politica e

institucional.

A crenca no justo e a intuicdo, por mais subjetivo que isso possa parecer, S840 0S
sentimentos que devem acompanhar o juiz no momento de proferir qualquer ato

judicial, o que né&o significa o atuar fora dos limites do principio da imparcialidade.

Ressaltam neste momento as palavras do professor Geovany Cardoso Jeveaux

acerca desse principio:

[...] a palavra imparcial configura-se num estereétipo que chama o senso
comum de justica: equilibrio entre um interesse e outro, de forma que

7 DALLARI, 2002, p. 99.
'8 BEDAQUE, Revista Forense , 2001, p. 195.
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nenhum deles esteja em vantagem ou desvantagem até que o “Estado”
diga qual prevalece.

O que realmente importa € que, no ambito do processo, os participantes
acreditem (creiam) que possuem as mesmas oportunidades para
influenciar o convencimento do magistrado, e que este ndo ofereca
motivos ou desconfian¢ga a qual lado vai pender, e que ainda, mesmo
com resultado adverso, ter-se-4 novas e novas oportunidades por meio
de recursos. Para os ndo participantes a crenca também vale, ante a
expectativa de que, se vierem a estar na mesma situacdo, terdo as
mesmas chances'®".

O ativismo judicial, ao se desenvolver afastando a neutralidade, apenas permite
que o juiz seja mais participativo perante o processo, na assertiva do principio

inquisitivo.

A lenda do juiz neutro leva-o para o caminho do juiz frio e ausente, contudo o que
os jurisdicionados desejam € a sua presenca de forma ativa, mas imparcial.
Ademais, o dogma sagrado da neutralidade é inexistente, pois 0 magistrado é um
ser humano, ndo é um ser passivo e frio, ndo é um cérebro informatizado que

emite decisdes.

Merecem destaque as palavras de critica do constitucionalista Luis Roberto

Barroso:

O direito € concebido como uma ciéncia, com objeto especifico e
acentuado grau de auto-suficiéncia. Rigorosamente separado da politica,
ndo se inclui na esfera propria de atuacdo qualquer questionamento
acerca da legitimidade e da justica das leis. E a sua pureza cientifica.
Ademais, o ordenamento juridico € uma emanacdo estatal e tem a
pretensdo de completude, colhendo todas as situacfes verificaveis na
vida social. O Estado é o arbitro imparcial dos conflitos que ocorrem na
sociedade, e o juiz, como aplicador do direito, se pauta pela objetividade
e neutralidade. Correndo o risco das simplificagbes, mas com proveito
didatico, é possivel afirmar que, na concepcédo classica, amadurecida
desde o final do século passado, incluem-se entre as principais
caracteristicas do direito: a) o carater cientifico; b) o emprego da légica
formal; c) a pretensdo de completude; d) a pureza cientifica; e€) a
neutralidade da lei e do intérprete. [...]

As doutrinas juridicas dominantes normalmente deixam de lado o papel
desempenhado pela ideologia, tanto a do legislador quanto a do
intérprete da lei. Esse siléncio nada mais é do que o compromisso como
status quo. Pois a teoria critica do direito, ao revés, denuncia a funcéo
ideoldgica do direito e o fato de que, em nome de uma pretensa razao
cientifica, encobrem-se relagcbes de poder. O direito é ideoldgico na

lleEVEAUX, Geovany Cardosé simbologia da imparcialidade do juiz Rio de Janeiro: Forense, 1999.
p. 75-83.
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medida em que oculta o sentido das relagbes estruturais estabelecidas
entre os sujeitos, com a finalidade de reproduzir os mecanismos de
hegemonia social. [...]

Conseqiientemente, é falsa a crenca de que o direito seja um dominio
politicamente neutro e cientificamente puro™.

Ao proceder a subsuncéo do fato a norma, o juiz € igualmente movido por uma
carga ideoldgica da qual ndo consegue se afastar, mesmo que isso afirme. Deve,
contudo, ser imparcial e proceder a entrega da prestacao jurisdicional a quem

pertencer efetivamente o direito material a luz dos preceitos constitucionais.

Nado ha que se continuar a falar na falacia da neutralidade do juiz, ela é
inexistente, contudo mesmo “a neutralidade [...] sendo uma ilusédo, € importante

elemento no papel social do juiz, eis que satisfaz as exigéncias da sociedade,

bem como viabiliza a crenca na atividade de julgar™®.

Os comentarios do magistrado Rodolfo M. V. Pamplona Filho sdo no seguinte

sentido:

[...] o discurso institucional do Poder Judiciario visa sempre reforcar esta
ilusdo da neutralidade do juiz, tendo em vista que, caso o individuo -
investido na funcdo de magistrado - se desvie de forma tdo radical a
ponto de que o jurisdicionado venha a questionar a legitimidade da
autoridade, pode-se sempre taxa-lo com a pecha da falta de
neutralidade, como se fosse um pecado a ser execrado para ndo se
macular a Justica.

Desta forma, resguarda-se o bom juiz, observador dos parédmetros e
regras estabelecidas (notadamente, o principio do contraditério), que
mesmo trazendo para a sentenca, ainda que de forma disfarcada ou
inconsciente, todas as suas paixdes e ideologias na interpretacdo, nao
podera ser taxado de parcial, mesmo nao sendo, na pratica, neutro.

Isto é o que efetivamente viabiliza a crenca na atividade de julgar, pois
satisfaz a sociedade ndo somente com a prestacdo jurisdicional, mas
com a "doce e saudavel ilusdo" de que o juiz ndo se vale de suas paixdes
e ideologias na funcdo que exerce.

Sendo assim, o mito da neutralidade torna-se um importante elemento no
papel social do juiz, eis que atende simultaneamente as expectativas da
sociedade e sua correspondente sede pela justica, pois, relativamente ao
papel do juiz, "o que dele se espera € que ele se comporte dentro dos
parametros e regras estabelecidos pelo sistema juridico num Estado de
Direito. Claro que nesse sentido, sua atuagao deve ser técnica com um
maximo de exceléncia. Contudo, ndo se espera s6 isso: ha o imperativo

182 BARROSO, Interpretacéo e aplicacdo da Constituicdo, 2003, p. 277-279.

183 PAMPLONA FILHO, Rodolfo M. V., 2001.
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moral que determina que ele seja justo (além, é claro, do imperativo das
préprias normas juridicas nesse sentido, por exemplo o art. 5° da Lei de
Introducao do Cadigo Civil)”.

Assim, podemos definir o bom julgador: é aquele que cumpre as normas,
agindo com técnica eximia, mas que ao mesmo tempo e
simultaneamente aplica a Justica. O juiz é o sinénimo do justo!184

A principio, pode parecer que o atuar do ponto de vista ideoldgico propicia a
quebra de dogmas sagrados juridicamente que € o principio da imparcialidade e
da neutralidade, que visam garantir a seguranca juridica, mas h& que se ter
ponderacdo em cada ato, uma vez que ao ser explicitado pelo juiz pode resultar
em um dano maior ainda, quer seja para O meio ambiente, para oS

jurisdicionados e também para a instituicdo Poder Judiciario.

Interessantes sdo as palavras do processualista José Roberto dos Santos

Bedaque quanto a esse aspecto, ao afirmar que:

Para que o juiz mantenha a imparcialidade, diante de uma prova por ele
determinada, é suficiente que permita as partes sobre ela se manifestar.
O perfeito funcionamento do contraditorio € a maior arma contra o arbitrio
do julgador. Assim, a concessao de poderes instrutorios ao juiz encontra

seu limite natural no contraditério, que impede a transformacdo da

arbitragem em arbitrariedade, da discricionariedade em despotismo™®°.

Neste contexto, o0 juiz que diz ser neutro e que apenas emite a literalidade do que
consta na lei, ou seja, aquele a quem chamam de “boca da lei”, sem nem ao
menos questiona-la, paulatinamente perdera o seu papel constitucional perante a
sociedade, ndo sendo mais do que um burocrata que despacha e cumpre prazos
em seu gabinete fechado com ar condicionado, como se fizesse uma mera conta

aritmética, usando apenas a pura légica racional.

O juiz ativista também se envolve com os moradores de sua Comarca, no sentido
de conhecer os seus principais problemas e os seus valores, 0 que para iniciar,
basta fazer uma radiografia dos tipos de questfes judiciais que Ihe chegam as

maos todos os dias, em razdo da causa de pedir.

18 PAMPLONA FILHO, Rodolfo M. V., 2001.
185 BEDAQUE, Poderes instrutdrios do juiz , 2001, p. 113.
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Assim, poderd conhecer melhor a sua comunidade e procurar ter uma conduta
pro-ativa perante todos, podendo assim exercer também a sua cidadania em
igualdade de condi¢des com os jurisdicionados, participar de movimentos sociais,
atuando de forma independente dos demais Poderes sem se apegar de modo
exagerado a separacdo de poderes, mas relacionando-se com 0s mesmos com

harmonia, nos termos do artigo 2°% da CF/88.

Este envolvimento do magistrado em sua Comarca ndo o levara por certo a
perder a sua independéncia e a sua imparcialidade, se mantém a temperanca
necessaria ao julgar a lide, possibilitando-o a proferir decisdes ainda mais justas.
Ao contrario, o encastelamento em seu gabinete com ar condicionado somente 0
levara ao sentimento de frieza perante os jurisdicionados, afastando qualquer

possibilidade de aproximacgéo.

O magistrado ndo pode perder de vista os obstaculos ao desenvolvimento do
ativismo judicial, para fins de ultrapassa-lo diuturnamente. O obstaculo de
primeira ordem encontra-se na interna corporis, uma vez que este juiz estara
exposto a todos os tipos de criticas, que dificultam as suas promog¢fdes nos
termos do artigo 93, incisos | e I, da CF/88, em especial no que diz respeito a
“afericdo do merecimento conforme o desempenho e pelos critérios objetivos

XA 17186

de produtividade e presteza no exercicio da jurisdi céo (alinea c, do inciso

II, do mencionado artigo) (grifado).

Igualmente ha a possibilidade de remocédo e de disponibilidade do magistrado
de sua comarca, sob a alegacéo de “interesse publico” , devendo a decisdo ser
proferida por voto da maioria absoluta do respectivo tribunal ou do Conselho

Nacional de Justica, conforme indica o inciso VIII*, do supracitado artigo.

Na duavida, ainda existe a promocao por antiglidade enquanto preceito
constitucional, conforme indica o inciso Il, do artigo 93, da CF/88, ndo obstante a
adverténcia da alinea d: “na apuracéo de antiguidade, o tribunal somente podera

recusar o juiz mais antigo pelo voto fundamentado de dois tercos de seus

18 Conforme a Emenda Constitucional n°45/04.
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membros, conforme procedimento préprio, e assegurada a ampla defesa,

repetindo-se a votacao até fixar-se a indicagéo™®.

Quanto a promocdo e organizacdo em carreira dos magistrados, € importante

trazer o pensamento de José Reinaldo Lima Lopes:

A organizacdo em carreira € compativel com o principio da hierarquia,
embora cada juiz seja sujeito apenas a lei. Esta hierarquizagéo, natural
num sistema de carreira, cria, por seu lado, um processo de
adestramento interno na organizacao, que tende ao controle cultural dos
graus mais altos sobre os inferiores, ndo apenas pelo poder de reformar
as sentencas, mas também pelo de decidir a promocéo dos juizes de
primeiro graulgg.

O outro obstaculo diz respeito a relagdo do juiz com a norma, ao considerar a
norma pela norma, arraigado nos preceitos do positivismo dogmatico, decidindo
uma lide por um interesse metaindividual como se fosse um caso de direito
privado e seguindo condutas do processualismo formal exacerbado, o que pode
conduzi-lo a proferir uma decisdo terminativa, ante a complexa e inovadora

questao sub judice.

Ante tantas questfes, a falta de consciéncia-abertura para encontrar uma saida
nao deve ser motivo para impedir a busca por novos desafios, ainda que
questionando a atual dogmética, em vista de sua alteracdo, ja que ndo ha
possibilidade técnica, logica ou sistémica. As possiveis dificuldades e/ou
empecilhos sdo de ordem conjuntural, cultural ou ideoldgica, que poderdo ser

superadas, a medida em que tal ideologia va legitimando novas posi¢ées'®.

O dltimo comportamento que se deseja ver ser perpetuado no seio do Poder
Judiciario é o do juiz passivo, servo da lei e ignorante quanto ao mundo fatico,

razdo pela qual conclui o mestre Plauto Faraco de Azevedo:

187 conforme a Emenda Constitucional n°45/04.

188 H

Ibid.
189 LOPES, José Reinaldo de Lima. Crise da norma juridica e a reforma do judiciario. In: FARIA,
José Eduardo (Org.). Direitos humanos, direitos sociais e justica . Sao Paulo: Malheiros, 2002.
P. 78.
90

SILVA, 2003, p. 97-98.
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Preso a uma camisa de forca teorética que o impede de descer a
singularidade dos casos concretos e de sentir o pulsar da vida que neles
se exprime, esse juiz, servo da legalidade e ignorante da vida, o mais
qgue podera fazer € semear a perplexidade social e a descrenca na
func@o que deveria encarnar e que, por essa forma, nega. Negando-a

abre caminho para o desassossego social e a inseguranca juridica*®".

4.4 A IMPORTANCIA DO ATIVISMO JUDICIAL PARA A
DEFESA DO MEIO AMBIENTE

Estdo em perfeita sintonia com este estudo as preciosas palavras do mestre
Vladimir Passos de Freitas'®, ao afirmar que “entre afundar no pessimismo
fatalista e sonhar com um planeta sadio, nossa opc¢ao decididamente é a
segunda”’, uma vez que se volta o pensamento para tentar, mas tentar sempre,
sem perder a esperanca de que a atividade jurisdicional ambiental possa propiciar

um futuro ainda melhor.

O resultado somente devera ser encontrado no dia-a-dia da pratica efetiva da
magistratura, aliada a ética com a arte de julgar com os valores da sociedade.

Nesse sentido, pensa o magistrado José Renato Nalini:

A devocao a ética podera edificar o juiz do futuro , o juiz do terceiro
milénio, o operador sensivel e humano, desapegado de interesses
materiais, pois indignado com a multiplicagcdo dos excluidos, pronto a
mais adequada realiza¢&o do justo. [...]

O pluralismo e a tolerancia permitirdo a convivéncia de inimeros
paradigmas de juiz ideal. O nlcleo comum que deve uni-los é a
preocupacdo com a efetiva realizacdo de justica. E ela s6 se fara de
forma completa se instaurada uma ordem juridica justa. Ordem justa que
reduza as diferencas materiais, ja que a eliminacdo das diferencas
ontolégicas é contra a natureza. Ordem justa que permita a cada qual
idénticas oportunidades, a dependerem de seu talento, de sua vontade e
de sua forca de trabalho. [...]

O destino do juiz no proximo milénio é liberar-se dos contornos de um
agente estatal escravizado a letra da lei, para imbuir-se da consciéncia
de seu papel social. Um solucionador de conflitos, um harmonizador da
sociedade, um pacificador. A trabalhar com categorias abertas, mais
proximo a eqiiidade do que a legalidade, mais sensivel ao sofrimento das

191 AZEVEDO, Plauto Faraco de. Critica & dogmatica e hermenéutica juridica . Porto Alegre:

Sergio Antonio Fabris Editor, 1989. p. 25.
192 FREITAS, Vladimir Passos de. Apresentacdo. In: (Coord.). Direito ambiental em
evolugdo . Curitiba: Jurua, 2002. p. 13, n. 3.
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partes, apto a ouvi-las e a encaminhar o drama para uma resposta
consensual. Enfim, um agente desperto para o valor solidariedade, a
utilizar-se do processo como instrumento de realizacdo da dignidade
humana e ndo como rito perpetuador de injustigas.193

E certo que uma conduta pro-ativa dentro do contexto ético tangenciara o

conceito de justica para a espécie humana. Talvez o consenso acerca desse

conceito jamais seja alcangado. Assim, passa-se para a ética no direito que

permite uma conscientizacdo dos valores, donde se parte para a longa

caminhada para se buscar o ideal de justica, via de consequéncia ainda ha a

possibilidade de que seja criado ao redor dos seres um direito ético, que de forma

primal podera entdo ser moral e justo.

Entretanto, € alto o grau de dificuldade para se alcancar a determinacédo do que

sejam os valores éticos, momento em que o jurista Celso Fernandes Campilongo

apresenta, de forma sensata e pratica, um texto que expressa essa situacao:

E verdade que os Direitos Fundamentais congregam, encerram valores
predominantes de uma sociedade [...]. Tratar judicialmente destes
valores ndo é uma coisa tédo facil. Os valores, num primeiro momento,
sdo altamente agregadores. Alguém, por acaso, € contrario ao valor
juridico da igualdade? Alguém é contrario ao valor juridico da paz? Ou
alguém é contrario ao valor juridico da liberdade? Claro que néo! Todos
nés somos favoraveis aos grandes valores. O problema reside na forma
de implementacdo dos valores e, aqui, a situagdo se complica e se
complica barbaramente. Tomemos um exemplo, o exemplo classico da
paz. O professor BARROSO, que gosta de falar em pé, é flamenguista e
gosta de Direito Constitucional, certamente é um defensor da paz, mas
entende que a melhor maneira de garantir a paz, por exemplo, seja
adotando uma politica antiarmamentista — estou deixando a parte boa
para 0 BARROSO. Eu comungo dos mesmos valores, apesar de preferir
falar sentado, ser palmeirense e gostar de Sociologia Juridica, também
acho que a paz é um valor essencial, mas, ao contrario do prof.
BARROSO, no momento de implementar os valores entendo — apenas
para exemplificar — que a melhor forma de garantir a paz nao é a politica
antiarmamentista, mas, ao contrario, € me armar até os dentes para me
defender dos meus inimigos. Em relagdo aos valores nossas posturas
sdo idénticas. Mas na estratégia de implementacdo dos valores as
diferencas sdo muito grandes. Portanto o problema da implementacéo
dos Direitos Fundamentais esta menos no plano dos valores, que sao
valores que agradam, que s&o valores que defluem deste quadro de
decisdes que vinculam a coletividade, sdo valores pasteurizados,
homogeneizados. O problema dos Direitos Fundamentais reside na sua
implementacédo, ndo na eleicdo dos valores. A eleicdo dos valores serve
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na verdade, para mascarar a dificuldade que vai aparecer no momento
da implementac&o'®*.

Nessa linha de pensamento, sdo esclarecedoras as palavras do jurista italiano
Piero Calamandrei que também se presta a oferecer um explicito alerta ao

magistrado quanto aos reais obstaculos, quando deseja ser justo:

E dificil para o juiz encontrar o ponto de equilibrio justo entre o espirito de
independéncia em relacdo aos outros e o espirito de humildade em
relacdo a si mesmo: ser altivo sem chegar a ser orgulhoso e, ao mesmo
tempo, humilde sem ser servil; ter tanta auto-estima que saiba defender
sua opinido contra a autoridade dos poderosos ou contra as insidias
dialéticas dos causidicos e, ao mesmo tempo, ter tanta consciéncia da
falibilidade humana que esteja sempre disposto a avaliar atentamente as
opiniBes alheias, chegando a reconhecer abertamente seu erro, se for o
caso, sem se perguntar se reconhecé-lo pode parecer uma diminuicao
de seu prestigio. Para o juiz, a verdade deve contar mais que a
prepoténcia alheia, e mais também que seu amor-préprio*®”.

E ainda conclui o mestre Bobbio, com clareza instigativa, no seguinte sentido:

Finalmente, descendo do plano ideal ao plano real, uma coisa é falar dos
direitos do homem, direitos sempre novos e cada vez mais extensos, e
justifica-los com argumentos convincentes; outra coisa é garantir-lhes
uma protecdo efetiva. Sobre isso, € oportuna ainda a seguinte
consideracdo: a medida que as pretensfes aumentam, a satisfacao
delas torna-se cada vez mais dificil. Os direitos sociais, como se sabe,
sdo mais dificeis de proteger do que os direitos a liberdade. Mas
sabemos todos, igualmente que a protegdo internacional € mais dificil do
gue a protecdo no interior de um Estado de direito. Poder-se-iam
multiplicar os exemplos de contraste entre as declara¢des solenes e sua
consecucao, entre a grandiosidade das promessas e a miséria das
realizagGes. Ja interpretei a amplitude que assumiu atualmente o debate
sobre os direitos do homem como um sinal de progresso moral da
humanidade, ndo sera inoportuno repetir que esse crescimento moral
ndo se mensura pelas palavras, mas pelos fatos. De boas intencdes o
inferno esta cheio. [...]

Com relacdo as grandes aspiragbes dos homens de boa vontade, ja
estamos demasiadamente atrasados. Busquemos ndo aumentar esse
atraso com nossa incredulidade, com nossa indoléncia, com nosso

ceticismo. N&o temos muito tempo a perder™®°.

E necessario que haja o comprometimento do operador de direito, em especial

por parte do julgador com as causas ambientais, as quais se vertem diretamente

1% CAMPILONGO, Celso Fernandes. O Direito na sociedade complexa. S&o Paulo: Max

Limonad, 2000. p. 112-113.

1% CALAMANDREI, Piero. Eles, os juizes, vistos por um advogado.  S&o Paulo: Martins Fontes,
2000. p. 289-290.

1% BOBBIO, 1992, p. 63-64.
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para o aspecto ideolégico, onde o ato judicial é a expressdo de sua relacdo

coerente e ética com seu trabalho, sem perder o aspecto da imparcialidade.

A ideologia deve estar voltada em primeiro lugar para o valor justica e em
segundo lugar, para o valor bem ambiental, ndo obstante a escala de valores ser

estritamente pessoal e vinculada ao julgador.

O jurista Wander Marotta comenta acerca da possibilidade de realizacdo concreta
dos principios no sentido de tutelar o meio ambiente, em especial pelo préprio

Poder Judiciario:

A tutela do meio ambiente pressupbe, com efeito, que se dé a
Constituicdo uma interpretacdo que resulte em eficacia efetiva dos
principios que informam a acdo estatal e da prépria sociedade na
preservacdo, para as geracdes futuras, de um meio ambiente que
contribua para o alcance da dignidade humana e para a preservacéao da
saude e qualidade de vida da populagéo.

E bom lembrar que a cada dia menos se admite a existéncia da “norma
programatica” no sentido classico que lhe emprestava a doutrina
constitucional, de exortacdo moral, aforismas politicos, apelo ao
legislador, entre outros sentidos meramente “declaratorios”.

O comando constitucional vincula o proprio legislador que deve agir em
obediéncia as diretrizes que dele promanam, perseguindo a realizagdo
concreta dos principios que o constituinte elegeu, isto é, tornar
efetivamente possivel a acao individual ou coletiva que se quer dirigida
para a tutela do bem social representado pelo meio ambiente. Diria
mesmo que a abrangéncia da expressédo “Poder Publico” inclui todos os
orgédos estatais, em sentido amplo, compreendendo inclusive o Ministério
Publico e o proprio Poder Judiciario.

Para além da norma do Direito Positivo, porém, existe um amplo
espectro de atuacdo dos poderes publicos para a realizacdo concreta dos
principios gerais e das normas legais da tutela ao meio ambiente'®’.

Nesse sentido também é o pensamento do magistrado Anderson Furlan Freire da

Silva:

A regra que enuncia o0 valor nada é sem o ato que a realiza.
Principalmente, mas ndo exclusivamente, o ato judicial. Este surgird, em
matéria ambiental, como resultado da ponderacdo de valores
constitucionais. Ponderacdo, na maioria dos casos, entre o direito e a
propriedade privada e o direito de todos ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado. [...]

" MAROTTA, 2003, p. 226.
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Decisdo implica escolha, a qual estd previamente condicionada pela
atividade mental pautada pelos valores préprios de cada julgador. Ao
escolher, toma-se parte, é-se parcial. Nao pode sequer pressupor que o
juiz ndo tenha interesse pessoal na lide. Tem. O juiz direta ou
indiretamente, de forma mais ou menos intensa, é afetado pela propria
decisé&o.

Bem por isso juiz ndo pode ser neutro em matéria ambiental. Deve partir
do pressuposto de que o meio ambiente esta, de antemé&o, protegido.
Deve ter em mente o0 momento da ruptura pelo qual passam as formas
de vida do planeta. [...]

O raciocinio aplica-se em matéria ambiental, sé que com uma sutileza. A
dialeticidade ndo se dara entre valores situados no mesmo grau da
escala de valores do julgador. Estando o juiz consciente em relacdo ao
momento de rompimento ocasionado ao meio ambiente global (hic et
nunc), ou seja , do limiar de auto-composi¢cdo atingido pela Natureza,
deve pautar seu julgamento pelo valor ambiental, universalmente
considerado.

E isto ndo é uma atitude nimia, embora um pouco apologética. A
argumentacdo € racional porque vale para um auditério universal. A
protecdo a Natureza é valor que pode ser reconhecido como préprio,
independentemente da cultura, lugar-comum, por assim dizer. [...]

O julgador, entédo, devera efetuar sua escolha de protecdo ambiental de
acordo com seu critério de Justica, o qual servira, ao menos
subjetivamente, para justificar sua consistente deciséo, ja que perante o
sistema, a mesma se encontra justificada pelo procedimentol%.

Ha razdes fundamentais de direito a vida e a dignidade das presentes e futuras
geracdes que fazem com que haja reconhecimento, a ser feito por todos os
individuos, em especial, os operadores de direito, de que ha urgéncia e
necessidade na protecéao juridica do meio ambiente e que a evolucédo das normas

seja inserida neste contexto, da mesma forma que a hermenéutica feita pelo juiz.

Nessa linha de pensamento, bem traduz o exposto a citacdo do magistrado José

Renato Nalini:

Toda a preocupacdo do constituinte com o meio ambiente veio a
contribuir para amenizar a pretensdo humana. A criatura racional, com
sua arrogancia de dona da natureza, ndo tem sabido comportar-se como
depositaria fiel. A continuar assim, respondera por sua ganancia e por
sua inclria com a extingéo da propria espécie.

Entretanto, 0 meio ambiente € patriménio comum da humanidade. E
patriménio que pertence a raca humana como um todo. As geracfes
futuras passaram a ser esse sujeito transcendente, pelo qual hoje as

1% SILVA, Anderson Furlan Freire da. Ativismo judicial em matéria ambiental. In: FREITAS,

Vladimir Passos de. (Coord.). Direito ambiental em evolugdo . Curitiba: Jurua, 2002. p. 63- 67, n.
3.
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comunidades, as nacionalidades e 0s grupos institucionalmente
organizados se manifestam e devem utilizar dos instrumentos juridicos
protetivoslgg.

A responsabilidade dos juizes em participar de forma mais ativa nas questdes
ambientais, a luz dos ideais propagados pela Constituicdo Cidada, neste
momento tao delicado do desenvolvimento econdmico do Brasil em interface com
0S outros paises, leva a conducéao da necessidade de um maior envolvimento do

Poder Judiciario nas questdes politicas quando da resolugéo dos conflitos.

Sendo este o caminho para o0 magistrado consciente de sua funcao
constitucional, foi fomentado o Decéalogo do Judiciario Democratico no 1° FGrum
Mundial de Juizes, realizado entre os dias 31 de janeiro a 02 de fevereiro de
2002, no Rio Grande do Sul, documento que merece ser lido, analisado,

propagado e aplicado, em especial nos itens que seguem:

[.]

VIl - As novas demandas populares que requerem a realiza¢c 8o dos
direitos sociais e econ6micos, questionado o proces so global de

apropriagdo das riquezas, logrardo efetivar politic as publicas

compensatorias, pela via judicial, se contarem com um sistema

jurisdicional democratico e independente . Os pactos internacionais,
gue envolvem trocas e relacbes comerciais entre Estados, como 0s
edificados na Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), ndo podem
estabelecer regras aos sistemas judiciais ou atentar contra a normativa
internacional de Prote¢cdo dos Direitos Humanos. A primazia dos

direitos humanos sobre 0s programas econémicos e a prevaléncia
das leis ambientais sobre as regras comerciais deve m pautar a
atividade jurisdicional. A mesma nocdo deve seguir a solucéo da divida
dos paises vulneraveis, que nao pode ficar a cargo das relacdes de forca
econbmica, mas devem ser tratadas pelo direito e submetidas a
apreciacao judicial;

[.-]

IX - O valor supremo do ordenamento juridico € a dignidade humana
que, no ambito institucional, € substancialmente garantida pela
independéncia da magistratura;

[.-]

X - Os magistrados do planeta devem permanecer mobilizados pela
concretizagdo dos propositos deste texto, por intermédio de uma luta que
consiste em denunciar as violagdes praticadas pelos Estados e
organismos econfmicos e financeiros internacionais, propondo modelos
eficazes de sistemas judiciais, capazes de realizar substancialmente os
Direitos Humanos %, (grifados)

199 NALINI, 2003, p. 28-29

2% FORUM MUNDIAL DE JUIZES, 1., 2002, Porto Alegre. Decalogo do Judiciario Democratico
Disponivel em: <http://www.amatra2.org.br/jm%2043.htm>. Acesso em: 01 dez. 2004. O texto
encontra-se na integra no Anexo D.



122

As conclusdes do Il Congresso Nacional da Magistratura e do Ministério Publico
para o Meio Ambiente, realizado em Araxa, Minas Gerais, no periodo de 01 a 03
de setembro de 2004, relativas ao temario “A efetividade do Direito Ambiental
Brasileiro: Ac¢bes e resultados” se amoldam ao presente estudo. E necessario
explicitar trabalhos desenvolvidos por operadores de direito preocupados com as

questdes ambientais e na procura de caminhos praticos viaveis.

O resultado desse Congresso foi disposto na forma de uma Carta de Principios
do Ministério Publico e da Magistratura para o Meio Ambiente, sendo estas

algumas das conclusdes, com vinculos diretos com o objeto desse estudo:

1. A interpretacdo dos institutos do direito processual coletivo deve ser
menos restritiva do que a interpretacdo dos institutos do processo
individual, devendo conduzir a efetividade do direito material em causa.
[...]

6. As normas constitucionais gozam de supremacia, no sistema patrio,
formal e material, revelando o arcabouco do sistema juridico brasileiro.
Interpretar-se-&o0 as outras normas em consonancia com a Carta Magna,
jamais o contrario. A norma-principio do direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado prevista no artigo 225 da Constituicdo
Federal, vincula o legislador infra-constitucional, compelindo-o, na
producéo legislativa, a vivificar este valor, em especial quanto as normas
relativas a propriedade, ao Direito Econdémico e Tributario, que devem
estar ainda em consonancia com o principio do desenvolvimento
sustentavel.

[...]

7. Sendo o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado
irradiacdo do direito maior, que € o direito a vida, o Direito Ambiental
deve penetrar os diferentes ramos do Direito para orienta-los em sentido
ambientalista. A interpretacdo dos demais ramos deve ser feita no
sentido de garantir a realizacdo dos valores encerrados na legislacéo
ambiental.

[...]

18. O alcance do poder jurisdicional sobre a Administracdo Publica ndo
pode ser restringido pela justificativa da separacdo de poderes nem pela
auséncia de eleicdo ao cargo de juiz, uma vez que cabe ao Poder
Judiciario o controle dos atos administrativos, ai incluida a omisséo, pois
gualguer ameaca ou lesdo a direito permite o controle judicial.

[...]

41. O confronto entre o direito ao desenvolvimento e a preservacéo
ambiental deve ser resolvido em prol deste dltimo. [...]*>*

Ainda nos dias atuais, € explicitamente constatada a visdo eminentemente

antropocéntrica e utilitarista do meio ambiente na pratica juridica, tendo como

%1 CONGRESSO NACIONAL DA MAGISTRATURA E DO MINISTERIO PUBLICO PARA O MEIO
AMBIENTE, 2., 2004, Araxa. Carta de Principios do Ministério Publico e da Magi  stratura para
0 Meio Ambiente . Disponivel em:
<http://www.pgt.mpt.gov.br/seguranca/arquivos/carta_araxa.pdf>. Acesso em: 01 dez. 2004. A
Carta de Principios encontra-se na integra no Anexo E.
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consequéncia uma série de desafios para a consagracdo do direito da espécie

humana a um meio ambiente sadio e equilibrado.

As mudancas ambientais e suas consequéncias, mesmo que hoje ainda nao
tenham se judicializado em grande quantidade, € certo que o serdo no futuro
proximo, quando chegardo as portas do Poder Judiciario. Neste momento, 0s
juizes ja deverdo estar preparados processualmente (considerando o processo
coletivo) e materialmente (considerando a compreensao minima da complexa teia
que forma todo o contexto ambiental), entretanto tudo depende nao sé da

formacao do magistrado, mas também do interesse deste.

Salienta o mestre Marcelo Abelha Rodrigues que no momento em que o direito

7

do meio ambiente é “defendido em juizo, deve-se levar em consideracdo o que

ele representa a coletividade™*:

N&o se deve perder de vista este aspecto no manejo das técnicas
processuais que devem ser impregnadas por um contetdo axiolégico
absolutamente publicista, levando-se em consideracdo que 0 bem
tutelado é indisponivel, inalienavel, impenhoravel, indivisivel, do povo,
ndo exclusivo, absolutamente sensivel a danos e irreversivelmente
reconstruivel. Sao bens que nao tém valor correspondente em pecunia,
e, por isso, nem de longe pode-se pensar em comprar e vendé-los,
porgue ndo admitem disposi¢do de qualquer natureza.

Diante de tudo isso, 0 que esperar do juiz? Qual o comportamento em
relacdo ao exercicio de sua funcdo no processo, e especialmente sobre
0s seus poderes instrutérios? Ora, a resposta € simples:se todo e
qualquer juiz deve ter a preocupacao de dar uma solu¢éo justa em todos
os casos em que formula e cumpre a norma juridica concreta, deve-se
lembrar que, quando estiver diante de um bem fundamental a vida, seu
comportamento de direcdo e atuagdo no processo deve ser
absolutamente participativo.

E que quando se estd diante de uma lide que envolve um bem
fundamental a vida de um numero indeterminavel de pessoas, sua
participacdo nao pode ser falha, sequer admitindo-se essa
possibilidade®®.

O questionamento que ndo se cala é o de saber qual o motivo que levaria os
juizes a se importarem com o meio ambiente. Ora, apesar de nao serem

ambientalistas, resguardadas as excec¢des, atuam também administrando a

202 ABELHA, Marcelo.Acéo civil publica e meio ambienteRio de Janeiro. Forense Universitaria, 2002. p.
201.
203 pid, p. 201
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justica ambiental, em que estdo envolvidos diretamente aspectos axioldgicos, em
especial o valor do meio ambiente, que ndo ddo a minima margem para que o
julgador continue no seu papel de ser passivo, despachando atras do biombo da
neutralidade e do principio da imparcialidade. E explicito o dever de atuar no
contexto do direito material, a luz da efetividade da justica, cumprindo o seu papel

constitucional perante as presentes e futuras geracoes.

Nessa linha de pensamento, o magistrado José Renato Nalini®® sugere que seja
invocado o juiz constitucional sempre que estiver sub judice uma questdo
ambiental, e afirma que a Constituicdo continua a ser aquilo que os juizes dizem

que ela é.

E mais, encontra-se a disposicdo do julgador um texto constitucional farto no
sentido de proteger o meio ambiente, assim ndo pode se recusar a examinar com
coeréncia os pedidos de responsabilizacdo ante as atividades de degradacao do
meio ambiente. Ora, cabe exatamente ao juiz materializar as mensagens contidas
nas normas dispostas pelo constituinte, explicitando concretamente a sua

vontade.

A concepcao mais adequada que se deve ter quanto ao Direito é a de que este é
um instrumento de liberdade, de construcdo de direitos que possam assegurar
uma vida melhor para as pessoas, ndo sendo 0 processo pura e simplesmente
aguele elemento silogistico entre 0o que esta no texto e o que esta no problema
real”®, em especial quando h& vinculos entre uma vida digna para a espécie
humana em um meio ambiente ecologicamente equilibrado, mesmo que este ja

seja quase uma utopia nos dias atuais.

Parafraseando Anderson Furlan Freire da Silva*, o rompimento dos elos indica

uma postura judicial ativa, uma vez que a matéria ambiental ndo se aprende nas

204 NALINI, 2003, p. 29.
2% BELLO FILHO, Ney de Barros. Efetividade da acao civil ptblica na defesa do meio ambiente. In:
Seminario Internacional de Direito Ambiental, 3., 2002, Brasilia. Il Seminéario Internacional de
Direito Ambiental . Brasilia: Centro de Estudos Judiciarios do Conselho da Justica Federal, 2002.
5)0.6230. (Série Cadernos do CEJ; v. 21).
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aulas essencialmente teéricas das faculdades de direito (isso quando o
académico tem o privilegio de ter a matéria direito ambiental em sua grade
curricular), muito menos pelo mero desempenhar da funcao jurisdicional, pois

essas apenas o transformam em um formalista, l6gico e ainda estereotipado.

Assim, em sendo observado ser uma norma inconstitucional, o controle de
constitucionalidade deve ser usado, afastando tal norma do contexto da lide e
fundamentando a sua decisdo em principios constitucionais, uma vez que a
estruturacéo do ato judicial € feita através da hermenéutica, nos termos de todos
0s seus métodos conjugados visando valorar a questao que |Ihe é posta, nao lhe
sendo obrigado a proceder a subsuncao do fato a uma norma que entende deva
ser extirpada do sistema, o que, sob hipotese alguma, podera caracterizar-se

como arbitrariedade judicial.

Tal norma deve ser afastada tantas e quantas vezes seja necessario, até que
seja afastada de forma definitiva do ordenamento juridico por absoluta

incompatibilidade com as bases principiolégicas constitucionais.

Isso ndo é o caso de entender serem o0s juizes legisladores, a competir com o
Poder Legislativo; mas, nos termos do principio do Estado Democratico de
Direito, cabe ao Poder Judiciario enquanto pertencente ao Poder Publico o poder-
dever de defender e preservar “0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem
de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida” para “as presentes

e futuras geracdes”, nos termos do artigo 225, caput, da CF/88.

Ocorre que pode ser instado ao juiz que igualmente seja necessario o progresso
a todo custo, inclusive com a fragmentacdo da base ambiental insculpida no
artigo 225, da CF/88, fato que encontra eco nas palavras de Anderson Furlan

Freire da Silva:

Costuma-se, neste aspecto, lancar sobre os ombros do Judiciario a
falacia do progresso. O juiz consciente, todavia, sabe que o conflito entre
0 progresso e o meio ambiente pode até ser decidido em prejuizo ao
meio ambiente, mas ndo sem antes muita reflexdo, e assegurado que o
referido prejuizo somente possa ser o menor possivel entre todos os
imaginaveis, primando-se pela busca do desenvolvimento sustentavel.
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Deve ser feito o trabalho do Hércules de Dworkin, ou seja, dentre todas
as solucbes possiveis, a justa, a certa, serd aquela que menor dano
cause ao meio ambiente. Isso porque a bandeira do progresso ndo pode
servir para justificar tudo, inclusive danos ambientais. A submissao dos
poderes constituidos ao progresso capitalista encontra eco na historia
recente, mais precisamente na submisséo alema a vontade do fiihrer.

E dificil conceituar Justica em um sistema juridico onde ndo se sabe
sequer o que significa a expressao “juros reais” (CF, art. 192, § 39. O
julgador, em matéria ambiental deve ter em mente que justica ambiental
tem que estar voltada também para as gerac¢des futuras. Traduz-se, por
isso, na atividade de regular, conter, impedir a atividade envilecida,
nociva, do ser humano e suas instituicbes, contra 0 meio ambiente
ecologicamente equilibrado. O valor ambiental esta inserto na Carta
Constitucional. A Lei, se ndo existir, deve ser criada pelo juiz no caso
concreto. Se existir, mas for contraria aos valores ambientais, deve ser
afastada. Se existir e for favoravel, embora programéatica, deve ser
outorgada, pelo juiz, a eficacia social necessaria. Se existir, for favoravel
e eficaz, deve o juiz lancar mao de todos 0s meios para garantir a
observancia por parte dos particulares.

Qual seria o limite? Até que ponto a geracdo presente tem que se
sacrificar em prol das geracdes futuras? Até quando a Justica de uma
decisdo sera pautada pela prote¢éo ao meio ambiente? A resposta choca
pela simplicidade. O limite da ado¢éo de preeminéncia valor ambiental é
o retorno ao equilibrio, o desenvolvimento sustentavel, quando entdo a
Natureza ndo estarA mais no limiar de sua capacidade de auto-
regeneracgao.
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Para atingir este objetivo, o juiz, parodiando Earl Warren™", deve exercer

suas funcdes até o limite de suas responsabilidades.

O juiz deve educar pela sentenca. Em matéria ambiental, o Judiciario tem
que disseminar modelos de conduta, pois a indiferenga ambiental € uma
doenca. Toda vez e em qualquer lugar em que levantar a sua cabeca, a
tarefa de todos, principalmente dos detentores de poder, é suprimi-la.
Nossos atos como juizes estdo sob julgamento e sob o olhar impaciente
de todas as geracfes futuras®®.

E explicito que o modelo de aplicacg&o do direito pelo Poder Judiciério é ainda, em
sua esséncia, formalista, positivista e dogmatico, o que resulta de forma publica e
notdria, na continuidade das imensas diferencas sociais e reflete diretamente na

qualidade de vida e no meio ambiente.

Dessa forma, a falsa idéia de igualdade entre as partes apenas legitima a posicao
dos degradadores do meio ambiente, uma vez que a atuagdo do juiz ideoldgico e
constitucional impde a possibilidade de suposta quebra dos principios da

seguranca juridica, dispositivo, da verdade formal, da igualdade processual, da

27 Chief Justice da Suprema Corte Americana entre 1953-1969, reconhecido como grande ativista

judicial.
2% SILVA, Direito ambiental em evolucdo , 2002, p. 69-70.
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adstricdo judicial e da imparcialidade, dentre tantos outros anteriormente
mencionados, situacdo que os positivistas formalistas afirmam ferir a esséncia

das doutrinas formalistas e dogméticas, causando inseguranca juridica.

Uma decisdao de uma questdo ambiental ndo pode ser proferida pelo juiz que
considera apenas o0s autos do processo, dentro de uma sala com ar condicionado
e afastado da realidade fatica que esta acontecendo na pratica. O que deve ser
evitado a todo custo € o atuar nos termos da aplicacdo formalista e dogmatica do

direito.

O doutrinador Paulo de Bessa Antunes discorre sobre o conteldo das decisoes

judiciais e a relagdo com as normas, sustentando que:

N&o raras vezes, as decisfes judiciais antecipam-se as regras juridicas
legisladas e asseguram protecdo legal ao meio ambiente. Este é um
processo que se tem revelado semelhante em diversos paises do
mundo. De fato a complexidade da matéria ambiental faz com que a
legislacdo seja uma resposta ineficiente e, quase sempre, tardia e
distante das situagdes de fato. Por tais razdes € que se tem visto
ampliada a importancia do Poder Judiciario nesta area especifica do
Direito. E necessario que se observe, entretanto, que a construcéo
judicial do Direito Ambiental ndo se faz sem contradicfes e dificuldades.
O papel desempenhado pelo Poder Judiciario na elaboragao do Direito
Ambiental é, como nos demais setores do Direito, contraditério.**

A desintegracdo do Poder Judiciario, enquanto instituicdo, fatalmente ocorrera,
quando 0s seus representantes comecarem a perder a capacidade de reagir de
forma criativa e inovadora aos novos desafios propostos pelos jurisdicionados,
em especial quanto as questdes ambientais que irdo se multiplicar nos préximos

anos, talvez até mesmo em escala geométrica.

Ainda h&a tempo para redobrar os esforcos, em vez de obedecer aos arcaicos
moldes inflexiveis, que ja atingiram os seus limites e ndo mais se prestam como
padrées para a resolucdo de muitos dos problemas, em especial nas demandas

coletivas em que 0 meio ambiente estd sendo degradado.

209 ANTUNES, 2004, p. 22.
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Ocorre que todos esses problemas podem e devem ser afastados ao simples
argumento de que, se 0 meio ambiente ndo for protegido, em um maior ou menor
prazo, nao restard ninguém para contar a histéria. Assim, a expectativa € a de
que também o Poder Judiciario atue na condicdo de educador ambiental quando
da emissdo de seus julgados, uma vez gque tais Obices ndo podem servir de
desculpas para que nao seja prestada a tutela jurisdicional ambiental de forma

temporanea, justa e efetiva®’.

As cristalinas palavras do Ministro Sydney Sanches, proferidas em sua classica
palestra no dia 20 de junho de 1994 sobre “O Poder Judiciario e a Tutela do Meio
Ambiente”, no seminario promovido pela Companhia Paulista de Forca e Luz, em
Campinas - SP, sob o titulo “Semana de Estudos Juridicos sobre o Meio
Ambiente”, realizado no periodo de 20 a 22 de junho de 1994, contém muito da

esséncia do ativista judicial na area de meio ambiente:

E indispensavel também que os membros do MP - todos eles - se
convencam de sua forca na defesa da sociedade. E a exercam na
medida da Constituicdo e das leis.

Mas é de todo imprescindivel que os Juizes se compenetrem de que
interesses coletivos sédo tdo ou mais importantes que os individuais.

Quero dizer a todos, ainda, que, se ja ndo faltam normas constitucionais
e legais de protecdo ao meio ambiente, seja no campo do direito
material, seja no do processual, as quais, obviamente, poderdo sempre
merecer aprimoramentos e avancos, também ndo falta doutrina
autorizada de ilustres juristas, nacionais e alienigenas, e de eminentes
especialistas de direito ambiental, que serdo referidos na Bibliografia
adiante mencionada.”**

Finalizando a sua prelec¢éo, indica, de forma direta e com senso critico apurado,

0s aspectos ligados ao Poder Judiciario, do qual € um dos membros:

Vé-se, pois, que, no Brasil, a protecdo ao meio ambiente s6 ndo se torna
efetiva se os legitimados a defendé-lo ndo o fizerem adequadamente ou
nao estiverem devidamente aparelhados para isso. Ou, ainda, se o Poder
Judiciario, com suas eternas deficiéncias de pessoal suficiente e
qualificado, suas invenciveis insuficiéncias orcamentarias e
administrativas, ou a falta de entusiasmo de seus membros e servidores,

1 RODRIGUES, 2002, p. 129-130.
#1 SANCHES, Sydney. O Poder Judiciario e a tutela do meio ambiente. Revista Juridica, S&o
Paulo, n. 204, p. 16, out. 1994,
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ndo puder responder, a tempo e hora, aos reclamos da sociedade
brasileira. Normas constitucionais e legais é que nao faltam.**?

A mensagem do Ministro Salvio de Figueiredo Teixeira contém o objetivo a ser

alcancado pelos membros do Poder Judiciario:

[...] os direitos fundamentais classicos cedem lugar, cada vez mais, a
esses novos direitos fundamentais, que repudiam a inatividade do Estado
e sua omisséo, reclamando atuacao positiva. S&o direitos a prestagéo ou
a participacéo [...]

Dai a ilacdo de que o Judiciario, como Poder ou atividade estatal, ndo
pode mais manter-se equidistante dos debates sociais, devendo assumir
seu papel de participante do processo evolutivo das nacdes, também
responsavel pelo bem comum, notadamente em temas como dignidade
humana, reducao das desigualdades sociais, erradicagdo da miséria e
da marginalizacao, defesa do meio ambiente e valorizacéo do trabalho
e da livre iniciativa. Co-participe, em suma, da construgcdo de uma
sociedade mais livre, justa, solidaria e fraterna®™. (grifados)

212 SANCHES, 1994, p. 18.

213TEIXEIRA, Salvio de Figueiredo. A formacao do jeantemporanedrevista do Centro de Estudos
Judiciarios do Conselho da Justica FedetaBrasilia, n. 04. Disponivel em:
<http://www.cjf.gov.br/revista/numero4/artigo12.imAcesso em: 6 out. 2004.




Oracao a Mae Terra®

Evangelho dos Essénios

Abencoado seja o Filho da Luz que conhece sua Mée Terra
Pois é ela a doadora da vida.
Saibas que a sua M@e Terra esta em ti e tu estas Nela.
Foi Ela quem te gerou e que te deu a vida
E te deu este corpo que um dia tu lhe devolvas.

Saibas que o sangue que corre nas tuas veias
Nasceu do sangue da tua Mae Terra,
O sangue Dela cai das nuvens, jorra do ventre Dela
Borbulha nos riachos das montanhas
Flui abundantemente nos rios das planicies.

Saibas que o ar que respiras nasce da respiragao da tua Mae Terra,
O alento Dela é o azul celeste das alturas do céu
E os sussurros das folhas da floresta.

Saibas que a dureza dos teus 0ssos foi criada dos ossos de tua Mée Terra.

Saibas que a maciez da tua carne nasceu da carne de tua Mae Terra.
A luz dos teus olhos, o alcance dos teus ouvidos
Nasceram das cores e dos sons da tua Mae Terra
Que te rodeiam feito as ondas do mar cercando o peixinho.

Como o ar tremelicante sustenta o passaro
Em verdade te digo, tu és um com tua Mae Terra
Ela esta em ti e tu estas Nela.
Dela tu nasceste, Nela tu vives e para Ela voltaras novamente.

Segue, portanto, as Suas leis
Pois teu alento é o alento Dela.
Teu sangue o sangue Dela.
Teus 0ssos 0s 0ssos Dela.
Tua carne a carne Dela.
Teus olhos e teus ouvidos sdo Dela também.

Aquele que encontra a paz na sua Mée Terra
N&o morrera jamais,
Conhece esta paz na tua mente
Deseja esta paz ao teu coracao
Realiza esta paz com o teu corpo.
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214 Oragdo a Mae Terra . Disponivel em: <http://www.amorcosmico.com.br/sobremim/maeterra.asp>. Acesso em_ 03 dez.

2004
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CONCLUSAO

Como sintese, ha que se afirmar que humanidade conhece muito pouco de sua
flora, fauna, microorganismos, dos movimentos das aguas, terras e ares. Uma
enorme parcela ja foi destruida e ainda ha continuidade na destruicdo do

restante.

O equilibrio, ha muito tempo, foi quebrado e a responsabilidade quanto a tentativa
de recuperacao e manutencao dos sistemas ambientais esta vinculada a cada ser
humano, em especial, agueles cientes de seu papel neste momento de sua

experiéncia terrena.

Os operadores do direito podem carrear suas preciosas informacdes em direcao
a formacgdo do conhecimento tedrico pautado na préaxis. Isto significa a formacao
de teias e mais teias desses operadores dentro do contexto da cidadania
consciente e praticante, e a relacdo com todos os direitos constitucionais
fundamentais dos seres humanos das presentes e futuras geracdes, em especial

a garantia de uma vida digna em uma ambiente saudavel.

Ademais, é publico e notorio que a solucdo para as questdes ambientais ndo esta
Sujeita apenas ao campo juridico, mas também ao da politica, da economia, da
tecnologia e da educacéo. Essas questdes néo estao restritas aos limites entre
cada comarca de cada um dos juizes, assim como nao estao restritos os efeitos
da degradacédo ambiental e as benesses da preservagao, da conservacao e da
recuperacdo ambiental. Assim, cada ato judicial pode representar uma dimensao
impossivel de ser qualificada e quantificada ante a diversidade dos recursos

ambientais.

Esses direitos somente poderdo ser exercidos, se ainda existirem 0s substratos
ambientais minimos para a sobrevivéncia da espécie humana e dos demais seres

viventes.
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Eis o desafio a ser enfrentado neste século XXI por todos e cada UM em suas
mais distintas areas de atuacdo: compatibilizar o desenvolvimento econdémico
com a preservagao, conservagcdo e recuperacdo do meio ambiente, visando

manter a minima qualidade de vida para todos os seres.

Se nenhuma dessas palavras fizer eco nem na mente, nem no coracdo do
julgador ou da julgadora quando da prolagdo de uma decisédo, nos autos de um
processo que envolve uma questdo de dano ambiental, deve este urgentemente
sair de seu formal gabinete com ar condicionado, sentar-se e apoiar 0 seu
notebook sobre as pernas nas proximidades da ocorréncia dos fatos, onde ele ou
ela se recordardo de que sdo do género homo e da espécie sapiens, poderao
colocar a méo na terra nua queimada e ainda cheia dos restos mortais dos seres

que la viviam, sentir no ar o cheiro fétido que ainda perdura.

Podera estar no exato local onde a industria lanca seus dejetos perniciosos na
agua ou os valores no ar, observar a cor (sabe-se la qual serd) e o cheiro que
podera queimar as suas mucosas, da mesma forma que faz com as pessoas
vizinhas, assim como aos demais seres vivos das proximidades, se é que ainda

restam alguns.

Bem, se isso ainda ndo te motivou e nem sensibilizou, € necesséario um choque,
uma vez que se acredita que te faltam recordacfes acerca das caracteristicas de
um meio ambiente saudavel, dirige-te para uma floresta com corregos de aguas
cristalinas e com muitos animais a fazerem a sonoridade local. Se isso nao é
possivel no momento, ao menos vai para um parque (espera-se que tenha um ao
menos em tua comarca) e te deleites, por alguns minutos, ou o tempo que
precisares para te recuperar da tua sala fechada com ar condicionado. Depois
reflete quanto a tua funcdo de juiz constitucional e comeca a proferir a tua

decisao.

E, se assim mesmo ndo estiver convencido a usar todos 0s principios
constitucionais para proteger o meio ambiente e resgatar o que ainda seja

possivel, deve este julgador entregar imediatamente a sua toga, pois ndo a
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merece por todos os fundamentos apresentados neste trabalho, mas, em

especial, por ndo ser mais considerado um cidadao.

E cristalino que o ato judicial deve estar em perfeita harmonia com a lei, mas
desde que esta ndo se torne a castradora deste mesmo ato, pelo limite contido na
lei quanto a funcdo de julgar, para que esta ndo se torne uma arbitrariedade, e
para que o juiz tenha um contexto normativo como base, mas nao apenas para a
ela se submeter, pois 0 seu vinculo é com a sociedade e o0 seu papel

constitucional, visando atuar na construcdo do Estado Democratico de Direito.

O ordenamento juridico igualmente é estruturado pelos legisladores, pessoas de
carne e 0SSO, que cometem erros, por vezes se submetem as pressbes de seus
financiadores. Assim, ndo € possivel que a norma seja perfeita e acabada, sem
que nao haja qualquer inconstitucionalidade, presenca de lacunas, termos vagos
e ambiguos. Dentro dessas possibilidades ndo pode o magistrado se ater a
literalidade da lei, precisa estabelecer uma interpretacdo criteriosa antes de
proceder a aplicagcdo no caso in concreto, atuando com liberdade de investigacao

critica e de acordo com a dinamica transformacao da sociedade.

Contata-se que novas dimensfes dos direitos sdo reconhecidas e precisam ser
protegidas, mas o0 meio ambiente diuturnamente estd mais esfacelado, pois
deseja-se mais desenvolvimento e estimula-se ainda mais 0 consumo como
fomentador da rigueza da minoria. Por isso, ha que se viver uma nova era
juridica, ha que se colocar em pratica 0s preceitos constitucionais que nao devem
permanecer insertos apenas no texto, como meros ideais, mas que tenham a
forca normativa demonstrada a cada ato judicial, pois a sabedoria popular afirma:

faca da sua teoria a sua pratica e entdo, a sua prética sera a sua teoria.

O ativismo judicial € apenas a mudanca de paradigma para o desenvolvimento de
um comportamento ativo e criativo pelo juiz ante as novas e complexas questdes
que envolvam a dimensdo coletiva do direito, em especial as questbes
ambientais. Tal comportamento, por certo, cria momentaneamente um certo

desconforto nos demais Poderes, mas com potencial possibilidade de mutacao
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dessa relagdo, que deve ser sobretudo harmoniosa, o que terd como resultado o

enriquecimento da funcao jurisdicional.

A aplicacao ideoldgica do direito, com fundamentos na Carta da Republica, nao
tem o condao de ferir o principio da adstricdo judicial, mas sim de dar prioridade
aos principios inquisitivo mediante a ampliacdo dos poderes instrutérios do
magistrado, da efetividade, da dignidade da pessoa humana e nos termos do
principio da razoabilidade e da proporcionalidade, entender que é necessario
proteger a todo o0 custo o meio ambiente, enquanto substrato para a

sobrevivéncia da espécie humana e dos demais seres.

Ha que se esclarecer que o papel mais ativo do magistrado nas questdes
ambientais indica que ele deve romper de forma criativa e fundamentada todos os
elos das correntes normativas que o escravizam a forma, com um objetivo claro
de defesa do meio ambiente, uma vez que, em ocorrendo o dano, este é

explicitamente irreparavel.

Respondendo ao problema formulado inicialmente, conclui-se que os limites do
magistrado, ao julgar uma lide em que o meio ambiente estd sendo degradado,
irdo até a aplicacdo dos principios constitucionais na condicdo de norma cogente
no contexto do ativismo judicial e de acordo com a vontade do Poder Constituinte,
visando a possibilitar a manutencdo do direito fundamental a vida em um
substrato ambiental natural passivel de que as presentes e as futuras geracdes

da espécie humana e os demais seres possam viver de forma digna.

Por fim, se essas palavras ndo foram suficientes para instigar o magistrado a se
tornar um juiz constitucional e ativista judicial, especialmente voltado para as
questdes coletivas, em especial as ambientais, sugere-se entdo a leitura dessas

tltimas linhas contidas na Carta da Terra que falam por si mesmas:

Estamos diante de um momento critico na histéria da Terra, numa época
em que a humanidade deve escolher o seu futuro. A medida que o
mundo torna-se cada vez mais interdependente e fragil, o futuro enfrenta,
ao mesmo tempo, grandes perigos e grandes promessas. Para seguir
adiante, devemos reconhecer que, no meio da uma magnifica
diversidade de culturas e formas de vida, somos uma familia humana e
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uma comunidade terrestre com um destino comum. Devemos somar
forcas para gerar uma sociedade sustentavel global baseada no respeito
pela natureza, nos direitos humanos universais, na justica econdmica e
numa cultura da paz. Para chegar a este propésito, € imperativo que nés,
0s povos da Terra, declaremos nossa responsabilidade uns para com os
outros, com a grande comunidade da vida, e com as futuras geracdes.
[...]

A humanidade é parte de um vasto universo em evolucao. A Terra, Nn0Ss0
lar, esta viva com uma comunidade de vida Unica. As forcas da natureza
fazem da existéncia uma aventura exigente e incerta, mas a Terra
providenciou as condi¢cdes essenciais para a evolucdo da vida. A
capacidade de recuperacdo da comunidade da vida e o bem-estar da
humanidade dependem da preservacdo de uma biosfera saudavel com
todos seus sistemas ecoldgicos, uma rica variedade de plantas e
animais, solos férteis, aguas puras e ar limpo. O meio ambiente global
com seus recursos finitos € uma preocupacdo comum de todas as
pessoas. A protecdo da vitalidade, diversidade e beleza da Terra é um

dever sagrado®*®.
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CONFERENCIA MUNDIAL DOS POVOS INDIGENAS SOBRE TERRITORIO, MEIO

AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO, 1992, Rio de janeiro. Carta da Terra. Disponivel em:
<http://www.mma.gov.br/estruturas/agenda?21/ arquivos/carta_terra.doc>. Acesso em: 01 dez.
2004. Esta Carta encontra-se na integra no Anexo F.
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Os dejamos la Madre Tierra a vosotros. Rezamos para que acabéis
comprendiendo lo que vuestro modo de vida le esta haciendo al agua, a
los animales, al aire y a vosotros mismos. Rezamos para que acabéis
encontrando la solucién a vuestros problemas sin destruir este mundo.
Hay mutantes que estan a punto de recuperar el espiritu individual de su
auténtica existencia. Con el esfuerzo necesario alin tiempo para evitar la
destruccion del planeta, pero nosotros ya no podemos ayudaros. Nuestro
tiempo se ha acabado. Han cambiado las lluvias, el calor ha aumentado,
y hemos visto disminuir la reproduccion de plantas y animales durante
afios. Ya no podemos proporcionar formas humanas para que las habiten
los espiritus, porque pronto no habra agua ni comida en el desierto. El
Anciano *** de la tribu de los Auténticos Hombres de la Divina
Unidad **'.

216

Ancido de uma tribo de aborigenes australiana.

2" MARLO, Morgan. Las voces del desierto . 2. ed. Madri: Punto de Lectura, 2000. p. 208.
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ANEXO A

Declaracao de Estocolmo sobre o Meio Ambiente

Humano 2%

A Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, reunida em
Estocolmo de 5 a 16 de junho de 1972, e, atenta a necessidade de um critério e
de principios comuns que oferecam aos povos do mundo inspiracdo e guia para

preservar e melhorar o meio ambiente humano,

Proclama que:

1. O homem é ao mesmo tempo obra e construtor do meio ambiente que o cerca,
o qual lhe da sustento material e lhe oferece oportunidade para desenvolver-se
intelectual, moral, social e espiritualmente. Em larga e tortuosa evolucao da raca
humana neste planeta chegou-se a uma etapa em que, gracas a rapida
aceleracdo da ciéncia e da tecnologia, 0 homem adquiriu o poder de transformar,
de inimeras maneiras e em uma escala sem precedentes, tudo que o cerca. Os
dois aspectos do meio ambiente humano, o natural e o artificial, sdo essenciais
para o bem-estar do homem e para 0 gozo dos direitos humanos fundamentais,

inclusive o direito a vida mesma.

2. A protecdo e o melhoramento do meio ambiente humano é uma questéo
fundamental que afeta o bem-estar dos povos e o desenvolvimento econémico do
mundo inteiro, um desejo urgente dos povos de todo o0 mundo e um dever de

todos os governos.

218 CONFERENCIA DAS NACOES UNIDAS SOBRE MEIO AMBIENTEWMANO — CNUMAH, 1972,
EstocolmoDeclaracéo de Estocolmo sobre o Meio Ambiente HumanDisponivel em:
<http://www.mma.gov.br/estruturas/agenda2l/ arcglestocolmo.doc>. Acesso em: 01 dez 2004.
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3. O homem deve fazer constante avaliacdo de sua experiéncia e continuar
descobrindo, inventando, criando e progredindo. Hoje em dia, a capacidade do
homem de transformar o que o cerca, utilizada com discernimento, pode levar a
todos os povos os beneficios do desenvolvimento e oferecer-lhes a oportunidade
de enobrecer sua existéncia. Aplicado errobnea e imprudentemente, 0 mesmo
poder pode causar danos incalculaveis ao ser humano e a seu meio ambiente.
Em nosso redor vemos multiplicar-se as provas do dano causado pelo homem
em muitas regides da terra, niveis perigosos de poluicdo da agua, do ar, da terra
e dos seres vivos; grandes transtornos de equilibrio ecologico da biosfera;
destruicdo e esgotamento de recursos insubstituiveis e graves deficiéncias,
nocivas para a saude fisica, mental e social do homem, no meio ambiente por ele

criado, especialmente naquele em que vive e trabalha.

4. Nos paises em desenvolvimento, a maioria dos problemas ambientais estédo
motivados pelo subdesenvolvimento. Milhdes de pessoas seguem vivendo muito
abaixo dos niveis minimos necessarios para uma existéncia humana digna,
privada de alimentacdo e vestuario, de habitacdo e educacgdo, de condi¢cdes de
saude e de higiene adequadas. Assim, 0s paises em desenvolvimento devem
dirigir seus esforcos para o desenvolvimento, tendo presente suas prioridades e a
necessidade de salvaguardar e melhorar o meio ambiente. Com o mesmo fim, os
paises industrializados devem esforcar-se para reduzir a distdncia que os separa
dos paises em desenvolvimento. Nos paises industrializados, os problemas
ambientais estdo geralmente relacionados com a industrializacdo e o

desenvolvimento tecnoldgico.

5. O crescimento natural da populacéo coloca continuamente, problemas relativos
a preservacdo do meio ambiente, e devem-se adotar as normas e medidas
apropriadas para enfrentar esses problemas. De todas as coisas do mundo, os
seres humanos sdo a mais valiosa. Eles sdo 0s que promovem 0O progresso
social, criam riqueza social, desenvolvem a ciéncia e a tecnologia e, com seu
arduo trabalho, transformam continuamente o0 meio ambiente humano. Com o

progresso social e os avan¢os da producdo, da ciéncia e da tecnologia, a
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capacidade do homem de melhorar 0 meio ambiente aumenta a cada dia que

passa.

6. Chegamos a um momento da histéria em que devemos orientar nossos atos
em todo o mundo com particular atencéo as consequéncias que podem ter para o
meio ambiente. Por ignorancia ou indiferenca, podemos causar danos imensos e
irreparaveis ao meio ambiente da terra do qual dependem nossa vida e nosso
bem-estar. Ao contrario, com um conhecimento mais profundo e uma acao mais
prudente, podemos conseguir para n0s mesmos e para nossa posteridade,
condicbes melhores de vida, em um meio ambiente mais de acordo com as
necessidades e aspiracbes do homem. As perspectivas de elevar a qualidade do
meio ambiente e de criar uma vida satisfatéria sdo grandes. E preciso
entusiasmo, mas, por outro lado, serenidade de &nimo, trabalho duro e
sistematico. Para chegar a plenitude de sua liberdade dentro da natureza, e, em
harmonia com ela, o homem deve aplicar seus conhecimentos para criar um meio
ambiente melhor. A defesa e o melhoramento do meio ambiente humano para as
geracOes presentes e futuras se converteu na meta imperiosa da humanidade,
que se deve perseguir, a0 mesmo tempo em que se mantém as metas
fundamentais ja estabelecidas, da paz e do desenvolvimento econémico e social

em todo o mundo, e em conformidade com elas.

7. Para se chegar a esta meta serd necessario que cidaddos e comunidades,
empresas e instituicdes, em todos os planos, aceitem as responsabilidades que
possuem e que todos eles participem equitativamente, nesse esforco comum.
Homens de toda condi¢cdo e organizacdes de diferentes tipos plasmardo o meio
ambiente do futuro, integrando seus proprios valores e a soma de suas
atividades. As administracfes locais e nacionais, e suas respectivas jurisdigdes,
sao as responsaveis pela maior parte do estabelecimento de normas e aplicacdes
de medidas em grande escala sobre o meio ambiente. Também se requer a
cooperacao internacional com o fim de conseguir recursos que ajudem aos
paises em desenvolvimento a cumprir sua parte nesta esfera. Ha um numero

cada vez maior de problemas relativos ao meio ambiente que, por ser de alcance
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regional ou mundial ou por repercutir no ambito internacional comum, exigem
uma ampla colaboracdo entre as nacdes e a adocdo de medidas para as
organizag0es internacionais, no interesse de todos. A Conferéncia encarece aos
governos e aos povos que unam esforcos para preservar e melhorar o meio

ambiente humano em beneficio do homem e de sua posteridade.

Il
PRINCIPIOS

Expressa a convicgcdo comum de que:

Principio 1

O homem tem o direito fundamental a liberdade, a igualdade e ao desfrute de
condi¢cbes de vida adequadas em um meio ambiente de qualidade tal que lhe
permita levar uma vida digna e gozar de bem-estar, tendo a solene obrigacdo de
proteger e melhorar o meio ambiente para as geracdes presentes e futuras. A
este respeito, as politicas que promovem ou perpetuam o apartheid, a
segregacao racial, a discriminacdo, a opressao colonial e outras formas de

opressao e de dominacao estrangeira sdo condenadas e devem ser eliminadas.
Principio 2

Os recursos naturais da terra incluidos o ar, a agua, a terra, a flora e a fauna e

especialmente amostras representativas dos ecossistemas naturais devem ser

preservados em beneficio das geracdes presentes e futuras, mediante uma

cuidadosa planificagdo ou ordenamento.

Principio 3

Deve-se manter, e sempre gue possivel, restaurar ou melhorar a capacidade da

terra em produzir recursos vitais renovaveis.
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Principio 4

O homem tem a responsabilidade especial de preservar e administrar
judiciosamente o patrimoénio da flora e da fauna silvestres e seu habitat, que se
encontram atualmente, em grave perigo, devido a uma combinacédo de fatores
adversos. Conseguentemente, ao planificar o desenvolvimento econémico deve-
se atribuir importancia a conservacdo da natureza, incluidas a flora e a fauna

silvestres.

Principio 5

Os recursos nao renovaveis da terra devem empregar-se de forma que se evite o
perigo de seu futuro esgotamento e se assegure que toda a humanidade

compartilne dos beneficios de sua utilizacao.

Principio 6

Deve-se por fim a descarga de substancias toéxicas ou de outros materiais que
liberam calor, em quantidades ou concentra¢des tais que 0 meio ambiente nao
possa neutraliza-los, para que ndo se causem danos graves ou irreparaveis aos
ecossistemas. Deve-se apoiar a justa luta dos povos de todos o0s paises contra a

poluicéo.

Principio 7
Os Estados deverdo tomar todas as medidas possiveis para impedir a poluicao
dos mares por substancias que possam por em perigo a saude do homem, os
recursos vivos e a vida marinha, menosprezar as possibilidades de

derramamento ou impedir outras utilizacdes legitimas do mar.

Principio 8
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7

O desenvolvimento econdmico e social é indispensavel para assegurar ao
homem um ambiente de vida e trabalho favoravel e para criar na terra as

condicdes necessarias de melhoria da qualidade de vida.

Principio 9

As deficiéncias do meio ambiente origindrias das condigbes de
subdesenvolvimento e o0s desastres naturais colocam graves problemas. A
melhor maneira de sana-los estd no desenvolvimento acelerado, mediante a
transferéncia de quantidades consideraveis de assisténcia financeira e
tecnologica que complementem os esforcos internos dos paises em

desenvolvimento e a ajuda oportuna que possam requerer.

Principio 10

Para os paises em desenvolvimento, a estabilidade dos precos e a obtencéo de
ingressos adequados dos produtos basicos e de matérias primas sdo elementos
essenciais para o ordenamento do meio ambiente, ja que ha de se Ter em conta

os fatores econdémicos e 0s processos ecoldgicos.

Principio 11

As politicas ambientais de todos os Estados deveriam estar encaminhadas par
aumentar o potencial de crescimento atual ou futuro dos paises em
desenvolvimento e nao deveriam restringir esse potencial nem colocar obstaculos
a conquista de melhores condicbes de vida para todos. Os Estados e as
organizacdes internacionais deveriam tomar disposi¢des pertinentes, com vistas a
chegar a um acordo, para se poder enfrentar as consequéncias econémicas que
poderiam resultar da aplicacdo de medidas ambientais, nos planos nacional e

internacional.

Principio 12
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Recursos deveriam ser destinados para a preservagao e melhoramento do meio
ambiente tendo em conta as circunstancias e as necessidades especiais dos
paises em desenvolvimento e gastos que pudessem originar a inclusao de
medidas de conservacdo do meio ambiente em seus planos de desenvolvimento,
bem como a necessidade de oferecer-lhes, quando solicitado, mais assisténcia

técnica e financeira internacional com este fim.

Principio 13

Com o fim de se conseguir um ordenamento mais racional dos recursos e
melhorar assim as condigbes ambientais, os Estados deveriam adotar um
enfoque integrado e coordenado de planejamento de seu desenvolvimento, de
modo a que fique assegurada a compatibilidade entre o desenvolvimento e a
necessidade de proteger e melhorar o meio ambiente humano em beneficio de

sua populagéo.

Principio 14
O planejamento racional constitui um instrumento indispensavel para conciliar as
diferencas que possam surgir entre as exigéncias do desenvolvimento e a
necessidade de proteger y melhorar o meio ambiente.

Principio 15
Deve-se aplicar o planejamento aos assentamentos humanos e a urbanizacéo
com vistas a evitar repercussdes prejudiciais sobre o meio ambiente e a obter os
maximos beneficios sociais, econdmicos e ambientais para todos. A este respeito
devem-se abandonar os projetos destinados a dominacao colonialista e racista.

Principio 16

Nas regifes onde exista o risco de que a taxa de crescimento demografico ou as

concentragbes excessivas de populagdo prejudiguem o meio ambiente ou o
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desenvolvimento, ou onde, a baixa densidade d4e populagdo possa impedir o
melhoramento do meio ambiente humano e limitar o desenvolvimento, deveriam
se aplicadas politicas demograficas que respeitassem os direitos humanos

fundamentais e contassem com a aprovacao dos governos interessados.

Principio 17

Deve-se confiar as instituicbes nacionais competentes a tarefa de planejar,
administrar ou controlar a utilizagcdo dos recursos ambientais dos estado, com o

fim de melhorar a qualidade do meio ambiente.

Principio 18

Como parte de sua contribuicdo ao desenvolvimento econémico e social deve-se
utilizar a ciéncia e a tecnologia para descobrir, evitar e combater os riscos que
ameacam 0 meio ambiente, para solucionar os problemas ambientais e para o

bem comum da humanidade.

Principio 19

E indispensavel um esforco para a educacdo em questdes ambientais, dirigida
tanto as geracfes jovens como aos adultos e que preste a devida atencéo ao
setor da populagcdo menos privilegiado, para fundamentar as bases de uma
opinido publica bem informada, e de uma conduta dos individuos, das empresas
e das coletividades inspirada no sentido de sua responsabilidade sobre a
protecdo e melhoramento do meio ambiente em toda sua dimensdo humana. E
igualmente essencial que os meios de comunicacdo de massas evitem contribuir
para a deterioracio do meio ambiente humano e, ao contrario, difundam
informacao de carater educativo sobre a necessidade de protege-lo e melhora-lo,

a fim de que o homem possa desenvolver-se em todos 0s aspectos.

Principio 20



157

Devem-se fomentar em todos o0s paises, especialmente nos paises em
desenvolvimento, a pesquisa e o desenvolvimento cientificos referentes aos
problemas ambientais, tanto nacionais como multinacionais. Neste caso, o livre
intercambio de informacdo cientifica atualizada e de experiéncia sobre a
transferéncia deve ser objeto de apoio e de assisténcia, a fim de facilitar a
solucédo dos problemas ambientais. As tecnologias ambientais devem ser postas
a disposicdo dos paises em desenvolvimento de forma a favorecer sua ampla

difusdo, sem que constituam uma carga econémica para esses paises.

Principio 21

Em conformidade com a Carta das Na¢des Unidas e com os principios de direito
internacional, os Estados tém o direito soberano de explorar seus proprios
recursos em aplicacdo de sua prOpria politica ambiental e a obrigacdo de
assegurar-se de que as atividades que se levem a cabo, dentro de sua jurisdicao,
ou sob seu controle, ndo prejudiqguem o meio ambiente de outros Estados ou de

zonas situadas fora de toda jurisdigéo nacional.

Principio 22

Os Estados devem cooperar para continuar desenvolvendo o direito internacional
no que se refere a responsabilidade e a indenizacéo as vitimas da poluicédo e de
outros danos ambientais que as atividades realizadas dentro da jurisdicdo ou sob

o controle de tais Estados causem as zonas fora de sua jurisdicéo.

Principio 23

Sem prejuizo dos critérios de consenso da comunidade internacional e das
normas que deverdo ser definidas a nivel nacional, em todos os casos sera
indispensavel considerar os sistemas de valores prevalecentes em cada pais, e, a
aplicabilidade de normas que, embora validas para os paises mais avancados,

possam ser inadequadas e de alto custo social para paises em desenvolvimento.
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Principio 24

Todos o0s paises, grandes e pequenos, devem ocupar-se com espirito e
cooperacdo e em pé de igualdade das questdes internacionais relativas a
protecdo e melhoramento do meio ambiente. E indispensavel cooperar para
controlar, evitar, reduzir e eliminar eficazmente os efeitos prejudiciais que as
atividades que se realizem em qualquer esfera, possam Ter para o0 meio
ambiente,, mediante acordos multilaterais ou bilaterais, ou por outros meios

apropriados, respeitados a soberania e os interesses de todos o0s estados.

Principio 25

Os Estados devem assegurar-se de que as organizacfes internacionais realizem
um trabalho coordenado, eficaz e dindmico na conservacdo e no melhoramento

do meio ambiente.

Principio 26

E preciso livrar o homem e seu meio ambiente dos efeitos das armas nucleares e
de todos os demais meios de destruicdo em massa. Os Estados devem-se
esforcar para chegar logo a um acordo - nos 6érgéos internacionais pertinentes -

sobre a eliminacao e a destruicdo completa de tais armas.
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ANEXO B

Declaracao do Rio sobre Meio Ambiente e

Desenvolvimento #°

A Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento,
tendo se reunido no Rio de Janeiro, de 3 a 14 de junho de 1992, reafirmando a
Declaracéo da Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre o Meio Ambiente Humano,
adotada em Estocolmo em 16 de junho de 1972, e buscando avancgar a partir
dela, com o objetivo de estabelecer uma nova e justa parceria global mediante a
criacdo de novos niveis de cooperagdo entre os Estados, os setores-chaves da
sociedade e os individuos, trabalhando com vistas a conclusdo de acordos
internacionais que respeitem os interesses de todos e protejam a integridade do
sistema global de meio ambiente e desenvolvimento, reconhecendo a natureza

integral e interdependente da Terra, nosso lar, proclama que:

Principio 1
Os seres humanos estdo no centro das preocupacdes com o desenvolvimento
sustentavel. Tém direito a uma vida saudavel e produtiva, em harmonia com a

natureza.

Principio 2

1 CONFERENCIA DAS NACOES UNIDAS SOBRE MEIO AMBIENTE E O DESENVOLVIMENTO
— CNUMAD, 1992, Rio de Janeiro. Declaracdo do Rio sobre Meio Ambiente e

Desenvolvimento . Disponivel em:
<http://www.mma.gov.br/index.cfm?id_estrutura=18&id_conteudo=576>. Acesso em: 01 dez. 2004.
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Os Estados, de acordo com a Carta das Nac¢des Unidas e com os principios do
direito internacional, tém o direito soberano de explorar seus proprios recursos
segundo suas préprias politicas de meio ambiente e de desenvolvimento, e a
responsabilidade de assegurar que atividades sob sua jurisdicdo ou seu controle
ndo causem danos ao meio ambiente de outros Estados ou de areas além dos

limites da jurisdicdo nacional.

Principio 3

O direito ao desenvolvimento deve ser exercido de modo a permitir que sejam
atendidas equitativamente as necessidades de desenvolvimento e de meio

ambiente das geracdes presentes e futuras.

Principio 4

Para alcancar o desenvolvimento sustentavel, a protecdo ambiental constituira
parte integrante do processo de desenvolvimento e ndo pode ser considerada

isoladamente deste.

Principio 5

Para todos os Estados e todos os individuos, como requisito indispensavel para o
desenvolvimento sustentavel, irdo cooperar na tarefa essencial de erradicar a
pobreza, a fim de reduzir as disparidades de padrdes de vida e melhor atender as

necessidades da maioria da populagdo do mundo.

Principio 6

Seré& dada prioridade especial & situacao e as necessidades especiais dos paises
em desenvolvimento, especialmente dos paises menos desenvolvidos e daqueles
ecologicamente mais vulneraveis. As acdes internacionais na area do meio
ambiente e do desenvolvimento devem também atender aos interesses e as

necessidades de todos os paises.
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Principio 7

Os Estados irdo cooperar, em espirito de parceria global, para a conservacéo,
protecdo e restauracdo da saude e da integridade do ecossistema terrestre.
Considerando as diversas contribuicdes para a degradacdo do meio ambiente
global, os Estados tém responsabilidades comuns, porém diferenciadas. Os
paises desenvolvidos reconhecem a responsabilidade que |hes cabe na busca
internacional do desenvolvimento sustentavel, tendo em vista as pressfes
exercidas por suas sociedades sobre o meio ambiente global e as tecnologias e

recursos financeiros que controlam.

Principio 8

Para alcancar o desenvolvimento sustentavel e uma qualidade de vida mais
elevada para todos, os Estados devem reduzir e eliminar os padrbes
insustentaveis de producdo e consumo, e promover politicas demograficas

adequadas.

Principio 9

Os Estados devem cooperar no fortalecimento da capacitacdo enddgena para o
desenvolvimento sustentavel, mediante o0 aprimoramento da compreensao
cientifica por meio do intercambio de conhecimentos cientificos e tecnolégicos, e
mediante a intensificacdo do desenvolvimento, da adaptacdo, da difusdo e da

transferéncia de tecnologias, incluindo as tecnologias novas e inovadoras.

Principio 10

A melhor maneira de tratar as questdes ambientais é assegurar a participagéo, no
nivel apropriado, de todos os cidadaos interessados. No nivel nacional, cada
individuo terad acesso adequado as informacfes relativas ao meio ambiente de
que disponham as autoridades publicas, inclusive informacfes acerca de

materiais e atividades perigosas em suas comunidades, bem como a
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oportunidade de participar dos processos decisorios. Os Estados irdo facilitar e
estimular a conscientizacao e a participacao popular, colocando as informacdes a
disposicéo de todos. Sera proporcionado o acesso efetivo a mecanismos judiciais
e administrativos, inclusive no que se refere a compensacédo e reparacdo de

danos.

Principio 11

Os Estados adotaréo legislacdo ambiental eficaz. As normas ambientais, e 0s
objetivos e as prioridades de gerenciamento deverao refletir o contexto ambiental
e de meio ambiente a que se aplicam. As normas aplicadas por alguns paises
poderdo ser inadequadas para outros, em particular para 0s paises em

desenvolvimento, acarretando custos econémicos e sociais injustificados.

Principio 12

Os Estados devem cooperar na promog¢ao de um sistema econdmico
internacional aberto e favoravel, propicio ao crescimento econdmico e ao
desenvolvimento sustentavel em todos os paises, de forma a possibilitar o
tratamento mais adequado dos problemas da degradacdo ambiental. As medidas
de politica comercial para fins ambientais ndo devem constituir um meio de
discriminacao arbitraria ou injustificavel, ou uma restricao disfarcada ao comércio
internacional. Devem ser evitadas ag¢des unilaterais para o tratamento dos
desafios internacionais fora da jurisdicdo do pais importador. As medidas
internacionais relativas a problemas ambientais transfronteiricos ou globais deve,

na medida do possivel, basear-se no consenso internacional.

Principio 13

Os Estados irdo desenvolver legislacdo nacional relativa a responsabilidade e a
indenizacdo das vitimas de poluicdo e de outros danos ambientais. Os Estados
irdo também cooperar, de maneira expedita e mais determinada, no

desenvolvimento do direito internacional no que se refere a responsabilidade e a
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indenizacgdo por efeitos adversos dos danos ambientais causados, em areas fora

de sua jurisdicao, por atividades dentro de sua jurisdicdo ou sob seu controle.

Principio 14

Os Estados devem cooperar de forma efetiva para desestimular ou prevenir a
realocacao e transferéncia, para outros Estados, de atividades e substancias que

causem degradacao ambiental grave ou que sejam prejudiciais a saude humana.

Principio 15

Com o fim de proteger o meio ambiente, o principio da precaucao devera ser
amplamente observado pelos Estados, de acordo com suas capacidades.
Quando houver ameaca de danos graves ou irreversiveis, a auséncia de certeza
cientifica absoluta ndo sera utilizada como razdo para o adiamento de medidas

economicamente viaveis para prevenir a degradacao ambiental.

Principio 16

As autoridades nacionais devem procurar promover a internacionalizacdo dos
custos ambientais e o uso de instrumentos econdmicos, tendo em vista a
abordagem segundo a qual o poluidor deve, em principio, arcar com o custo da
poluicdo, com a devida atencdo ao interesse publico e sem provocar distor¢cdes

No COMErcio e nos investimentos internacionais.

Principio 17
A avaliacdo do impacto ambiental, como instrumento nacional, sera efetuada para
as atividades planejadas que possam vir a ter um impacto adverso significativo
sobre 0 meio ambiente e estejam sujeitas a decisdo de uma autoridade nacional

competente.

Principio 18
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Os Estados notificardo imediatamente outros Estados acerca de desastres
naturais ou outras situacdes de emergéncia que possam vir a provocar subitos
efeitos prejudiciais sobre o0 meio ambiente destes ultimos. Todos os esforgcos

serdao envidados pela comunidade internacional para ajudar os Estados afetados.

Principio 19

Os Estados fornecerdo, oportunamente, aos Estados potencialmente afetados,
notificacao prévia e informacdes relevantes acerca de atividades que possam vir
a ter consideravel impacto transfronteirico negativo sobre o meio ambiente, e se

consultardo com estes tao logo seja possivel e de boa fé.

Principio 20

As mulheres tém um papel vital no gerenciamento do meio ambiente e no
desenvolvimento. Sua participagcdo plena €, portanto, essencial para se alcancar

o0 desenvolvimento sustentavel.

Principio 21

A criatividade, os ideais e a coragem dos jovens do mundo devem ser
mobilizados para criar uma parceria global com vistas a alcancar o

desenvolvimento sustentavel e assegurar um futuro melhor para todos.

Principio 22

Os povos indigenas e suas comunidades, bem como outras comunidades locais,
tém um papel vital no gerenciamento ambiental e no desenvolvimento, em virtude
de seus conhecimentos e de suas praticas tradicionais. Os Estados devem
reconhecer e apoiar adequadamente sua identidade, cultura e interesses, e
oferecer condicbes para sua efetiva participacdo no atingimento do

desenvolvimento sustentavel.
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Principio 23

O meio ambiente e 0s recursos naturais dos povos submetidos a opressao,

dominacéo e ocupacao serao protegidos.

Principio 24

A guerra €, por definigdo, prejudicial ao desenvolvimento sustentavel. Os Estados
irdo, por conseguinte, respeitar o direito internacional aplicavel a protecdo do
meio ambiente em tempos de conflitos armados e irdo cooperar para seu

desenvolvimento progressivo, quando necessario.

Principio 25

A paz, o desenvolvimento e a protecdo ambiental sédo interdependentes e

indivisiveis.

Principio 26

Os Estados solucionardo todas as suas controvérsias ambientais de forma
pacifica, utilizando-se dos meios apropriados, de conformidade com a Carta das

Nagdes Unidas.

Principio 27

Os Estados e os povos irdo cooperar de boa fé e imbuidos de um espirito de
parceria para a realizacdo dos principios consubstanciados nesta Declaracéo, e
para o desenvolvimento progressivo do direito internacional no campo do

desenvolvimento sustentavel.
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ANEXO C

Declaragcao de Joanesburgo sobre Desenvolvimento

Sustentavel ?*°

Das origens ao futuro

1. Nés, representantes dos povos do mundo, reunidos durante a Cupula Mundial
sobre Desenvolvimento Sustentavel em Joanesburgo, Africa do Sul, entre 2 e 4
de setembro de 2002, reafirmamos Nnosso compromisso com o desenvolvimento

sustentavel.

2. Assumimos o0 compromisso de construir uma sociedade global humanitaria,

eguitativa e solidaria, ciente da necessidade de dignidade humana para todos.

3. No inicio desta Cupula, criangas do mundo nos disseram, numa voz simples,
porém clara, que o futuro pertence a elas e, em consequéncia, conclamaram
todos nos a assegurar que, através de nossas acgdes, elas herdardo um mundo
livre da indignidade e da indecéncia causadas pela pobreza, pela degradacao

ambiental e por padrées de desenvolvimento insustentaveis.

4. Como parte de nossa resposta a essas criangas, que representam nosso futuro
coletivo, todos nés, vindos de todos os cantos do mundo, formados por diferentes
experiéncias de vida, estamos unidos e animados por um sentimento profundo de
gue necessitamos criar, com urgéncia, um novo e mais iluminado mundo de

esperanca.

5. Por conseguinte, assumimos a responsabilidade coletiva de fazer avancar e

fortalecer os pilares interdependentes e mutuamente apoiados do

220 CUPULA MUNDIAL SOBRE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL, 2002, Joanesburgo.
Declaragdo de Joanesburgo sobre Desenvolvimento Sus  tentavel. Disponivel em:

<http://www.mma.gov.br/estruturas/agenda21/ arquivos/joanesburgo.doc>. Acesso em: 01 dez.
2004.
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desenvolvimento sustentavel - desenvolvimento econémico, desenvolvimento

social e protecdo ambiental - nos ambitos local, nacional, regional e global.

6. Neste Continente, Berco da Humanidade, declaramos, por meio do Plano de
Implementacdo e desta Declaragdo, sermos responsaveis uns pelos outros, pela

ampla comunidade da vida e por nossas criangas.

7. Reconhecendo que a humanidade se encontra numa encruzilhada, estamos
unidos numa determinacdo comum, a fim de realizar um esforgo determinado
para responder afirmativamente a necessidade de apresentar um plano pratico e

visivel, que leve a erradicagdo da pobreza e ao desenvolvimento humano.

De Estocolmo ao Rio de Janeiro a Joanesburgo

8. Trinta anos atrds, em Estocolmo, concordamos na necessidade urgente de
reagir ao problema da deterioracdo ambiental. Dez anos atras, durante a
Conferéncia das Nacbes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento,
realizada no Rio de Janeiro, concordamos em que a protecdo do meio ambiente e
o desenvolvimento social e econdmico sdo fundamentais para o desenvolvimento
sustentavel, com base nos Principios do Rio. Para alcangar tal desenvolvimento,
adotamos o programa global Agenda 21 e a Declaracdo do Rio, aos quais
reafirmamos nosso compromisso. A Cupula do Rio foi um marco significativo, que

estabeleceu uma nova agenda para o desenvolvimento sustentavel.

9. Entre o Rio e Joanesburgo as na¢des do mundo se reuniram em diversas
conferéncias de larga escala sob a coordenacéo das Nac¢des Unidas, incluindo a
Conferéncia de Monterrey sobre Financiamento ao Desenvolvimento, bem como
a Conferéncia Ministerial de Doha. Essas conferéncias definiram para o mundo

uma visdo abrangente para o futuro da humanidade.

10. Na Cupula de Joanesburgo muito se alcancou na convergéncia de um rico
tecido de povos e pontos de vista, numa busca construtiva por um caminho
comum rumo a um mundo que respeite e implemente a visdo do desenvolvimento

sustentavel. Joanesburgo também confirmou haver sido feito progresso
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significativo rumo & consolidacdo de um consenso global e de uma parceria entre

todos os povos de nosso planeta.

Os Desafios que Enfrentamos

11. Reconhecemos que a erradicacdo da pobreza, a mudanca dos padrdes de
consumo e producado e a protecdo e manejo da base de recursos naturais para o
desenvolvimento econdémico e social sdo objetivos fundamentais e requisitos

essenciais do desenvolvimento sustentavel.

12. O profundo abismo que divide a sociedade humana entre ricos e pobres, junto
a crescente distancia entre os mundos desenvolvidos e em desenvolvimento,
representam uma ameaca importante a prosperidade, a seguranca e a

estabilidade globais.

13. O meio ambiente global continua sofrendo. A perda de biodiversidade
prossegue, estoques pesqueiros continuam a ser exauridos, a desertificacao
toma mais e mais terras férteis, os efeitos adversos da mudanca do clima ja séao
evidentes e desastres naturais sdo mais frequentes e mais devastadores; paises
em desenvolvimento sdo mais vulneraveis e a poluicdo do ar, da agua e do mar

segue privando milhdes de pessoas de uma vida digna.

14. A globalizacdo adicionou uma nova dimensdo a esses desafios. A rapida
integracéo de mercados, a mobilidade do capital e os significativos aumentos nos
fluxos de investimento mundo afora trouxeram novos desafios e oportunidades
para a busca do desenvolvimento sustentavel. Mas os beneficios e custos da
globalizagdo séo distribuidos desigualmente, e os paises em desenvolvimento

enfrentam especiais dificuldades para encarar esse desafio.

15. Corremos o risco de perpetuacao dessas disparidades globais e, a menos
gue ajamos de modo a modificar fundamentalmente suas vidas, os pobres do
mundo podem perder a confianca em seus representantes e nos sistemas
democraticos com 0s quais permanecemos comprometidos, enxergando em seus

representantes nada além de imagens pomposas e sons retumbantes.
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Nosso Compromisso com o Desenvolvimento Sustentavel

16. Estamos determinados a assegurar que nossa rica diversidade, que € nossa
forca coletiva, serd usada numa parceria construtiva para a mudanca e para

alcancar o objetivo comum do desenvolvimento sustentavel.

17. Reconhecendo a importancia de ampliar a solidariedade humana, instamos a
promocdo do dialogo e da cooperacao entre 0os povos e civilizagbes do mundo, a

despeito de raca, deficiéncias, religido, idioma, cultura e tradicao.

18. Aplaudimos o foco da Cupula de Joanesburgo na indivisibilidade da dignidade
humana e estamos resolvidos, através de decisbes sobre metas, prazos e
parcerias, a rapidamente ampliar o acesso a requisitos basicos tais como agua
potavel, saneamento, habitacdo adequada, energia, assisténcia médica,
seguranca alimentar e protecdo da biodiversidade. A0 mesmo tempo,
trabalharemos juntos para nos ajudar mutuamente a ter acesso a recursos
financeiros e aos beneficios da abertura de mercados, assegurar 0 acesso a
capacitacdo e ao uso de tecnologia moderna que resulte em desenvolvimento, e
nos assegurar de que haja transferéncia de tecnologia, desenvolvimento de
recursos humanos, educagdo e treinamento para banir para sempre o

subdesenvolvimento.

19. Reafirmamos nossa promessa de aplicar foco especial e dar atencao
prioritéria a luta contra as condi¢des mundiais que apresentam severas ameacgas
ao desenvolvimento sustentavel de nosso povo. Entre essas condi¢cdes estao:
subalimentacao cronica; desnutricdo; ocupagdes estrangeiras; conflitos armados;
problemas com drogas ilicitas; crime organizado; corrupcéo; desastres naturais;
trafico ilegal de armamentos; trafico humano; terrorismo; intolerancia e
incitamento ao 6dio racial, étnico e religioso, entre outros; xenofobia; e doencas
endémicas, transmissiveis e crbnicas, em particular HIV/AIDS, malaria e

tuberculose.
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20. Estamos comprometidos a assegurar que a valorizacdo e emancipacdo da
mulher e a igualdade de género estejam integradas em todas as atividades
abrangidas pela Agenda 21, as Metas de Desenvolvimento do Milénio e o Plano

de Implementacdo de Joanesburgo.

21. Reconhecemos o fato de que a sociedade global possui 0s meios e esta
dotada de recursos para encarar os desafios da erradicacdo da pobreza e do
desenvolvimento sustentavel que confrontam toda a humanidade. Juntos
tomaremos medidas adicionais para assegurar que 0s recursos disponiveis sejam

usados em beneficio da humanidade.

22. A esse respeito, visando contribuir para o alcance de nossos objetivos e
metas de desenvolvimento, instamos 0s paises desenvolvidos que ainda ndo o
fizeram a realizar esforcos concretos para atingir os niveis internacionalmente

acordados de Assisténcia Oficial ao Desenvolvimento.

23. Aplaudimos e apoiamos o0 surgimento de grupos e aliangas regionais mais
robustos, tais como a Nova Parceria para o Desenvolvimento da Africa (NEPAD),
para a promocao da cooperacdo regional, do aperfeicoamento da cooperacao

internacional e do desenvolvimento sustentavel.

24. Continuaremos a dedicar especial atencdo as necessidades de
desenvolvimento dos Pequenos Estados Insulares em Desenvolvimento e dos

Paises Menos Desenvolvidos.

25. Reafirmamos o papel vital dos povos indigenas no desenvolvimento

sustentavel.

26. Reconhecemos que o desenvolvimento sustentavel requer uma perspectiva
de longo prazo e participacdo ampla na formulacdo de politicas, tomada de
decisdes e implementacdo em todos os niveis. Na condi¢cdo de parceiros sociais,
continuaremos a trabalhar por parcerias estaveis com todos 0s grupos principais,

respeitando os papéis independentes e relevantes de cada um deles.
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27. Concordamos que, na busca de suas atividades legitimas, o setor privado,
tanto grandes quanto pequenas empresas, tem o dever de contribuir para a

evolucdo de comunidades e sociedades equitativas e sustentaveis.

28. Concordamos também em prover assisténcia para ampliar oportunidades de
emprego geradoras de renda, levando em consideracdo a Declaracdo de
Principios e Direitos Fundamentais no Trabalho da Organizacdo Mundial do
Trabalho (OMT).

29. Concordamos em que existe a necessidade de que as corporacdes do setor
privado implementem suas responsabilidades corporativas. Isto deve ocorrer num

contexto regulatorio transparente e estavel.

30. Assumimos o compromisso de reforcar e aperfeicoar a governanca em todos
0os niveis, para a efetiva implementacdo da Agenda 21, das Metas de

Desenvolvimento do Milénio e do Plano de Implementacao de Joanesburgo.

O Multilateralismo é o Futuro

31. Para alcancar os objetivos do desenvolvimento sustentavel, necessitamos de

instituicdes multilaterais mais eficazes, democraticas e responsaveis.

32. Reafirmamos nosso compromisso com 0s principios e propositos da Carta
das Nacdes Unidas e do Direito Internacional, bem como com o fortalecimento do
multilateralismo. Apoiamos o papel de lideranga das Nac¢des Unidas na condi¢cao
de mais universal e representativa organizacdo do mundo, e a que melhor se

presta a promog¢do do desenvolvimento sustentavel.
33. Assumimos adicionalmente o compromisso de monitorar, em intervalos
regulares, o progresso alcancado na implementacdo das metas e objetivos do

desenvolvimento sustentavel.

Fazendo Acontecer!
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34. Estamos de acordo que este deve ser um processo inclusivo, envolvendo
todos 0s grupos principais e 0s governos que participaram da histérica Cupula de

Joanesburgo.

35. Assumimos o0 compromisso de agir juntos, unidos por uma determinacao
comum de salvar nosso planeta, promover o desenvolvimento humano e alcancar

a prosperidade e a paz universais.

36. Assumimos compromisso com o Plano de Implementacdo de Joanesburgo e
com acelerar o cumprimento das metas socio-econdmicas e ambientais com

prazo determinado nele contidas.

37. Do continente Africano, Bergco da Humanidade, afirmamos solenemente, aos
povos do mundo e as geracdes que certamente herdaréo este planeta, estarmos
determinados a assegurar que nossa esperanga coletiva para o desenvolvimento

sustentavel seja realizada.

Expressamos nossa mais profunda gratidio ao povo e ao Governo da Africa do
Sul por sua hospitalidade generosa e excelentes acomodacdes destinadas a

Cuapula Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel.
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ANEXO D

Decélogo do Judiciario Democratico  ?*

| - A estabilidade do cargo jurisdicional é requisito basico da independéncia da
magistratura consagrada na Declaracédo Universal de 1948, portanto transcende o
direito estatal e compde o rol de obrigacdes dos Estados em matéria de direitos
humanos. Os magistrados sdo inamoviveis, hdo podendo, no exercicio regular da
jurisdicao, ser suspensos, demitidos, transferidos, forcados a aposentar-se ou
sofrer alteracdo de suas funcbes, devendo ser rigorosamente observado o
principio do juizo natural. Tal condicdo ndo € um privilégio da magistratura, mas

uma garantia da sociedade;

Il - O Estado, que deve deter o monopdlio da Justica, tem a obrigacdo de fornecer
0s meios suficientes para o bom funcionamento do Poder Judiciario e para a

efetividade da atividade jurisdicional,

[l - N&do ha hierarquia, nem graduacdo na atividade jurisdicional, e o nivel de
remuneracado da magistratura deve assegurar a sua independéncia econdmica e

evoluir em funcéo do tempo de servico;

IV - Os magistrados tém direito, como qualquer cidaddo, a liberdade de
expressdo e de crenca, bem como de associar-se em entidades de classe,
sindicatos, assembléias, que defendam a independéncia judicial e os direitos

fundamentais, devendo-lhes ser garantido o direito a greve;

V - A administragao da Justica deve ser submetida a uma democratizagao interna
e externa que envolva a participacdo de todos os juizes e a cidadania e a
modificacdo dos atos processuais no sentido de simplifica-los, ampliando os

conceitos de legitimidade das partes e interesse de agir;

22l FEORUM MUNDIAL DE JUIZES, 1., 2002, Porto Alegre. Decélogo do Judiciario Democratico
Disponivel em: <http://www.amatra2.org.br/jm%2043.htm>. Acesso em: 01 dez. 2004.
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VI - A democratizacdo do acesso a Justica exige que se removam 0s obstaculos
econdmicos, sociais e culturais. A universalizacdo do acesso a Justica se
concretiza com um Poder Judiciario democratico e independente, que nao se
esgota nas jurisdicdes dos Estados, mas se amplia nas Jurisdi¢des Internacionais

de Protecao dos Direitos Humanos;

VIl - As novas demandas populares que requerem a realizacdo dos direitos
sociais e econbmicos, questionado o processo global de apropriagcdo das
riquezas, logrardo efetivar politicas publicas compensatorias, pela via judicial, se
contarem com um sistema jurisdicional democratico e independente. Os pactos
internacionais, que envolvem trocas e relacées comerciais entre Estados, como
os edificados na Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), ndo podem
estabelecer regras aos sistemas judiciais ou atentar contra a normativa
internacional de Protecdo dos Direitos Humanos. A primazia dos direitos
humanos sobre os programas econdmicos e a prevaléncia das leis ambientais
sobre as regras comerciais devem pautar a atividade jurisdicional. A mesma
nocao deve seguir a solucdo da divida dos paises vulneraveis, que nédo pode ficar
a cargo das relacdes de forca econémica, mas devem ser tratadas pelo direito e

submetidas a apreciacao judicial;

VIl - Todo o ato interno dos Estados que viole a independéncia e autonomia do
Poder Judiciario atenta contra as Normas Internacionais de Protecdo dos Direitos
Humanos, podendo, portanto, ser objeto de exame pelos érgdos de supervisao

internacional;

IX - O valor supremo do ordenamento juridico € a dignidade humana que, no
ambito institucional, é substancialmente garantida pela independéncia da

magistratura;

X - Os magistrados do planeta devem permanecer mobilizados pela
concretizacao dos propositos deste texto, por intermédio de uma luta que consiste

em denunciar as violacfes praticadas pelos Estados e organismos econdmicos e
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financeiros internacionais, propondo modelos eficazes de sistemas judiciais,

capazes de realizar substancialmente os Direitos Humanos.
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ANEXO E

Carta de Principios do Ministério Publico e da

Magistratura para o Meio Ambiente %%

Os membros da Magistratura e do Ministério Publico, reunidos no Il Congresso
Nacional da Magistratura e do Ministério Publico para o Meio Ambiente, realizado
em Araxa, Minas Gerais, no periodo de 10 a 03 de setembro de 2.004, apés
discussdo e votacdo, em plendria, sobre as 41 (quarenta e uma) proposi¢cdes
relativas ao temario "A efetividade do Direito Ambiental Brasileiro Acbes e

resultados” encaminhadas a Comissdo Organizadora durante o evento,

aprovaram as seguintes conclusdes:

Processo civil coletivo. Agéo civil publica

1. A interpretacdo dos institutos do direito processual coletivo deve ser menos
restritiva do que a interpretacdo dos institutos do processo individual, devendo
conduzir a efetividade do direito material em causa.

7

2. A coisa julgada é intangivel, vez que elemento de formacdo do Estado

Democratico de Direito, e qualquer relativizacdo depende de expressa previsao

legal em decorréncia do principio da proporcionalidade.

1. 3. Centralizar a agéo civil publica e a acdo popular na competéncia originaria
de Tribunais representa retrocesso ha responsabilizacdo dos infratores
ambientais, sendo que inexiste estrutura para a demanda atual, que tende a

se avolumar.

4. As categorias, classes ou grupos, ainda que ndo constituidos formalmente,

estéo legitimados para o poélo passivo da acao civil publica.

222 CONGRESSO NACIONAL DA MAGISTRATURA E DO MINISTERIO PUBLICO PARA O MEIO
AMBIENTE, 2., 2004, Araxa. Carta de Principios do Ministério Publico e da Magi  stratura para
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Implementacao da legislacdo ambiental no Brasil

5. H& a necessidade de criacdo de banco de dados qualitativo e quantitativo para
se aferir os resultados dos trabalhos dos envolvidos na aplicacdo da legislacéo

ambiental.

6. As normas constitucionais gozam de supremacia, no sistema patrio, formal e
material, revelando o arcaboucgo do sistema juridico brasileiro. Interpretar-se-ao
as outras normas em consonancia com a Carta Magna, jamais o contrario. A
norma-principio do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado prevista
no artigo 225 da Constituicdo Federal, vincula o legislador infra-constitucional,
compelindo-o, na producéo legislativa, a vivificar este valor, em especial quanto
as normas relativas a propriedade, ao Direito Econémico e Tributario, que devem

estar ainda em consonancia com o principio do desenvolvimento sustentavel.

7. Sendo o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado irradiagcdo do
direito maior, que é o direito a vida, o Direito Ambiental deve penetrar os
diferentes ramos do Direito para orienta-los em sentido ambientalista. A
interpretacéo dos demais ramos deve ser feita no sentido de garantir a realizacao

dos valores encerrados na legislacdo ambiental.

8. A implementacéo da legislagdo ambiental no Brasil, passa, necessariamente,
pela efetivacdo da educacdo ambiental, incluindo praticas ambientais

institucionais.

9. E recomendavel aperfeicoar a competéncia legislativa concorrente em Direito
Ambiental, mediante edicdo de lei complementar, com detalhamento dos papéis
de cada ente federativo, com o objetivo de minimizar as interpretacdes porventura

divergentes.

10. A averbacao da area de reserva legal, bem de interesse comum a todos os
habitantes do pais, ndo constitui opcdo do proprietario rural e nem faculdade do
registrador de imoveis, mas imposicao legal, visando a preservacéo e a protecao
da fauna e da flora, devendo o oficial, uma vez submetido titulo relativo a

propriedade rural a registro, somente realiza-lo apds a averbacdo da area de

0 Meio Ambiente. Disponivel em:
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reserva legal, em inteligéncia do texto legal que torna viavel o seu objetivo e

cumpre a funcéo social da propriedade.

11. A averbacdo da reserva legal independe de ter a propriedade area de
cobertura de floresta, vegetacdo nativa, com potencialidade de exploracao
vegetal. O atual proprietario do imével serd responsavel pela recomposicdo
vegetal da area de reserva legal, independentemente de ser o causador do dano,

por se cuidar de obrigacao propter rem.

12. Aplicam-se as metragens das areas de preservacao permanente previstas no
artigo 2° do Codigo Florestal as areas urbanas, con soante paragrafo unico do
dispositivo em comento, estabelecendo a legislacdo federal metragens minimas,

gue devem ser respeitadas pela legislacdo municipal.

13. Incumbe ao Poder Publico inserir e exigir a inclusdo nas grades curriculares
do ensino superior de direito a disciplina "Direito Ambiental”, contribuindo com a
implementacdo da especializacdo nessa matéria, para que haja efetividade nas

politicas publicas e nas ac¢fes afirmativas ambientais.

14. O projeto de transposicdo das aguas do Rio S&o Francisco, também
denominado projeto de interligacdo de bacias, deve ser submetido a amplo
debate, com audiéncias publicas em todos os Estados que integram a bacia, em
respeito ao Estado Democratico de Direito, com estrita observancia da legislacao
ambiental, em especial quanto ao licenciamento, e todas as decisbes a respeito
do projeto devem pautar-se pelo principio da precaucdo: havendo duvida sobre
sua eficiéncia ambiental, ndo deve este ser adotado, pela magnitude dos danos
ambientais que podem vir a ocorrer e expressivos custos para a sua execucao.
Diante do avancado estado de degradacdo da Bacia do Rio Sao Francisco, a

revitalizacao deste deve preceder qualquer discussao a respeito da transposicao.

Justica ambiental: O desafio das camaras, varas, pr  ocuradorias e

promotorias especializadas

<http://www.pgt.mpt.gov.br/seguranca/arquivos/carta_araxa.pdf>. Acesso em: 01 dez. 2004.
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15. Diante da insuficiéncia da adocdo dos critérios da organizacdo judiciaria
tradicional para a eficiente atuacdo ministerial na defesa do meio ambiente, e
apresentando-se os bens ambientais em posi¢do soberana a qualquer limitacao
espacial ou geografica, incumbe ao Ministério Publico estruturar-se em bases
territoriais definidas pela natureza, como o0s ecossistemas, ou a Bacia

Hidrografica, unidade territorial reconhecida pela Lei 9.433/97 artigo 1° V.

16. A atuacao por Procuradorias e Promotorias Especializadas do Meio Ambiente
deve ser implementada pelos Ministérios Publicos, em primeiro e segundo graus,

de sorte a promover a efetividade da atuag&do ministerial nesta seara.

17. A instituicdo de Juizos especializados em matéria ambiental, cumulando
atribuicbes civeis e criminais nesta area, representa importante instrumento de
implementacdo das normas ambientais, propiciando a especializacdo dos

magistrados e maior celeridade na prestacgao jurisdicional.

Instrumentos processuais de protecdo ambiental: Aca o civil publica, acéo
de improbidade e o controle judicial das omissofes e statais na tutela do meio

ambiente

18. O alcance do poder jurisdicional sobre a Administragdo Publica ndo pode ser
restringido pela justificativa da separacdo de poderes nem pela auséncia de
eleicdo ao cargo de juiz, uma vez que cabe ao Poder Judiciario o controle dos
atos administrativos, ai incluida a omisséo, pois qualquer ameaca ou leséo a

direito permite o controle judicial.

19. O controle dos bens ambientais ndo se esgota na acdo do Poder Publico,
podendo e devendo também ser exercido pelo povo por meio dos instrumentos
postos a sua disposicdo pela Constituicdo Federal e pela legislacdo ordinaria,

sendo ilegitima qualquer restricdo de tal exercicio.

20. Em face da relevancia do meio ambiente como bem da vida, além de previsao
expressa na legislagdo infra constitucional, é perfeitamente utilizavel qualquer
instrumento processual para a defesa de tal interesse, seja proprio do direito

processual coletivo seja de defesa de interesse individual.
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Termo de ajustamento de conduta: aspectos civis, pe  nais e execugao

21. O Ministério Publico deve buscar o reforco de sua unidade institucional,
inclusive através de 6rgdos de execucao que tenham atribuicdo para a atuacao

em todos os desdobramentos que possa ter o fato ambiental.

22. O Termo de Ajustamento de Conduta deve revelar-se como instrumento de
ampliacdo do papel do Ministério Publico e dos outros legitimados, servindo como
elemento pacificador de conflitos de interesses pré-processuais, com prestigio
dos meios alternativos de composicdo de lides e implementacdo do direito

material ambiental, como forma de acesso a justica.

23. Nos termos do art. 225 da CF , que traduz a independéncia de instancias, a
satisfagcdo de uma das espécies de responsabilidade ndo impede a busca pela
satisfacdo das demais. A formalizacdo do Termo de Ajustamento de Conduta néo

impede a aplicagdo da sancdo penal ou administrativa cabiveis.

24. O Poder Judiciario possui fundamental papel na homologacdo da transacao

penal, de forma a garantir a repressao da infragdo penal.

25. O Ministério Publico e o Poder Judiciario devem velar para que a extingdo da
punibilidade do agente somente se verifique apds a integral reparacdo do dano

ambiental, no caso de suspensao condicional do processo.

26. E poder-dever do 6rgédo celebrador do ajustamento de conduta acompanhar a
sua execucao, verificando o cumprimento de suas clausulas sob pena de, em

caso de inércia, ser responsabilizado civil, penal e administrativamente.

27. A inércia do orgao celebrador do Termo de Ajustamento de Conduta podera
ensejar a atuacdo de outro 6rgdo co-legitimado para efetivar a execucdo do

termo.

28. Nos casos em que houver sentenca homologatéria da composi¢cdo do dano
civil, no mesmo ato da transacédo penal, o titulo executivo judicial da composicao

civil podera ser executado no juizo civel.
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28. E fundamental a fiscalizagdo do Ministério Plblico do Trabalho no processo
de licenciamento ambiental, como forma de assegurar previamente a observancia
das normas de seguranca e medicina do trabalho, devendo o 6rgéo licenciador

comunicar, na forma da lei, os empreendimentos que exijam EIA/RIMA.

A persecucao penal ambiental: Pessoa fisica e pesso  a juridica

28. Em razéo da relevancia do meio ambiente, como bem juridico tutelado em
ambito penal por expressa determinagdo constitucional, e dada a crescente
diversificacdo de formas de lesdo ao mesmo, torna-se imperiosa a eficiente
utilizacdo de todos os instrumentos destinados a sua tutela, dentre os quais

sobreleva-se a responsabilidade penal da pessoa juridica.

29. O trabalho dos operadores do direito, em especial no ambito do direito penal
ambiental, € servir para a protecdo ao bem juridico que deve ser preservado para

as presentes e futuras geracgoes.

30. Nao ha, no ordenamento juridico brasileiro, qualquer Obice processual a

efetividade da responsabilizacdo penal da pessoa juridica.

31. O direito penal ambiental, na perspectiva do juizado especial criminal, tem
contribuicdo efetiva na protecdo do bem juridico ambiental ao admitir a
possibilidade de se colocar a pena privativa de liberdade em segundo plano,

privilegiando a célere reparagao/indenizacdo do dano.

32. Para a elaboracdo da proposta de aplicacdo imediata de pena o 6rgao de
execucdo do Ministério Publico deve se valer do sistema trifasico de dosimetria
de pena previsto no art. 68 do Cddigo Penal, em obediéncia ao principio

constitucional da individualizagéo da pena.

33. No juizado especial criminal, o pedido ministerial de aplicacdo imediata de
pena é fase processual que integra o devido processo legal. A decisdo que
homologa a transacdo € condenatéria, transitando em julgado formal e

materialmente.

34. O descumprimento da transacdo penal, consubstanciada em pena restritiva

de direitos, converte-se em pena privativa de liberdade, nos termos do art. 44, §
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4° do Codigo Penal, tendo em vista a natureza condenatéria da sentenca

homologatoria.

35. Na converséo da transacdo penal ndo cumprida, segundo a sistematica do
Caodigo Penal, a duracdo da pena privativa de liberdade sera a mesma prevista
para a pena restritiva de direitos imposta. Tratando-se de prestacdo pecuniaria,
gue ndo tem tempo de duracdo, deve-se observar o prazo minimo de trinta dias
de pena privativa de liberdade (art. 44, § 4° do CP).

36. O art. 2°, parte final, da Lei 9.605/98 definiu o dever especial de agir para as
pessoas que enumera; e, se violado, possibilita a caracterizacdo de crimes

COMISSiVOS por omissao.

Jurisprudéncia ambiental nos tribunais superiores

37. Ao Ministério Publico foi constitucionalmente deferida atribuicdo investigativa,
restando reconhecida a legitimidade no procedimento investigativo criminal
conduzido pelo Ministério Publico que serve de lastro a propositura da acao

penal.

38. A jurisprudéncia ambiental brasileira estd em construcéo e para consolidacao
necessita de implementacdo inadiavel da educacdo e do conhecimento

ambiental.

39. Diante da competéncia comum e de acordo com a natureza e extensédo dos
potenciais danos decorrentes do empreendimento, € possivel a cumulatividade

de licenciamentos (Unido, Estados e Municipios).

40. O adquirente do imovel é responsavel pela reparacdo dos danos existentes

na propriedade sobretudo ao perpetuar a lesdo ao meio ambiente.

41. O confronto entre o direito ao desenvolvimento e a preservacdo ambiental
deve ser resolvido em prol deste ultimo. Finalmente, os participantes do Il
Congresso Nacional da Magistratura e do Ministério Publico para o Meio

Ambiente aprovaram a seguinte MOCAO.
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1. Moc¢éo de apoio as investigacdes desenvolvidas pelo Ministério Publico
na defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais

e individuais indisponiveis, independentemente da natureza civil ou criminal.

2. Mocao de repudio as empresas do setor siderurgico que se omitem em
relacdo ao auto-suprimento determinado por lei, fomentando a devastacéo
dos remanescentes florestais nativos, especialmente o cerrado e a mata
atlantica, com estimulo do surgimento do que se denominou "mafia do

carvao".

3. Mocéo de repudio a decisdo do Governo Federal de implantar o Projeto
de Transposicao das aguas do Rio S&o Francisco, também conhecido como
projeto de interligacdo de bacias, sem que sejam buscadas alternativas de
convivéncia como semi- arido e demonstrada a real necessidade das bacias
receptoras, tendo em vista a necessidade de ampla discussdo pela
sociedade brasileira, o respeito as prerrogativas legais do Comité da Bacia
Hidrogréfica do S&o Francisco e estrito cumprimento as normas ambientais

patrias.
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ANEXO F

A CARTA DA TERRA **

Preambulo

Estamos diante de um momento critico na histéria da Terra, numa época em que
a humanidade deve escolher o seu futuro. A medida que o mundo torna-se cada
vez mais interdependente e fragil, o futuro enfrenta, ao mesmo tempo, grandes
perigos e grandes promessas. Para seguir adiante, devemos reconhecer que, no
meio da uma magnifica diversidade de culturas e formas de vida, somos uma
familia humana e uma comunidade terrestre com um destino comum. Devemos
somar forcas para gerar uma sociedade sustentavel global baseada no respeito
pela natureza, nos direitos humanos universais, na justica econdmica € numa
cultura da paz. Para chegar a este propdésito, € imperativo que nés, 0s povos da
Terra, declaremos nossa responsabilidade uns para com os outros, com a grande

comunidade da vida, e com as futuras geracgoes.

Terra, nosso lar

A humanidade é parte de um vasto universo em evolucdo. A Terra, nosso lar,
esta viva com uma comunidade de vida Unica. As forcas da natureza fazem da
existéncia uma aventura exigente e incerta, mas a Terra providenciou as
condicOes essenciais para a evolucdo da vida. A capacidade de recuperacao da
comunidade da vida e o bem-estar da humanidade dependem da preservacgéo de
uma biosfera saudavel com todos seus sistemas ecologicos, uma rica variedade
de plantas e animais, solos férteis, aguas puras e ar limpo. O meio ambiente
global com seus recursos finitos € uma preocupacdo comum de todas as
pessoas. A protecdo da vitalidade, diversidade e beleza da Terra € um dever

sagrado.

223 CONFERENCIA MUNDIAL DOS POVOS INDIGENAS SOBRE TERRDRIO, MEIO AMBIENTE E
DESENVOLVIMENTO, 1992, Rio de janeir@€arta da Terra. Disponivel em:
<http://www.mma.gov.br/estruturas/agenda2l/_arcgloarta_terra.doc>. Acesso em: 01 dez. 2004.
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A situacgéo global

Os padrbes dominantes de producdo e consumo estdo causando devastacao
ambiental, reducdo dos recursos e uma massiva extingdo de espécies.
Comunidades estdo sendo arruinadas. Os beneficios do desenvolvimento nao
estdo sendo divididos equitativamente e o fosso entre ricos e pobres esta
aumentando. A injustica, a pobreza, a ignorancia e os conflitos violentos tém
aumentado e sdo causa de grande sofrimento. O crescimento sem precedentes
da populacdo humana tem sobrecarregado os sistemas ecologico e social. As
bases da seguranca global estdo ameacadas. Essas tendéncias sao perigosas,

mas nao inevitaveis.

Desafios para o futuro

A escolha € nossa: formar uma alianca global para cuidar da Terra e uns dos
outros, ou arriscar a nossa destruicdo e a da diversidade da vida. Sao
necessarias mudancas fundamentais dos nossos valores, instituicdes e modos de
vida. Devemos entender que, quando as necessidades basicas forem atingidas, o
desenvolvimento humano sera primariamente voltado a ser mais, ndo a ter mais.
Temos o conhecimento e a tecnologia necessarios para abastecer a todos e
reduzir nossos impactos ao meio ambiente. O surgimento de uma sociedade civil
global esté criando novas oportunidades para construir um mundo democratico e
humano.

Nossos desafios ambientais, econdmicos, politicos, sociais e espirituais estdo

interligados, e juntos podemos forjar solucdes includentes.

Responsabilidade universal

Para realizar estas aspiracfes, devemos decidir viver com um sentido de
responsabilidade universal, identificando-nos com toda a comunidade terrestre
bem como com nossa comunidade local. Somos, ao mesmo tempo, cidadaos de

nacdes diferentes e de um mundo no qual a dimensao local e global estado
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ligadas. Cada um compartilha da responsabilidade pelo presente e pelo futuro,
pelo bem-estar da familia humana e de todo o mundo dos seres vivos. O espirito
de solidariedade humana e de parentesco com toda a vida é fortalecido quando
vivemos com reveréncia o mistério da existéncia, com gratiddo pelo dom da vida,
e com humildade considerando em relagéo ao lugar que ocupa o ser humano na

natureza.

Necessitamos com urgéncia de uma visdo compartilhada de valores basicos para
proporcionar um fundamento ético a comunidade mundial emergente. Portanto,
juntos na esperanca, afirmamos 0s seguintes principios, todos interdependentes,
visando um modo de vida sustentavel como critério comum, através dos quais a
conduta de todos os individuos, organizacdes, empresas, governos, e instituicdes

transnacionais sera guiada e avaliada.

Principios

I. Respeitar e cuidar da comunidade da vida

1. Respeitar a Terra e a vida em toda sua diversida de.

a. Reconhecer que todos os seres sao interligados e cada forma de vida tem
valor, independentemente de sua utilidade para os seres humanos.

b. Afirmar a fé na dignidade inerente de todos os seres humanos e no potencial

intelectual, artistico, ético e espiritual da humanidade.

2. Cuidar da comunidade da vida com compreensdo, Co  mpaixao e amor.

a. Aceitar que, com o direito de possuir, administrar e usar 0s recursos naturais
vem o dever de impedir o dano causado ao meio ambiente e de proteger os
direitos das pessoas.

b. Assumir que o aumento da liberdade, dos conhecimentos e do poder implica

responsabilidade na promocéo do bem comum.

3. Construir sociedades democraticas que sejam just as, participativas,

sustentaveis e pacificas.



187

a. Assegurar que as comunidades em todos niveis garantam os direitos humanos
e as liberdades fundamentais e proporcionem a cada um a oportunidade de
realizar seu pleno potencial.

b. Promover a justica econdmica e social, propiciando a todos a consecucao de

uma subsisténcia significativa e segura, que seja ecologicamente responsavel.

4. Garantir as dadivas e a beleza da Terra para as atuais e as futuras
geracoes.

a. Reconhecer que a liberdade de acdo de cada geracdo é condicionada pelas
necessidades das geracgdes futuras.

b. Transmitir as futuras geracgdes valores, tradi¢cdes e instituicdes que apdiem, em
longo prazo, a

prosperidade das comunidades humanas e ecoldgicas da Terra.

Para poder cumprir estes quatro amplos compromissos, é necessario:

Il. Integridade ecolégica

5. Proteger e restaurar a integridade dos sistemas ecologicos da Terra, com
especial preocupacao pela diversidade biologica e p elos processos naturais
gue sustentam a vida.

a. Adotar planos e regulamentacdes de desenvolvimento sustentavel em todos os
niveis que fagcam com que a conservagdo ambiental e a reabilitacdo sejam parte
integral de todas as iniciativas de desenvolvimento.

b. Estabelecer e proteger as reservas com uma natureza viavel e da biosfera,
incluindo terras selvagens e areas marinhas, para proteger os sistemas de
sustento a vida da Terra, manter a biodiversidade e preservar nossa heranga
natural.

c. Promover a recuperagdo de espécies e ecossistemas ameacadas.

d. Controlar e erradicar organismos ndo-nativos ou modificados geneticamente
que causem dano as espécies nativas, ao meio ambiente, e prevenir a introducao

desses organismos daninhos.
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e. Manejar 0 uso de recursos renovaveis como agua, solo, produtos florestais e
vida marinha de forma que n&o excedam as taxas de regeneracéo e que protejam
a sanidade dos ecossistemas.

f. Manejar a extracdo e 0 uso de recursos nao-renovaveis, como minerais e
combustiveis fosseis de forma que diminuam a exaustdo e ndo causem dano

ambiental grave.

6. Prevenir o dano ao ambiente como o melhor método de protecao
ambiental e, quando o conhecimento for limitado, as sumir uma postura de
precaucao.

a. Orientar acdes para evitar a possibilidade de sérios ou irreversiveis danos
ambientais mesmo quando a informac&o cientifica for incompleta ou nao
conclusiva.

b. Impor o 6nus da prova aqueles que afirmarem que a atividade proposta nao
causara dano significativo e fazer com que 0s grupos sejam responsabilizados
pelo dano ambiental.

c. Garantir que a decisao a ser tomada se oriente pelas conseqiuéncias humanas
globais, cumulativas, de longo prazo, indiretas e de longo alcance.

d. Impedir a poluicdo de qualquer parte do meio ambiente e n&do permitir o
aumento de substancias radioativas, toxicas ou outras substancias perigosas.

e. Evitar que atividades militares causem dano ao meio ambiente.

7. Adotar padrdoes de producdo, consumo e reproducéo gue protejam as
capacidades regenerativas da Terra, os direitos hum anos e o bem-estar
comunitario.

a. Reduzir, reutilizar e reciclar materiais usados nos sistemas de producdo e
consumo e garantir que os residuos possam ser assimilados pelos sistemas
ecologicos.

b. Atuar com restricdo e eficiéncia no uso de energia e recorrer cada vez mais
aos recursos energeéticos renovaveis, como a energia solar e do vento.

c. Promover o desenvolvimento, a adocdo e a transferéncia equitativa de

tecnologias ambientais saudaveis.
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d. Incluir totalmente os custos ambientais e sociais de bens e servicos no preco
de venda e habilitar os consumidores a identificar produtos que satisfacam as
mais altas normas sociais e ambientais.
e. Garantir acesso universal a assisténcia de saude que fomente a saude
reprodutiva e a reproducao responsavel.
f. Adotar estilos de vida que acentuem a qualidade de vida e subsisténcia material

num mundo finito.

18. Avancar o estudo da sustentabilidade ecologica e promover a troca
aberta e a ampla aplicagéo do conhecimento adquirid  o.

a. Apoiar a cooperagdo cientifica e técnica internacional relacionada a
sustentabilidade, com especial atencdo as necessidades das nacdes em
desenvolvimento.

b. Reconhecer e preservar os conhecimentos tradicionais e a sabedoria espiritual
em todas as culturas que contribuam para a protegcdo ambiental e o bem-estar
humano.

c. Garantir que informagfes de vital importancia para a saitde humana e para a
protecdo ambiental, incluindo informacdo genética, estejam disponiveis ao

dominio publico.

lll. Justica social e econdmica

9. Erradicar a pobreza como um imperativo ético, so  cial e ambiental.

a. Garantir o direito a agua potavel, ao ar puro, a seguranca alimentar, aos solos
nao-contaminados, ao abrigo e saneamento seguro, distribuindo 0s recursos
nacionais e internacionais requeridos.

b. Prover cada ser humano de educacdo e recursos para assegurar uma
subsisténcia sustentavel, e proporcionar seguro social e seguranca coletiva a
todos aqueles que ndo sédo capazes de manter-se por conta propria.

c. Reconhecer os ignorados, proteger os vulneraveis, servir aqueles que sofrem,
e permitir-lhes

desenvolver suas capacidades e alcancar suas aspiracoes.
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10. Garantir que as atividades e instituicbes econd  micas em todos os niveis
promovam o desenvolvimento humano de forma equitati va e sustentavel.

a. Promover a distribuicdo equitativa da riqueza dentro das e entre as nagoes.

b. Incrementar os recursos intelectuais, financeiros, técnicos e sociais das nacdes
em desenvolvimento e isenta-las de dividas internacionais onerosas.

c. Garantir que todas as transagdes comerciais apdiem o0 uso de recursos
sustentaveis, a protecdo ambiental e normas trabalhistas progressistas.

d. Exigir que corporacbes multinacionais e organizacfes financeiras
internacionais atuem com

transparéncia em beneficio do bem comum e responsabiliza-las pelas
consequéncias de suas

atividades.

11. Afirmar a igualdade e a equidade de género como pré-requisitos para o
desenvolvimento sustentavel e assegurar 0 acesso un iversal a educacdo,
assisténcia de saude e as oportunidades econdémicas.

a. Assegurar os direitos humanos das mulheres e das meninas e acabar com
toda violéncia contra elas.

b. Promover a participacdo ativa das mulheres em todos os aspectos da vida
econdmica, politica, civil, social e cultural como parceiras plenas e paritarias,
tomadoras de deciséo, lideres e beneficiérias.

c. Fortalecer as familias e garantir a seguranca e a educacdo amorosa de todos

0s membros da familia.

12. Defender, sem discriminacédo, os direitos de tod as as pessoas a um
ambiente natural e social, capaz de assegurar a dig nidade humana, a saude
corporal e 0 bem-estar espiritual, concedendo espec ial atencdo aos direitos
dos povos indigenas e minorias.

a. Eliminar a discriminagdo em todas suas formas, como as baseadas em raca,
cor, género, orientacdo sexual, religido, idioma e origem nacional, étnica ou

social.



191

b. Afirmar o direito dos povos indigenas a sua espiritualidade, conhecimentos,
terras e recursos, assim como as suas praticas relacionadas a formas
sustentaveis de vida.

c. Honrar e apoiar os jovens das nossas comunidades, habilitando-os a cumprir
seu papel essencial na criacdo de sociedades sustentaveis.

d. Proteger e restaurar lugares notaveis pelo significado cultural e espiritual.

IV. Democracia, néo violéncia e paz

13. Fortalecer as instituicbes democraticas em todo s 0s niveis e
proporcionar-lhes transparéncia e prestacdo de cont as no exercicio do
governo, participacdo inclusiva na tomada de decisd es, e acesso a justica.

a. Defender o direito de todas as pessoas no sentido de receber informacéo clara
e oportuna sobre assuntos ambientais e todos os planos de desenvolvimento e
atividades que poderiam afeta-las ou nos quais tenham interesse.

b. Apoiar sociedades civis locais, regionais e globais e promover a participacao
significativa de todos os individuos e organiza¢des na tomada de decisfes.

c. Proteger os direitos a liberdade de opinido, de expressdo, de assembléia
pacifica, de associagéo e de oposicao.

d. Instituir o acesso efetivo e eficiente a procedimentos administrativos e judiciais
independentes, incluindo retificagdo e compensacao por danos ambientais e pela
ameaca de tais danos.

e. Eliminar a corrup¢&do em todas as instituicdes publicas e privadas.

f. Fortalecer as comunidades locais, habilitando-as a cuidar dos seus proprios
ambientes, e atribuir responsabilidades ambientais aos niveis governamentais

onde possam ser cumpridas mais efetivamente.

14. Integrar, na educacao formal e na aprendizagem ao longo da vida, os
conhecimentos, valores e habilidades necessarias pa ra um modo de vida
sustentavel.

a. Oferecer a todos, especialmente a criangas e jovens, oportunidades educativas

que lhes permitam contribuir ativamente para o desenvolvimento sustentavel.
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b. Promover a contribuicdo das artes e humanidades, assim como das ciéncias,
na educacéao para sustentabilidade.

c. Intensificar o papel dos meios de comunicacdo de massa no sentido de
aumentar a sensibilizacédo para os desafios ecoldgicos e sociais.

d. Reconhecer a importancia da educagdao moral e espiritual para uma

subsisténcia sustentavel.

15. Tratar todos 0s seres vivos com respeito e cons  ideracgao.

a. Impedir crueldades aos animais mantidos em sociedades humanas e protegé-
los de sofrimentos.

b. Proteger animais selvagens de métodos de caca, armadilhas e pesca que
causem sofrimento extremo, prolongado ou evitavel.

c. Evitar ou eliminar ao méximo possivel a captura ou destruicdo de espécies ndo

visadas.

16. Promover uma cultura de tolerancia, ndo violénc  ia e paz.

a. Estimular e apoiar o entendimento muatuo, a solidariedade e a cooperacdo
entre todas as pessoas, dentro das e entre as nacgdes.

b. Implementar estratégias amplas para prevenir conflitos violentos e usar a
colaboracdo na resolucdo de problemas para manejar e resolver conflitos
ambientais e outras disputas.

c. Desmilitarizar os sistemas de seguranca nacional até chegar ao nivel de uma
postura nao-provocativa da defesa e converter os recursos militares em
propésitos pacificos, incluindo restauracéo ecologica.

d. Eliminar armas nucleares, biolégicas e téxicas e outras armas de destruicdo
em massa.

e. Assegurar que o uso do espaco orbital e cosmico mantenha a protecdo
ambiental e a paz.

f. Reconhecer que a paz € a plenitude criada por relacdes corretas consigo
mesmo, com outras pessoas, outras culturas, outras vidas, com a Terra e com a

totalidade maior da qual somos parte.
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O caminho adiante

Como nunca antes na historia, o destino comum nos conclama a buscar um novo
comeco. Tal renovacdo é a promessa dos principios da Carta da Terra. Para
cumprir esta promessa, temos que nos comprometer a adotar e promover 0s

valores e objetivos da Carta.

Isto requer uma mudanca na mente e no coracdo. Requer um novo sentido de
interdependéncia global e de responsabilidade universal. Devemos desenvolver e
aplicar com imaginacéo a visdo de um modo de vida sustentavel aos niveis local,
nacional, regional e global. Nossa diversidade cultural € uma heranca preciosa, e
diferentes culturas encontrardo suas proprias e distintas formas de realizar esta
visdo. Devemos aprofundar expandir o dialogo global gerado pela Carta da Terra,
porque temos muito que aprender a partir da busca iminente e conjunta por

verdade e sabedoria.

A vida muitas vezes envolve tensbes entre valores importantes. Isto pode
significar escolhas dificeis. Porém, necessitamos encontrar caminhos para
harmonizar a diversidade com a unidade, o exercicio da liberdade com o bem
comum, objetivos de curto prazo com metas de longo prazo. Todo individuo,
familia, organizacdo e comunidade tém um papel vital a desempenhar. As artes,
as ciéncias, as religides, as instituicdes educativas, os meios de comunicacao, as
empresas, as organizagdes ndo-governamentais e 0s governos sao todos
chamados a oferecer uma lideranca criativa. A parceria entre governo, sociedade

civil e empresas € essencial para uma governabilidade efetiva.

Para construir uma comunidade global sustentavel, as nacbes do mundo devem
renovar seu compromisso com as Nacdes Unidas, cumprir com suas obrigacfes
respeitando os acordos internacionais existentes e apoiar a implementacdo dos
principios da Carta da Terra com um instrumento internacional legalmente

unificador quanto ao ambiente e ao desenvolvimento.
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Que o nosso tempo seja lembrado pelo despertar de uma nova reveréncia face a
vida, pelo compromisso firme de alcancar a sustentabilidade, a intensificacdo da

luta pela justica e pela paz, e a alegre celebracao da vida.



