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INTRODUCAO

O presente trabalho parte de preocupacdes originadas da observacdo de um
amontoado de estatisticas reunido pelo Observatorio Brasileiro de Cinema e
Audiovisual. Este elencou todos os filmes produzidos, distribuidos e exibidos com
recursos financeiros captados através de leis de incentivo desde o ano de 1995 até
0 ano de 2016.

Neste contexto, tendo tal listagem em anexo, 0 objetivo do presente trabalho é
verificar em que medida os incentivos a industria cinematogréfica brasileira, atraves
da Lei do Audiovisual e da Lei Rouanet, contribuem para a efetivacdo do direito

fundamental a cultura?

Para dar conta de uma problemética como esta de maneira adequada, esta
pesquisa sera dividida em cinco capitulos breves porém dedicados a apreciagcéo de

cada assunto necessario.

O primeiro deles é voltado para a analise das primeiras trés geracfes de direitos
fundamentais reconhecidas pela doutrina constitucional brasileira. Através disso
sera possivel entender se € possivel afirmar de maneira taxativa que existe um

direito a Cultura que se relaciona com o Cinema.

Logicamente, s é possivel incluir o Cinema no que se entende por direito & Cultura
se for fixado um pressuposto capaz de definir, mesmo que minimamente, o que
vem a ser Cinema. A fim de verificar tal relagéo, no segundo capitulo sera abordado

um possivel conceito de Cinema.

A partir disso sera possivel dar mais um passo na dire¢do do problema de pesquisa
gue motiva este trabalho, sendo cabivel e oportuno comentar as duas Leis
responsaveis pela concessdo de beneficios fiscais a inddstria cinematografica

brasileiro no quarto capitulo.

No quarto capitulo, sera explorado o instituto do incentivo fiscal, passando por seu



conceito a fim de reconhecer os critérios que, se atendidos, sdo capazes de

justificar sua concesséo.

Por fim, todas as informagcBes expostas nos capitulos anteriores servem de
pressupostos para discutir as estatisticas anexadas a partir de apontamentos
criticos e ressalvas feitas pela doutrina e por profissionais do préprio mercado

cinematografico.

1 DIREITOS HUMANOS FUNDAMENTAIS E A EXISTENCIA DE UM DIREITO A
CULTURA

Para além das afirmagfes recorrentes em trabalhos cientificos na area juridica, o
presente trabalho ndo se esmerard em expor e discutir a evolugao histérica dos
direitos fundamentais ao entorno de suas conhecidas dimensdes, contudo, é
inevitavel que se faca referéncia a reflexdes necessarias para estabelecer

pressupostos importantes.

Nao é possivel separar os direitos fundamentais em dimensfes estanques. Caso se
insista nisso, a analise podera se distanciar da realidade, ndo podendo esta ser
subsumida a categorias tedricas. No entanto, estas tipologias, sdo interessantes

para que o estudo de fenbmenos complexos se dé com a aproximacgao adequada.

Apesar de Paulo Bonavides sustentar que os direitos fundamentais se desenvolvem
em quatro dimensfes, a maioria da doutrina que trata do tema, grosso modo,
concorda que existem trés dimensbes bem delimitadas e com caracteristicas

proprias relevantes.

O renomado autor referenciado conceitua cada uma das dimensfes com bastante
propriedade, sendo suas consideracbes de cunho relevante. No entanto,
primeiramente, se faz necessario dar voz ao Professor José Joaquim Gomes

Canotilho.



E sabido que a primeira geracéo de diretos fundamentais diz respeito as garantias,
prerrogativas e direitos propriamente ditos ligados a liberdade civil e individual.
Neste sentido, Canotilho aponta relacéo existente entre tais direitos com o “direito

natural”.

Este diz respeito ao arcabougo moral e ideoldgico assumido pelos individuos como

pressuposto para a observacédo da vida e das relacdes humanas.

Alias, o direito natural ndo apenas esta ligado a questao, mas pode ser considerado
a causa para o surgimento de movimentos em prol da positivacdo de demandas

liberais.

A positivacdo dos valores jusnaturais se d4 no momento em que o ideério liberal é
transmitido para a teoria politica, ou seja, para planos concretos de exercicio de
Poder.

Canotilho assenta a implementacdo do ideario jusnatural por meio de teorias
politicas em duas ideias béasicas:

[...] 1) o momento subjectivo, tipico do jusnaturalismo, justifica que
qualquer teoria politica incidente sobre os direitos do homem deva
responder, antes de mais, a esta pergunta: de que coisas posso eu
desfrutar livremente, e em que condicdes, para desenvolver a minha esfera
privada (esfera da sociedade onde se localiza o direito civil); 2) como se
deve estabelecer a limitagdo reciproca das liberdades, e por que via, de
forma a que eu possa ser livre sem escravizar outrem e, reciprocamente,
0s outros individuos possam ser livres sem eu ficar num estatuto de
sujeicdo (esfera do Estado, onde se situa o direito publico). Vé-se,
claramente, que estes dois postulados apontam para uma teoria liberal dos
direitos do homem, pois neles estdo implicitas a primazia dos direitos como
direitos inerentes ao livre desenvolvimento <<personalidade individual>> e
a concepcéo do Estado como entidade de garantia de direitos, e ndo como
instancia prossecutora de fins colectivos. Os direitos individuais concebem-
se independentes de toda a autoridade social e politica. (B. Constant),
devendo o Estado limitar-se & tarefa da ordem e seguranca desses
direitos.*

Portanto, o “direito natural” € o nucleo de teorias politicas que tem como valor

soberano e absoluto a liberdade individual, a ser perseguido por todo o corpo social

1 Canotilho, José Joaquim Gomes. Estudos sobre Direitos Fundamentais. 12 Ed. Sao Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2008, pp. 17-18.



e protegido pelo Poder Publico.

Citado pelo professor Canotilho, Alexandre Herculano tece consideracéo relevante

no que se diz respeito a liberdade.

[...] Por ela chego facilmente ao direito absoluto; por ela sei apreciar as
instituicbes sociais. Sei que a esfera dos meus actos livres s6 tem por
limites a esfera dos actos livres dos outros, e por limites ficticios as
restricdes a que conviesse submeter-me para a sociedade existir e para eu
achar nela a garantia do exercicio das minhas liberdades.?

Os direitos “naturais”, portanto, dizem respeito aos direitos inerentes a esfera das
relacbes entre os interesses individuais. Contudo, a concepc¢ao de direitos advindos
de uma fonte quase que metafisica com o jusnaturalismo, traduz-se, com o passar
do tempo, em conquistas de movimentos politicos e sociais que marcaram a

Historia:

[...] Em rigor, o lema revolucionario do século XVIII, esculpido pelo génio
politico francés, exprimiu em trés principios cardeais todo o conteludo
possivel dos direitos fundamentais, profetizando até mesmo a sequéncia
histérica de sua gradativa institucionalizacdo: liberdade, igualdade e
fraternidade.®

Portanto, o que se vé é que as aspiracdes metafisicas do jusnaturalismo saem de
seu plano abstrato, se concretizando enquanto valores a serem defendidos e

constantemente buscados.

Entre os ideais metafisicos e as aspiracdes concretas motivadas ha a necessidade
de um liame capaz de interliga-los. O trecho acima referenciado revela que, no que
se diz respeito aos direitos fundamentais, tal ligacdo se d& através da

institucionalizacao das antigas aspiracdes que, agora, se tornam direitos.

Compreendendo isso € possivel também entender a necessidade de o estudo dos
direitos fundamentais se dar através da classificacdo em dimensdes ou geracdes. A
determinacao de quais direitos pertencerdo a cada uma delas nada mais € do que a

institucionalizacdo de cada valor abstrato de acordo com seu ambito de incidéncia.

2 lbidem.
3 BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. 322 Ed. Sdo Paulo: Malheiros, p. 577.



O incbmodo para com a tirania, o despotismo e o0 excesso de regulagdo da vida
privada, por exemplo, fomentaram a aspiracdo por liberdade e protecdo aos
interesses de cada individuo, sendo tais pretensdes traduzidas através da
institucionalizacdo que da origem ao sufragio universal, a ampla defesa e o

contraditério em juizo e a liberdade de locomocéo.

Tais exemplos referem-se aos direitos de primeira dimensédo, como sera observado
a seguir. Contudo, a légica ndo se limita a eles, se estendendo também aos direitos

das demais dimensoes.

Faz-se necessario, nesse sentido, comentar acerca de cada uma de tais dimensoes,

pois foram pressupostos necessérios para o desenvolvimento do presente trabalho.

A institucionalizacdo de aspiracdes pela defesa da vida privada, surgem direitos
individuais que revelam a formacdo da chamada Primeira Dimensdo de direitos
fundamentais, conceituada pelo professor Paulo Bonavides, que a chama de
primeira geragao, da seguinte forma:

[...] Os direitos de primeira geracdo sdo os direitos da liberdade, os
primeiros a constarem do instrumento normativo constitucional, a saber, os
direitos civis e politicos, que em grande parte correspondem, por um prisma
historico, aguela fase inaugural do constitucionalismo do Ocidente.

Se hoje esses direitos parecem ja pacificos na codificagdo politica, em
verdade se moveram em cada pais constitucional num processo dindmico e
ascendente, entrecortado ndo raro de eventuais recuos, conforme a
natureza do respectivo modelo de sociedade, mas permitindo visualizar a
cada passo uma trajetéria que parte com frequéncia do mero
reconhecimento formal para concretizagbes parciais e progressivas, até
ganhar a maxima amplitude nos quadros consensuais de efetivagdo
democratica do poder.4

A institucionalizacao de direitos desse tipo revela que o reconhecimento de direitos
nao apenas se da em favor dos individuos, mas também surgem como limitacdo ao
proprio Poder estatal. Apesar de parecer um paradoxo, na verdade, tal raciocinio
nao foge do que € necessario para que o ambito privado da vida fosse reconhecido

dentro de tudo aquilo que € institucionalizado.

4 BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. 322 Ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2017, p. 577.



Na verdade, trata-se de oposicdo a toda postura institucionalizada que represente

ameaca a liberdade.

[...] Os direitos da primeira geracao ou direitos da liberdade tém por titular o
individuo, sdo oponiveis ao Estado, traduzem-se como faculdades ou
atributos da pessoa e ostentam uma subjetividade que é seu traco mais
caracteristico; enfim, sédo direitos de resisténcia ou de oposicdo perante o
Estado.

Entram na categoria do status nagativus da classificacdo de Jellinek e
fazem também ressaltar na ordem dos valores politicos a nitida separacéo
entre a Sociedade e o Estado. Sem o reconhecimento dessa separacéo,
ndo se pode aquilatar o verdadeiro carater antiestatal dos direitos da
liberdade, conforme tem sido professado com tanto desvelo tedrico pelas
correntes do pensamento liberal de teor classico. °

Frente ao Estado, portanto, passam a serem oponiveis 0s valores institucionalizados

capazes de tornar os interesses individuais realizados.

Manoel Goncalves Ferreira Filho fala a respeito dos direito de primeira geracao,

exemplificando-os da seguinte forma:

[...] Estes sé&o liberdades. Ou seja, poderes de agir, ou ndo agir,
independentemente da ingeréncia do Estado. Constituem o que Constant
iria denominar de “liberdade dos modernos”, numa féormula que se tornou
famosa.

Ai se incluem a liberdade em geral (arts. 1°, 2° e 4°), a seguranca (art. 2°), a
liberdade de locomocéo (art. 7°), a liberdade de opinido (art. 10), a liberdade
de expressdo (art. 11) e a propriedade (liberdade de usar e dispor dos bens)
(arts. 2° e 17). E seu corolarios: a presungdo de inocéncia (art. 99, a
legalidade criminal (art. 8°), a legalidade processual (art. 7°). Afora, a
liberdade de resistir a opressao (art. 2°), que ja se aproxima dos direitos do
cidadédo.®

O mesmo autor continua:

[...] Nota-se, nessa enumeragdo, a falta de algumas das liberdades,
justamente consideradas tipicas da primeira geracdo de direitos
fundamentais.

Uma é a liberdade econémica. Esta, na época, importava na extingdo das
corporac@es de oficio que impediam a livre concorréncia.

[...] Por sua vez, a liberdade do comércio, industria e profissdo — também
ndo inscrita na Declaracdo de 1789 — foi igualmente estabelecida por uma
lei (de margo de 1791), vindo a ser adotada, em nivel constitucional, pela
Declaragéo de 1793 (art. 17) e pela Constituicdo do ano Il (335).

[...] Outra liberdade ausente da Declaracdo de 1789 é a de associacdo. Na
verdade, o pensamento iluminista tinha como um de seus pontos o

5 BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. 322 Ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2017, p. 578.
6 FERREIRA FILHO, Manoel Goncalves. Direitos Humanos Fundamentais. 122 Ed. Sado Paulo:

Saraiva, 2010, p.41.



individualismo. Por isso, e com fulcro no pensamento de Rousseau
radicalmente contrario as sociedades parciais, rejeitava essa liberdade.”

Servem de auxilio para, por ora, arrematar as especificidades da primeira dimenséo

de direitos fundamentais, também, as consideracdes de Bruno Galindo:

[...] Os direitos fundamentais de primeira dimensdo sdo os direitos de
liberdade, sobretudo os direitos do individuo singularmente considerado
perante o Estado. Foram o0s primeiros a serem consagrados nas
constituicbes advindas do liberalismo. S&o os direitos a vida, a liberdade, a
propriedade e a igualdade formal, ou seja, igualdade perante a lei. N&o era
cogitada aqui a igualdade em um sentido material que norteou os direitos de
segunda dimensdo, mas apenas em uma igualdade que possibilite o
exercicio de liberdades, que incluia, como lembra Sarlet, as liberdades de
expressdo coletiva (liberdade de expressdo, imprensa, manifestacdo do
pensamento, reunido, associacdo, etc.) e pelos direitos de participagéo
politica, como o direito de votar e ser votado, enfim, os direitos civis e
politicos que, tendo por titular o individuo, sdo direitos de resisténcia e
oposicao perante o Estado.

ApOs considerar a primeira geracdo de direitos e exemplificar o elenco de direitos
acarretados por seu ideario, € preciso falar de outro momento histérico, quase que
seguinte, que ensejou o surgimento de outros direitos, dessa vez mais abrangentes

e voltados para a sociedade e ndo para o individuo em si.

Como sera visto, o marco histérico a que se refere o surgimento desses direitos
sociais é o término da Primeira Guerra Mundial. Milhdes de vitimas foram deixadas
nos campos de batalha, sendo legada a humanidade a responsabilidade de lidar

com feridas e memorias estarrecedoras.

Surge, com o término dessa Guerra, a preocupacao em atribuir aos direitos protecéo
capaz de reparar e prevenir outros massacres e atentados como 0s vistos naquela

ocasido. Dai se desenvolvem os chamados direitos de segunda geragao:

[...] Ao término da primeira Guerra Mundial — todos o sabem — novos
direitos fundamentais foram reconhecidos. S&o os direitos econémicos e
sociais que nado excluem nem negam as liberdades publicas, mas a elas se
somam. Consagra-os a Constituicdo alema de 1919, a Constituicdo de
Weimar, que por isso ganhou imortalidade.®

7 FERREIRA FILHO, Manoel Goncalves. Direitos Humanos Fundamentais. 122 Ed. Sado Paulo:
Saraiva, 2010, p.42.
8 Ibidem, p. 59.
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Para que se entenda a origem e o desenvolvimento dos direitos referentes a
segunda geracado, € preciso ter em vista o contexto social resultante de inUmeras

influéncias da época.

Mais uma vez, as reflexdes de Manoel Gongalves Ferreira Filho s&o de contribuicéo
incomensuravel, tendo em vista que elenca influéncias determinantes para o

surgimentos dos direitos de segunda geracao.

O autor inicia suas consideracdes falando da dicotomia existente, a época do século
XX, entre o fomento de ideais politicos liberais e a realidade social marcada pela

deterioracdo das condicdes em que o convivio em sociedade se dava.

[...] pode-se dizer que, paralelamente ao avang¢o do liberalismo politico e
econbmico, o periodo acima referido assistiu a deterioragdo do quadro
social, particularmente nos Estados mais desenvolvidos da Europa ocidental
e nos Estados Unidos.

Esse quadro comecava ser designado como a Questdo Social. A expressao
€ hoje menos usada, porque os cientistas sociais marxizados preferem
discorrer sobre a “luta de classes” em vez de usar da terminologia
“burguesa” questdo social. Esta, na verdade, envolvia agudamente a luta de
classes, como Marx bem registrou. Entretanto, esta luta era apenas um de
seus aspectos.

A Questédo Social — chama-la-emos assim — fotografa a situagédo da classe
trabalhadora num momento especial do desenvolvimento capitalista, nos
paises que primeiro embrenharam neste caminho. E o caso da Gré-
Bretanha, da Frang¢a, um pouco mais tarde dos Estados Unidos, mas
igualmente no norte da peninsula italica, nos Estados que iriam constituir
em 1870 a Alemanha, em menor grau na Holanda, na Bélgica.®

De tal raciocinio surge a capacidade de atinar-se para o que o referido autor chama
de “penduria da classe trabalhadora”, circunstancia capaz de alarmar os tedricos para
a necessidade de que direitos voltados para tal questao social fossem determinados

e editados urgentemente. Tal “pendria”, pode ser definida da seguinte forma:

[...] Ndo mais havia a protecéo corporativa, o poder politico se omitia — de
acordo com a interpretacdo corrente de seu papel — o trabalho era uma
mercadoria como outra qualquer, sujeita a lei da oferta e da procura. E a
méquina reduzia a necessidade de mé&o de obra, gerando a massa dos
desempregados. E, portanto, baixos salérios.

Ademais, as condicdes de trabalho nas fabricas, minas e outros
empreendimentos eram extremamente ruins, tanto para o corpo como para

9 FERREIRA FILHO, Manoel Goncalves. Direitos Humanos Fundamentais. 122 Ed. Sado Paulo:
Saraiva, 2010, p.59.
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0 espirito Na impedia o trabalho de mulheres e criancas em condi¢Ges
insalubres.

[...] Tal situacdo era uma ameaca gravissima a estabilidade das instituicdes
liberais, portanto, a continuidade do processo de desenvolvimento
econdmico. Urgia supera-la e isto suscitou uma batalha intelectual e

politica.t°

Em decorréncia de tais circunstancias, movimentos politicos se engajaram na luta
acirrada pela possibilidade de terem seus interesses representados por aqueles
responsaveis por legislar a respeito das condi¢6es de suas vidas.

Nesse sentido, foi confrontado o modelo eleitoral censitario pela pretensdo de ser

adotado o regime do sufragio universal.

[...] Ora, a pressao pelo sufragio universal (dos homens, jA que a sua
extensdo as mulheres é outra historia) era irresistivel porque contava com o
apoio de todos os idealistas. Paulatinamente, os detentores do poder nos
Estados mais desenvolvidos tiveram de ceder. E a cada passo de recuo,
ampliava-se o numero de postulantes da reforma, ou da revolucéo, politica
e social, bem como se intensificava a reivindica¢éo do sufragio universal.
Obviamente isto deu for¢a crescente aos movimentos ou partidos que
logravam conquistar o apoio e 0s votos desses novos cidadaos. E estes
eram, cada vez mais, os desafortunados. Este fator politico, de grande peso
e forca, veio a inclinar a historia no sentido de mudancas, reformistas ou
revolucionarias.!!

Com isso, outro forte agente influenciador das populacfes a época, a Igreja, foi de
suma importancia para que os direitos sociais surgissem. Na medida em que as
demandas reformistas ou revolucionarias chegavam aos ouvidos de seus parocos e
bispos, os interesses sociais foram aproximados dos mais altos postos da Instituicéo

Catolica, resultando no seguinte:

[...] O movimento reformista ganhou forte apoio com a formulagdo da
chamada doutrina social da Igreja a partir da enciclica Rerum novarum,
editada em 1891 pelo Papa Ledo XIlI.

Esta retoma de Sao Tomas de Aquino a tese do bem comum, da esséncia
na “vida humana digna”, bem como a doutrina classica do direito natural, ao
mesmo tempo em que sublinha a dignidade do trabalho e do trabalhador.
Chega assim a afirmacdo de direitos que exprimem as necessidades
minimas de um vida consentanea com a dignidade do ser humano, criado a
imagem e semelhanca de Deus. Dai o direito ao trabalho, a subsisténcia, a
educacdo etc.1?

10 FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Direitos Humanos Fundamentais. 122 Ed. S&do Paulo:
Saraiva, 2010, p. 60-61.

11 |bidem, p. 61.

12 FERREIRA FILHO, Manoel Goncalves. Direitos Humanos Fundamentais. 12% Ed. Sao Paulo:
Saraiva, 2010, p. 63.
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E nesse sentido, devido & coadunacdo de tamanhas influéncias que surgem os
direitos sociais, denominados direitos de segunda geracéo, definidos pelo ilustre

Paulo Bonavides, da seguinte maneira:

[...] Os direitos de segunda geracdo merecem exame mais amplo. Dominam
0 século XX do mesmo modo como os direitos da primeira geragéo
dominaram o0 século passado. Sdo os direitos sociais, culturais e
econdbmicos bem como os direitos coletivos ou de coletividades,
introduzidos no constitucionalismo das distintas formas de Estado social,
depois que germinaram por obra da ideologia e da reflexdo antiliberal do
século XX. Nasceram abragados ao principio da igualdade, do qual ndo se
podem separar, pois fazé-lo equivaleria a desmembra-los da razdo de ser
gue os ampara e estimula.13

Sobre tais direitos, portanto, dada a necessidade de sua efetivacéo, atribui-se maior

responsabilidade ao Estado, para que este os garanta e forneca as coletividades:

[...] A realizacéo de tais direitos fundamentais implica uma responsabilidade
ativa por parte do Estado na implementacgéo de politicas publicas norteadas
para essa realizagdo, ou seja, uma “quota de responsabilidade” do Estado
de prestar servicos a sociedade, almejando o bem-estar social. S6 que tal
responsabilidade estatal estd condicionada aos meios e recursos existentes
no orcamento do Estado para realiza-los. Se o Estado ndo possuir esses
recursos, ndo conseguira efetivas os direitos sociais e econdmicos, pois,
salvo algumas excecdes (liberdade sindical e profissional, por exemplo), os
direitos de segunda dimens&do ndo sdo auto-executaveis (self-executing),
dependem da acdo do Estado e, exatamente por isso, apresentam uma
acentuado déficit de exequibilidade e justiciabilidade. 14

Para além das liberdades individuais e politicas, passa a ser exigivel do Estado a
tutela das necessidades coletivas inerentes a vida das comunidades humanas.
Contudo, a histéria do desenvolvimento das dimensdes dos direitos fundamentais
revela que os direitos referente as necessidades basicas sociais ndo sao suficientes

para dar conta das demandas humanas.

Em seguida a segunda, surge a terceira dimensdo de direitos, que excede as
liberdades individuais e os direitos relacionados as condigbes de vivéncia ou
sobrevivéncia dos individuos, atribuindo aos direitos humanos fundamentais bens de

maior amplitude e significado.

13 BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. 322 Ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2017, p.
578.
14 GALINDO, Bruno. Direitos Fundamentais 12 Ed. Curitiba: Jurua, 2006, p. 63
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Os direitos de terceira dimensédo s&o denominados “direitos de solidariedade” pela
doutrina, retirando os olhos das necessidades individuais e sociais de maneira a
atentar-se também para a promoc¢ao de qualidade de vida e de solidariedade “entre
os seres humanos de todas as ragas ou nagdes”® Outra tentativa de definir a

terceira dimenséao de direitos € a expressao “fraternidade”:

[...] Sdo estes chamados, na fata de melhor expressdo, de direitos de
solidariedade, ou fraternidade. A primeira geracdo seria a dos direitos de
liberdade, a segunda, dos direitos de igualdade, a terceira, assim,
completaria o lema da Revolugdo Francesa: liberdade, igualdade,
fraternidade.®

Manoel Goncalves Ferreira Filho cita uma série de exemplos de direitos de terceira
dimenséo, dentre os quais estdo o direito a paz?!’, o direito ao patrimdénio comum da
humanidade'®, o direito a autodeterminacdo dos povos!®, o direito ao meio
ambiente?°, dentre outros que, devido a sua importancia para a presente pesquisa,

serdo analisados a sequir.

15 FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Direitos Humanos Fundamentais. 122 Ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2010, p.75.

16 |bidem.

17 [...] “O direito a paz € deduzido do art. 20 do Pacto de Direitos Civis e Politicos, adotado pela
Assembleia Geral das Nacdes Unidas de dezembro de 1966. [...] A Constituicdo brasileira de 1988
hegou perto. De fato, ela inclui entre os principios que devem reger as rela¢gBes internacionais a
‘defesa da paz’ (art. 4°, VI), e como se isto ndo bastasse aponta outro, no inciso seguinte: a ‘solugao
pacifica de conslitos”. (FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Direitos Humanos Fundamentais.
122 Ed. S&o Paulo: Saraiva, 2010, p.76-77).

18 [...] “O direito ao patriménio comum da humanidade insinua-se na Cara dos Direitos e Deveres
Econdmicos dos Estados, adotada pela ONU, em 1974, em relacdo ao fundo do mar e seu subsolo”.
(FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Direitos Humanos Fundamentais. 122 Ed. S&o Paulo:
Saraiva, 2010, p.78).

19 1...] “é projegdo do principio das nacionalidades que surgiu a época da Revolugdo Francesa e
ganhou grande destaque no século XIX. Realmente, foi em nome deste principio que se realizou a
unificacao italiana, a alema etc. E, logo depois da primeira Guerra Mundial, reviveu para justificar o
surgimento de inUmeros Estados independentes na Europa Central, sobretudo Letdnia, Lituania,
Estbnia, Polénia, Tcheco-Eslovaquia etc. [...] Sua afirmacdo plena esta no pacto Internacional de
Direitos Civis e Politicos, adotado pela Assembleia Geral da ONU em 1966, cujo art. 1° afirma: ‘todos
0s povos tém direito a autodeterminacdo. Em virtude desse direito, determinam livremente seu
estatuto politico e asseguram livremente seu desenvolvimento econdmico, social e cultural’.
(FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Direitos Humanos Fundamentais. 122 Ed. S&o Paulo:
Saraiva, 2010, p.79).

20 Significa ter direito a vier “num meio ambiente de tal qualidade que lhe permita levar uma vida
digna e gozar do bem-estar, e tem a solene obrigacao de proteger e melhorar o meio ambiente para
as geracfes presentes e futuras...” (FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Direitos Humanos
Fundamentais. 122 Ed. S&o Paulo: Saraiva, 2010, p.80).



14

Antes, serve de contribuicdo para que se entenda o que se pretende sugerir por
direitos de terceira dimensao, o que diz Paulo Bonavides:

[...] Dotados de altissimo teor de humanismo e universalidade, os direitos da
terceira geracdo tendem a cristalizar-se no fim o do século XX enquanto
direitos que ndo se destinam especificamente a protecéo dos interesses de
um individuo, de um grupo ou de um determinado Estado. Tém primeiro por
destinatario o género humano mesmo, num momento expressivo de sua
afirmagdo como valor supremo em termos de existencialidade concreta. Os
publicistas e juristas ja os enumeram com familiaridade, assinalando-lhe o
carater fascinante de coroamento de uma evolucdo de trezentos anos na
esteira da concretizagdo dos direitos fundamentais.?!

O mesmo autor também os exemplifica, de maneira a considerar que os direitos de
terceira geracdo emergiram "da reflexdo sobre temas referentes ao
desenvolvimento, a paz, ao meio ambiente, & comunicag¢do e ao patriménio comum

da humanidade”. 22

Bruno Galindo concorda com Bonavides e contribui, também, para a compreensao

do tema em questao:

[...] Os direitos fundamentais de terceira dimenséo, tidos como direitos de
solidariedade ou fraternidade, surgiram da compreensédo de que os direitos
fundamentais ndo seriam apenas os direitos dos individuos ou dos grupos e
sociedades especificas, mas haveria uma categoria de direitos
fundamentais que se estenderiam ao proprio género humano. Séo direitos
que surgem a partir da ideia de universalidade dos direitos humanos,
tornando-se estes direitos fundamentais nos diversos ordenamentos
juridicos estatais. Entre os chamados “direitos de solidariedade”, temos,
segundo Karel Vasak e outros, os direitos ao desenvolvimento, a paz, ao
meio ambiente, & propriedade sobre o patriménio comum da humanidade e
a comunicacao, assim como a autodeterminagdo dos povos e a qualidade
de vida, esta como consequéncia do direito ao meio ambiente.??

Tendo em vista 0s pressupostos conceituais doutrinarios expostos a respeito das
trés dimensdes de direito comentadas, devem ser destacados alguns exemplos de
direitos de terceira dimensao fundamentais para o tema ao qual o presente trabalho

se dedica.

21 BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. 322 Ed. Sado Paulo: Malheiros, 2017, p.
584.

22 |bidem.

23 GALINDO, Bruno. Direitos Fundamentais 12 Ed. Curitiba: Jurua, 2006, p. 66.
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Perpassam todos os conceitos de terceira dimensdo até aqui expostos, mas
merecem ser postos em andlise mais detida os direitos a comunicacdo e ao

desenvolvimento.

O primeiro deles, o que se refere a comunicagéo, precisa ser destacado nos termos
previstos pela prépria Constituicdo da Republica Federativa do Brasil:

Art. 220. A manifestacdo do pensamento, a criacdo, a expressdo e a
informacao, sob qualquer forma, processo ou veiculo ndo sofrerdo qualquer
restricdo, observado o disposto nesta Constituicdo.?*

Comunicacao, portanto, se trata de conceito que abrange a criacdo, expressao e
manifestacdo de ideias e informacdes sem restricdes. Se trata, além de tudo, de
direito que evoluiu da “liberdade de expressdo do pensamentos, da qual ja se
separara a liberdade de imprensa, e que agora apresenta outra face: o direito a

informagdo”.?®

Outro direito de terceira dimensao relevante para o presente trabalho € o direito ao

desenvolvimento, o qual se divide em diversas facetas desde sua consagracao:

[...] plenamente o consagrou a Declaracdo sobre o Direito ao
Desenvolvimento, editada pela ONU em 1986. No art. 1°, esta: “O direito ao
desenvolvimento é um direito humano inalienavel em virtude do qual toda
pessoa humana e todos 0s povos estdo habilitados a participar do
desenvolvimento econdmico, social, cultural e politico, a ele contribuir e dele
desfrutar, no qual todos os direitos humanos e liberdades fundamentais

possam ser plenamente realizados”.?®

O que chama a atencéo da presente pesquisa para o direito ao desenvolvimento, é a
sua percepcdo no ambito cultural, incluido por Ferreira Filho no rol de suas

influéncias.

Dessa forma, a razdo pela qual sdo destacados os direitos de terceira dimensao a

s

comunicacdo e ao desenvolvimento € a hipétese de que o cinema se trate de

24 BRASIL, Constituicdo da RepuUblica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm. Acesso em: 28/05/2018.
25 FERREIRA FILHO, Manoel Goncgalves. Direitos Humanos Fundamentais. 122 Ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2010, p.79).

26 |bidem, p. 78.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm
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manifestacdo cultural de cunho artistico que, através de sua divulgacdo enquanto

meio de comunicacgao, contribui para o desenvolvimento da cultura brasileira.

Essa possibilidade sera averiguada no tépico seguinte, onde sera feita tentativa de

definir o que é o Cinema, para efeitos do desenvolvimento do presente trabalho.

2 O QUE E CINEMA?

Ndo é interessante desenvolver uma andlise exaustiva a respeito de todas as
definicbes que ja foram atribuidas ao conceito de Cinema durante toda a Historia da
Arte.

Contudo, é pertinente tecer algumas consideracées, mesmo que breve, a respeito

do tema, tendo em vista sua importancia enquanto objeto do presente trabalho.

A primeira ideia que surge da tentativa de entender o que vem a ser o Cinema € a
de que se trata de um conceito complexo composto por diversos elementos e
midias. Parece, portanto, que o Cinema seria a unido de varias partes, ou melhor,

elementos capazes de formar uma Unica obra.

Quando faz introdugdo a sua importante obra “Histéria do Cinema”, Mark Cousins ja
enfrenta, desde logo, essa questdo, direcionando o leitor ao que viria a ser a

producdo cinematografica:

[...] Os elementos compositores, atores, roteiristas, designers, produtores,
editores e diretores de fotografia fazem essa mesma pergunta [‘como posso
fazer isso diferente?”] mas Histdria do Cinema concentra-se essencialmente
na figura criativa central da producéo cinematogréfica. Isso ndo significa que
os diretores devam receber o crédito por tudo o que vemos e ouvimos na
tela — ja que muitos filmes sado incriveis por causa de seus atores,
roteiristas, produtores ou editores —, e sim que os diretores sdo as pessoas
gue unem todas as pecgas criativas e supervisionam a alquimia pela qual as
palavras do roteiro ganham vida. O termo francés réalisateur — realizador —
descreve bem esse processo, e 0 que se segue € um relato de como ideias
de filmes séo realizadas.?”

27 COUSINS, Mark. Histéria do Cinema. Dos classicos mudos ao cinema moderno. 12 Ed. Séo
Paulo: Martins Fontes, 2013, p. 9.
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Definir o cineasta como sendo um “réalisateur” ja sugere o conceito que esta sendo
enfrentado neste topico pois, fazer isso, significa sugerir que o Cinema é composto

por diversas partes, coordenadas por um fio condutor.

As reflexdes contidas no paragrafo acima citado sé&o continuadas pelo proprio autor,

sendo a atividade de “realizar” definida da seguinte forma:

[...] Realizar estd, acredito, na raiz da grandeza do meio. A capacidade de
um plano ser ao mesmo tempo sobre o que ele fotografa objetivamente — o
gue esta na frente da camera — e sobre a subjetividade de seu criador
explica o fascinante dualismo que esta no coragdo do cinema. A musica,
sendo menos representacional que o filme, é mais pura e mais evocativa,
romances podem descrever mais habilmente processos mentais; a pintura é
mais diretamente expressiva; a poesia, muito mais manejavel. No entanto,
nenhuma dessas artes é feita de forma tdo ambivalente quanto o cinema.?®

Dessas consideracdes, pode-se concluir, por hora, que o Cinema consiste na
captura de uma imagem, objetiva e existente no mundo real, com a intencdo de
passar a visao, subjetiva e conceitual, de quem a fotografou. Contudo, ndo se trata
apenas de uma imagem obtida, mas sim do desenvolvimento de uma narrativa

através da exposicdo sequencial de imagens.

Tal raciocinio forma uma dicotomia inerente ao desenvolvimento do Cinema por toda
a historia. As imagens objetivas e reais capturadas através das lentes dos cineastas
sdo expostas de maneira que estes possam, utilizando de elementos sonoros e
outros, elaborar uma linguagem com a qual dialogar com o receptor do conteudo

produzido.

O subtitulo da obra em referéncia, “Dos classicos mudos ao cinema moderno”,
revelam a intencdo do autor ao desenvolver tamanha obra e indicam a existéncia de

uma linha do tempo da produg¢éo cinematografica.

Apesar de ndo ser o interesse do presente trabalho, é preciso que se tenha uma
nocéo da linha de raciocinio tracada por Cousins no decorrer de sua obra para que

se perceba a dimenséo da relevancia do Cinema.

28 COUSINS, Mark. Histéria do Cinema. Dos classicos mudos ao cinema moderno. 12 Ed. Séo
Paulo: Martins Fontes, 2013, p. 9.
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O autor inicia sua obra tratando do Cinema Mudo, desde seus primeiros filmes até a
sua expansao por todo o mundo. Depois, passa para a andlise dos filmes sonoros,
falando da “era dourada” do Cinema, a qual tem por caracteristica expoente o
Romance Hollywoodiano, até chegar ao colapso do Romantismo na medida em que
este € confrontado por ocasifes sociais tratadas pelo Cinema politico. Por fim, o
autor fala da influéncia das tecnologias dos computadores que “levam o cinema

além da fotografia”.

Parece ser razoavel, portanto, dizer, sob a légica da dicotomia antes referenciada,
gue o Cinema tem a capacidade de, ao capturar imagens reais que, por sua vez, Sao
interpretadas e expostas pela visdo subjetiva de quem as originariamente viu, tratar

de temas e questdes relevantes.

Que pessoa, por exemplo, ndo se sensibiliza da situacdo precaria da vida dos
trabalhadores retratada em “Tempos Modernos” de Chaplin, ou ndo se alerta para os
perigos das Grandes Guerras ao assistir “O menino do pijama listrado”, de Mark

Herman, ou “O resgate do Soldado Ryan”, de Steven Spielberg?

A dicotomia do Cinema, exposta por Mark Cousins, permite entender que realidades
sociais, politicas e historias foram e continuam sendo expostas pelas lentes de

“realizadores”.

Nesse sentido, é necesséario concluir que o Cinema tange os conceitos dos dois
direitos fundamentais de terceira dimenséo, quais sejam, de comunicac¢ao, tendo em
vista que comunica e leva informag&o de maneira livre ao redor de todo o mundo, e
de desenvolvimento cultural, uma vez que diversas questdes inerentes as
sociedades humanas séo enfrentadas pelas lentes através de um enfoque subjetivo

acerca da realidade capturada.

Dessa forma, entendendo que o Cinema consiste em instrumento relevante para os
direitos de terceira dimenséao, sera analisado se tais direitos vem sendo promovidos
pelas politicas publicas brasileiras voltadas para a Industria Cinematogréafica, o que

se inicia no topico seguinte.
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3 A DISCIPLINA LEGAL DA CONCESSAO DE INCENTIVOS FISCAIS A
INDUSTRIA CINEMATOGRAFICA BRASILEIRA

Até aqui pode-se concluir que, de fato, a industria cinematografica, com todas as
peculiaridades de seu meio e caracteristicas, se relaciona diretamente com os

direitos de terceira dimensao.

Tal conclusdo se deve ao fato de o Cinema unir dois elementos interessantissimos:
i) a producdo artistica enquanto exposi¢ao subjetiva de um ponto de vista acerca do
mundo real e ii) a capacidade de promover a informacao através da exposicdo de

ideias veiculadas na midia adequada para a exposi¢cao de uma imagem.

A partir da unido desses dois elementos ndo se pode duvidar que o Cinema possui a
capacidade de promover direitos fundamentais e, em especial, dois direitos de
terceira geracédo, quais sejam, o direito a informacao e, mais claramente, o direito ao

desenvolvimento cultural.

Nesse sentido, € preciso ressaltar um dos pressupostos fixados anteriormente. O
Estado, através de politicas publicas, possui o dever de promover e fomentar os
direitos de terceira geracdo, permitindo que a cultura, a informacdo, o meio

ambiente, a paz e outros bens se desenvolvam de maneira saudavel.

E natural que se pense, portanto, que o Poder Publico disponha de politicas publicas
capazes de defender e, além disso, motivar os referidos direitos de terceira geracgao.
Contudo, tais direitos sdo tdo importantes e inerentes a condicdo humana que néo é
admissivel que recebam atencdo e protecdo apenas do poder publico, sendo
necessario que os individuos particulares e entidades privadas entendam o seu

valor.

Ainda assim, até que seja atingido tal nivel de maturidade social, € preciso que o
Poder Publico faca jus ao dever de promover e proteger os direitos em questao.
Antes que seja continuado o impulso de conjecturar acerca das tarefas a serem

realizadas pelo Poder Publico para que dé cabo de seu dever para com os direitos
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de terceira geracdo, € preciso entender como tal atribuicdo vem sendo encarada,

atraves da anélise dos meios utilizados para tanto.

Nesta senda, surgem algumas questdes que precisam ser analisadas por este

trabalho.

O acesso a Cultura se trata de um direito social garantido pela Constituicdo Federal

brasileira de 1988. Resta saber como o Estado tem feito para promover tal beneficio.

No Brasil, foram desenvolvidas politicas estatais importantes para o
desenvolvimento do Cinema, estando a tarefa do Estado de promover acesso a
Cultura e a producédo artistica cinematografica diretamente ligadas por toda a

Histéria do Pais.

Tal producéo artistica tanto esteve atrelada e, dessa forma, dependente as politicas
estatais promotoras que as mudancas no cenario politico nacional se tonaram

capazes de produzir oscilacdes no mercado cinematogréfico.

Nesse sentido, a toda crise que o Governo Politico do momento for submetido, a
producdo artistica também o serd. Tal afirmacdo encontra base na experiéncia

histérica brasileira:

[...] O mercado do audiovisual de cinema brasileiro sempre esteve atrelado
a politicas estatais, razdo pela qual enfrentou uma grande crise quando o
Governo Collor revogou a Lei n° 7.505/86 e extinguiu a Empresa Brasileira
de Filmes S.A. (EMBRAFILME).2®

A partir disso € possivel iniciar uma linha de raciocinio pela Histéria da promocao da
cultura através de politicas publicas voltadas para o Cinema ja vistas no Brasil.

Leis foram editadas e promulgadas na intencdo de promover a cultura e, em
especifico, o cinema. Todas elas buscando aliar a atividade artistica a concesséo de

incentivos fiscais capazes de fomentar e motivar a producao cinematografica.

29 MOURA, Fernanda Wakabayashi de Moura. A Lei do Audiovisual e o Futuro de Cinema Nacional.
p.67-76. Cadernos de Iniciacao Cientifica da Faculdade de Direito de S&o Bernardo do Campo, Ano
5, n®5, S&o Bernardo do Campo: FDSBC, 2008.
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Nesse sentido é que se deu a primeira Lei que foi relevante dentre as j4 vistas na
Historia do Brasil, a Lei n® 7.505/86:

[...] popularmente conhecida como Lei Sarney, previa beneficios fiscais para
aqueles que doassem, patrocinassem ou investissem em projetos na area
cultura, tal como a area cinematografica. E a EMBRAFILME funcionava
como produtora, distribuidora e exibidora de filmes.3°

Antes de continuar analisando a Historia dos incentivos a Industria Cinematografica
brasileira, € preciso entender os conceitos acima referidos, quais sejam o de
producao, distribuicéo e exibicdo de filmes, tendo em vista que séo importantes para
gue os procedimentos de incentivo sejam apreciados de maneira adequada.

E preciso pontuar que todos 0s trés conceitos se tratam de atividades distintas que,
juntas, sdo responsaveis pela formacao do mercado audiovisual de cinema. Cada

uma delas possui um momento diferente e uma importancia diferente.

Primeiramente, a respeito da atividade de producao, é necessario que se entenda o

seguinte:

[...] A atividade de producdo esta relacionada com o processamento
cinematografico de insumos materiais, intelectuais e/ou artisticos, por meio
do qual se produz um produto, cuja finalidade é a sua venda para salas de
exibic&o ou circuitos de televiséo e video.%!

Portanto, quando se fala em producédo, se fala na matéria prima. Nos recursos
fisicos e materiais inerentes ao desenvolvimento em si de um filme. Nesse sentido,
diz respeito ao que é inerente ao roteiro, a atuacéo, a locacao do set de filmagem, a
direcdo da equipe dentre outros elementos compositores da obra maior que resulta

no filme.

[...] Assim sendo, a produgdo abrange a escolha de roteiro, de atores e
atrizes, além da filmagem e da edigdo da obra que serd posteriormente
comercializada.®

30 MOURA, Fernanda Wakabayashi de Moura. A Lei do Audiovisual e o Futuro de Cinema Nacional.
p.67-76. Cadernos de Iniciacao Cientifica da Faculdade de Direito de Sao Bernardo do Campo, Ano
5, n°5, S&o Bernardo do Campo: FDSBC, 2008.

31 Ibidem.

32 MOURA, Fernanda Wakabayashi de Moura. A Lei do Audiovisual e o Futuro de Cinema Nacional.
p.67-76. Cadernos de Iniciacao Cientifica da Faculdade de Direito de S&o Bernardo do Campo, Ano
5, n®5, S&o Bernardo do Campo: FDSBC, 2008.
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A partir de todos esses elementos materiais, portanto, surge o produto, passivel de

ser distribuido e exibido.

Em um patamar intermediario se encontra a atividade da distribui¢édo, tendo em vista
que se localiza entre a producéo e a exibicdo. Esta caracteristica se deve ao fato de
ser a atividade responsavel pela discussdo e negociacdo acerca dos direitos
comerciais sobre as obras cinematogréaficas, de maneira a permitir que o acesso a

empresas de exibigdo:

[...] J& a atividade de distribuicdo € o setor intermediario do mercado
audiovisual de cinema, sendo responsavel por adquirir os direitos
comerciais sobre as obras cinematograficas, ou representa as empresas
produtoras delas na negociac&o junto ao setor de exibi¢c&o.%®

7

Além disso, outra funcdo importante € atribuida a atividade distribuidora. A
publicidade, veiculada aos consumidores através de trailers, diz respeito ao
distribuidor, dentre outras possibilidades relacionadas com a propaganda de um

filme:

[...] Também cabe aos distribuidores a publicidade da obra. Desse modo,
eles podem veicular trailers nos meios de comunicacéo, realizar promog¢oes

com sorteios de ingressos, promover exibicdes especiais, dentre outros.3*

Parece, portanto, que entre a producado material do filme e sua exibicdo, o setor
intermediario da distribuicdo se responsabiliza pela negociacdo dos direitos

comerciais da obra bem como pela promocao de sua publicidade.

Por fim, faz-se necessario comentar acerca da atividade de exibir uma obra
cinematografica. Esta tarefa diz respeito diretamente ao publico que ira assistir ao

resultado da producédo. Nesse sentido:

[...] tem-se a atividade de exibicdo, que é a responséavel pela venda direta
ao publico dos filmes negociados de antemdo comas distribuidoras.
(GETINO, 1990, p. 105) Essa exibicdo pode ser feita tanto por meio do

33 |bidem.
34 |bidem.
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cinema, como também em outras janelas, tais como DVD, sinais de
televisdo, Tv a cabo, etc.®

Nesse sentido, a partir do momento em que os direitos comercias ja estao
negociados com as distribuidoras, a atividade da exibicdo entra em cena para que 0

produto seja vendido ao consumidor.

Agora, apos entender os trés conceitos de producao, distribuicdo e exibicdo, pode-
se dar continuidade a linha de raciocinio tracada na Histdria das politicas publicas de

incentivo ao Cinema no Brasil.

Em seguida a “Lei Sarney”, outros diplomas legais ganham relevancia, uma vez que,
segundo Fernanda Wakabayashi de Moura, o setor artistico reivindica apoio e o

Cinema passa a ser visto como atividade econémica importante:

A partir de tal movimentacao originada pelas referidas razbes, surgem as duas Leis

mais relevantes para o Cinema na Histéria desta midia artistica no Brasil:

[...] aos poucos, atendendo as reivindicacbes do setor bem pelo fato do
cinema se tratar de uma atividade econémica importante, o Governo adotou
novas politicas de incentivo. Primeiro foi a Lei n° 8.313/91, notadamente
conhecida por Lei Rouanet e depois a Lei n® 8.685/93, a chamada Lei do
Audiovisual.36

Ambas as Leis serdo analisadas pelo presente trabalho, ndo sendo este restrito a
qual diploma se busca estudar, mas ao amontoado de recursos financeiros

dedicados aos seus objetivos.

Sob tal foco, é notavel que tanto a Lei do Audiovisual quanto a Lei Rouanet dizem
respeito a concessao de incentivos fiscais com o objetivo de promover a Cultura

através do Cinema.

35 MOURA, Fernanda Wakabayashi de Moura. A Lei do Audiovisual e o Futuro de Cinema Nacional.
p.67-76. Cadernos de Iniciagcao Cientifica da Faculdade de Direito de S&o Bernardo do Campo, Ano
5, n®5, S&o Bernardo do Campo: FDSBC, 2008.

36 |bidem.
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Antes de analisar os conceitos e 0s critérios para a concessao de incentivos fiscais,
faz-se necessario compreender os pressupostos sugeridos pelos dois diplomas

legais referidos, comecando pela Lei do Audiovisual.

3.1 ALEI DO AUDIOVISUAL

Para efeitos de compreensdo das disposicOes da Lei de n° 8.685/93, a Lei do
Audiovisual, serdo observados comentarios referentes a cada um dos seus
dispositivos relevantes que se refiram aos investimentos nacionais atribuidos a

indUstria cinematografica.

A letra da Lei ndo serd citada a todo momento para que as reflexdes que este
trabalho visa produzir se deem de maneira fluida, sendo qualquer necessidade de

consultar as disposi¢cées em sua integra suprida pelo anexo.

Serao observados os artigos 1° e 1° - A da Lei do Audiovisual, tendo em vista que a
compreensao de suas disposi¢des ja sdo suficientes para que os procedimentos de
incentivo fiscal proporcionados pelo referido diploma sejam analisado.

Nesse sentido, percebe-se que, logo em seu primeiro artigo, a Lei do Audiovisual ja

mostra a que veio:

[...] O artigo 1° da Lei do Audiovisual permite a deducdo do imposto de
renda das quantias referentes a investimentos na producdo de obras
audiovisuais cinematogréficas brasileiras de produgédo independente.?’

Além disso, o paragrafo 5° do artigo 1° estende o beneficio concedido para aqueles
que investirem em projetos especificos da area “audiovisual, cinematografica de

exibicao, distribuicdo e infra-estrutura técnica”s8.

37 MOURA, Fernanda Wakabayashi de Moura. A Lei do Audiovisual e o Futuro de Cinema Nacional.
p.67-76. Cadernos de Iniciacao Cientifica da Faculdade de Direito de S&do Bernardo do Campo, Ano
5, n®5, S&o Bernardo do Campo: FDSBC, 2008.

38 |bidem.
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Uma explicacdo é necesséria acerca do método através do qual os interessados em
investir deverdo aderir para que incentivem o0s projetos que desejarem. Tal
esclarecimento serve de complemente para as reflexdes acerca das atividades de

producao, distribuicdo e exibicdo dos filmes:

Os investimentos se dao através da compra das chamadas “cotas representativas
de direitos de comercializagdo”®°. Tais cotas podem ser adquiridas frente as
empresas brasileiras de capital nacional que apresentarem projetos relacionados

com uma ou mais das atividades compositoras da industria cinematografica.

Isso quer dizer que, na pratica, as empresas desenvolvedoras de projetos de
distribuicdo, producdo ou exibicdo possuem a possibilidade de vender cotas sobre

os direitos de comercializa¢do do produto, qual seja, do filme.

Além disso, as quotas sobre os direitos das obras cinematogréaficas podem ser
negociadas durante o desenvolvimento dos projetos de distribuicdo e producéo,

sendo incluido, também, o ambito da infraestrutura técnica.

O que acontece, portanto, é que, por forca do artigo 1° da Lei do Audiovisual,
aqueles que investirem em “cotas representativas de direitos de comercializagao”

terdo desconto em seus Impostos de Renda correspondente ao valor investido.

Para que se proceda com a emissdo e distribuicdo de certificados capazes de
comprovar a realizacdo do investimento, a empresa receptora devera elaborar
pedido juntamente a Comissado de Valores Imobiliarios (CVM), apresentando todos
0os documentos necessarios. Sendo aprovados pela CVM, os certificados referentes

as cotas de comercializagdo poderao ser negociados.

O procedimento continua, sendo o valor da venda dos certificados destinado a conta

aberta pela empresa receptora dos investimentos:

39 MOURA, Fernanda Wakabayashi de Moura. A Lei do Audiovisual e o Futuro de Cinema Nacional.
p.67-76. Cadernos de Iniciacao Cientifica da Faculdade de Direito de Sao Bernardo do Campo, Ano
5, n®5, S&o Bernardo do Campo: FDSBC, 2008.
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[...] Ap6s serem negociados, os valores obtidos com a venda desses
certificados deverdo ser depositados em contas de aplicagdo financeira
abertas em nome do proponente (art. 4°, § 1°, I, da Lei do Audiovisual). Os
valores ndo aplicados no prazo de 48 (quarenta e o0it0) meses serdo
destinados ao Fundo Nacional da Cultura, sendo alocados em categoria de
programacdo especifica denominada Fundo Setorial do Audiovisual,
conforme aduz o art. 5° da citada lei.*°

Por fim, a respeito do artigo primeiro, Wakabayashi considera o beneficio fiscal em

si, afirmando que o procedimento resultara no seguinte:

[...] A aquisicéo desses certificados de investimento permite a dedugéo de
100% (cem por cento) dos recursos despendidos, desde que estes valores
nao ultrapassem 3% (trés por cento) do imposto de renda devido no caso de
pessoa juridica e 6%
(seis por cento) no caso de pessoa fisica. E no caso de pessoa juridica
recolher o imposto de renda com base no lucro real, podera ela abater o
total de investimentos como despesa operacional.*!

Em seguida, surge o artigo 1°- A da Lei do Audiovisual, que se diferencia em pouco
do artigo 1°. Enquanto este prevé a hipotese de haver deducdo no imposto de renda
do valor do investimento feito na compra de certificados, aquele diz respeito a

possibilidade de que a mesma deduc¢éo ocorra em razao de patrocinio.

[...] A diferenca entre ambas se funda no fato de que no investimento aquele
gue adquiriu as cotas tera direito ao lucro obtido com a bilheteria e na venda
para DVD, sinais de televisdo, Tv a cabo e quaisquer outros tipos de
exibicdo, ao passo que o0 patrocinador tem como escopo o retorno de
marketing. [...] esse retorno de marketing consiste, por exemplo, na inser¢ao
da marca da empresa no produto final. Visa-se, desse modo, a valoriza¢ao
da marca da empresa patrocinada.*?

As mesmas regras de crédito do art. 4°, 81°, | que se aplicam ao art. 1°, também se

aplicam ao artigo 1° - A.

No mais, ligeiras diferencas aparecem quanto ao beneficio resultante do patrocinio

em relacdo a compra de cotas de comercializag¢ao:

40 MOURA, Fernanda Wakabayashi de Moura. A Lei do Audiovisual e o Futuro de Cinema Nacional.
p.67-76. Cadernos de Iniciacao Cientifica da Faculdade de Direito de Sao Bernardo do Campo, Ano
5, n®5, S&o Bernardo do Campo: FDSBC, 2008.

41 Ibidem.

42 MOURA, Fernanda Wakabayashi de Moura. A Lei do Audiovisual e o Futuro de Cinema Nacional.
p.67-76. Cadernos de Iniciacao Cientifica da Faculdade de Direito de Sao Bernardo do Campo, Ano
5, n®5, Sdo Bernardo do Campo: FDSBC, 2008..
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[...] O patrocinio permite a dedugé@o de 100% (cem por cento) dos recursos
despendidos, desde que estes valores ndo ultrapassem 4% (quatro por
cento) do imposto de renda devido no caso de pessoa juridica, e 6% (seis
por cento) no caso de pessoa fisica.*®

Entendido o funcionamento basico da politica de incentivos criada pela Leio do
Audiovisual, passa-se a considerar a Lei Rouanet.

3.2 A LEI ROUANET

A Lei de n° 8.313/91, mais conhecida como Lei Rouanet, é responsavel pela
instituicdo do Pronac — Programa Nacional de Apoio a Cultura, bem como pela
criacdo do Fundo Nacional de Cultura — FNC — e dos Fundos de Investimento

Cultural e Artistico — Ficart.

Como bem preleciona Rodrigo Gonzalez**al Lei é de sua importancia para o
incentivo a industria cinematografica brasileira, tendo em vista que proporciona a
pratica de investimentos por parte de pessoas fisicas e juridicas de diversas formas.
Assemelha-se a Lei do Audiovisual no que se diz respeito a fixacdo das
porcentagens limitadoras do desconto de valor correspondente ao investimento feito.
Pessoas fisicas com valor limite de 6% (seis por cento) do imposto de renda devido,
e pessoas fisica com valor limite de 4% (quatro por cento).

Logo, percebe-se que a Lei Rouanet também atinge o Imposto de Renda, sobre o

qual serao feitas as deducdes equivalentes aos valores gastos em incentivo.

Contudo, diferencia-se da Lei do Audiovisual em suas formas de investimentos,

sendo responsavel pela previsdo a doacao e do patrocinio.

As doacgOes se tratam de figuras ainda ndo vistas até o presente momento desta

7

pesquisa, enquanto o patrocinio é instituto aplicavel nos termos do que foi dito a

43 |bidem.

44 GONZALEZ, Rodrigo. Beneficios Fiscais da Lei Rouanet: aspectos relevantes e as limitacdes
impostas pela definicdo de doacdo do Dec. 1494, de 17.05.1995. In: Revista Tributaria e de
Financas Publicas, Revista dos Tribunais, ano 9, n. 39, julho-agosto, 2001, pp.116-125.
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respeito do marketing quando o tema foi tratado no tépico dedicado a Lei do

Audiovisual.

Ambas as formas, depois da aplicacdo dos valores de investimento, serdo deduzidas
do Imposto sobre a Renda. No que se diz respeito as doacdes, o procedimento se
daré dentro dos seguintes parametros:

[...] As doacBes quando efetuadas por pessoas fisicas para as atividades
previstas na Lei 8.313/91 permitem um abatimento direto no imposto devido
de 80% (oitenta por cento) do valor da doacéo.

Ja aquelas efetuadas por pessoas juridicas para as atividades previstas,
permitem um abatimento direto no imposto devido de 40% (quarenta por
cento) do valor da doag&o.*®

Ja no que se refere ao patrocinio, a Lei Rouanet prevé a seguinte forma de

abatimento no Imposto de Renda:

[...] Por sua vez, os patrocinios, quando efetuados por pessoas fisicas,
permitem um abatimento direto do imposto devido de 60% (sessenta por
cento) de seu valor.
O abatimento do patrocinio para as pessoas juridicas fica limitado a 30%
(trinta por cento).46

Uma peculiaridade do patrocinio que também é vista na Lei Rouanet, € a
possibilidade de que o patrocinador tenha acesso, ainda, a outras vantagens,

podendo obter participac¢do no retorno dos lucros emergentes de um produto.

Tais ponderagfes sao suficientes para que se tenha uma nocao, ainda que breve,
dos procedimentos de incentivo fiscal advindos da Lei Rouanet, tendo em vista que
permitem entender as formas através das quais a cultura pode ser fomentada por

particulares.

45 GONZALEZ, Rodrigo. Beneficios Fiscais da Lei Rouanet: aspectos relevantes e as limitacdes
impostas pela definicdo de doacdo do Dec. 1494, de 17.05.1995. In: Revista Tributaria e de
Financas Publicas, Revista dos Tribunais, ano 9, n. 39, julho-agosto, 2001, pp.119-120.

46 |bidem.
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4 INCENTIVOS FISCAIS: CRITERIOS PARA O CABIMENTO DE SUA
CONCESSAO

Dadas as pressuposices agora firmadas a respeito das formas de incentivo fiscais
previstas legalmente, € preciso aprimorar as consideragdes deste trabalho acerca do
que vem a ser um Incentivo Fiscal, buscando abordar de maneira especifica a

relacdo do instituto com a cultura e seu papel para com o desenvolvimento desta.

Reflexbes relevantes a respeito do papel dos incentivos fiscais foram elaboradas
Hermano Antonio de Cabo Notaroberto Barbosa.

O autor desenvolve raciocinio que se inicia em referéncia ao Poder que o Estado
detém de, para financiar suas politicas e estrutura, exigir a contribuicdo financeira
dos governados. Com isso, faz remissdo as bases teoricas do proprio Direito

Tributario, afirmando que:

[...] A necessidade de obtencdo de recursos financeiros para custear os
exercicio de suas atividades e a realizacdo de seus fins impde ao Estado
ndo apenas a exploracdo econ6mica de seu préprio patrimbnio (receitas
originarias), mas também o estabelecimento ex lege de presta¢cfes exigidas
compulsoriamente dos particulares (receitas derivadas). Neste segundo
grupo, além da residual figura das penas pecuniarias, figuram os tributos
como principal fonte de arrecadacgdo de recursos para o financiamento das
despesas estatais.*”

Contudo, caminhando para 0s seus comentarios acerca dos Incentivos Fiscais por si
préprios, o autor faz ressalva importante a respeito do Poder de tributar do Estado,

dando a ele maior amplitude e relevancia:

[...] Se, por um lado, referida férmula se traduz na possibilidade de o
legislador instituir os tributos constitucionalmente admitidos conforme sua
livre conveniéncia (facultas agendi) — sendo este o poder de tributar —, por
outro, a atribuicdo do aludido direito implica necessariamente em
reconhecer uma segunda prerrogativa, que consiste na possibilidade reflexa
de o ente tributante, em face da competéncia impositiva que lhe foi
conferida, simplesmente ndo exercé-la.*®

47 BARBOSA, Hermano Antonio de Cabo Notaroberto. Regulacdo Econémica e Tributacdo: o papel
dos incentivos fiscais. In: Direito Tributéario e Politicas Publicas. Coordenacdo: José Marcos
Domingues. 12 Ed. Sao Paulo: MP Editora, 2008, pp. 270-271.

48 BARBOSA, Hermano Antonio de Cabo Notaroberto. Regulagdo Econémica e Tributacdo: o papel
dos incentivos fiscais. In: Direito Tributario e Politicas Publicas. Coordenacao: José Marcos
Domingues. 12 Ed. S0 Paulo: MP Editora, 2008, p. 273.
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Nesse sentido, é percebido que o Estado ndo possui apenas a prerrogativa de impor

e cobrar tributos, mas também de deixar de fazé-lo.

A questdo que surge dai diz respeito a entender quando, entdo, é justificavel que o
Estado use da segunda possibilidade, abrindo méo de arrecadar. Para além disso,
devem ser compreendidos também os objetivos do Estado com a concessédo do

beneficio de ndo pagar determinado tributo.

O ‘“poder de néo tributar”, segundo o mesmo autor, pode se manifestar de duas
formas, uma delas geral e passiva e a outra especifica e deliberada. Barbosa explica

0S conceitos de ambas:

[...] A primeira hipdtese — de sentido amplo ou passivo — ocorre nos casos
em que o ente politico, muito embora tendo recebido poderes do
constituinte para tributar determinado fato da vida econémica, simplesmente
ndo o exerce.

E esse o caso do imposto sobre grandes fortunas [...].4°

Em seguida, sobre o segundo tipo de manifestagdo do “poder de néo tributar”,

iniciam-se as consideracdes que tangem o objeto da presente pesquisa:

[...] A segunda modalidade, por outro lado — que se poderia qualificar como
o poder de nao tributar em sentido estrito, de dimensao ativa e deliberada —,
se verifica nos casos em que o legislador, sempre em carater excepcional,
desonera total ou parcialmente um grupo de contribuintes ou uma
determinada atividade econémica em rela¢cdo a um tributo j& instituido em
carater geral, que, a se aplicar a regra geral de sua hip6tese de incidéncia,
deveria incidir sobre os mesmos.

Trata-se do que a doutrina designa genericamente como beneficios ou
incentivos fiscais, que se manifestam juridicamente sob as mais diversas
modalidades.°

Definir um conceito unissono de “incentivo fiscal’ ndo é tarefa facil, sendo uma
sugestéo razoavel a disposicdo do artigo 150, 8§ 6° da Constituicdo Federal, sendo

incluidos no conceito o “subsidio ou isengao, reducao de base de calculo, concessao

49 BARBOSA, Hermano Antonio de Cabo Notaroberto. Regulagdo Econémica e Tributacdo: o papel
dos incentivos fiscais. In: Direito Tributario e Politicas Publicas. Coordenacao: José Marcos
Domingues. 12 Ed. Sdo Paulo: MP Editora, 2008, p. 274.

50 |bidem.
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de crédito presumido, anistia ou remissdo, relativos a impostos, taxas ou

contribuigdes”.

Antes de prosseguir, o referido autor analisa a legitimagcdo constitucional dos
incentivos fiscais sob a 6tica do principio da isonomia, chegando a conclusédo de que
nem sempre é possivel destacar de maneira clara se uma politica publica se da de

maneira igualitaria.

Isso € de grande importancia para o estudo dos incentivos fiscais, tendo em vista
que todos os cidadédos séo iguais perante a Lei e que qualquer descriminacao

deliberada possa tomar o porte de afronta a promocéo da igualdade.

Sobre tal problematica o autor discorre da seguinte forma:

[...] No dominio do direito, é frequente a lei utilizar critérios de classificagédo
baseados em pontos de diferenca a fim de discriminar situacdes em relagédo
as quais atribui efeitos juridicos correlatos distintos e, portanto, nao
uniformes entre si. Nada impede que isso ocorra, por sinal, € o que a
Constituicdo Federal determina que seja feito pelo legislador, pelo intérprete
e pelos aplicadores do direito. O que o principio da igualdade veda,
contudo, sao as diferenciacdes fortuitas ou injustificadas.5!

Nesse sentido, é possivel que, para efeitos de concessdo de incentivos fiscais,
sejam feitas diferenciacdes deliberadas entre situacdes e contribuintes para que o

Estado se exima da cobranca de encargos tributarios.

Contudo, como se pode depreender do trecho citado acima, tis diferenciacbes
devem ser justificadas. Segundo o autor, os critérios capazes de dar ensejo a uma
possivel justificativa devem ser buscados na Constituicdo Federal “e nao na
conveniéncia momentanea, sendo essa exigéncia caracteristica que confere ao

Direito preciséo e coeréncia, representadas pela existéncia de um sistema”.>?

51 BARBOSA, Hermano Antonio de Cabo Notaroberto. Regulacdo Econ6mica e Tributagdo: o papel
dos incentivos fiscais. In: Direito Tributéario e Politicas Publicas. Coordenacdo: José Marcos
Domingues. 12 Ed. Sdo Paulo: MP Editora, 2008, p. 277.
52 BARBOSA, Hermano Antonio de Cabo Notaroberto. Regulagcdo Econ6mica e Tributagdo: o papel
dos incentivos fiscais. In: Direito Tributario e Politicas Publicas. Coordenacao: José Marcos
Domingues. 12 Ed. Sao Paulo: MP Editora, 2008, p. 278.
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Resta, por fim, analisar quais seriam os critérios distintivos capazes de proporcionar
andlise suficiente para a definicdo de quais situagBes possuem justificativa para

serem beneficiadas por incentivos fiscais.

Com o auxilio de Barbosa, podem ser pontuador trés critérios. Para que todos os
trés possam ser compreendidos de forma adequada, nada melhor do que as
palavras do préprio autor, que desenvolve suas consideracfes a partir da doutrina

de Celso Antonio Bandeira de Mello.>3

[...] O primeiro critério de discriminagdo considerado consiste no elemento
de comparacéo. Trata-se de uma caracteristica essencial de uma categoria
de pessoas, coisas ou situacdes que permite individualiza-las em relacédo a
generalidade das demais. Retomando-se a no¢do de que a igualdade é
sempre relativa, para considerar algo como igual ou distinto deve-se sempre
perguntar em relacdo a que? O fator de discrimina¢do que responde a essa
pergunta representa exatamente o elemento distintivo a ser tomado em
consideragdo. Note-se, ainda, que nenhum fator de discriminacao é legitimo
ou ilegitimo, constitucional ou inconstitucional em si mesmo. Esse primeiro
critério de discriminagdo é meramente instrumental em relacéo a finalidade
a que se pretende lograr, a qual consiste na atribuicdo de tratamento igual
ou desigual em atencao ao principio da igualdade.>

No ambito do Direito Tributario, Sampaio Déria se refere a este critério como
consistindo na “razoabilidade da discriminagao, baseada em diferengas reais entre

as pessoas ou objetos tributados”.>®

Ao falar em escolha razoavel baseada em diferencas reais entre as pessoas ou
objetos tributados, Déria sugere que a discriminacdo para efeitos de concesséo de
incentivos fiscais deve se dar com base em raciocinio adequado ao que se pretende

e objetivo.

Nesse sentido, portanto, entende-se que o primeiro critério se refere a averiguagao
da possibilidade de se discriminar um possivel beneficiado a partir de critérios

objetivos, ou seja, reais, de fato, que demonstrem a necessidade do incentivo, ou

53 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Conceito Juridico do principio da igualdade. 3% Ed. Sao
Paulo: Malheiros, 2006.

54 BARBOSA, Hermano Antonio de Cabo Notaroberto. Regulacdo Econ6mica e Tributagdo: o papel
dos incentivos fiscais. In: Direito Tributario e Politicas Publicas. Coordenacao: José Marcos
Domingues. 12 Ed. Sao Paulo: MP Editora, 2008, p. 278.

55 DORIA, Antonio Roberto Sampaio. Direito Constitucional Tributario e “Due Process of Law”. 22
Ed. Rio de Janeiro: Forense, 1986, p. 139.
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melhor, a necessidade de que determinado individuo seja tratado de maneira
desigual. Em raz&o disto é que o autor atribui tanta importancia ao principio da

igualdade.

Continuando a discorrer acerca dos critérios, Barbosa passa a falar do segundo
deles:

[...] O segundo critério, por sua vez, consiste no nexo de correlagédo abstrato
estabelecido entre o fato de diferenciacdo e o objetivo perseguido.
Corresponde pois, a consequéncia da disparidade estabelecida no
tratamento juridico diferenciado. Pode ser apontado como cerne da
igualdade, na medida em que, ao ser verificado, legitima ndo s6 o
tratamento isonbmico, mas, consequentemente, o fator de discriminacdo
adequado.56

No segundo critério, portanto, € estabelecido o nexo de correlacdo entre a o trato
diferenciado de determinado projeto e o objetivo do incentivo fiscal, a finalidade do
beneficio na pratica, sendo formado um liame abstrato entre a escolha de um

beneficiado e suas justificativas:

[...] Como o que se repudia séo as diferenciacdes fortuitas e injustificadas,
gualquer critério de discriminagdo — que conforme salientado, sera sempre
essencialmente neutro — é tdo valido quanto qualquer outro, desde que
justificado por sua possibilidade de ser referenciado logicamente a um
determinado fim. Requer-se, portanto, que o0 elemento tomado para
diferenciagdo guarde, em termos abstratos, uma relacdo de pertinéncia
l6gica com o tratamento isondmico ou com a discriminagao estabelecidos.5”

Por fim, o terceiro critério:

[...] O terceiro requisito para afericdo da legitimidade de qualquer
discriminacdo em matéria juridica consiste, portanto, no reconhecimento de
gue nao basta a verificacdo em abstrato acerca da correlacao légica entre o
fator de comparacdo adotado e a finalidade da equiparacdo ou
discriminacdo. Em um sistema juridico, no seio do qual se faz a
comparacdao, é imprescindivel que a diferenciacao pretendida por meio de
fator que guarda correlagéo racional com o fim almejado seja orientada, em
concreto, pelos valores protegidos pela Constituicdo Federal.58

56 BARBOSA, Hermano Antonio de Cabo Notaroberto. Regulacdo Econ6mica e Tributacdo: o papel
dos incentivos fiscais. In: Direito Tributéario e Politicas Publicas. Coordenacdo: José Marcos
Domingues. 12 Ed. Sdo Paulo: MP Editora, 2008, p. 279.

57 Ibidem.

58 BARBOSA, Hermano Antonio de Cabo Notaroberto. Regulacdo Econ6mica e Tributacdo: o papel
dos incentivos fiscais. In: Direito Tributario e Politicas Publicas. Coordenacao: José Marcos
Domingues. 12 Ed. Sdo Paulo: MP Editora, 2008, p. p. 280.
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Com isso, dadas as exposi¢coes de todos os trés critérios justificadores da
relativizag&o do principio da igualdade a fim de concessédo de beneficios, surge uma
conclusao: os trés critérios constroem um raciocinio perpassado por uma ligacao

entre uma reflexdo abstrata aos possiveis resultados praticos de um incentivo.

Tal relacdo de causa e efeito aparece neste momento do presente trabalho j& com

grande relevancia para as conclusdes procuradas.

5 A CONTRIBUICAO DAS LEIS DE INCENTIVO A CULTURA E AO CINEMA A
PARTIR DE DADOS ESTATISTICOS E APONTAMENTOS DE PROFISSIONAIS
DO MERCADO

Foi anexada ao presente trabalho planilha extensa, na qual estédo relacionados todos
os filmes incentivados pelas Leis de Incentivo a Cultura no Brasil, bem como todos

os detalhes e valores investidos em cada projeto.

Dada a extensdo e complexidade dos dados contidos na planilha anexada, o
presente esforco ndo sera suficiente para comentar em detalhes cada um deles
exaustivamente. Nesse sentido, € necessario delimitar alguns pontos a serem

enfatizados e comentados.

Antes de tudo, ndo se pode negar, em amplo sentido, que os incentivos fiscais
advindos das referidas leis sdo ineficazes. Muito pelo contrario, as politicas
legitimadas por tais diplomas foram responsaveis por proporcionar que filmes
nacionais fossem produzidos, distribuidos e exibidos em grande quantidade.

Contudo, algumas ressalvas precisam ser feitas.

A primeira delas se relaciona com o setor dedicado a atividade de distribuicdo dos
filmes. Uma circunstancia que salta aos olhos de quem se pde a analisar a planilha
em anexo € o fato de uma quantidade significante de distribuidoras estrangeiras ja

consolidadas atuarem no mercado nacional brasileiro.
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Alguns exemplos sao “Paris Filmes”, “Lumiére”, “Universal”’, “Sony”, “Disney”,

“Downtown”, “Paramount”, “Fox”, dentre outras.

E nesse sentido, que ganha forca a seguinte critica:

[...] Diegues (2000), cineasta responsavel pelos filmes “Deus é Brasileiro”,
“Tieta do Agreste”, dentre outros, em depoimento perante a Subcomissao
de Cinema do Senado, afirmou que a Lei do Audiovisual permitiu a
retomada da produc¢éo no Brasil, mas ndo resolveu o problema do mercado
como um todo, uma vez que é nitido o problema no setor de distribuicdo.
[...] Assim sendo, Diegues entende que seja fundamental a criacdo de
distribuidoras nacionais. Porém, essa iniciativa ndo afasta o incentivo a
associacdo com as grandes distribuidoras estrangeiras ja existentes, como
por exemplo, com a Lumiére.5°

Venturi concorda com esta opinido:

[...] Venturi (2003), cineasta responsavel pelo fiime “Cabra-Cega”, em
entrevista a Revista Eletronica “Teoria e Debate”, também apontou o setor
de distribuicdo como um dos problemas da Lei do Audiovisual. Assim como
Diegues, ele acredita que a solugcdo seria a criacdo de uma ou mais
distribuidoras nacionais e o estabelecimento de parcerias com a televisédo.°

Ha outra ressalva quanto aos incentivos fiscais advindos da Lei do Audiovisual e da
Lei Rouanet.

Verificando os filmes incentivados constantes da planilha, alguns exemplos se
destacam. Contudo, dentre eles, € preciso lembrar do “Cidade de Deus”, filme do
ano de 2002 dirigido por Fernando Meirelles e Katia Lund e cujo roteiro foi feito por

Braulio Mantovani. Tal filme é conhecido pelas reflexdes criticas e sociais que

sugere, bem como pelo seu primor técnico cinematografico.

O filme acima foi citado neste momento a titulo de pretexto para a afirmacao de que
a quantidade de filmes incentivados beira a totalidade dos filmes nacionais ja
produzidos no Brasil, apesar de ndo ser possivel precisar a quantidade de maneira

exata.

59 MOURA, Fernanda Wakabayashi de Moura. A Lei do Audiovisual e o Futuro de Cinema Nacional.
p.67-76. Cadernos de Iniciacao Cientifica da Faculdade de Direito de Sao Bernardo do Campo, Ano
5, n®5, S&o Bernardo do Campo: FDSBC, 2008, p. 72.

60 Ibidem, pp. 72-73.
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O que se pretende dizer pode ser traduzida por uma critica contundente que
Wakabayashi destaca da seguinte forma:

[...] Sarkovas (2003), consultor especializado em patrocinio e comunicagao
empresarial e um dos principais criticos da Lei do Audiovisual, em entrevista
concedida ao Jornal do Brasil e publicada no blog “Canal Contemporaneo”,
afirmou que as leis de incentivo a cultura se tratam de anomalias, uma vez
gue traduzem de forma equivocada o conceito de incentivos fiscais. Pois, ao
invés de utilizar o dinheiro publico para estimular o investimento privado, as
empresas simplesmente repassam as verbas que sdo publicas e néo
disponibilizam dinheiro proprio.®*

Tal critica ganha ainda mais relevancia quando os dados estatisticos se traduzem
em nameros. Segundo a planilha anexada, pouco menos de dois mil flmes foram

incentivados.

Tendo em vista que os dados se referem ao periodo de tempo compreendido entre o
ano de 1995 e 2016, é possivel estimar que quase cem filmes foram incentivados

por ano.

Essas afirmacdes precisam causar preocupacao, tendo em vista que, como visto
nos tépicos em que os procedimentos de incentivo foram explicados, 0s incentivos
sdo concedidos através do desconto em Imposto de Renda. Logo, todos os filmes
incentivados resultam em verba significativa que o Poder Publico deixou de

arrecadar.

Nesse sentido, a principal critica as estatisticas anexadas advém da ideia de que, ao
gque parece, 0 conceito de incentivo fiscal tem sido desvirtuado, afinal, além de tudo
0 que ja foi dito a respeito deles, os incentivos fiscais significam, em tese, o fomento
a atividade de empresas privadas, como se V&, quando se fala a respeito do objetivo

dos incentivos:

[...] o objetivo de estimular comportamentos dos particulares, possiveis
contribuintes, e n&o para carrear recursos financeiros aos cofres publicos. E
0 que pretende esclarecer Roque Carraza, quando anota que: “Por meio de
incentivos ficais a pessoa politica tributante estimula os contribuintes a

61 Ibidem, p.73.
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fazerem algo que a ordem juridica considera conveniente, interessante ou
oportuno (..)". 62

Logo, os incentivos servem para que as entidades privadas sejam motivadas e
dessa forma a area beneficiada, in casu, a industria cinematografica, se desenvolva

de maneira independente do Poder Publico.

Contudo, apesar da relevancia das politicas de incentivo brasileiras, é preciso dizer
gue nao foi suficiente para desenvolver tal independéncia e proporcionar que a
industria cinematografica “caminhasse com suas proprias pernas”.

Wakabayashi destaca ponto de vista capaz de arrematar o presente topico:

[...] Doria (2003, p.101), soci6logo consultor especializado em projetos
culturais, partilha da mesma opinido de Sarkovas ao entender que ocorreu
uma inversdo ndo desejada de conceitos, na medida em que 0S recursos
publicos oriundos de renuncia fiscal sdo crescentes e 0s recursos fiscais
decrescentes. Em 1995, os empresérios contribuiam com 66% (sessenta e
seis por cento) do valor dos projetos incentivados contra 34% (trinta e
guatro por cento) de renuncia fiscal, jA em 2000 essa relagdo se inverteu e
0S recursos empresariais se resumiram a 35% (trinta e cinco por cento).63

Fato € que os incentivos fiscais advindos da inciativa privada tem sido vistos em
quantidades cada vez mais baixas, conforme as estatisticas acima relacionadas.
Atrelado a isso se encontra o fato de que do ano 2000 em diante a quantidade de

filmes financiados nao diminuiu.

O desfecho do encontro de todas as andlises feitas até aqui serdo relacionadas no

seguinte tdpico a titulo de Concluséo.

62 BASTOS, Celso Ribeiro. Incentivos Fiscais — Zona Franca de Manaus — Parecer. In: Doutrinas
Essenciais direito tributario: limitacdes constitucionais ao poder de tributar. Organizadores: Ives
Gandra da Silva Martins, Edvaldo Pereira de Brito. 12 Ed. S0 Paulo: Editora Revista dos Tribunais,
2011, p. 927.

63 MOURA, Fernanda Wakabayashi de Moura. A Lei do Audiovisual e o Futuro de Cinema Nacional.
p.67-76. Cadernos de Iniciacédo Cientifica da Faculdade de Direito de S&do Bernardo do Campo,
Ano 5, n° 5, S8o Bernardo do Campo: FDSBC, 2008, p. 74.
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CONCLUSAO

Inicialmente, foi possivel concluir através dos argumentos encontrados no primeiro
capitulo que é possivel afirmar a existéncia de um direito fundamental a Cultura,

tendo em vista que uma de suas espécies é o direito ao desenvolvimento cultural.

Logicamente, esta primeira conclusdo padece da necessidade de ser
complementada. Isso foi possivel através do segundo capitulo, onde foi definido o
que vem a ser Cinema. Este € formado pela relacdo dual existente entre a realidade
objetiva captada através das lentes de uma camera e a sua exposi¢do subjetiva.
Filmes, portanto, possuem a capacidade de dar voz a pontos de vista criticos a

respeito de questdes relevantes.

Tal visdo dos filmes como sendo obras de arte capazes de expor e debater a
realidade humana permite concluir que, de fato, beneficiar a industria
cinematografica pode ser a causa de muitos efeitos positivos ao direito de

desenvolvimento cultural.

O terceiro capitulo permitiu concluir que as Leis do Audiovisual e Rouanet se
baseiam na concessado de incentivos fiscais a investidores privados para que estes
sejam motivados a investir em projetos de producao, distribuicdo e exibicdo de
filmes recebendo como recompensa deducdo correspondentes aos valores

financiadores no Imposto de Renda.

Em seguida, foi percebido que os incentivos fiscais se tratam de excecdo ao
principio da isonomia cuja vigéncia depende de justificativas. Estas se referem aos
critérios capazes de avaliar, primeiro no plano teérico abstrato e depois na
perspectiva concreta e pratica, se a concessdo de determinado incentivo é
realmente necesséria. Nesse sentido, configura-se a ligacdo entre a necessidade do

beneficio e sua finalidade prética.

Por fim, as reflex6es do quinto capitulo permitiram pelo menos duas conclusées: i) a
necessidade de que sejam desenvolvidas e estruturadas distribuidoras nacionais

capazes de fazer frente a grande quantidade de distribuidoras estrangeiras que sao
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fiscalmente incentivadas e ii) a dependéncia do cinema nacional de incentivos

publicos.

Esta segunda parece ser a de mais importancia, tendo em vista que ha um
desvirtuamento da finalidade originaria do instituto do incentivo fiscal, que deveriam
ser utilizados pelo Poder Publico para proporcionar o fomento e o desenvolvimento

da influéncia privada no meio em que se inserem os beneficios concedidos.

Portanto, conclui-se que € urgente a necessidade de que as politicas de concesséo
de incentivo fiscal sejam revistas para permitir que a Inddstria cinematografica seja,
de fato, desenvolvida para que se torne, cada vez mais, independente dos incentivos

publicos.
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ANEXO: FILMES INCENTIVADOS DE 1995 A 2016 (OBSERVATORIO
BRASILEIRO DE CINEMA E AUDIOVISUAL)



