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RESUMO

A corrupcdo como realidade nacional esta, nos ultimos anos, no centro do debate
politico-econdmico brasileiro. As grandes operac¢des investigativas foram capazes de
apurar vultuoso valores desviados. O setor da saude, neste contexto, aparece como
protagonista na observacdo da pratica ilicitas, antiéticas e fora daquilo tido por
integridade. Tal circunstancia enseja consequéncias nefastas, expondo a riscos nao
somente pacientes e usuarios, mas também todo o correto andamento do mercado e
0 respeito as instituicbes democraticas. Ademais, a auséncia de tipificacdo da
corrupcao entre particulares faz solo fértil para ocorréncia de trocas obscuras entre
profissionais da area médica e empresarios deste mesmo ramo. Neste sentido,
compliance surge como meio capaz de modificar referido cenério, essencialmente
através das collective actions. Tendo em vista a perspectiva acima exposta e as
especificidades do tema abordado, empregar-se-a a dialética como metodologia

capaz de melhor incorporar as necessidades inerentes ao assunto estudado.

Palavras-chave: Corrupcdo; Compliance; Saude; Direito Internacional; Collective

Actions; Etica; Integridade.
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INTRODUCAO

O presente trabalho trata a problematica envolvendo a corrupc¢ao privada na area da

saude no Brasil. Neste sentido, o primeiro capitulo abordaréa o tema corrupgéo.

Inicialmente, tem-se a conceituacao do termo, bem como uma analise etimoldgica
da palavra. Apos, € realizado estudo historico acerca do tema, além de pesquisa

sobre a evolucéo da percepgédo da corrupcao pelo meio social.

Ato continuo, é demonstrado o tratamento dado a corrupcdo ao redor do mundo,
expondo legislacdes internacionais referentes ao tema. Em seguida, traz-se a baila o
contexto que envolve a corrupgcdo em solo nacional, a partir de estudo da origem da
corrupcéo no Brasil, passando pela evolugédo da abordagem dada ao problema, bem
como as legislacdes vigentes sobre o0 assunto e a falta de normativas que abarquem
aquilo que sera demonstrado como corrupcdo privada e suas consequéncias

nefastas.

O segundo capitulo aborda o tema do compliance. De inicio, é apresentado o
conceito do termo. Logo depois sdo narradas as circunstancias que ensejaram o
surgimento deste instituto e os beneficios da implantagdo do mesmo.
Posteriormente, as legislacdes internacionais que influiram na popularizacdo e

valorizac@o do compliance séo alvo de andlise.

Por fim, o compliance é ponderado a partir da realidade brasileira em que o Poder
Legislativo ainda engatinha no que tange a produgcédo normativa que enseje o agir de
acordo com o compliance. Nao obstante a isso, € destacado o trabalho realizado
pela Controladoria Geral da Unido (CGU) e a sua fungéao de “departamento interno

de compliance da Uniao”.

O dltimo capitulo trata de fazer um paralelo entre a corrupcdo privada na area da
saude, seus desdobramentos préticos e a utilizagdo do compliance, a partir das

bY

“collective actions”, no combate a promiscuidade existente entre os médicos e



empresas do citado ramo, tendo em vista um contexto de auséncia de tipificacdo da
corrupcéao entre particulares e 0s perigos que as trocas obscuras podem ocasionar.

Neste sentido, busca-se chegar a resposta para o seguinte questionamento: em um
cenario de caréncia de tipificacdo da corrupcao privada, é o compliance, através das
“collective actions”, instrumento capaz de ensejar um ambiente ético e integro na

area da saude?



1 O PROBLEMA DA CORRUPCAO E SEUS DESDOBRAMENTOS
PRATICOS

1.1 CORRUPCAOQ: CONCEITO

Ndo € de hoje que o tema corrupgdo se insere no aspecto central do dia-dia
brasileiro. Costumeiramente, sai-ano-entra-ano, esse assunto é suscitado por
alguma denuncia que movimenta a classe politica e empresarial em ambito nacional,
a exemplo do escandalo do Mensaldo Petista, Mensaldo Tucano, Operacdo Lava

Jato, Operacao Carne Fraca dentre outras.

A partir dos anos 80 (oitenta), concomitantemente ao processo de redemocratizacéo
do Brasil, a corrupgao foi, de maneira progressiva, se inserindo no centro do debate
politico do pais. Isso, pois, 0s anseios democraticos da populacdo estimularam o

combate a discricionariedade, ao segredo e mentira na gestéo publical.

Nesse sentido, o protagonismo da corrupcdo no noticiario proporcionou uma espécie
de mudanca de paradigmas. Explico. Praticas antes consideradas normais,
exemplificadas pelo famoso “jeitinho brasileiro”, se tornaram intoleraveis, ndo mais
sendo vistas como inerentes ao comportamento nacional. Em outras palavras,
iniciou-se um movimento de fim da relativizacdo para com ilegalidades antes
toleradas. A corrupcdo mudou de status e passou a ser vista como um problema

causador de mazelas que assombram a realidade brasileira®.

Nesse momento, mister uma conceituacdo doutrinaria daquilo que, no decorrer do
presente trabalho, sera abarcado pelo termo corrupgéo. Corrupcao, nas palavras de
Flavia Schilling?, é:

[...] um conjunto variavel de praticas quem implica em trocas entre quem
detém poder decisoério na politica e na administragcdo e quem detém poder

1 SCHILLING, Flavia. Corrupcéo: ilegalidade intoleravel?. Sado Paulo: IBCCRIM, 1999. p.12.
2 Ibidem, p.12.
3 Ibidem, p.15.



econdmico, visando a obtengéo de vantagens - ilicitas, ilegais ou ilegitimas -
para os individuos ou grupos envolvidos.

Frisa-se que, o referido termo abrange ndo somente aquelas condutas que possuem
etiqueta penal, ou seja, sdo crimes. A palavra corrupcdo é, na verdade, capaz de
enquadrar 0os mais variados tipos de comportamentos, com alcances diversos. O
que se verifica, porém, em todas as condutas, € uma relacdo de promiscuidade

entre quem detém o poder decisério e quem detém o poder econdmico®.

Ja a partir de um estudo etimolégico, percebe-se que a palavra corrup¢ao se origina
do termo latim rumpere, que por sua vez significa romper, dividir, quebrar. O citado
termo propiciou, mais tarde, o surgimento da expressdo corrumpere, que
corresponde a uma alteracdo, desunido, decomposicao. No dicionario, por sua vez,
corrupcdo € “algo se decompbs, putrefez ou tornou-se devasso, perverso,

depravado [...]™.

Assim, infere-se que a corrupgao pressupde um elemento anterior em “bom estado”.
A atividade corrupta ensejaria a alteracdo desse estado da coisa, transformando-a
em algo distinto de seu propdsito inicial. Em outras palavras, seria “desviar uma

coisa do fim para o qual naturalmente tende”®.

1.2 EVOLUCAO HISTORICA

Nas ultimas décadas, a corrupcdo emerge como um problema inerente a
modernidade e as rapidas trocas possibilitadas pelo advento da alta tecnologia.
Juntamente com as facilidades trazidas pela era digital, observou-se 0 surgimento
de novos meios e métodos de corrupcéo. Ocorre que, ndo obstante o pensamento
da corrupcdo como um mal contemporaneo, aquela é observada desde os

primérdios da humanidade’.

4 SCHILLING, Flavia. Corrupcao: ilegalidade intoleravel?. Sdo Paulo: IBCCRIM, 1999. p.18.

5 Ibidem, p.44.

6 Ibidem, p.44.

7 GIOVANINI, Wagner. Compliance: a exceléncia na pratica. Sdo Paulo: Edigdo do autor, 2014. p. 11.



Ainda na Grécia antiga, na fase historicamente conhecida como classica, ja se
observava a tipificacdo de condutas hoje abarcadas pelo termo corrupgéao, tais como
0 peculato e o abuso de autoridade. Acerca do tema, Edmundo Oliveira8, em Crimes

de Corrupcao, explica:

A partir da fase classica houve trés tipos de delitos de funcionarios contra a
administragdo publica: a) o peculato (klopes), b) a corrupgéo (déron), c) o
abuso de autoridade (adikia). Klopes € nome genérico dos crimes contra o
patrimdnio; ddron significa dadiva e corresponde a corrupgao de funcionario
publico, ativa ou passiva; adikia, em sentido genérico, € injustica; no caso
especifico é o abuso de autoridade. Mais tarde aparece um delito especifico
de corrupcéo de juizes (dekasmos).

Em Roma, por sua vez, juntamente com o crescimento do império e as dificuldades
de controle sobre os territérios conquistados, apareceram as primeiras leis tratando
a corrupcao. Destacam-se as primeiras legislacbes a abarcarem o tema, quais

sejam, a Lei Cincia, bem como a Lei Servilia:

Para deter e desestimular esse declinio dos costumes que ameagava levar

ao crepusculo moral e a ruina deontologica, foram progressivamente
aparecendo as leis contra a corrupcdo. A primeira foi a lei Cincia, proposta
por Marcos Cincio e que instituiu uma acédo de repeticao, isto é: para pedir
de volta o que houvesse sido dado ou pago a funcionario publico. [...] A lei
servilia cominou a pena de infamia para o condenado por corrupcdo e
transformou em direito real a faculdade de exigir a devolug¢édo do indébito, o
gue permitiu reivindicar a coisa dada como presente de quem a detivesse®.

Salienta-se também o avanco, ja naguela época, do tratamento dado a corrupcéo. O
direito romano, para além das disposicdes acima citadas, considerava “ilicitos os
donativos de qualquer natureza e presumiu a doacdo no caso de contratos que

ocultassem um presenteamento™©,

O que se observa, na verdade, € que a corrupcdo € da natureza do homem. Ela é

inerente as formas de organizacéo de Estado ja experimentadas na historia.

Neste momento, tendo em vista o0 que o presente trabalho pretende, mister realizar
um salto cronoldgico para tratar da corrupgdo e seu maior protagonismo nos ultimos

100 anos de histoéria, no Brasil e no mundo.

8 OLIVEIRA, Edmundo. Crimes de Corrupcdo. 1. ed. Rio de Janeiro: Editora Forense, 1994. p. 17.
9 Ibidem, p. 21.
10 |bidem, p. 24.
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1.3 CORRUPCAO NO MUNDO

Como visto, a corrupgéo esta presente na sociedade desde muito tempo. A nivel
mundial, infere-se que, durante longo periodo, a corrup¢do fora considerada um

problema caracteristico dos paises ditos subdesenvolvidos.

Durante os anos 60 e 70, os estudos refletiam a ideia de que a corrupcao
existiria apenas nos paises desenvolvidos como atos de corrupgao
(isolado), e como corrupcdo generalizada somente em paises
subdesenvolvidos ou meridionais. A partir dos anos 80, aparecem
pesquisas que mostram uma mudanca neste enfoque, devido ao
crescimento do ndmero de casos nos paises desenvolvidos e lavando a
percepcdo de que, também nestes, a corrup¢do ndo pode ser considerada
como um problema marginal, e sim como um fenémeno endémicol.

Ndo obstante a isso, ainda na década de 20, estudos ja apontavam que as 70
(setenta) maiores empresas dos Estados Unidos estavam envolvidas em crimes de
corrupcdo, como destacado no trabalho realizado pelo criminélogo Edwin

Sutherland?2,

A essa época, ainda segundo o estudo do referido autor, 0os crimes cometidos pelas
grandes empresas superavam, no que tange a quantidade de verba desviada, os
crimes ditos ordindrios, tais como assaltos, roubo e extorsées ocorridas em todo

Estados Unidos, durante o periodo de um ano*s.

Frisa que, a partir da década de 60, novas visdes acerca do problema da corrupgéo

surgiram, passando-se a discutir a suposta funcionalidade da mesma.

A teoria de Samuel Huntington!4, em especial, ganhou espa¢o no meio académico.
Segundo esta, “em sistemas bloqueados, com burocracias rigidas e anacronicas, a
corrupcéo seria 0 0leo necessario para fazer funcionar mecanismos enferrujados e
desgastados [...]". Ou seja, tinhamos em evidéncia uma teoria que observava a

corrupgdo com uma ilegalidade toleravel e salutar ao desenvolvimento.

11 SCHILLING, Flavia. Corrupcéo: ilegalidade intoleravel?. Sdo Paulo: IBCCRIM, 1999. p. 44.

12 SUTHERLAND, Edwin H. Crimes de colarinho branco: versdo sem cortes. Rio de Janeiro: Revan,
2015.

13 |bidem, p. 19.

14 HUNTINGTON apud SCHILING, Flavia. Corrupcao: ilegalidade intoleravel?. Sdo Paulo: IBCCRIM,
1999. p. 44.
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A partir de 1977, sob influéncia dos Estados Unidos e seu, a época, recém
promulgado Foreign Corrupt Practices Act (FCPA) - lei interna sobre corrupcédo no
comércio internacional que estabeleceu como ilicitas o suborno de funcionarios
estrangeiros e proibiu deducéao fiscal dos valores dispendidos nessas negociatas -,
diversos movimentos internacionais se voltaram para discussao sobre as condutas
ilicitas no ambiente do comércio internacional. Conforme Giovanini'®, as disposicdes

do FCPA estabeleceram que:

[...] o uso intencional de qualquer meio do comércio em prol de qualquer
oferta de pagamento ou promessa de pagamento, ou ainda autorizacdo do
pagamento quer seja em dinheiro ou algo de valor a qualquer pessoa,
mesmo sabendo que a totalidade ou parte desse pagamento seja oferecida
ou prometida, direta ou indiretamente, a um funcionario publico para
influencia-lo em sua capacidade oficial, induzi-lo para fazer ou deixar de
praticar um ato de violagcdo do seu dever legal, ou para obter qualquer tipo
de vantagem indevida, a fim de ajudar a obter, direcionar ou manter
negécios para ou com qualquer pessoa.

Referida lei passou a ser aplicada em face de todas as pessoas, juridicas ou fisicas,
americanas ou estrangeiras, que porventura tenham conexdo com os Estados

Unidos.

Nesse contexto, iniciou-se uma grande pressao por parte dos americanos para que
a sociedade internacional também estabelecesse regras para praticas de suborno no
comércio estrangeiro. Assim, em 1996, a Convencdo Interamericana contra a
Corrupcao (Convencdo da OEA), bem como a Convencdo sobre o Combate da
Corrupcado de Funcionarios Publicos Estrangeiros em Transacfes Comerciais
Internacionais da Organizacdo para Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico
(OCDE) vetaram o suborno de funcionario publico estrangeiro nos dominios dos

paises signatarios?®.

Outro marco importante na luta a corrupcéo foi a criacdo, em 1993, da primeira
Organizacdo Nao Governamental (ONG) internacional de combate a corrupgéo, a

Transparency International. Esta tem por escopo a “luta contra corrupgdo nas

15 GIOVANINI, Wagner. Compliance: a exceléncia na pratica. Sdo Paulo: Edicao do autor, 2014. p. 25.
16 GIOVANINI, Wagner. Compliance: a exceléncia na pratica. Sdo Paulo: Edi¢cao do autor, 2014. p. 36.
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transagBes comerciais internacionais, inspirar politicas governamentais, influir sobre
comportamento comercial e sensibilizar a opinido publica para o problema”?’.

Citada ONG criou, em 1995, o indice CPI/TI (Corruption Perception Index/
Internacional Transparency), que visa quantificar, através de uma espécie de
term&metro “o grau em que a corrupgao € percebida entre os funcionarios publicos e

politicos” e a tendéncia de aumento ou diminui¢éo*®.

Sendo o indice inferior a 35, os paises sdo considerados de alto risco,
envolvendo elevado grau de corrupcao. Nos Ultimos anos, Iraque, Somélia e
Afeganistdo situam-se nesta classificacdo. Entre 36 e 63, constam os
paises considerados com médio risco de corrupgdo, faixa em que se
encontra o Brasil, acompanhado de véarios outros, como: Cuba, El Salvador,
Bulgaria, Colémbia, Italia e Grécia. Acima de 64, estdo os paises de menor
risco, como Dinamarca, Finlandia, Nova Zelandia e Suécia'®.

Frisa-se que o Brasil, em 2006, apresentava indice 33, estando enquadrado como
pais com elevado grau de corrupcdo. Ja em 2013, alcancou o indice 42, de maneira

a ser considerado agora um pais de médio risco de corrupcéao?.

Ja em 1998, o Conselho da Europa, através da A¢do Comum de 22 de dezembro do
mesmo ano, estabeleceu, em seus artigos 2° e 3°, a tipificacdo da corrupc¢éo ativa e

passiva no ambito privado, respectivamente:

Art. 2° - Ato deliberado de qualquer pessoa que, no exercicio da sua
atividade profissional, solicite ou receba, diretamente ou por interposta
pessoa, vantagens indevidas ou de qualquer natureza ou aceite a promessa
de tais vantagens, para si ou para terceiros, a fim de, em violagédo dos seus
deveres, praticar ou se abster de praticar determinados atos.

Art. 3° - Acdo deliberada de alguém que prometa, ofereca ou dé,
diretamente ou por interposta pessoa, uma vantagem indevida, de qualquer
natureza, a uma pessoa, para esta ou para terceiros, no exercicio das
atividades profissionais dessa pessoa, a fim de, em violacdo dos seus
deveres, pratique ou se abstenha de praticar determinados atos?..

No ano seguinte, a Convencéo Penal deste mesmo conselho, recomendou, por meio
do art. 7° e art. 8°, a criagdo, por parte dos estados membros, a tipificacdo da

corrupcéo privada ativa e passiva:

17 SCHILLING, Flavia. Corrupcao: ilegalidade intoleravel?. Sdo Paulo: IBCCRIM, 1999. p. 60.

18 GIOVANINI, Wagner. Compliance: a exceléncia na pratica. Sdo Paulo: Edicao do autor, 2014. p. 44.
19 |bidem, p. 39.

20 Ibidem, p. 44.

21 UNIAO EUROPEIA. Conselho da Unido Europeia. Acdo Comum, de 22 de dezembro de 1998.
Disponivel em:  <https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A31998F0742>.
Acesso em: 23 maio 2018.
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Art. 7° Corrupcéo ativa no setor privado

Cada Parte adotard as medidas legislativas e outras que entenda
necessarias para classificar como infracdo penal, nos termos do seu direito
interno, o fato de uma pessoa, intencionalmente, no ambito de uma
atividade comercial, prometer, oferecer ou entregar, direta ou indiretamente,
gualquer vantagem indevida a qualquer pessoa que seja dirigente ou que
trabalhe para entidades do setor privado, em beneficio préprio ou de
terceiros, para que essa pessoa pratique ou se abstenha de praticar um ato
com violacdo dos seus deveres.

Art. 8° Corrupcéo passiva no setor privado

Cada Parte adotard as medidas legislativas e outras que entenda
necessarias para classificar como infragédo penal, nos termos do seu direito
interno, o fato de uma pessoa, intencionalmente, no ambito de uma
atividade comercial, que seja dirigente ou trabalhe em entidades do setor
privado, solicitar ou receber, diretamente ou por intermédio de terceiro, uma
vantagem indevida ou aceitar uma oferta ou a promessa de oferta, em
beneficio préprio ou de terceiro, para que pratique ou se abstenha de
praticar um ato em violagdo dos seus deveres??,

Em 2002, por sua vez, foi instituida nos Estados Unidos a Sarbanes-Oxley (SOX),

gue estabeleceu processos de controle internos nunca antes vistos que as empresas

com capital aberto em bolsas de valores americanas foram obrigadas a adotar,

buscando evitar a corrupg¢édo no ambiente do mercado de acGes?3.

Cita-se também a Convencdo das Nacdes Unidas contra a Corrupgdo?*, que no seu

art. 21 recomenda a puni¢cado da “corrupcao ativa e passiva no curso de atividades

econdmicas, financeiras ou mercantis”, nos seguintes termos:

Cada Estado Parte considerara a possibilidade de adotar medidas
legislativas e de outras indoles que sejam necessarias para qualificar como
delito, quando cometido intencionalmente no curso de atividades
econdmicas, financeiras ou comerciais: a) A promessa, o0 oferecimento ou a
concessdo, de forma direta ou indireta, a uma pessoa que dirja uma
entidade do setor privado ou cumpra qualquer fungdo nela, de um beneficio
indevido que redunde em seu préprio proveito ou no de outra pessoa, com 0
fim de que, faltando ao dever inerente as suas fungdes, atue ou se abstenha
de atuar; b) A solicitacdo ou aceitacdo, de forma direta ou indireta, por uma
pessoa que dirija uma entidade do setor privado ou cumpra qualquer fungéo
nela, de um beneficio indevido que redunde em seu préprio proveito ou no
de outra pessoa, com o fim de que, faltando ao dever inerente as suas
funcgBes, atue ou se abstenha de atuar.

22 EUROPA. Conselho da Europa. Convencéo penal sobre a corrupg¢ao, de 1999. Disponivel em:
<http://gddc.ministeriopublico.pt/sites/default/files/documentos/instrumentos/convencao_penal_sobre_
corrucao.pdf>. Acesso em: 23 maio 2018.

23 GONSALES, Alessandra. Compliance: a nova regra do jogo. S&o Paulo: Lec Editora, 2016. p. 4-5.
24 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Convencéo das Nagdes Unidas contra a Corrupcao,

de

2003.

Disponivel em:  <https://www.unodc.org/documents/Ipo-brazil//Topics_corruption/

Publicacoes/2007_UNCAC_Port.pdf>. Acesso em: 23 maio. 2018.
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Mais recentemente, em 2011, o Reino Unido promulgou a UK Bribery Act, que
responsabiliza 0s executivos e gestores, caso estes ndao demonstrem que
empreenderam todos 0s meios possiveis para evitar ato de corrupcgao realizado por

funcionarios ou por terceiros.

Referida legislagdo, assim como o FCPA, é transnacional, visto que se aplica, para
além das empresas com sede ou filial no Reino Unido, mas também aquelas que

comercializam com empresas do Reino Unido?.

Desta maneira, fica evidenciado que a comunidade internacional, preocupada com a
gravidade das consequéncias e com as ameacas ocasionadas pela atividade
corrupta, que enseja instabilidade das instituicbes e dos valores democraticos,
passou a perceber a corrup¢do como um fenémeno transnacional, de maneira a ser

necessario uma cooperacédo global no combate a esta.

1.4 O BRASIL E A CORRUPCAO

No Brasil, a corrupcdo é uma pratica criminosa, que, segundo estudo realizado pelo
Departamento de Competitividade e Tecnologia da FIESP, subtrai dos cofres
publicos um valor que chega a R$ 69 bilhdes de reais por ano. Este montante
corresponde a de 1,38% a 2,3% do Produto Interno Bruto (PIB) brasileiro de forma,
gue, caso essa atividade ilicita findasse — mesmo sendo uma atividade de
imaginacgao utopica - a renda per capita do Pais poderia chegar a US$ 9 mil, 15,5%

mais alta que o nivel de hoje?.

Um numero mais assustador ainda € o exposto pelo procurador da Republica Deltan
Dallagnol, chefe da forca-tarefa do Ministério Publico Federal na Operagdo Lava
Jato. Segundo este, os recursos desviados em esquemas de corrup¢cao no Brasil

chegam em numero proximo a R$ 200 bilhdes por ano. Nota-se a discrepancia de

25 GIOVANINI, Wagner. Compliance: a exceléncia na pratica. Sdo Paulo: Edigdo do autor, 2014. p. 27.
26 FIESP. Custo da corrupgdo no Brasil chega a R$ 69 bi por ano. Sao Paulo, 13 maio 2010.
Disponivel em: <http://www.fiesp.com.br/noticias/custo-da-corrupcao-no-brasil-chega-a-r-69-bi-por-
ano/>. Acesso em: 25 jun. 2016.
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valores, entretanto, é perceptivel as vultosas cifras que envolvem a corrup¢do no

Brasil?’.

Outro fato de destaque € a posi¢cdo do pais no ranking mundial de corrupgcdo. O
Brasil encontra-se na posicdo 76 de 178 paises analisados, ficando, inclusive, na
mesma posicdo de paises como: Bosnia e Herzegovina, Burkina Faso, india,

Tailandia, Tunisia e Zambia?®.

Assim, € possivel inferir que as proporcdes e consequéncias da corrupcdo do Brasil
séo de grande porte.

Ademais, sabe-se que, desde o periodo colonial, a corrup¢do assombra a realidade
nacional. Os grandes oligarcas e as relagdes de familismo, clientelismo, patronagem
e amizade que foram estabelecidas, ensejaram e estimularam a promiscuidade entre

a relacdo do poder decisério e o dinheiro?®.

Em um quadro desse tipo, prevaleceu a lei do mais forte. O mais forte era
guem reunia condicbes para manter-se na terra, desalojar posseiros
destituidos de recursos, contratar bons advogados, influenciar juizes e
legalizar assim a posse da terra®.

No ambito publico, as leis regulamentadoras surgiram recheadas de carga
burocréatica, de maneira que, a cada novo obstaculo criado pelo Estado, uma nova
forma de se corromper era criada. Nas palavras de Décio Franco David?!, afirma-se
que o parlamento, por muito tempo, legislou elaborando normativas “sob medida”

aos interesses privados, “a medida do fregués”.

27 LOPES, Elizabeth; AFFONSO, Julia. Corrupgdo desvia R$ 200 bi, por ano, no Brasil, diz
coordenador da Lava Jato. Estaddo, 15 set. 2015. Disponivel em: <http://politica.estadao.com.br/
blogs/fausto-macedo/corrupcao-desvia-r-200-bi-por-ano-no-brasil-diz-coordenador-da-lava-jato/>.
Acesso em: 24 jun. 2016.

28 BRASIL piora 7 posi¢cdes em ranking mundial de corrupgéo e fica em 76°. G1, S&o Paulo, 27 jan.
2016 Disponivel em: <http://gl.globo.com/economia/noticia/2016/01/ranking-de-corrupcao-coloca-
brasil-em-76-lugar-entre-168-paises.html>. Acesso em: 25 jun. 2016.

29 SCHILLING, Flavia. Corrupcéo: ilegalidade intoleravel?. Sdo Paulo: IBCCRIM, 1999. p. 44.

80 FAUSTO, Boris. Histéria do Brasil. 14. ed. Sao Paulo: Editora da Universidade de Sao Paulo,
2013. p. 161.

31 DAVID, Décio Franco. Compliance e corrupgao privada. In: GUARAGNI, Fabio André; BUSATO,
Paulo César (Coords.). Compliance e direito penal. Sdo Paulo: Atlas, 2015. p. 215-16.
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Outro fator contribuinte para observancia da corrup¢do como realidade endémica e
inerente ao Brasil relaciona-se com o conceito de litigiosidade social discutido por
Sousa Santos. Para este autor, tem-se o litigio quando “o lesado ache que o dano é

de algum modo remediavel”2.

Assim, quando se tem em uma sociedade a prética reiterada de um ilicito
considerado de dificil investigacdo e de complexa reparacéo, cria-se para com 0S
integrantes desse grupo a ideia de que a conduta em questdo nao forma um litigio,

isto €, ndo gera uma controvérsia judicial.

Aqui, defende-se que a corrupcao se insere no rol de ilicitos cujo o arduo combate e
complicada reparacdo, estabelece na sociedade a nocdo de uma normalidade, ou
em outras palavras, cria para o corpo social a percepcdo de que a pratica da

corrupta néo acarreta a formacéo de um litigio:.

Outro fator para a visualizacdo da corrupcdo no Brasil sob uma roupagem de
normalidade é a dificil criacdo de uma relacdo de causa e efeito entre a atividade
corrupta e suas consequéncias praticas. Assim, € dificil definir os prejuizos
causados por essa atividade, na medida em que, na grande maioria dos casos, 0S
danos sao compartilhados por uma coletividade. Entretanto, muitos sdo os

problemas causadas por essa conduta, como leciona Wagner Giovanini34, in verbis:

Sédo diversas as consequéncias da corrupcdo em termos da alocagdo e
distribuicdo de riqueza: aumenta os custos das transacdes e, assim, reduz o
investimento e o crescimento; resulta em m& alocacdo dos recursos
publicos, com hiperfavorecimento de setores cartelizados e consequente
reducdo de recursos que poderiam ser alocados em outros setores; por ser
secreta, introduz incerteza na resolucdo de conflitos. O investimento
realizado para corromper um agente do Estado ndo pode ser defendido por
foros de julgamento e conciliacdo independentes.; desestimula a inovacao
tecnologica e desenvolvimento gerencial.; interfere perversamente com o
papel redistributivo do Estado e estimula a fraude fiscal, reduz a qualidade
dos bens e servicos adquiridos pelo Estado; estimula a invasdo da atividade
produtiva pelo crime organizado, decorrente da identificacdo dos métodos e
agentes; contamina a atividade politica, que se torna alvo de cacadores de
renda.

32 SOUSA SANTOS, Boaventura de; MARQUES, Maria Manuel Leitdo, PEDROSO, Jodo. Os
tribunais nas sociedades contemporaneas. Oficina do CES, n. 65, nov. 1995. Disponivel em:
<http://www.ces.uc.pt/publicacoes/oficina/ficheiros/65.pdf>. Acesso em: 23 maio 2017.

83 SCHILLING, Flavia. Corrupcéo: ilegalidade intoleravel?. Sao Paulo: IBCCRIM, 1999. p. 24.

34 GIOVANINI, Wagner. Compliance: a exceléncia na préatica. Sdo Paulo: Edicao do autor, 2014. p. 23.
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Outrossim, a falta de legislacdo especifica, bem como a total caréncia de diploma
legal que tratasse da corrupcgéo privada fez do Brasil um territorio fértil para a pratica

de condutas ilicitas.

Desta feita, tendo em vista 0s aspectos acima expostos, restam evidentes as
probleméticas envolvendo a corrup¢do no Brasil, motivo pelo qual, num contexto de
deficiéncia do Poder Publico no combate as condutas abarcadas pelo referido termo,
bem como a falta de tipificacdo da corrupcdo entre particulares, faz-se de suma
importancia o aprofundamento do estudo nos meios alternativos de combate a

mesma.

1.5 CORRUPCAO PRIVADA E O VACUO NORMATIVO NO PAIS

Como citado anteriormente, no que tange ao ordenamento nacional, afirma-se a

bY

caréncia de tipificacdo de condutas inerentes a corrupcédo privada. De maneira
simples, ndo é crime. Isso, pois, historicamente, o legislador preocupou-se apenas

em tratar da corrupcdo no ambito da administracédo publicas®.

Acerca desta Ultima faceta, o préprio Cédigo Penal, em seus artigos 317 e 333,

dispde sobre. In verbis:

Art. 317 - Solicitar ou receber, para si ou para outrem, direta ou
indiretamente, ainda que fora da funcdo ou antes de assumi-la, mas em
razado dela, vantagem indevida, ou aceitar promessa de tal vantagem:

Pena — reclusédo, de 2 (dois) a 12 (doze) anos, e multa.

§ 1° - A pena é aumentada de um terco, se, em conseqiiéncia da vantagem
ou promessa, o funcionario retarda ou deixa de praticar qualquer ato de
oficio ou o pratica infringindo dever funcional.

§ 2° - Se o funcionério pratica, deixa de praticar ou retarda ato de oficio,
com infracdo de dever funcional, cedendo a pedido ou influéncia de outrem:

Pena - detencéo, de trés meses a um ano, ou multa.

Art. 333 - Oferecer ou prometer vantagem indevida a funcionario publico,
para determina-lo a praticar, omitir ou retardar ato de oficio:
Pena — reclusédo, de 2 (dois) a 12 (doze) anos, e multa.

35 OLIVEIRA, Caroline. Combatida no exterior, corrupcao privada ndo é crime no Brasil. Carta
Capital, Sdo Paulo, 25 maio 2017. Disponivel em: <https://www.cartacapital.com.br/sociedade/
combatida-no-exterior-corrupcao-privada-nao-e-crime-no-brasil>. Acesso em: 28 abr. 2018.


https://www.cartacapital.com.br/sociedade/combatida-no-exterior-corrupcao-privada-nao-e-crime-no-brasil
https://www.cartacapital.com.br/sociedade/combatida-no-exterior-corrupcao-privada-nao-e-crime-no-brasil
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Paragrafo Unico - A pena é aumentada de um terco, se, em razdo da
vantagem ou promessa, 0 funcionéario retarda ou omite ato de oficio, ou o

pratica infringindo dever funcional®.

Ademais, outras leis ordinarias podem ser usadas para ensejar a responsabilidade
daqueles que por ventura venham a cometer atos de corrupc¢ao publica, tais como
como a Lei dos Servidores Publicos (n.° 8.112/90), Lei das Licitagbes Publicas (n.°
8.666/93), a Lei da Improbidade Administrativas (n.° 8.429/92), a Lei Complementar
da Responsabilizacdo Fiscal (LC n.° 101/00), a Lei Complementar da Ficha Limpa
(LC n.° 135/10), a Lei da Defesa da Concorréncia (n.° 12.529/2011), a Lei do Crime
Organizado (n.° 12.850/13), entre outras, contribuem para o arcabouco legal contra

corrupgao®’.

Noutro aspecto, o Brasil ja ratificou trés Tratados Internacionais em que se
compromete a se adequar as normativas internacionais sobre a corrupgdo: a
Convencao Interamericana contra a Corrupcédo (OEA); Convencédo da Organizacéo
para Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE); Convencédo das Nacfes
Unidas contra a Corrupcéo (CNUCC)38.

A respeito desta Ultima, a mesma foi ratificada pelo Decreto Legislativo n.° 348, de
18 de maio de 2005, e promulgada pelo Decreto Presidencial n.° 5.687, de 31 de
janeiro de 2006. Desta forma, o Brasil assumiu o compromisso de tipificar

criminalmente a corrupgdo no setor privado 9.

Ocorre que, até o presente momento, a realidade juridica nacional estabelece que o
crime de corrupgdo existe somente em face da administracdo publica, envolvendo

algum agente publico.

Assim, ndo obstante a exaustiva tipificacdo da corrupcdo publica, evidente que a
falta de atenc@o dada a corrupcéo privada estabelece um vacuo juridico que deve,

de alguma maneira, ser preenchido.

% BRASIL. Codigo Penal. Decreto-Lei n. 2.848, de 7 de dezembro de 1940. Vade mecum. Sé&o
Paulo: Saraiva, 2018.

37 GIOVANINI, Wagner. Compliance: a exceléncia na pratica. Sdo Paulo: Edigdo do autor, 2014. p. 28.
38 |Ibidem, p. 35.

39 DAVID, Décio Franco. Compliance e corrupgdo privada. In: GUARAGNI, Fabio André; BUSATO,
Paulo César (Coords.). Compliance e direito penal. Sdo Paulo: Atlas, 2015. p. 214.
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Neste sentido, afirma-se que o Projeto de Novo Codigo Penal, apresentado em 2012
(PLS 236/2012) e em tramite no Senado, tipifica a corrupcdo privada como
“corrupgao entre particulares”, estabelecendo como sanc¢éo “prisdo de um a quatro

anos” (sem identificacdo de detencéo ou reclusao), a conduta de:

exigir, solicitar, aceitar ou receber vantagem indevida, como representante
de empresa ou instituicdo privada, para favorecer a si ou a terceiros, direta
ou indiretamente, ou aceitar promessa de vantagem indevida, a fim de
realizar ou omitir ato inerente as suas atribuicbes*°.

Incorre na mesma sancdo quem “oferece, promete, entrega ou paga, direta ou
indiretamente, ao representante da empresa ou instituicdo privada, vantagem

indevida™!.

Importante destacar a disparidade entre as penas cominadas nos artigos 317 e 333
do atual Cddigo Penal, que disciplinam a corrupgao publica, e a prevista no art. 167
do citado projeto de lei. Evidente que tal abismo entre as penas nado é algo que
ocorre por acaso. Mais uma vez, demonstra-se certo desprezo e pretensdo de

continua impunidade aos crimes de corrupg¢éo entre particulares.

No mesmo sentido, o Projeto de Lei 5.895/16, que modifica a Lei 9.279/96,
preceitua que “ente privado que prometer ou oferecer, receber ou aceitar vantagem
para desviar clientela ou celebrar contratos de outro ente privado poderd ser

apenado com detengéo, de 3 (trés) meses a 1 (um) ano ou multa”2,

No momento, mister a exposicdo do fato de o Codigo Penal em vigor no Brasil datar
do distante ano de 1940. Nao € necessario fazer grande trabalho de pesquisa para
verificar que, quando da promulgacdo do referido diploma legal, a realidade
brasileira ndo ensejava a producdo de tipo penal que abarcasse as condutas

verificadas como corrupgao privada.

Isto, pois, naquele tempo, a industria nacional ainda era timida, bem como a propria

economia se baseava extensivamente nas chamadas commodities. O Estado

40 DAVID, Décio Franco. Compliance e corrupcao privada. In. GUARAGNI, Fabio André; BUSATO,
Paulo César (Coords.). Compliance e direito penal. Sdo Paulo: Atlas, 2015. p. 214.

41 |bidem, p. 214.

42 |bidem, p. 215.



20

exercia amplo controle sobre as atividades econdmicas, sendo as ditas industrias de

base pilares do crescimento econémico ambicionado.

A partir de novembro de 1937, o Estado embarcou com maior decisdo em
uma politica de substituir importacdes pela producdo interna e de
estabelecer uma indlstria de base. [...] A Carta Magna de 1937 reservava
aos brasileiros a exploragdo das minas e quedas d’agua. Determinava que a
lei regularia a sua nacionalizacéo progressiva, assim como o das industrias
consideradas essenciais a defesa econdémica ou militar. Dispunha também
gue so6 poderiam funcionar no pais bancos e companhias de seguros cujos
acionistas fossem brasileiros. Concedia-se as empresas estrangeiras um
prazo, a ser fixado por lei, para que se transformassem em nacionais*3.

Assim, as trocas corruptas invariavelmente envolviam agentes publicos, motivo pelo
qual a corrupcado publica fora tipificada em detrimento da praticada entre

particulares.

Posteriormente, nos anos 1990, com o avanc¢o do estado neoliberal e a abertura do
mercado para o0s produtos externos, bem como a onda de privatizacbes
empreendidas pelo governo Collor, inicia-se a percepc¢ao da corrupcéo privada como

problematica necessaria de combate.

O governo Collor foi um misto de aventuras politicas e rupturas
fundamentais com o modelo de desenvolvimento que, com modifica¢cfes, se
mantinha desde 1940-1950. Entre essas rupturas, estdo a abertura
comercial e as privatizacdes de empresas estatais do setor industrial. [...] As
privatizacbes, até entdo limitadas a empresas de menor importancia,
passaram a ocorrer em setores fundamentais da matriz industrial brasileira,
como siderdrgica e petroquimica®.

Tal contexto se justifica no sentido de que a emersdo dos ideais neoliberais,
ensejaram a diminuicdo do Estado e o controle que este exercia sobre a economia.
Orgdos responsaveis pela regulamentacdo de atividades econdémicas antes

controlados pelo Estado passaram a ser comandados pela inciativa privada.

[...] ganhou impulso a ideologia contraria ao Estado intervencionista e
protecionista com a defesa do “Estado minimo”, subordinado a economia de
mercado e capaz de atrair investimentos internacionais. Adotava-se assim o
neoliberalismo. [...] A nova era da globalizagédo capitalista exigia integragédo

43 FAUSTO, Boris. Histéria do Brasil. 14. ed. Sdo Paulo: Editora da Universidade de S&o Paulo,
2013. p. 316.
44 |bidem, p. 475.
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e adaptacdo da producdo nacional aos padrdes mundiais, ao projeto de
acomodacao neoliberal, chamado por alguns de Consenso de Washington.

Essa nova realidade contribuiu para o surgimento do discurso da corrupgao privada
no Brasil. Isso, pois, ndo obstante ao exercicio de atividade privada, trocas corruptas
realizadas no seio de determinados extratos econdmicos mostraram-se capazes de
afetar uma grande quantidade de pessoas, motivo pelo qual passou-se a pensar na

importancia da criacéo de figura que tipifiqgue a corrupgédo entre particulares?.

Dentro deste contexto, marcado pelo citado vacuo legal, bem como o aumento da
percepcdo da corrupcdo privada como algo extremamente prejudicial ao correto
andamento do mercado, e suas consequéncias nefastas, empreendeu-se uma
busca por meios alternativos de estabelecimento de uma realidade em que as trocas

empreendidas por particulares fossem marcadas pela legalidade e integridade.

Assim, o compliance emergiu como instrumento capaz de ensejar este desejado
novo cenario, compreendido pela existéncia de paradigmas umbilicalmente ligados a

ética.

45 VICENTINO, Claudio; DORIGO, Gianpaolo. Histéria Geral e do Brasil. Sdo Paulo: Scipione, 2010.
p. 786.

46 PIMENTEL, Matheus. Por que o Brasil ndo pune corrupgéo privada. Nexo Jornal, Sdo Paulo, 14
nov. 2017. Disponivel em: <https://www.nexojornal.com.br/expresso/2017/11/14/Por-que-o-Brasil-
n%C3%A30-pune-corrup%C3%A7%C3%A30-privada>. Acesso em: 28 abr. 2018.
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2 COMPLIANCE: UM INSTRUMENTO NO COMBATE A CORRUPCAO

2.1 CONTEXTO HISTORICO

A partir da década de 80 (oitenta), ndo obstante aos grandes avanc¢os tecnoldgicos
surgidos, iniciou-se um periodo em que emergiram consequéncias das atividades
econbmicas antes nao observadas, sendo enfrentados agora novos dilemas legais,

éticos e socioambientais®’.

Nesse sentido, afirma-se que o desenvolvimento econémico-sustentavel, em uma
sociedade capitalista, depende de um mercado caracterizado por praticas ética e de
integridade, de maneira a potencializar a livre iniciativa e a concorréncia entre os

atores econdmicos.

A ideia de sustentabilidade, ha cerca de 3 décadas, ingressou na vida
econbmica, em lugar de um modelo diverso de produ¢do. O modelo
substituido tratava como mera externalidades os impactos negativos
gerados pela atividade produtiva em desfavor de publico diversos dos
acionistas. Constituiam problemas alheios ao nucleo empresario produtor. O
respectivo saneamento era atribuido a sujeitos diversos da empresa: o
Estado, sobretudo. Tratava-se de um modelo insuportavel de distribuicdo de
papeis: quem produzia impactos negativos para terceiros, como
consequéncia necessaria para produzir e ganhar com seu produto, ndo
tinha compromissos com a neutralizagdo destes impactos. [...] O ingresso
da nocdo de sustentabilidade na vida econbmica vem, sobretudo, da
intensificacdo da percepgcdo de riscos procedentes em larga medida do
emprego de tecnologias no bojo da atuacdo empresarial. Tais riscos
protagonizam a tomada de decisGes politicas, eis que refletem sobre a
humanidade, e esta, a seu termo, passa a refletir sobre eles, gerando um
ambiente de “modernidade reflexiva”. Tudo faz entrarem em cenas novas
palavras de ordem. Assim, por exemplo, a governanga corporativa [...]*.

A situacdo adquire contornos de maior importancia a partir da constatacdo de que as
trocas mercantis realizadas sdo cada vez mais marcadas pela dinamicidade, em

razdo das novas tecnologias inerentes a chamada era digital®°.

47 GIOVANINI, Wagner. Compliance: a exceléncia na pratica. Sdo Paulo: Edicdo do autor, 2014. p. 23.
48 GUARAGNI, Fabio André. Principio da confianca no Direito penal como argumento em favor de
O6rgdos empresariais em posicdo de comando e compliance: relacdes e possibilidade. In: ;
BUSATO, Paulo César (Coords.). Compliance e direito penal. Sdo Paulo: Atlas, 2015. p. 76.

49 DIB, Natadlia; LIMA, Sergio. Compliance e sistema preventivo de controle sob a perspectiva dos
crimes contra o sistema financeiro. In: GUARAGNI, Fabio André; BUSATO, Paulo César (Coords.).
Compliance e direito penal. Sdo Paulo: Atlas, 2015. p. 237.
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Barreiras entre paises séo hoje relativizadas em face das facilidades de realizagéo
de transac¢fes internacionais, sendo necessario um agir em conjunto por parte de
diferentes instituicbes de locais distintos do planeta, tendo em vista os direitos

afetados serem, muitas vezes, direitos supra individuais®°.

Assim, ndo obstante as vantagens estabelecidas pelas inovacdes e formas de
comeércio, infere-se que estas também pdem em risco bens juridicos que possuem
como titulares toda uma coletividade, tais como o meio ambiente, sistema financeiro

e tributario e a prépria administragao publica®!.

Ademais, tem-se que, a partir da logica capitalista, ordem econdmica vigente na
maioria dos paises ocidentais, a corrup¢cdo enseja uma espécie de desregulacao do
mercado. Isto, pois, a concorréncia torna-se desbalanceada, de maneira a tender
aqueles que praticam atividades corruptas. Assim, ha prejuizo aos consumidores,
gue podem estar adquirindo ou se utilizando de produtos de ma qualidade, mas que,
em razado de ato ilicitos empreendidos, se apresentam como a melhor op¢édo de

compra ou uso®2,

Outrossim, é evidente que o atual contexto do mercado, em que a busca
desenfreada pelo lucro pbe em segundo planos as preocupacdes sociais e
ambientais, visto o0 ambiente negocial ser historicamente exposto em um maior grau
de intensidade as trocas corruptas, essencialmente em razado da realidade de
competicdo, a honestidade muita das vezes é deixada de lado®3.

N&o obstante a citada realidade, afirma-se que, como leciona Miguel Reale Junior®4,
“a lealdade e a confianga nas relagbes de trabalho e econdmicas, apresentam-se

como fundamentais para salvaguardar da sociedade e da justi¢a”.

50 GIOVANINI, Wagner. Compliance: a exceléncia na pratica. Sdo Paulo: Edicao do autor, 2014. p. 17.
51 SILVA, Douglas. Compliance e bases sociologicas: neutralizacdo de distorgbes cognitivas em
psicologia de grupo (behavior economics) — o caso da publicidade infantil. In; GUARAGNI, Fabio
André; BUSATO, Paulo César (Coords.). Compliance e direito penal. Sdo Paulo: Atlas, 2015. p. 18.
52 GIOVANINI, Wagner. Compliance: a exceléncia na préatica. S&o Paulo: Edigdo do autor, 2014. p. 23.
53 DAVID, Décio Franco. Compliance e corrupcao privada. In: GUARAGNI, Fabio André; BUSATO,
Paulo César (Coords.). Compliance e direito penal. Sdo Paulo: Atlas, 2015. p. 206-207.

54 REALE JUNIOR apud DAVID, Décio Franco. Compliance e corrupgdo privada. In: GUARAGNI,
Fabio André; BUSATO, Paulo César (Coords.). Compliance e direito penal. Sdo Paulo: Atlas, 2015.
p. 207
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Dentro desse contexto, os programas de compliance visam mitigar as distor¢cdes
estabelecidas dentro mercado que ocasionem situacfes fora daquilo tido por ético
ou integro, ensejando uma competicdo mais justa e saudavel entre concorrentes,

por meio da institucionalizagéo de diretrizes internas de condutas pré ética®®.

Assim, é evidente que, para além da criacdo de sistema integro, o compliance tem o
escopo de promover a manutencédo das instituicdes, bem como a propria eficiéncia e

respeito a justica®®.

Neste momento, € importante uma analise do conceito do compliance. O termo tem
sua origem relacionada com o verbo em inglés “to comply”. Isto &, estar em
conformidade, de acordo com algo. Assim, compliance é a atividade empresarial
dentro daquilo entendido por legalidade, ou seja, de acordo com as legislacdes
atinentes. Para além disso, compliance é também seguir preceitos éticos, nao
necessariamente estabelecidos em determinacfes estatais, mas sim em cdédigos
internos e externos, de maneira a mitigar riscos a imagem da empresa, além de

ensejar um ambiente empresarial integro®’.

Desta forma, tendo em vista a prépria definicAo do compliance, muito se pensa que
0 mesmo seria responsavel apenas por vetar determinadas acées de uma empresa.
N&o € esta a realidade. A missdo do compliance € dar embasamento as decisdes da
alta gestdo, bem como estabelecer para os funcionarios, colaboradores e
fornecedores uma série de determinacdes a serem seguidas, de maneira a

promover a ética e integridade, agregando valor ao neg6cio®®.

Nesse sentido, infere-se que o compliance é instrumento capaz de prevenir, diminuir

e até mesmo suprimir os danos ensejados por uma atividade empresarial sem

5 SILVA, Douglas. Compliance e bases sociologicas: neutralizacdo de distorgbes cognitivas em
psicologia de grupo (behavior economics) — o caso da publicidade infantil. In; GUARAGNI, Fabio
André; BUSATO, Paulo César (Coords.). Compliance e direito penal. Sdo Paulo: Atlas, 2015. p. 33.

56 DAVID, Décio Franco. Compliance e corrupgdo privada. In: GUARAGNI, Fabio André; BUSATO,
Paulo César (Coords.). Compliance e direito penal. Sdo Paulo: Atlas, 2015. p. 207.

57 SILVA, Douglas. Compliance e bases sociologicas: neutralizacdo de distorcdes cognitivas em
psicologia de grupo (behavior economics) — o caso da publicidade infantil. In: GUARAGNI, Fabio
André; BUSATO, Paulo César (Coords.). Compliance e direito penal. Sdo Paulo: Atlas, 2015. p. 33

58 GIOVANINI, Wagner. Compliance: a exceléncia na pratica. Sdo Paulo: Edicdo do autor, 2014. p.
109.
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compromisso com os direitos coletivos ou supra individuais, a partir da neutralizacao
de desvios de condutas empreendidos pelas empresas e ou seus representantes e

funcionarios®°.

Destaca-se que, um programa de compliance beneficia, inicialmente, a propria
empresa, a partir de um arcabougo de condutas preventivas capaz de proteger nao
somente os sécios e diretores de possiveis san¢des, mas também os empregados e
colaboradores, evitando circunstancias que, nao obstante estarem dentro da
legalidade, ou seja, ndo serem proibidas por lei, impactarem de maneira negativa a
visdo de terceiros sobre a empresa, além de estabelecer uma cultura interna de

observancia as varias normas vigentes acerca de matérias empresariais®®.

Em outro aspecto, frisa-se 0s péssimos resultados internos que a reiterada pratica
de atos ilicitos exerce nas empresas. Isto, pois, sendo o ato de corromper inerente a
atividade empresarial, infere-se que o préprio ambiente interior da empresa é

contaminado por uma cultura de tolerancia a ilegalidade®?.

Ademais, os programas compliance ganham énfase na medida em que € possivel

obter diversos resultados, tais como:

1) reducéo do custo das negociag6es comerciais com 0 governo; 2) atragédo
de investidores e doadores de recursos com orientacao ética; 3) atracéo e
retencdo de profissionais com fortes principios morais; 4) promocao de
vantagem competitiva em relagdo a clientes e consumidores eticamente
engajados; 5) orientacdo para reducéo de sancdes legais em jurisdigbes
estrangeiras; 6) aumento da credibilidade dos negécios; 7) influenciar
futuras leis e regulagbes; 8) aumento e reforco da marca e nome
empresariais; 9) aumento da confianca dos consumidores nos produtos e
servicos da empresa; e 10) respeito entre os concorrentes no mercado 62,

Deste modo, percebe-se, nos ultimos anos, a partir do movimento em torno dos

programas compliance, uma espécie de partilha da responsabilidade de prevencéao e

59 GUARAGNI, Féabio André. Principio da confianca no Direito penal como argumento em favor de
Orgdos empresariais em posicdo de comando e compliance: relagdes e possibilidade. In: ;
BUSATO, Paulo César (Coords.). Compliance e direito penal. Sao Paulo: Atlas, 2015. p. 86.

60 SILVA, Douglas. Compliance e bases sociologicas: neutralizacdo de distorcdes cognitivas em
psicologia de grupo (behavior economics) — o caso da publicidade infantil. In: GUARAGNI, Fabio
André; BUSATO, Paulo César (Coords.). Compliance e direito penal. Sdo Paulo: Atlas, 2015. p. 33.

61 GIOVANINI, Wagner. Compliance: a exceléncia na pratica. Sdo Paulo: Edigdo do autor, 2014. p. 23.

62 DAVID, Décio Franco. Compliance e corrupgdo privada. In: GUARAGNI, Fabio André; BUSATO,
Paulo César (Coords.). Compliance e direito penal. Sdo Paulo: Atlas, 2015. p. 227.
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combate as transgressdes normativas entre o Estado e os particulares, a partir do
surgimento cddigos internos de conduta, bem como instrumentos de regulacao

publico-privado®:.

Com a citada partilha entre o Estado e particulares do dever de prevencao,
identificag8o e sancéo de ilicitos, estimulou-se no ambiente empresarial a emersao
de um sistema de autovigilancia baseado no agir compliance, que, nas palavras de
Silva Sanchez®, sdo “medidas positivas de formagdo, que podem n&o apenas
neutralizar fatores culturais ou dindmicas de grupo favorecedoras de fatos ilicitos,

além de incentivar culturas de grupo de fidelidade ao direito”.

Importa frisar que, ndo se concretiza a privatizacdo do combate as condutas
desviantes, como pode parecer. Na verdade, o que se observa € a formacdo de um
conjunto de medidas estatais capazes de estimular nos particulares a fidelidade ao
direito e a integridade, a partir da visualizacdo, por parte do empresariado, que tal
contexto € capaz de resultar em beneficios a imagem da empresa, bem como

minorar hipéteses de sancdes estatais®®.

Assim, o estabelecimento de um programa compliance demonstra para a sociedade
um modo de conduc¢édo do negdcio voltado para o combate a corrupcéo e pro ética,
por meio de um sistema de governanca particular. Tal circunstancia enseja, para
terceiros e para os proprios 6rgaos estatais, a criacdo de uma imagem de empresas
cumpridora dos deveres legais e éticos®®.

63 SAAD-DINIZ, Eduardo. O sentido normativo dos programas de compliance na APn 470/MG.
Revista dos Tribunais, Rio de Janeiro, v. 102, n. 933, p. 151-165, jul. 2013. p. 151.

64 SILVA SANCHEZ, Jesls-Maria. Deberes de vigilancia y compliance empresarial. In: KUHLEN,
Lothar; MONTIEL, Juan Pablo; ORTIZ DE URBINA GIMENO, Ifiigo (Eds.). Compliance y teoria del
derecho penal. Madrid: Marcial Pons, 2013. p. 100.

6 GARCIA CAVERO, Percy. Criminal Compliance. Lima: Palestra Editores, 2014. p. 55.

66 Ibidem, p. 73.
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2.2 O TRATAMENTO DADO AO COMPLIANCE NO BRASIL

Em solo nacional, o movimento em torno dos programas compliance teve por
pontapé a Convencado de Viena de 1988. Isto, pois, sendo signatario da mesma, o
Brasil obrigou-se a elaborar legislacdo que tratasse sobre lavagem de dinheiro e

financiamento de atividades ilicitas®’.

Desta maneira, as instituicdes financeiras assumiram a vanguarda na implantacao
do compliance no pais, surgindo responsabilidades em comunicar as autoridades
transacbes anormais. Nesse sentido, visando se resguardarem de possiveis
responsabilizacdes por falhas na observancia de movimentacdes néo usuais,

criaram estruturas internas de compliance®®.

Apés, o protagonismo dado hoje aos programas compliance emergiu naqueles
estratos econdmicos cuja a regulacdo mais incisiva tornou indispensavel a criacao
de setor interno a empresa responsavel pela implementacdo de mecanismos com

escopo de prevenir e reprimir violacdes legais e éticas®®.

Desta forma, a area da saude passou a ser muito influenciada pela ideia do
compliance. Tal fato se justifica a partir da compreensdo de que o alto grau de
regulamentacdo propiciou e propicia terreno fértil para transgressdes as normas
impostas. Neste sentido, preocupadas com as sancfes a que estavam sujeitas, as
companhias da citada area iniciaram projetos de prevencao e repressao as condutas

non compliance’®.

Outros fatores contribuintes para expansédo dos programas compliance foram os
escandalos de corrupcdo em grandes multinacionais, a crise econémica de 2008,
bem como a percepc¢éo dos riscos ao meio ambiente que uma atividade empresarial

descompromissada com 0s marcos legais e éticos enseja.

67 GONSALES, Alessandra. Compliance: a nova regra do jogo. Sdo Paulo: Lec Editora, 2016. p. 21.
68 COSTA, Helena; ARAUJO, Marina. Compliance e o julgamento da APN 470. Revista Brasileira de
Ciéncias Criminais, Sdo Paulo, v. 106, 2014. p. 215.

69 SANTOS, Victor Hugo dos; GUARAGNI, Fabio André. Compliance e o erro no Direito penal. In:
GUARAGNI, Fabio André; BUSATO, Paulo César (Coords.). Compliance e direito penal. Sdo Paulo:
Atlas, 2015. p. 99.

70 GONSALES, Alessandra. Compliance: a nova regra do jogo. Sdo Paulo: Lec Editora, 2016. p. 31.
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Referida realidade estimulou o empresariado a criar meios de controle interno de
condutas desviantes, a fim de evitar san¢gfes para empresa como pessoa juridica,
bem como penalidades em face das pessoas fisicas dos socios, dirigentes e

responsaveis’®.

A respeito dos grandes escandalos de corrupgao, repercutidos com mais intensidade
a partir dos anos 80 (oitenta), estes representaram novos paradigmas no combate a
corrupcédo. A populacéo, envolta num contexto de fim da ditadura militar e processo

de redemocratizacdo passou expor maior interesse acerca desta problematica’?.

No que tange a crise econdmica, destaca-se que, em circunstancias econdémicas
adversas, intensifica-se a persecucao empreendida pelos 6rgaos publicos na busca
pela responsabilizacdo daqueles que porventura empreenderam condutas que
ensejaram nao somente prejuizos concretos, mas também criaram riscos ao sistema

econdmico e financeiro’s.

Outro marco no crescimento do compliance no Brasil foi a criacdo da Controladoria
Geral da Unido (CGU), que, em muito contribuiu ao fortalecimento do combate a
corrupcdo e estimulo a formacdo de um mercado integro a partir do agir

compliance’.

A CGU (Controladoria Geral da Uniédo) tem por escopo a fiscalizagéo e auditoria, por
meio de uma Corregedoria-Geral, das condutas dos servidores publicos federais, a
partir da promocéo da transparéncia publica e da ética no combate a corrupcao,
funcionando como um departamento de compliance no interior do Governo

Federal’>.

71 SANTOS, Victor Hugo dos; GUARAGNI, Fabio André. Compliance e o erro no Direito penal. In:
GUARAGNI, Fabio André; BUSATO, Paulo César (Coords.). Compliance e direito penal. Sdo Paulo:
Atlas, 2015. p. 97.

72 GIOVANINI, Wagner. Compliance: a exceléncia na pratica. Sdo Paulo: Edigdo do autor, 2014. p. 17.
73 SANTOS, Victor Hugo dos; GUARAGNI, Fabio André. Compliance e o erro no Direito penal. In:
GUARAGNI, Fabio André; BUSATO, Paulo César (Coords.). Compliance e direito penal. Sdo Paulo:
Atlas, 2015. p. 97.

74 GONSALES, Alessandra. Compliance: a nova regra do jogo. Sdo Paulo: Lec Editora, 2016. p. 30.
75 GIOVANINI, Wagner. Compliance: a exceléncia na pratica. Sdo Paulo: Edigdo do autor, 2014. p. 41.
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Ademais, é de responsabilidade da CGU a fiscalizagdo na implementacdo de
acordos internacionais contra a corrupgdo que o Brasil é signatario, tais como,
Convencao Interamericana contra a Corrupcédo (OEA); Convencdo da Organizacéo
para Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE); Convencéo das Nacbes
Unidas contra a Corrupcédo (CNUCC)’6.

No que tange as legislagbes que abarqguem o compliance no Brasil, mister o
destaque de alguns diplomas normativos, tais como a Lei Anti-corrupcdo, de n.°
12.846/2013, Lei n.° 9.613/98 com nova redacdo dada pela Lei n.° 12.683/2012.
Outras normas tratam do tema de maneira indiretamente, motivo pelo qual nao
serdo aprofundadas no presente trabalho, entretanto, € importante citar a Lei n.°
8.429/92, que dispbe sobre improbidade administrativa, a Lei n.° 10.467/2002, que
legisla acerca da corrupgéo transnacional, a Lei 8.137/90 sobre evaséo fiscal, entre

outras. Destaca-se também, a Lei n.° 12.527/2011 — Lei da Transparéncia Publica’”.

Inicialmente, em 2012, frisa-se a entrada em vigor da Lei n.° 12.683/2012'8, que
modificou a redacédo da Lei n.° 9.613/98, estabelecendo, no art. 10, Il e IV, bem
como no art. 11, Il e lll, a obrigagdo das instituicdes financeiras de comunicar as
autoridades acerca de volumes de operagfes e dados de cadastro. Com fulcro no
art. 12 do mesmo diploma legal, o descumprimento do preceituado no art. 10 e 11,

enseja penalidades a pessoa juridica e seus diretores’®.

Nota-se que os deveres contidos nos artigos 10 e 11, reforcam o estabelecimento de
medidas internas, constituindo na pratica, ndo obstante auséncia do termo no texto

legal, verdadeiros deveres compliance®.

76 GIOVANINI, Wagner. Compliance: a exceléncia na pratica. Sdo Paulo: Edicdo do autor, 2014. p. 35.
77 Ibidem, p. 45.

78 BRASIL. Lei n® 12.683/2012, de 9 de julho de 2012. Diario Oficial da republica Federativa do Brasil.
Brasilia, DF, 26 jul. 2012. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-
2014/2012/1ei/112683.htm>. Acesso em: 10 fev. 2018.

79 SCANDELARI, Gustavo. As posicGes de garante na empresa e o criminal compliance no Brasil:
primeira abordagem. In: GUARAGNI, Fabio André; BUSATO, Paulo César (Coords.). Compliance e
direito penal. Sédo Paulo: Atlas, 2015. p. 190.

80 CABRERA, Michelle. Compliance e imputagdo objetiva: criagdo de risco proibitivo. In: GUARAGNI,
Fabio André; BUSATO, Paulo César (Coords.). Compliance e direito penal. Sao Paulo: Atlas, 2015.
p. 127.
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J4 a conhecida Lei Anti-Corrupcdo, de n.° 12.846/2013%!, legisla acerca da
responsabilidade civil e administrativa das pessoas juridicas na hipétese de
realizacdo de condutas contra a administracdo publica, nacional e estrangeira.
Ressalta-se que a origem desta remonta a assinatura, por parte do Brasil, da
Convencdo da Organizacdo para Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico
(OCDE) contra a corrupgao internacional®.

O ponto crucial que relaciona esta lei com o compliance é visualizado no art. 7, VI
da legislacdo em questdo. Citado artigo prevé a possibilidade de minoracdo da
sancado caso a pessoa juridica possua efetivo programa de compliance, baseado em
mecanismos e procedimentos de integridade, existéncia de um canal de denuncia e
codigos de ética, por exemplo. Neste contexto, as penalidades administrativas, tal
como multas, podem ser diminuidas em até 2/3, bem como as demais sancdes até

mesmo extintas®s3.

Cita-se que as multas podem compreender 0,1% a 20% do faturamento bruto no
exercicio anterior ao delito, acentuando ainda mais a importancia do compliance.
Desta forma, resta evidenciada a importancia e valorizacdo dada pelo poder publico
ao agir tendo por base os ideais de legalidade e integridade®*.

81 BRASIL. Lei n° 12.846/2013, de 1 de agosto de 2013. Diario Oficial da republica Federativa do
Brasil. Brasilia, DF, 1 ago. 2013. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-
2014/2013/1ei/112846.htm>. Acesso em: 10 fev. 2018.

82 GIOVANINI, Wagner. Compliance: a exceléncia na pratica. Sdo Paulo: Edigdo do autor, 2014. p. 28.
83 |bidem, p. 29.

84 DAVID, Décio Franco. Compliance e corrupgdo privada. In: GUARAGNI, Fabio André; BUSATO,
Paulo César (Coords.). Compliance e direito penal. Sdo Paulo: Atlas, 2015. p. 228.
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3 O SETOR DA SAUDE E A CORRUPCAO ENDEMICA

3.1 CENARIO ATUAL

Como jéa dito, assim como o mercado financeiro, outro setor econdmico que enfrenta

regulamentagdes em enorme grau de intensidade é o da saude.

Isto, pois, nesta industria, mais do que qualquer outra area, o que se esta em jogo
sdo vidas humanas. Assim, desde muito tempo, diversos sao 0sS regramentos
estabelecidos para que as atividades ligadas a salde apresentem o maior nivel de

qualidade possivel®®.

Ocorre que, ainda em 1950, o criminélogo Edwin V. Sutherland® j& expunha a
problematica envolvendo trocas corruptas no ramo da saude, em seu célebre livro

"Crimes de Colarinho Branco":

Na profissdo médica, utilizada aqui como exemplo porque provavelmente é
menos criminosa do que outras profiss@es, verifica-se a venda ilegal de
alcool e narcdticos, abortos, servigos ilegais para criminosos no submundo,
receitas fraudulentas e atestados de acidente, casos extremos de
tratamentos e operagbes cirlrgicas desnecessarias, falsos especialistas,
carteis e negociata de comissdo. A negociata de comissdo, por exemplo,
viola uma lei especifica em muitos estados e € uma quebra das condi¢gbes
de admissao na profissdo em todos os estados. Um médico faz negociata
de comissdo quando envia seus pacientes a um cirurgido por este lhe dar
uma comisséo maior, ao invés de enviar a um cirurgido que faria o melhor
servico. O relatério indica que 2/3 dos cirurgides de Nova York fazem
negociata de comissdo e que mais dos médicos que responderam a um
guestionario em certo estado do centro-oeste também fazia negociata de
comissao.

Neste sentido, destaca-se que o setor da saude é um dos setores que mais sofreu
sancbes com base no FCPA, desde a promulgacdo deste. Tal circunstancia,
justifica-se a partir da compreensdo de que os médicos possuem altissima
influéncia, para nao se dizer total influéncia, nas vendas de uma empresa da area da

saude?®’.

85 GONSALES, Alessandra. Compliance: a nova regra do jogo. Sdo Paulo: Lec Editora, 2016. p. 31.
8 SUTHERLAND, Edwin H. Crimes de colarinho branco: versdo sem cortes. Rio de Janeiro: Revan,
2015. p. 36.

87 GONSALES, Alessandra. Compliance: a nova regra do jogo. Sdo Paulo: Lec Editora, 2016. p. 32.
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Assim, evidente o surgimento de um grande poder de barganha de vantagens
indevidas. Explico. Os remédios e materiais usados por um médico resultam de um

juizo de conveniéncia e oportunidade destes.

Conveniéncia, pois, tendo em vista 0 caso concreto, 0 material ou remédio “X” pode
ser mais eficaz que o “y’. Oportunidade, visto que, nem sempre o material ou
remédio mais eficiente estara disponivel, ou mesmo pode ser muito caro, de maneira
a ndo valer a pena sua utilizacdo, a partir de uma analise de custo e beneficio.
Acrescente-se o fato de tratamento, remédios e materiais, em muitos casos,

necessitarem de prescricdo médica.

De maneira clara, emerge uma situacdo propicia a concretizacdo de condutas
corruptas. Isto, pois, tendo em vista a grande variedade de produtos no mercado,
bem como a concorréncia extrema das empresas ligadas a saude, acrescido do alto
poder de discricionariedade de um médico no momento de prescrever algum
procedimento, afirma-se que o relacionamento entre médicos e empresarios do

ramo tende a ser sempre de alto risco®.

Assim, tem-se a possibilidade de que, havendo muitos produtos similares no
mercado, juntamente com a discricionariedade médica, ocorra prescricbes
desnecessarias ou exageradas, como bem pondera Alessandra Gonsales®, in

verbis:

Na maioria dos casos, as violagBes se situam no espectro de questdes
regulatérias envolvendo profissionais de saude: oferta de brindes e
entretenimento, comissdes por prescricbes — que acaba acarretando em
prescricfes desnecessérias, como acontece no caso das proteses — desvios
de finalidade da participacdo em congressos médicos e outras infracdes que
podem parecer menores, mas Sao recorrentes, como a venda de
medicamentos baseada em comunicag¢do off-label (quando promovidos
beneficios do medicamento sem a devida aprovacéo do regulador local).

As empresas da area médica, por sua vez, num contexto de alta regulamentacdo do

mercado e intensa concorréncia, utilizam-se, por vezes, do pagamento de

8 SEGATTO, Cristiane. Quanto o seu médico recebe da indistria?. Revista Epoca, S&o Paulo, 22
maio 2017. Disponivel em: <https://epoca.globo.com/saude/cristiane-segatto/noticia/2017/05/quanto-
o-seu-medico-recebe-da-industria.html>. Acesso em: 28 abr. 2018.

89 GONSALES, Alessandra. Compliance: a nova regra do jogo. Sdo Paulo: Lec Editora, 2016. p. 32.
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comissfes, viagens, e presentes para que meédicos comprem ou prescrevam

produtos vendidos por aquelas.

Importa frisar que os precos de procedimento médicos podem chegar facilmente aos
milhares de reais, ensejando, ainda mais, a existéncia trocas corruptas, como

preceitua Alessandra Gonsales®:

Sao tratamento e procedimentos caros, que podem chegar as dezenas de
milhares de reais. Por isso, o relacionamento entre o mercado e o0s
profissionais de salde é sempre de alto risco e obriga as empresas do setor
a serem muito mais previdentes. Agéncias reguladoras do mundo inteiro
ficam de olho nas atitudes de ambos para evitar que o sistema seja lesado
por pessoas interessadas mais nos negdcios do que na salde das pessoas
e, ainda por cima, desbalancear a livre competicdo mundo afora. Este é um
setor cuja conta, na maioria das vezes, é paga por um terceiro, seja um
plano de saude ou, principalmente, pelos governos.

Ademais, como exposto acima, é de grande importancia a observacdo de que, no
Brasil, a “conta” da saude é paga, na maioria das vezes, pelo Estado ou por um
plano de saude. Assim, tem-se que 0 preco das negociatas €, em regra, paga por

uma coletividade.

A coletividade paga através dos impostos devidos ao Estado, que por sua vez arca
com custo de procedimentos e prescricfes desnecessarias no ambito do Sistema
Unico de Satde (SUS)°L.

Ja os segurados por planos de salude pagam, indiretamente, o preco das negociatas
empreendidas entre empresarios e médicos, na medida em que 0S custos
desnecessarios causados pelas trocas corruptas, sdo transferidos aos usuarios por

meio do aumento de tarifas®?.

N&o obstante aos maleficios econdmicos ocasionados pela corrupcdo na area

médica, a principal consequéncia encontra-se no perigo em que pacientes sao

9% GONSALES, Alessandra. Compliance: a nova regra do jogo. Sdo Paulo: Lec Editora, 2016. p. 32.
°1 VILARDAGA, Vicente. Desperdicios e corrupcdo prejudicam hospitais brasileiros. Revista Epoca,
Sao Paulo, 04 nov. 2015. Disponivel em: <https://exame.abril.com.br/revista-exame/desperdicios-e-
corrupcao-prejudicam-hospitais-brasileiros/>. Acesso em: 28 abr. 2018.

92 SUSPEITA de corrupcdo na salde. Diario de Pernambuco, Pernambuco, 10 ago. 2015.
Disponivel em: <http://www.impresso.diariodepernambuco.com.br/app/noticia/cadernos/brasil/2017/
08/10/interna_brasil,173409/suspeita-de-corrupcao-na-saude.shtml>. Acesso em: 28 abr. 2018.
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expostos ao serem submetidos a procedimentos desnecessarios. De maneira 6bvia,
remeédios e cirurgias ndo recomendaveis podem levar os usuarios dos servicos

médicos a morte®s,

Os afetados pelas condutas desviantes podem ser separados em 3 (trés) grupos. O
primeiro grupo inclui os usuarios ludibriados pelos agentes corruptos, como
pacientes de operacfes desnecessarias e usuarios de remeédios prescritos somente

para obtencdo de comisséo paga por empresarios aos médicos.

Ja o segundo grupo de afetados engloba demais empresarios e médicos que ajam
sem violar preceitos legais e de integridade e sédo prejudicados na medida em que

ficam em uma posicéo de desvantagem frente aos concorrentes corruptos.

O terceiro grupo, por sua vez, remonta agueles que, como ja visto, pagam a “conta”,
como o Estado e os planos de saude.

A respeito do primeiro grupo, € importante demonstrar que a percepcao das
consequéncias nefastas ensejadas pela prostituicdo entre a classe médica e o
empresariado é de dificil verificacdo. Isto, pois, em muitos casos, somente um
profissional da mesma area da medicina é capaz de saber se a prescricdo de um
remédio foi correta ou ndo, ou se um procedimento cirdrgico era de fato necessério

ou ndo recomendavel®4.

Desta maneira, a dificuldade na comprovacdo da existéncia de ilicito, a partir da
complexidade dos processos que envolvem a medicina, estimulam, de certa
maneira, a pratica corrupta na estudada area. Ademais, 0s proprios consumidores,
em razdo da caréncia de informacdes, mesmo apds passados anos, ndo tém

conhecimento dos riscos aos quais estiveram expostos®.

9% L AMA Cirargica: nove médicos e empresarios viram réus na Justica. Gazeta Online, Vitéria, 5 maio
2018. Disponivel em: <http://www.gazetaonline.com.br/cbn_vitoria/reportagens/2018/05/lama-cirurgica-
nove-medicos-e-empresarios-viram-reus-na-justica-1014130018.html>. Acesso em: 20 maio 2018.

9 SUTHERLAND, Edwin H. Crimes de colarinho branco: versdo sem cortes. Rio de Janeiro: Revan,
2015. p. 103.

95 SCHILLING, Flavia. Corrupcéo: ilegalidade intoleravel?. Sdo Paulo: IBCCRIM, 1999. p. 24.
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Outrossim, as vitimas que porventura enfrentem consequéncias diretas das trocas
corruptas realizadas, mesmo estas, ndo raro encontram-se dispersas e
desorganizadas, dificultando, também, o combate a essa realidade tdo prejudicial a

todos os integrantes da coletividade®®.

3.2 COMPLIANCE E “COLLECTIVE ACTIONS”

Assim, tendo em vista todo o contexto exposto, e em decorréncia deste, a area
médica vem empreendendo esforcos no desenvolvimento de programas de
compliance, com especial enfoque na corrupgcdo envolvendo o relacionamento

médico-empresario®’.

Ocorre que, uma visdo pragmatica do mercado demonstra ndo ser suficiente acées
individuais de empresas vanguardistas no combate a corrupcdo entre privados

(médico-empresario).

Faz-se necessario um agir de acordo com o compliance em que todos os
protagonistas do mercado se empenhem na luta contra corrupgdo. Isto, pois,
estando todos voltadas para a constru¢do de um mercado integro, a concorréncia se
faz de maneira justa, sem que nenhuma empresa apresente vantagens desleais em

razao de trocas obscuras.

Assim, a necessidade de juncdo de esforcos no combate as dificuldades
estabelecidas no mercado contribuiram para o surgimento daquilo que ficou

conhecido como “collective action”8.

Deste modo, a partir de um processo de colaboracdo mutua, em que os integrantes
da area da saude, desde os fornecedores, importadores, distribuidores e demais,

estabelecem como paradigma o agir em conformidade, tem-se o beneficio da

9% SUTHERLAND, Edwin H. Crimes de colarinho branco: versdo sem cortes. Rio de Janeiro: Revan,
2015. p. 341.

97 GONSALES, Alessandra. Compliance: a nova regra do jogo. Sdo Paulo: Lec Editora, 2016. p. 31.
%8 GIOVANINI, Wagner. Compliance: a exceléncia na pratica. Sdo Paulo: Edigdo do autor, 2014. p.
400.
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criacdo de um ambiente negocial justo e transparente, mitigando os riscos inerentes

a atividade empresarial dentro deste estrato econémico °°.

Nesse sentido, traz-se a baila o conceito de collective action, desenvolvido pela
Transparéncia Internacional, baseado na criacdo de um pacto de integridade a ser
respeitado por todas as empresas signatarias, sob pena de sancdes

preestabelecidast.

As instituicoes integrantes do pacto seriam de atuacdo em um mesmo mercado
econdmico, sendo no caso em tela, a saude. Explico. No que tange a venda de
orteses e proteses, por exemplo, um pacto de integridade baseado na ideia da
collective action, ensejaria a participacdo dos fabricantes destes materiais,
importadores, distribuidores, hospitais, planos de saude, associacdes médicas e

outros envolvidos no mercado.

Estes, estariam entdo obrigados ao estabelecimento interno de programas
compliance, bem como estariam sob a égide de uma espécie de legislacdo comum a

todos, ou em outras palavras, um cédigo de ética do grupo.

Assim, fecha-se o cerco a corrup¢do privada, marcada na area na médica, pelas
negociatas empreendidas entre os médicos e empresarios, a partir da ideia que um
distribuidor que oferece propina a um médico para utilizacdo de determinado
material, ndo obstante ao fato da corrupcdo privada ndo ser crime, sofreria as
sancdes preestabelecidas no pacto de integridade. O fabricante do material deixaria
de ter como parceiro o fornecedor, o plano de salde excluiria 0 médico de seu
cadastro e o hospital proibiria o exercicio profissional do médico naguele ambiente,

por exemplo.

Desta maneira, em um contexto vacuo legislativo no que tange a tipificacdo da
corrupgdo privada, infere-se que, no caso da saude, a ideia da colletive actions,

baseadas no agir compliance € instrumento capaz de promover um ambiente

9 DAVID, Décio Franco. Compliance e corrupgdo privada. In: GUARAGNI, Fabio André; BUSATO,
Paulo César (Coords.). Compliance e direito penal. Sdo Paulo: Atlas, 2015. p. 227.

100 GIOVANINI, Wagner. Compliance: a exceléncia na pratica. Sdo Paulo: Edigdo do autor, 2014. p.
401.
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empresarial-médico ético e integro, mitigando as consequéncias nefastas que a

corrup¢do no ramo da saude é capaz de ensejar.

Isto, pois, estando todos voltados para a construcdo de um mercado da saude
baseado em paradigmas fundados na ética, transparéncia, honestidade e legalidade,
a concorréncia se faz de maneira justa, sem que nenhuma empresa apresente

vantagens desleais em razdo de trocas indevidas.

Noutro aspecto, os profissionais médicos, por sua vez, sem a complacéncia de toda
uma cadeia econdmica (fornecedores, importadores, representantes, distribuidores,
hospitais, planos de saude, associacdes médicas) que, em razéo da colletive action,
ndo mais coadunam com circunstancias non compliance, perdem o poder de
barganha de comissdes, brindes e outros beneficios que antes possuiam e que

ocasionavam aos usuarios dos servicos riscos desnecessarios.

Os usuarios dos servicos médicos, por sua vez, se beneficiam a partir da
compreensao que estdo menos sujeitos aos riscos ocasionados por prescricoes e
cirurgias ndo recomendaveis, mas que por forca das trocas corruptas se
concretizavam, bem como se beneficiam também pela diminuicdo dos valores dos

procedimentos.

Ja o Estado se beneficia com menores custos dos procedimentos do SUS, aumento
da confianca nas instituicdes, além do estimulo aos demais ramos da economia a

aderirem a ideia do compliance?®°*.

101 CORRUPCAO na Saude desviou R$ 2,3 bilhdes em nove anos. Gazeta do Povo, Curitiba, 16 set.
2011. Disponivel em: <http://www.gazetadopovo.com.br/vida-publica/corrupcao-na-saude-desviou-r-
23-bilhoes-em-nove-anos-caid4fzg8u7veugcc8om75jym>. Acesso em: 21 mar. 2018.
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CONSIDERACOES FINAIS

De inicio, a respeito da corrupcao, a analise desta foi exaurida a partir do estudo da
evolucdo histérica, bem como as legislacdes atinentes, no mundo e no Brasil.
Demonstraram-se o0s problemas que envolvem a questdao em debate, bem como as
razoes para que, em territério nacional, a corrupcdo adquira extensdes vistas em

poucos lugares do mundo.

Neste sentido, elegeu-se a caréncia de tipificagcdo da corrupcao entre particulares
como aspecto primordial para o estabelecimento de um cenéario econémico marcado

pelas trocas obscuras.

Como instrumento capaz de modificar a realidade exposta, a ideia do compliance foi
trazida ao debate. Este instituto, a partir do estudo realizado, demonstrou-se capaz
de estabelecer no mercado novos paradigmas alicerceados no ideal de integridade,

por meio da internalizacdo de condutas pro ética.

Desta maneira, 0os programas compliance “ocupam” o vacuo legal deixado pelo
estado, na medida em que este ainda ndo pune as transacdes realizadas entre

particulares mediante o recebimento de algum tipo de vantagem indevida.

Ato continuo, em pesquisa sobre o case da saude, restou explicitada a necessidade
do empreendimento de medidas no combate as relacbes de promiscuidade

estabelecidas entre os profissionais da area médica e os empresarios do ramo.

O alto poder discricionario de um médico ao receitar procedimento ou medicamento;
a grande influéncia que estes possuem nas vendas de uma empresa do ramo, bem
como a ferrenha concorréncia empreendidas por estas, aliam-se ao fato do
ordenamento nacional ndo tipificar a corrupcao entre particulares, de maneira que, a
area da saude torna-se ambiente fértil para realizacdo de trocas entre médicos e

empresarios envolvendo o recebimento de vantagens indevidas.
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Nesta toada, a implantacdo dos programas de compliance no setor em questao
torna-se indispensével. Isto, pois quando se fala em saulde, deve-se levar em conta
gue este é o ramo que lida diretamente com o direito mais valioso do ser humano, a

vida.

Desta maneira, ndo restam davidas que o mercado em questdo, mais ainda que os
demais, deve estar de acordo com, para além das determinacdes estatais, principios

éticos, morais, de integridade e humanidade.

Assim, demonstrou-se que o compliance possibilita desejada realidade. Entretanto,
sabe-se que o agir de acordo com a legalidade e integridade por parte de uma sé

empresa e um s6 médico nao resulta na solucdo do problema da corrupcéo no setor.

Desta maneira, tem-se que a problematica da corrupcdo na saude encontra uma
solucéo na juncéo de esfor¢cos dos protagonistas deste mercado em torno de uma
“collective action”. Assim, aquele que agir de maneira non compliance, ndo obstante
auséncia de sancdo estatal, sofrerd as penalidades preestabelecidas em um cédigo
de ética comum aos signatarios desta espécie de acordo setorial.

Em outras palavras, concretiza-se a auto-regulamentacédo do setor, de maneira que
o Estado e seu poder-dever de policia sdo postos em segundo plano, visto a total

faléncia do Poder Publico no combate a corrupcdo entre pessoas privadas.
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