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RESUMO

O objetivo deste trabalho é a andlise e compreensdo dos conflitos
intraprofissionais existentes na magistratura federal brasileira, especificamente
na 22 Regido, que afetam ou interferem o acesso a justica. A hipétese principal
que orientou essa pesquisa foi a de que existe um campo politico, (para além
do campo juridico), onde os magistrados federais estdo inseridos e, que
representa um espaco social de posi¢coes (status), capitais, relacdes, poder e
privilégios. No interior desse campo, a pesquisa buscou identificar a posicéo
dominante das elites juridicas ao argumento da apropriacdo do capital cultural
herdado e do habitus adquirido ou incorporado no processo de formacao

escolar.

Palavras-Chave: acesso a justica, poder simbdlico, conflitos intraprofissionais,

magistratura federal.

ABSTRACT

The objective of this work is the analysis and understanding of intraprofessional
conflicts existing in the Brazilian federal judiciary, specifically in the second
Region, which affect or interfere with the access to justice. The main hypothesis
that guided this research was the one that exists a political field, (located
beyond the legal field), where federal judges are inserted, and that represents a
social space of positions (status), capital, relationships, power and privilege.
Within this field, the research was to identify the dominant position of the legal
elites to argument of the appropriation of inherited cultural capital and habitus

acquired or incorporated into the process of schooling.

Keywords: access to justice, symbolic power, intraprofessional conflicts, the

federal judiciary.
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INTRODUCAO

Este estudo tem por escopo analisar os conflitos intraprofissionais existentes
na magistratura federal da 22 Regido, que compreende a sec¢ao judiciaria do
Estado do Espirito Santo e a sec¢do judiciaria do Estado do Rio de Janeiro. Tal
andlise sera feita pela linha weberiana de pesquisa, contemplando o arcabouco

tedrico da Sociologia das Profissdes e de Pierre Bourdieu.

A grande questdo consiste em responder se os conflitos intraprofissionais
existentes na magistral federal brasileira da 22 Regido impedem ou interferem

No acesso a justica.

N&o se afastando das teorias de base, utilizaremos outros autores,
relacionando profissdes e poder, para demonstrar a forma como um grupo
profissional reafirma sua identidade sobre outros grupos, preocupando-se em
aumentar seu status, poder e prestigio social. A percepcdo da construcdo da
identidade, tomada por varios aspectos, € observada aqui pelos processos de

interacOes presentes nessas relacgdes.

A magistratura é a elite do campo das profissées juridicas brasileiras e a
magistratura federal € a elite da elite das carreiras juridicas. Tal afirmacédo nos
levou a buscar compreender a visdo de mundo das elites brasileiras,
aprofundando-se nos magistrados federais, para saber se eles partilham da
mesma visdo de mundo porque j4 fazem parte das classes sociais que
possuem maior vulto de poder e privilégios ou se partilham dessa mesma visdo
ap0s ingressarem na magistratura, tornando-se membros das classes

dominantes.

O estudo segue o argumento de que ha por parte dos magistrados federais
brasileiros uma apropriacdo do habitus caracteristico das classes sociais mais
abastadas e do capital cultural herdado dos pais ou incorporado no processo
de formagéo escolar. O habitus que € produzido e reproduzido por meio da
violéncia simbdlica sera trabalhado por Bourdieu. Esse autor nos aproximara

das interagbes entre as estruturas sociais e 0s magistrados federais. Seu
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conceito de poder simbdlico sera utilizado para nos fornecer um construto
analitico que nos permitira compreender como a magistratura federal é
reconhecida e se faz reconhecer dentro do campo juridico (e para além dele).
Compreender ainda, como ela exerce o poder em beneficio de sua propria

atuacao e manutencao ao se posicionar como um grupo fechado.

Utilizando-se do método fenomenologico, o presente estudo se ocupara de
mapear o0s conflitos intraprofissionais (quase ocultos) existentes na
magistratura federal da 22 Regido, seus interesses, sua formag&o, suas
relacbes com o Estado e com a sociedade, enfim, a dinAmica de parte da

construcdo social da identidade e ideologia dessa elite.

Para alcancar o objetivo proposto, tornando possivel diminuir o acirramento dos
conflitos e permitindo um melhor e mais eficaz acesso a justica, sera priorizado
o levantamento de dados qualitativos, uma vez que o levantamento de dados
quantitativos n&o nos permitiia perceber claramente as lutas por
poder/distingdo que ocorrem no interior da profissao, particularmente entre os
magistrados das varas federais e o0s magistrados dos juizados especiais

federais.

O trabalho seré dividido em trés capitulos, além da introducéo e consideracfes

finais.

No primeiro capitulo, serdo feitas abordagens das teorias sociologicas para
analise das relacdes entre profissdes e poder. Bourdieu participara do debate,
afirmando que o sistema de profissdes constitui um campo simbdlico que
permite e assegura a dominacdo de uma classe sobre a outra. A autonomia
das profissdes, que garante o monopolio profissional dentro do campo
burocratico, também sera analisada a partir da teoria bourdieusiana. Incluindo o
caso brasileiro, os didlogos entre Bourdieu e Holanda nos permitirdo maior
entendimento sobre a formagédo do Estado moderno e refor¢co da burocracia,
onde se perpetua o poder dos dominadores sobre os dominados e onde a
confusdo entre a ordem publica e a ordem privada deu lugar as lutas
intraprofissionais. Sera ressaltado, ainda neste capitulo, que o ensino é um dos

instrumentos pelos quais as estruturas sociais sao perpetuadas e o0 ensino
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juridico brasileiro sera abordado com o objetivo de compreender os conflitos no

interior do campo juridico e a propagacao do habitus.

Por ser um capitulo mais tedrico, € importante esclarecer que serdo realizados
alguns “saltos” na ordem cronoldgica, sendo perceptivel que o Brasil ndo
aparecera muito. O que nos interessa aqui, assim como para Bourdieu, sao as

permanéncias culturais e nao a propria historia em si.

by

O segundo capitulo sera destinado a abordagem histérica sobre a origem,
desenvolvimento, estrutura e funcionamento da Justica Federal brasileira,
especificamente a Justica Federal da 22 Regido. Sera analisado o perfil sGcio-
demografico dos magistrados federais brasileiros, a partir da pesquisa de
Vianna (1997), bem como a composi¢cao e média dos processos por vara, da
Justica Federal do Estado do Espirito Santo, incluindo os juizados especiais
federais. As demandas da Justica Federal do Estado do Rio de Janeiro serdo
demonstradas em linhas gerais, por ndo ter sido possivel efetuar o
levantamento desses dados. Por fim, identificaremos que algumas varas
possuem maior complexidade e volume de demanda do que outras, o que pode

acirrar ainda mais os conflitos intraprofissionais existentes.

O terceiro capitulo é destinado a pesquisa empirica sobre a magistratura
federal do Estado da 22 Regido. O capitulo seréd iniciado demonstrando que a
magistratura é a elite do campo das profissbes juridicas e a magistratura
federal é a elite da elite das carreiras juridicas. A partir da teoria bourdieusiana
dos campos, serd ressaltado que a magistratura federal busca perpetuar o
monopolio de poder e prestigio social por meio da violéncia simbdlica. A
microandlise qualitativa, que sera realizada a partir das entrevistas, nos
permitira, assim como Bourdieu, conhecer os magistrados federais da 22
Regido, saber o que pensam e como se percebem, para desmascarar 0S

conflitos (quase ocultos) intraprofissionais.

Nas consideracbes finais, serdo apresentadas as conclusdes gerais,
ponderando os ganhos em conhecimento obtidos com este trabalho, acerca da
sociologia das profissbes e dos conflitos intraprofissionais existentes na
magistratura federal brasileira.
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1 PROFISSOES JURIDICAS E PODER: CONSTITUICAO E
REPRODUCAO DO CAMPO JURIDICO

A sociologia das profissdes iniciou-se com uma abordagem socioldgica sobre
o fenbmeno das ocupacdes modernas e atualmente faz parte de um campo
autbnomo dentro da sociologia, com teorias e objetos de pesquisa préprios,

contando com uma historicidade que Ihe é peculiar.

Seguindo a linha weberiana de pesquisa, sera demonstrada a autonomia da
sociologia das profissfes instituida no interior das elites burocraticas. A base
tedrica utilizada aqui é a teoria dos campos de Pierre Bourdieu®, que participa
do debate, afirmando a todo instante que o sistema de profissdes constitui um
campo simbdlico, que visa assegurar a dominacdo de uma classe sobre a
outra. O Estado, que interfere nas profissdes, visando garantir o sucesso do
“projeto profissional” e o monopdlio da prestacdo dos servigcos a partir da
regulacdo e dominacdo politica, sera analisado com base na teoria
bourdieusiana. O sistema de ensino sera ressaltado como um dos instrumentos
pelos quais as estruturas sociais sdo perpetuadas e, o ensino juridico no Brasil
sera abordado com o objetivo de compreender o papel que desenvolve ao
formar novos profissionais e inseri-los no campo do direito através da

disseminacgéo do habitus.

Sendo o campo juridico um campo elitizado, veremos que as lutas travadas em

seu interior se dao tanto interprofissional quanto intraprofissionalmente. Nesse

! A matriz de Bourdieu é Weber. De forma a justificar essa relacdo, ressaltamos que Bourdieu
foi, a seu tempo, contra a tendéncia do campo em que estava, e ele préprio diz isso
claramente: “Tenho a tendéncia de ir contra a maré, contra a corrente. Quando todos os
intelectuais eram marxistas, eu era mais weberiano, porque eles me irritavam e para irrita-los. E
também para defender a autonomia da pesquisa contra modismos. Muitos desses marxistas
precoces tornaram-se muito conservadores e me denunciam, hoje em dia, como o Ultimo dos
marxistas, o que nunca fui e nem serei. Esse espirito de contradi¢do esta ligado, sem dulvida, a
minha trajetdria social, as minhas origens sociais e mesmo regionais. Acho que as pessoas do
sudoeste da Franca sao um pouco como os irlandeses, que, no mundo anglo-saxdo, séo
subversivos, coléricos, descontentes, fizeram revolugcdo na literatura [...]. O fato de ser
provinciano, de ter vindo de uma pequena cidade do interior, de ser mal integrado ao mundo
parisiense, ao mesmo tempo por escolha e por destino, tem muita importancia. Tenho colegas
socidlogos que ndo posso ouvir sem discordar. Seja porque a maneira como falam desmente o
gue estdo dizendo, seja porque o que dizem esta de fato em contradicdo com o que penso
(LOYOLA e BOURDIEU, 2002. p. 17).
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sentido € que passaremos a analise da magistratura federal brasileira da 22
Regido, a partir de sua formacgao, buscando demonstrar que ela se comporta

como a elite da elite dentro com campo juridico.

1.1 ASPECTOS GERAIS DAS TEORIAS SOCIOLOGICAS PARA
ANALISES DAS RELACOES ENTRE PROFISSOES E PODER

Um importante instrumento para associar profissdées a poder € analisar a linha
weberiana de pesquisa. Weber preocupava-se com o modo pelo qual o
individuo entendia a si proprio e com o lugar dele, individuo, no mundo, na
sociedade. Em sociedades pré-modernas, este lugar, que € chamado por
Weber de status, € dado pela tradicdo. Por exemplo, quando um individuo se
torna principe pelo fato de ser filho do rei. J& na sociedade industrial, o status
nao se define mais pela tradicdo, mas sim pelas tarefas que o individuo
desempenha. A partir dai, o que o distingue de outros é o fato dele receber um
treinamento especifico, uma preparacdo profissional para desempenhar certas
tarefas. O que |lhe da status é ser um especialista, numa area de atuacao. Ter
uma profissao significa ter uma especializagéo, uma “distingdo”. Uma profisséo
€ uma “vocagao”, um “chamado” que distingue o individuo dos demais,
conferindo-lhe determinado status racionalmente definido. Assim, para Weber
(1999, p. 91), profissdo era “aquela especificacdo, especializacdo e
combinacdo dos servicos de uma pessoa que, para esta, constituem

fundamento de uma possibilidade continua de abastecimento ou aquisi¢gao”.

O poder profissional € o objeto comum a todos os autores que serdo

analisados adiante. Nesse sentido, Santos (2008), vai dizer que:

as profissdes se estabelecem como unidade integradora e excludente
ao mesmo tempo, cumprindo a dupla funcdo de fechar os grupos
profissionais em si e estabelecer a competicdo com 0s outros grupos
profissionais. O poder das profissbes estaria exatamente na
capacidade de doar sentido aos que pertencem ao mesmo grupo
profissional e estabelecer a dominacdo de um grupo sobre os outros
e sobre a sociedade.
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Rodrigues (2002) ao estabelecer um paradigma do poder das profissdes,
ressalta que Terence J. Johnson (1972)° foi o primeiro a defender a
necessidade de determinar um centro nas relagdes do poder e estabelecer
uma ligacdo do poder profissional a partir da relacdo producdo/consumo. Para
ele, é através da divisdo do trabalho (especializacédo) que surgem as atividades
profissionais, e que “a emergéncia, em qualquer sociedade, de saberes
ocupacionais socializados na produgcéo de bens e servicos, cria relagdes de
dependéncia social e econémica e relagdes de distancia social” (RODRIGUES,
2002, p. 48), o que significa dizer que quanto maior a especializacdo da
producdo, maior a desespecializacdo dos consumidores. Assim, nas palavras
do préprio Johnson:

sublinhar os valores funcionais da actividade profissional em todos os

grupos e classes (...) exclui da andlise a dimenséo do poder, a qual,

por sua vez, explica variagdes nas formas institucionais de controlo
das actividades ocupacionais (JOHNSON, 1972, p. 37)3

Essa distancia social a que se refere Johnson cria uma “incerteza”® na relagéo
entre producdo e consumo, pois o desconhecimento do consumidor pode gerar
a exploracdo da producao, resultando numa forte tensdo entre as partes.
Johnson, ao afirmar que a posi¢do de uma ocupacao na divisdo do trabalho é
funcdo da contribuicdo do grupo profissional para as fun¢es globais do capital
e a reproducdo das relacfes sociais que asseguram o0 modo capitalista,
contribui para uma fase de interagdes, analisando a estrutura de classes da
sociedade envolvente e, sobretudo o Estado (RODRIGUES, 2002, p. 48-50).

Rodrigues (2002), discutindo a teoria de Magali Larson (1977), percebe sua
contribuicdo a sociologia das profissbes quando analisa a relacdo entre
burocracia e profissées. Como Johnson, Larson desenvolve uma andlise
estrutural da relagé@o entre as profissbes enquanto monopolios de competéncia
e outras estruturas sociais do capitalismo, porém, nessas estruturas, as lutas
profissionais, perceptiveis ou nao, demarcam territorios de poder politico e

econdbmico, de identidades e desigualdades. Para ela, as profissbes impdem a

% Ao relacionar profissGes a poder, mistura marxismo com aspectos da sociologia weberiana.

3 emphasize the functional values of the occupation in all groups and classes (...) excludes of
the analysis the dimension of power, which, in turn, explains variations in institutional forms of
control of occupational activities (Johnson, 1972, p. 37) (tradug&o livre).

* A incerteza incide sobre o conhecimento e as possibilidades de aplicagdo na identificacdo e
resolugdo de problemas na pratica profissional (RODRIGUES, 2002. p. 48).
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perspectiva de grupos dominantes sobre 0s outros grupos e sdo também uma
forma de organizacdo da desigualdade social na sociedade moderna.
Rodrigues vai além e afirma que a teoria de Larson pode ser sintetizada no
seguinte paradoxo:
0 estatuto profissional constitui uma barreira a uma sociedade igual e
justa; sO que a causa nao esta no poder das profissdes sobre clientes
ou sobre o mercado, mas na ideologia do profissionalismo, que seduz
os profissionais e os faz acreditar nas instituicdes burguesas.
Segundo Larson, o0s profissionais tém em comum ndo o

conhecimento, ndo a autonomia, mas a ideologia (RODRIGUES,
2002, p. 60).

Para Larson, a ideologia do profissionalismo é que pacifica os proprios
profissionais, que nas organizacbes, enquanto sdo subordinados, buscam
legitimar sua autoridade para realizar fungdes tecno-burocraticas, reivindicando
expertise ou conhecimento profissional, a fim de transform&-los em resultados,
rendimentos ou retribui¢cdes, valorizando a formacao. Quer dizer, o controle do
sistema de ensino e o fechamento do mercado® séo necessarios para a tomada
do poder profissional. Assim:

guando uma ocupacdao profissional, por persuaséo activa do publico e

do Estado, adquiriu suficiente controlo do mercado de um particular

servigo, ficou criada a escassez artificial na oferta, a qual tem o efeito

de aumentar os rendimentos, isto é, o pagamento pelo uso de um
servigo escasso (RODRIGUES, 2002. p. 67).

Com a contribuicdo de Larson, € possivel verificar ainda, que as profissdes

seguem a ideologia dominante:

Os profissionais interiorizam o valor intrinseco do trabalho durante a
sua continuada socializacdo; entendem a profissdo como uma
vocagdo, porque, ao contrdrio da maioria dos trabalhadores, a
escolheram e, sem duvida, despenderam consideravel esfor¢o para a
obter; véem o seu trabalho como uma carreira que lhes trara

® Conceito elaborado por Weber, para indicar o processo pelo qual coletividades sociais
procuram maximizar seus ganhos pela restricAo do acesso a recursos e oportunidades,
geralmente de natureza econdmica, a um circulo limitado de elegiveis que procuram
monopoliza-los (DINIZ, 2001, p.30). “Todos os mercados fechados possuem o trago comum
gue funda e justifica o fechamento — eles definem, constroem e realizam a qualificagdo de uma
mao-de-obra para tarefas determinadas. O fechamento manifesta-se pela restricdo do acesso
aos postos que seleciona os candidatos em funcdo de qualidades (titulo, antiguidade, etc.)
consideradas como necessdrias ao exercicio da atividade profissional; a criagdo do monopdlio
do mercado de trabalho estd subordinada ao reconhecimento social de uma competéncia
especifica incorporada por certos trabalhadores num dado momento e universo de producado. A
escassez da competéncia assim definida gera e justifica as vantagens materiais e simbdlicas
ligadas a monopolizagdo do segmento de mercado de que beneficia certa mé&o-de-obra”
(RODRIGUES, 2002. p. 56).
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beneficios continuos, cumulativos e previsiveis; aprenderam a aceitar
a hierarquia, a deferéncia e a subordinacdo como consequéncias
inevitaveis do profissionalismo, através do exercicio destas relacées
durante a formacdo profissional; e sdo recompensados por assim
procederem pela sua extraordinaria autoridade sobre os leigos
(LARSON, 1977, p. 95)°.

Enquanto Larson analisa o poder profissional como gerador de excluséo e
desigualdade social, observando o processo de profissionalizagdo em termos
monopolistas, quer dizer, que transforma 0S recursos escassos em
recompensas sociais e econémicas a partir da divisdo do trabalho, Johnson
analisa os detentores deste poder como capitalistas que contribuem para gerar
a divisdo do trabalho em defesa dos seus proprios interesses de classe,
retirando a competéncia e autoridade dos trabalhadores, explicando o seu

dominio pelos lacos que os unem a classe dominante.

Seguindo a linha weberiana, Elias (2001) nos ajuda a compreender as
sociedades modernas, discutindo o poder das profissbes e demonstrando,
sobretudo, os conflitos profissionais. Na corte francesa exercia-se uma rede
forte de interdependéncias. As elites encontravam-se pressionadas para
competir por prestigio social e o rei sustentava seu poder, sutilmente,
manipulando as rivalidades. Ao definir profissdes, Elias afirma que:
profissGes, despojadas de suas roupagens proprias, sao funcdes
sociais especializadas que as pessoas desempenham em resposta a
necessidades especializadas de outras; sdo, ao menos em sua forma
mais desenvolvida, conjuntos especializados de rela¢cdes humanas. O
estudo da génese de uma profissdo, portanto, ndo é simplesmente a
apreciagdo de um certo nimero de individuos que tenham sido os
primeiros a desempenhar certas fungfes para outros e a desenvolver

certas relacdes, mas sim a analise de tais func¢des e relacdes (ELIAS,
2006, p. 89).

Para exemplificar a ideia de competicdo por poder, Elias (2001) analisa as
relacdes de distancia existente entre o rei e seus suditos dentro da corte e

como essa distancia servia de instrumento de dominacdo aos suditos e

® “The professionals internalize the intrinsic value of the work during its continued socialization;
understand the profession as a vocation because, unlike the majority of workers, chose it and
undoubtedly expended considerable effort to obtain it; see their work as a career that will bring
ongoing, cumulative and predictable benefits; learned to accept the hierarchy, the deference
and the subordination as inevitable consequences of professionalism, through the exercise of
these relationships during training, and are rewarded for so doing by his extraordinary authority
over the laity” (LARSON, 1977, p. 95) (traducao livre).
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manutencdo de poder do rei. A etiqueta surgiu como uma maneira de
estabelecer hierarquia entre as pessoas, pois para o rei, a etiqueta era a
manifestacdo visivel da dominacdo a pessoa do rei, com sua elevacdo e
distincdo, quer dizer, além de ser um instrumento de distanciamento, a etiqueta

era também um instrumento de dominacéao.

O rei, na sociedade de corte, ndo esta acima da etiqueta, uma vez que faz

parte da relagéo de interdependéncia. Neste sentido, Elias afirma que:

a interdependéncia e as correntes em torno da nobreza tém um
alcance ainda maior: o proprio rei [...] tinha interesse na manutencao
da nobreza como camada distinta e separada. Basta a indicacéo de

que ele mesmo se considerava “individuo nobre”, “o primeiro entre os

nobres”. [...] Permitir a ruina da nobreza significava também, para o
rei, permitir a ruina da nobreza de sua prépria casa (ELIAS, 2001, p.
132).

Muito embora o rei esteja numa relacdo de interdependéncia, possui,
fatalmente, uma parcela maior de poder e posicdo Unica dentro da corte.
Outros individuos estéo sujeitos a pressao vinda de baixo, dos lados e de cima.
Somente o rei ndo experimentava nenhuma pressdo vinda de cima (ELIAS,
2001, p.134).

Analisando o sistema de interdependéncia constituido pelas profissées, Diniz
(2001, p. 33), afirma que tal sistema possui um equilibrio precario onde
“diferenciagcbes internas sdo uma fonte de desequilibrios e, em particular,
fatores externos podem provocar distirbios no sistema ao criar novos tipos de

trabalho sujeitos a disputa entre profissdes ja existentes”.

Nas relacdes de interdependéncia de que tratou Elias, onde o rei, apesar de
obter uma fatia maior de poder e, consequentemente, de dominacéo, faz parte
desse universo relacional. Nesse sentido, Rodrigues (2002, p. 76) vai dizer

que:

apesar da semelhanca dos profissionais com o0s outros empregados,
os primeiros utilizaram o monopdlio do conhecimento para alcancar
posicBes de classe e, ainda que ndo detenham um controlo formal
sobre o capital, partilham com capitalistas a autoridade dos niveis
inferiores e médios das hierarquias. Os profissionais ndao constituem
uma ameaca potencial a autoridade do capitalismo, sdo 0s seus
partenaires que, prosperando, reforcam as relacbes de classe
existentes.



20

Bourdieu (2012b), ao analisar o sistema de profissbes, considera que tal
sistema constitui um campo de poder simbdlico, estruturado e estruturante, que
visa cumprir a funcdo politica de legitimagdo da dominacéo, assegurando a
dominacdo de uma classe sobre a outra, quer dizer, as disputas por poder
simbdlico que sao travadas pelos profissionais refletem tdo somente seus
interesses econbmicos e a busca por prestigio social. A abordagem
bourdieusiana serd chave para interpretacdo dos conflitos intraprofissionais na

magistratura brasileira dentro deste estudo.

E na medida da divisdo do trabalho e na entrada densa de profissionais nas
organizacdes, que os conflitos profissionais tornam-se aparentes. As classes
buscam manter o monopélio de sua profissdo, estruturando e mantendo o
sistema de desigualdade social. Sob a égide do moderno capitalismo, a classe
dominante é composta pelos que possuem o0 monopolio legal dos servigos

profissionais e pelos que controlam ou possuem o capital produtivo.

1.2 RELACAO DA AUTONOMIA DAS PROFISSOES COM O
ESTADO A PARTIR DA TEORIA DE BOURDIEU

A manutencdo do monopdlio da profissdo pode também ser refletida pela
autonomia de algumas profissées, como medicina e direito. Ndo se trata
somente da capacidade de autorregulacdo’, mas de controle da ocupacdo e da
liberdade de agir conforme seu préprio julgamento no cumprimento do trabalho

profissional.

Os magistrados, ao interpretarem a lei, por exemplo, gozam de liberdade e
autonomia e, consequentemente, complementam o trabalho do Estado
enquanto legislador afirmando seu capital simbélico (arbitrario). Nesse sentido,
Bourdieu (2012b, p. 223), diz que:

! Algumas profissfes, para serem exercidas, necessitam de serem reguladas pelo Estado, quer
dizer, escolas, exames, licenciamento e codigos de ética, sdo elementos importantes e
essenciais a serem regulados pelo Estado para o exercicio legal dessas profissdes (DINIZ,
2001, p.33).
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O juiz, ao invés de ser sempre um simples executante que deduzisse
da lei as conclusGes directamente aplicaveis ao caso particular,
dispbe antes de uma parte de autonomia que constitui sem duvida a
melhor medida da sua posi¢do na estrutura da distribuicdo do capital
especifico de autoridade politica; os seus juizos, que se inspiram
numa légica e em valores muito proximos dos que estdo nos textos
submetidos a sua interpretacdo, tém uma verdadeira funcdo de
invengao.

Com efeito, Bourdieu (2000, p. 76-86) define a autonomia de um campo como
a capacidade de este exercer um efeito de refracdo, de retraducéo das
limitagbes que o mundo social exerce sobre ele mesmo. Capacidade que esta
intrinsicamente ligada com a multipla especificidade (de leis, relacdes, capital e
produtos) e que faz com que essas forcas exteriores sejam mediadas pela
l6gica do campo. O pensador francés assere, em definitivo, a capacidade de
exercer um efeito de converséo dessas forcas em outras, que entdo se tornam
forcas proprias, com sentidos autogerados e parte de um quadro de relacbes e
atividades internamente reguladas. O maximo de autonomia de um campo
residira, entdo, nas seguintes condi¢des: i) que o reconhecimento do produto
como produto do campo seja uma atribuicdo dos agentes reconhecidos como
competentes em seu interior (esses agentes serdo os cientificos); ii) que a
construcdo do campo seja regida por regras vigentes, proprias, que sao
distintas das regras que regem o mundo social; iii) que o trabalho surgido tenha
sido exibido como atividade distinta e iv) que produza, reproduza e distribua
capital simbdlico. Em consequéncia, podera falar-se de um minimo de
autonomia ao afirmar-se frente a um campo heterbnomo quando “os problemas

exteriores, em especial os politicos, se expressam diretamente nele”.

A autonomia é uma forma de garantir o monopélio profissional dentro do campo
burocratico e, para tanto, as profissdes necessitam considerar o Estado como
um parceiro confiavel, pois ele tem um papel preponderante na constituicdo e
regulamentacdo das profissdes®. Nesse sentido, Santos (2008), afirma que
para Larson as profissbes s6 podem atuar no mercado e se organizar porque o
Estado permite, reconhecendo ou regulamentando uma profissdo pelo
oferecimento de sua estrutura burocratica para a realizacdo das atividades

profissionais de algumas profissdes, como o direito e a medicina.

® Do ponto de vista histérico, o processo de profissionalizacéo teria sua origem na fase heroica
do laissez-faire, quando os profissionais teriam criado o seu mercado e instituido os
mecanismos de sua regulacéo (DINIZ, 2001, p. 37).
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Na Inglaterra, por exemplo, a margem ampla de autonomia de que gozam
certas profissbes s6 pode ser explicada pelas relacdes estabelecidas entre
associacfes profissionais e o Estado desde o séc. XVIIl, como a medicina
(DINIZ, 2001).

Adorno (1988) em seu estudo sobre a instalacdo dos primeiros cursos de
direito do pais, aponta que o processo de socializacdo dos bacharéis ocorreu
mais na forma da atividade publicista, quer dizer, através de jornais
académicos que redigiam. Tal atividade colaborava com a formacao de sua
identidade, préxima da tarefa de construcdo do Estado. Para ele, o objetivo da
instalacdo dos cursos de direito era propiciar pessoal com capacidade técnica

para a formacéao e desenvolvimento do Estado, como veremos mais a frente.

O Estado brasileiro também exerceu influéncia no processo de
desenvolvimento das carreiras juridicas, entre elas a da advocacia. Devido ao
estreitamento das relacdes dos advogados com o Estado, foi garantida a
classe a construcéo, organizacao e consolidacdo de sua identidade profissional
através da Ordem dos Advogados do Brasil, na década de 30. Nessa época,
muitos juristas prestavam seus servicos ao governo, redigindo os atos de
excec¢do, defendendo-os e assumindo postos no Executivo. Além disso, varios
juristas de prestigio ocuparam o Ministério da Justica (CARVALHO, 2005, p.
185-6).

Sendo o Estado um importante instrumento na autonomia do campo
burocratico das profissfes, é preciso abrir um paréntese para a anélise de sua

génese a partir de Bourdieu.

1.3 A FORMACAO DO ESTADO MODERNO: DIALOGOS ENTRE
BOURDIEU E HOLANDA

A partir de Bourdieu podemos entender como se da a transicdo do Estado
dinastico para o Estado moderno (burocratico), quer dizer, do Estado baseado

nas relacdes de sangue, de hereditariedade, de fidelidade, para um l6cus que
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almeja o mérito, a eficiéncia, a competéncia e que se constitui como um campo
de forcas e lutas, orientadas para o0 monopolio de manipulacdo legitima dos
bens publicos.

O Estado dinastico é entendido por Bourdieu como um momento anterior ao
Estado moderno. Um Estado que funda suas bases legitimas no
patrimonialismo, com intuito de gerar prosperidade a casa do rei, em que nao
ha uma distingdo entre o publico e o privado. Assim, “para o rei e sua familia, o
Estado se identifica com a “casa do rei”, entendida como um patriménio que
inclui todas as pessoas da casa, quer dizer, a familia real propriamente dita,
que o rei deve administrar como um bom “chefe da casa”. E, agindo como
“‘chefe da casa”, ocupa uma posicado distinta, notavel e diferente, que lhe
assegura uma acumulagao inicial de capital simbdlico” (BOURDIEU, 2005a, p.
43).

Elias (2001, p. 133), ao tratar da nobreza de corte, traduz a posigéo distinta e
distintiva do rei, sustentando que “o rei tomou o lugar do Estado, o rei é tudo, o
Estado ndo é mais nada. Ele € o idolo a quem se oferecem as provincias, as

cidades, as finangas, os grandes e 0s pequenos, em uma palavra, tudo”.

A legitimidade do Estado dinastico encontra-se nos lagos consanguineos que
unem a dinastia e o trono passa de geracdo a geracdo por meio da
hereditariedade. Sempre o primogénito € o coroado, tronado, enquanto seus
irmaos ou se casam com outras primogénitas ou sdo encaminhados a Igreja.
Dessa forma, “o poder repousa sobre relacdes pessoais e relacdes afetivas
socialmente instituidas, como a fidelidade, o “amor”, a “crenga” e ativamente
sustentada pelas “larguezas™ (BOURDIEU, 2005a, p. 44).

No Estado dinastico, o rei, pensando também nos que seriam tronados depois
dele, tinha como objetivo central o aumento dos limites territoriais, da riqueza
da dinastia e, por esse motivo, utilizava-se do modo patrimonialista
(confundindo o publico com o privado) para aumentar as riqguezas materiais e
monetarias. Bourdieu (2005a, p. 59) entende o patrimonialismo como uma
“‘espécie de golpe de Estado permanente pelo qual uma pessoa se apropria da
coisa publica, um desvio para vantagem da pessoa de posses e dos lucros

ligados a fungao”.
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O acumulo de capital gerado pela confusdo dos bens publicos com os privados
se operava para a vantagem do Estado moderno (burocratico) nascente. Nele,
0 rei permanece com a propriedade pessoal da casa e com o0 modo de gestéo
e reproducao patrimonial. Priva-se da posse do poder privado, mas em funcao
de outro poder privado: a perpetuacao de rigueza e poder simbdlico (dinheiro,
honra, favores, indulgéncias, titulos). Assim, o Estado moderno (burocréatico)
nasce tomado de caracteristicas do Estado dinastico. Nesse sentido, Bourdieu
(2005a, p. 49) exprime que “as ambiguidades de um sistema de governo que
mistura o doméstico e o politico, a casa do rei e a razdo de Estado sdo, sem
davida, paradoxalmente, um dos principios maiores, pelas contradicdes que

engendram, do reforgo da burocracia”.

Com o colapso do Estado dinastico, ocorreu uma dissociacdo do poder
monarquico e o rei passou a distribuir, hierarquicamente, os lucros simbdlicos
oferecidos pela organizacéo da curia, gerando uma triparticdo do poder. Assim,
ao lado do rei encontravam-se seus irmaos (rivais dinasticos) e os ministros,
que eram recrutados por sua competéncia e ligacdo ao desenvolvimento do
sistema escolar, da instrucdo. Foi a partir dessa triparticdo de funcdo que
surgiram as lutas intradinasticas (principalmente entre irmaos) e onde se

encontram os primeiros esbocos da divisdo do trabalho de dominacéo.

Apesar da triparticdo, o rei, buscando manter a estrutura de dominacao, bem
como sua posicao superior dentro da corte, controlava cuidadosamente o
equilibrio das tensdes, que a partir das lutas intradinasticas por poder e
reconhecimento, surgiam. Para tanto, utilizava-se de algumas taticas pessoais
para aumentar a dependéncia na relacdo com o soberano. Nesse sentido, Elias

(2001, p. 135) mostra um dos fios condutores dessa estratégia:

o rei protege aqueles que Ihes devem tudo e nada sdo sem ele, e isso
significa ao mesmo tempo que se liga sempre a eles, sem hesitacéo.
O duque de Orléans, seu sobrinho e futuro regente, e seu neto e
principe herdeiro sdo homens que continuam importantes, mesmo
ndo sendo especialmente favorecidos por ele. S&o rivais em
potencial. O duque de Saint-Simon, para dar outro exemplo, que néao
desagradava ao rei particularmente, mas nunca obteve propriamente
nenhum favorecimento, também desempenhava certo papel
importante no jogo de forcas da corte, por ser duque e par. Ele
tentava conscientemente aliar-se ao sucessor do trono, e caso um
morresse, procurava o apoio do seguinte.
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Utilizando-se desses métodos, apoiando-se nos homens que lhe deviam sua
posicdo na corte, como 0S irmaos e 0S ministros, o rei impedia a unidao da
sociedade de corte contra ele, mantendo o equilibrio de tensdes que lhe era

conveniente, constituindo sua forma de dominacao.

Bourdieu (2005a, p. 52), traduzindo a divisao inicial do trabalho de dominacéao
no Estado moderno (burocratico) afirma que o rei, para limitar o poder dos
membros hereditarios (rivais dinasticos), dotados de poder produtivo, mas
impotentes politicamente, recorreu aos oblatos, individuos estranhos a dinastia,
reconhecidos como funcionarios e recrutados de forma que ndo pudessem se
reproduzir, que devem tudo ao Estado a que servem e que podem perder todo

0 poder que receberam dele, a qualquer instante.

A logica caracteristica da “casa”, onde é exaltada a confusdo entre a ordem
publica e a ordem privada, utilizada pelo rei, se firma no Estado moderno
(burocrético) pelo acumulo de capital, organizacdo da estrutura econémica,
social e principalmente pelo sistema de estratégias de reproducédo, através do

qual ele assegura sua perpetuacao no poder.

A ambiguidade do Estado dinastico que se perpetua no Estado moderno e que
reforca a burocracia foi articulada também por Holanda (1995, p. 146) e
incorporada ao caso brasileiro. Para ele, os brasileiros sdo homens cordiais,
sempre prontos a ajudar quando necessario. A lhaneza no trato, a
hospitalidade, a generosidade, servem para identificar o traco cultural de um
povo acostumado as relagdes pessoais. Para o funcionario “patrimonial’, a
gestdo politica se apresenta como assunto de interesse particular, os
empregos, as funcdes e os beneficios que deles aufere, estdo relacionados a
direitos pessoais dos funcionarios e ndo a interesses objetivos. Esses tracos
podem explicar o brasileiro como um ser politico incapaz de romper com o
circulo das relacbes familiares e das aliancas patrimonialistas, quer dizer,
incapaz de diferencar o publico do privado, de lidar com o Estado e as

instituicdes de maneira impessoal demais para o nosso “jeito®”:

° “O dilema brasileiro reside numa tragica oscilagado entre um esqueleto nacional feito de leis
universais cujo sujeito era o individuo e situagfes onde cada qual se salvava e se despachava
como podia, utilizando para isso o0 seu sistema de relacdes pessoais. Haveria assim, nessa
colocacdo, um verdadeiro combate entre leis que devem valer para todos e relacdes que
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€ possivel acompanhar, ao longo de nossa histéria, o predominio
constante das vontades particulares que encontram seu ambiente
préprio em circulos fechados e pouco acessiveis a uma ordenacéo
impessoal. Dentre esses circulos, foi sem divida o da familia aquele
gue se exprimiu com mais forca e desenvoltura em nossa sociedade
(HOLANDA, 1995, p.146).

O Estado moderno (burocrético) liga-se ao desenvolvimento da instrucao, ao
aparelhamento de um corpo de funcionarios, ao capital escolar onde a escola
intervém no processo de reproducdo e mutacdo cultural. Foi o Estado
burocratico quem consagrou as elites burocraticas ligadas ao desenvolvimento
da instrucao escolar e por seus proprios méritos arruinou o0 modo de producédo
genealdgico, dinastico (BOURDIEU, 2005a, p. 55).

1.4 O LUGAR DAS PROFISSOES JURIDICAS NA BUROCRACIA
ESTATAL

A histéria brasileira demonstra que existiram, e ainda existem, grupos
minoritarios que exerceram influéncia decisiva em varios acontecimentos,
especialmente no processo de formacdo dos Estados. Grupos marcados por
caracteristicas que os diferenciam tanto das massas quanto de outros grupos,
como 0s grupos politicos, burocraticos e militares. O fato de ser a favor ou
contra 0 monopodlio de decisdes tomadas por esses grupos minoritarios nao
pode obscurecer o fato de sua existéncia. E ainda, se tal ocorréncia deve ser
modificada ou nao, é tarefa que ndo cabe a uma reforma na historiografia ou na

sociologia, mas sim, ao reconhecimento sobre o que existe de real dentro dos

evidentemente s6 podem funcionar para quem as tem. O resultado é um sistema social dividido
e até mesmo equilibrado entre as duas unidades sociais basicas: o individuo (o sujeito das leis
universais que modernizam a sociedade) e a pessoa (0 sujeito das relacBes sociais, que
conduz ao polo tradicional do sistema). Entre os dois, o cora¢éo dos brasileiros balan¢a. E no
meio dos dois, a malandragem, o‘jeitinho” e o famoso e antipatico “sabe com quem esta
falando?”’seriam modos de enfrentar essas contradigdes e paradoxos de modo tipicamente
brasileiro” (DAMATTA, 1986, 95-7). “Quer dizer, tal como acontece com o seu modo de andar,
0 malandro é aquele que — como todos nds — sempre escolhe ficar no meio do caminho,
juntando, de modo quase sempre humano, a lei, impessoal e impossivel, com a amizade e a
relacdo pessoal, que dizem que cada homem é um caso e cada caso deve ser tratado de modo
especial” (DAMATTA, 1986, p. 104).
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grupos elitizados e dominantes (CARVALHO, 2006). Para Carvalho, a
homogeneidade ideologica e de treinamento é que iria reduzir os conflitos
intraelite, existentes na época imperial, e fornecer a concepc¢éo e a capacidade

de implementar algum modelo de dominacao politica.

Assim, interessar-se pelo corpo de juristas®® brasileiros a partir de sua
formacéo e discutir sobre os conflitos internos das profissdes juridicas, € uma
forma de melhor compreender o produto final, qual seja: o direito. Para tanto,
optamos por utilizar a teoria de Bourdieu, um autor com projetos ambiciosos
que refletem consequéncias positivas para o presente estudo. A partir do seu
trabalho, é possivel enfrentar as questdes controvertidas sobre as ciéncias
sociais, representacao politica, elite, cultura, sistemas formalistas de educacéo
e direito. Ademais, sua teoria s6 faz sentido quando empregada em esforcos
de pesquisa empirica, capazes de concluir o processo de ajuste e correcdo do

objeto inicial.

Num plano historico, as profissdes juridicas tém uma relacdo com o Estado e,
sua oficializacdo, reconhecida como necesséaria para o funcionamento da
estrutura burocratica, se desenvolve também através do ensino juridico. Para
Santos (2008), a formacdo das profissdes juridicas prepara tecnicamente o
futuro profissional, adequando seu olhar e sua visdo de mundo do futuro as
expectativas da classe. Segue afirmando que “o ensino do direito serve para
capacitar (treinar) os profissionais do direito para a utilizacdo da linguagem
juridica e para que estes profissionais ingressem na burocracia publica, como

técnicos ou como usuarios desta estrutura”.

Bourdieu possui interesse especifico nos juristas, no campo do direito, nas
instituicbes académicas que os formam, na apropriacdo dos meios de producéo
e reproducado do poder, bem como em sua posi¢cao na classe dominante. Busca
romper o senso comum, desvelando o disfarce das formas simbdlicas de

dominacdo, que servem para perpetuacdo e constituicdo da desigualdade

1A expressao jurista sera utilizada para, de maneira geral, se referir aos bacharéis em direito
com atuacgdo profissional ou académica, especificamente juridica, de forma a substituir a
expressdo operadores do direito, utilizada tanto nas ciéncias sociais como no direito.
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estrutural pela ocultacdo de suas raizes econdémicas e politicas (WACQUANT,
2005).

Bourdieu (2012b) compara o campo do direito com o campo religioso, mas nao
com a mesma divindade. Para ele, o que se produz no campo €& uma
linguagem hermética que funciona como simbolos para demarcar e garantir a

manutencao do poder simbdlico e das profissdes juridicas.

Assim, a transferéncia de capital simbdlico para os que ingressam no campo do
direito se da através das faculdades, que moldam os comportamentos, criam
tradi¢cdes intelectuais e modos particulares de pensar. Bourdieu afirma que nas
sociedades modernas, dotadas de cultura erudita, as escolas possuem uma
funcao integradora e sdo organizadas para transmitirem esquemas linguisticos
e de pensamento como programas de percepcao que refletem essa cultura:
A escola ndo cumpre apenas a fungéo de consagrar a “distingdo” — no
sentido duplo do termo — das classes cultivadas. A cultura que ela
transmite separa os que a recebem do restante da sociedade
mediante um conjunto de diferencas sistematicas: aqueles que
possuem como “cultura” (no sentido dos etndlogos) a cultura erudita
veiculada pela escola dispbem de um sistema de categorias de
percepcdo, de linguagem, de pensamento e de apreciacdo, que 0s
distingue daqueles que s6 tiveram acesso a aprendizagem veiculada

pelas obrigacbes de um oficio ou a que lhes foi transmitida pelos
contatos sociais com seus semelhantes (BOURDIEU 2011c, p. 221).

O sistema escolar €, portanto, um dos mecanismos pelos quais as estruturas
sociais sdo perpetuadas. E um sistema que contribui para conservar o capital

cultural*

, pesando com rigor desigual sobre os sujeitos de diferentes classes
sociais. Isso significa que o0 mesmo ensino oferecido a todos podera ter um
resultado diferente devido ao acumulo de capital cultural de cada individuo.
Bourdieu (2012a, p. 41) exemplifica, afirmando que um jovem da camada
superior francesa, tem oitenta vezes mais chances de entrar na universidade

do que o filho de um assalariado agricola e quarenta vezes mais do que um

1 “cada familia transmite a seus filhos, mais por vias indiretas do que diretas, um certo capital

cultural e um certo ethos, sistemas de valores implicitos e profundamente interiorizados, que
contribui para definir, entre coisas, as atitudes face ao capital cultural e a instituicdo escolar. A
heranca cultural, que difere, sob os dois aspectos, segundo as classes sociais, é a responsavel
pela diferenca inicial das criancas diante da experiéncia escolar e, consequentemente, pelas
taxas de éxito” (BOURDIEU, 2012a, p. 41-2).
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filho de operario*®. A acdo de privilégio cultural também esta baseada num
sistema de relacdes ou recomendactes, de ajuda no ensino suplementar ou

perspectivas profissionais.

Para compreender as posi¢cdes sociais e as relacdes existentes entre 0s
agentes do campo juridico™® (campo do direito), serd necessario fazer uma
reconstrucdo do processo institucional dessas posicdées no processo de
formacao estatal, além de trabalhar as interven¢des acerca do sistema juridico
de ensino, com seus efeitos internos e externos ao campo juridico, evitando
cair no reducionismo de se identificar linearmente o direito ao interesse dos

juristas ou de sua posi¢ao na classe dominante:

Para romper com a ideologia da independéncia do direito e do corpo
judicial, sem se cair na visdo oposta, é preciso levar em linha de
conta aquilo que as duas visfes antagonistas, internalista e
externalista, ignoram uma e outra, quer dizer, a existéncia de um
universo social relativamente independente em relagcdo as pressfes
externas, no interior do qual se produz e se exerce a autoridade
juridica, forma por exceléncia da violéncia simbdlica legitima cujo
monopolio pertence ao Estado e que se pode combinar com o
exercicio da forca fisica. As praticas e os discursos juridicos sdo, com
efeito, produto do funcionamento de um campo cuja logica especifica
esta duplamente determinada: por um lado, pelas relagbes de forcas
especificas que Ihe conferem a estrutura e que orientam as lutas de
concorréncia ou, mais precisamente, os conflitos de competéncia que
nele tém lugar e, por outro lado, pela légica interna das obras
juridicas que delimitam em cada momento o espaco dos possiveis e,
deste modo, o0 universo das solugBes propriamente juridicas
(BOURDIEU, 2012b, p. 211).

O carater metodologico da teoria dos campos de Bourdieu dira que “um agente
ou uma instituicdo faz parte de um campo na medida em que nele sofre efeitos
ou nele os produz” (BOURDIEU, 2012b, p. 31). Ja Elias (2001, p. 134), analisa

cada campo como um campo de dominag&o que “apresenta-se como uma rede

'2 Nao ha dados sobre o percentual de chances que um jovem da camada superior brasileira
tem para entrar na universidade em relacdo ao jovem de familia assalariada, mas,
provavelmente, os nimeros ndo sejam tao diferentes. Talvez, sejam até maiores do que estes,
considerando o nivel de desigualdade que vivemos na sociedade brasileira.

Bo campo juridico é o lugar de concorréncia pelo monopdlio do direito de dizer o direito, quer
dizer, a boa distribuicdo (nomos) ou a boa ordem, na qual se defrontam agentes investidos de
competéncia ao mesmo tempo social e técnica que consiste essencialmente na capacidade
reconhecida de interpretar (de maneira mais ou menos livre ou autorizada) um corpus de textos
que consagram a visdo legitima, justa, do mundo social. E com esta condi¢do que se podem
dar as raz6es quer da autonomia relativa do direito, quer do efeito propriamente simbdlico de
desconhecimento, que resulta da ilusdo da sua autonomia absoluta em relacédo as pressfes
externas (BOURDIEU, 2012b, p. 212).
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de homens e grupos humanos interdependentes, agindo em conjunto ou em

posicdo num sentido bem-determinado”.

Buscando entender o campo que se constitui em torno da luta por um capital
especifico, deve se ter em mente dois polos opostos que o constituem: o dos
dominadores e o dos dominados. Os dominantes sdo 0s que possuem muito
capital social e os dominados caracterizam-se pela escassez ou falta de capital

social.

Entre os capitais sociais descritos por Bourdieu, dentro do campo juridico, o
que nos interessa € o simbdlico, uma vez que transita por todos os campos e
d& sentido ao mundo:
O poder simbdlico como o poder de constituir o dado pela
enunciagéo, de fazer crer e fazer ver, de confirmar ou de transformar
a visdo de mundo e, deste modo, a a¢do sobre o mundo: poder quase
magico que permite obter o equivalente daquilo que é obtido pela
forca (fisica ou econbmica), gracas ao efeito especifico de

mobilizacdo, sé se exerce se for reconhecido, quer dizer ignorado
como arbitrario (BOURDIEU, 2012b, p. 12).

Numa tentativa de estabelecer quem fara parte ou ndo desse campo juridico ou
mesmo quem, dentro desse campo, é capaz de mobilizar, universalizar,
embora que as vezes, de modo desigual, os recursos juridicos disponiveis,
utilizando as armas simbdlicas para fazer triunfar sua causa, é que entra em
acdo um conjunto de varios elementos eficazes de segregacdo e que podem
tornar aparentes os conflitos intraprofissionais. Elementos que podem ser
reconhecidos nas vestes que compdem os juristas dentro dos tribunais e por
todos os rituais e formalidades excessivas, incluindo ainda a deificacdo do

magistrado™”.

Bonelli (1998, p. 189-90), caracterizando os membros que integram o campo

juridico, afirma que:

0 que da a esses grupos profissionais uma logica de pertencer ao
mesmo universo € que, além do fato de lidarem com a questao da
justica, vivem cotidianamente uma intensa socializacdo no mundo do
Direito, com uma linguagem prépria, um jeito de agir e até uma

A expressdo magistrado devera ser entendida, neste estudo, como os atuais juizes de
direito.
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aparéncia semelhante no vestir, dada predominantemente pelo
ambiente do férum.

Paula e Santos (2012) analisando a linguagem falada, escrita e visual no
campo do direito, afirmam que os diversos tipos de linguagem néo so tende a
hierarquizar os profissionais deste campo, diferenciando-os dos que n&o
pertencem a ele, como também reafirmam o poder das profissées juridicas
enguanto corporagao:
O discurso juridico usa uma linguagem esotérica, de dificil
entendimento para os que ndo fazem parte do campo do direito, o
gue legitima a diferenciacdo entre 0s que pertencem e 0s que nao

pertencem a este campo ao mesmo tempo em que desqualifica os
outros discursos.

O campo juridico é um campo autbnomo em relacdo aos outros campos sociais
e possui uma dindmica propria de competicdes por distingdo e poder. A
formalidade do direito encontra-se no ensino, no habitus que é reproduzido
pelos profissionais que buscam manter seu status a partir do monopdélio
profissional. O habitus € incorporado pelos iniciantes no campo juridico ainda
na faculdade de direito e, por essa razao, € de extrema relevancia a analise do

sistema de ensino juridico e seus efeitos sociais.

1.5 O ENSINO JURIDICO COMO VIOLENCIA SIMBOLICA PARA
REPRODUCAO DO CAMPO JURIDICO

Os juristas séo formados sob a tradicdo normativista-formalista da dogmética
juridica, onde sua preocupacao central € a subsuncéo dos fatos a norma. Esse
processo de formacgdo tem impacto relevante na sociedade, pois além do uso
incessante da dogmatica, sua imagem é recodificada no imaginario social™.

Ao tratar dos problemas de formacgao dos juristas brasileiros, Faria (1997, p.
140), diz que as faculdades atuam como “escolas de legalidade”, se limitando a

reproduzir solucdes pré-elaboradas a partir de casos exemplares, mediante

!> para melhor entendimento sobre o conceito de imagindrio social, ver: Castoriadis, 1987, p.
235-241.
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conceitos consolidados no séc. XIX. Nelas, os estudantes de direito s&o
orquestrados e “condenados” a uma (in)formacao burocratica e subserviente,
incapaz de captar as tensdes sociais e perceber a razdo dos conflitos. Ao
mesmo tempo, esses cursos reproduzem um contraditorio conjunto de crencas,
juizos éticos, proposicdes cientificas, saberes acumulados, expressos por
meios institucionalizados pelas praticas juridicas travadas em seu interior.
Ressalta ainda que esse tipo de ensino termina atribuindo significagcoes

arbitrarias da realidade social, projetando-as com pretensfes de generalidade.

Bourdieu considera que as escolas sdo um importante capitulo para a
sociologia do poder, possuindo mecanismos que trabalham fundamentalmente
para certificar as hierarquias sociais nas na¢cdes mais adiantadas, e por isso,
sdo o objetivo principal das lutas democréaticas (WACQUANT, 2005).

Uma parte importante da transmissédo dos privilégios e de poder se faz por
meio do sistema escolar, que contribui para sancionar, ratificar e transformar
em mérito herancas culturais (que passam pela familia). Nesse sentido,
Bourdieu (2012a, p. 45) diz que:

As criancas oriundas dos meios mais favorecidos ndo devem ao seu
meio somente 0s habitos e treinamento diretamente utilizaveis nas
tarefas escolares, e a vantagem mais importante ndo é aquela que
retiram da ajuda direta que seus pais lhes possam dar. Elas também
herdam saberes (e um “savoir-faire”), gostos e um “bom-gosto”, cuja
rentabilidade escolar é tanto maior quanto mais frequentemente
esses imponderaveis da atitude séo atribuidos ao dom.

O sistema escolar, portanto, reforca as desigualdades sociais e uma das
grandes questdes deste estudo consiste em realizar uma sociologia das
profissdes juridicas, analisando as formas de producéo e reproducéo do poder
simbdlico da magistratura, o que passa necessariamente por sua formacéao. De

acordo com Bourdieu (2011a, p. 40):

a multiplicacdo de posicdes independentes dos poderes temporais e
espirituais estabelecidos é acompanhada pelo desenvolvimento de
uma burguesia e de uma nobreza togada cujos interesses,
particularmente no caso da reprodugédo, estdo intimamente ligados a
escola; seja na sua arte de viver, na qual as praticas culturais tém
grande importancia, seja em seus sistemas de valores [...] que se
define, por um lado, por oposicao ao clero e, por outro, a nobreza de
espada, cuja ideologia hereditaria ela critica, em nome do mérito e do
gue mais tarde chamaremos de competéncia.
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A instituicdo e definicdo dos referenciais de conduta e pertencimento a um
circulo elitizado, de qualquer maneira, ocorrem desde a formacdo dos futuros
juristas, ainda em seus primeiros contatos com o mundo profissional do direito.
E também nesse estagio de formac&o que os juristas, ja considerados parte do
grupo dominante, tanto por eles mesmos, quanto pela propria sociedade (que
retroalimenta esse poder), passam a nao reconhecer a luta com 0s outros
profissionais, produzindo um mundo a sua volta, a fim de se manterem,

hierarquicamente, no topo da piramide, intocaveis.

Nesse sentido, Bourdieu (2011c) focaliza as classes dominantes e a escola
como instrumento de consagracdo e distincdo das classes cultivadas como
elite social. Desmascara a ideia tradicional sobre a escola e destaca que ela
funciona para reproduzir as desigualdades sociais. Nas classes burguesas, por
exemplo, existe um determinado patrimdnio cultural constituido pela forma de
valores, de conduta e de linguagem. Ja nas classes operarias, existem outras
caracteristicas culturais que reforcam sua posicdo enquanto classe. Para ele, é
a cultura que une os integrantes da classe dominante e compde a elite e, mais
ainda, é a escola, sob a violéncia simbdlica (arbitrio) que ignora as diferencas
socioculturais, privilegia e seleciona as manifestacdes e valores da classe

dominante.

Dessa forma, o sistema de ensino juridico esta intimamente ligado a
dominacéo e a reproducao das relagdes sociais, quando, por meio da violéncia
simbdlica permite que as faculdades de direito “forcem” os iniciantes a
pensarem e a agirem de forma que ndo percebam a dominacdo imposta
(legitima). Assim, por meio do habitus, seguem reproduzindo as relagbes de
dominacéo e a estrutura de classes.
Enquanto forca formadora de habitos, a escola propicia aos que se
encontram direta ou indiretamente submetidos a sua influéncia, néo
tanto esquemas de pensamento particulares e particularizados, mas
uma disposicéo geral geradora de esquemas particulares capazes de
serem aplicados em campos diferentes do pensamento e da agéo aos

guais pode-se dar o nome de habitus cultivado (BOURDIEU, 2011c,
p. 211).

Segundo Bourdieu, habitos e gostos mais corriqueiros, despercebidos pelo

senso comum - 0 que ele conceitua de habitus - constituem uma posicéo social
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associada a uma posicdo de classe, que transformam estilos de vida
reproduzidos por agentes ja localizados em determinados grupos ou
determinada posi¢do social. Seu conceito de habitus é uma visdo de mundo
compartilhada por individuos com caracteristicas sociais comuns, produzida
pela acdo de mecanismos como a educacao familiar e formal, ritos de
passagem e préticas de sociabilidade que sugerem nos individuos as
estruturas objetivas de poder no campo e na sociedade e que definem suas

préprias posturas e posicdes nesse campo (BOURDIEU, 2012b)*°.

O habitus transcende o individuo fazendo-o agir ndo sé por interesse
econdmico, mas pelo desejo de obter reconhecimento e prestigio, pela vontade

de se distinguir e de se situar numa escala de poder.

As escolhas éticas, politicas e estéticas de cada individuo, baseiam-se na
matriz de preferéncias resultantes da incorporacdo da estrutura do capital
herdado. Alguns estudantes ligados ao polo intelectual do espaco das escolas
e destinados as fracGes intelectuais da classe dominante, por exemplo, ndo
gostam dos esportes, mas, de Opera, teatro e publicacbes eruditas. Outra
fracdo de estudantes ocupa um espaco mais ou menos intermediario®’. Assim,
os modos de produgéo que a nobreza de Estado combina para perpetuar sua
dominacdo sdo dois. Em primeiro lugar, a reproducédo direta, baseada na
transmissdo ndo mediada da propriedade privada por meio da familia. Em
segundo lugar, a reproducdo que se baseia na escola, no capital cultural,
heranca de poder e privilégio, é mediada pelas instituicbes como filtro e
garantia de manutencdo (WACQUANT, 2005, p. 168-171).

Existem lutas entre diferentes carreiras juridicas que reportam a lutas por

identidades e por controle sobre determinadas areas dentro do campo juridico.

' O habitus é uma espécie de natureza inconsciente, que constitui um sistema de esquemas
de percepcdo, de apreciacdo e de acdo, ou seja, um conjunto de conhecimentos préaticos
adquiridos ao longo do tempo que nos permitem perceber e agir e evoluir com naturalidade
num universo social dado (LOYOLA e BOURDIEU, 2002, p. 68).

" No Brasil, provavelmente, os grupos das camadas mais altas, que frequentam as faculdades
de direito, utilizam seu capital econdmico e social para acrescentar um capital cultural que esta
ligado as questdes das viagens internacionais. Quer dizer, esses grupos viajam, pelo menos,
duas vezes ao ano para o exterior, no periodo de férias. Ndo ha dados que confirmam tal
afirmacdo, mas, intuitivamente e a partir de observa¢des que ndo sdo criteriosamente
cientificas, pois ndo houve nenhum levantamento de dados sobre isso, € possivel perceber que
h&a um investimento grande das classes economicamente abastadas quanto a questdo das
viagens internacionais.
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A analise de processos historicos relacionados com a institucionalizacdo do
campo académico tem por objetivo compreender a interagdo entre 0s
individuos e a estrutura social de que fazem parte, quer dizer, reconstruir a
trajetoria, a longo prazo, definindo as posi¢cdes dos agentes dentro do campo
juridico, fara com que seja possivel analisar os diversos padrdes de conflito e a
interacdo entre os diferentes grupos profissionais de juristas dentro de um
mesmo grupo de elite. Assim, analisar também as permanéncias do ensino

juridico no Brasil, sera relevante para alcancar o objetivo proposto.

1.6 O ENSINO JURIDICO NO BRASIL

No Brasil colonial, as elites surgiam de setores que dominavam as sociedades.
Nas circunstancias da época, a participacdo social era tdo baixa, que 0s
conflitos entre os grupos elitizados emergiam com frequéncia e, para reduzir os
conflitos intraelite, era necessario estabelecer uma homogeneidade ideoldgica
e de treinamento, fornecida, sobretudo, pela prépria socializacdo da elite, por
via da educacéo, da carreira politica e da ocupacao. Dessa forma, quanto mais
homogénea era a elite, maior sua eficacia, maior vantagem exercia sobre as
elites rivais e maior era seu poder de a¢do politica. No caso da inexisténcia ou
insuficiéncia de tal homogeneidade social, a homogeneidade ideolégica era
trazida a cena para dar os efeitos coesivos pretendidos. Foi 0 caso das elites
burocraticas, que apareceram durante o periodo imperial e que se
desenvolviam pela educacédo, carreira e treinamento préprio, por nao terem
sido recrutadas em setores homogéneos da populacdo (CARVALHO, 2006, p.
21-34).

A magistratura portuguesa recrutava seus elementos na pequena burguesia, 0
que ndo impedia de se tornar homogénea apdés o periodo de formacdo em
Coimbra, submetendo-se a disciplina da carreira, retornando ao status quo.
Neste caso, especificamente, ndo se pode olvidar que o0s efeitos
homogeneizadores da socializagdo possuem limites. Uma elite recrutada de
setores ndo dominantes da sociedade seria pouco provavel, pois ndo poderia
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estar & frente de um Estado com interesses dominantes. E a partir dai que
aparece a homogeneidade ideologica, de forma a superar os conflitos
intraclasses dominantes. (CARVALHO, 2006, p. 35).

Na Europa, os juristas, grupos elitizados e formados sob a tradigdo do direito
romano, foram o0s especialistas na formacdo do Estado absolutista,
preocupando-se em justificar o poder real e construir o esqueleto legal dos
novos Estados. O treinamento e a homogeneidade ideolégica marcaram a elite
politica portuguesa, criadora do Estado absolutista. A intencéo era reproduzir a
mesma elite no Brasil. A elite brasileira teve treinamento em Coimbra
(formacdo juridica), tornando-se parte do funcionalismo publico, sobretudo da
magistratura. Ao se tornar independente, o Brasil manteve e reproduziu sua
elite ideologicamente homogénea, concentrando a formagédo de seus futuros
membros nas escolas de direito, fazendo-os passar pela magistratura,
circulando-os por cargos politicos e provincias. A ocupacdo que mais favorecia
uma orientacao estatista e que melhor treinava para as tarefas de construcao
do Estado na fase de acumulacdo de poder era o emprego publico. Os
magistrados eram o0s que entdo apresentavam melhor a combinacdo de
elementos ideologicos, praticos e intelectuais a favor do Estado, constituindo
assim, a chamada elite intelectual (CARVALHO, 2006, p. 36-9).

Reafirmamos o olhar de Bourdieu sobre as elites, pois fazem parte do campo
profissional caracterizado por sua trajetoria social e que sob o manto do poder
simbdlico mantém uma “cumplicidade” que nao é percebida por aqueles que
nao fazem parte desse universo. “A pertenga dos magistrados a classe
dominante esta atestada em toda a parte” (BOURDIEU, 2012b, p. 242).

E certo que a préatica dos agentes encarregados de produzir o direito
ou de o aplicar deve muito as afinidades que os unem (...) aos
detentores do poder temporal, politico ou econdmico. A proximidade
dos interesses e, sobretudo, a afinidade dos habitus, ligada as
formacdes familiares e escolares semelhantes, favorecem o
parentesco das visdes do mundo. Segue-se daqui que as escolhas
gue o corpo deve fazer, em cada momento, entre interesses, valores
e visbes do mundo diferentes ou antagonistas tém poucas
probabilidades de desfavorecer os dominantes (BOURDIEU, 2012b,
p. 241-2).
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A estabilidade e unificacdo dessa elite permitia a construgcdo da carreira
politica, acumulo de experiéncia no governo e manutencao do poder. O mais
dificil era entrar, mas um diploma em direito era condi¢cdo sine qua non para 0s
que pretendessem chegar aos cargos mais altos, ao topo da piramide. A
chegada ao topo era possivel através de uma luta ardua, com a necessidade
do patronato e empenhos (apadrinhamento). Apds sua formatura, deveria
tentar uma nomeagao para promotor ou juiz municipal em locais promissores.
Se nomeado, tinha a possibilidade de se tornar ministro de Estado, premiar
amigos e circular como magistrado, presidente e militar. Uma vez dentro da
Céamara, estava a um passo do circulo interno da elite (CARVALHO, 2006, p.
121-5).

As lutas por reconhecimento profissional através do diploma pode ser
considerada uma luta para perceber do Estado uma parcela de poder e para
atuar em postos mais elevados na hierarquia da profissdo. Nesse sentido,
Bourdieu (2012a, p. 12) afirma que:
Segundo as posi¢des que ocupam no espaco social, esses diferentes
grupos travam, em torno do diploma, uma verdadeira luta por sua
classificagdo, para ndo se desclassificarem ou para se

reclassificarem, dado que, com o mesmo nivel de diploma, ocupa-se
postos cada vez mais elevados na hierarquia ocupacional.

O espaco social onde se encontravam os profissionais do direito estava tomado
por formalismo e cultura politica, por isso, foi fundado, em 1842, o Instituto dos
Advogados Brasileiros — IAB* onde se congregavam os cavalheiros. O
interesse do Instituto quase sempre era o da “honra” profissional — uma
obsessdo que levava a “maconaria de honra” a comportamentos de absoluto
non-sense. Evitava as questdes politicas e quase nunca criticava 0 governo
(COELHO, 1999, p. 186).

O IAB fora criado com o intuito de ser um mediador para a criagdo da Ordem
dos Advogados Brasileiros. Dispunham os dois primeiros artigos da nova

instituicao:

'® Ao analisar os advogados, Bonelli mostra a ideologia profissional que era produzida no IAB,
afirmando que ele despontou como uma associacdo de uma elite portadora da exceléncia
profissional (BONELLI, 2002).
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Art. 1° - Havera na capital do Império um Instituto com o titulo -
Instituto dos Advogados Brasileiros - do qual serdo membros todos os
bacharéis de direito que se matricularem dentro do prazo marcado no
regimento interno, onde igualmente se determinardo o numero e
gualificacdo dos membros efetivos, honorarios e supranumerarios
residentes na Corte e nas provincias.

Art. 2° - O fim do Instituto € organizar a Ordem dos Advogados, em
proveito geral da ciéncia da jurisprudéncia (BRASIL, 2011a).

O discurso proferido pelo presidente da época, mantém estreita relacdo com o
propésito da instituicdo: "Ela, Senhores", afirmou referindo-se a Ordem, "n&o so
sabera zelar o subido valor que acaba de receber do Imperante, mas desvelar-
se-a por tornar-se digna, em todas as épocas de sua existéncia, da mais plena
e imperial confianca" (BRASIL, 2011b).

Bonelli (1999, p.66) ressalta ainda, que um dos objetivos do IAB era dignificar

seus membros e 0s requisitos para pertencer ao Instituto eram:
deveriam ser advogados com grau académico, ter cidadania
brasileira, possuir probidade, conhecimentos profissionais e bons
costumes e ser indicados mediante proposta escrita contendo a
assinatura de trés membros do Conselho Diretor, ao qual seu nome
seria submetido, em escrutinio secreto. Depois de aprovado como
sécio efetivo, deveria pagar uma joia de 20 mil réis, assumir o
compromisso de contribuir mensalmente com 2 mil réis e ser
apresentado a assembléia geral, diante da qual faria seu juramento.
[...] Era esta nata de advogados que auxiliaria o Estado com sua

expertise e teria a jurisdicdo profissional, em disputa principalmente
com juizes e deputados.

Bourdieu revela que a formacéo dos juristas é realizada para produzir um ritual
de ampliacdo da nobreza. Cada individuo, detentor de um capital cultural que
funciona como capital simbdlico age autonomamente, com a competéncia
juridica que lhe é peculiar, buscando dar forma universal a expressao de seus
interesses particulares (BOURDIEU, 2011a, p.121).

A maquina formadora de juristas, aprovada pelo Estado, executava operacdes
gue reproduziam classificagOes sociais preexistentes. Assim, o treinamento dos
estudantes nas instituicdes criadas para transformar completamente a mente,
corpo e o eu, em conformidade com as exigéncias das escolas elitizadas e as
posicoes de poder, conduzem-nos ao roétulo de “a produgdo da nobreza”
(WACQUANT, 2005, p. 165).

A ordem (profissional) juridica, mantenedora de uma relacdo direta com o

Estado, estava organizada formalmente sob a inspiracéo de principios liberais,
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voltados para a legalizacdo dos interesses das classes dominantes e o0s
debates académicos eram pautados nas origens e fundamentos do
autoritarismo. A classe elitizada nao tinha pretensées democratizantes, nao
tinham intencdo de transformar o pais e a maioria do povo, desprovido de

propriedades, arcou com o 6nus da miséria (ADORNO, 1988, p. 19-34).

N&o existiu para o grupo de juristas recém-formados, espirito cientifico e
doutrinario. Os bacharéis visavam carreira politica promissora, com o prestigio
que era fomentado somente pelas elites juridicas. O interesse maior era o de
exercer uma solidariedade intraelite para rearticular aliancas entre os grupos
sociais e se manter dentro da atividade politica, disciplinado para reproduzir o
liberalismo e o autoritarismo (ADORNO, 1988, p. 91).

Como Bourdieu, ndo nos preocupamos, neste estudo, em entender as mindcias
histéricas, mas, podemos dizer, que devido a uma série de mudancas e
interveniéncias politicas ao longo do tempo e da histéria das faculdades de
direito no Brasil, a formacéao juridica brasileira ndo foi linear. Mas uma coisa é
certa, as elites sempre estiveram presentes nas transformacdes do ensino do
direito no Brasil. Provavelmente a formagcdo em direito hoje esteja, de novo,
voltada as elites. Embora haja, atualmente, faculdades de direito para todos os
niveis sociais, sdo as elites que conseguem ocupar os melhores espacos, que

€ a propria profissionalizacéo das carreiras juridicas (SANTOS, 2006).

Tais permanéncias séo reproduzidas culturalmente. Sao os fatos historicos que
marcam a nossa trajetoria e, assim como Bourdieu, estamos atras das
produgdes culturais que servem para ancorar uma andlise do habitus que se
reproduz. Para ele, “a atualizagdo da histéria é consequéncia do habitus,
produto de uma aquisicdo historica que permite a apropriagdo do adquirido
histérico” (BOURDIEU, 2012b, p. 85)*°.

% £ 0 que Bourdieu diz sobre a histéria reificada e a histéria incorporada. A histéria reificada é
uma histéria tornada livro (um livro de histéria). E uma histéria factual, tornada coisa. A histéria
incorporada é aquilo que pode ndo estar no livro, mas est4 na pratica social, como por
exemplo, de onde vem o “jeitinho brasileiro”? Isso é histéria e mesmo que nao esteja escrita
nos livros, esta na pratica e podemos encontra-la nos séculos XIX, XX e XXI. Mesmo que haja
variagdes, reconhece-se a permanéncia cultural, quer dizer, existe um fato historico e esse fato
se reproduz posteriormente e se reproduz culturalmente a partir do habitus. (BOURDIEU,
2012b, p. 73-106).
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Através da explanacao histérica da formacdo dos profissionais do direito é
possivel verificar o verdadeiro interesse desse grupo especifico. Os que
ingressavam nas faculdades de direito, por forca de heranca familiar
(entendidas em sentido amplo) ou por outro meio diverso, tinha notadamente
um interesse: o de estar em posicdo dominante dentro do campo juridico,
reforcando sua identidade. Essa cultura politica é tdo forte, que é capaz de
incendiar o imaginario social, abusando do capital cultural, a fim de dominar
todo o campo por meio do discurso formal. E o que Bourdieu, refletindo Weber
no processo social de um cotidiano real, irh chamar de poder simbdlico, que s6
é valido quando aceito e reconhecido pelo outro. E um tipo de dominagido que
possui eficdcia muito maior quando permanece desconhecida pelo dominado.
Assim, as forcas e lutas dentro do campo sdo movimentadas por agentes de

varias ordens sociais, que sao reproduzidas pelo habitus.

As classes dominantes, preocupadas em assim se manter desde o inicio de
sua formacado profissional, partem do ponto mais alto para obterem o maior
capital cultural, econdmico e politico. As classes dominadas dentro do campo
tém seu capital limitado, sendo incapazes de tomar as rédeas do seu proprio
destino no ambiente coletivo e por isso, passam a entregar seu “poder” para
um grupo politico maior, unindo-se a ele para que haja, talvez, possibilidade de
ingresso a classe dominante. A partir desse ingresso, comecam a lutar entdo
por seus proprios interesses. Assim, num processo democratico moderno, 0s
gue possuem maior capital se organizam em partidos dentro do mesmo campo
juridico, impde sua “doutrina” e até acreditam que seus interesses sejam
comuns. Os que dominam os partidos tém interesses proprios e acabam
impondo-os aos demais como se fossem universais. Esse profissional do
poder, preocupado em assim se manter, alimenta a todo instante seu capital

politico, buscando agregar mais forca em suas relacoes.

Sem duvida, o direito é a forma, por exceléncia do poder simbdlico de
nomeacgao que cria as coisas dominadas e, particularmente, os grupos. Ele
confere a estas realidades surgidas das suas operacdes classificatorias toda a
permanéncia que uma instituicdo histérica € capaz de conferir a instituicdes
histéricas. O direito faz parte do mundo social, mas condicionado a nédo
esquecer que ele é feito por este (BOURDIEU, 2012b, p. 237).
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Analisamos até aqui, a sociologia das profissdes dentro das elites burocraticas.
Bourdieu participou da discussao, afirmando que o sistema de profissdes, com
a interferéncia do Estado, constitui um campo simbdlico voltado a assegurar a
dominacdo de uma classe sobre a outra. As profissdes juridicas tiveram seu
espaco dentro do campo burocratico e seu corpo de juristas contribuiu para
produzir técnicas organizacionais e modelos de funcionamento do Estado,

utilizando-se do seu capital cultural adquirido pela formacé&o escolar.

O sistema de ensino, para Bourdieu, € um dos instrumentos capazes de
perpetuar as estruturas sociais, transmitindo poder e privilégios. Para ele, a
educacdo acirra as desigualdades sociais e produzem as elites. Por este
motivo, foi necessario analisar o ensino do direito e sua atuacdo na formacéao
dos profissionais. As abordagens tedricas utilizadas foram importantes para
fundamentar a andalise dos conflitos no interior do campo juridico,
especialmente os conflitos intraprofissionais que podem afetar ou interferir no

acesso a justica, como veremos a sequir.
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2 JUSTICA FEDERAL BRASILEIRA: ASPECTOS
MORFOFISIOLOGICOS

A fim de compreender os conflitos existentes no interior da Justica Federal
brasileira, que decorrem da violéncia simbdlica, iniciaremos o capitulo
realizando uma abordagem histérica sobre sua origem e desenvolvimento.
Posteriormente, analisaremos a estrutura e o funcionamento da Justica Federal
da 22 Regido, chegando ao perfil sécio-demografico dos magistrados federais.
A analise da formacéo e ocupacdo dos pais e avos dos magistrados federais
ser4 importante para compreendermos a trajetoria escolar e social dos
envolvidos nesta pesquisa, pois, a partir dai, € que sera possivel perceber, com
base na teoria bourdieusiana dos campos, que a magistratura federal se
comporta como elite da elite das profissdes juridicas, reforcando as
desigualdades e os conflitos intraprofissionais, porque ja faziam parte de uma

classe elitizada antes mesmo de ingressarem na magistratura.

2.1 JUSTICA FEDERAL NO BRASIL

Dentro do campo juridico, um campo ja elitizado, as lutas sdo travadas pelos
profissionais do direito que buscam manter tanto o monopdlio e autonomia
profissional, quanto o poder e a dominacdo de uma classe sobre a outra. Esses
conflitos se déo tanto interprofissional quanto intraprofissionalmente. Quer
dizer, dentro do campo juridico encontram-se as categorias ou carreiras de
magistrados, advogados, professores de direito, procuradores, defensores,
promotores etc.. Cada uma detentora de um status dentro desse campo. Os
conflitos interprofissionais se dar&o entre cada carreira (numa visdo macro do
campo) enquanto os conflitos intraprofissionais se dardo entre 0s proprios

profissionais de uma mesma categoria profissional (huma visdo micro).

Ao analisar essa visdo macro, Bourdieu (2011a, p. 50) aponta o espaco social

global como um campo, isto é:
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ao mesmo tempo como um campo de forcas, cuja necessidade se
impbe aos agentes que nele se encontram envolvidos, e como um
campo de lutas, no interior do qual os agentes se enfrentam, com
meios e fins diferenciados conforme sua posicdo na estrutura do
campo de forcas, contribuindo assim para a conservacdo ou a
transformacé&o de sua estrutura.

Na visdo micro, a magistratura federal apresenta conflitos e se comporta como
a elite da elite dentro do campo juridico, buscando manter-se no mais alto
status dentro do campo, produzindo e reproduzindo dominacao (simbdlica)
sobre as outras categorias profissionais. E como se ocupassem uma posi¢&o
para além dos limites do campo juridico, desejando fazer ou ‘ja fazendo parte’

do campo politico, administrativo, financeiro ou industrial, como diria Bourdieu.

Traduzindo a afirmacéo acima, um dos objetivos principais da Associacdo dos
Juizes Federais do Brasil (Ajufe), fundada em 20 de setembro de 1972, é a
busca pelo fortalecimento do poder, tanto do Judiciario quanto de seus
integrantes, conforme dispde:
Entre seus objetivos principais estdo: a busca pelo fortalecimento do
Poder Judiciario e de seus integrantes; a luta pelo aperfeicoamento
do Estado Democratico de Direito e pela plena observancia dos
direitos humanos; a defesa dos interesses da categoria junto a
quaisquer érgédos ou entidades publicas ou privadas; a promoc¢éo de
reunibes e simposios para o estudo e debate de questbes
institucionais e de interesse funcional dos magistrados; e a
publicacéo de trabalhos e obras de interesse dos juizes, oferecendo,

para tanto, espaco para divulgacao de trabalhos de cunho cientifico,
na area juridica (BRASIL, Portal Ajufe, 2012a).

Assim, o trabalho simbdlico de consagracdo necessario para criar um grupo
unido, tem tanto mais oportunidade de ser bem sucedido quanto mais 0s
agentes sobre os quais ele se exerce estejam inclinados a se reconhecerem
mutuamente e a se reconhecerem no mesmo projeto (BOURDIEU, 2011a, p.
51). Quer dizer, um grupo unido por interesses comuns e pela proximidade no
espaco de relacbes sociais, possui uma maior possibilidade de consagrar-se

dentro “e fora” do campo juridico.

A fim de compreender os conflitos intraprofissionais que se dédo entre o0s
magistrados federais da 22 Regido e, em qual medida eles afetam ou
interferem no acesso a justica, é importante entender parte do objeto do

presente estudo, qual seja: a Justica Federal.
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No inicio do século XIX, a organizacdo Judiciaria remonta a vinda da Corte
Portuguesa para o Brasil e foi constituida por dois tribunais de Justica: as
Relacbes da Bahia e do Rio de Janeiro.

O Principe Regente, em 1808, decidiu alterar a organizacdo judiciaria que
existia, transformando a Relacéo do Rio de Janeiro em Casa da Suplicacdo do
Brasil, organizada nos moldes de Lisboa, que passou a ser considerada como
Superior Tribunal de Justica, para nele se findarem todos os pleitos em ultima
instancia. A Constituicdo de 1824 veio dar uma forma mais definitiva a
organizacao judiciaria brasileira, prevendo a criacdo de um Supremo Tribunal
de Justica, que seria composto por Juizes tirados das Relacdes da Bahia e do
Rio de Janeiro e jurados (BRASIL, JFES, 2012).

A época Imperial, a magistratura atuava de forma conservadora e fiel & politica
do Imperador, que cuidava de tudo, apesar da extensdo imensa do territorio
nacional. Registra-se a visita feita por D. Pedro Il, a Relacdo de Pernambuco,
em 1859:
Recebido com festas e fausto inusitados, em ambientes de riqueza,
visitando lugares histdricos, consultando o ‘Castrioto Lusitano’, a
hospitalidade pernambucana venceu o circunspecto visitante. Para
ele, maravilhado, Pernambuco mais n&o era se ndo ‘um céu aberto’.

Depois da visita um derrame de comendas e titulos nobiliarquicos
(VALLE, 1983, p.170).

Tamanha preocupacao e “bajulice” do magistrado ao receber o Imperador,
dava-se ao fato da necessidade que existia (e ainda existe) de manter “segura”
as relacdes para nao sofrer nenhum tipo de ameaca, que naquele contexto se

traduzia numa ameaca de remocao.

O artigo 160 da Constituicdo de 1824 previa a nomeacgao de arbitros, se as
partes assim convencionassem. Atualmente, a arbitragem esta normatizada
pela Lei n® 9.307, de 23 de setembro de 1996. Apesar de ter sido um marco
historico, a lei ndo foi suficiente para tornar a arbitragem um instituto mais
confiavel e acessivel. Os processos, que exigem 0 pagamento dos arbitros,
leva o instituto ao desconhecimento e afastamento da populagdo mais carente,

inviabilizando os que disp6em de poucos recursos.
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Sadek (2006, p. 74), afirma que a expressiva maioria de 79,6% dos juizes
entrevistados concorda que “todas as formas alternativas de solucdo de
conflitos (juiz leigo, juiz de paz, juiz arbitral, comissdo de conciliacdo prévia)
devem estar subordinadas ao Poder Judiciario”. Dessa forma, é perceptivel que
o Poder Judiciario ndo abriu mé&o do monopdlio de dizer o direito, por ser uma
corporacgdo, um grupo profissional fechado. H4 um medo de uma concorréncia
quanto ao (nomos), a possibilidade de dizer o direito, como diria Bourdieu
(2012b, p. 212).

A Constituicdo de 1824 também dispunha sobre a existéncia dos juizes de paz,
gue eram eleitos da mesma forma em que se elegiam os vereadores. Posterior
a Constituicdo, a Lei Organica do Supremo Tribunal de Justica foi editada em
23 de setembro de 1828 e em estudos sobre a formacéo do Estado brasileiro,
Faoro (2001, p. 352-3) relata a divisdo do poder no inicio do governo de Dom
Pedro I:

Sobre os municipios impotentes e nulificados caiu o Coddigo de
Processo Penal, reativando o juiz de paz com poderes de amplitude
maior do que os tracados na Constituicdo, que o reconheceu como
agente conciliador dos litigios, pré-insténcia judicial, autoridade
eletiva destinada a aplainar as divergéncias e a evitar conflitos (arts.
161 e 162). O circulo judiciario de primeira instancia dividiu-se, com o
estatuto de 1832, em trés circunscricdes: o distrito, o termo e a
comarca. O distrito foi entregue ao juiz de paz, com tantos inspetores
quantos fossem os quarteirdes; no termo haveria um conselho de
jurados, um juiz municipal, um escrivdo das execuc¢fes e os oficiais
de justica necessarios; na comarca — a mais ampla expressdo
territorial — havia o juiz de direito, em nimero que se estendia até
trés, nas cidades populosas, um deles com o cargo de chefe de
policia. O juiz de paz era filho direto da eleicao popular, nomeados o0s
inspetores de quarteirdo pelas camaras municipais, sob proposta
daqueles. Os juizes municipais e os promotores publicos — que
serviam nos termos — provinham da nomeacdo dos presidentes de
provincia, sob proposta encaminhada em lista triplice, para um
mandato de trés anos. Os juizes de direito, escolhidos dentre os
bacharéis em direito, saiam das mé&os do imperador, por obra e graca
de sua vontade.

Durante todo o Império, o Supremo Tribunal de Justica funcionou e a
Constituicdo de 1891 trouxe modificacbes para a organizacdo judiciaria
brasileira. Foram fixadas as competéncias das Justicas Federal e Estadual,
atribuindo-se ao Judiciario o controle da constitucionalidade das leis através do
Decreto 510, de 22 de junho de 1890. No Distrito Federal comecou a funcionar,
para o desempenho das tarefas que a sua denominagao indicava, 0 Supremo
Tribunal Federal (BRASIL, JFES, 2012).
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A criacdo da Justica Federal foi inspirada no modelo norte-americano® e sobre

a competéncia das Justicas (Estadual e Federal), manifesta-se Rui Barbosa

(1932, p. 61):
Na dualidade judiciaria da nossa organizacdo constitucional, néo
pode haver sendo duas idéias: a de uma justica criada pelo Estado, e
a de uma justica ligada a Unido: a justica local e a justica federal. A
justica local incumbe, como competéncia que Ihe é nativa, o dominio
das relagdes civis de carater comum; a justica federal pertence
privativamente o dominio dos fatos e das relacBes de natureza

politica, daquelas que entendem com o regime constitucional, ou que
tocam fundamentalmente as instituigdes constitucionais.

Ainda na vigéncia da Constituicdo de 1891, foi criada uma segunda "secc¢ao"
(vara) federal no Distrito Federal, a época no Rio de Janeiro, pelo Decreto n.
1.152, de 7 de janeiro de 1904, e, posteriormente, uma terceira, pelo Decreto n.
4.848, de 13 de agosto de 1924, que também criou as segundas seccdes de
Minas Gerais e Sao Paulo, esta ultima extinta pelo Decreto n. 22.169, de 5 de
dezembro de 1932.

A Justica Federal era composta pelo do Supremo Tribunal Federal, Juizes de
Seccéo (juizes inferiores — primeira instancia) e Juizes Substitutos. Os juizes
eram bacharéis em direito com no minimo quatro anos de exercicio na
advocacia, livremente nomeados pelo Presidente da Republica e gozavam de
vitaliciedade e inamovibilidade. Também né&o havia qualquer limitacdo de idade.
Ressalta-se que o juiz substituto possuia investidura limitada ao periodo de
seis anos. Ainda havia “a figura do juiz ad hoc, cuja atuagéo era restrita aos
impedimentos do juiz substituto” (PERRINI, 2001, p. 92).

Freitas (2003, p. 23), sem saber o0 motivo exato da desigualdade, mas
pressupondo que a vida era mais barata em algumas capitais menores,
desperta curiosidade ao registrar a disparidade de vencimentos entre 0s juizes
das secg¢les. Ainda nos termos do artigo 33 do Decreto 848, de 11 de outubro
de 1890, um juiz de seccao do Distrito Federal recebia 6.000$000, nos Estados
do SP, MG, RS, BA, PE, e PA, recebia 4.000$000 e nos demais Estados

3.000$000. De outro modo, ao final de vinte anos de servigco, obtinham

20 Segundo FREITAS (2003, p. 18-9), a Justica Federal brasileira inspirou-se no modelo norte-
americano, mesmo tendo origem bem diferente. Na América do Norte uniram-se as treze
colbnias para, juntas, criar um novo pais. No Brasil, a proclamagdo da Republica tornou um
pais monarquico, centralizado na pessoa do imperador. De qualquer forma, a autonomia dos
Estados-membros brasileiros é muito inferior & existente nos Estados Unidos da América.
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aposentadoria com vencimento integral (art. 33). Registra-se que 0s juizes,
nesta época, recebiam porcentagem nas custas processuais, o que s6 veio a
acabar na década de 30, pelo Decreto 19.455, de 04 de dezembro de 1930.

Alteracdes foram introduzidas pela Constituicdo de 1934, até que com o
advento do chamado Estado Novo, a Carta de 1937 ndo reconheceu os juizes
federais, sendo os mesmos efetivamente extintos. Tal situacao foi mantida pela
Constituicdo Federal de 1946, entretanto, foi criado o Tribunal Federal de
Recursos (BRASIL, JFES, 2012).

Em 1967, ap6s 30 anos, os juizes federais foram restaurados, tiveram sua
competéncia estabelecida no artigo 119 da Constituicdo e a Justica Federal foi

recriada e reorganizada pela Lei n® 5010, de 30 de maio de 1966.

As sec0Oes judiciarias ndo foram implantadas de forma simultanea. A primeira
foi instalada no DF, em 23 de maio de 1967. A segunda foi instalada na
Guanabara, em 20 de julho de 1967. Algumas, como a do Espirito Santo, foram
implantadas somente em 1968, em 11 de dezembro. Outras foram implantadas
em 1969, como a do Rio Grande do Norte, que foi instalada em 10 de janeiro
(FREITAS, 2003, p. 52).

O crescimento da demanda processual na Justica Federal em todo pais
ensejou sua ampliacdo e com isso foram criadas as varas federais, em
quantidades que variaram de acordo com a sua complexidade da respectiva
secdao judiciaria (BRASIL, JFES, 2012).

Ao longo das déecadas de 70 e 80, foram realizados 0s primeiros concursos
para juiz federal substituto em nivel nacional. Freitas (2003, p. 74-6), afirma
qgue o0s concursos eram longos e que havia requisitos basicos como: inscricdo
preliminar e investigacéo sigilosa sobre o candidato. Caso aprovados, deveria
ser formada uma inscricdo definitiva e somente depois de deferida eram

submetidos a provas fisicas e mentais.

As investigacOes sobre a vida dos candidatos eram rigorosas e nao aceitavam
os oficios formais com pedido informacdes, que sempre eram negativas, devido
ao medo que os consultados tinham da divulgagao e eventual responsabilidade

civil. “Na duvida sobre a idoneidade de determinado candidato, pode ser
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oportuno que o membro da banca examinadora, ou um magistrado por ela
indicado, colha pessoalmente informagBes no local do domicilio do
pretendente” (FREITAS 2003, p. 180). Além disso, os candidatos fariam prova

oral em Brasilia, no Tribunal Federal de Recursos.

O primeiro concurso foi aberto em 20 de dezembro de 1972 e contou com 18
aprovados. O segundo foi aberto em 18 de marco de 1975, tendo 22
aprovados. O terceiro, em 15 de janeiro de 1977, com 11 aprovados. O quarto,
em 05 de janeiro de 1982, contou com 21 aprovados. O quinto em 03 de julho
de 1984, com 34 aprovados. O sexto, em 17 de dezembro de 1985, com 36
aprovados e no sétimo e ultimo concurso nacional, em 30 de abril de 1987,
foram aprovados 107 candidatos. A razdo especial para a existéncia de um
ndamero maior de aprovados no ultimo concurso, era a chegada de uma nova

Constituicao, que criava os cinco Tribunais Regionais Federais.

A Justica Federal, que faz parte do conjunto de érgaos do Poder Judiciario, tem
hoje sua competéncia prevista no artigo 109 da Constituicdo Federal de 1988.
A ela compete o julgamento de acdes nas quais a Unido, suas autarquias,
fundacBes e empresas publicas federais figurem como autoras ou rés, bem

como intervenientes de qualquer natureza.

O advento da ConstituicAo de 1988 trouxe alteracbes para a organizacéo
judiciaria, criando os Tribunais Regionais Federais (TRF’s), antigos Tribunais
Federais de Recursos (TFR’s) que julgam, em grau de recurso, as acles
provenientes da primeira instancia (sec¢fes judiciarias), possuindo, ainda,
competéncia originaria para o exame de algumas matérias previstas no art. 108
da Constituicdo Federal (conflitos de competéncia entre juizes federais
vinculados ao tribunal, habeas corpus, quando a autoridade coatora for juiz
federal etc.). S&o cinco TRF's distribuidos pelo Brasil: 12 Regido: Acre, Amapa,
Amazonas, Bahia, Distrito Federal, Goias, Maranhdo, Mato Grosso, Minas
Gerais, Rondbnia, Pard, Piaui, Roraima, Tocantins. 22 Regido: Espirito Santo e

Rio de Janeiro. 32 Regido: Mato Grosso do Sul e Sao Paulo. 42 Regido:
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Parana, Rio Grande do Sul, Santa Catarina. 58 Regido: Alagoas, Ceara,

Paraiba, Pernambuco, Fernando de Noronha e Sergipe®.

A partir da criacdo dos Tribunais Regionais, 0os concursos para juiz federal
substituto passaram a ser regionalizados, ou seja, cada Tribunal Regional
realizava seu proprio concurso. Somente em 2008, com a edi¢cdo da Resolucao
n. 41, do CJF (Conselho da Justica Federal), é que foram unificadas as regras
dos concursos, embora tenham permanecido regionalizadas tanto sua
realizagdo, como, consequentemente, as carreiras de juiz federal, com cada
tribunal possuindo seus proprios quadros de juizes federais e de juizes federais
substitutos®. Sendo a Justica Federal da 22 Regido objeto deste estudo, é

importante entender sua estrutura, criagao e funcionamento.

2.2 JUSTICA FEDERAL DA 22 REGIAO: ESTADOS DO ESPIRITO
SANTO E RIO DE JANEIRO

A Secédo Judiciaria do Estado do Espirito Santo (SJES) foi reinstalada em

solenidade propria, no dia 27 de setembro de 1968.

A solenidade é um rito de(a) instituicdo que pode ser considerado como um dos
momentos em que a ordem social, em que a estrutura que a sustenta e as
relacbes envolvidas estdo em evidéncia, produzindo a diferenca e o
encantamento, entretanto, de forma dissimulada (simbdlica) sob a justificativa
de festejar méritos, datas civicas ou para consagrar os profissionais envolvidos.

Neste sentido, Bourdieu (1998, p.98) afirma que:

2L Com a justificativa de dar mais celeridade as demandas processuais em todo o pafs,
atualmente, esta em discussdo, no ambito do Poder Legislativo, Proposta de Emenda a
Constituicdo (PEC) 544/2002, para criagdo de quatro novos Tribunais Regionais Federais, com
sedes nos Estados do Parand, Minas Gerais, Bahia e Amazonas. Porém, no dia 07 de
novembro de 2012, o Senado aprovou, em segundo turno, por 56 votos a 6, a PEC 65/2011,
que cria o Tribunal Regional Federal (TRF) da 62 Regido, com jurisdicdo em Minas Gerais.
Segundo o Senador Clésio Andrade, o objetivo da PEC, é “desafogar” o TRF da 12 Regido, que
além de Minas Gerais, atende ao Distrito Federal e mais 12 estados. Com a aprovagao, o texto
segue para a Camara dos Deputados (BRASIL, 2012j).

22 O candidato ao concurso de juiz federal tem a opc¢éo de escolher a Regido para qual almeja
concorrer.
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Falar de rito de instituicdo € indicar que todo o rito tende a consagrar
ou a legitimar, ou seja, a fazer desconhecer enquanto arbitrario e
reconhecer enquanto legitimo, natural, um limite arbitrario; ou, o que
€ equivalente, a operar solenemente, ou seja, de maneira licita e
extraordinaria, uma transgressao dos limites constitutivos da ordem
social e da ordem mental que se defende a todo custo.

E comum ao campo do direito um meio de comunicac&o politica utilizada pelos
agentes no interior do campo, para producdo e reproducdo do sentido de
nobreza de suas elites. Estamos nos referindo a tipos especificos de textos
eruditos, monumentos, placas comemorativas, homenagens e publicacées com
contetdo laudatério, que permitem um compartilhamento de estrutura vertical
entre homenageados e homenageantes, representados pelos artigos e pelos

discursos de homenagem, por exemplo.

Miceli (1988, p. 50) ao analisar as fontes para o estudo da elite eclesiastica
brasileira, especificamente dos relatos biograficos de membros superiores
escritos por seus subordinados “n(as) condicbes entao vigentes da divisao do
trabalho [...], as posi¢bes e fungbes intelectuais incluiam a disposi¢cdo ao
trabalho de ‘canonizagao’ antecipada das liderancgas hierarquicas”. Nesse tipo
de relacdo, os homenageantes buscam, ainda que indiretamente, explicitar as
conexdes que os vinculam as trajetérias dos homenageados, permitindo-lhes
dessa forma compartilhar das redes de relacées e do capital simbdlico dos
homenageados, aspirando assim as suas posi¢cdes e tratamento reverencial.
Tal evento também fica evidente na analise interrelacional entre bidgrafos e
biografados, no enderecamento das peticbes judiciais onde se utilizam em
conjunto os pronomes de tratamento “Excelentissimo Senhor Doutor Juiz...”,

bem como nos discursos de homenagem.

Para Bourdieu, as relagdes ou interacdes linguisticas implicam a producéo de
bens simbdlicos. O valor atribuido as palavras ou os discursos produzidos pelo
locutor tém seu valor conforme o valor socialmente atribuido a lingua que
utiliza, conforme o capital linguistico que o locutor acumulou em suas trajetérias
sociais. Significa dizer que o mercado linguistico existe “sempre que alguém
produz um discurso para receptores capazes de avalid-lo e de dar-lhe um
preco” (BOURDIEU, 1983, p. 96). E o caso do advogado que produz uma
peticdo com vocabulério rebuscado e erudito, para surpreender a avaliacdo dos

juizes ou o caso do professor que direciona seu discurso aos seus alunos.
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Nesse sentido, diz Bourdieu (1983, p. 97) que “todo ato de interacdo, toda
comunicacao linguistica, mesmo entre duas pessoas; entre dois companheiros,
entre um rapaz e sua namorada, todas as interacdes linguisticas sdo espécies

de micromercados, sempre dominados por estruturas globais”.

Em 17 de novembro de 2003, ap6s uma reforma, foi reinaugurado o Ed.
Jerbnimo Monteiro, na Av. Getulio Vargas, 595, Centro de Vitéria, hoje Forum
Luiz Eduardo Pimenta Pereira, com a presenca do entdo Presidente do
Superior Tribunal de Justica, Ministro Nilson Naves. O edificio era da Caixa
Econbmica Federal, que entregou o prédio a Unido, como parte do pagamento
por dividas. A Unido, por sua vez, cedeu os nove andares do imovel para

comportar a ampliacao da Justica no Estado do Espirito Santo.

Em 30 de outubro de 2002, houve a cesséo do terreno localizado na Av. Beira-
Mar, para a construcao da sede definitiva da Justica Federal em Vitoria e em
2003 foi instalado o Nucleo Avancado dos Juizados Especiais, para dar
andamento inicial a crescente demanda dos Juizados Especiais Federais
(JEF's) de Vitéria.

A criacao dos Juizados Especiais Federais foi a mais recente implementacéo
do Poder Publico para ampliar o acesso a justica para os cidaddos. Introduziu-
se no ordenamento juridico brasileiro pela Emenda Constitucional n. 22, de 18
de marco de 1999. Tal inovacdo, no ambito da Justica Federal, veio suprir
omissdo da Constituicdo de 1988 que fazia referéncia a instalacdo desses
Juizados apenas na Justica Estadual. O paragrafo Unico acrescentado ao art.

98 da CF estabeleceu que lei federal iria dispor sobre a sua criacao.

Instituidos pela Lei n. 10.259, de julho de 2001, os Juizados Especiais Federais
foram instalados a partir de janeiro de 2002 nas diversas regifes da Justica
Federal, com o objetivo de ampliar as possibilidades de acesso a justica e dar
maior agilidade ao processamento das a¢des civeis cujo valor ndo ultrapasse
60 salarios-minimos e nas obriga¢des vincendas cuja soma de doze parcelas
nao excedam o valor de 60 salarios-minimos, nas causas contra a Uniao,
autarquias, fundacdes e empresas publicas federais. Na esfera criminal, sdo
abrangidos os feitos de competéncia da Justica Federal relativos as infracdes
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de menor potencial ofensivo, isto €, os crimes a que a lei comine pena maxima

nao superior a dois anos ou multa.

Segundo Céamara (2010), os Juizados Especiais Federais nasceram para
resolver o problema da morosidade da Justica Federal. Que tal lentiddo se da,
nao por culpa dos juizes federais e seus servidores, mas em razdo do
comportamento processual da Unido e outras entidades publicas (como a
ampliacdo dos prazos, por exemplo),” que acaba por dificultar o acesso a

justica.

Com o advento dos JEF’s, busca-se obter com mais velocidade, resultados

eficientes, ampliando o acesso a justica. E vai além, afirmando que:
Nao se pode deixar de observar que a existéncia dos Juizados
Especiais Civeis Federais serviu também para diminuir a quantidade
de processos dirigidos aos juizos federais comuns. Com isso,
também nas Varas Federais comuns, em que se observa o sistema
processual comum, regido basicamente pelo Cdodigo de Processo
Civil, se consegue obter mais rapidamente o resultado do processo,
ja que tais juizos ja ndo sdo mais assoberbados como anteriormente
estavam. Registre-se, alids, que 0s processos que estavam em curso
antes da entrada em vigor da Lei n® 10.259/2001 e que seriam, em
tese, da competéncia dos Juizados Especiais Civeis federais,
continuam a tramitar no juizo comum, ndo se podendo remeté-los aos

Juizados Especiais (art. 25 da Lei n° 10.259/2001) (CAMARA 2010,
péag.192-3).

Qualquer pessoa fisica capaz, maior de dezoito anos pode ser autor, excluidos
0s cessionarios de direitos de pessoas juridicas. Podem ainda recorrer aos
Juizados as microempresas e empresas de pequeno porte (Lei n. 9.317/96)

acompanhadas ou nédo de advogado.

Instalados de acordo com a disponibilidade de cada Tribunal e Secao
Judiciaria, os Juizados Especiais Federais do Brasil receberam grande volume
de processos logo nos primeiros meses de funcionamento (foram cerca de
360.000 processos s6 no ano de 2002), demonstrando a necessidade de
serem melhor aparelhados e dotados de condi¢cdes orcamentarias e materiais

adequados para a demanda que se vislumbrou nesse primeiro ano de atuacao.

%% Muitas outras causas da morosidade dos Juizados Especiais Federais podem existir, porém
nao sera objeto especifico deste estudo.
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Existem 242 Juizados Especiais Federais instalados, sendo 45 auténomos e
197 adjuntos (BRASIL, 2004a)**.

Num curto periodo de tempo, foram muitas a¢des recebidas nos JEF's, o que
impossibilitou o alcance de um dos principais objetivos: a agilidade. Nesse
sentido, Freitas (2003, p.72) acreditando na proposta dos Juizados Especiais,

adverte:

cumpre esperar que a situacdo amadureca, de modo a permitir uma
analise mais concreta. Enquanto isso ndo se da, cabe a todos os
operadores do Direito lutar para que os Juizados Especiais Federais
alcancem o sucesso pretendido, principalmente para que beneficie a
clientela mais carente da Justica Federal, os autores de acbes de
natureza previdenciéria.

O Conselho da Justica Federal® (CJF), por meio do seu centro de estudos
judiciarios, desencadeou diversas acdes, ja no segundo semestre de 2002,
com a finalidade de conhecer as condi¢cdes de funcionamento dos Juizados e
buscar solucdes por meio da formulacdo de propostas orcamentarias ou de
projeto de captacdo de recursos para melhorar suas condi¢cdes de trabalho e
seu aparelhamento.

De acordo com a movimentagdo processual da Secdo Judiciaria do Estado do
Espirito Santo, os Juizados Especiais Federais possuiam, em outubro de 2012,
51.440 processos em andamento. J4 as outras varas (civeis, criminais, varas
Unicas e de execucgdo fiscal, incluindo as do interior), no mesmo periodo,
possuiam 410.537 processos em andamento (BRASIL, JFES, 2012).

Atualmente, a Secao Judiciaria do Espirito Santo conta com vinte e uma varas,

sendo quinze na capital - dentre estas, trés Juizados Especiais Federais

auténomos, além de uma Turma Recursal®®; uma no municipio de Serra (que,

** Realizamos uma pesquisa densa, inclusive contatos diretos, por telefone, com o Conselho
Nacional de Justica (CNJ) e nao foram encontrados dados atuais sobre a quantidade de JEF's
instalados atualmente no Brasil.

% O Conselho da Justica Federal é 0 6rgdo destinado a coordenar as atividades de recursos
humanos, orgamento, administracdo financeira, controle interno e informética, além de outras
atividades auxiliares comuns que necessitem de coordenacdo central, na Justica Federal de
?Grimeiro e segundo graus (BRASIL, JF, 2012).

A Turma Recursal tem competéncia para julgar, em grau de recurso, as causas oriundas dos
Juizados Especiais. A Lei 12.665, de 13 de junho de 2012, criou uma estrutura permanente
para as turmas recursais dos Juizados Especiais Federais. Foram criadas 75 turmas recursais
permanentes (ainda em fase de implementacao) e assim distribuidas: 25 na 12 Regido, 10 na
22 Regido, 18 na 32 Regido, 12 na 42 Regido e 10 na 52 Regido. Atualmente funcionam em todo
0 pais 43 turmas recursais dos JEF’s, que ainda ndo possuem estrutura propria, funcionando
mediante recrutamento de servidores e magistrados de primeira instdncia. Muitos desses
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de acordo com a Resolucdo n° 24, de 11 de outubro de 2010, do TRF2,
pertence a Regido da Capital do Estado do Espirito Santo), duas em Cachoeiro
de Itapemirim, uma em S&o Mateus, uma em Linhares e uma em Colatina
(BRASIL, JFES, 2012).

Ja na Secdao Judiciaria do Rio de Janeiro, a primeira vara federal foi instalada
10 de maio de 1967. Atualmente é composta por cinquenta e uma varas na
capital, sendo vinte e oito varas civeis, quatro varas previdenciarias, dez varas
criminais e nove varas de execucao fiscal. O interior do Estado conta com trinta
e oito varas federais. Ha dez Juizados Especiais Federais na capital e nas
dezenove subsecdes em todo o Estado?’, além de quatro Turmas Recursais.
Na capital e nos municipios de Niter6i, Sdo Jodo de Meriti, Sdo Gongalo,
Resende, Volta Redonda, Campos, Nova Friburgo, Petropolis, Duque de
Caxias e Nova Iguacu, os juizados sao autbnhomos, ou seja, ndo estao
vinculados & nenhuma vara federal. Nas demais localidades do Estado, eles
sdo adjuntos, pertencendo assim, a estrutura da vara federal (BRASIL, JFRJ,
2013).

A Justica Federal, desde sua origem, recebeu uma enorme quantidade de
processos, 0 que era superior a sua estrutura. O quadro de juizes e
funcionérios era reduzido em fun¢éo do volume de servigo, um dos motivos que

ensejou sua ampliacéo.

Como vimos anteriormente, os proventos oscilavam conforme a capital. O
concurso era longo, dificil e ensejava alguns requisitos preliminares. Em alguns
Estados, o interesse em participar do concurso era quase nenhum (FREITAS,
2003, p. 76).

Com a descentralizacao da Justica Federal em 1989, os concursos passaram a
ser realizados pelos TRF's e foram adaptados as realidades locais, 0 que

despertou interesse e agilizou a admissao de novos juizes.

magistrados acumulam ambas as func¢des. Desde que foram instaladas, em 2004 as turmas
recursais de todo o pais apresentaram um crescimento superior ao esperado referente ao
namero de processos em tramitacdo, saltando de 106.197 para 740.765 em 2011 (BRASIL,
STJ, 2013).

" Encontra-se JEF’s nas seguintes cidades do interior do Rio de Janeiro: Campos, Duque de
Caxias, Niterdi, Nova Friburgo, Nova Iguacu, Resende, Sdo Gongalo, Sdo Jodo de Meriti e
Volta Redonda (BRASIL, JFRJ, 2013).
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No Estado do Rio de Janeiro nao foi possivel fazer um levantamento de dados

referente as demandas processuais de todas as varas, como realizado no

Estado do Espirito Santo, porém, é provavel que as analises ndo sejam tao

diferentes. Por esse motivo, € interessante ressaltar dados atuais da pesquisa

“Justica em Numeros”, realizada pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ),

para demonstrar que estamos pesquisando uma Regido que abrange apenas

dois Estados (Espirito Santo e Rio de Janeiro), mas que é a segunda no

ranking de litigiosidade por 100.000 habitantes por casos novos no 1° grau,

quer dizer, estamos falando de uma Regido onde grande parte dos cidadaos

busca o judiciario para resguardar os seus direitos pretendidos.

Tabela 1: Casos novos por 100.000 habitantes no 1° grau

Casos Novos de

Tribunal Casos Novos de Execucéo de NUmero de Casos Novos

Regional Conhecimento no Titulo Habitantes por por 100.000

Federal 1° Grau Extrajudicial no 1° 100.000 no 1° Grau

Grau

12 Regido 138.804 130.167 715 376

22 Regido 47.525 74.404 197 620

32 Regido 150.706 121.361 441 617

43 Regido 99.423 90.126 276 688

52 Regiéo 33.548 54.987 296 299
Justica Federal 470.006 471.045 1.924 489

Fonte: Justica em NUumeros 2011 (BRASIL, CNJ, 2013).

O Estado do Espirito Santo conta, atualmente, com o seguinte quadro:

Tabela 2;: Composicao e média de processos por vara da JFES.

Varas/Juizados N° de Processos | N°de juizes titulares | Média de processos por juiz
Civeis 41.182 6 6.864
Criminais 4.864 2 2.432
Execucéo Fiscal 244.662 4 61.165
Juizados Especiais 51.440 3 17.147
Vara Unica Serra 21.648 1 21.648
Varas do Interior 98.181 5 19.636

Fonte: Justica Federal do Estado do Espirito Santo. Elaborada pela autora.
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Algumas varas possuem mais demandas do que outras e as que nos
interessam sdo as de Vitoria, bem como os Juizados Especiais. O maior
volume de servico e a complexidade da matéria podem gerar um possivel
conflito intraprofissional, quer dizer, um juiz que possui maior volume de
processos com matéria complexa para decidir, pode consagrar-se, por forca
simbdlica, superior aos demais, mesmo tendo o conhecimento de que todos 0s
outros “pares” ingressaram no cargo pela via do concurso. A afirmacao do
capital cultural e de dominacdo, ao tempo todo se faz necesséaria para
fortalecimento da autonomia profissional e manutencédo do poder. Como diria
Bourdieu (2012b, p. 14), toda relacédo de poder exige reconhecimento, a fim de
se negar a arbitrariedade da dominacéo.

A tabela acima nos mostra que as varas de execucéo fiscal possuem uma
demanda maior de processos e uma menor quantidade de juizes. Os Juizados
Especiais, porém, apesar de terem sido criados para dar maior agilidade a
Justica Federal, assumem um volume de processos relativamente superior aos
das varas civeis. Tais juizados atendem uma clientela assidua (geralmente de
baixa renda), possuindo ainda, um numero elevado de audiéncias, 0 que nao

ocofrre ha mesma proporgéo nas outras varas.

Embora haja mais processos nas varas de execucdo fiscal, a natureza e a
especificidade dos processos dessas varas caminham a partir de sequencias
iterativas, posto que se tratam de quantias ja devidamente apuradas e filtradas
na instancia fiscal e que levam, portanto, a um automatiSmo no processo
decisério, poupando o magistrado federal de maiores imersées na lide. Os
litigios tributarios pela configuracdo do modelo hoje assentado, desconcentram-
se das demandas de menor vulto, a conta, por exemplo, do sistema
SIMPLES?®. Nesse sentido, os actantes (partes) dos processos judiciais
tributarios sédo, fundamentalmente, pessoas seccionadas pelo corte mais
elevado de renda. As varas de execucao fiscal representam o ponto final da

persecucao do crédito tributario, tratando-se do marco da efetiva arrecadacéao.

8 O sistema SIMPLES - Sistema Integrado de Pagamento de Impostos e Contribuicdes das
Microempresas e das Empresas de Pequeno Porte, em vigor desde 1997 para as demandas
de menor vulto, consiste no pagamento unificado (DARF Unico) de alguns impostos e
contribui¢des.
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O mesmo acontece nas varas civeis especializadas. As especializadas em
matéria tributaria, por exemplo, também ajustadas ao padrdo de renda
superior, possuem uma clientela diferenciada, elitizada, e assim, por meio da
violéncia simbolica, os magistrados dessas varas especializadas tendem a se
posicionar num lugar mais elevado, que correspondente ao da sua tipica
clientela. Bourdieu (2012b, p. 217-8) ao analisar a teoria e praticidade do
direito, afirma que a partir da clientela é possivel identificar a posicao do jurista

na hierarquia profissional quando diz:

A significacdo préatica da lei ndo se determina realmente sendo na
confrontacdo entre diferentes corpos animados de interesses
especificos divergentes (magistrados, advogados, notérios, etc.) eles
proprios divididos em grupos diferentes animados de interesses
divergentes, e até mesmo opostos, em fun¢do sobretudo da sua
posi¢do na hierarquia interna do corpo, que corresponde sempre de
maneira bastante estrita a posicdo da sua clientela na hierarquia
social.

A manutencdo do poder e da posicdo (status) dentro do campo juridico se da
através da violéncia simbdlica e é valida, quando reconhecida pelo outro. A
sociedade e a clientela reforcam o “poder” dos magistrados quando os
percebem em um nivel mais elevado. J& 0os magistrados, em contra partida,
muitas vezes nem se dao conta do poder simbdlico que estdo reproduzindo,
devido a soma da forca do habitus incorporado decorrente de sua formacgéo e
capital cultural herdado. Dessa forma, faz-se necessario e importante
compreender a formacdo dos magistrados federais brasileiros, bem como a

formacao e ocupacado dos seus genitores, para alcancar o objetivo proposto.

2.3 FORMACAO E PERFIL DOS MAGISTRADOS FEDERAIS

Os juizes que fizeram parte da fase originaria da Justica Federal de primeira
instédncia (1890-1937) possuiam algo em comum. A grande maioria era
formada pela Faculdade de Direito do Recife. Salientavam-se em seus
curriculos as atividades politicas, experiéncias como Promotor Publico ou
Chefe de Policia, além da docéncia em escolas publicas. Os que assumiram o

cargo, quando da implantacdo da Justica Federal, em grande parte foram
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juizes de direito do Império. Nesse sentido, a Constituicio de 1891,
determinava no art. 6° das Disposicbes Transitérias que nas primeiras
nomeagdes para magistratura federal fossem “preferidos os juizes de direito e
os desembargadores de mais nota”. O fato era de enorme relevancia politica,
pois a nomeacao dos juizes federais era feita pelo Presidente da Repubica, a
partir da lista triplice formada pelo Supremo Tribunal Federal, mediante
requerimento dos interessados (FREITAS, 2003, p. 27-8).

N&o havia estudos completos sobre o perfil dos magistrados federais nesse
periodo. Ndo se sabe a idade média de ingresso na magistratura, cor, sexo,
idade, nivel de cultura juridica, habitos, origem, estado civil, faculdades de
direito, etc.. Sabe-se que os juizes federais da antiga Justica eram “homens
maduros, oriundos de familias bem situadas economicamente, com forte
conhecimento politico, vasta cultura geral, formados no Recife, com idade
acima de 45 anos” (FREITAS, 2003, p. 89).

Vianna (1997, p. 18) afirmando que os magistrados fazem parte das elites,
buscou estudar a origem social da magistratura brasileira considerando
indagacgdes relativas a “quem, com quais caracteristicas, chega aonde?” Para
tanto, analisou mais de quatro mil questionarios, mapeando as diferentes
atitudes do magistrado brasileiro em face ao Direito, da organizacdo do Poder
Judiciario e das condi¢des do acesso a justica. Sua pesquisa analisou também
a trajetoria profissional e o processo de recrutamento do magistrado, 0 que
indicou uma heterogeneidade “uma vez que combina jovens sem nenhuma
socializagdo prévia e de diferentes origens sociais com profissionais do Direito

ja experimentados e com aqueles que ingressaram “lateralmente™ (por meio

(politico) do quinto constitucional®).

0 quinto constitucional é uma forma legal (artigo 94, CF/88) de ingresso na magistratura de
segunda instancia (tribunais) onde ndo ha concurso. E a escolha direta, realizada pelo chefe do
Poder Executivo correspondente (governador ou presidente da Republica), de membros do
Ministério Pablico com mais de dez anos de carreira, e de advogados, com mais de dez anos
de efetiva atividade profissional, notorio saber juridico e reputacéo ilibada, indicados na lista
séxtupla pelos érgéos que representam as respectivas classes. (BRASIL, 2007).
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A idade média dos juizes brasileiros concursados, em meados da década de
1990, era de 42 anos. A Justica Federal e a Justica do Trabalho apresentam

um perfil etario mais jovem do que a Justica Comum®°.

Tabela 3: Perfil Etario da Magistratura por Ramo do Judiciario

Idade Atual Justica Comum | Justica Federal | Justica do Trabalho | Justica Militar
Até 30 anos 235 (10,4%) 35 (23,6%) 80 (13,5%) | -----

31 a 40 anos 777 (34,4%) 46 (31,1%) 233 (39,2%) | -

41 a 50 anos 726 (32,2%) 36 (24,3%) 181 (30,5%) 3 (17,6%)

51 a 60 anos 407 (18,0%) 27 (18,2%) 78 (13,1%) 8 (47,1%)

61 anos ou mais | 113 (5,0%) 4 (2,7%) 22 (3,7%) 5 (29,4%)
Total 2258 148 594 17

Fonte: (VIANNA, 1997, p. 64).

O recrutamento para a vida académica era predominante de elite e 0 acesso a
magistratura era realizado com menos idade do que hoje. Para Vianna (1997,
p. 65), o alargamento das oportunidades académicas, com criagdo dos cursos
noturnos e no interior do pais, foi o responséavel pela ampliacdo do contingente
mais jovem. Além disso, os académicos advindos de camadas médias e baixas
da sociedade enxergam na banca de advogados uma aventura penosa e
incerta, enquanto a profissdo de juiz ou outras profissbes ligadas a
administracdo publica constitui um mercado ocupacional para estes que

tiveram acesso ao sistema universitario.

A qualidade do diploma é um dos fatores determinantes que permitem um
académico de classe menos favorecida ingressar na elite de juristas. Um
diploma reconhecido por uma faculdade de prestigio pode galgar posicdes
elevadas na carreira juridica, ndo garantindo a mesma vantagem para todos 0s
seus detentores, mas € uma forma de evitar a regressao social ou melhorar a

posicdo do individuo na sociedade.

Para uma melhor analise do perfil da formacdo dos magistrados € importante
conhecer suas origens familiares, bem como o nivel cultural dos pais, pois
serdo transmitidos aos filhos. Isso quer dizer que se sabemos de onde ele veio,

temos a possibilidade de definir pra onde ele vai. E o que Bourdieu (2012a) vai

% SADEK (2006, p. 17), sem especificar o &mbito de atuacdo (federal ou estadual), ao tracar o
perfil demogréafico e sociolégico dos magistrados brasileiros, afirma que “a idade média dos
respondentes é de 50,2 anos, tendo o mais jovem 24 anos e o0 mais idoso 94 anos de idade.
Levando em consideragédo apenas os magistrados na ativa, a média cai para 44,4 anos”.
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reconhecer como a “escolha do destino”, ou seja, a vontade dos pais, da
familia, € que reproduz uma estratificacdo social e se mostra essencial no

destino dos filhos.

Tudo se passa como se as atitudes dos pais em face da educacéo
das criancas, atitudes que se manifestam na decisdo de enviar seus
filhos a um estabelecimento de ensino secundario ou deixa-los na
classe de fim de estudos primarios, de inscrevé-los em um liceu [...]

ou em colégio de ensino geral [...] fossem, antes de tudo, a
interiorizacdo do destino objetivamente determinado [...] para o
conjunto da categoria social a qual pertencem (BOURDIEU, 2012a, p.
47).

Sabendo que os pais sdo elementos definidores do destino dos filhos,
transmitindo seu capital cultural por heranca simbdlica, analisaremos as
origens familiares dos magistrados brasileiros. Vianna (1997, p. 92), assim
como Bourdieu, entende que “a escolaridade e ocupacdo dos pais e avos

constituem indicadores correntes para a identificagdo de origem social”.

Bourdieu (2012a, p. 43), afirma que uma analise multivariada, levando em
conta ndo somente o nivel cultural dos pais, o dos avos paternos e maternos e
a residéncia no momento dos estudos superiores e durante a adolescéncia,
mas também caracteristicas do passado escolar e tipo de estabelecimento,
permite explicar quase de forma integral os diferentes graus de éxito obtidos
pelos diferentes subgrupos definidos pela combinacéo desses critérios. Com tal
analise é possivel calcular, de forma precisa, as esperancas da vida escolar. O
que Bourdieu quer dizer, por exemplo, é que um jovem de camada superior,
gue tem pais com maior nivel de escolaridade e privilégio cultural, tem quarenta
vezes mais chances de ingressar numa faculdade do que um jovem de camada
baixa®’. Para ele:
O privilégio cultural torna-se patente quando se trata da familiaridade
com obras de arte, a qual s6 pode advir da frequéncia regular ao
teatro, a0 museu ou a concertos (frequéncia que ndo € organizada
pela escola, ou 0 é somente de maneira esporadica). Em todos os
dominios da cultura, teatro, mdsica, pintura, jazz, cinema, 0s

conhecimentos dos estudantes sdo tdo mais ricos e extensos quanto
mais elevada é sua origem social (BOURDIEU, 20124, p. 45).

%! N&o ha dados sobre o nimero de chances gue um jovem da camada superior brasileira, que
tem pais com maior nivel de escolaridade e privilégio cultural, tem de ingressar numa faculdade
do que um jovem de camada baixa, porém, apesar de atualmente existiram faculdades para
todos os “bolsos”, o percentual ndo deve ser muito diferente. Além disso, os que possuem tal
privilégio, provavelmente ocupam os melhores espacgos.
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Na andlise de Bourdieu, a transmisséo de capital cultural dos pais e avés aos
filhos, é que determina seu destino, o que sera demonstrado nas tabelas
abaixo. A ocupacéo do pai e seu nivel de escolaridade influenciaram no destino
dos filhos, magistrados. Na Justica Federal brasileira, o pai com ocupacao de
alto escaldo e escolaridade de nivel superior, corresponde a uma média de
41,5%.

Sobre a reproducéo cultural dos meios mais favorecidos e onde as estruturas
sociais sao perpetuadas, Vianna (1997, p. 95) revela o perfil social dos
magistrados dos diversos ramos do Judiciario, incluindo o ramo que nos

interessa que € o da Justica Federal.

Tabela 4: Ocupacéo do Pai por Ramo da Justica (*)

Ocupacdo do Pai | Justica Comum | Justica Federal | Justica do Trabalho | Justica Militar
Alto escalédo 674 (32,5%) 61 (42,7%) 181 (31,9%) 6 (35,3%)
Médio escalao 510 (24,6%) 25 (17,5%) 142 (25,0%) 6 (35,3%)
Baixo Escaldo 623 (30,0%) 35 (24,5%) 158 (27,8%) 2 (11,8%)
Empresérios 254 (12,2%) 21 (14,7%) 85 (15,0%) 3 (17,6%)
N&o sabe 14 (0,7%) 1 (0,7%) 204%) | -

Total 2075 143 568 | -

Fonte: (VIANNA, 1997, p. 95). (*) As categorias alto, médio, e baixo escaldo incluem funcionarios
publicos, empregados de empresas estatais e privadas e trabalhadores autdbnomos, classificados
segundo o status da ocupagéo.

Tabela 5: Escolaridade do Pai por Ramo da Justica

Escolaridade do Pai | Justica Comum | Justica Federal | Justica do Trabalho | Justica Militar
Sem primério 567 (25,0%) 27 (17,9%) 137 (23,0%) 3 (17,6%)
Primério 678 (29,9%) 44 (29,1%) 177 (29,7%) 8 (47,1%)
Segundo Grau 320 (14,1%) 18 (11,9%) 89 (15,0%) 1 (5,9%)
Superior 688 (30,3%) 61 (40,4%) 190 (31,9%) 5 (29,4%)
Nao Sabe 14 (0,6%) 1 (0,7%) 203%) | -

Total 2267 151 595 17

Fonte: (VIANNA, 1997, p. 99).

A “escolha do destino” dos magistrados federais brasileiros ndo poderia ser
diferente. Eles s&@o considerados (e se consideram) a elite da elite das
profissdes juridicas por partilharem a mesma visdo do mundo, por se unirem
enquanto categoria profissional, por produzirem e reproduzirem uma forte
dominacéao simbdlica sobre a sociedade e sobre seus “pares”, por terem maior
privilégio cultural, por serem oriundos das classes sociais de maior vulto e de

maior capital simbdlico.

Neste capitulo nos esforcamos para demarcar o terreno da Justica Federal a

partir de uma abordagem histdrica sobre a origem, estrutura e desenvolvimento
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tanto da Justica Federal brasileira quanto da Justica Federal da 22 Regido.
Além disso, tragamos um quadro para demonstrar a composi¢cao das varas e
Juizados Especiais, com a quantidade dos processos e média de processos
por magistrado. Vimos que algumas varas, apesar de possuirem uma maior
demanda processual, ndo realizam um trabalho intelectivo de profunda
imersdo. O perfil e formagéo dos magistrados federais brasileiros, bem como
de seus pais nos deu a capacidade de calcular a posicao dos mesmos dentro
do campo. Tal esforco foi importante para lancar luz aos conflitos
intraprofissionais existentes na magistratura federal da 22 Regido, apontando
para a necessidade de um estudo mais profundo sobre os envolvidos nesta
pesquisa, buscando saber de onde vieram e prever, com base na teoria

bourdieusiana, o lugar aonde irdo chegar.
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3 A MAGISTRATURA FEDERAL BRASILEIRA COMO ELITE DA
ELITE DAS PROFISSOES JURIDICAS

Vimos até aqui que, no Brasil, as profissdes juridicas sédo profissbes elitizadas.
Profissbes que transferem seu capital simbodlico para todos os que ingressam
no campo do direito. Iniciaremos o capitulo demonstrando que a magistratura é
a elite do campo das profissbes juridicas brasileiras e que a magistratura
federal é a elite da elite das carreiras juridicas. E dentro desse campo e para
além dele, que ela busca perpetuar seu monopolio de poder, sua dominacao.
Posteriormente, a partir da teoria bourdieusiana, faremos uma microanalise
qualitativa, demonstrando que a magistratura federal da 22 Regido esconde
conflitos internos ao campo juridico e competicBes intraprofissionais que
podem afetar ou interferir no acesso a justica. Para tanto, é preciso conhecer
de perto o objeto analisado (magistrados federais da 22 Regido), saber o que
pensam e como se percebem, para entender os conflitos intraprofissionais.

Faremos isso por meio de entrevistas semiestruturadas.

3.1 MONOPOLIO PROFISSIONAL

Algumas carreiras juridicas tém mais prestigio e poder que outras. Essa
afirmacado pode ser medida pela pesquisa realizada por Sadek (2006), a partir
dos niveis de remuneracdo, por exemplo. Pode ainda ser medida por outros
aspectos como capacidade de organizacdo politica para lutar por melhores
condi¢bes de trabalho, pela formacéo escolar, pelo capital cultural herdado ou

adquirido.

As lutas por espacos monopolizados de atuacdo profissional representam
disputas por poder no interior do campo juridico. A todo instante os integrantes
do campo juridico buscam manter seu status quo dentro do campo, né&o

permitindo a invasédo dos “profanos”. Bourdieu evidencia aspectos que criam a
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ilusdo da autonomia absoluta do direito, excluindo os intrusos do campo e

ajudando a preservar esse “efeito simbdlico” de dominagao.
A concorréncia pelo monopodlio do acesso aos meios juridicos
herdados do passado contribui para fundamentar a cisdo social entre
os profanos e os profissionais, favorecendo um trabalho continuo de
racionalizacdo préprio para aumentar cada vez mais o desvio entre os
veredictos armados do direito e as intuicdes ingénuas da eqlidade e
para fazer com que o sistema das normas juridicas apareca aos que

a ele estdo sujeitos, como totalmente independente das relagBes de
forca que ele sanciona e consagra (BOURDIEU, 2012b, p. 212).

Santos (2013), ao analisar o monopolio de atuacao profissional do Ministério

Publico (fechamento), afirma que:

Toda vez que se instaura um monopolio de atuagédo, h4 um aumento
de poder para dentro, por parte daqueles que detém a exclusividade
de atuacdo, e uma retirada de poder dos que estdo fora daquele
circulo monopolista, porque ndo estdo legitimados a atuar num
determinado nicho do mercado de trabalho. Isso demarca territérios,
reforcando identidades profissionais e excluindo os diferentes, os que
ndo tém acesso a area de atuagdo monopolizada. Mas também acirra
as disputas por poder entre 0os grupos profissionais.

Corroborando com Bourdieu e Santos, a pesquisa de Sadek (2006, p. 73-74)
traduz o fechamento do grupo profissional dentro do campo juridico quando
afirma que, sem diferencas dignas de nota entre os magistrados, a grande
maioria dos entrevistados considera que o Poder Judiciario deve ter o
monopolio da prestacao jurisdicional, a qual devem estar subordinadas todas
as formas de resolucédo de conflito. Isso quer dizer que o monopdlio desses
profissionais traduz uma violéncia simbdlica e as disputas por poder refletem

seus interesses econdmicos e/ou a busca por prestigio social.

E possivel medir o prestigio social, poder e monopolio profissional a partir da
propria percepcdo dos profissionais do campo juridico. O terceiro estudo
diagnéstico sobre a Defensoria Publica no Brasil, realizado em 2009 pelo
Ministério da Justica, colocou a carreira da magistratura federal como a
primeira na escala de prestigio. Foi analisada a opinido dos entrevistados (os
defensores publicos do pais) em relacdo ao reconhecimento social das
diferentes escolhas profissionais, pois o grau de deferéncia social que atribuem
a sua opcéo interfere, em maior ou menor grau, em sua autoestima e em

possiveis projetos em relagdo ao futuro (BRASIL, 2009).
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Em pesquisa mais recente, a magistratura federal foi considerada, por 96,5%,
dos respondentes (advogados publicos federais), a carreira juridica de maior
prestigio social (BRASIL, MJ, 2011, p. 64). Nesse sentido, Rocha (2009, p. 3),
diz que o “exercicio da magistratura sempre se associou a uma espécie de

fascinio sobre a mente e a vontade dos que escolhem a profissao juridica”.

Seguindo uma logica feudal, como diria Bourdieu (2005a), os magistrados
ocupam uma posicdo como a do rei, uma posi¢cao distinta e distintiva que |he
assegura a acumulagéo de capital simbdlico. Além disso, ele tem razédo de se
crer rei (magistrado) porque os outros creem (pelo menos em certa medida).
Os defensores publicos do pais (BRASIL, 2009), bem como os advogados
publicos federais (BRASIL, MJ, 2011, p. 64), percebem a magistratura federal
como o apice profissional de maior prestigio social, assim como a sociedade e

eles proprios se percebem.

Podemos afirmar que a magistratura federal brasileira € a elite da elite das
profissdes juridicas, o mais alto escaldo da classe. Essa estrutura se mantém
hierarquicamente também através da sua remuneracdo, que € a maior entre
todas as outras, apesar de atualmente n&o ser assim considerada pela maioria
dos magistrados, como mostraremos mais adiante nas pesquisas. Elaboramos
uma tabela, onde foram levantados os dados sobre as remuneracgfes iniciais
dos ultimos concursos para diferentes carreiras juridicas brasileiras em niveis
federal e estadual:

Tabela 6: Remuneracdes iniciais de diferentes carreiras juridicas brasileiras segundo os ultimos

editais de concursos publicos de provas e titulos, para ingresso nessas carreiras, no Estado do
Espirito Santo, do Rio de Janeiro e em nivel federal.

Carreira Remuneracgdo (R$) Edital Consultado (n°data)
Juiz Federal Substituto 21.766,16 Edital n° 2, de 3/10/2012
Juiz Substituto TJ/RJ 20.677,85 Edital n® 8, de 2/04/2012
Juiz Substituto TJ/ES 19.294,09 Edital n® 1, de 4/08/2011
Promotor de Justica Substituto MP/RJ 19.000,00 Edital n° XXXII, de 25/08/2011
Promotor de Justica Substituto MP/ES 18.573,45 Edital n° 1, de 15/04/2010
Defensor Publico Estadual/RJ 18.000,00 Edital n° XXIV, de 23/01/2012
Advogado Geral da Unido 14.970,60 Edital n° 9, de 26/04/2012
Defensor Publico Federal 14.549,23 Edital n° 4, de 31/12/2009
Delegado de Policia Federal 13.368,68 Edital n° 11, de 10/06/2012
Delegado de Policia Civil/RJ 7.745,29 Edital n° XII, de 27/08/2012
Delegado de Policia CivillES 7.675,22 Edital n° 1, de 24/01/2013
Defensor Publico Estadual/ES 5.608,73 Edital n° 1, de 26/06/2009

Fonte: (BRASIL, 2012c; BRASIL, 2012d; BRASIL, 2012e; BRASIL, 2012f; BRASIL, 2012g;
BRASIL, 2012h; BRASIL, 2012i; BRASIL, 2012], BRASIL, 2012m; BRASIL, 2012n, BRASIL,
2012p; BRASIL, 2013f). Elaborada pela autora.
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Seja pelo prestigio social ou pela remuneracdo, a magistratura federal
brasileira se considera digna de “referéncia no pais e no exterior, por ser a
justica que a populagao precisa: rapida, barata e efetiva” (BRASIL, Portal Ajufe,
2012b). Revelando a dimenséo ideoldgica (re)produzida pela associacdo da
prépria categoria profissional, em decorréncia da atuacdo dos magistrados da
Justica Federal, o juiz Gabriel Wedy, afirma que a Justica Federal possui um
superavit de quase R$ 4 bilh6es anuais, o que justificaria a ampliacdo dos
cinco Tribunais Regionais Federais ja existentes:
0s juizes federais brasileiros, por meio das varas de execucéo fiscal,
arrecadaram R$ 9,8 bilhGes devidos a Unido e mais R$ 21 milhdes a
titulo de custas processuais aos cofres publicos. A Justica Federal é
superavitaria, pois o custo total fica em R$ 6,1 bilhdes, incluidos ai
estrutura fisica, subsidios dos magistrados e vencimentos dos
servidores. O superavit chega a quase R$ 4 bilhdes anuais,
significando que existe uma arrecadacédo da Unido de R$ 40 milhdes

por dia em decorréncia da atuacdo dos magistrados das varas de
execucao fiscal (BRASIL, Portal Ajufe, 2012b).

O ex-presidente da associacdo dos juizes federais do Brasil, Gabriel Wedy,

defendeu ainda, no artigo intitulado ‘por uma justica mais rapida”, publicado no

correio braziliense, a ampliacédo da Justica Federal. Assim, nas suas palavras:
A ampliagdo da Justica Federal no segundo grau [...] colocardo a
Justica Federal em um patamar que a permitira atender melhor o
cidadao brasileiro e fortalecera sua condicdo de paradigma para a
comunidade internacional, que estara atenta ao nosso pais em face
da Copa do Mundo de 2014 e das Olimpiadas de 2016. Para que

possamos pensar grande o Brasil, € imperioso planejar com ousadia
o futuro da Justica Federal Brasileira (BRASIL, Portal Ajufe , 2012b).

Ampliar a estrutura da Justica Federal e consequentemente criar mais cargos
de juizes, com maior remuneracdo, demonstra a tentativa de manutencao do
monopodlio de poder e de dominagdo sobre as outras classes profissionais
dentro do campo juridico e para além dele, o campo politico. Santos (2013)
afirma que “tem mais poder na sociedade, e no campo do direito, as profissdes

que tiverem mais proximas do campo politico”.

A Justica Federal precisa ser ampliada para atender as necessidades do
cidaddo brasileiro ou ser ousada a ponto de fortalecer sua condicdo na
comunidade internacional? Precisa proporcionar 0 acesso a justica para 0s
cidadaos ou estar atenta a Copa do Mundo de 2014 e as Olimpiadas de 2016?

As varas de execucdao fiscal foram criadas para arrecadar? Pelas palavras do
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ex-presidente Gabriel Wedy, percebemos que os magistrados federais, em
decorréncia da sua atuacdo, reforcam e reproduzem a violéncia simbdlica
dentro do campo e buscam justificar sua posicdo tanto inter quanto
intraprofissionalmente. Ao se aproximarem do campo politico, campo localizado
para além do campo juridico e préximo dos interesses corporativos, perdem
sua funcao precipua de julgar, passando a compreender as relagdes vitais que
0 circundam e a jogar esse jogo de poder.

Provavelmente, quanto mais proximo do campo politico os magistrados
estiverem, mais afastados estardo da sociedade. Na busca por maiores
privilégios e poderes surgem, os conflitos internos e externos que podem

impedir ou interferir no acesso a justica da sociedade.

3.2 O ACESSO A JUSTICA

A garantia do acesso a justica corresponde a um dos mais basicos direitos
humanos, que o individuo deve possuir na sociedade da qual faz parte. Assim,
nas palavras de Cappelletti e Garth (1988, p. 12-3):
0 acesso a justica pode, portanto, ser encarado como o requisito
fundamental - 0 mais basico dos direitos humanos [...] que pretenda
garantir e ndo apenas proclamar o direito de todos [...] 0 acesso a
justica ndo é apenas um direito social fundamental, crescentemente
reconhecido; ele é, também, necessariamente, o ponto central da

moderna processualistica. Seu estudo pressupde um alargamento e
aprofundamento dos objetivos e métodos da moderna ciéncia.

7

A cidadania, por ser um mecanismo de inclusdo/exclusdo, é um exercicio
importante para que os individuos possam obter e garantir seus direitos. Dallari
(2003, p. 100), diz que cidadéo é todo aquele que se integra ao Estado, através
de uma vinculagéo fixada no momento juridico da sua constituicdo. Quer dizer,
para ele, cidaddo € o membro de uma determinada sociedade politicamente

organizada.

O Estado € responsavel pela efetivagdo do direito de acesso a justica, porém,

nem sempre garante de maneira efetiva uma existéncia digna para a
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populacdo, o que faz com que o cidaddo fique sem condicbes plenas de

exercicio de sua cidadania. Nesse sentido, Rodrigues (1994, p.21-2) diz que:
Espera-se que um dia todos os estados existentes garantam
eficazmente a plena liberdade de expressdo e acgéo, dentro dos
limites estabelecidos pela propria sociedade, ou por ela referendados
- ndo encobrindo, dessa forma, as contradicbes e a pluralidade
inerentes a qualquer agrupamento humano. Que estejam
estruturados segundo um modelo de organizacdo social que
assegure a todos os membros uma existéncia digna e saudavel,
caracterizada pelo surgimento das suas necessidades basicas e pela
existéncia de condi¢cdes concretas de sua realizacdo enquanto
pessoa humana. E que seu ordenamento juridico contenha

instrumentos efetivos de tutela desses valores. Essa realidade em
termos concretos, contemporaneamente, ndo passa de um sonho.

Para realizacdo desse objetivo, seria fundamental um entrelacamento da
justica social com o acesso a justica e, dessa forma, nao é dificil perceber que
a sociedade brasileira apresenta um gargalo na construcdo da cidadania,
devido a falta de informacéo, falta de conhecimento dos seus direitos e de um

efetivo acesso a justica®.

A concepcao de acesso a justica vem sofrendo alteragdes durante os estudos
de seu processo. Inicialmente, nos Estados liberais, onde o pensamento
predominante era do laissez-faire, onde todos eram considerados iguais, por
presuncdo, ndo se levando em conta distingdes patrimoniais ou sociais, a
justica era obtida por quem tivesse condicdbes de arcar com as custas
processuais. Os que ndo possuissem tais condicfes eram entregues a propria
sorte (THEODORO JUNIOR, 1997, p.49).

Cappelletti e Garth (1988, p. 9), afirmam que o acesso formal, ndo efetivo a
justica, corresponde a igualdade, apenas formal. Assim, a expressao acesso a
justica deve trazer a compreensao e o sentimento de que o sistema deve ser

acessivel a todos, de forma igualitaria, produzindo resultados individual e

%2 Ao falarmos em um “efetivo” acesso a justica, estamos considerando que esse instrumento
nao busque garantir apenas o acesso ao Poder Judiciario, mas que garanta, também, um
processo igualitario, efetivo e célere, com total respeito aos principios processuais e ao
cidaddo. Entendemos que 0 acesso a justica deve ser compreendido com um trajeto que vai
desde o ingresso do cidadao ao Judiciario, através do primeiro atendimento e da peticao inicial,
até o fim da relacdo processual. Dessa maneira, 0 acesso a justica se tornaria um fator
essencial para a concretizacdo do Estado Demaocratico de Direito. Santos, B. (1997, p. 167), diz
que o direito de acesso efetivo a justica € “um direito charneira, um direito cuja denegagéo
acarretaria todos os demais. Uma vez destituidos de mecanismos que fizessem impor o seu
respeito, 0s novos direitos sociais e econdmicos passariam a meras declara¢des politicas, de
conteudo e fungbes mistificadoras”.
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socialmente justos. Para Rodrigues (1994, p. 29), “o acesso a justica
representa mais do que 0 ingresso NO Processo e 0 acesso aos meios que ele

oferece”.

Cappelletti e Garth (1988) dividem em etapas (ondas) o0 movimento do acesso
a justica. A primeira etapa representa a preocupacdo com a assisténcia
judiciaria aos pobres, independentemente de custas processuais®. A segunda
etapa significaria a alteracdo das regras basicas do Direito Processual Civil
para a tutela de interesses difusos, que dizer, parte-se da premissa de que
existe uma sociedade coletivizada, que clama pela prestacao jurisdicional ndo
mais para uma pessoa individualizada, mas sim para grupos®®. A terceira e
Ultima etapa do acesso a justica seria a fase das reformas nos cddigos
existentes, visando uma justica mais efetiva, vale dizer, ndo basta que os mais
carentes tenham a prestacéao jurisdicional independentemente de custas, nem
gue os grupos tenham acesso aos seus direitos por meio do reconhecimento
da legitimacao processual. E necessario que o processo seja apto, célere e que
garanta, a quem de direito, o bem pleiteado em juizo.

Grynszpan (1999, p. 100) analisando o empenho que Cappeletti e Garth (1988)
tiveram em ressaltar a necessidade para a demanda de justica entende que:
E a legitimidade da instituic&o judiciaria enquanto instancia que detém
a autoridade para dirimir disputas de natureza diversa. Tomada como
dada, a crenca nessa legitimidade implica perceber a judicializacéo
dos confltos como anseio natural e efetivo da populagdo, que

acorreria prontamente a justica, uma vez eliminadas as barreiras ao
seu ingresso.

BN

N&o resta duvida que o acesso a justica traz consigo um elevado grau de
complexidade para permitir que os cidadaos possam reivindicar plenamente
seus direitos e solucionar os litigios sob a protecdo do Estado. Para Bittencourt
Filho (2006, p. 48-72), o grande entrave ao acesso a justica no Brasil, se
concentra em fatores econdmicos, haja vista que a “maquina judiciaria”, &

exacerbadamente dispendiosa.

% No Brasil, com o advento da Constituicdo Federal/88, criou-se a Defensoria Publica como
uma forma, oferecida pelo Estado, para a defesa da populag&o mais carente.

% Visando garantir os direitos dos grupos, renovando conceitos de legitimidade para a relacao
processual, no Brasil criou-se a lei da A¢ao Civil Publica (Lei n° 7.347/85) e o Cédigo de Defesa
do Consumidor (Lei n® 8.078/90).
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Além do fator econdmico citado por Bittencourt Filho (2006), é possivel
destacar outros elementos que representam entraves ao acesso a justica para
os cidadaos, dentre eles, a crenca na baixa percepc¢do dos préprios direitos, e

também auséncia de credibilidade nos resultados da justica®.

Buscando o fim social do direito e da justica, bem como formas alternativas que
produzam o restabelecimento eficaz dos direitos dos individuos, os
magistrados devem se preocupar com a conducdo imparcial do processo,
assegurando aos actantes a possibilidade de imergir na lide e demonstrar a
prova dos direitos invocados. Além disso, devem também se ocupar em tornar
o Judiciario cada vez mais estruturado, organizado e acessivel, visando, tdo

somente uma melhor prestacéo jurisdicional a todos os cidadaos.

A atuacdo do magistrado representa certas vezes uma esfera que tem um
alcance maior que o Judiciério, isto porque a aproximagdo com O campo
politico pode representar um fortalecimento das decisfes, todavia € provavel
gue ocorra uma inversdo de valores, e um consequente afastamento das
guestdes concernentes a sociedade. Esse procedimento é um vetor que pode

suscitar sérios conflitos tanto inter quanto intraprofissionalmente.

E a partir da visdo macro (interprofissbes) que analisaremos as relacées

intraprofissionais. Os magistrados federais, além de se posicionarem como um

% Carneiro (2007, p. 175-194), a partir de dados coletados nos Juizados Especiais Civeis do
Rio de Janeiro, buscou compreender se tais juizados estdo ou ndo assegurando o efetivo
acesso a justica. ApOs suas analises, apresentou caminhos e sugestfes para o alcance do
efetivo acesso, 0 que pode ser seguido por outros juizados, incluindo os federais. Em relagéo a
acessibilidade: publico-alvo, conhecimento de existéncia, as pesquisas revelaram que 70% dos
frequentadores pertencem a classe média média, média alta e elite (profissionais com diploma
universitario, empresas e altos administradores. Para ele, a populacdo carente ndo tem acesso
ao juizado por desconhecimento de alguns direitos basicos e até mesmo por desconhecimento
do proprio significado dos juizados. Foram desenvolvidos programas pela Universidade do
Estado do Rio de Janeiro (UERJ) para levar essas informacdes a populacéo, com a elaboragéo
de folders, panfletos, cartilhas do cidad&o, etc. Quanto a acessibilidade: localizacédo, espaco
fisico, instalacdes e horarios de funcionamento, percebeu-se que quanto mais descentralizada
a justica, melhor localizados e instalados os juizados, maior a probabilidade de operacdo do
direito ao acesso a justica. Além disso, os juizados s6 poderdo funcionar adequadamente,
cumprir suas finalidades, na medida em que contarem com um servi¢co de assisténcia judiciaria
que garanta, aos mais carentes, a igualdade material, desde a informacé&o até desempenho do
processo. Outras condi¢cBes encontradas na pesquisa de Carneiro, para um efetivo acesso a
justica, séo: atendimento noturno (assim como no estado de New York); descentralizacdo da
justica com a criagdo de Cortes nos bairros de cada cidade, priorizando a conciliacdo, sem
dispensar os juizes leigos e arbitros, conforme a Lei n°® 9.099/95; convénio entre o Tribunal de
Justica e Empresa de Correios, para que as citagfes sejam entregues a noite e, por ultimo,
audiéncia de conciliagao, apos a penhora, no processo de execucao.
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grupo fechado no interior do campo juridico, dao lugar as lutas por poder no
interior do campo profissional (intraprofissional), traduzindo assim, suas
ideologias. Sao essas posi¢cdes (quase ocultas) que buscaremos analisar,
priorizando o levantamento dos dados qualitativos, uma vez que o
levantamento de dados quantitativos ndo nos permitiria perceber claramente as
lutas por poder/distingéo, que ocorrem no interior da profisséo, particularmente
entre os magistrados das varas comuns>® e dos juizados especiais federais.

3.3 IMPRESSOES E REFLEXOES SOBRE O TRABALHO DE
CAMPO

Para compreendermos como se dao os conflitos que podem afetar tanto a
prépria dinamica interna quanto a dinAmica externa (0 acesso a justica)®’,
foram realizadas entrevistas com os magistrados federais, no interior da Justica

Federal dos Estados do Espirito Santo e Rio de Janeiro.

A Justica Federal da 22 Regido apresenta-se, desde a sua estrutura de
funcionamento, como uma justica elitizada, com condi¢cdes de atendimento
diferenciado ao publico. Todos os andares possuem toaletes (sempre limpos)
para ambos os sexos e lugares para aguardar o atendimento sentado®®. O
ambiente é normalmente agradavel e ha um tratamento cordial da grande

maioria dos servidores e segurancas.

As entrevistas que seguem, sdo semiestruturadas, construidas a partir de um

conjunto de questdes abertas em forma de diadlogo. A entrevista foi aplicada

% Serao consideradas comuns todas as varas gue ndo sao de Juizado Especial Federal.

%" Sentimos a necessidade de realizar uma pesquisa de opinido com os jurisdicionados, sobre
0s niveis de satisfagcdo ou insatisfacdo com o trabalho realizado pela Justica Federal,
principalmente dos Juizados Especiais Federais. O periodo de férias forenses n&do nos permitiu
levantar esses dados, que serdo feitos posteriormente em nivel de doutorado.

% E importante ressaltar que existem Regides onde as condicdes de atendimento e de trabalho
sdo improvisadas, principalmente dos JEF’s. Em pesquisa recente do Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada — IPEA constatou-se que as instalagdes exclusivas pensadas para JEF's
representam menos de 15%, e dizem respeito principalmente a juizados autbnomos e
localizados em metropoles. “Ha um contraste entre a simplicidade e as improvisagoes
presentes em algumas instalagdes e a opuléncia e hiperdimensionamento de outras” (BRASIL,
2012k).



12

presencialmente, envolvendo vinte e um respondentes que, neste trabalho,
serdo identificados, metaforicamente, pelos nomes simbodlicos de passaros.
Esta estratégia foi escolhida para preservar a identidade dos respondentes e
estabelecer uma neutralidade do pesquisador, uma vez que a publicacdo
dessas entrevistas pode agucar os conflitos intraprofissionais existentes entre

0s magistrados federais.

A escolha dos entrevistados se deu da seguinte maneira: acessamos o site das
duas sec0Oes judiciarias (Espirito Santo e Rio de Janeiro) e fomos buscando
agendar, através dos assessores dos gabinetes dos magistrados federais, as
entrevistas com os magistrados disponiveis e interessados em contribuir para o
sucesso da pesquisa. O Unico critério utilizado foi o de buscar ouvir
magistrados de varas comuns e magistrados dos juizados especiais federais.
N&o foram utilizados critérios de género, idade ou tempo de atuacdo na
carreira, porém, foi possivel identificar que os entrevistados tém aparéncia

jovem e que possuem de 5 a 15 anos de carreira na magistratura federal.

Problemas pessoais ou operacionais ocorridos com os magistrados fizeram
com gue algumas entrevistas fossem desmarcadas pelos assessores de
gabinete. Outros magistrados, que ndo estavam agendados, foram
entrevistados quando ja estdvamos em campo. Procuramos intercalar as
entrevistas entre um magistrado de vara comum e um magistrado de juizado
especial, para termos uma melhor percepcdo e compreensdo do que
estdvamos ouvindo. Em todos os casos, fomos muito bem recebidos. Todas as
conversas foram gravadas com a autorizacdo dos magistrados, que assinaram
o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido. Algumas entrevistas levaram

40 a 80 minutos de duracéo, mas o tempo médio foi de 20 minutos.

Na secdo judiciaria do Estado do Espirito Santo foram entrevistados onze
magistrados, sendo trés da vara civel, dois da vara de execucgao fiscal, um da
vara criminal, quatro de juizado especial e um da turma recursal. Foi
interessante notar a “n&o existéncia” ou o0 “mascaramento” da existéncia do
conflito intraprofissional no Estado do Espirito Santo. Possuir uma estrutura

fisica menor, onde todas as varas (comuns e de juizado), exceto as do interior,
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estdo acomodadas no mesmo prédio, faz com que 0s magistrados se

conhecam e mantenham um relacionamento “amigavel”, de solidariedade™®.

Importante ressaltar que dois entrevistados (2/10) no Estado do Rio de Janeiro,
assumiram que existe uma cultura incorporada, porém “oculta’, na secgéo
judiciaria do Rio de Janeiro, que “enxerga o Espirito Santo como uma vara de
periferia do Rio. Que o Rio é a capital” (Falc&do). Essa “desvalorizacéo” pode
ser o motivo que torna os magistrados federais do Espirito Santo tdo unidos

entre si, de forma a ndo perceberem os conflitos intraprofissionais existentes.

Esse sentimento de solidariedade pode ser traduzido por Elias (2000), quando
afirma em sua teoria, que esse tipo de associacdo tanto tende a reforcar a
dominacdo de um grupo (os estabelecidos) sobre outro, quanto fazer com que
os dominados (outsiders) se unam e construam uma solidariedade interna que
lhes permita sobreviver a relagcdo de dominagdo. O que queremos dizer € que
para Elias, essa associacdo é boa, mas reforca a relagcdo dominador/dominado
(estabelecidos/outsiders). Os dominados (Sec¢ao Judiciaria do Espirito Santo-
SJES), ndo competem e assumem sua posicdo de dominado. Libertam-se do
grupo dominante (Secao Judiciaria do Rio de Janeiro-RJ), criam suas préprias
regras, seus proprios habitus e se unem em solidariedade, permitindo que o

grupo dominante exerca mais ainda sua capacidade de dominacéo.

No Estado do Rio de Janeiro foram entrevistados dez magistrados, sendo trés
da vara civel, seis de juizado especial e um desembargador. Nesta sec¢éo
judiciaria foi possivel perceber e confirmar o conflito intraprofissional da
maneira como nos propusemos a fazer e como pretendemos dessacralizar,
assim como Bourdieu. Possuir uma estrutura fisica maior, em lugares distintos,
faz com que as lutas sejam mais acirradas e perceptiveis, levando os
magistrados a buscarem maior status dentro do campo, “0 campo da tomada
de decisdes ou espago dos possiveis” (BOURDIEU, 2012b, p. 211).

Ao contrario da secdao judiciaria do Espirito Santo, onde todas as varas comuns

e de juizado especial estdo comportadas no mesmo prédio, a secao judiciaria

¥ Ja esperavamos observar a “auséncia”’ de conflitos em uma das secbes judiciarias da 22
Regido, por isso a importancia de ir a campo nos dois Estados (Espirito Santo e Rio de
Janeiro).
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do Rio de Janeiro esta dividida em diferentes enderecos, mas todas localizadas
no centro do Rio de Janeiro, exceto as do interior. As varas civeis e
previdenciérias estdo localizadas em um prédio (anexo | e Il), situado numa das

avenidas mais tradicionais do centro do Rio de Janeiro, a Avenida Rio Branco.

Estar nesse ponto tradicional da cidade, significa possuir um status mais
elevado dentro da carreira. Isso pode ser comprovado em quatro depoimentos
diferentes (4/10). Neles, ouvimos frases como: “se eu algum dia pensasse em
sair do JEF, poderia ir para Rio Branco, por uma questdo de status” (Bem-te-

vi). “Consideram a Rio Branco a 72 maravilha do mundo®®”

(Pomba). Nesse
sentido, Bourdieu (2012b) diz que o individuo ndo age somente por interesse
econdmico, mas também pelo desejo de obter prestigio, reconhecimento e

posicéo social.

Em anexos diferentes, mas no mesmo endereco, Avenida Venezuela,
concentram-se as varas criminais e de execucéo fiscal (anexo B), os juizados
especiais e as turmas recursais (anexo A). Esta avenida fica bem distante do
prédio das varas civeis, da Avenida Rio Branco. Ndo percebemos tanta
diferenga quanto a estrutura fisica, mas sim quanto a localizagdo geogréafica.
Nao resta duvida que estar na Avenida Rio Branco traduz autoridade,
suntuosidade e opuléncia. JA na Avenida Venezuela encontramos mais
simplicidade. Essas “separacgdes”, utilizadas como forma de violéncia simbdélica

legitima, serdo analisadas mais a frente.

0 Como ja dissemos, € na avenida Rio Branco que se encontram as varas civeis. Nas analises
das entrevistas, mais a frente, veremos que as varas civeis sdo consideradas o apice da
magistratura federal de primeira instancia.
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3.4 ANALISES DAS ENTREVISTAS COM OS MAGISTRADOS
FEDERAIS DA 22 REGIAO: VARAS COMUNS X JUIZADOS
ESPECIAIS FEDERAIS

O roteiro das entrevistas*!, respondido por vinte e um magistrados, foi
elaborado em dois blocos. No primeiro bloco, buscamos tracar o perfil sécio-
educacional dos magistrados. Sua formacéo, escolaridade e ocupacdo dos
pais, nos permitiram identificar e confirmar se tratar de um grupo elitizado. No
segundo bloco, foram feitas cinco perguntas, com 0 objetivo de compreender
como 0s magistrados se percebem em relacdo a si mesmos, em relacao a seus
pares e diante da sociedade. Além disso, buscamos identificar,
minuciosamente, quaisquer conflitos intraprofissionais existentes, ainda que
negados, para compreender se tais conflitos afetam ou interferem no acesso a

justica.

3.4.1 Perfil S6cio-Educacional

A escolaridade e ocupacao dos pais permitiu identificar a origem social dos
magistrados federais da 22 Regido e compreender sua formacdo. A vontade
dos pais e da familia se mostra essencial no destino dos filhos, quer dizer,
saber de onde vieram, conhecer suas herancas familiares (capital herdado),
torna possivel compreender aonde irdo chegar (BOURDIEU 2012a). E

chegaram.

*1 O roteiro de entrevistas pode ser verificado no apéndice 1. Por se tratar de uma entrevista
semi-estruturada, algumas conversas ndo seguiram a ordem do roteiro, mas todas as
perguntas foram feitas e respondidas.
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Tabela 7: Escolaridade dos Pais dos magistrados federais da 22 Regido

Escolaridade Pai Méae
Priméario (3/21) | (4/21)
Nivel Médio (4/21) | (7/21)
Nivel Superior | (11/21) | (7/21)
Pds Graduacao | (3/11) | (3/21)

Fonte: Elaborada pela autora.

Tabela 8: Ocupacéo dos Pais dos magistrados federais da 22 Regido (*)

Ocupacéo Pai Mée
Alto escaldo | (11/21) | (7/21)
Médio escaldo | (6/21) | (6/21)
Baixo escaldo | (1/21) | (3/21)
Empresério (3/21) | (1/212)
Prendas do lar | ------ (4/21)

Fonte: Elaborada pela autora. (*) As categorias alto, médio, e baixo escaldo incluem funcionarios
publicos, empregados de empresas estatais e privadas e trabalhadores autdbnomos, classificados
segundo o status da ocupacédo (VIANNA, 1997).

Analisando esses dados, foi possivel constatar, assim como na pesquisa de
Vianna (1997), que os pais de grande parte dos magistrados da 22 Regiédo

possuem ocupacado de alto escalédo e escolaridade de nivel superior.

Esses dados sdo importantes para nossa pesquisa porque Bourdieu (2012a)
nega radicalmente o carater independente do sujeito. Para ele, cada individuo
€ caracterizado por uma bagagem herdada socialmente. Bagagem que néo
descarta componentes objetivos, externos ao individuo, que podem ser
caracterizados pelo sucesso escolar, mas que valoriza a unido de capitais®,
como o capital econdmico (bens e servicos acessiveis), o capital social
(conjunto de relacionamentos influentes que sdo mantidos pela familia) e o

capital cultural institucionalizado (formado basicamente pelos titulos escolares).

Bourdieu também ndo descarta a bagagem de producdo do capital
incorporado. Esse tipo de capital estd diretamente ligado ao corpo,
pressupondo sua “incorporacido”. Para ele, “a acumulacdo de capital cultural
exige uma incorporacao que, enquanto pressupde um trabalho de inculcacéo e

de assimilagdo, custa tempo que deve ser investido pelo investidor’

*2 \Ver: “Os trés estados do capital cultural”. (BOURDIEU, 2012a, p.73-79).
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(BOURDIEU 2012a, p. 74). Isso quer dizer que o capital incorporado € um ter
que se transformou em ser, propriedade que se fez corpo e se tornou parte
integrante do individuo, um habitus, como por exemplo, o dominio maior ou
menor da lingua culta, o gosto e 0 “bom gosto” na arte, no lazer, na arquitetura,
no esporte, no vestuario, no paladar, bem como as informacfes sobre 0 mundo

escolar.

Os pais transmitem aos seus filhos o capital cultural, sobretudo na forma
incorporada, elemento importante da heranca familiar que tem grande impacto
na definicdo do destino escolar. De posse desse capital, os individuos
adquirem diferentes formas de pensar o mundo, relacionam-se com o saber e
com as referéncias culturais, diferentemente daqueles que n&o possuem capital
econdmico que os permita atingir maiores posi¢oes na estratificacdo social. A
educacdo escolar, no caso das criancas provenientes de meios culturais e
economicamente favorecidos (como os magistrados da 2% Regido), pode ser
considerada uma espécie de continuacdo da educacao familiar, enquanto para
outras criancas isso é algo distante, estranho e até mesmo ameacador.

O éxito social e escolar dos pais dos magistrados da 22 Regidao, medidos pelo
grau de escolaridade de nivel superior e a ocupacdo de alto escaldo, sao
componentes importantes que nos permitem compreender a posicao
privilegiada (social e escolar) dos pesquisados. Estilos elegantes de falar,
escrever e se portar, disciplina e interesse nas regras da boa educacdo, sado
prescricbes que s6 podem ser atendidas plenamente por quem foi,

previamente, na familia, socializado nesses mesmos valores.

Com isso, podemos comprovar na tabela abaixo, baseados na teoria
bourdieusiana e através dos dados levantados, que a maior parte dos
magistrados pesquisados utilizou o capital herdado para sua formacdo e
sucesso profissional. Certamente, esse capital adquirido e incorporado sera

transmitido aos seus filhos, garantindo a manutencgéo desses capitais.
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Tabela 9: Formacao superior dos magistrados federais da 22 Regido, segundo o tipo de

instituicdo frequentada

Publica | Privada
Formacéo Superior | (16/21) | (5/21)

Fonte: Elaborada pela autora.

A instituicdo onde o profissional conclui sua graduacdo desempenha um
importante papel no condicionamento deste, na sua trajetoria profissional e no
mercado de trabalho. E a faculdade de direito que prepara os futuros
profissionais que irdo atuar no campo juridico. Bourdieu (2012b, p.233), afirma
que “a importancia dos ganhos que o monopodlio do mercado dos servi¢cos
juridicos assegura a cada um dos seus membros depende do grau em que ele
pode controlar a producdo dos produtores, quer dizer, a formacdo”. Nesse
sentido, Santos (2004, p. 212) ao tracar os perfis de estudantes e faculdades
de trés instituicdes de ensino superior do Rio de Janeiro, diz que:
As faculdades sdo importantes instadncias de reprodugdo das
profiss@es juridicas. Mas algumas faculdades sdo mais eficientes que
outras na producdo de seus pares, por varios fatores. Entre eles,
devido aos perfis de sua clientela. [...] a bagagem social e cultural do
aluno é importante para sua entrada nas melhores faculdades de
direito e para o posterior sucesso na profissdo juridica. A importancia
da IES esté relacionada & criagdo de um ambiente propicio — com

infra-estrutura adequada e professores capacitados — a transferéncia
de capitais cultural e social adequados ao campo do direito.

Bourdieu (2005b, p. 333) afirma ainda que “as escolas de ensino superior
reforcam as disposicées dos alunos, formados de acordo com as expectativas
da instituicdo, a ocupar as posi¢cdes dominantes na sociedade por uma acao de

consagragéo”.

Entrar nas melhores faculdades significa adquirir uma “visdo de mundo” propria
e alcancar os melhores espacos na profisséo. E a instituicdo de origem desse
profissional do direito, incentivadora da reproducéo de seus capitais, que o
diferencia dentro do campo juridico e os faz lutar por melhores posicdes e

status dentro do campo.
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3.4.2 Remuneracao Profissional

O segundo bloco das entrevistas inicia-se com a sexta pergunta, que trata da
guestao da remuneracdo. Buscamos saber se eles consideram a remuneracao
recebida adequada e justa ao trabalho que exercem. Essa pergunta dara
condicbes de confirmarmos a posicdo econdmica elitizada em que se
encontram os magistrados federais, tendo em vista os dados levantados nos
editais de concurso publicos de provas e titulos (tabela 6).

Nas respostas a essa pergunta, as entrevistas comecaram a tracar outro
caminho. Percebemos os animos inflamados e uma disputa acirrada por
equiparacdo salarial com outras carreiras publicas. De qualquer forma, a
pergunta nos deu condicoes de compreender tanto a posicao elitizada dos
magistrados quanto as competi¢cdes por poder dentro do campo das profissdes

juridicas.

Entre os entrevistados houve, praticamente, um consenso de que a
remuneracao recebida ndo é adequada e justa ao trabalho exercido. Apenas
cinco magistrados (5/21) responderam afirmativamente, mas, com as seguintes
ressalvas: “precisamos do reajuste anual para compensar as perdas salariais”.
“A remuneracao poderia ser melhor. Estamos com o salario defasado ha 5

anos” (Falcdo).

De acordo com a tabela 6, a carreira da magistratura federal é a que possui
melhor remuneracdo, porém, de acordo com dezesseis entrevistados (16/21),

ela deixou de ser uma carreira atrativa.

Eles relataram que a lei de acesso & informac&o®® deu transparéncia publica ao
que eles ja sabiam: que “juizes estaduais, promotores, analistas da camara e
outras carreiras publicas, ganham muito mais que magistrado federal”

(Grauna). “Que enquanto a magistratura federal € a Unica que respeita o teto

* A Lei de Acesso & Informacao, Lei Federal n® 12.527 de 2011, que entrou em vigor a partir
do dia 16 de maio de 2012, regulamenta o direito constitucional de acesso dos cidaddos as
informacdes publicas, sendo aplicavel aos trés Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios (BRASIL, 20120).
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constitucional®*, as outras carreiras recebem “penduricalhos” (Gavido) -
referindo-se as gratificacbes, vantagens, acumulacfes e comissdes, todas
legais, recebidas por alguns juizes estaduais, por exemplo. Um entrevistado
relatou que “no periodo de férias (janeiro 2013), estaria responsavel por quatro
varas, quer dizer, estaria substituindo oito colegas de uma vez, sem ganhar

nada mais por isso” (Condor).

Uma analise feita pelo site “Migalhas” mostrou que dentre os desembargadores
dos Tribunais de Justica®, aquele que recebeu maior salario no més de junho
de 2012 foi um amazonense, com ordenado liquido de R$ 79.036,57. Quanto
aos juizes, o que apresentou maior vencimento foi também um amazonense,
no valor de R$100.605,51 liquidos. No Espirito Santo, no mesmo periodo, um
juiz substituto apresentou vencimentos de R$ 42.790,60 liquidos (BRASIL,
2013a).

Ao serem indagados sobre o motivo da desigualdade de remuneracéao,
dezesseis entrevistados (16/21) responderam que a proximidade com o campo
politico (poder legislativo estadual), garantia aos servidores estaduais maiores
condicdes de obter o reconhecimento legal de suas vantagens remuneratorias.

Apenas trés magistrados (3/21) confessaram que essa falta de proximidade

“ Art. 37, XI, CF/88 — “a remuneracdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, funcdes e
empregos publicos da administracdo direta, autérquica e fundacional, dos membros de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos
detentores de mandato eletivo e dos demais agentes politicos e os proventos, pensdes ou
outra espécie remuneratéria, percebidos cumulativamente ou nao, incluidas as vantagens
pessoais ou de qualquer outra natureza, ndo poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie,
dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos Municipios, o
subsidio do Prefeito, e nos Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do Governador no
ambito do Poder Executivo, o subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no ambito do
Poder Legislativo e o subsidio dos Desembargadores do Tribunal de Justica, limitado a noventa
inteiros e vinte e cinco centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do
Supremo Tribunal Federal, no &mbito do Poder Judiciario, aplicavel este limite aos membros do
Ministério Publico, aos Procuradores e aos Defensores Publicos; (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 41, 19.12.2003)” (BRASIL, 2007).

% “Conforme aresolucdo 13/06 do CNJ, o subsidio de um desembargador corresponde a
R$24.117,62. Sobre esse valor incidem descontos de até 27,5% referentes ao Imposto de
Renda e 11% da Previdéncia Social, resultando em proventos liquidos de R$ 14.832,35. No
entanto, os ordenados crescem com os créditos, que abrangem vantagens pessoais (adicional
por tempo de servico, quintos, décimos e vantagens decorrentes de sentenca judicial ou
extensdo administrativa e abono de permanéncia), vantagens eventuais (abono constitucional
de 1/3 de férias, indenizacado de férias, antecipacdo de férias, gratificacdo natalina, antecipagao
de gratificacdo natalina, servico extraordinario, substituicdo, pagamentos retroativos etc.),
auxilios alimentacao, transporte, saide, moradia, entre outros” (BRASIL, 2012a).
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decorre do fato de que a Justica Federal ndo deixa as acdes de improbidade*®
paradas — referindo-se a relagdo de “barganha” existente entre os juizes
estaduais e alguns politicos. A denuncia € de que politicos aprovam as leis que
garantem vantagens remuneratérias (penduricalhos) aos juizes estaduais em
troca de arquivamento de processos de improbidade. De um magistrado,
dentre esses trés, ouvimos a seguinte frase: “Foi a Justica Federal quem
mandou prender o Cachoeira®’. Isso demonstra a nossa atividade no combate
a corrupcao” (Beija-flor). Outro magistrado disse que “ha uma atividade
orquestrada por parte do governo federal para tornar a carreira da magistratura
federal menos atrativa, possibilitando a entrada de pessoas capazes de aceitar
a mesma barganha tal como na Justica Estadual” (Aguia).

Utilizando a andlise feita por Elias (2001) sobre as relacdes que eram
estabelecidas com o rei na sociedade de Corte, podemos afirmar que tem mais
poder na sociedade e no campo do direito, aquelas profissées que estiverem
mais proximas do campo politico. Assim, no nosso caso, 0s entrevistados
consideram a magistratura federal, atualmente, distante do campo politico, mas
isso nado significa que eles tenham menos poder. A magistratura federal € a
carreira que possui maior prestigio, conforme comprovado nos indices das
pesquisas realizadas com os defensores publicos do Brasil e advogados
publicos federais®®, quer dizer, mesmo com uma menor remuneracdo e
“distancia” do campo politico, eles possuem o status, 0 mais alto nivel na

carreira.

O que foi possivel constatar com esse novo caminho tracado pelas respostas

dos magistrados federais, € que existe outro grupo, também de magistrados

“° Alei 8.429, de 2 de junho de 1992, dispde sobre as san¢fes aplicadas aos agentes publicos.
Improbidade administrativa € a designacao técnica para a corrupgao administrativa. Qualquer
ato praticado por administrador publico contrario @ moral e a lei; acdo ou omisséo que viole os
deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade e lealdade as instituicdes.
Entre os atos de improbidade estdo o enriquecimento ilicito, o superfaturamento, a lesdo aos
cofres publicos, o "trafico de influéncia" e o favorecimento, mediante a concesséo de favores e
privilégios ilicitos, e a revelagdo de fato ou circunstancia de que o funcionario tem ciéncia em
raz&o das atribuicBes e que deva permanecer em segredo (BRASIL, 2013c).

" “Q bicheiro Carlinhos Cachoeira voltou a ser preso na tarde desta sexta-feira em Goiania
(GO). O mandado de priséo foi expedido pelo juiz Alderico Rocha Santos, da 112 Vara Federal,
que condenou o contraventor a 39 anos, 8 meses e 10 dias de prisdo por diversos crimes
relativos a Operagcédo Monte Carlo” (BRASIL, 2013b).

8 (BRASIL, 2009 e BRASIL, MJ, 2011).
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(estaduais), que esta mais proximo do campo politico e que € capaz de exercer

seu poder de “barganha” para conquistar maiores vantagens remuneratorias.

Para Carvalho (2008, p.31) “ha o corporativismo dessas instituicées, da policia,
delegados, juizes, advogados e, mais recentemente, o Ministério Publico. Sdo
corporacdes brigando entre si por privilégios, por equiparacdes de salarios. E

onde fica o interesse do cidadao?”.

Os magistrados federais que hoje lutam por equiparacdes salariais, afirmam
gue a magistratura federal se encontra sem o seu devido reconhecimento. Por
terem um trabalho desgastante e de extrema responsabilidade, ndo poderiam

receber menos que outras carreiras. Um dos entrevistados desabafou:

ndo deveriamos ganhar menos do que as outras carreiras, pois nos é
gue damos a palavra final. A remuneracdo é uma forma de atrair
pessoas para determinada carreira e a desvalorizagdo € preocupante
porque afeta a atratividade da carreira e desmotiva o exercicio da
profissao®® (Grauna).

Percebemos com clareza, que as lutas por melhores espagos, entre as
diferentes profissdes juridicas, representam disputas por poder no campo
juridico. Lutas que sdo imperceptiveis ao cidaddo comum que reclama da
morosidade da justica, do formalismo do direito ou do comprometimento da
Justica com determinadas classes sociais, mas que ndo imagina que tudo isso
pode se aliar as lutas corporativas por poder, gerando barreiras ao acesso a
justica (SANTOS, 2008).

3.4.3 Varas Comuns versus JEF's

A sétima e a oitava pergunta sdo os pontos chave da nossa pesquisa.
Buscamos investigar os conflitos intraprofissionais, quase ocultos, existentes
na magistratura federal da 22 Regido. Nosso objetivo era conhecer melhor a
relacéo existente entre os magistrados das varas comuns e 0os magistrados dos

juizados especiais federais e tentar compreender se existe algum sentimento

%9 Referindo-se aos analistas da camara e as maiores vantagens concedidas ao Ministério
Publico Federal.
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de demérito em relacdo aos magistrados dos JEF's ou qualquer outro conflito

entre 0s magistrados, respectivamente.

Bonelli et al. (2006, p. 80) analisando a tendéncia das relagbes do STF com o
mundo do direito, de acordo com dois diferentes jornais de Sao Paulo, nos
anos de 1979 a 1999, destacou, com énfase, o predominio dos conflitos
intraprofissionais, especialmente entre 0os ministros.
esse predominio dos conflitos intraprofissionais segue a mesma
tendéncia do discurso interno do tribunal, embora haja uma diferenca
em seu enfoque. No discurso interno, os conflitos referem-se mais as

diferencas nas linhas de interpretagdo, envolvendo inclusive
magistrados de hierarquias diferentes.

Através da interferéncia da midia, podemos verificar e visualizar que o0s
conflitos intraprofissionais além de antigos, sdo bastante expressivos entre 0s
ministros do STF e vao além das diferentes linhas de interpretacdo. Em nota
divulgada pelo gabinete do ministro Joaquim Barbosa, em setembro de 2012, é
possivel verificar o conflito suscitado a partir do julgamento do mensalao®:
Um dos principais obstaculos a ser enfrentado por qualquer pessoa
que ocupe a Presidéncia do Supremo Tribunal Federal tem por nome
Marco Aurélio Mello. Para comprova-lo, basta que se consultem
alguns dos ocupantes do cargo nos ultimos 10 ou 12 anos". Esse é
um trecho da nota do ministro Joaquim Barbosa, divulgada por seu
gabinete apoés ele ter sido criticado pelo ministro Marco Aurélio Mello,
pela discussdo com Ricardo Lewandowski durante sessdo de
julgamento do mensaldo [...]. Barbosa, relator do processo, e
Lewandowski, revisor, discutiram durante cerca de 15 minutos por

conta de uma divergéncia entre os dois. Marco Aurélio chegou a
repreender Barbosa: "Policie a sua linguagem". (BRASIL, 2013d).

Ao fim e ao cabo, as disputas se dao em torno das lutas por poder, status e
privilégios. Uma relacéo de poder é estabelecida quando ha o reconhecimento
da posicédo superior do dominador pelo dominado, que ignora e aceita, ao
mesmo tempo, a arbitrariedade da dominacdo. Assim, quanto mais
reconhecida e definida a posicdo de um individuo dentro do grupo, mais sua
identidade é reforcada pelos membros e concorrentes do campo (BOURDIEU,
2012b).

% Considerada uma das maiores crises politicas no Brasil. O Ministério Ptblico moveu acao
penal (470) contra esquema de compra de votos de parlamentares no governo Lula.
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Passados 10 anos da criacdo dos JEF's e a necessidade de se discutir sua
atuacao e efetividade, o Centro de Estudos Judiciarios (CEJ), do Conselho da
Justica Federal (CJF), encomendou ao Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada — IPEA uma pesquisa que buscou conhecer a estrutura de
atendimento, o perfil do usuario e a efetividade das decisbes dos JEF’'s
(BRASIL, STJ, 2013).

Capellari e Benedetti (2013) apresentaram os dados coletados pela pesquisa
do IPEA referentes a aspectos sociais dos magistrados e de sua percepcao
acerca do chamado projeto JEF. Buscaram discutir que conformacdo vem
assumindo o Poder Judiciario, que caracteristicas pessoais e sociais
constituem os magistrados, qual sua origem, como percebem e desejam a
dindmica das varas e juizados onde atuam. Nessa pesquisa, foram coletados
dados por amostragem em 203 varas de JEF’'s, distribuidas em 141 cidades,

em 26 unidades da federacao.

No que se refere as principais desvantagens dos JEF’s, foram apontados pelos
magistrados a “insuficiéncia de recursos (humanos e/ou financeiros), o numero
elevado de audiéncias, a matéria excessivamente repetitiva e o fato do JEF ser
visto como justi¢ca de segunda categoria” (CAPELLARI E BENEDETTI, 2013).

Ao indagarmos aos magistrados federais da 22 Regido se existia algum
sentimento de demérito em relacdo aos magistrados dos JEF's, seis dos
entrevistados (6/21) responderam afirmativamente. Entre os magistrados
federais do Estado do Espirito Santo, somente um confirmou existir essa

desvalorizagéo.

Como dissemos anteriormente, a secdo judiciaria do Espirito Santo €
concentrada no mesmo prédio, onde todos 0s magistrados se conhecem e
mantém relacdes pessoais. Isso justifica 0 sentimento de solidariedade que
existe entre eles. O que estamos querendo dizer € que a maior solidariedade
entre os magistrados do Espirito Santo se deve, provavelmente, ao fato desse
Estado ja ser considerado (na prépria instituicao) “periferia”, na relagédo com o

“centro” (magistrados que atuam no Rio de Janeiro).
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Ja na secao judiciaria do Rio de Janeiro, que é maior e localizada em
diferentes enderecos, cinco dos entrevistados (5/10) confirmaram o sentimento
de demérito em relagdo aos magistrados dos JEF’s.

Bonelli (2010, p. 280), ao tratar das relagbes de coleguismo na magistratura,
reguladas pelo cédigo de ética profissional, ressalta que o padréo nas relacdes
horizontais entre pares € a competicdo, havendo a dominacédo e a sujeicao
quando essas relagdes sao hierarquizadas. Assim, “ha conflitos entre a
primeira e segunda instancia, e competicbes entre colegas por comissoes,
fungdes, vagas, posicoes, representacdes”. Para ela,
Os magistrados estéo inseridos na dindmica competitiva do sistema
das profissdes, vivenciam cotidianamente as disputas concorrenciais,
as lutas por interesses especificos que caracterizam essas relagdes,
mesmo que a partir de uma posi¢cdo de poder. Em contrapartida, se
concebem como distintos, como vocacionados, investidos de
soberania do cargo, membros do corpo da magistratura. E a postura

gue da concretude a essa passagem do profano para o sagrado, do
interesse especifico para o discurso do bem comum.

Sabemos que essas lutas, ainda que ndo aparentes, nunca Sao provenientes
de um ato desinteressado, quer dizer, mesmo que haja coleguismo entre os
pares, eles sempre estdo buscando, sob 0 manto da falta de interesse pessoal,
melhores posi¢des dentro da carreira. Para Bourdieu (2011a, p. 152):
0S universos sociais nos quais o desinteresse é a norma oficial, ndo
sdo, sem duavida inteiramente regidos pelo desinteresse: por tras da
aparéncia piedosa e virtuosa do desinteresse, ha interesses sutis,

camuflados, e o burocrata ndo é apenas o servidor do Estado, é
também aquele que p&e o Estado a seu servico...

Todos os entrevistados de varas comuns negaram a existéncia do sentimento
de demérito em relacdo aos magistrados do JEF’s. Disseram que esse
pensamento se deve ao fato de que antigamente os JEF's eram chamados de
Juizados Especiais de Pequenas Causas’* e os magistrados mais antigos, que
nunca atuaram nos JEF’s, consideravam que 0s juizados possuiam uma
inferioridade técnica, com causas de menor complexidade. Esse argumento de
ndo reconhecimento do demérito pode ser compreendido pela relagédo
estabelecidos/outsiders, feita por Elias (2000), onde os estabelecidos, no nosso

caso, 0S magistrados das varas comuns, exercem um modo eficaz de

L A Lei 7.244/84 criou o Juizado Especial de Pequenas Causas, visando assegurar, na pratica,
0 julgamento dos conflitos menores. A nomenclatura pequenas causas € que pode trazer,
segundo eles, um sentimento de demérito ao interesse pretendido.
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dominacdo, fazendo com que o grupo dominado (magistrados dos JEF’S)

perceba a dominag&o como natural.

Alguns entrevistados (6/21), que confirmaram existir um sentimento de
demérito em relacdo aos magistrados dos JEF’'s, disseram que essa cultura,
gue vem dos mais antigos, € perpetuada, mesmo que inconscientemente. Por
esse motivo, um dos entrevistados, professor do curso de formacdo e
aperfeicoamento dos magistrados federais, nos disse que em suas aulas,
ensina 0os novos magistrados federais a ndo permearem esse “tipo de cultura
ignorante, que € da propria estrutura do judiciario. Quem esta na cupula do
judiciario ndo tem capacidade e nem aptiddo de gestdo para saber qual é a

importancia do JEF frente a estrutura do judiciario como um todo” (Sabia).

Um entrevistado da vara comum disse que “o JEF se faz de coitado e que ndo
ha nenhum tipo de subvalorizagdo, nem mesmo dos tribunais” (Aguia). Mas,
ndo é o que as pesquisas, como a realizada pelo IPEA, demonstram. Além
disso, fomos informados de que nenhum magistrado da secéo judiciaria do Rio
de Janeiro desejou ser removido para as novas turmas recursais. Somente um
substituto do JEF se candidatou para a turma recursal, pois seria promovido a

titular. Podemos dizer que nesse campo ainda existem atos desinteressados?

Alguns entrevistados (4/21) confessaram que “0 magistrado entra na justica
federal e s6 usa o JEF como um trampolim, como um pedagio, para se remover
do interior para capital, por exemplo” (Pintassilgo). Um continuou e disse que
“depois de removido, busca ascender, dentro dessa cultura, a uma vara civel
ou criminal. Sua perspectiva € ser aceito naquele mundo juridico e estar dentro
de uma jurisdigao valorizada” (Sabid) — referindo-se as varas civeis e criminais.
E o que Bourdieu (2011a, p. 160) chamaria de “dadiva do toma 14, da cé”, onde
‘o importante, na troca de dadivas é que, através do intervalo de tempo
interposto, os dois trocadores trabalham, sem sabé-lo e sem estarem

combinados, para mascarar, ou recalcar, a verdade objetiva do que fazem”.

Estar nas varas civeis significa, para muitos, ascender na carreira. Mesmo que
alimentem o discurso de que preferem essas varas por identificacdo com a
matéria, mascaram, por certo, a verdade final, que é ser reconhecido por suas

decisbes, pelos Tribunais Superiores. Isso garante ao magistrado maior
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visibilidade e possibilidade de “consagrar-se” um desembargador por

merecimento, por exemplo.

As decisdes dos JEF's ndo sdo reformadas ou confirmadas pelos Tribunais
Superiores, quer dizer, os magistrados dos JEF's ndo possuem a mesma
visibilidade nos tribunais que os magistrados das varas comuns. Um
entrevistado do juizado disse que “o JEF é um sistema a parte, pois suas
decisdes (boas ou ruins) nunca serao vistas nos tribunais, somente na turma
recursal” (Beija-flor). Outro entrevistado, ja da vara civel disse: “quer queira
quer ndo, meu nome esta toda hora la, bum!” (Aguia) - fazendo um gesto que
posicionava 0 braco para cima, demonstrando uma posicdo mais alta e

emitindo um som que indicava o fechamento de um circuito.

Outro entrevistado disse que “a vara civel € o “créme de la creme” da justica
federal. Todos querem ir pra Ia” (Pomba). J& outro disse que “a vara civel € o
mais alto grau de status dentro da magistratura de primeiro grau” (Pintassilgo).
Esse indicador nos levou a coletar mais dados, via telefone, onde constatamos
a nao existéncia de desembargadores, no Tribunal Regional Federal da 22
Regido, que tenham feito carreira no JEF. Isso demonstra claramente que,
quem almeja o Tribunal, deve sair (ou nem fazer parte) dos juizados, além de
julgar em conformidade com a jurisprudéncia dos Tribunais Superiores. Deve
se unir aos membros dos grupos dominadores, utilizar suas armas simbdlicas,
construir e liderar organizacdes na pratica de seus servi¢cos, se reconhecer e se
fazer reconhecer dentro do campo (BOURDIEU, 2012b).

Capellari e Benedetti (2013) ao pensarem sobre 0s motivos que tornariam 0s
JEF’s justica de segunda categoria chegaram a algumas conclusdes: o fato do
JEF ter sempre prédios mais simples, ndo revestidos com o marmore das varas
federais; dos Tribunais ndo darem a estrutura fisica e de recursos humanos
adequados aos JEF’s, preterindo-os em favor das varas comuns; o fato da
matéria tratada nos JEF's ser de menor complexidade e de exigir menos
capacidade intelectual do magistrado e seus assessores. Consequentemente,
para as autoras, “o JEF ser visto como justica de segunda categoria mais afeta
ao status do magistrado do que o exercicio pleno da jurisdigao”.
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Na tentativa de contribuir com as conclusdes de Capellari e Benedetti (2013),
destacamos que os JEF's sdo considerados e se consideram justica de
segunda categoria, ndo somente pelos fatores acima citados, mas pela
clientela que atende. Para Bourdieu (2012b, p. 218), a partir da clientela é
possivel identificar a posi¢cdo do jurista na hierarquia social. Os JEF’s, ao
atenderem a populacdo menos abastada, diferem-se das varas comuns,
manifestando interesses também divergentes. Partindo desse argumento,
podemos compreender as posi¢des mais ou menos privilegiadas no campo do

direito.

Analisando as posicGes entre a clientela e seus efeitos na reproducédo das
relacbes de dominagéo, Bourdieu (2012b, p.251) afirma que:
Os ocupantes das posi¢cdes dominadas no campo (como o direito
social) tendem a ser mais propriamente destinadas as clientelas de
dominados que contribuem para aumentar a inferioridade dessas
posicbes (0 que explica terem 0s seus manejos subversivos menos
probabilidade de inverter as relagcdes de forca no seio do campo do

gue de contribuir para adaptagdo do corpus juridico e, deste modo,
para a perpetuacdo da estrutura do campo).

Assim, podemos concluir, com base na teoria bourdeusiana dos campos, que
os JEF's sdo uma justica de segunda categoria porque recebem, atendem e
julgam demandas da populacdo de segunda categoria, “os pobres”. E talvez
por esse motivo que percebemos os magistrados dos JEF's com uma visao
mais paternalista. Estar mais proximo dos pobres e conhecendo a
desigualdade brasileira, torna-os um pouco mais sensiveis. E é nesse sentido
que ouvimos frases como: “quando eu estava no JEF ajudei muitas pessoas”
(Pomba) ou, “no JEF eu me sinto feliz quando vejo as pessoas saindo
chorando da audiéncia porque conseguiram receber a pensio ou se aposentar”

(Rouxinol).
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Ao serem indagados na oitava pergunta se existia algum conflito (que ndo o
sentimento demérito ja exposto), entre o0s magistrados das varas, trés
responderam (3/21) que o conflito poderia se dar entre substitutos e titulares,
devido & prépria nomenclatura constitucional®?, mas que isso ndo afetava as
relacbes. Segundo eles, o que poderia haver era que, antigamente, 0s
processos eram distribuidos pelo magistrado titular, que ficava com as causas
de menor complexidade e passava as mais complexas para o substituto.
Atualmente, a distribuicdo é mais justa. O titular recebe 0s processos pares e o

substituto os processos impares.

E sabido que o titular recebe 5% de remuneracdo a mais pela gestdo do
cartorio. Se ndo ha diferenca entre titular e substituto, por que 0s substitutos
almejam a titularidade? Certamente possuir o status de titular e estar na linha
de frente, faz toda a diferenca®. Cinco dos entrevistados (5/21), em sua
titularidade, disseram que se preocupam diariamente com seus servidores no
cartério. Que nado pensam em sair e “deixar o meu cartdério, 0s meus
servidores” (Beija-flor). Em alguns gabinetes e cartorios, encontramos de forma
explicita, uma grande confusdo entre o publico e privado (HOLANDA, 1995).
Gabinetes que mais se pareciam com o proprio quarto. Fotos dos servidores e
da familia espalhadas por todo o cartério, enfeites e objetos pessoais (muitos
trazidos de casa), bandeiras e quadros de times de futebol, dentre outras

coisas. Dessa forma, os titulares se posicionam de maneira distinta e distintiva,

20 juiz titular, na teoria, ndo esta acima do substituto. A diferenga entre os dois esta no tempo
de ingresso na magistratura, mas ambos ingressam no Judiciario pela mesma porta: a do
concurso publico de provas e titulos. Ap6s o treinamento regular, sédo designados a ocupar o
cargo de juiz substituto. Através de alguns fatores que incluem o mérito (produtividade),
poderdo alcancar a titularidade de uma vara ou de uma comarca. Existe certa confusdo quanto
a nomenclatura utilizada, até mesmo fora do Judiciario. O entrevistado (B.A.) relatou que um
colega (juiz substituto), ao tentar realizar uma compra numa grande loja de eletrodomésticos,
foi questionado pela vendedora, ao apresentar seus documentos, com a seguinte indagacao: “o
senhor vai ser juiz quando?”. Em outro exemplo, um magistrado substituto precisou impetrar,
no STF, Mandado de Seguranca (27.958) para ter garantido o seu direito de inamovibilidade,
assim como garantido aos juizes (Art. 95, Il, CF/88). O acérdao julgou o pedido favoravel em
17.05.2012. Assim, desde a posse, 0 juiz substituto deve ter a garantia de ndo ser removido
para fora de sua unidade judiciaria em que esta formalmente lotado. A vitaliciedade se da apos
0 periodo de dois anos de exercicio da profissdo (Art. 95, |, CF/88).

* As ementas processuais identificam o juiz. “Processo n® 200240007034245. Ementa:
Processo Civil. Agravo contra decisdo de Juiz Federal Substituto da 12 vara. Competéncia do
Trf.1”. Como isso € visto pelo Tribunal Superior? Provavelmente, alguns desembargadores e
ministros ndo analisem, com o mesmo cuidado, certas decisdes proferidas por substitutos. Um
entrevistado nos disse que o ministro do STF, certa vez, fez o seguinte comentario (infeliz):
“‘mas este processo tratou de decisdo de um substituto...” Como o comentario nado foi
publicado, nao foi possivel referencia-lo.
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como “chefes da casa”, visando assegurar mais capital simbdlico (BOURDIEU,
2005a). O substituto ndo é o responséavel pelo cartério, pelos servidores do
cartorio. E responsavel apenas pelos seus proprios assessores.

A essa mesma indagacdo, um entrevistado disse que h& conflito entre os
colegas de juizados, pois alguns “concedem o que ndo deveriam conceder aos
jurisdicionados, que sempre dado um jeitinho, baseados na liberdade de agir do

JEF, ndo educando a sociedade e criando novos sujeitos juridicos>®

(Bem-te-
vi). Sete entrevistados (7/21) disseram haver conflito de competéncia® entre os
juizos dos JEF's e das varas comuns. Mesmo sem querer ou sem saber,
estavam confessando um conflito intraprofissional, tal como acontece no STF
(intepretagdes diferentes). Assumiram um conflito que apresenta uma relagéo
de forcas (quando um juizo diz que a competéncia é do outro). Nesse sentido
Bourdieu (2012c, p. 25) diz que:

Todo poder de violéncia simbdlica, isto €, todo poder que chega a

impor significagbes e a impd-las como legitimas, dissimulando as

relacdes de forca que estdo na base de sua forgca, acrescenta a sua

propria forga, isto &, propriamente simbdlica, a essas relagbes de
forca.

Um entrevistado nos confessou que “quando esses conflitos chegam as varas
civeis, a primeira coisa que vem a cabecga é: “isso é coisa de juizado!™
(Gaviao). Podemos perceber, nessa fala, a relacdo de dominagdo que a vara
civel exerce sobre os JEF's e estes, aceitam a arbitrariedade da dominacédo
(BOURDIEU, 2012b). Se para Bourdieu (2011a) ndo existem, nesse campo,

atos desinteressados, veremos mais adiante o motivo dessa conformacéao.

* Referindo-se & decisdo de um colega que concedeu pensdo a amante: “A questdo

constitucional foi levantada no recurso extraordinario, apresentado pelo Instituto Nacional do
Seguro Social (INSS) contra decisdo da Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais do
Espirito Santo. O colegiado reconheceu que a amante — que teve um filho com o beneficiario e
com ele conviveu por mais de 20 anos em unido estavel e reconhecida publicamente — tem
direito a pensao do companheiro falecido e que, assim, o INSS deveria dividir o beneficio entre
viliva e concubina” (ANDRADE, 2013).

*® O conflito de competéncia ocorre quando dois ou mais juizos se dao por competentes para
um julgar um mesmo processo ou se recusam a funcionar no feito.
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3.4.4 Justica Federal Superavitaria

A nona pergunta buscou reconhecer a Justica Federal como elite, devido a sua
arrecadagéo para os cofres da Unido Federal. Em 2011, o ex-presidente da
AJUFE informou que a Justica Federal arrecada R$ 40 milhdes por dia, o que
levava a um superavit de quase R$ 4 bilhdes por ano. Além disso, sua
ampliacdo poderia fortalecer sua posicdo na comunidade internacional que
estard atenta a copa do mundo de 2014 e olimpiadas de 2016 (BRASIL, Portal
Ajufe, 2012b). Essa consideracdo poderia justificar a luta por melhor
remuneracdo, mas trouxe indicios de elitismo, prestigio social, busca por

manutenc¢ado e acumulacéo de capital simbélico (BOURDIEU, 2005a).

Em noticia mais recente, publicada pelo Conselho da Justica Federal, em 20 de
janeiro de 2013, a Justica Federal foi considerada novamente uma justica
barata, superavitdria e fonte arrecadadora do tesouro nacional, o que
justificaria 0 aumento do quadro de magistrados, devido ao acumulo de

trabalho. Assim:

[...] No relatorio de prestacao de contas do CJF, referendado pelo seu
colegiado, houve também a divulgagcdo de alguns bons indicadores
relativos ao exercicio de 2004. Segundo o ministro Vidigal, os
nameros reforcam o pleito de mais juizes federais, que tiveram o
aumento da carga de trabalho, e, por sua vez, a Justica Federal
tornou-se fonte arrecadadora do Tesouro Nacional. [...] No ano
passado, o CJF registrou um incremento na geragédo de receitas pela
Justica Federal, representada pela arrecadacdo resultante das
execucgdes fiscais, que chegou a R$ 7 bilhfes, e da arrecadacédo de
custas (R$ 34,9 milhdes). Esses valores superam em mais de 125% o
valor das despesas. "A Justica Federal é a mais barata para o Poder
Publico", ressaltou o ministro José Delgado, integrante do CJF. [...] O
presidente da Associacdo de Juizes Federais do Brasil (Ajufe), Jorge
Maurique, ressaltou que a Justica Federal "é superavitaria". Segundo
0 juiz Maurique, estdo depositados na Caixa Econémica Federal mais
de R$ 18 bilhdes referentes aos depositos em juizo. Ou seja, séo
causas que aguardam a decisao final. Parte desse dinheiro pode ser
embolsado pelo Tesouro Nacional [...] (BRASIL, 2013e).

Aumentar o quadro de magistrados, dando mais amplitude ao acesso a justica,
ndo € a unico proposito da Justica Federal ao se declarar uma justica
superavitaria. Ha intencéo de se estabelecer numa posicao privilegiada dentro
do campo juridico, fechar seu mercado de trabalho e acumular mais poder
retirando-o das maos dos outros grupos profissionais que ndo podem operar no
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monopolio. Isso reforca as identidades profissionais e exclui os diferentes, os

que ndo tém acesso a area de atuacao monopolizada (SANTOS, 2013).

Ao serem indagados sobre a possibilidade de recebimento de gratificacdo ou
remuneracao devido a arrecadacao da Justica Federal, todos os magistrados
(21/21), responderam negativamente, porém, com uma ressalva: “‘que a
arrecadacao justificaria, pelo menos, o pagamento dos reajustes defasados ja
ha cinco anos” (Aguia). Alguns (14/21), disseram ainda que a arrecadacio de
custas processuais poderia ser empregada na propria estrutura da JF.

Mesmo que de forma unanime os magistrados entrevistados tenham
desconsiderado a hip6tese de receber pela producéo, em forma de gratificacdo
ou remuneracao, isso nao tira das maos da Justica Federal o exercicio para
manutencdo de capital simbdlico, de estabelecer-se em posi¢cao privilegiada
frente aos outros grupos profissionais, o que po6de ser confirmado nas
declaracbes do ex-presidente (Gabriel Wedy) e do atual presidente da

associacao dos juizes federais do Brasil (Jorge Maurique).

3.4.5 Magistrados Federais da 22 Regido e 0 acesso a justica

Lancando médo de todas as teorias até aqui estudas, a décima e ultima
pergunta buscou compreender como os magistrados federais avaliam o seu
trabalho, como eles se percebem em relacdo a si mesmos, em relagdo aos
colegas®® e em relacdo a sociedade. Compreender de que forma seu trabalho
alcanca o cidaddo e, se realmente alcanca. Além disso, e, principalmente,
buscou compreender se os conflitos intraprofissionais, ainda que ocultos,
afetam ou interferem no acesso a justica, a medida que ha uma preocupacéo
velada em manter-se para além do campo juridico, um espaco social de

posicdes (status), capitais, relacdes, poder e privilégios.

*® Quando utilizamos a expressdo “colegas” nas analises das varas comuns, estamos nos
referindo aos magistrados dos JEF’s. Ao utilizarmos a mesma expressao dentro das analises
dos JEF’s, estamos nos referindo aos magistrados das varas comuns.
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3.4.5.1 Varas Comuns

Ao adentrarmos nas varas comuns para as entrevistas, sentimos certa “frieza”
no contato, apesar de termos sido atendidos com toda educacéo e elegéancia.
famos a campo sem nos esquecer das teorias estudadas, alids, era necessario
estar com elas frescas o tempo inteiro, mas, nada nos fez sentir tdo proximos
da teoria bourdieusiana quanto o contato com as varas comuns. De uma
maneira quase que instantanea, compreendiamos as palavras de Bourdieu
naquele campo pesquisado, principalmente no que se referia as relacdes de
dominacéo, ao habitus, ao capital cultural herdado e incorporado... Em muitas
conversas, a impressao era de que estavamos no banco de réus. O olhar era
profundo, um pouco desconfiado e as respostas eram, por muitas vezes,
lacénicas. Outras conversas nos permitiram uma melhor compreensao, mas, a
todo instante, o tempo se transformava em nosso inimigo. Apenas um
entrevistado saiu detrds da mesa, da sua posicao “encastelada” e sentou-se ao

nosso lado para ter uma conversa mais informal.

Os magistrados das varas comuns que foram entrevistados (10/21) disseram
que realizam um trabalho sério e competente. Alguns confessaram (7/10) que a
qualidade das decisbes é menor, devido ao excesso e complexidade de
demanda. Um entrevistado disse que faz o que é possivel fazer. “Nao € o
6timo, mas faco o que da” (Carcard). Outro disse que busca cumprir as metas e
tem nele uma sensacéo de fazer justica:
se errei, errei imaginando acertar. Escolhi ser juiz pela sensagéo de
poder ajudar, de tentar fazer o certo, de colocar o que penso. Nao
desvalorizando as outras profissdes, mas esta é a vantagem de ser
juiz. Aqui na vara de execucdo € muito mais burocratizado, mas, eu ja
trabalhei um tempo na turma recursal e pude ver a grande beleza do
juizado. La vocé vé gente saindo da secao chorando porque ganhou.

La vocé tem uma sensacdo de algo bom, tem a condicao de
influenciar a vida de alguém positivamente (Gralina).

Outro entrevistado considerou que a Justica Federal tem avancado,
principalmente, em relacdo aos crimes de “colarinho branco”, que antes
demoravam anos para serem julgados. Considerou ainda que “a justica federal

€ importante e a cada dia cresce, mas, ainda sinto a necessidade de uma
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aproximacao maior com o jurisdicionado mais simples, assim como nos JEF’s,

e com a populacdo de um modo geral” (Gaivota).

Aqui, é interessante ressaltar que seis entrevistados (6/10) do Rio de Janeiro,
tiveram falas que valorizaram o trabalho dos JEF's. Mas, quando perguntados
se gostariam de ir ou voltar para o juizado, responderam negativamente. Com
isso, podemos perceber que ha um desejo, quase que oculto, de manter a
posi¢cdo dominante de um campo autbnomo, dentro da propria carreira. Nesse
sentido, Bourdieu (2011b, p. 220) afirma que:
Paradoxalmente, é a existéncia de campos relativamente autbnomos,
gue funcionam segundo mecanismos rigorosos e capazes de impor
aos agentes sua necessidade, que faz com que os detentores dos
meios de dominar esses mecanismos e de se apropriar dos
beneficios materiais ou simbdlicos produzidos por seu funcionamento

podem fazer a economia das estratégias orientadas expressa e
diretamente para a dominag&o das pessoas.

Seguindo o argumento de Bourdieu, as estratégias sdo instauradas com a
pretensdo de manter as relacfes duraveis de dependéncia e dominacao. Estar
nas varas comuns pode nao traduzir o sentimento de justica efetiva, que muitos

gostariam de ter, mas, os permite galgar melhores posi¢cdes dentro da carreira.

A gquantidade de recursos também néo favorece a perspectiva de trabalho do
magistrado das varas comuns, pois eles ndo vém, normalmente, os efeitos
reais de muitas das suas decisdes. As sentencas sobem em grau de recurso e
demoram uma média de sete anos para regressar a vara de origem. Um
entrevistado confessou que “como juiz, a Ultima coisa que eu quero € entrar
com uma acéo judicial. E a dltima coisa que quero fazer. Eu corro disso como o

diabo corre da cruz” (Aguia).

Analisando as respostas dadas pelos entrevistados das varas comuns,
podemos considerar que quanto a percepcdo que eles tém de si proprios,
consagram o trabalho que exercem, apesar de nao disporem de recursos
suficientes para o bom andamento da justica. A quantidade da demanda
interfere diretamente na qualidade do servico prestado a sociedade. E, em
relacdo a esta, percebemos um contato mais restrito, separado, distante...

Tanto € assim, que alguns s6 visualizam essa proximidade nos JEF's.
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N&o desconsiderando o sentimento de justica e o trabalho competente que ha
nas varas comuns, podemos constatar que nesse campo existe uma visédo de
mundo diferenciada da visdo de mundo dos JEF's. O olhar dos magistrados
federais das varas comuns sobrevoa a sociedade, esta distante. E um olhar
voltado para as relacdes de dependéncia e manutencdo de dominacéo. Estar
nas varas comuns € olhar de cima e para cima. E ter o seu nome passeando
pelos tribunais, € ter um reconhecimento que os projeta para uma melhor

posicéo social (status) dentro do campo.

Percebendo seus colegas (magistrados dos JEF’s) eles ndo corroboram a
hipétese de que had um sentimento de demérito em relacdo aos magistrados
dos JEF's e até mesmo, alguns os valorizam. Com isso, € preciso considerar
que esses depoimentos, que discordam da hipotese suscitada a partir da teoria
bourdieusiana dos campos e da relagdo estabelecidos/outsiders de Elias,
podem significar o acumulo e/ou manutencdo de um capital simbdlico de
dominacéo, quando, o grupo estabelecido (varas comuns) faz com que o grupo
outsider (juizados), se veja como inferior, mesmo que nas entrelinhas. Significa
dizer que, se de um lado, os magistrados das varas comuns, como grupo
estabelecido, possuem mais poder e privilégio social, existe de outro lado uma
conformacao pelo grupo outsider, que é reforcada por eles préprios. Fazer com
que o grupo dominado perceba a dominacdo como natural € o modo mais

eficaz de exercer a dominacéo. E sobre essa conformacao falaremos adiante.

3.4.5.2 O que eles tém de “especial’?

Ao entrevistarmos o0s magistrados dos JEF's (11/21), sentimos um
“acolhimento” maior. Mesmo quando uma mesa nos separava, €éramos
convidados a conhecer o cartorio, os servidores e o andamento do rito
especial, que é proprio dos JEF's. Percebemos a vontade, o desejo e por que
nao a necessidade que muitos tinham de ser ouvidos. Mesmo que nenhum

entrevistado tenha se oposto, os magistrados dos JEF's, em alguns momentos,
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faziam questdo da gravacao da entrevista, tamanho era o desejo de “soltar a

vOozZ'.

Ao serem indagados sobre a forma de avaliagéo do trabalho exercido, fomos
surpreendidos pelas repostas. I1sso nos levou a buscar compreender o real
motivo da conformacéo da posi¢cdo dominada. Foi possivel demonstrar, através
da pesquisa realizada pelo IPEA, apresentada por Capellari e Benedetti (2013),
bem como nas declaracfes dos préprios magistrados federais da 22 Regido,
que os JEF’s brasileiros sao considerados “justica de segunda categoria”, por
varios fatores ja elencados (auséncia de estrutura, menor complexidade da

matéria, diferenca de clientela, etc.).

Ao analisarmos as respostas dadas, percebemos como a supressao de um
capital por um lado pode aumentar a busca de um capital por outro. Assim,
como no mercado de bens simbdlicos, cada um possui um capital, que pode
estar em oculto e ser usado quando necessario. Alguns aceitam perder algum

capital, mas, adquiri-lo de outra maneira (BOURDIEU, 2011c).

Bourdieu (2011c), ao questionar a autonomizacdo do sistema de relacoes,
producdes e mercados simbdlicos, no campo intelectual e artistico, define o
museu como um fator legitimador da obra de arte e analisa os conflitos entre a
classe burguesa intelectualizada “dominante” e a classe “dominada”, que nao
dispde dos recursos que dao acesso a arte. Nesse caso, a classe dominante €
denunciada por forjar um discurso de conhecedora de obras de arte, de forma

a legitimar sua autoridade e manter o distanciamento das classes dominadas.

Utilizando o mesmo argumento de Bourdieu, no mercado de bens simbdlicos,
podemos dizer que os magistrados das varas comuns, “conhecedores das
matérias mais complexas”, legitimam sua autoridade perante os tribunais e,
simultaneamente, mantém sua posi¢cdo hierarquica e o distanciamento dos

dominados (os magistrados dos JEF’s). Assim, para Bourdieu (2011c, p. 154):

A forma das relacdes que as diferentes categorias de produtores de
bens simbodlicos mantém com os demais produtores, com as
diferentes significagcdes disponiveis em um dado estado do campo
cultural e, ademais, com sua prépria obra, depende diretamente da
posicdo que ocupam no interior do sistema de producédo e circulacédo
de bens simbdlicos e, ao mesmo tempo, da posicdo que ocupam na
hierarquia propriamente cultural dos graus de consagracdo, tal
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posicdo implicando numa definicdo objetiva de sua pratica e dos
produtos dela derivados.

Essa relacdo de dominagao existente na magistratura federal, faz com que os
dominados busquem “sobreviver’ dentro do sistema, do campo, ao mesmo
tempo em que colaboram para a sua manutencéo, ignorando e aceitando a
arbitrariedade da dominagao (BOURDIEU, 2012b).

Mas, essa conformacdo a que nos referimos ndo se d4 por acaso. Buscando
compreender a percepc¢ao deles quanto aos colegas (magistrados das varas
comuns), foi possivel constatar, através do contato estabelecido nos JEF’s,
gque a percepcao que eles tém de si proprios vai além do que era esperado. Ao
serem indagados sobre esse assunto, todos os entrevistados dos JEF's
(11/11), consideraram-se, de uma forma ou de outra, mais juizes do que os
outros, por terem mais liberdade e oportunidade de ver suas decisfes surtindo
efeito direto na sociedade. O entrevistado, disse que “entrega uma justica
rapida e de qualidade, além de ter uma percepcdo imediata e concreta das

decisdes” (Cotovia).

Com isso, foi possivel perceber a troca de capital simbdlico que justifica a
conformacdo de ser dominado dentro do campo. O que estamos querendo
dizer é que, ao abrir méo da visibilidade de suas decisdes nos tribunais, os
magistrados dos JEF’s, depreciados pelos magistrados das varas comuns,
conquistaram outro capital simbdlico, que é a liberdade de agir. A liberdade de
nao estar preso a jurisprudéncia de segunda instancia e de agir conforme sua

prépria vontade (o que os faz sentir mais juizes). Um entrevistado disse que:

Me considero mais importante que outros juizes de vara tributaria por
exemplo, que estdo tratando a questdo do Supremo. Acho que aqui
eu direciono mais determinados julgamentos e afeto mais a
sociedade que outros colegas em outros locais, como na vara civel,
por exemplo, que vocé pega questdes de grandes empresas. Eu
educo mais juridicamente a populacdo do que outras pessoas. Além
disso, ndo tem lugar onde vocé seja mais juiz do que no JEF. Os
tribunais até podem criticar, mas cada JEF é um reino. NOs
mandamos pagar e se paga! (Bem-te-vi).

Outro entrevistado, nesse mesmo sentido, disse que:

No JEF fazemos uma justica independente. Ndo ficamos muito
submetidos a uma escraviddo de que, olha Ia!: se eu estou na vara
civel, tenho que dar uma sentenca fazendo pesquisa de como o TRF
esta julgando, porque o que importa é agradar e ser aceito naquela
comunidade, naquela cultura. Isso é uma prisdo emocional e
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psicolégica. Aqui no JEF, temos a liberdade porque a turma recursal
€ composta por juizes como nés e ndo por desembargadores. Entéo,
ndo se tem aquela submissdo hierarquica, de subserviéncia. E
complexo... (Sabid).

O entrevistado seguiu 0 mesmo argumento dizendo que:

Aqui no JEF, ninguém se mete no meu poder. Eu ndo dirijo a minha
decisdo pelo que eles estdo julgando la. Que liberdade € essa? Aqui
eu decido e sou mais juiz. Julgo como tenho que julgar e o circulo se
fecha aqui (Trinca-ferro).

Com esses e muitos outros depoimentos nesse mesmo sentido, nao foi dificil
perceber que um campo de poder fora criado a parte. Os JEF’s,
dominados/outsiders em relacédo as varas comuns, encontraram na “criacao” de
uma estrutura “paralela a do Judiciario”, um espaco de compensacdo do
estigma sofrido pelos magistrados dos juizados. Abriram mé&o da carreira
(ascensado na carreira) em funcdo da maior autonomia, que € a liberdade de
decidir as demandas judiciais sem submeterem-se as reformas feitas por
instancias superiores. Para Bourdieu (2012b), as produc¢fes simbolicas séo
capazes de estruturar e organizar a percepcao dos individuos e propiciar a

comunicacao entre eles.

Os magistrados dos JEF's encontraram uma forma de se comunicar e se
posicionar dentro do campo juridico, efetuando a troca de capital simbdlico e
garantindo outro tipo de poder como forma de compensagdo (BOURDIEU,
2011c). Para os que estdo l4, uns (poucos) porque querem ou la foram
esquecidos, outros porque ainda precisam ou nao tiveram opc¢do, houve a
necessidade de construir outro habitus, um sentimento de solidariedade, para

gue fossem, de alguma maneira, reconhecidos.

7

Essa forma de compensagdo € uma forma de assimilagdo da violéncia
simbdlica produzida na relacdo de dominacdo, mas que ndo altera essa
dominacéo, pelo contrario, a mantém. A relacdo de dominag¢ao nao se manteria
sem algum tipo de compensacdo, de capital simbdlico, que permita a
manutengao do “jogo” (competicdo) de poderes. Se ndo fosse assim, haveria

uma ruptura institucional, uma ruptura no equilibrio das relacfes de forca.

Em relacédo aos colegas (magistrados das varas comuns), os magistrados dos

JEF's normalmente estabelecem comparacdo com as varas civeis. Um
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entrevistado disse que “a cultura de que o JEF é uma justica de segunda
categoria criou uma irresponsabilidade. Os que utilizam o JEF como trampolim,
nao se interessam pelas causas como deveriam. Pensam que s&o muito bons
para estarem nos juizados. E ndo é sé!” (Sabia). Ainda fazendo referéncia as
varas civeis, disse:
Os outros ndo tomam nem conhecimento dos JEF’'s, mesmo contra
fatos claros e evidentes de que é no juizado que a magistratura
federal e o Poder Judiciario como um todo esti sendo salvo em
termos de prestacédo jurisdicional. Senéo, ja teria tido uma revolucao
civil porque os processos nao funcionam nas outras varas. Ninguém
la recebe a prestacao jurisdicional. Aqui, somos muito melhores. Se
eu te mostrar o meu curriculum, vocé pode comparar com os da “Rio

Branco” e vai ver que é dificil encontrar um igual, por tudo o que eu ja
fiz, enfim... (Sabid).

Outro ponto que foi enunciado pelos magistrados dos JEF's, como forma de
garantir tanto o sentimento de solidariedade de um grupo menor gue se
conforma com a dominagéao (teoria elisiana), quanto de garantir a manutencéo
desse capital, foi a valorizacdo do JEF como uma justica messianica. Muitos
dos entrevistados (9/11) ressaltaram o fato de que foi o JEF que fez a Justica
Federal crescer, aparecer para a sociedade. O entrevistado disse que “os
JEF’s salvaram a Justica Federal que antes era uma justica encastelada. Hoje,
ela atende mais a sociedade” (Rouxinol). Outro entrevistado disse que “os
JEF's sdo exemplo para as outras varas. Todos poderiam trabalhar como o
JEF” (Pardal).

Seguindo o argumento de Bourdieu (2012b), essa é uma estratégia utilizada
para se contrapor a hierarquia cultural dominante, na tentativa de reverter a
posicdo que € ocupada pela cultura dominada. Assim, criar uma cultura de que
sem os JEF's a Justica Federal entraria em colapso, € uma forma de
estabelecer um novo habitus e “valorizar’ a classe dominada como parte do

campo.

No que se refere a percepcdo do trabalho dos magistrados dos JEF's em
relacdo a sociedade, as respostas foram unanimes. Um entrevistado disse que
‘realmente fazemos justica, realmente olhamos pra sociedade e temos uma
preocupacdo diaria com o jurisdicionado, com os pedidos de internacéo,
pensdo... Aqui, a gente vé o processo entrar e sair’ (Trinca-ferro). Essa

resposta, assim como todas as outras, indicaram que os magistrados dos
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JEF’s acreditam imprimir uma justica mais proxima da populacdo carente e que

€ capaz de satisfazer os anseios da sociedade...

Neste capitulo, empreendemos um esforco maior para compreender a
magistratura federal brasileira e a magistratura federal da 22 Regido, como a
elite da elite das profissGes juridicas. Foi possivel confirmar essa hipétese de
duas maneiras. A primeira, através da pesquisa de Vianna (1997) e dos dados
levantados para tracar o nivel sécio-educacional entre os magistrados da 22
Regido, foi possivel demonstrar que os magistrados federais possuem uma
tradicdo familiar e cultural (capital herdado) que os permitiu chegar aonde

chegaram.

A segunda foi confirmada através das pesquisas realizadas entre 0s
defensores publicos do pais (BRASIL, 2009) e advogados publicos federais
(BRASIL, MJ, 2011), que percebem a magistratura federal como a carreira que
possui mais prestigio social (status), ainda que os magistrados federais

clamem, atualmente, por reajuste salarial.

Sendo a magistratura federal a elite da elite das profissdes juridicas,
percebemos, através dos depoimentos dos presidentes da AJUFE (BRASIL,
Portal Ajufe 2012b e BRASIL, 2013e) uma busca incessante que visa garantir o
monopolio profissional, bem como a manutencdo de poder frente as outras

carreiras.

A principal hipotese da pesquisa pdde ser confirmada a partir dos dados
levantados pelo IPEA e apresentados por Capellari e Benedetti (2013), bem
como pelos depoimentos dos magistrados federais da 22 Regido. Os JEF's séo
considerados justica de segunda categoria e, consequentemente, seus
magistrados também o s&o. Essa confirmacdo nos levou a compreender a
existéncia dos conflitos intraprofissionais, quase ocultos, que interferem no
acesso a justica, a medida que as constantes lutas por poder, distincdo e

posicdes sociais se dao no interior do campo juridico (BOURDIEU, 2012b).

A partir da identificagdo dos conflitos intraprofissionais existentes, onde, de um
lado, os magistrados das varas comuns buscam reforcar e manter sua posicao

dominante e, do outro, os magistrados dos juizados aceitam a dominagdo como
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natural, fomos surpreendidos pelo mercado das trocas simbolicas (BOURDIEU,
2011c) dentro da magistratura federal da 22 Regido. Os magistrados dos JEF's,
abriram mao de um capital (visibilidade nos tribunais), contribuindo para o
fortalecimento do grupo dominante (varas comuns) e, simultaneamente,
lancaram mao de outro capital (liberdade de agir) para continuar sua busca por

reconhecimento e valorizacéo.
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CONSIDERACOES FINAIS

O poder das elites das profissdes juridicas é o poder acumulado de seus
capitais e estruturas que garantem e permitem a producéo e reproducéo desse
poder. E, sem divida, um poder que se acumula a partir das trajetorias dos

agentes envolvidos.

Ao analisarmos as trajetérias dos agentes da elite juridica (magistrados
federais da 22 Regido) e 0s processos de estruturacdo do campo juridico, foi
possivel identificar a existéncia e a importancia de certos capitais simbdlicos
(herdados, acumulados, incorporados e produzidos) que permitem o

posicionamento desses agentes no interior do campo juridico e para além dele.

Avancar na origem dos magistrados federais, nos permitiu compreender 0s
capitais herdados, a formacéao escolar e a dinamica de dominacao dessa elite.
A percepcédo da construcdo da identidade desse grupo, que se posiciona com
um grupo fechado, é reforcada pelas visdes de mundo que foram herdadas da
familia, adquiridas no processo de formacdo escolar e apds ingresso na
magistratura. Essas visdes sao produzidas e reproduzidas como parte do

préprio habitus do grupo profissional.

Os membros do mesmo grupo, ao compartiiharem o habitus e capitais
simbdlicos comuns, justificam sua legitimidade de posicGes de poder, perante
seus pares. Nesse sentido, foi possivel concluir, através dos dados levantados,
que a magistratura federal € dividida em dois grupos: o grupo de magistrados
que atuam nas varas comuns e 0 grupo de magistrados que compde 0s
juizados especiais. Tal divisdo se da a partir da confirmacéo da existéncia de
conflitos intraprofissionais entre esses dois grupos. Os primeiros reforcam e
garantem sua posicdo dominante, a medida que se aproximam da segunda
instancia, dando maior visibilidade as suas decisfes. O segundo (dominado),
aceitando como natural, a arbitrariedade dessa dominacdo e o estigma de
‘justica segunda categoria”, contribui para o fortalecimento do grupo

dominante.
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Os depoimentos dos magistrados que compdem o0 segundo grupo, nos
permitiram identificar que eles, enquanto dominados no interior do campo
juridico, utilizaram-se do mercado das trocas simbdlicas para garantir suas
estratégias de luta dentro do campo. A autonomia conquistada, através da
utilizacdo dos capitais simbolicos, nos fez compreender o poder adquirido pela

total liberdade de agir dentro dos JEF’s.

Os conflitos intraprofissionais existentes na magistratura federal da 22 Regiéo,
levam os magistrados a uma constante tensdo para manter o equilibrio nas
relacBes de forca dentro do campo. Essa luta por poder e privilégios ndo os
permite voltar o olhar constante para a sociedade, afetando diretamente no

acesso a justica.

Por fim, observando o mercado das trocas simbdlicas, a mobilizacdo dos
magistrados federais brasileiros por conquistas que dizem respeito a hierarquia
da carreira, as fronteiras profissionais, privilégio social (status), ganhos
materiais e simbdlicos, faz com que eles, assim como certos passaros, voem

cada vez mais alto.
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APENDICE 1

Roteiro de Entrevistas

o g k~ 0N PE

Em qual faculdade de direito se formou?

Qual a escolaridade do seu pai?

Qual a profisséo dele?

Qual a escolaridade da sua méae?

Qual a profisséo dela?

Considera a remuneragdo recebida adequada e justa ao trabalho que
exerce?

Acredita que existe algum sentimento de demérito em relacdo aos juizes
dos juizados especiais?

Existe algum tipo de conflito entre os juizes do juizado e os juizes das
varas?

De acordo com um artigo do presidente da Ajufe, Gabriel Wedy,
publicado em 10 de marco de 2011, a atuacdo dos juizes da vara de
execucao fiscal arrecada para os cofres da Unido Federal R$ 40 milhdes
por dia, o que leva a um superdavit da Justica Federal de quase R$ 4
bilhdes por ano. Por este motivo, acha que deve haver algum repasse,
em forma de gratificacdo ou remuneracdo aos juizes? Se sim, somente

das varas de execucdao fiscal ou para todos?

10.Como avalia o seu trabalho?



