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RESUMO

A presente dissertacdo de mestrado, partindo do pressuposto que as relacdes entre
capital e trabalho sdo fundamentais na sociedade capitalista, busca, através de um
estudo de cunho bibliogréafico, analisar o instituto do FGTS. Para tanto, foi utilizada a
premissa da Escola Neomarxista de que o Estado ndo funciona como um instrumento da
classe dominante, mas é autbnomo o suficiente para garantir o equilibrio das relacdes
sociais, sem o qual o capitalismo ndo se sustentaria. Analisou-se o instituto da
estabilidade no emprego e sua alteragcdo com a criagdo do FGTS inicialmente optativo e,
apos a Constituicdo de 1988, obrigatorio. Foram considerados 0s movimentos sociais e
sua importancia na consolidacdo de melhores condicdes de vida para a classe
trabalhadora, verificando-se o papel que o FGTS cumpre nesse processo. Conclui-se
que o FGTS trouxe inimeros prejuizos a classe trabalhadora, mas que esta questdo nao
esta totalmente definida, cabendo aos atores sociais a missdo de buscar a salvaguarda de
seus interesses, uma vez que o FGTS cumpre seu papel de garantidor da estabilidade do
trabalhador nos momentos em que a classe trabalhadora esta organizada e possui forca
politica para tanto. No entanto, como na maior parte das vezes, é a classe capitalista que
utiliza melhor sua forga, o FGTS funciona como mais uma forma de opresséo da classe
dominada. Importante mencionar que esta pesquisa foi desenvolvida dentro da Linha de
Pesquisa “Democracia, Cidadania e Direitos Fundamentais” do Mestrado em Direitos

Constitucionais Fundamentais da Faculdade de Direito de Vitoria.

Palavras-chave: Fundo de Garantia por Tempo de Servico — estabilidade — neomarxismo

— garantia social — opressao.



ABSTRACT

This dissertation, assuming that the relations between capital and labor are fundamental
in capitalist society, seeks, through a bibliographic study, analyzing the FGTS as an
institute. For this, we used the premise of the neo-Marxist school that the State does not
function as an instrument of the ruling class, but is autonomous enough to ensure a
balance of social relations, which, without capitalism, cannot be sustained. We analyzed
the institute's job stability and the change with the creation of FGTS initially optional
and, after the 1988 Constitution, compulsory. We considered the social movements and
their importance in the consolidation of better living conditions for the working class,
verifying the role FGTS meets this process. We conclude that the FGTS brought many
damages to the working class, but that the issue is not fully defined. It is up to the task
of social actors seek to safeguard their interests, since the FGTS fulfills its role as
guarantor of the stability of worker at times when the working class is organized and
has political power to do so. However, as in most cases, it is the capitalist class that best
uses his strength, FGTS works as another form of oppression of the working class.
Important to mention that this research was conducted within the research line
"Democracy, Citizenship and Fundamental Rights” of the Master’s Degree in

Fundamental Constitutional Rights from Faculty of Law of Victoria.

Keywords: Guarantee Fund for Time of Service - stability — neo-Marxism — social
guarantee - oppression.
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INTRODUCAO

A Constituicdo de 1988 trouxe inimeras mudangas ao Estado brasileiro. Saindo de um
periodo ditatorial e de grande privacdo dos direitos humanos, o Brasil parecia pronto para
iniciar seu processo de redemocratizacdo. Na nova Constituicdo foram, portanto, positivadas
diversas normas, reintroduzindo direitos civis, politicos, sociais e metaindividuais no pais.
Entretanto, a simples promulgacdo da Lei Maior ndo ¢ suficiente para alterar a realidade. E
necessario muito mais. E preciso tornar efetivos todos aqueles direitos que agora s&o previstos

constitucionalmente.

Contudo, a democracia brasileira ainda padece de muitos vacuos de representacdo. Embora,
em tese, 0S congressistas representem o povo, ndo se percebe uma representacao igualitaria de
todas as classes e grupos sociais. O que se tem visto é que as classes dominantes tém
preenchido a maior parte das vagas parlamentares. Dessa forma, as classes mais baixas sao

desfavorecidas em termos de representacao, estando em minoria no Congresso Nacional.

Portanto, muito embora o parlamento tenha por escopo a confec¢do de leis conforme
determinado na Constituicdo, por vezes estas leis ndo correspondem a compreensdo
hermenéutica do texto constitucional ou do paradigma adotado pela mesma. De fato, quando
se faz uma leitura da Constituicdo brasileira, em especial no tocante aos direitos humanos,
tem-se a impressdo de que o Brasil € um pais que cuida de seu povo, protege 0s menos

favorecidos e busca diminuir a desigualdade social.

Contudo, ao analisar as estatisticas e indices sociais do IBGE, IPEA e mesmo da ONU, fica
claro que ha um abismo entre o que positivou o constituinte originario e o que vive 0 povo
brasileiro. E esse abismo entre a realidade e a Constituigdo torna-se ainda maior quando estao
em analise especialmente os direitos sociais: educacdo, salde, alimentacéo, trabalho, moradia,
lazer, seguranca, previdéncia social, protecdo a maternidade e a infancia e assisténcia aos

desamparados, conforme art. 6° da Constituicdo Federal.

Mas a preocupagdo ndo deve se resumir a apenas discutir em primeiro plano as questoes
sociais. De nada adianta reconhecer e regulamentar direitos fundamentais sociais se 0 seu
principal objetivo, que é a diminui¢do das desigualdades sociais, ndo € atingido. A meta do

Estado é reconhecer e efetivar os direitos fundamentais, ndo podendo se imiscuir desse
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objetivo sob nenhuma circunsténcia, dado ser esse seu dever constitucional, ético e moral.
Dessa forma, iremos analisar qual papel desempenham o Estado e do cidad&o na conquista de
melhores condicdes sociais. E preciso garantir aos cidaddos condigdes minimas para que esses
possam se reconhecer como tais, ja que a liberdade prevista na Constituicdo Federal sé podera

ser plenamente vivenciada quando os “excluidos” sentirem-se “incluidos”.

Essa tentativa de inclusdo ocorreu muito antes da Constituicdo de 1988, em 1943, com a
positivacdo de varios direitos fundamentais sociais na Consolidacdo das Leis Trabalhistas.
Porém, tratou-se de um reconhecimento vertical, isto é, uma imposicdo das classes
dominantes sobre as classes dominadas, conciliando os interesses daquelas com os do Estado,
e excluindo, de forma absoluta, as classes inferiores, em especial a dos operarios, no cenério
politico nacional. Nao foram consideradas as complexidades e as peculiaridades da sociedade
brasileira, de forma que os varios direitos concedidos aos trabalhadores ndo atendiam, como

ainda ndo atendem, suficientemente, as necessidades da realidade no Brasil.

Dentre os direitos previstos na CLT destacava-se a “estabilidade decenal®”, que estabelecia
que, apos 10 anos de trabalho em uma mesma empresa, o empregado adquiriria estabilidade,
ndo podendo mais ser demitido sem justa causa. Esta estabilidade garantia ao trabalhador uma
seguranca dentro da relacdo de emprego, diminuindo a sensagé@o de vulnerabilidade em que se

encontra.

Ocorre que, na préatica, esta regra deixava o empresariado em uma situacdo desconfortavel, na
medida em que ndo permitiam que seus empregados completassem o tempo necessario para
adquirir o direito, alegando que empregados estaveis eram menos dedicados e diminuiam sua

produtividade, engessando as empresas e tornando-as menos competitivas.

Desta forma, o Governo Federal buscou, entdo, criar um mecanismo que ‘“‘substituisse” a
estabilidade decenal, privilegiando os interesses da classe capitalista. Em 1966 foi criado o
Fundo de Garantia por Tempo de Servico? com a finalidade de propiciar ao trabalhador
demitido um valor monetario que lhe desse alguma garantia. Naquele tempo, os depdsitos
deveriam ser realizados no Banco Nacional da Habitagdo, formando um fundo para o

financiamento habitacional a juros mais baixos que os de mercado.

L Arts. 492 a 500 da CLT.
2 Lei n° 5.107/66.
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A principio, o FGTS era um regime opcional, em que o trabalhador desistia da estabilidade
decenal para, ai sim, fazer jus ao fundo. Entretanto, com pouco tempo, 0s empresarios
comecaram a perceber que esse era um sistema muito mais flexivel, garantindo-os mais
liberdade para agir como melhor Ihes conviesse, e essa op¢do, na pratica, passou a ser do
empregador, que a exigia do trabalhador para sua contratacdo. No entanto, embora a
Constituicdo de 1988 tenha positivado diversos direitos sociais, prevendo, inclusive, em seu
art. 7°, | a garantia do emprego, a Carta Magna, no caso particular do FGTS, foi

extremamente contraditoria e tornou obrigatério o regime do FGTS.

Atualmente, o FGTS ¢é constituido por depdsitos, no valor de 8% da remunera¢do do
empregado no contrato de trabalho, efetuados pelo empregador. Este(s) deposito(s) deve(m)
ser efetuado(s) na Caixa Econdmica Federal, mensalmente, sendo mantido(s) em uma conta
vinculada ao trabalhador, recebendo uma remuneracao de, no minimo, de 3% ao ano, além da
correcdo monetéria indexada a Taxa de Referéncia. Nesse trabalho, consideramos o0s
depdsitos do FGTS na conta vinculada como patrimdnio do trabalhador e apenas administrado

pelo Estado através do Conselho Curador e dos Agentes Gestores e Operadores.

O cerne da questdo aqui levantada decorre de uma analise mais detida das regras impostas
pela Lei do FGTS (Lei n° 8.036/1990), suscitando diversas dividas acerca do cumprimento
efetivo do papel do Estado e das normas. Faz-se necessario, entretanto, advertir, que a analise
a ser realizada ndo contemplara todas as questdes atinentes a lei do FGTS. Opta-se por apenas
observar a substituicdo da estabilidade decenal pelo novo regime, sua rentabilidade e a

destinacdo dada aos valores do fundo.

Partiremos da ideia que as relagcdes entre capital e trabalho sdo fundamentais na sociedade
capitalista, uma vez que a luta de classes € uma constante desde o inicio da formacdo do
Estado como o conhecemos atualmente. Assim, o instituto do FGTS sera analisando
utilizando-se a premissa da Escola Neomarxista de que o papel do Estado ndo é o de garantir a
prevaléncia dos capitalistas sobre a classe operéria, mas é também dotado de autonomia
suficiente que lhe permita manter o equilibrio das relagBes sociais, sem o qual o capitalismo

ndo se sustentaria.

Além disso, é motivo de inquietacdo pessoal, académica e profissional a incoeréncia entre as
leis promulgadas e o texto constitucional. A legislacdo, por muitas vezes, acaba por nédo

alcancar um minimo de efetividade dos direitos previstos na Constitui¢éo ja que o parlamento,
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apesar de representar o povo, mantém-se distante dele, sem entrar em contato com uma

realidade social, muitas vezes indigna para o ser trabalhador.

Nos Direitos Sociais e, especialmente, no Direito do Trabalho, esse distanciamento também
ocorre e o abismo entre as classes superiores e as classes inferiores so cresce, de forma que
ainda ndo conseguimos nem mesmo concretizar o Estado Social. Entretanto, apesar da
dificuldade na conciliagdo entre realidade e legislacdo, ainda é possivel buscar diminuir este
abismo da tdo comentada desigualdade social. E o Fundo de Garantia por Tempo de Servico,

poderia ser um importante instituto juridico nesta busca.

Diante desse quadro, eis o problema a ser enfrentado na presente pesquisa: em que medida o
FGTS corresponde a uma garantia social assegurada na Constituicdo da Republica Federativa

do Brasil?

Sdo, portanto, objetivos desse trabalho: (i) descrever a Teoria Materialista do Estado,
buscando esclarecer qual seria o seu papel na sociedade capitalista; (ii) descrever a lei do
FGTS, analisando o momento de sua criagdo e finalizando com as regras que vigoram
atualmente; (iii) analisar se a Lei n° 8.036/90 corresponde a uma garantia social para o
trabalhador assegurada na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil para momentos de

necessidade.

A pesquisa sera conduzida através da leitura analitica de livros, artigos de periddicos e
legislacdo que tratam do tema abordado. Entretanto, a bibliografia a ser analisada se limitara
ao enfoque juridico do tema, sem, entretanto, deixar de observar, ainda que superficialmente,

questdes socioldgicas, filosoficas e econdmicas.

O método a ser utilizado na presente pesquisa serd o dialético pluridisciplinar. O problema
proposto, em funcdo das diversas interpretacdes que o permeiam, trard inmeros confrontos
que serdo analisados e sintetizados de forma a produzir alguma mudanga no tratamento da

matéria.
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1 O PAPEL DO ESTADO PARA OS NEOMARXISTAS

1.1 O ESTADO NA SOCIEDADE CAPITALISTA

O Estado, como conhecido na sua fei¢do atual, surge juntamente com o capitalismo. Antes
disso, as sociedades eram baseadas em estamentos ou castas, e 0s poderes politico e
econémico eram exercidos pelos que estavam na parte superior da hierarquia. Os servos e
vassalos buscavam a protecdo e a “sabedoria” dos senhores e, em troca, lhes ofereciam
trabalho. Nesse periodo, o poder dos senhores era medido por suas terras e por sua forca
militar. Havia muita disputa entre os senhores; € 0 povo, em meio a tanta guerra, buscava se
proteger em troca de fidelidade e trabalho (HIRSCH, 2010, p. 61-62).

As guerras e disputas de terra entre os principados propiciaram o desenvolvimento das armas
de guerra que, no entanto, demandavam por pesados investimentos. Assim, a conquista de
outros principados e, do mesmo modo, a manutencdo dos feudos foi decorrente,
fundamentalmente, da constante expansdo do poderio militar. No entanto, apesar da
vassalagem ter servido aos senhores nessa funcdo durante muito tempo, a profissionalizacédo
do servico tornou-se necessaria exigindo, por esta razdo, um crescente aumento de impostos
para viabilizar a militarizacdo de seus guerreiros. Com isso, a questdo militar passou a ser
administrada diretamente pelos senhores (HIRSCH, 2010, p. 63-64).

Percebe-se que 0 aumento de impostos e a profissionalizacdo dos guerreiros deram inicio ao
processo de crescimento do Estado quanto ao seu poder politico. Permitiu ao Estado se
desvincular da classe dominante, sem, no entanto, deixar de se relacionar com ela, em

decorréncia de sua forca e da possibilidade de investimento em infraestrutura.

Desde o inicio, essa relacdo entre Estado e classe dominante ocorre como um jogo de
interesses. O Estado precisa do poder econémico dos burgueses e 0s burgueses precisam das
armas do Estado, ndo somente armas no sentido literal da palavra, mas também as armas que
tornam legitima a atuacdo do Estado e, consequentemente, ddo a classe dominante subsidios

para subjugar os dominados.
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Era preciso fomentar o crescimento da economia, possibilitando o aumento da arrecadagéo
dos impostos. Com suditos pobres, produzindo apenas para seu sustento, ndo seria possivel o
crescimento da economia nem, muito menos, 0 aumento da arrecadacdo de impostos
(HIRSCH, 2010, p. 64). Essa postura dos monarcas promoveu muita riqueza e possibilitou o

aparecimento da burguesia.

Desse modo, os senhores feudais tomaram as rédeas das questBes politicas enquanto a
economia ficava nas méaos dos nobres e de seus contratados. O distanciamento entre o poder
politico e o poder econdmico propiciou o desenvolvimento do capitalismo e do Estado
moderno. De fato, esta nova configuracdo, que abriu espago para o fortalecimento da
burguesia e das ideias liberais, ndo fora uma agéo deliberada dos senhores feudais porque, em
momento algum, houve a intencdo de perder o controle do poder econémico (HIRSCH, 2010,
p, 68).

Inexoravelmente ocorreu a separacdo entre o poder econémico e o poder politico, abrindo
espaco para o crescimento de uma nova classe, com uma nova configuracdo. Se a nobreza
tinha suas propriedades e poderio financeiro em decorréncia de relacdes familiares, a nova
classe tinha o poderio econémico por conta da manufatura, do comércio e, posteriormente, da

industrializac&o.

Ainda durante esse periodo, o Estado conseguia dominar todas as classes sociais, embora ja
houvesse questionamentos, inclusive dos préprios senhores feudais, sobre o poder do
monarca, antes mesmo do advento das revolugdes liberais, a exemplo da Magna Carta

Libertatum, da Lei de Habeas Corpus e do Bill of Rights.

Nessa nova configuracao, a burguesia que conquistava cada vez mais espaco na economia dos
Estados ampliava cada vez mais seus interesses notadamente no que se refere a liberdade e ao

respeito a propriedade privada.

Desse modo, na percepcédo de Hirsch (2010, p. 66), 0 monarca se viu compelido a enfrentar “o
desenvolvimento da economia monetaria e, com isso, apoiar o capitalismo, mas também a se
entender com as forcas capitalistas, voltando-se para o seu poderio financeiro frente a

permanente necessidade de dinheiro”. Foi diante desse quadro que se tornou possivel a
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implementacdo dos direitos civis e politicos, os direitos de liberdade, hoje tratados como

direitos humanos de primeira dimenséo®.

Para Hirsch (2010, p. 26), no entanto, o capitalismo comeca realmente a se desenvolver a
partir do surgimento do sobreproduto. Essa é a questdo central desse sistema. Somente
quando h& excesso de producdo torna-se possivel, ao capitalista, auferir lucro. Assim, o
capitalista, de posse da matéria-prima, tendo investido determinada quantia para adquiri-la,
transforma-a em um produto que pode ser vendido por um valor maior do que a quantia

utilizada para fabrica-lo, incluindo os gastos da producéo.

Dentro desse chamado gasto com a producdo encontram-se 0s pagamentos dos salarios da
classe operéria. Para Chaui (2001, p. 54), em sua obra sobre a teoria marxista, 0 pagamento de
salarios funciona da seguinte forma: cada produto é valorizado em razdo do tempo despendido
em sua fabricacdo; quem o produz € o trabalhador e, portanto, o tempo despendido é o valor
de seu trabalho. Entretanto, para auferir lucro, é preciso que o capitalista deixe de remunerar
corretamente o trabalhador, uma vez que nas outras despesas com a produ¢do ndo ha margem
para acrescer lucro no preco final do produto. Dessa forma, é do trabalho ndo remunerado a
classe operéria que o capitalista extrai seu lucro. E no achatamento dos salarios que se torna
possivel aumentar a margem de lucro das mercadorias. E ¢ isso que Marx chamava de “mais-

valia”.

O Estado, a partir das ideias marxistas, surge em um contexto de complexas relacdes sociais®.

O crescimento da burguesia toma proporg6es inesperadas e o Estado, diante desses fatos,

% Para a compreenséo dos direitos humanos de primeira dimensdo sdo os direitos de liberdade, pois teriam sido
0s primeiros direitos conquistados a partir dos movimentos sociais que buscavam romper com o paradigma
anterior. Foi, talvez, o primeiro passo na direcdo da dignidade humana como a entendemos hoje. Para Carlos
Henrique Bezerra Leite: “A primeira dimensdo dos direitos humanos surgiu com as revolugdes burguesas dos
séculos XVII e XVIII. Séo direitos que se assentam no liberalismo cléssico, encontrando, pois, inspiragdo no
iluminismo racionalista, base do pensamento ocidental entre os séculos XVI e XIX. Sdo também chamados de
direitos individuais, direitos subjetivos ou direitos de liberdade e tém por destinatarios os individuos
isoladamente considerados” (2010, p. 90).

* E importante mencionar que a Teoria de Karl Marx desenvolvida por autores como Esser e Wirth e aplicada na
Unido Soviética tratava o Estado como apenas um instrumento de dominagdo de classe. E esse posicionamento
sofreu inUmeras criticas, especialmente apds a queda do socialismo. Na concepcdo de Hirsch, parte-se de outros
autores marxistas, tais como Gramsci, Althusser e Poulantzas, para 0s quais “a relagdo entre o Estado e a
estrutura de classes da sociedade capitalista € vista de maneira mais mediatizada e complexa, e no seu centro
encontra-se a hipdtese de uma ‘autonomia relativa’ do Estado em relagdo a todas as classes, que também é
fundamentada de diferentes maneiras. O Estado ndo € visto como simples aparelho repressivo da opressdo de
classe, mas, ao mesmo tempo, como instancia ideoldgica e parte integrante das relagdes hegemonicas, definidas
pelo pensamento e agdo dos individuos”. Além disso, a teoria materialista € formulada ndo apenas com base em
autores marxistas, mas também a partir do confronto com teorias ndo marxistas, que trazem grande contribuicéo.
(HIRSCH, 2010, p. 21-22).
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precisava tomar uma posi¢cdo. N&o houve qualquer planejamento da situacdo que se

apresentava, mas apenas rea¢ao aos acontecimentos.

E importante deixar claro que o0s acontecimentos acima narrados ndo aconteceram
necessariamente em todos os Estados da época nem nos Estados que surgiram posteriormente.
Em cada regido, as condi¢bes para o desenvolvimento do capitalismo e a consequente
separacdo entre Estado e economia se deram de maneiras diferentes, ou mesmo nem
chegaram a ocorrer. Na Europa ocidental as condi¢des para esses acontecimentos historicos
estiveram presentes, mas ndo se pode dizer o mesmo dos outros paises do mundo. Em alguns
lugares a separacdo entre Estado e economia jamais se deu como relatado, o que traz inimeras

consequéncias nessas regioes.

O surgimento do capitalismo e do Estado moderno na Europa Ocidental esteve
ligado a condigdes histdricas bem especificas. Essa formacéao social implantava-se e
desenvolvia-se na medida em que um poder e uma dinamica faziam com que ela se
espalhasse cada vez mais por todo 0 mundo. Mesmo naquelas partes do mundo onde
as correspondentes precondi¢cdes econdmicas e sociais ndo existiam, sob a pressdo
das metrdpoles capitalistas sempre mais dominantes, introduziam-se e implantavam-
se formas estatais segundo o seu modelo. Onde faltavam os requisitos sociais
decisivos do moderno Estado capitalista, em geral, ndo se formaram inteiramente 0s
seus elementos basilares — as estruturas da sociedade civil, a separacdo entre

“Estado” e “sociedade”, a “autonomizagdo” do Estado frente as classes (HIRSCH,
2010, p. 68).

Os capitalistas ou burgueses, trazem uma nova configuracdo para a economia da época.
Antes, a disputa entre as classes dominantes se dava pelas disputas politicas, por poder e por
terra. Quanto as classes dominadas, essas eram subjugadas em razdo da forca superior de seus
senhores, de seu poderio militar. O desenvolvimento do capitalismo traz um novo contorno ao
conceito de riqueza que, anteriormente era representada pelas terras e passa a ser simbolizada

pelo capital, pelo dinheiro.

As “relagdes materiais de producdo” sdo a questdo central do Estado atual, seu inicio e seu
fim (HIRSCH, 2010, p. 19-20) porque no regime capitalista, a busca constante por inovagoes
tecnoldgicas torna-se a peca fundamental para garantir o crescimento da acumulagdo do

capital.
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No mesmo sentido, explica Henri Lefebvre (1979, p. 89) que “as relagdes sociais (e suas
contradicdes, que ddo lugar a luta de classes) explicam o Estado; e ndo o inverso como queria
Hegel”. Em outras palavras, o Estado surge exatamente para gerir e ser gerido pela luta de

classes.

Afirma Harvey (2011, p. 78-79) que a concorréncia no livre mercado exige,
compulsoriamente, a constante inovacdo tecnoldgica, sob pena de provocar a sua
obsolescéncia, impedindo a acomodacdo do empresariado em um mercado aparentemente
dominado por causa da concorréncia. O modo de producdo capitalista ndo pode prescindir de
uma busca constante por novas ideias e novas formas de torna-las exequiveis (HARVEY,
2011, p. 78-79).

E essa circunstancia que torna a relacdo capital-trabalho tdo central para o Estado. Sdo as
riquezas produzidas na economia que garantem a manutencdo do Estado e também o seu
crescimento. A classe trabalhadora é também a classe consumidora final, portanto, caso a
classe trabalhadora se encontre desempregada ou em situacdo de completa constricdo
financeira, havera uma consideravel queda no crescimento da economia e do pais. E, por
outro lado, se a classe trabalhadora resolver parar de trabalhar, iniciando uma greve, 0 mesmo

problema ir& ocorrer.

Dessa forma, o Estado precisa manter o equilibrio entre essas duas forcas, ja que uma depende
da outra e o Estado depende das duas em pleno funcionamento. Ndo ha como se descuidar

dessa questdo, sendo ela realmente central em qualquer regime capitalista.

Lefebvre (1979, p. 90) afirma que o Estado surge sobre a sociedade, mas “tem seus interesses
proprios e seu proprio suporte social, a burocracia”. No entanto, apesar de sua autonomia e da
separagdo entre seus interesses e 0s interesses da sociedade, ndo pode descuidar-se dela, ja
que a mesma serve-lhe de fundagdo, afinal, “sua realidade depende das relagdes sociais”, e

suas instituicdes burocraticas estdo plenamente influenciadas pelos conflitos sociais.

Assim, a disputa entre os envolvidos também sofre alteraces. Nessa nova configuracdo, a
disputa ocorre no mercado e os capitalistas estdo em plena competicdo com seus iguais a todo
o tempo. Empresarios de uma mesma localidade ndo lutam em conjunto contra empresarios
de outra localidade, mas entre si, trazendo um sério problema ao Estado que precisa, a todo o

momento, frear as disputas e manter uma espécie de equilibrio entre os capitalistas. Ha uma
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clara necessidade de o Estado tornar-se autbnomo, separar-se das classes dominantes, para
dessa forma, garantir as relacOes liberais, bem como a democracia (HIRSCH, 2010, p. 24).

Esse foi um processo ndo programado que rendeu posicionamentos muito diferentes dos
anteriores. O Estado precisava de impostos para se manter, esses impostos vinham da geracao

de riquezas e essas riquezas eram geradas, agora, por atores sociais diferentes.

A concorréncia entre os capitalistas torna a participacdo do Estado necessariamente autbnoma
com relacdo as classes dominantes. Afinal, ndo ha apenas uma classe superior e com um Unico
interesse a proteger. Ha diversos empresarios, que apesar de buscarem um mesmo objetivo, o
lucro, possuem interesses também conflitantes entre si, uma vez que disputam o mercado a

todo o tempo.

Além dessa disputa, ha o surgimento da classe operaria. O povo, que antes era apenas Servo e
trabalhava para um senhor em busca de protecéo e por sua subsisténcia, dominado pela forca,
agora é “livre para” (ou obrigado a) buscar seu sustento e o de sua familia. Nesse periodo, a
relagdo entre dominantes e dominados ndo se da mais através da forca, diretamente, mas em
funcdo da compra e venda de mercadorias. E nessa nova circunstancia, a forca de trabalho
também se torna mercadoria (HIRSCH, 2010, p. 28).

Entretanto, sem qualquer regra que os proteja e diante da constante necessidade de aumento
dos lucros por parte dos capitalistas, os salarios eram infimos e as horas dedicadas ao
trabalho, exaustivas. Hirsch (2010, p. 26-27) assevera que “quem determina o qué, onde e
guanto se trabalha ndo sdo diretamente os proprios individuos, mas o mercado, no qual se

realiza a troca de mercadorias impulsionada pelo lucro”.

No modo de producdo capitalista, ndo ha qualquer preocupacdo com as necessidades dos
envolvidos. Nem o empreséario satisfaz suas necessidades nem busca satisfazer as
necessidades da classe operaria. A Unica busca desse modo de producdo € o lucro, é o
sobreproduto. E essa lucratividade e ndo a utilidade ou necessidade da mercadoria que
impulsiona a producdo; sdo a aplicacdo e o retorno do capital investido que fazem girar a

economia.

H4&, portanto, muitos interesses em jogo e cada parte tende a investir em resultados que
satisfagam suas necessidades. Entre as partes, a classe trabalhadora também deve ser

considerada e seu poder é extraido exatamente de sua forca de trabalho, que pode gerar lucro
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para o capitalista, mas também pode servir como instrumento de barganha a favor do

trabalhador.

O papel do Estado, portanto, ndo € nem proteger a classe dominante nem a classe dominada.
Qualquer tomada de posicédo definitiva pelo Estado geraria um esmagamento da outra classe e
esse ndo é seu objetivo, porque, de fato, ele, o Estado, necessita de todos trabalhando em suas
devidas posi¢des. Desse modo, o Estado mantém as rédeas do poder sob seu controle uma vez

que € com a manutencao de sua forca que mantém o equilibrio entre a relacdo capital trabalho.

Harvey afirma que “o capital ndo ¢ uma coisa, mas um processo em que o dinheiro ¢
perpetuamente enviado em busca de mais dinheiro” (2011, p. 41). Quando se constata essa
realidade, ndo h4 como escapar da reflexdo sobre tudo que se produz atualmente. O industrial
investe um valor na compra da matéria-prima e na manutencdo das instalacbes de suas
fabricas. E o que ele estd buscando é o retorno do capital investido acrescido do lucro, da

rentabilidade possivel na fabricacdo daquela determinada mercadoria.

No entanto, o desenvolvimento de uma sociedade capitalista estavel se d& apenas quando a
classe dominante renuncia a utilizacdo da forca fisica para subjugar a classe operaria. O livre
mercado funciona tanto para os capitalistas, quando para os vendedores da forca de trabalho.
E somente sobre essas bases que a sociedade capitalista se sustenta e se mantém, o que ainda
ndo é uma realidade em todos os paises do mundo (HISRCH, 2010, p. 29).

A classe operéria precisava ser livre para vender sua forca de trabalho, sua mercadoria. Servos
e escravos ndo eram suficientes para manter o empresario competitivo, ja que no nimero de
trabalhadores, nesse antigo sistema, ndo tendia a aumentar, mas a se manter estavel. O
capitalista precisa estar sempre em franco crescimento, buscando mais mé&o-de-obra ou
investindo em novas tecnologias. Por essa razdo ficava dificil manter os trabalhadores apenas
com a forca fisica. Era preciso dissociar essa imagem do senhor violento para o patrdo que “so

quer o bem de seus empregados”.

Aliés, até hoje o capitalista busca essa dissociagdo. Nao é incomum que se chame o0s
empregados de colaboradores, associados ou parceiros. E a ideia central continua a mesma,
atrair o trabalhador para o “time” do empresario, para que ele se sinta parte da empresa e nao

mera peca dispensavel, ainda que a realidade seja bem diferente.
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Para Hirsch (2010, p. 29), a coercdo através de violéncia fisica, no capitalismo, passa ao
controle exclusivo do Estado, vez que é o Unico legitimado a punir criminosos. Entretanto, a
violéncia das classes dominantes contra as classes dominadas se da de maneira velada, no dia
a dia em que o trabalhador se vé obrigado a negociar sua forca de trabalho de forma a garantir

sua subsisténcia.

Na verdade, a liberdade concedida as classes dominadas, inicialmente, nada tinham a ver com
as questdes relativas a participacdo nas decisdes politicas. Basta refletirmos sobre o periodo
em que o voto se dava de forma censitéria, isto €, se dava apenas entre 0s que possuiam bens e
propriedades. Nao havia previsao de participagédo das classes trabalhadoras na democracia. O
voto universal somente passa a existir apds muita luta dos excluidos no processo democrético.
E néo se deu de maneira pacifica (HIRSCH, 2010, p. 92).

Assim, podemos perceber o quanto foram dificeis as conquistas relativas a liberdade politica
do povo. A ideia de liberdade, difundida inicialmente pelos burgueses, quando da implantagéo
do modelo liberal, ndo tinha como objetivo realmente dar liberdade a todos os cidadaos.

Lefebvre, com base nas ideias marxistas, afirma:

O direito do homem a liberdade é o direito desta separacgdo, o direito do individuo
limitado a si mesmo. A aplicacgdo préatica do direito do homem a liberdade é o direito
a propriedade privada; o direito do homem a propriedade privada é, desta forma, o
direito de gozar e dispor ao seu gosto, sem relacdo com os outros homens,
independentemente da sociedade, de sua fortuna. E o direito ao egoismo. Esta
liberdade individual em sua aplicagdo forma a base da sociedade civil. Faz com que
cada homem encontre em outro homem, ndo a realizacdo, mas antes a limitacdo da
liberdade. Logo, nenhum dos pretensos direitos do homem esta acima do homem
egoista, nenhum atinge o ser coletivo.

Sem duvidas que o direito a propriedade privada foi o grande percussor das ideias liberais. O
gue se buscava era o direito de usar e gozar da propriedade sem a intervencdo estatal e esse
mesmo direito, quando conquistado, tornou possivel a base dessa nova configuracdo da

sociedade, agora, capitalista.

No entanto, a liberdade politica conquistada pela classe operéaria, foi um efeito colateral néo
desejado pela classe dominante. E nem se pode dizer que atingiu a todos os habitantes do

mundo. Em diversos paises, 0 povo ainda ndo possui essa liberdade democréatica da qual
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tratamos. Alias, nem mesmo o Brasil a possuia antes da Constituicdo de 1988 e, ainda assim,
essa liberdade é limitada.

Hirsch (2010, p. 94) define a democracia como “um sistema de divisao de poder pluralista —
entre partidos, empresas, burocracias estatais etc. —, com certas possibilidades de participacdo
politica democratica”. A justificativa para essa limitagdo seria evitar uma ditadura da maioria,
0 que ndo passa de mero engodo. As verdadeiras razdes para sua limitacdo sdo a necessidade
de garantir que decisbes da maioria, de alguma maneira, alterem o modo de producao

capitalista.

Ja com relacdo as ideias de igualdade, também difundidas nas RevolucbGes Burguesas, a
situacdo € ainda mais grave, uma vez que a desigualdade social ¢ fundamental para a
manutencdo da sociedade capitalista (HIRSCH, 2010, p. 94). E isso ndo é nenhum exagero.
Em uma sociedade verdadeiramente igual, como seria possivel que os -capitalistas

acumulassem capital? Quem realizaria o trabalho para gerar a mais-valia?

De fato, ndo seria possivel a manutencdo desse modo de producdo, visando a acumulagdo do
capital em uma sociedade verdadeiramente igualitaria. E a manutencdo das circunstancias
atuais que garante ao capitalista a sua permanéncia no grupo da classe dominante. Alias, em

uma sociedade de iguais, haveria espaco para dominantes e dominados? Sem ddvidas que néo.

Muito embora, conforme dito anteriormente, seja o Estado o Unico legitimado ao uso da forca,
essa ndao é sua Unica funcdo. Dentro dele reproduz-se a sociedade que governa, com suas
peculiaridades. O Estado é formado de representantes da sociedade e essa representacdo nao
escapa as questdes proprias de cada sociedade, apesar de dar uma aparéncia de distanciamento
do Estado para com as pessoas. Entretanto, essa distancia, esse aparente afastamento, ndo é
real (HISRCH, 2010, p. 32).

Seguindo a mesma ideia acima, Lefebvre (1979, p. 100) demonstra que “as institui¢des
estatais e politicas sdo representativas. Ora, toda representacdo € abstrata em relacdo ao
concreto, 0s seres humanos”. Em outras palavras, ndo se pode esperar que 0S governantes,
representantes do povo, realmente defendam os interesses de seus representados, uma vez que
0 proprio sendo de representacdo é abstrato e ndo real e, portanto, a realidade ndo chega ao

Congresso Nacional.
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Por outro lado, Harvey (2011, p. 41) vislumbra a situacdo em que o préprio Estado age como
um capitalista com o recolhimento de impostos que sdo investidos na infraestrutura,
objetivando fomentar o crescimento econdmico. E um processo que retroalimenta o capital
porque acaba gerando mais tributos recolhidos. Por exemplo, quando o Estado cria um porto
que ir& receber mercadorias em uma determinada regido, movimenta sua economia e gera
riqueza que, no futuro, se transformara em mais receita nas maos do Estado. E uma forma de

investir um capital na producdo de ainda mais capital.

Enfim, para Hirsch (2010, p. 33), o Estado ndo expressa a vontade geral nem a vontade de
apenas uma classe. O Estado capitalista ndo é dominado nem pelos capitalistas nem pelas
classes trabalhadoras, mas por ambos na medida de sua forca, exatamente como ocorre na
sociedade que se administra. Nao ha neutralidade em sua atuacdo, muito ao contrario, seus
atos sdo eivados de ideologia e parcialidade. E é por essa razdo que nao se pode esperar que

esse mesmo Estado, parcial e membro efetivo da sociedade, transforme o pais que governa.

A autonomia estatal & necessaria, especialmente em razdo das diversas crises que
acompanham um Estado capitalista. A cada nova crise, 0o Estado busca controlar as
contradi¢Ges sociais utilizando a forca ou através de pactos com as partes envolvidas
(HIRSCH, 2010, p. 99). N&o é possivel que o Estado tenha uma posicao pré-determinada. Sua
flexibilidade é necessaria para a adaptacdo frente aos problemas imprevisiveis que possam
aparecer. Diante dessa necessaria flexibilidade, o Estado capitalista é parcial e volatil e ndo

toma partido de um ou outro previamente selecionado.

Afinal, “o capitalismo tem sobrevivido até agora apesar de muitas previsdes sobre sua morte
iminente. Esse éxito sugere que tem fluidez e flexibilidade suficientes para superar todos os limites,
ainda que nao, como a histéria das crises periodicas também demonstra, sem violentas corre¢des”
(HARVEY, 2011, p. 46). A “fluidez e flexibilidade” do capitalismo se ddo em funcdo da
abertura existente para a participacdo de todas as classes administradas. A cada nova crise, a

cada pleito realizado pela sociedade, o Estado se adapta, sem perder de vista sua ideologia®.

% E fundamental que se esclareca que essa nogao de ideologia é a mesma da qual trata Marilena Chaui (2008), em
seu livro “O que ¢ ideologia?”. Seu estudo parte da teoria marxista e encara a ideologia como a forma pela qual
se controla a sociedade a partir de uma ideia desenvolvida pela classe dominante. Em suas palavras: ldeologia é
“o sistema ordenado de ideias ou representagdes e das normas e regras com algo separado e independente das
condigBes materiais, visto que seus produtores — 0s tedricos, os idedlogos, 0s intelectuais — ndo estdo diretamente
vinculados a produgdo material das condi¢des de existéncia”.
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No senso comum, as classes dominantes exercem o controle sobre o Estado. No entanto, esta
percepcdo é equivocada, pois, apesar dos capitalistas receberem mais atencdo por parte do
Estado para as suas necessidades, nem por esta razéo, as classes trabalhadoras deixam de ser
atendidas num movimento dialético de avangos e retrocessos necessarios para a manutencao
da sociedade capitalista. De fato, as articulagbes sdo imprescindiveis para o equilibrio das
relacOes de classe sdo desenvolvidas no cenario estatal.

E por essa razdo, que na prética, € muito mais facil para o Estado reconhecer a liberdade e a
igualdade formal dos individuos, uma vez que para promover a igualdade material, teria de
abrir mdo do poder econdmico que o sustenta. Assim, a Constituicdo burguesa é, por sua
natureza, contraditoria, uma vez que ha limites para sua igualdade e liberdade, qual sejam a

propriedade privada e as relagdes entre as classes (HIRSCH, 2010, p. 33).

H4, portanto, uma relacdo bem proxima entre 0 mercado e o Estado. E é essa circunstancia
que torna contraditérias as ConstituicOes e as leis em um Estado capitalista, uma vez que o
mercado precisa do Estado para continuar atuando e o Estado precisa do mercado para
continuar existindo. O mercado sustenta o Estado, mas o Estado garante ao mercado a sua

manutencdo, controlando ou equilibrando a movimentacéo social. Hirsch trata dessa questéo:

Apenas como “economia de mercado”, o capitalismo ndo é capaz de assegurar a sua
existéncia. As suas contradi¢cBes internas impSem uma atividade voltada para o
conjunto da existéncia material, da ordenacdo e da manutengdo da sociedade e fora
do processo de valorizagdo imediato. E isso sO pode realizar-se na medida em que
seja possivel formar a comunidade politica da sociedade capitalista: por meio do
Estado. “Mercado” e “Estado” ndo sdo assim opostos, mas, pelo contrario, referem-
se um ao outro de forma insepardvel. O Estado enquanto aparelho da forca
possibilita a existéncia do mercado, através da garantia da propriedade privada e das
relagdes juridica apoiadas nela, e deve permanentemente intervir no processo
mercantil para manté-lo em funcionamento (2010, p. 34).

A separagdo entre “politica” e “economia” ndo € tdo grande, portanto, como se supunha. Ha
uma diferenca entre ambas, mas essa ndo pode ser absoluta, uma vez que a luta de classes é
marcada por intervencdes do Estado e pela influéncia dos movimentos sociais sobre as
instituicdes do Estado (HIRSCH, 2010, p. 35).

Em resumo, a classe dominante ndo cria conscientemente o Estado e nem se pode considera-

lo como a concretizagdo da vontade do povo. Na verdade, ele é a forma pela qual se
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relacionam pessoas, grupos e classes sociais, ndo apenas expressando suas relagdes de forga,
mas tornando-as estaveis e formando-as em razdo de sua estabilidade e solidez (HIRSCH,
2010, p. 37).

Essa autonomia do Estado com relacdo a sociedade € fundamental para a manutencdo do
capitalismo. Até mesmo a inclusdo do sufrégio universal aliada ao principio da representacao
facilita a perpetuacéo desse sistema politico. E preciso que 0 povo se sinta parte do processo,
qguando elege seus representantes, mas que esses representantes ndo sejam vinculados a
qualquer vontade da massa. “A democracia politica na sociedade capitalista ndo pode ser o
dominio direto do povo; ela, n0o maximo, se reduz a uma ‘cooperagdo’ altamente restrita e

ligada a regras constitucionais altamente limitadas” (HIRSCH, 2010, p. 42).

De fato, caso ndo ocorra dessa forma, a vontade popular (e é preciso lembrar que a maioria
ndo pertence as classes dominantes) optaria por melhorias nas questfes sociais, 0 que nao
seria sustentavel levando-se em consideracdo os anseios da classe capitalista. Os
representantes eleitos, quando diante do processo decisério de criacdo de uma lei ou de
reforma constitucional, precisam tomar decisdes que garantam a manutencéo do equilibrio de

uma sociedade naturalmente contraditéria.

E por essa razdo que, ainda que os eleitos tenham a intengdo inicial de buscar melhorias
sociais ou de aumentar o poder dos capitalistas, quando se descobrem dentro do Congresso
Nacional, entendem que seu radicalismo ndo é razoavel, sendo necessario um recuo

estratégico, buscando concessdes e acordos que garantam a continuidade do Estado.

Basicamente, as organizacGes de interesses que colocam o Estado como meio para a
realizacdo de seus objetivos ndo podem escapar da coercdo da forma politica, que
dizer, da separagdo entre “Estado” e “sociedade” e da referéncia ao processo de
valorizacdo do capital. Como no caso dos sindicatos que se veem obrigados a levar
em conta as condi¢des do crescimento capitalista, a possibilidade de valorizagdo do
capital e a manutencéo das estruturas sociais capitalistas, e exatamente quanto mais
fortes e influentes eles sejam (HIRSCH, 2010, p. 43-44).

Além disso, ha ainda outro fator que torna a organizagdo de classes bem dificil em nossa
sociedade. Vivemos em uma situacdo em que as diferengas étnicas, sociais, culturais, de
género e até mesmo, religiosas, aumentam a segregacdo. O povo, a vontade popular que

poderia ser extremamente Util na reconfiguragdo da politica estatal, encontra-se dividido, e,



27

até mesmo, concorrendo entre si, defendendo suas préprias agendas, sem a preocupagdo com

uma agenda que visasse a protecdo de todos. Enfim,

...a direta organizacdo dos interesses de classe ndo é apenas dificil porque as
oposicdes econdmicas de classes sdo extremamente heterogéneas e recobertas por
uma multiplicidade de diferencas politicas, sociais e culturais. Cada organizacao
politica ndo estd ligada primeiramente a posi¢do “objetiva” de classe, mas aos
cidaddos e individuos no mercado, isolados e em concorréncia, sempre marcados
por humerosas determinacgdes e vinculagdes. (...) Via de regra, a base classista dos
movimentos sociais impregna consideravelmente a sua forma de manifestagdo e a
sua acdo politica. No entanto, o “interesse de classe” ao qual eles se referem pode
tropecar em outros interesses, como os de género ou de religido (HIRSCH, 2010, p.
43).

A ideologia capitalista ndo tem interesse em diminuir essa segregacdo. Ha, ainda que de
forma velada e ndo comentada, um incentivo para a manutencdo da separacdo dentro das
classes sociais (CHAUI, 2001; HIRSCH, 2010, p. 88). Até mesmo dentro do movimento
operario ha uma grande divisdo, difundida até mesmo pela legislacdo referente aos sindicatos.
Os sindicatos precisam ter vinculacdo com a categoria®, o que, de per se, traz uma separacdo
dentro da classe trabalhadora. E essa separacdo s6 aumenta a forca dos capitalistas, uma vez

gue enfraquece 0s movimentos dos operarios.

1.2 O MOVIMENTO HISTORICO DIALETICO

Durante o Estado Liberal ou Estado minimo, considerava-se que a atuacdo estatal deveria
limitar-se a garantia da liberdade que j& fora conquistada. Entretanto, com o mercado
desregulado e a Revolucdo Industrial, ndo demorou muito para que a exploracdo do homem
pelo homem tomasse uma proporg¢éo lastimavel. Apesar da conquista do direito de liberdade,
que traz em seu bojo a democracia, 0 povo nao se sentia livre o bastante uma vez que nada

possuia, e continuou lutando por condi¢Ges mais dignas de vida (SANTOS, 2007, p. 17).

® Art. 8° da CRFB: E livre a associago profissional ou sindical, observado o seguinte:

()

I — ao sindicato cabe a defesa dos direitos e interesses coletivos ou individuais da categoria, inclusive em
questdes judiciais ou administrativas;
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E diante desse quadro que se iniciam as revolucdes da classe operaria que lutava por melhores
condicBes de vida e de trabalho. Comegam a brotar ideias contrarias ao liberalismo, com
especial foco nas questbes sociais, principalmente as trabalhistas. Era preciso, através de
muita luta das classes trabalhadoras, exigir do Estado uma nova postura, que tornasse mais

efetiva a igualdade entre os homens.

O Estado Social inicia-se na primeira metade do século XX, em razdo das lutas operarias
oriundas da exploracdo sofrida pelo homem durante a Revolucdo Industrial. A primeira
positivacdo constitucional dos direitos sociais foi na Constituicdo Mexicana, em 1917 e,

posteriormente, na Constituicdo de Weimar, em 1919 (LEITE, 2010, p. 10).

A partir desse momento, 0 povo passa a exigir do Estado um posicionamento no tocante as
questdes sociais. No dizer de José Luis Bolzan de Morais (2002, p. 35), os direitos sociais
seriam direitos relacionados com a “producdo e seus reflexos, como a previdéncia social e
assisténcia social, o transporte, a salubridade publica, a moradia, etc.”. Esse novo Estado é um
ator que participa ativamente da sociedade, um Estado que intervém, que atua dentro do

espaco gue antes era exclusivamente privado.

Havia duas estratégias nessa luta: uma legal e outra revolucionaria. A primeira dominou 0s
paises centrais, inserindo direitos sociais, econdmicos e culturais em seus sistemas juridicos.
A segunda mais comum entre os paises periféricos e semiperiféricos, instituiu o socialismo ou
provocando ditaduras, sob a pecha do “medo do socialismo” (SANTOS, 2007, p. 17-20).

Entretanto, parafraseando José Luis Bolzan de Morais (2002, p. 35), muito embora esse novo
Estado tenha sido uma reivindicacdo das classes operarias, essas ndo foram as Unicas que se
beneficiaram. Com o investimento do Estado em estruturas bésicas visando a estabelecer o
fornecimento de servicos como telefonia, energia elétrica, viacdo ferroviaria e rodoviaria, a
classe dominante pdde desfrutar de toda a sorte de servi¢os que provavelmente ndo teriam

sido criados pela iniciativa privada em fun¢édo do alto investimento e retorno incerto.

Essa circunstancia demonstra claramente a presenca das contradi¢cbes do Estado capitalista.
As classes dominantes, que desejavam frear a conquista de direitos pelas classes dominadas,
uma vez que temiam ter imensas perdas financeiras nessa nova configuragdo do Estado social,
também foram atingidas pelos direitos conquistados e puderam experimentar um crescimento

social que n&o teria ocorrido naquele momento.
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Estabelece o art. XXV n. 1 da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (ONU, 2011):

Toda pessoa tem direito a um padrdo de vida capaz de assegurar a si e a sua familia
salde e bem estar, inclusive alimentacdo, vestuario, habitacdo, cuidados médicos e
0S servicos sociais indispensaveis, e direito a seguranca em caso de desemprego,
doenca, invalidez, viuvez, velhice ou outros casos de perda dos meios de
subsisténcia fora de seu controle.

Entretanto, dentro da perspectiva da Teoria Materialista do Estado (HIRSCH, 2010), essa
universalizacdo dos direitos humanos ndo é razodvel. Em cada pais, os direitos humanos sédo
conquistados de maneira diferente e mantidos de maneira diferente, uma vez que sdo produtos
culturais (HERRERA FLORES, 20094, p. 69) e ndo ha uma cultura universal.

De fato, as Declaragdes de Direitos e 0s Pactos Internacionais exercem um papel fundamental
na criacdo de uma consciéncia de direitos que precisam ser implementados, sem, no entanto,
isentar os atores sociais de cada pais do dever de sua concretizacdo. Além disso, no entender
do Professor Luiz Eduardo Gunther (2003, p. 14), as convengdes da Organizacao
Internacional do Trabalho ddo mais forga aos movimentos sindicais, uma vez que firmam um
lastro sobre o qual a reinvindicacdo social ganha maior destaque e importancia no cenario
internacional e, consequentemente, no ordenamento juridico de cada pais. Dessa forma, ainda
que saibamos que as convencdes coletivas ndo sdo imperativas, € importante notar sua

relevancia para a movimentacao sindical. No mesmo sentido, esclarece Herrera Flores:

Quando comegamos a falar de direitos humanos destacando o conceito de “direitos”,
corremos o risco de “nos esquecer” dos conflitos e lutas que conduziram a existéncia
de um determinado sistema de garantia dos resultados das lutas sociais e ndo outro
diferente. Falamos de direitos e parece que tal reconhecimento juridico ja solucionou
todo o problema que envolve as situagdes de desigualdade ou de injustica que as
normas devem regular. (...) Se, contudo, em lugar dos direitos, partimos da assuncéo
de compromissos e deveres que surgem das lutas pela dignidade, os conflitos e as
praticas sociais sempre estardo presentes em nossa analise, pois é a partir de nossa
insercdo em tais conflitos que vamos assumir compromissos e deveres com 0S
demais, como objetivo de conseguir um acesso igualitario aos bens necessarios para
uma vida digna (2009b, p. 27).

Né&o foram as imposigdes de organizagdes internacionais que promoveram os direitos sociais,

mas sim, a tomada de decisdo dos Estados como medida para aplacar os animos da classe
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operéria, que tem participacdo fundamental no crescimento econdmico, evitando-se o risco da
perda do controle sobre as classes dominadas. E em cada Estado essa tomada de decisdo se

deu de maneira diversa.

Assim, como esperar que os direitos humanos sejam reconhecidos de forma unilateral pelo
Estado, Unica e exclusivamente porque para alguns povos essa passou a ser a nova realidade?
O reconhecimento dos direitos sociais e até mesmo dos direitos politicos, se deram de maneira

diferente em cada pais, e em cada regido e ainda nao sdo aplicados de maneira equanime.

S6 podemos entender os direitos humanos, portanto, como “produtos culturais surgidos num
determinado momento histérico como ‘rea¢do’ — funcional ou antagonista — diante dos
entornos de relagdes que predominavam” (HERRERA FLORES, 2009a, p. 68-69). E por essa
razdo que os direitos humanos ndo poderiam ser vistos como direitos inatos. Eles sdo produtos
de luta e apresentam-se sob diferentes aspectos a depender da cultura onde se desenvolvem.
N&o podem ser vistos como iguais e extensiveis a todo ser humano, mesmo porque, esse
posicionamento, de certa forma, consola e freia possiveis lutas nos povos que ainda nédo

tiveram esses direitos concretizados.

N&o estamos dizendo que os direitos humanos ndo deveriam ser estendidos a todos 0s povos
no mundo, mas ndo se pode afirmar que sua mera declaragéo teria 0 condao de alcancar a todo
e qualquer ser humano. E preciso que cada povo, cada cultura, de acordo com seus proprios
erros e acertos, conquiste os direitos humanos que entendem necessarios. E mais do que isso,
é preciso que ndo haja qualquer acomodacdo nessa luta, partindo-se do pressuposto que 0s

direitos humanos ja teriam sido conquistados.

E a luta de classes e, eventualmente, dentro das classes, que levam os Estados a se
posicionarem buscando equilibrar as forcas em disputa. Afinal, o Estado reproduz a sociedade
e seus membros representam interesses conflitantes que precisam, a todo o tempo, entrar em

equilibrio para a manutencdo do poder.

De fato, as pressdes da classe operaria levaram o governo brasileiro a escolher por intervir nas
questdes sociais e, consequentemente, na infraestrutura. Assim, foi possivel que o Brasil
tivesse condicbes, e provavelmente muitos outros paises também, de incentivar sua
industrializacdo. Contudo, o mais importante, foi que os direitos sociais passaram a ser vistos

COmo necessarios na concretizacdo da cidadania.
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Muito embora a integracédo dos direitos sociais tenha trazido diversas mudangas para todas as
classes, o Estado Social passou a sofrer muita critica, especialmente quando da crise do
petréleo ocorrida na década de 1970. Hirsch faz uma analise dessa questdo, demonstrando

como funciona a movimentacéo social, suas forcas e consequéncias na posicao do Estado:

Para dar um exemplo: quando os parlamentos e governos obtém frente aos
empresarios concessdes sociais através da legislagdo estatal para melhorar as
chances eleitorais do partido que as conquista, tém-se como resultado tanto
determinada politica do capital, precisamente “social-reformista”, como também
uma forma definida de integracdo e satisfacdo da classe trabalhadora. Se os partidos
seguem uma tal politica é porque isso depende decisivamente das relagdes sociais e
de forgca, ou seja, por exemplo, da capacidade de organizacdo e de luta dos
assalariados. Quando essas relagdes de forca movem-se, ou seja, quando em uma
situacdo de crise econdmica, o capital vé seu lucro consideravelmente prejudicado
em raz&o de concessdes sociais, e 0s assalariados estdo politicamente enfraquecidos
pelo desemprego, modifica-se todo espaco e conteldo da politica estatal, e assim
também a posicdo relativa e o significado de cada aparelho do Estado. O
desenvolvimento do capitalismo global desde os anos 1970, caracterizado pela
chamada crise do Estado de bem-estar social, oferece um significativo exemplo
sobre isso (2010, p. 38).

Aqueles paises que teriam implementado os direitos sociais e 0s que ainda buscavam sua
concretizacdo notaram a emergéncia de ativos e passivos em desafino. Isto é, o balanco
contabil entre gastos e receitas estava se tornando negativo e essa foi a primeira razdo para
gue 0s governos iniciassem um processo de aumento da arrecadacdo fiscal ou corte nos gastos
das acOes do Estado (MORAIS, 2002, p. 42).

Essa nova atitude do Estado, que levou as diversas flexibilizagdes dos direitos sociais nesse
periodo, se deram em razdo da crise que os capitalistas estavam enfrentando. Sem condicdes
de manter a acumulacdo dos lucros como vinha acontecendo anteriormente, sua pressao
perante o Estado transformou novamente o posicionamento estatal, levando a diminuicdo das

protecdes que a classe trabalhadora havia conquistado.

Em outras palavras, a classe capitalista, diante da crise econémica que se alastrava por todo o
globo, pressionou seus governos para afrouxarem as regras trabalhistas. Marx sempre afirmou
que é da classe trabalhadora que saem os lucros dos capitalistas € nesse momento nao foi
diferente (CHAUI, 2001, p. 53-54). Quando os lucros cairam durante a crise, foram o0s

trabalhadores, mais uma vez sacrificados.
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Conforme dito anteriormente, o Estado é formado por todas as relagBes sociais do pais a que
pertence. As lutas, as contradi¢cGes sdo replicadas no aparato estatal e em todas as suas
instituicOes. Essas instituicbes também possuem alguma autonomia e, a depender de sua
colocacdo dentro do poder politico, desempenham um papel de maior ou menor atuacéo. Ha,
portanto, uma disputa entre as proprias instituicbes que possuem suas proprias agendas e essas
agendas ndo estdo, de forma nenhuma, fechadas; elas sofrem influéncia das forgas dos

movimentos sociais a todo o momento (HIRSCH, 2010, p. 38).

Lenio Streck (2011, p. 26) afirma que, ainda que a repercussdo do declinio do Estado Social
tenha sido sentida com muito mais forca nos paises de modernizacéo periférica’, que sequer
poderiam considerar-se democracias concretizadas, ela também gerou consequéncias
extremamente graves nos paises centrais, propiciando o que alguns estudiosos tém chamado
de “brazilianizagdo” do capitalismo. Nesse sentido, a realidade brasileira que convive com
indicadores sociais baixos e economia em plena forma teria se tornado a realidade do mundo

inteiro.

No entanto, Adalberto Moreira Cardoso (2003, p. 82) aduz que esse retorno ao “Estado
minimo” preconizado pelos neoliberais ndo ocorreu em paises como os Estado Unidos e a
Inglaterra. Para esse autor, “nos paises centrais, a desregulamentagdo das relagdes economicas
e sociais deu-se de forma muito segmentada, mesmo no caso do mercado de trabalho”,
havendo uma grande preservacao de zonas estratégicas. O que houve, de fato, foi um aumento
do apoio entre os paises que compunham os blocos regionais econdmicos para evitar maiores

perdas econémicas e, consequentemente, sociais.

Apesar de esta crise ter atingido tanto paises centrais como os periféricos, as repercussoes
observadas sao distintas uns dos outros. Desse modo, nos paises centrais ocorreu, talvez, uma
diminuicdo dos gastos, embora os direitos sociais ja estivessem efetivados. Por outro lado, nos
paises periféricos, foram adotadas as mesmas medidas dos paises centrais, com cortes nas

verbas publicas que sequer havia atingido seus objetivos.

Além disso, para Cardoso (2003, p. 83-84), houve o crescimento da ideologia neoliberal
dentro dos paises periféricos, estes sim esmagados pela crise econdbmica. De fato, com a

globalizacdo e um mercado que n&o leva em consideragdo apenas empresas, mas blocos

’ Paises de modernizacéo periférica é uma maneira diferente de nomear os que antes eram conhecidos como
paises subdesenvolvidos.
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econdmicos formados por paises diversos e multinacionais, faz sentido que o achatamento das

classes dominadas se dé através do achatamento dos paises periféricos.

Isto é, considerando que 0s paises centrais seriam as classes capitalistas e 0s paises
periféricos, as classes operarias; em uma crise do capitalismo, é das classes menos abastadas

que partem os maiores sacrificios, possibilitando a recuperacéo da economia.

H4&, na verdade, um claro retorno ao liberalismo, agora com uma nova roupagem, chamada
“neoliberal”. No dizer de Boaventura de Sousa Santos (2007, p. 19), “o neoliberalismo néo ¢
uma versao nova do liberalismo, mas antes uma versao velha do conservadorismo”. Assim, o

governo justifica as privatizacdes e a flexibilizagdo dos direitos sociais fundamentais.

Durante o processo de construcéo da Constituicéo e de todo o ordenamento juridico, levam-se
em consideracdo os problemas enfrentados por aquela determinada sociedade. Séo os
movimentos sociais, movimentos esses refletidos nas instituicdes do Estado, tanto das classes
ditas dominantes, como das dominadas, que trazem a baila as questdes pertinentes para aquela
determinada sociedade. E é em funcdo dessa luta entre as classes, cada uma buscando
melhorar suas proprias condi¢des, que surgem as normas constitucionais. Assim, a lei
fundamental é criada em torno de diversas expectativas na solugdo daqueles problemas. E no

Brasil ndo foi diferente.

Entretanto, a simples previsdo dos direitos civis e politicos, em muitos casos, ja facilita a sua
concretizacdo. Basta estar previsto que todo cidaddo tem o direito de ir e vir que, caso haja
descumprimento, havera o Poder Judiciario que, demandado, garantird novamente a liberdade

de locomocéo.

Ainda assim, ndo se pode dizer que os direitos civis e politicos sdo iguais em todo o lugar que
houverem sido previstos. Isto porque ainda que todas as Constituigdes do mundo prevejam a
liberdade religiosa, para citarmos um exemplo, os tribunais analisardo os casos a partir de
suas proprias culturas e sua funcdo de interpretacdo da norma estara eivada da influéncia da
sociedade em que vivem, 0 que sO demonstra sua natureza cultural (HERRERA FLORES,
2009b, p. 46).

Ja no caso dos direitos econdmicos, sociais e culturais é preciso muito mais. Ndo é suficiente
que o texto constitucional garanta a todos o direito & educacéo ou a saude. E preciso que haja

escolas, hospitais, professores, medicos, enfim, todo um conjunto de necessidades que
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precisam ser custeadas e acompanhadas pelo Estado. E, talvez, esse seja exatamente o
problema na concretizagdo dos direitos sociais.

Os direitos sociais sdo sempre mencionados como extremamente custosos e inviaveis em

termos de manutencéo, e a desregulamentacéo foi sugerida pelos neoliberais, buscando a

[...] redugdo das responsabilidades do Estado com relagdo ao bem-estar social e
econdmico da sociedade. Uma cura tdo radical, através do retorno ao
‘individualismo’ e a ‘regulagdo pelo mercado’, colocaria em sério perigo a relativa
harmonia social da sociedade do trabalho, que historicamente s6 foi conquistada
através de um sistema de distribuicdo e seguro coletivos, garantido pelo Estado
(OFFE, 2012, p. 10).

Contudo, muito embora considerado um retrocesso, 0 que se deu, em diversos campos, foi a
flexibilizacdo dos direitos sociais, diminuindo a protecdo do trabalhador e buscando apoiar,
novamente, o capital. Mas, a dignidade do ser humano € impossivel sem a garantia dos

direitos sociais e, em especial, dos direitos do e ao trabalho.

A flexibilizagdo do direito do trabalho ocorre no Brasil, como em diversas outras partes do
mundo, para melhorar sua posicdo econdmica diante de um mercado globalizado e
extremamente competitivo. Nas palavras de Adalberto Moreira Cardoso (2003, p. 93), houve
uma fragmentacdo entre os “interesses nacionais” e os “interesses dos nacionais”. Assim, 0s
interesses das pessoas e, principalmente, dos trabalhadores foi posto de lado para que o

interesse nacional fosse resgatado.

No mesmo sentido, afirma Lefebvre (1979, p. 114) que:

Se o Estado assume iniciativas justificadas e mesmo fecundas, por exemplo, no que
concerne ao crescimento econémico, é que a sociedade civil se deixou arrebatar essa
iniciativa. Ela abandonou a gestdo dos interesses comuns; ela os transmitiu, por
fraqueza ou coercdo, ao Estado que os transformou nos interesses ditos gerais que
ele gere a sua maneira subordinando os interesses particulares aos interesses dos
grupos dominantes e aos dos organismos estatais.

O problema é que esse interesse nacional ndo leva em consideragdo os interesses de toda a

nacdo, mas apenas de uma parcela que é a verdadeira beneficiaria do aumento da circulagdo
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de riquezas no Brasil, além do Estado que também acaba recebendo um “bonus” em termos
de impostos. Em outras palavras, quem se beneficia é a classe dominante, mais uma vez em

detrimento da classe dominada.

Harvey (2011, p. 175-176), quando trata da crise do mercado imobiliario americano em 2008,

descreve um panorama do que sempre ocorre apds uma crise do capitalismo:

O capitalismo sera capaz de sobreviver ao presente trauma? Sim, é claro. Mas a que
custo? Essa pergunta encobre outra. A classe capitalista podera reproduzir seu poder
em face do conjunto de problemas econdmicos, sociais, politicos e geopoliticos,
além das dificuldades ambientais? Novamente, a resposta ¢ um sonoro “sim”. Mas
as massas terdo de entregar os frutos de seu trabalho para quem est4 no poder,
ceder muitos dos seus direitos e ativos (de todos os tipos, desde habitacdo e
previdéncia) conquistados com dificuldade e sofrer degradagdes ambientais em
abundancia, sem falar nas sérias reducdes em seus padrdes de vida, o que significa
fome para muitos daqueles que ja lutam para sobreviver ao fundo do poco. (grifos
N0SS0S)

O que se percebe, quando analisamos as crises do capitalismo, é que elas sdo superadas. Mas
sua superacdo sempre depende do achatamento das classes dominadas. E uma espécie de
“cabo de guerra”. Ap6s uma crise, o capitalismo se reequilibra, a taxa de empregabilidade
tende a subir e 0 poder nas maos dos trabalhadores também. Dessa forma, hd mais espaco
para que os dominados reivindiquem direitos e 0s conguistem. Posteriormente, uma nova

crise surge, e 0 medo do desemprego achata a classe trabalhadora para reequilibrar o mercado.

Acontece que, na histéria do Estado brasileiro, as classes dominantes sempre foram mais
prestigiadas que as classes trabalhadoras, de acordo com dois indices recentemente
divulgados por érgdos internacionais. O primeiro, divulgado pelo FMI (2011) e referente ao
ano de 2010, coloca o Brasil como a 82 maior economia do mundo. E o segundo é o indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) (PROGRAMA DAS NACOES UNIDAS PARA O
DESENVOLVIMENTO, 2011) que coloca o Brasil em 73° lugar.

Dizendo de outra forma, na verdade, ndo ha o tal equilibrio do qual falavamos acima. Essa
relacdo entre capital e trabalho ndo é e nem nunca foi equilibrada. O rendimento médio
mensal real das pessoas teve um crescimento de 19,1% desde 1981 até 2007 (Fonte: IBGE),
enquanto que a economia brasileira cresceu, de 1981 a 2006, 56,4% (Fonte: IBGE). Enfim, o

que se extrai desses dados € que a distribuicdo de renda néo é feita de forma equitativa.
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Se o crescimento da economia foi de mais de 50% no periodo e 0 aumento do rendimento das
pessoas sofreu um acréscimo de menos de 20%, percebemos que 30% do crescimento
econémico ndo ficou nas méos da classe trabalhadora, mas da classe dominante, aumentando

a desigualdade social. Definitivamente, ndo ha equilibrio nessa relacdo no Brasil.

Ademais, esses dois indices demonstram que a escassez de recursos ndo estd diretamente
ligada a concretizacdo dos direitos sociais, ja que o Brasil possui economia forte, mas ndo
cumpre corretamente sua funcdo social. No Brasil, portanto, as fases do Estado relacionadas
acima (de Estado Liberal e Social) ndo podem ser plenamente verificadas. Luis Roberto
Barroso (2008, p. 5) aduz:

...0 Brasil chega a pés-modernidade sem ter conseguido ser liberal nem moderno.
Herdeiros de uma tradicdo autoritaria e populista, elitizada e excludente, seletiva
entre amigos e inimigos — e ndo entre certo e errado, justo ou injusto —, mansa com
0s ricos e dura com 0s pobres, chegamos ao terceiro milénio atrasados e com pressa.

Foram diversas Constituices sem efetividade, exercicio ilegitimo de poder e muita
ilegalidade. Constantemente, o povo brasileiro se viu aviltado em seus direitos e desprotegido,
levando-o0 a uma descrenca no ordenamento juridico. Até que, em 1988, inaugura-se, no
Brasil, uma nova fase constitucional, que revolucionou e ainda revoluciona a sociedade

brasileira, de tradicdo tdo injusta e autoritaria.

Durante a Assembleia Constituinte que ocorreu entre 1987 e 1988, o rompimento com 0
passado autoritario do periodo ditatorial ficou cada vez mais claro. Os constituintes buscaram
a producdo de um texto que levasse em consideracdo os anseios da populagdo, através das
audiéncias publicas, envio de sugestbes e propostas. Houve, definitivamente, uma quebra de

paradigma, alterando o cenario politico brasileiro (PAIXAOQ, 2012).

E essa oitiva dos movimentos sociais trouxe para a Lei Fundamental um sem ndmero de
direitos fundamentais individuais, sociais e coletivos. Dessa forma, a nova fase fundante desse
Estado criou um compromisso com sua populacdo, um compromisso de respeitabilidade
daqueles direitos agora positivados. No entanto, o que se verifica na pratica € que a simples

previsibilidade dos direitos no bojo da Constituicdo ndo garante sua efetivacdo. Ainda néo se
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pode dizer que os direitos positivados na Constituicdo brasileira estdo sendo devidamente

cumpridos.

Afinal, apesar terem sido previstos tantos direitos sociais em nossa Constituicdo, e de esta
Constituicao caracterizar o Brasil como um Estado Democratico de Direito, as normas criadas
pelo Poder Legislativo, por muitas vezes, seguem tendéncias de Estado Neoliberal®,
mitigando direitos sociais e, principalmente, tornando suas préprias regras insuficientes para
seu implemento (BARROSO, 2002, p. 61).

De fato, as normas constitucionais ainda sofrem influéncia muito forte dos interesses das
classes dominantes, levando os legisladores a considerarem esses interesses sobre os das

classes trabalhadoras e a contrariar as regras constitucionais.

Diante do quadro de crises econdmicas constantes, o Congresso Nacional vem sempre
discutindo sobre as possibilidades de flexibilizacdo dos direitos sociais e, especialmente, do
Direito do Trabalho. O processo legislativo tem dado mais énfase as questBes relativas a
economia, as finangas e aos calculos atuariais, e deixando em segundo plano os valores

sociais com que o Estado brasileiro se comprometeu na Constitui¢do Cidada de 1988.

Alias, desde a Constituicdo de 1988, que teria renovado a esperanca do povo brasileiro, o que
ocorreu foi o inicio da flexibilizacdo dos direitos sociais, alguns deles ainda nem mesmo
consolidados. E, especialmente ap6s 1994, o neoliberalismo se consolidou no Brasil, trazendo

um “choque de competitividade” para nossa economia, nas palavras de Cardoso (2003, p. 84).

A partir do inicio do Estado Neoliberal ou do retorno do Estado Liberal, o mercado voltou a
ser “endeusado” (CRUZ, 2003, P.121). O ser humano foi posto de lado para que os Estados

Nacionais pudessem lutar de igual para igual no mercado globalizado.

Diante desse fendmeno, é preciso concordar com Herrera Flores quando este afirma que os
direitos humanos seriam direitos de luta. Ainda que haja movimentacdo social, como ocorreu
durante a Assembleia Constituinte brasileira, e ainda que sejam perceptiveis as vitorias
conquistadas, nada esté efetivamente garantido. De fato, basta uma crise econémica para que

tudo possa ser perdido novamente.

8 O Neoliberalismo, nas palavras de Adalberto Moreira Cardoso (2003, p. 84), foram “as reformas econdmicas
segundo o canon abertura-comercial-e-reforma-do-Estado, principalmente via privatizagdes e “ajuste fiscal”,
denominacdo anodina para a desobrigagdo do Estado em relagdo a sociedade civil ou, segundo o linguajar
hegemonico, ao mercado”.
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Nessa ideia de flexibilizacdo dos direitos sociais, aduz Cardoso (2003, p. 88) que
“desemprego, informalidade e aumento da desigualdade social, tudo isso ¢ encarado como
custos do ajuste, custos a serem debelados no mundo melhor que ele promete”. E a razao
atribuida a esses acontecimentos foi a higidez das normas de direito do trabalho, sendo esse 0

motivo para sua “necessaria” flexibilizagao.

A flexibilizacdo dos direitos sociais, e em especial do Direito do Trabalho, se da, portanto, por
“culpa” dos trabalhadores ¢ da lei. Esse ¢ o discurso dos capitalistas. Afirmam que o
desemprego existe e se mantém porque os trabalhadores ndo se qualificam e porque a

legislacdo é muito rigida, dificultando a acumulagédo do capital (CARDOSO, 2003, p. 88).

Em outras palavras, o mercado capitalista, naturalmente gerador de crises econdmicas, cria
sempre novas circunstancias que gerardo instabilidade econémica. No entanto, diante da
instabilidade econdmica e do crescente desemprego, nao assumem para si a responsabilidade
pelo problema social que se opera, mas a transferem para o trabalhador e para as normas
trabalhistas. Assim, diante da responsabilidade transferida para a lei trabalhista, o que resta
ser feito? Alterd-la, para facilitar a flexibilizacdo necessaria ao sistema capitalista e suas

incontaveis crises.

O intuito é aumentar a produtividade sem aumento dos custos, isto &, produzir mais e melhor

em menos tempo. E esta seria a receita, segundo Cardoso (2003, p. 94):

[...] modernizando o parque produtivo, de preferéncia sem interferéncia do Estado;
restaurando a infra-estrutura de apoio a atividade produtiva (sem o Estado, isto &, via
privatizagdes); saneando o sistema financeiro (sem o Estado, também via
privatizacGes); qualificando a forca de trabalho (isto sim, com apoio do Estado, j&
que este seria, genuinamente, interesse dos nacionais com o qual “o mercado” néo
estaria disposto a arcar) e desregulamentando os mercados de trabalho para dar
maior rapidez a reconversdo tecnoldgica na industria.

O que se percebe, analisando a receita acima mencionada é que 0 mercado ocupa-Se,
realmente, apenas de seus interesses em aumentar a acumulagdo de capital, & custa de quem
quer gue seja. Alias, para garantir seu lucro, o capitalista derruba até mesmo o Estado que
sempre teria sido considerado um seu aliado. Buscam trazer para seu lado o que o Estado teria
de melhor, com a privatizacdo de empresas rentaveis e repassam 0s custos com a qualificacdo

e desregulamentacdo do mercado de trabalho para esse mesmo Estado.
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Os capitalistas estdo, a todo o momento, reforcando para a sociedade que s6 havera
desemprego em um mercado de trabalho imperfeito e essa imperfeicdo € causada pela
legislacdo trabalhista e pelos sindicatos, que tornam a relagéo de trabalho muito custosa para o
empresario. Isto é, para Cardoso (2003, p. 103), “a ‘sociedade’ entra no modelo como
empecilho, ruido ou obstaculo ao bom funcionamento do mercado. Como algo, pois, a ser

removido”.

D& a impressao (ou sera que ndo é apenas uma impressdo?) de que o capitalista, se pudesse,
excluiria a sociedade de seu modo de producédo, com tantos problemas educacionais, de salde,
trabalhistas. A sociedade é um empecilho para seu bom desenvolvimento, para a manutencédo

do mercado funcionando como deveria.

Assim, utilizando esse novo argumento, de buscar uma economia forte, que exporte, que
participe do processo da globalizacdo do mercado, tudo se torna menos importante. E esse
tudo inclui satde, educacdo, trabalho, moradia, alimentagdo e qualquer outro “investimento”

que ndo traga retorno financeiro.

Além disso, responsabilizam o proprio trabalhador por seu desemprego, uma vez que ndo
tenha se qualificado como deveria. Assim, cada trabalhador torna-se o unico possivel
“culpado” por conseguir um bom emprego ou por estar em uma posi¢ao inferior. E, da mesma
forma, as diferencas de renda entre os trabalhadores também seriam atribuidas Unica e
exclusivamente a sua disposi¢do em se qualificar (CARDOSO, 2003, p. 104-105). E essa é
uma 6tima maneira de manter a classe trabalhadora em eterna competicdo, sem que consigam

enxergar-se como partes de um mesmo lado nesse jogo de interesses.

Retomando a questdo da desregulamentacdo do mercado de trabalho, faz-se necessario que
questionemos qual seria o papel do direito do trabalho no Brasil. Ha diversas interpretacGes
diferentes que poderiamos relacionar aqui. Para o discurso econémico hegemonico, o direito
do trabalho aparece como oposic¢des ou estimulo aos atores sociais existentes no mercado. Ja
para a sociologia, o direito ou a politica, o direito do trabalho serviria para “proteger o lado
mais fraco da relagao de trabalho, isto €, o assalariado” (CARDOSO, 2003, p. 113).

Tomando por base, portanto, essa segunda visdo, mais harmoniosa com o presente trabalho,
pode-se dizer que o direito do trabalho serviria como uma espécie de “desmercantiliza¢ao” da
forca de trabalho, uma vez que diminui a exploracdo do mercado apenas pelo patrdo
(CARDOSO, 2003, p. 114). O Estado age, no direito do trabalho, como um agente que
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garante ao trabalhador um minimo de respeitabilidade para que ele possa negociar sua forca

de trabalho a partir de um patamar superior.

H4, ainda, outro aspecto importante do direito do trabalho, mais difundido entre os autores
franceses, que o tratam como uma espécie de civilizador dentro das empresas, “servindo a um
ideal qualquer de justica no trabalho, de emancipacao do trabalhador em relagdo ao jugo do
proprietario” (CARDOSO, 2003, p. 115).

Quando, entretanto, a politica se desvincula, novamente, das questdes sociais, reduzindo o
trabalho a simples fator de producédo, a consequéncia é a congregacdo dos capitalistas e ndo
do operariado, conforme leciona Boaventura de Sousa Santos (2007, p. 80-81). Assim,
flexibilizar ou desregulamentar as relacGes de trabalho, retira a protecdo que garantia ao

trabalhador seu patamar civilizatério minimo, uma vez que:

O papel civilizatorio do direito do trabalho, entdo, teria a ver com a penetracdo da
protecdo estatal ali onde as relagBes parecem, a primeira vista, ter carater
unicamente privado, ja que a empresa nada mais é do que um instrumento para a
produgdo do lucro, sendo, como tal e legitimamente, passivel de gestdo privada pelo
proprietario. Aquele direito, entdo, penetraria as relagdes privadas, retirando-as desta
esfera de arbitrio onde impera a lei do mais forte (CARDOSO, 2003, p. 115).

Os Estados, quando optam por proteger os capitalistas em detrimento das classes
trabalhadoras, os deixam desprotegidos, voltando a imperar a lei do mais forte. Com essa
agenda, o abismo entre incluidos e excluidos se tornara ainda mais profundo, aumentando a

desigualdade social.

A longo prazo, o que tende a ocorrer € 0 que Boaventura chamara de “fascismo social”. Esse
fascismo social acontece sob diferentes roupagens. Ha segregacdo nas areas urbana, com
pedacos ricos cercados por periferias pobres ou vice-versa, flexibilizacdo dos direitos do
trabalho, aumento da violéncia urbana, etc. (2007, p. 38-41).

A questdo principal ndo é a simples critica ao liberalismo. O que ndo se pode permitir é a

“mercadorizac¢ao” da sociedade como um todo. Alerta Boaventura (2007, p. 87) que:
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O capitalismo global ndo consiste apenas na extenséo a todo o mundo dos mercados
livres e numa produgdo de bens e servigos tdo isenta quanto possivel de regulagao
pelo Estado, mas também na mercadorizacdo da maior quantidade possivel de
aspectos da vida social.

N&o se pode permitir que escolas, hospitais, empresas de saneamento béasico e quaisquer
outros servigos que deveriam ser tratados como sociais, sejam tratados como mercadorias,
cabendo concorréncia e busca exclusiva por lucro. Instituicbes como essas precisam estar
comprometidas com sua funcdo social, sabendo de sua importancia na vida e existéncia digna
de todas as pessoas. Esse sim é o grande mal que a ideologia liberalista traz para o Estado

Social.

O ser humano é o nucleo do direito, ja que as regras e principios sao criados para lhe proteger
e garantir uma vida digna. E a dignidade é o que faz dos homens, seres humanos. Mas essa
dignidade tem dois aspectos: um referente aos limites do Estado para com sua
autodeterminac&o e outro que se refere & necessidade de protecdo pelo Estado das pessoas. E
esse 0 pensamento de Bezerra Leite, (2010, p. 45) e de grande parte da doutrina moderna.

Ndo se estd aqui a dizer que os direitos de igualdade, ou de 2% dimensdo, ou, mais
precisamente, os direitos sociais, econdmicos e culturais seriam mais importantes do que 0s
direitos civis e politicos. Nosso objetivo é dizer que, apesar de haver mais obstaculos
econdmicos, politicos ou até mesmo culturais para a concretizacdo dos direitos sociais, eles
sdo fundamentais na constru¢do de uma vida digna para todo e qualquer ser humano. Nao
podemos afirmar sua universalidade, porque esses direitos ndo sao reais para todas as pessoas,
mas devemos lutar para que essa universalidade se torne possivel na medida de cada processo

cultural.

O Direito do Trabalho é um direito econémico e social, regido no Brasil, em primeiro lugar,
pelos arts. 6° ao 11 da Constituicdo de 1988 (BRASIL, 2010) e pela Consolidacdo das Leis
Trabalhistas de 1943 (BRASIL, 1943). Importante ressaltar que os direitos sociais séo direitos
que visam a incluséo social, a diminuigéo da desigualdade social (LEITE, 2010, p. 92).

Diferentemente do ocorrido nas diversas ConstituicOes brasileiras, a Constituicdo de 1988
inseriu os direitos de 22 dimensdo em seu rol de direitos fundamentais. Durante a Assembleia
Constituinte houve muita movimentagdo social em busca de assegurar seus espagos no novo

ordenamento juridico que estava sendo construido.
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A democracia desse Estado Democratico de Direito privilegia a participacdo de todas as
camadas da populacdo no plano politico e em igualdade de condi¢Ges. Busca, também, no
plano social, a completa transposicao das desigualdades sociais através de politicas publicas
de inclusdo social. Economicamente, estimula o aparecimento de novas classes sociais,
buscando o rompimento com as antigas oligarquias rurais que costumavam dominar o pais.
No aspecto cultural, objetiva o fim do pensamento tradicional que colabora para a
manutencdo das desigualdades sociais e culturais, visando ao respeito da dignidade humana.
E, finalmente, suas instituicbes devem possibilitar todos os objetivos acima mencionados
(DELGADO; DELGADO, 2012, p. 32-33).

No entanto, “por mais que uma norma diga que ‘temos’ os direitos, de pronto nos deparamos
com a realidade, com os fatos concretos que vivemos, e o resultado definitivo pode ser bem
diferente para uns e outros” (HERRERA FLORES, 2009a, p. 44). Afinal, os direitos sdo
muito mais o que buscamos, o que devemos ser, do que a realidade. A realidade precisa ser

construida, conquistada, ndo € dada por uma Constituicdo que expresse 0 que quer que seja.

O Estado Democratico de Direito funda sua preocupacdo central na importancia e dignidade
do ser humano. Assim, “abrange a ideia de desmercantilizagdo de certos valores e praticas na
economia e sociedade, como instrumento necessario a realizacdo de certos principios, valores
e regras fundamentais” desse novo paradigma constitucional. E esse foi o norte estabelecido

nessa Constituicdo (DELGADO; DELGADO, 2012, p. 42-43).

Estabelece a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, em seu artigo 1°, que é
constituida como um Estado Democratico de Direito fundado na soberania, cidadania,
dignidade da pessoa humana, valores sociais do trabalho e da livre iniciativa e no pluralismo
politico. Em seu artigo 3° afirma que o objetivo do pais € a construcdo de uma sociedade livre,
justa e solidaria, a garantia do desenvolvimento da nacdo, a erradicacdo da pobreza
juntamente com a reducdo das desigualdades sociais e regionais e, a promoc¢do do bem de

todos sem quaisquer preconceitos (BRASIL, 2010).

Desse modo, todos os valores elencados na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
demonstram seu comprometimento com o paradigma do Estado Democratico de Direito,
fundado em valores de dignidade da pessoa humana, justica, solidariedade, liberdade e etc.
Mas ndo os concretiza, no transforma a realidade. E a sociedade brasileira que ira buscar essa

concretizacdo conforme suas proprias convicgdes e sua cultura. N&o basta que sejam
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elencados em nossa Constituicdo todos os direitos humanos previstos nas Declaragfes e
Pactos Internacionais. Isso ndo garante que sejamos um verdadeiro Estado Democrético de

Direito.

O Direito do Trabalho encontra-se regulamentado na parte mais basilar da Constituicdo de
1988 (DELGADO; DELGADO, 2012, p. 47), estando relacionado dentro do Titulo que trata
dos direitos e garantias fundamentais. E esse o titulo que define toda a estrutura do Estado
brasileiro no que concerne as suas bases fundantes, uma vez que trata de um direito social que
visa a protecdo dos trabalhadores para lhes garantir mais dignidade, afinal, esse € o objetivo
do direito do trabalho, tornar mais civilizada a relacdo entre capital e trabalho. No entanto, é

preciso lembrar que a mera previsdo ndo constroi direitos.

Assim, dentro dessa concepcdo adotada pela Constituicdo brasileira, as regras referentes as
relacBes de trabalho precisam ter como norte seus principios formadores, dentre eles o
principio da protecdo. Esse principio visa a protecdo do trabalhador, parte hipossuficiente na
relagdo de emprego. Faz-se necessério, inclusive, acrescentar que uma grande parte da
doutrina considera o principio da prote¢cdo como o principio mais importante do Direito do
Trabalho (DELGADO, 2010, p. 183).

Mauricio Godinho Delgado (2010, p. 183) considera o principio protetivo como sendo “o
principio tutelar influi em todos os segmentos do Direito Individual do Trabalho, influindo na
propria perspectiva desse ramo ao construir-se, desenvolver-se e atuar como direito” (grifos
nossos), na medida em que, sem esse principio, ndo haveria qualquer necessidade de

existéncia do Direito Individual do Trabalho.

No entanto, ndo foi suficiente a previsdo de principios basilares nem de regras que visem a
protecdo do trabalhador, uma vez que, na pratica, o trabalhador ndo estd completamente
protegido. Sua protecdo somente existird quando a nossa sociedade passar a enxergar que 0

trabalhador precisa ser protegido.

Questiona-se a razdo pela qual o trabalhador necessita de protecdo. Offe (2012, p. 10) garante
que Karl Marx afirmava ser o trabalho o “fato sociologico fundamental”. Contudo, essa
posicdo ocupada pelo trabalho, a0 menos no campo socioldgico, vem sendo alterada. Na
verdade, o trabalho tem deixado de ser o centro das questbes sociais nos moldes como

ocorrera no inicio da industrializacdo. Atualmente, o trabalho ndo se limita mais ao chéo de
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fabrica, as tarefas repetitivas e carentes de reflexdo. Cada vez mais o setor de servigos vem

crescendo dentro da economia e o setor secundario (industrial) vem perdendo espago.

Entretanto, ainda que o setor de servicos esteja em crescimento, ha previsdes acerca de seu
encolhimento no futuro, o que mantém os trabalhadores em uma situacdo cada vez mais
dificil. Para Rifkin,

A economia global de alta tecnologia estd se movendo para além do operario.
Enquanto as elites empresariais, profissionais e técnicas forem necessarias para
administrar a economia formal do futuro, cada vez menos trabalhadores seréo
necessarios para ajudar na producdo de bens e servicos. O valor de mercado da
classe trabalhadora estd diminuindo e continuard a diminuir. Ap6s séculos definindo
o valor humano em termos estritamente ‘produtivos’, a substitui¢do macica do
trabalho humano por maquinas deixa o operario sem uma defini¢do propria ou sem
fungdo social (2004, p. 236).

Ainda na visdo do supracitado autor, até mesmo a importancia do governo estaria em declinio,
sendo substituida, paulatinamente, por corporagdes cujos PIBs superam, e muito, o de
diversas nacdes (RIFKIN, 2004, p. 236). Nesse aspecto, apesar de totalmente defensavel, a
posicdo do autor parece-nos um pouco radical e ndo passa de uma previsdo que pode ou ndo
se concretizar, especialmente porque os paises ainda continuam competindo no mercado e

possuem formagdes culturais muito diversas entre eles.

Além disso, quanto a substituicdo do trabalhador por maquinas, ndo deve ser considerada
apenas como uma questdo ruim para a classe operéaria. Ora, alguns trabalhos que hoje estédo
sendo substituidos por maquinas sdo, muitas vezes, desumanos, perigosos e insalubres.
Portanto, apesar de parecer arriscado para a classe trabalhadora essa substituicdo, ja que ela
gera, naturalmente, o desemprego, € interessante notar que podemos estar atravessando um

momento de alteracdo na espécie de trabalhadores.

Enfim, deixar de realizar um servi¢co que pode ser feito por uma maquina, eventualmente
poderia ser o caminho para tornar o trabalho mais intelectual e menos manual. No entanto, é
perfeitamente compreensivel a preocupacdo do autor. Afinal, ndo se pode esperar que a
qualificacdo dos trabalhadores ocorresse no mesmo ritmo em que os postos de trabalho

estejam sofrendo alteracdes. E essa a opinido de Cardoso (2003, p. 109):
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[...] a teoria cabe, empiricamente, o 6nus de demonstrar quanto de aumento da
qualificagdo da forca de trabalho é necessario para produzir este plus de
produtividade, suficiente para impedir o desemprego industrial e, com isso,
recompensar 0s investimentos individuais em qualificacdo. Deve considerar,
também, que o tempo de producdo de qualificagdes é diverso do tempo das
mercadorias, trocadas imediatamente no mercado. Pode ser que os paises nao
possam se adequar imediatamente as pressdes concorrenciais da abertura e, por
consequéncia, ocorra transferéncia inicial de empregos a Taiwan, vale dizer, ocorra
desemprego por aqui.

E esse desemprego gerado pela alteracdo nos postos de trabalho pode até ocorrer pela
alteracdo entre o trabalho manual ou bracgal para um trabalho mais intelectual, o que néo seria
ruim, mas ndo pode ser tratado como se desemprego nao houvesse. Afinal, havera muita gente

que ndo conseguira se qualificar a tempo e ficara excluida do mercado de trabalho.

De fato, muito embora o trabalho tenha sofrido alteracfes dentro da sociedade capitalista, ndo
se pode ignora-lo, muito pelo contrario. Para 0s seres humanos existirem, faz-se necessario
que tenham condic¢des de vida, isto é, que tenham acesso a comida, bebida, roupas, um abrigo
para se proteger, etc. (MARX; ENGELS, 1976, p. 33). E isso ainda ndo foi alterado, ainda que
as condicOes de vida estejam diferentes e a sociedade se ocupe de questdes diversas, 0 ser
humano ainda precisa sobreviver e ndo ha quem o mantenha sendo ele mesmo através de seu

labor.

Enfim, para que o ser humano possa providenciar todas as suas necessidades de
sobrevivéncia, o trabalho continua sendo fundamental. O problema do trabalhador e,
consequentemente a necessidade de sua protecdo advém exatamente do fato de que trabalha
por ndo ter outra forma de garantir sua sobrevivéncia. Sendo assim, esta, de certa forma,
obrigado ao trabalho, sob pena de ndo conseguir nem mesmo comer, caso opte por nédo
trabalhar. E essa circunstancia que torna o trabalhador tdo hipossuficiente, tdo desprotegido e
tdo carente de um Estado que lhe forneca garantias contra os detentores do capital
(CARDOSO, 2003, p. 115).

Muito embora percebamos essa fragilidade do trabalhador, ndo se pode perder de vista que
ele, trabalhador, tem forca e essa forca € a arma com a qual ira lutar contra o capital. H4 uma
relagcdo de necessidade entre capital e trabalho, um necessita do outro para existir e o Estado

capitalista precisa de ambos para se manter no poder.
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Rousseau afirmava que o conflito de interesses gera no ser humano a capacidade de causar, no
outro, males impensaveis (1980, p. 291). E é assim que se pode analisar a relacdo entre o
capital e trabalho. Ha um claro conflito de interesses, em que o trabalhador ndo quer, mas

precisa trabalhar e o capitalista ndo quer, mas precisa Ihe remunerar.

E claro que néo se esta aqui a dizer que todo capitalista é desumano e quer escravizar seus
empregados e nem que os trabalhadores sdo todos preguicosos que ndo tém qualquer
inclinacdo para o labor. Entretanto, no capitalismo, o que se busca € o lucro, é o acimulo de
capital e esse objetivo faz com que os empregadores estejam sempre em busca de diminuir
custos para assim aumentar seu rendimento. Em diversas empresas pelo mundo, ha uma
crescente substituicdo de trabalhadores por maquinas, agora cada vez mais sofisticadas,

fazendo suas receitas subirem até mesmo 15% com a reestruturacdo (RIFKIN, 2004, p. 4-5).

Alids, essa reestruturacdo, a substituicdo de trabalhadores por softwares, a reengenharia,
enfim, todas essas “modernidades” trazem para o trabalhador tradicional um transtorno sem
precedentes. O nimero de operarios estd em declinio, enquanto a producdo das industrias
cresce (RIFKIN, 2004, p. 4-14).

Em diversos paises, especialmente em paises desenvolvidos, os niveis de desemprego tiveram
impacto diante das novas tecnologias e das novas exigéncias do mercado de trabalho. Tanto
que os sociélogos vém estudando uma “sociologia do desemprego”, muito em fungdo dessa
nova categoria social: a dos “desempregados de longa durag¢dao”. Esses desempregados nédo
conseguem se recolocar em sua area de atuacdo, ndo por serem preguicosos, ineficientes,
indisciplinados ou instaveis, mas simplesmente em funcdo dessa reestruturacdo das empresas
em virtude das novas tecnologias (GUIMARAES, 2002, p. 107).

Essas novas tecnologias trouxeram inimeros incrementos para a produtividade das empresas,
além de aumentar os lucros dos acionistas. E, além de terem gerado diversas demissdes, ndo
reverteram em qualquer beneficio para os trabalhadores que permaneceram empregados. Em
outras palavras, 0s empresarios capitalistas trocam, a todo 0 momento, seus funcionarios por
maiores lucros. E o trabalhador fica a mercé do mercado, que, como um mercado de acdes,
sofre altos e baixos. E essa constante imprevisibilidade do mercado, deixa o trabalhador
sempre na corda bamba, sempre correndo risco de no dia seguinte tornar-se um

desempregado.
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E por tudo isso que o trabalhador nio pode ser considerado plenamente livre. A liberdade
pressupde, antes de mais nada, a garantia de uma vida digna. E, sobretudo, em razéo disso que
o trabalhador precisa ser protegido. E, dessa forma faz-se necessaria a intervencao estatal, que
edita normas com o fim de garantir aos necessitados um minimo de tranquilidade na relacédo

de emprego.

Contudo, pode-se dizer que essa protecdo, ao menos no Brasil, realmente ocorre? Essa
preocupacdo com a protecdo do trabalhador, que precisa ser 0 mote de cada norma trabalhista,
busca efetivar o principio protetivo da relacdo trabalhista? Levando, portanto, esses mesmos
questionamentos ao tema pesquisado neste trabalho, pode-se afirmar que o FGTS que
substituiu a estabilidade decenal e tornou-se o regime obrigatorio a partir da Constitui¢do de
1988, tem como objetivo efetivar o principio protetivo do trabalhador? Apos todas as questdes
relativas a integridade, concretude e efetividade das normas constitucionais relacionadas
acima, analisaremos, a seguir, o instituto do FGTS para que possamos aferir sua proximidade

ou distanciamento com as normas constitucionais.
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2 OFGTSCOMO DIREITO FUNDAMENTAL SOCIAL

Inicialmente, o FGTS surgiu como uma lei infraconstitucional, ao lado do instituto da
estabilidade decenal, como apenas uma opc¢do para o trabalhador. Foi somente apds a
promulgacédo da Constituicdo de 1988 que essa opc¢do passou a ser a regra. Portanto, quando
se trata do FGTS, é preciso perceber a relagdo forte entre o instituto e a garantia de
estabilidade no emprego.

H&, no direito do trabalho, um principio fundamental que podemos extrair de uma leitura
sistémica das normas trabalhistas situadas na CRFB, bem como das normas da CLT em
conjunto com outras regras infraconstitucionais. Esse principio se chama Principio da

Continuidade da Relag¢do de Emprego.

A continuidade da relacdo de emprego visa a manutencdo do vinculo empregaticio, garantindo
ao empregado alguma estabilidade e, portanto, seguranca. Ha outras vertentes para as quais se
utiliza esse mesmo principio, entretanto, ndo serdo relevantes dentro do objetivo da presente

pesquisa.

O cidaddo que vive apenas dos rendimentos provenientes de seu trabalho, antes do advento
das regras trabalhistas, ndo possuia qualquer seguranca acerca da manutencdo de seu contrato
de trabalho, o que lhe rendia muita preocupacdo com a possibilidade de, lhe faltando o
emprego, faltar-lhe também o sustento e, portanto, a manutengdo de sua sobrevivéncia e de

sua familia.

Decorre, portanto, de sua natureza, que o principio da continuidade da relacdo de emprego,
por ter como meta final a busca pela dignidade da pessoa humana, no caso, do trabalhador,
esta inserido no contexto dos direitos humanos. No entanto, ndo se pode dizer que esse direito
deve ser estendido a todo ser humano. O fato de um direito criado no Brasil estar inserido no

contexto dos direitos humanos ndo o transforma em um direito universal.

Os Estados, diante das lutas operarias, cederam as pressdes para criar maneiras de coibir a
dispensa sem justa causa, tentando manter a continuidade da relacdo empregaticia.
Posteriormente, a Organizacdo Internacional do Trabalho, reconhecendo a importancia dessa

questdo, criou também Convengdes que visavam a proteger a estabilidade no emprego.
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Algumas dessas convengdes foram ratificadas pelo Brasil, entretanto, a mera assunc¢éo de um

compromisso internacional de um pais ndo é suficiente para alterar a realidade.

Alias, a Convengdo 158, cujo objetivo era exatamente evitar a demissdo sem justa causa, foi,
apesar de ratificada pelo Brasil no momento de sua criacdo, denunciada em 1996. Houve
questionamento no STF acerca da constitucionalidade da dendncia, mas o tribunal superior

ainda ndo concluiu a votagdo sobre o tema.

Cada cultura busca responder as questbes sociais de maneira peculiar, conformando sua
sociedade com respostas possiveis e cabiveis em cada momento e em cada nova circunstancia.
Seguindo essa ideia, cunhada na Teoria Critica dos Direitos Humanos, desenvolvida por
Herrera Flores (2009a e 2009b), pode-se dizer que a questdo da estabilidade no emprego no

Brasil, se deu de maneira muito propria, conforme sera demonstrado, no proximo topico.

Apesar de diferente e peculiar, o Brasil possui um sistema que, ainda que apresente diversos
problemas, visa a protecdo da relagdo de emprego, sua manutencdo, sua estabilidade. E o
FGTS, em substituicdo a estabilidade decenal, faz parte desse sistema. Ademais, insta
informar que 0 FGTS, dentro de um sistema visa a protecdo do trabalhador, esta inserido entre
os direitos fundamentais no Brasil, especialmente entre os direitos fundamentais sociais. E
ndo apenas de maneira formal em razdo de sua presencga no elenco de direitos individuais na

CRFB, mas porque seu fim é a protecdo do emprego, fundamental a dignidade do trabalhador.

Os direitos fundamentais sociais ttm como escopo principal a diminui¢do da desigualdade
social (LEITE, 2010, p. 92), buscando oferecer aos cidaddos, igualdade de oportunidades com
vistas a garantia de uma vida digna. Assim, o questionamento que se faz é se 0 FGTS pode ser
considerado realmente uma garantia ao trabalhador ou se é utilizado apenas como instrumento

de dominacéo das classes dominantes.

Faremos, portanto, no préximo toépico uma analise sobre o instituto do FGTS. No entanto,
sera necessario que, primeiramente, facamos uma digressao sobre o movimento operario no
Brasil e suas repercussdes na legislacdo trabalhista e, consequentemente, na construcdo da

estabilidade do trabalhador no sistema trabalhista brasileiro.
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2.1 ORIGEM E OBJETIVOS DA LEI DO FGTS

O FGTS € um dos dois maiores fundos de poupanca compulséria no Brasil (PINHEIRO,
1997). Contudo, antes de se iniciar a anélise da Lei n.° 8.036/90, lei esta que regulamenta o
Fundo de Garantia por Tempo de Servico, sera necessario que se verifique as alteracdes
sofridas na histéria do instituto, desde a estabilidade até sua substituicdo pelo fundo, na
Constituicao de 1988.

O movimento operério brasileiro inicia-se muito incipiente, uma vez que o proletariado
demorou a se formar, j& que o Brasil mantinha uma economia voltada para o setor agricola.
Alias, essa realidade é tdo patente que a sindicalizacdo brasileira, incluindo sua legalizacéo,
inicia-se pelo setor agrario. Ocorreu uma espécie de “inversdo sindical”, ja que nos Estados
em que a industrializagdo encontrava-se mais desenvolvida, o processo de sindicalizagdo

ocorria preponderantemente dentre os trabalhadores urbanos (FERRANTE, 1978, p. 35-38).

Assim, com um movimento operario ainda muito fraco, a primeira categoria a conseguir sua
estabilidade foi a dos militares, cuja previsdo encontrava-se na Constituicdo Politica do
Império do Brazil de 1824°. Posteriormente, na Constituicio da Republica dos Estados
Unidos do Brasil de 1891, a estabilidade ja conferida aos militares foi estendida aos juizes

federais®?.

Outra questdo que obstaculizou o desenvolvimento de um proletariado mais organizado no
Brasil foi o alto indice de estrangeiros, especialmente italianos, que trabalhavam nas
indUstrias. Seu numero era maior que o numero de brasileiros (FERRANTE, 1978, p. 35-36),
0 que mantinha uma espécie de segregacdo dentro da classe trabalhadora, contribuindo para

sua disperséo.

Muito embora incipiente, 0 movimento operario brasileiro inicia a conquista de vitorias para a
classe operaria antes mesmo da Constituicdo da Republica de 1891, descriminalizando a greve

pacifica em 1890 e, consequentemente, legitimando-a como uma expressao dos trabalhadores

% Constituicdo de 1824, art. 149. Os Officiaes do Exercito, e Armada ndo podem ser privados das suas Patentes,
sendo por Sentenca proferida em Juizo competente (BRASIL, 2012).

19 Constituicéo de 1891, art. 76. Os oficiais do Exército e da Armada s6 perderdo suas patentes por condenagio
em mais de dois anos de prisdo passada em julgado nos Tribunais competentes (BRASIL, 1891).

1 Constituicdo de 1891, art. 57. Os juizes federais sdo vitalicios e perderdo o cargo unicamente por sentenca
judicial (BRASIL, 1891).
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que buscavam melhores condi¢des de trabalho. No entanto, é somente nas primeiras décadas
do século XX que esse movimento comega a Se tornar expressivo, a ponto de, em 1912, o
governo de Minas Gerais ter cedido ao movimento grevista, reduzindo a jornada de trabalho
para 8 (oito) horas diarias (FERRANTE, 1978, p. 37-38).

Esses fatos corroboram a tese de Harvey (2011) e Hirsch (2010), que afirmam ser a classe
trabalhadora extremamente forte, se organizada. Ainda ndo havia nem mesmo um ndmero
expressivo de operarios no Brasil, mas sua organizagdo e pressdo sobre o governo, ja trazia

mudancas significativas na legislacdo.

No entanto, a influéncia do anarquismo de origem italiana (provavelmente em funcdo do
grande numero de italianos proletarios no Brasil), contribuia para manter a distancia entre o
operariado e 0 Estado, j& que o0 anarquista ndo acredita nem confia no Estado. Sobre essa

questdo, Ferrante (1978, p. 39-40) faz a seguinte analise:

Em termos de principios, 0s anarquistas prop6em-se a substituir a organizacao
autoritaria pela associacdo voluntéria, pelo livre contrato, afirmando como bases
morais a solidariedade e o auxilio mutuo. Propunham a necessidade da colaboracéo
intrinseca dos trabalhadores manuais e intelectuais, formando uma s6 familia
universal.

Muito embora, a priori, seus ideais fossem extremamente interessantes, ndo consideravam a
realidade brasileira e mesmo a realidade do ser humano. Sua averséo ao Estado e ao sistema
capitalista afastava o operario da busca por sistemas protetivos mais eficientes, ja que nédo
eram favoraveis as caixas de assisténcia, por exemplo. Entendiam os anarquistas que esse tipo
de instituto tornava mais facil a conformacdo do trabalhador ao dominio dos capitalistas,
sendo nocivas ao movimento (FERRANTE, 1978, p. 40).

Em 1915, a Lei n.° 2.924' estabelece a estabilidade apenas aos servidores publicos que
contassem com 10 anos de servi¢o. Dessa forma, podemos perceber que as primeiras nogoes

de estabilidade no Brasil se deram apenas para o setor publico e essa tendéncia se manteve ate

12 | ei 2.924/1915, art. 125. O funcionério ou empregado publico federal, salvo os funccionarios em commisséo,
gue contar dez ou mais anos de servico publico federal em cumprimento de seus deveres, sO podera ser
destituido do mesmo cargo em virtude de sentenca judicial, ou mediante processo administrativo (BRASIL,
1915).
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1923, com a publicacfio do Decreto n® 4.682, conhecido como a Lei Eloy Chaves®, sendo
instituida a estabilidade no setor privado, especificamente para os funcionarios das ferrovias.
Importante notar que as ferrovias desempenhavam importante papel na economia daquele
periodo, dando maior poder de barganha aos seus funcionarios, especialmente os mais

antigos.

Nesse periodo, a estabilidade era tratada como uma garantia previdenciaria, uma vez que a
demissdo de funcionarios com mais de 10 anos de servico gerava sérios problemas as caixas
assistenciais. As caixas assistenciais foram as primeiras organizacdes trabalhistas no Brasil.
Havia uma séria preocupagdo com o futuro dos trabalhadores, que, quando desempregados,
ficavam desamparados (ANTUNES, 1996, p. 36).

Com o tempo, outras categorias foram conquistando a estabilidade, até que em 1935, a Lei n.°
62", determinou que todos os empregados da industria e do comércio estariam protegidos
pela estabilidade decenal. Dessa forma, rompe-se a vinculagdo do instituto com o direito
previdenciario, afinal nem todas as categorias possuiam caixas assistenciais, mas
encontravam-se protegidas (MARTINS, 2010, p. 6-7).

E importante, entretanto, que se tenha em mente, 0 momento em que o pais atravessava nessa
época. O Estado, ha muito ignorando os apelos sociais do operariado, se via, nesse momento,
pressionado pelo reconhecimento de direitos sociais ante a possibilidade de uma organizacéo
coletiva da classe operaria. As ideias socialistas ja faziam parte do imaginério brasileiro e o
povo, antes mais desorganizado, buscava agora uma maior coesdo através dos sindicatos
(FERRANTE, 1978, p. 60).

Havia a disseminacdo das ideias socialistas muito em funcdo da Revolugdo Russa, ocorrida
em 1917 e o Brasil, nesse periodo, funda seu Partido Comunista. Entretanto, a influéncia do
socialismo de tendéncia comunista ndo foi a Unica no Brasil. Havia também o socialismo de
tendéncia nacionalista, isto é, o nacional-socialismo, conhecido na Italia como fascismo, na

Alemanha como nazismo e no Brasil como integralismo (ANTUNES, 1996, p. 39).

13 Decreto 4.682/1923, art. 42. Depois de 10 annos de servicos effectivos o empregado das emprezas a que se
refere a presente lei sd poderd ser demittido no caso de falta grave constatada em inquerito administrativo,
presidido por um engenheiro da Inspectoria e Fiscaliza¢do das Estradas de Ferro (BRASIL, 1923).

4 Lei n° 62/1935, art. 10. Os empregados que ainda néo gozarem da estabilidade que as leis sobre institutos de
aposentadorias e pensdes tém criado, desde que contem 10 anos de servigo efetivo no mesmo estabelecimento,
nos termos desta Lei, s poderdo ser demitidos por motivos devidamente comprovados de falta grave,
desobediéncia, indisciplina ou causa de for¢a maior, nos termo do art. 5° (BRASIL, 1935).
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No entanto, a criacdo do Partido Comunista, ao invés de alavancar o movimento socialista no
Brasil, gerou temor as oligarquias no poder, que j& se encontravam em crise em funcdo do
declinio da economia cafeeira. Diante do enfraquecimento das oligarquias, Getulio Vargas
aproveitou-se da situacdo e liderou a Revolucdo de 1930, assumindo o governo brasileiro
(ANTUNES, 1996, p. 40).

Vargas defendia, desde a Revolucéao de 30, o nacional-socialismo e essa proximidade politico-
ideoldgica, tornou-se ainda mais clara apds a instauracdo do Estado Novo, em 1937.
Inclusive, a Constituicdo de 1937 tem clara influéncia do fascismo italiano. Durante todo o
seu governo, Getulio objetivava controlar os movimentos da classe operéria, tendo assumido
uma posicao intervencionista, trazendo os sindicatos para o aparato estatal a partir da criacdo
do Ministério do Trabalho e da Lei de Sindicalizacdo. (ANTUNES, 1996, p. 41).

Foi dentro dessa perspectiva que o populismo de Getdlio Vargas se desenvolveu e o
peleguismo™ dos sindicatos ganhou forca. Ndo havia um real interesse do Estado em proteger
os trabalhadores. O Brasil estava sofrendo grandes mudancas, especialmente no tocante ao
surgimento do operariado, que sé se inicia a partir da industrializacdo e da urbanizacdo. Antes
disso, pode-se dizer que o Brasil era majoritariamente agrario, com trabalhadores rurais, antes
escravos e agora assalariados (ANTUNES, 1996, p. 45-46).

Percebe-se, também, nessa primeira analise, que, apesar do peleguismo existente e da falta de
interesse do Estado em proteger os trabalhadores, o fato é que a estabilidade havia sido uma
grande conquista da classe operaria e sO ocorreu a partir do momento que essa classe
pressionou 0 Estado com vistas a melhorar suas condi¢Ges de vida. Pode-se dizer que foi uma
grande vitoria da classe trabalhadora, demonstrando que ndo é sempre que o Estado prioriza
os direitos das classes dominantes. Atender aos interesses ora da classe operéria, ora da classe

dominante, faz parte da luta de classes.

E o surgimento dos movimentos sindicais que traz mais forca ao operariado. A classe
trabalhadora precisa de unido para pressionar 0s empresarios e, consequentemente, o Estado e
é somente com a sindicalizacdo, tornando possivel sua unido, difusdo de ideias socialistas e

organizacdo do movimento operario.

5 0 peleguismo se inicia no Brasil em funcdo da repressio aos movimentos operarios, durante o governo de
Getulio Vargas, com a consequente dominacao dos sindicatos pelo Estado. Assim, passaram a existir sindicatos
que prestam obediéncia e se subordinam ao governo, sem qualquer autonomia. Esse peleguismo ajudou a
configurar “um sindicalismo sem raizes auténticas e que permaneceu distante da classe operaria durante os
quinze anos da ditadura do Estado Novo” (ANTUNES, 1996, p. 43).
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E a partir do surgimento da classe operaria e urbana que se torna propicio o surgimento dos
movimentos sindicais. Surgem os primeiros bairros formados, em sua grande maioria, por
operarios que trabalham nas proximidades e essa circunstancia funciona como vetor de
disseminacéo das ideias marxistas (SIQUEIRA; LEITE, 2012, p. 276).

N&o se pode dizer, entretanto, que a economia brasileira deixava de se apoiar na grande
propriedade agréria e nas oligarquias cafeeiras. Houve apenas uma diminuicdo da participacdo
dos cafeicultores na economia, abrindo espaco para a industrializacdo, fundamental para a

insercdo do Brasil na economia internacional (FERRANTE, 1978, p. 62).

Esse ¢ outro acontecimento da época que pode ter contribuido para essa “vitoria” dos
trabalhadores. Como a participagdo da economia rural estava diminuindo em contraste com o
crescimento industrial, houve certo enfraguecimento da classe dominante, que nesse

momento, encontrava-se dividida.

Parte da classe dominante havia deixado a agricultura para dedicar-se a industrializacao.
Dessa forma, houve uma ruptura dentro da classe capitalista, uma vez que oligarquias e
industrias possuiam interesses diferentes. H4 uma grande diferenca entre o mercado que
disputam e as pessoas que contratam. E essa suposta divisdo dentro da classe dominante

deixou-a mais suscetivel as pressées do operariado.

O populismo passa a ser utilizado, entdo, como uma forma de controlar os anseios populares.
Alguns direitos trabalhistas e sociais alcancam o status de norma juridica e o povo funciona
com agente legitimador do poder do Estado. Entretanto, essa fonte de benesses estatais nao se
da de maneira ingénua. O que se buscava era a manutencdo da classe dominante no poder,
contendo os anseios da populacdo (FERRANTE, 1978, p. 66).

Contudo, nédo se pode deixar de notar que houve avan¢o no campo social, ainda que néo tenha
sido pelos motivos mais “justos” ou “corretos”. Nao que estejamos defendendo que os fins
justificam os meios, mas avancos sociais dessa natureza sdo valiosos demais para que 0S
tratemos com indiferenca em virtude das razdes pelas quais tenham sido adotados. E,
portanto, fundamental perceber que foi a partir da pressdo social que se alcancou tamanha

protecao.

Assim, finalmente, na Consolidacdo das Leis Trabalhistas, em 1943, foi previsto, nos artigos

492 a 500, o instituto da estabilidade decenal, prevendo que, completados 10 anos de servigo
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em uma mesma empresa, 0 empregado tornava-se estavel, ndo podendo mais ser demitido
sendo por justa causa ou forca maior. A protecdo do emprego e a seguranca do trabalhador

norteavam a supracitada norma.

N&o se pode, entretanto, tratar toda a legislacédo trabalhista da época como simples benesse do
Estado. Sem duvidas que havia um clamor publico por melhores condic¢des de vida, isto &, por
uma legislacdo social que visasse a diminuicdo da desigualdade social. Entretanto, sua
politizacdo nao era organizada o suficiente para garantir a plena protecdo dos trabalhadores. O
Estado tomou a dianteira no processo, inserindo-se nos sindicatos e dosando as medidas que
tomava, dando uma resposta dentro dos limites que entendia viaveis antes mesmo da ecloséo
de crises sociais mais graves (FERRANTE, 1978, p. 67-71).

Além disso, apesar da influéncia do fascismo italiano na Constituicdo de 1937 e na CLT, o
Direito do Trabalho brasileiro desenvolve-se, segundo aponta Adalberto Moreira Cardoso
(2003, p. 116), como um “modelo ainda mais fortemente legislado do que o francés, por
exemplo, fruto de uma concepcdo do papel do Estado como demiurgo das disputas entre

capital e trabalho”.

Dentro desse contexto, o apoio popular conquistado por Getulio Vargas era imenso, e essa
circunstancia, que dava ainda mais legitimidade ao governo, foi deixando o operariado menos
preocupado com as questdes a reivindicar. J& havia direitos trabalhistas reconhecidos, e uma
Justica que cuidava exclusivamente de seus pleitos. Os sindicatos, parte do aparato estatal de
acordo com a configuracdo brasileira da época, geravam menos interesse pelas questdes
politicas, aparentemente resolvidas. O operariado passa a acreditar numa melhoria das
condic@es de vida ja oferecida pelo Estado, de forma absolutamente paternalista, e deixa cada
vez mais espago para uma tomada de decisdes legislativas que ndo o levaria em consideragao
(FERRANTE, 1978, p. 75).

Esse posicionamento dos sindicatos e da sociedade naquele periodo, acomodados em razéo
dos direitos conquistados, é exatamente o risco do qual nos falava Herrera Flores (2009a,
2009b), uma vez que os direitos humanos ndo podem ser considerados como conquistados
com sua mera positivacdo. Os direitos humanos sdo direitos de luta, séo direitos que devem
ser sempre objeto de preocupacdo e cuidado pela sociedade, caso contrario, corre-se o risco de

perdé-los.



56

A realidade seria bem diferente dessa aparente tranquilidade. Apesar das inumeras leis
trabalhistas que surgiram entre as décadas de 1930 e 1940, Ferrante (1978, p. 78-79) afirma
que, na verdade, havia um aumento do custo de vida e diminui¢do do poder de compra dos
salarios da época. Quer dizer, houve, de fato, um aumento do achatamento da classe
trabalhadora enquanto a producdo industrial crescia e, consequentemente, 0 aumento da

acumulagédo capitalista.

N&o se pode afirmar, entretanto, que a criacdo de leis trabalhistas tenha contribuido, de
alguma forma, para a acumulacao capitalista. O que se pode perceber apenas, é que houve um
acréscimo de legislacao social, e, portanto, que politicamente houve um aumento na igualdade
entre as classes sociais. Entretanto, ndo se percebe essa mesma alteracdo sobre bases
econbmicas, muito ao contrario. E que, portanto, a regulamentacdo de normas trabalhistas ndo

trouxe impedimentos para o crescimento do capitalismo no Brasil (FERRANTE, 1978, p. 95).

Isto €, ndo se pode garantir a diminuicdo da desigualdade social com a criacdo de normas de
cunho social. Alias, para que realmente houvesse um equilibrio social entre as classes, seria
fundamental que as classes mais abastadas perdessem parte de seu poder para redistribui-lo
entre 0s que nada possuem. O Estado, como intermediario entre a luta de classes, nao
consegue retirar dos mais ricos para redistribuir aos mais pobres sem que 0s capitalistas

reajam. E sua reacdo coloca a posi¢éo do Estado novamente em xeque.

Assim, o Estado ndo toma partido ja que ndo é de seu interesse punir 0s empresarios para,
assim, proteger os trabalhadores. Isso geraria um colapso para a economia, 0 que levaria o
préprio pais a uma situacdo perigosa em termos de mercado. Especialmente nesse momento
em que os primeiros sinais da globalizagdo comecavam a aparecer e 0 Estado precisava

tornar-se cada vez mais competitivo.

Contudo, a década de 1960 traria para o Brasil uma crise econémica de grandes proporcoes.
Havia um grande aumento da industrializacdo e da urbanizacdo, e o PIB também apresentava
crescimento. No entanto, esse crescimento econdmico ocorria muito mais em fungéo do Plano
de Metas criado pelo governo de Juscelino Kubitschek, na década de 1950. Esse plano trouxe
muito desenvolvimento para o Brasil, mas também demandou muito investimento estatal,
inclusive com a construcéo de Brasilia (SKIDMORE, 2000, p. 203-230).

Esse déficit financeiro levou a economia a uma desestabilizagdo que se inicia no final da

década de 1950 e se acentua na década seguinte. Em 1963, durante o governo de Jo&o
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Goulart, foi instituido um plano econémico, chamado Plano Trienal, que buscou conter a
inflacdo e reequilibrar a economia. Entretanto, com um governo desestabilizado, politica e
economicamente, nada funcionou. E, em funcdo disso, houve grande diminuicdo de
investimentos estrangeiros e nacionais, levando o pais a um colapso econdmico de grandes
proporcoes (BAER, 1996, p. 88).

Foi diante desse quadro que se deu o Golpe Militar, em 1964, e com ele, a democracia
brasileira sofreu mais uma derrota. O Brasil vinha, desde 1954, buscando a
internacionalizacdo de sua economia e 0 golpe tinha como maior meta sua aderéncia ao
mercado capitalista internacional, sob a hegemonia americana, afinal, a burguesia brasileira,
diante da crise que assolava o pais, precisa do apoio externo, especialmente do apoio
financeiro (FERRANTE, 1978, p. 120-122).

David Harvey (2011, p. 46) descreve que o primeiro entrave para a acumulacdo, o maior
objetivo dos capitalistas, seria a insuficiéncia de capital inicial. Desse modo, o empresario
passa a nao ter dinheiro suficiente para realizar o investimento necessario com vistas ao
retorno desejado. Era esse 0 momento em que o Brasil estava. Ndo havia capital suficiente no
pais para garantir a continuidade dos investimentos que o mantiveram crescendo nos anos

anteriores.

Portanto, para propiciar a acumulacdo de capital e tornar possivel o inicio do ciclo
investimento/reinvestimento, era preciso capitalizar, o que poderia ser viabilizado através das
poupancas pessoais que eram, de fato, as formas faceis e rapidas de alcancar esse objetivo
(HARVEY, 2011, p. 48).

Logo apds o sucesso do golpe militar, é criado um Plano Econdmico, conhecido como PAEG
(Programa de Acdo Econdmica do Governo). No governo ditatorial, ndo havia preocupacoes
relativas a sua popularidade, assim, nesse plano econémico, diversas medidas impopulares
puderam ser tomadas, tais como arrocho salarial para diminuir o0 excesso de demanda e assim
controlar a inflagdo (KARECKI; SANTOS, 2009, p. 184). Dessa forma, o governo poderia

tentar reorganizar seu caixa e buscar reaver um capital inicial para posteriores investimentos.

Outras razdes para a criacdo do PAEG foram a necessidade de aumentar a poupanca e a
atracdo de investimento estrangeiro. Houve uma forte restricdo nos gastos publicos e aumento

de tributos. Além disso, alguns fundos especiais foram criados, tais como o BNDE e as caixas
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econdmicas. Entretanto, o dinheiro utilizado nesses fundos para a formagéo da poupanga era
oriundo das poupancas forgcadas, na maioria, pela classe trabalhadora (BAER, 1996, p. 89-90).

Havia grande necessidade de alterar o funcionamento do mercado brasileiro para que esse
pudesse se adaptar ao mercado internacional e, dentro desse prisma, havia problemas
cambiais, tributérios, fiscais, ideoldgicos e trabalhistas. Era preciso uma diminui¢cdo dos
custos de producdo no Brasil, a fim de atrair o investimento estrangeiro (FERRANTE, 1978,
p. 125).

Uma dessas poupancas forcadas, criada em 1966, foi o Fundo de Garantia por Tempo de
Servico, inicialmente optativo. Seu objetivo principal foi facilitar a rotatividade de
empregados, j& que seu custo operacional era menor que o da estabilidade decenal
(MARTINS, 2006, p. 431). Possivelmente, a criagio do FGTS trouxe a primeira

flexibilizacdo do Direito do Trabalho no Brasil.

Portanto, o0 que se denota nesse primeiro momento da criacdo do FGTS é que a intencdo do
Estado tinha muito mais relacdo com a protecdo dos interesses econdmicos da classe
capitalista do que com uma preocupacdo com a classe trabalhadora. A poupanca forcada
oriunda do FGTS gerava um rapido aporte financeiro para fazer frente aos investimentos
necessarios no periodo, além de flexibilizar o mercado de trabalho, contribuindo para a vinda
de empresas multinacionais para o pais. E essa também a opini&o de Vera Ldcia B. Ferrante
(1978, p. 129):

A apresentacdo de condigBes favoraveis justifica-se por ter o FGTS se
compatibilizado com a elaboragdo de mecanismos de poupanca interna, condicdo
necessaria para a expansao das atividades produtivas; por outro lado, por ter colado
essa possibilidade de poupanga como um estimulo motivacional destinado a induzir
a classe assalariada a aceitar mais facilmente a eliminacdo de um direito
fundamental no conjunto de conquistas operdrias. O operariado passa a ver nesse
estimulo de poupanca uma possibilidade de melhorar futuramente suas condic6es de
vida, e essa perspectiva funciona como um canal de motivacéo eficiente destinado a
levar a classe assalariada a se comportar segundo os padrdes de maior racionalidade,
implicitos na “nova mentalidade” proposta pelo Estado tecnocratico.

De fato, a estabilidade trazia grandes dificuldades para as empresas. Durante os primeiros 10
(dez) anos de servigos prestados a empresa, caso o trabalhador fosse imotivadamente

dispensado, fazia jus ao recebimento de 1 (um) més de salario para cada ano trabalhado.
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Entretanto, ultrapassado o prazo decenal, haveria obrigatoriedade de comprovacdo pelo
empregador e perante a Justica do Trabalho, do cometimento de falta grave pelo empregado
através de um procedimento chamado Inquérito para Apuracdo de Falta Grave (OLIVEIRA,
1999, p. 2).

Havendo a comprovacgéo pelo empregador, a dispensa se consolidaria. Entretanto, caso néo
fosse comprovado, o empregador era obrigado a readmitir o empregado e a remunera-lo por
todo o periodo que tivesse durado seu afastamento do trabalho. Além disso, havia também a
possibilidade de dispensa do empregado estavel, desde que houvesse sua anuéncia e desde
que o empregador pagasse, como indenizacao, 2 (dois) meses de salario por ano trabalhado
(OLIVEIRA, 1999, p. 2).

A estabilidade trazia obstaculos a compra e venda de empresas que possuiam enorme passivo
trabalhista em virtude da grande quantidade de trabalhadores estaveis. Essa circunstancia as
tornava grandes elefantes brancos, impossiveis de serem negociadas, ja& que ndo traziam
muitas vantagens a seus compradores. Inclusive, havia algumas dessas empresas, como a
Fabrica Nacional de Motores, que pertencia ao Estado, e sua venda também se mantinha
obstaculizada (MARTINS, 2010, p. 9). Em outras palavras, o proprio Estado, que a época
buscava privatizar algumas empresas estatais, via-se engessado e sofrendo perdas econdmicas

em razdo desse engessamento.

Foi dentro da perspectiva liberal do inicio do periodo ditatorial que o Estado, quando prop6s a
modificacdo legislativa, buscou conscientizar a classe trabalhadora dos beneficios da
mobilidade profissional. Demonstrou, através de estudos tendenciosos, realizados por 6rgaos
técnicos, que a ideia da estabilidade teria sido um erro do Estado brasileiro e que, agora,
buscava sua correcdo. E demonstrou ainda que o FGTS podia significar um aumento nos
investimentos em desenvolvimento e infraestrutura, além de possibilitar ao assalariado a
aquisicdo da casa propria (FERRANTE, 1978, p. 129).

O que talvez nessa tenha sido mencionado aos trabalhadores naquele momento seria que esse
aumento nos investimentos seria realizado com um dinheiro que Ihes pertencia e que esses
investimentos sempre foram dever do Estado e, se ndo estavam concretizados, cabia ao

préprio Estado custea-los.

Nesse inicio, 0 FGTS se constituia em um fundo para garantir ao trabalho uma espécie de

seguro no caso de desemprego. O deposito de 8% sobre a remuneracdo seria mensal, em um
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banco definido pelo trabalhador e, em caso de demissdo, 0 empregador deveria pagar uma
indenizacdo de 10% sobre o valor depositado durante o contrato de trabalho na conta
vinculada. Além disso, o levantamento do valor depositado ficava condicionado a algumas
situacOes apenas (MARTINS, 2010, p. 9).

A época, foi feito um estudo pelos Ministérios do Trabalho e do Planejamento, com vistas a
fundamentar a Lei do FGTS, que aferiu que apenas dentre os trabalhadores brasileiros, apenas
15% eram estaveis. Devido a esses nameros, sup6s-se que, provavelmente, os empregadores
ndo permitiam que seus empregados completassem 10 anos de servigo, evitando assim, a
estabilidade. E devido a essa circunstancia, o Tribunal Superior do Trabalho editou uma
Stmula, de n° 26, determinando que ap6s 9 anos de servicos prestados a uma mesma

empresa, o trabalhador ndo poderia ser demitido sem justa causa (MARTINS, 2010, p. 10).

Por ser menos custosa, econdmica e politicamente, essa “op¢ao” passou a ser a regra, ja que
os empregadores, a partir da inser¢do da lei em nosso ordenamento juridico, ndo contratavam
empregados que ndo fossem optantes do FGTS (MARANHAO, 2005, p. 660). Foi contestada
a constitucionalidade da lei pelos juristas da época, em funcdo de a estabilidade decenal estar
prevista na Constituicdo, sendo a lei do FGTS infraconstitucional. Entretanto, por ser
optativo, ndo foi encontrada uma incompatibilidade absoluta com a estabilidade, uma vez que
a rendincia a estabilidade partiria da propria vontade de obreiro (MARTINS, 2010, p. 10).

Talvez naquela época da criacdo do FGTS (durante a década de 1960) ndo se cogitasse do
Principio da Irrenunciabilidade dos Direitos Trabalhistas, uma vez que ao trabalhador,
atualmente, ndo é dado o poder de escolher quais direitos quer ver respeitados e quais nao
quer. Alias, no primeiro capitulo desse estudo, foi realizada uma breve analise da
vulnerabilidade do trabalhador em virtude de sua necessidade de seu sustento e de sua familia,
0 que por si s6 ja poderia ter demonstrado naquele tempo que o fato de ser optativo ndo
tornava o0 FGTS uma regra constitucional, vez que feria frontalmente a regra contida na Lei

Maior.

No entanto, a propria classe trabalhadora havia sido levada a crer que o FGTS seria uma
melhor opgdo em detrimento da estabilidade decenal, raz&o pela qual é possivel que ndo tenha

havido muita movimentacdo no sentindo de questionar a constitucionalidade da lei do FGTS.

16 Stimula n° 26 do TST: Presume-se obstativa & estabilidade a despedida, sem justo motivo, do empregado que
alcancgar nove anos de servico na empresa.
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Os trabalhadores ndo perceberam os prejuizos dessa nova opgao e foram vencidos pela falta
de informac&o. E o que nos mostra Ferrante (1978, p. 129) afirmando que o governo

Apresentou a nova medida como a mais adequada (...) por apresentar ao operariado
outras perspectivas além da reivindicacdo salarial, ligadas a possibilidade de
aquisicdo de casa propria (plano de financiamento do Banco Nacional da
Habitacdo), as novas oportunidades de emprego (surgidas com a aplicacdo do FGTS
em éareas do desenvolvimento), as condi¢cdes permitidas por lei para utilizacdo da
conta vinculada em situagdes de real necessidade do trabalhador e a perspectiva de
participar, em termos, nos lucros da empresa (através do Programa de Integracédo
Social posteriormente langado pelo governo).

Sérgio Pinto Martins (2010, p.11) demonstra que o FGTS buscava garantir ao trabalhador um
valor pecuniario no momento de sua dispensa ou em alguns outros momentos em que 0 saque
fosse permitido pela lei. Além disso, o fundo, enquanto ndo fosse devolvido ao trabalhador,
serviria para o financiamento de imoveis através do Sistema Financeiro de Habitacdo e,

consequentemente, fomentar a construgéo civil.

Assim, para a dispensa do empregado, bastava o pagamento da indenizacdo correspondente e
o0 tramite se encerrava, diferentemente do que ocorria com 0 empregado estavel que, para ser
demitido, fazia jus ao Inquérito para Apuracdo de Falta Grave, previsto na CLT, nos arts. 853
a 855. Isto é, era necessario um procedimento judicial que poderia resultar ou ndo na dispensa
do empregado estavel, a depender da comprovacdo de cometimento de falta grave pelo

mesmo.

E, como era de se esperar, além de os empregadores dispensarem seus empregados antes
desses completarem 10 anos de servigo, por muitas vezes esses eram recontratados, dessa vez,
como optantes pelo FGTS. Inclusive, em funcdo dessa circunstancia, foi editada pelo TST a
Sumula n® 207, tratando esses casos como fraude & lei de resilicdo contratual e tornando nula
a manobra (MARTINS, 2010, p. 12).

Esse comportamento do empresariado provavelmente também contribuiu para a crenga pelos
trabalhadores de que o FGTS seria uma opgdo melhor que a da estabilidade, uma vez que, na

pratica, havia a possibilidade de o empregado jamais conseguir tornar-se estavel. No entanto,

7 Enunciado n° 20 do TST: N&o obstante o pagamento de indenizacdo de antiguidade, presume-se em fraude &
lei a resilicdo contratual, se o empregado permaneceu prestando servicos, ou tiver sido, em curto prazo,
readmitido.
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no momento da criacdo do FGTS, 15% dos trabalhadores eram estaveis, segundo dados
divulgados pelo governo, conforme nos relata Sérgio Pinto Martins (2010, p. 10).

Quando foram divulgados esses numeros, 0 governo os analisava como um contingente
pequeno, utilizando sua pouca expressividade para demonstrar a inutilidade do sistema da
estabilidade decenal. Entretanto, 15% n&o é um nimero pequeno. Em 1966, ano da cria¢do do
fundo, o Brasil contava com 3.240.750 (MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO,
2012) trabalhadores ativos. Portanto, partindo desses numeros, podemos dizer que, nesse

mesmo periodo, quase meio milhdo de trabalhadores eram estaveis, 0 que nao se pode ignorar.

Trazendo esses nimeros para a atualidade, para que possamos analisar com mais clareza, se a
percentagem de estaveis se mantivesse em 15% até os dias de hoje, em numeros absolutos
poderiamos dizer que mais de 6,5 milhdes de trabalhadores brasileiros seriam estaveis em um
total de 44 milhdes de trabalhadores com carteira assinada em 2010, segundo dados do
Ministério do Trabalho e Emprego (2012). Isto €, a estabilidade ndo era tdo inexpressiva

como divulgava o governo federal.

No entanto, ap0s tantos anos de sobrevivéncia do FGTS, durante a Assembleia Constituinte
de 1987 houve diversos movimentos no sentido de buscar maior protecdo ao trabalhador
contra a despedida imotivada, o que, alias, seria muito mais compativel com o modelo do
Estado Democratico de Direito. Alguns movimentos buscavam até mesmo a substituicdo do
FGTS por outro tipo de fundo, e outros buscavam uma maior maleabilidade no tocante as
hipbteses de saque do numerario (MARTINS, 2010, p. 13).

Entretanto, apesar de nenhum desses movimentos ter obtido sucesso, houve algum avango no
tocante ao instituto do FGTS, uma vez que a multa devida em caso de demissdo sem justa
causa prevista na lei de 1966 era de apenas 10% e, em 1989, um ano ap6s a promulgacédo da
Constituico, foi publicada a Lei n° 7.839'%, prevendo que a multa passaria a ser de 40% sobre

0 montante depositado.

O FGTS, portanto, a partir da Constituicdo de 1988, passou a ser o regime obrigatorio no
contrato de trabalho, claramente uma concepcéo antagonica a nocdo de protecdo contra a

18 |ei no 7.839/89: Art. 16. Ocorrendo rescisdo do contrato de trabalho por parte do empregador, ficara este
obrigado a depositar em conta vinculada do trabalhador, na forma do art. 13, os valores ainda nédo recolhidos,
sem prejuizo das cominagdes previstas no art. 20.

§ 1° Na hipotese de despedida pelo empregador sem justa causa, pagara este, diretamente ao trabalhador,
importancia igual a 40% do montante de todos os depdsitos realizados na conta vinculada durante a vigéncia do
contrato de trabalho, atualizados monetariamente e acrescidos dos respectivos juros.
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despedida arbitraria prevista no art. 7°, 1 da mesma Constituicdo. Atualmente o Fundo de
Garantia por Tempo de Servico é regido pela Lei n° 8.036 de 11 de maio de 1990 e é sobre

essa lei que trataremos a seguir.

2.2 CARACTERISTICAS DA LEI DO FGTS

Em primeiro lugar, é importante que seja analisada a nomenclatura do instituto do FGTS.
Chamado de Fundo de Garantia por Tempo de Servico, na verdade, ndo se pode dizer que ele
garanta o tempo de servico, uma vez que ndo da garantias ao trabalhador a respeito do tempo
que esse ird estar empregado. De fato, ele (0 FGTS) garante ao trabalhador uma poupanca que

tera depositos enquanto durar o seu contrato de trabalho. Nada mais que isso.

Estabelece o artigo 2° da Lei n° 8.036/90 (BRASIL, 1990) que “o FGTS ¢ constituido pelos
saldos das contas vinculadas a que se refere esta lei e outros recursos a ele incorporados,
devendo ser aplicados com atualizacdo monetéaria e juros, de modo a assegurar a cobertura de

suas obrigacgdes”.

Entretanto, seguindo o posicionamento de Sérgio Pinto Martins (2010, p. 26-27), o saldo ndo
é 0 que representa fundo, mas as contas vinculadas, independentemente do saldo, uma vez que
os valores podem ser utilizados no sistema, financiando a casa propria ou obras de
infraestrutura, por exemplo. Assim, a defini¢do presente na Lei n°® 5.107/66, que instituiu o
fundo, era mais correta, vez que o definia como “o conjunto das contas vinculadas...”, € nao

apenas como “o saldo”, como ocorre na lei atual.

E uma espécie de depdsito bancario, obrigatdrio para os empregadores, uma vez que se trata
de norma de ordem publica, e deve ser recolhido mensalmente na conta vinculada de cada
trabalhador que com aquele esteja vinculado através do contrato de trabalho. Incide sobre o
valor da remuneracdo do empregado, ndo apenas sobre o salario, e corresponde a 8% (oito por

cento) desse valor.

Faz jus ao recebimento do FGTS todo e qualquer trabalhador pessoa fisica, que presta

servigos a um empregador, locador ou tomador de mao-de-obra. Em outras palavras, todos os
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trabalhadores regidos pela CLT, os trabalhadores avulsos, os empregados rurais e 0s
trabalhadores temporarios sao as pessoas que tém direito ao deposito do FGTS.

Portanto, sdo obrigados ao depdsito, conforme estabelece o artigo 15, § 1° da Lei n° 8.036/90,
os empregadores, definidos como a pessoa fisica ou juridica de direito privado ou publico, da
administracdo direta, indireta ou fundacional de qualquer dos Poderes, da Unido, Estados,
Distrito Federal, que admita trabalhadores a seu servigo, bem como aquele que, regido por
legislacdo especial, encontre-se na condi¢do de empregador, fornecedor ou tomador de mao-

de-obra, ainda que se obrigue solidaria ou subsidiariamente.

Assim, fica claro que a obrigacdo de pagar o FGTS é exclusivamente do empregador, ndo
havendo participacdo estatal ou do empregado. Além disso, a Unica pessoa que faz jus ao
recebimento dos valores depositados é o empregado, exceto quando do pagamento de multas,

que revertem diretamente para o fundo.

Inicialmente, o FGTS era apenas um regime juridico, uma vez que ndo era o Unico regime
aplicado aos trabalhadores, que podiam fazer opcdo pela estabilidade decenal. Entretanto,
atualmente, pode ser considerado um instituto (MARTINS, 2010, p. 30), em funcdo de sua
obrigatoriedade e generalidade, devendo ser aplicado a todos os empregados, sem qualquer

distingéo e independente da vontade das partes envolvidas.

A natureza juridica do FGTS d& margem a diversas interpretacbes doutrinarias. Segundo
Mauricio Godinho Delgado (2010, P. 1188), o FGTS teria natureza triplice, ja que:

Existe a relacdo empregaticia, vinculando empregado e empregador, pela qual este é
obrigado a efetuar os recolhimentos mensais e, as vezes, também é obrigado com
respeito ao acréscimo pecunidrio da rescisdo. Em contrapartida, desponta nessa
relacdo, como credor, o empregado.

H4, por outro lado, o vinculo juridico entre empregador e Estado, em que o primeiro
tem o dever de realizar os recolhimentos, ao passo que o segundo, o direito de os ver
adimplidos, sob pena de, compulsoriamente, cobra-lo com as apenaces legais.

Existe, ainda, a relacdo juridica entre o Estado, como gestor e aplicador dos recursos
oriundos do fundo social constituido pela totalidade dos recursos do FGTS, e a
comunidade, que deve ser beneficiaria da destinacdo social do instituto, por meio do
financiamento as areas de habitacdo popular, saneamento béasico e infraestrutura
urbana.
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Ja para Carlos Henrique Bezerra Leite (2000, p. 372), sua natureza seria apenas duplice:
indenizatoria, pois teria surgido para “substituir a estabilidade e a indenizagdo previstas” e
parafiscal, uma vez que “cobrado compulsoriamente do empregador pelo Estado, sendo os
recursos do Fundo destinados a sociedade para fins de financiamento da construcdo de

moradias populares, (...)”.

Na Otica de Sérgio Pinto Martins (2006, p. 434-437) o FGTS teria também natureza juridica
hibrida, visto que, quanto ao empregado, seria “uma espécie de poupanga forgada feita em seu
proveito”, entretanto sem o teor de uma indeniza¢do ja que para esse autor, ndo haveria
qualquer dano do empregador contra 0 empregado em sua dispensa imotivada. Quanto ao
empregador, teria natureza juridica de tributo, uma vez que seguiria a exata definicéo contida
no art. 3° do CTN (BRASIL, 1966):

Art. 3° Tributo € toda prestacdo pecuniaria compulséria, em moeda cujo valor se
possa exprimir, que ndo constitua sangdo de ato ilicito, instituida em lei e cobrada
mediante atividade administrativamente plenamente vinculada.

Por fim, em discordancia com todas as correntes acima descritas, opta-se neste trabalho pela
corrente de Jodo de Lima Teixeira Filho (2005, p. 691), para quem, o FGTS ndo possui nem
natureza fiscal, afinal, “os depositos ndo sdo entregues diretamente ao Estado para que este os
aplique em servicos publicos” e nem natureza parafiscal, ja que “ndo sdo recursos aplicados

por terceiros beneficiarios em virtude de delegacao do Estado”.

Assim, de fato, “os depositos para o FGTS constituem um crédito, uma poupanca forgada do
trabalhador a fim de acudi-lo na aquisicdo da casa propria, na situacdo de desemprego ou de
inatividade”. Dessa forma, sendo esse crédito pertencente ao trabalhador, é seu patrimonio e

como tal deve ser tratado.

A Lei n® 8.036/90 determina o deposito mensal na conta vinculada do trabalhador
correspondente ao percentual de 8% sobre o montante da remuneracdo do empregado, ou de
2% sobre a remuneracdo do aprendiz. Como a lei em comento menciona remuneragdo e nao
salario, faz-se necessaria uma breve explanacdo acerca das diferencas entre salario e

remuneracao.
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Pode-se dizer que remuneracdo € o género do qual o salario é apenas espécie. A CLT, em seu
artigo 457 (BRASIL, 1943), determina que a remuneracao seja constituida pelo salario pago
diretamente pelo empregador e pelas gorjetas que perceber, ainda que pagas diretamente por

terceiros. Portanto, a remuneracgéo constitui-se dos salarios e das gorjetas.

Assim, € preciso que se analise o que seria saléario para fins trabalhistas. Salario é o grupo de
verbas devidas ao empregado em razdo do contrato de trabalho. Ndo h& obrigatoriedade da
prestacdo de servigos pelo empregado para que haja obrigatoriedade ao pagamento de salario.
E fundamental, apenas, que existe o contrato de trabalho, mesmo porque, ainda que o contrato

esteja interrompido, é devido o pagamento de salarios (DELGADO, 2010, p. 641).

Entretanto, a incidéncia do FGTS ndo se da apenas sobre o salario base, mas sobre todas as
verbas salariais. De acordo com a CLT (BRASIL, 1943), integram o salario as comissoes,
percentagens, gratificacdes, adicionais, diarias para viagem e abonos que Sejam pagos
diretamente pelo empregador, com excecdo das diarias de viagem que extrapolem 50% do
salario do empregado e das ajudas de custo.

Além disso, havera incidéncia de FGTS sobre os primeiros 15 dias de auxilio doenga, ou em
qualquer outro caso de interrupcdo do contrato de trabalho, como durante a prestacdo de
servico militar ou durante o gozo da licenca maternidade. Somente ndao havera recolhimento

do FGTS quando o contrato de trabalho estiver suspenso.

A lei do FGTS é clara quanto a incidéncia da mesma sobre as gorjetas, vez que trata de
remunera¢do e nao saldrio, frisando que devem ser “incluidas na remuneracgdo as parcelas de
que tratam os arts. 457 e 458 da CLT” (BRASIL, 1943). Assim, ndo ha que se falar em
incidéncia apenas quanto ao salério e qualquer jurista que diga o contrério estaria apenas
querendo restringir os direitos do trabalhador. As gorjetas sdo os valores que os clientes
(terceiros na relacdo de trabalho) oferecem ao trabalhador, tanto de forma espontanea como as
cobradas diretamente pela empresa ao cliente, desde que destinada ao rateio entre o0s
empregados (BRASIL, 1943).

E importante, entretanto, que se esclareca que, ainda que a remuneragio nio seja paga, caso
seja devida, sera devido o pagamento do FGTS. Em outras palavras, havendo mora do
empregador no pagamento de salario de seu empregado, ndo havera adiamento ou excluséo do

recolhimento do depdsito do FGTS. Esse ainda sera devido até o sétimo dia do més seguinte
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ao pagamento da remuneracdo, uma vez que a lei determina que o depdsito seja de 8% da

remunerago “paga ou devida, no més anterior” (BRASIL, 1990).

Os depositos deverdo ser feitos sempre na conta vinculada na CEF, ndo sendo possivel o
pagamento direto ao empregado da parcela relativa ao FGTS e nem da multa indenizatoria em
caso de dispensa imotivada (artigo 18 da Lei n° 8.036/90). Na primeira redagdo da Lei n°
8.036/90, o empregador deveria pagar diretamente ao empregado os valores relativos ao més
da rescisdo e ao més imediatamente anterior que ndo houvesse sido recolhido, além de, no
caso de dispensa imotivada, a indenizacao de 40% sobre o valor depositado durante a vigéncia

do contrato de trabalho.

Entretanto, em funcéo da possibilidade de coagdo dos empregadores quanto aos empregados
para assinarem recibos que firmassem o pagamento das respectivas parcelas, o legislador
optou pelo depdsito no banco, cujo recibo dependeria de autenticacdo bancaria, dificultando
as hipoteses de fraude. Assim, a partir da nova redacdo, dada pela Lei n° 9.491/97, o artigo 18
da Lei n®8.036/90 passou a prever essa nova hipdtese (MARTINS, 2006, p. 110).

Efetuado o deposito no prazo legal, o valor passara a integrar o saldo da conta vinculada do
trabalhador desde o dia 10 (dez) do més que tenha ocorrido; e os depositos ocorridos fora do
prazo integrardo o saldo a partir do dia 10 (dez) do més subsequente a sua ocorréncia, apés a
atualizagdo monetaria e a capitalizagdo dos juros (8 5° do artigo 12 da Lei n° 8.036/90).

H4, para as contas vinculadas do FGTS, garantia do Governo Federal, podendo, inclusive, ser
criado um seguro especial para esse fim (8§ 4° do artigo 13 da Lei n° 8.036/90). Finalmente,
insta acrescentar que os saldos das contas vinculadas do FGTS dos trabalhadores sdo

absolutamente impenhoraveis (8§ 2° do artigo 2° da Lei n.° 8.036/90).

Inicialmente, é preciso que entendamos, ao menos teoricamente, como funciona a
determinacéo dos juros de poupanca. Poupanca e investimentos podem ser considerados como
iguais (KEYNES, 1982, p. 64), partindo-se da analise feita por John Maynard Keynes em sua
classica obra, Teoria Geral do Emprego, do Juro e da Moeda. A diferenca mais marcante entre
poupanca e investimento é o fato de que a poupanca é feita pelo consumidor individual, isto €,
por uma pessoa fisica; e 0 investimento é uma opcao dos empresarios, e, portanto, das pessoas

juridicas.
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Para esse autor, tanto a poupanca quanto o investimento advém da diferenca entre a renda
auferida e o consumo. O consumo ndo é a despesa operacional do empresario e nem o custo
de vida do consumidor individual. Aquelas sdo despesas obrigatorias, enquanto que o
consumo sO ocorre se 0 consumidor se optar por ele em detrimento de poupar (KEYNES,
1982, p. 64).

Por exemplo, um consumidor “x” que receba mensalmente um salario de R$ 1.000,00 (mil
reais) e tenha uma despesa fixa de R$ 800,00 (oitocentos reais), teria, mensalmente, R$
200,00 (duzentos reais) por més para optar entre consumir ou poupar. E, portanto, o valor que
nédo fosse consumido, estaria, automaticamente, sendo poupado e servindo como renda para o

més seguinte.

Assim, ainda que o consumidor ndo deposite seu residuo em uma caderneta de poupanca, a
opcao por ndo gastar o dinheiro é uma forma de poupa-lo. Ter o dinheiro poupado em maos é
a melhor maneira de manté-lo liquido para qualquer necessidade ou para o caso de se desistir
da economia e optar pelo consumo. Afinal, Keynes afirma que a tendéncia das pessoas é a
manutencdo da liquidez de seus ativos, uma vez que é impossivel o controle de suas
necessidades futuras (1982, p.139).

O que o autor quis dizer foi que o ser humano, no mundo de hoje, onde h& necessidades
constantes de transagdes comerciais, em decorréncia da incerteza quanto as necessidades a ser
supridas, privar-se da moeda liquida é um risco. E esse risco faz com que 0s consumidores,
ainda que haja a promessa de uma rentabilidade da aplicacdo financeira, optem por manterem

seus ativos a mao, e, portanto, liquidos.

Além disso, da incerteza quanto ao futuro das necessidades dos consumidores, ha também o
problema da incerteza quanto a prépria rentabilidade que a aplicagdo financeira garante, uma
vez que ndo se pode prever que o mercado se manterd estavel. O individuo ndo tem como
saber se a rentabilidade oferecida serad suficiente apds o prazo necessario para o retorno do
investimento. O que hoje pode ser considerada uma boa rentabilidade, de acordo com as taxas
de juros praticadas no mercado, amanhd pode ser inferior ao que se esperava (KEYNES,
1982, p. 139-140).

E em decorréncia do acima exposto que Keynes estabelece que a taxa de juros seja
estabelecida a partir do grau de iliquidez que determinada aplicacéo financeira proporcionara
ao ativo. Se o ativo ficar imobilizado por muito tempo, e, portanto, iliquido nesse periodo, a
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taxa de juros sera maior e vice-versa. Taxas de juro e liquidez sdo, portanto, grandezas
inversamente proporcionais (KEYNES, 1982, p. 139-141).

O artigo 13 da Lei n° 8.036/90 define que os depositos relativos ao FGTS e efetuados nas
contas vinculadas, deverdo ser corrigidos monetariamente conforme parametros definidos
para a atualizagdo monetéria das poupangas comuns e 0s juros deverdo ser capitalizados em

3% ao ano.

A caderneta de poupanca € uma aplicacdo financeira cujo rendimento é pré-fixado em,
atualmente, 0,5% de juros a0 més, com correcdo monetaria pela Taxa Referencial (TR). Os
rendimentos incidem sobre os saldos que estiverem aplicados durante um més, e seu

acréscimo ao montante se da a cada “aniversario” da poupanga.

Em outras palavras, partindo-se de um depdsito em 1° de janeiro de 2012, no valor de R$
100,00 (cem reais), aléem da correcdo monetaria, em 1° de fevereiro de 2012 (data do
aniversario do deposito), haverd um acréscimo na conta de 0,5% de juros, ou, conforme o
caso concreto acima exposto, haverda um acréscimo de R$ 0,50 (cinquenta centavos) na conta

relativo aos juros.

A esse acréscimo dos juros chama-se remuneracao. “Juro ¢ a remuneragdo, a qualquer titulo,
atribuida ao capital” (CRESPO, 1999, p. 79). Remuneracdo é a maneira pela qual as
instituicOes financeiras remuneram (na forma mesmo de uma contraprestacdo), pela

manutencdo do valor depositado/investido pelo correntista.

No caso especifico dos juros remuneratérios de conta poupanca e do FGTS, o regime de
capitalizacdo é realizado a juro composto. Quando a capitalizacao se realiza por juro simples,
apenas o capital principal, quer dizer, o capital depositado inicialmente, sofre capitalizacdo de
juros. Nos juros compostos, a cada capitalizacdo, todo o montante depositado e que esteja
“aniversariando” sofre a capitalizagdo, incluindo os juros do aniversario anterior e ja

incorporados ao saldo da conta (CRESPO, 1999, p. 79).

Ja a correcdo monetaria ndo tem qualquer relacdo com a remuneracdo. Nela se compreende
apenas o valor necessario para a manutencdo do poder de compra do valor a eépoca do
deposito. Assim, para que se chegue ao valor da atualizagdo monetéria, é imprescindivel uma

andlise da alteracdo dos precos durante o periodo.
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A correcdo monetéria se tornou regra no Brasil desde 1964, visando a contencdo dos efeitos
da inflagcdo. O valor que a moeda tem, ou seu poder aquisitivo, € o nimero de bens ou
servigos que podem ser adquiridos por ela. Ja inflacdo é a diminuicdo do valor da moeda, isto
é, é quando ha um aumento do preco de produtos no mercado por tempo suficiente para ser

considerado um processo inflacionério.

E natural que haja variagdo nos precos de bens e servicos em razdo de uma eventual escassez
de determinado produto. Entretanto, caso essa variacdo depreciativa se mantenha, ainda que a
escassez diminua, ficara caracterizado o processo inflacionario. E é em razdo da inflacdo que
a moeda pode sofrer depreciacdo, devendo ser corrigida monetariamente para que seja
mantido seu valor de compra (CRESPO, 1999, p. 72-73).

A correcdo monetaria tanto da poupanca quanto do FGTS se d& através da TR. A TR esta
regulamentada através da Lei n°® 8.177/91 e pela Lei n°® 8.660/93. Seu célculo se da pelas trinta
maiores instituicdes financeiras do Brasil, a depender do volume depésito que essas

instituicOes captarem.

O capital das contas vinculadas do FGTS é formado pelos seguintes fluxos:

1) Depositos nas contas vinculadas; 2) Centralizagdo dos recursos na Caixa
Econdmica Federal (agente operador); 3) Empréstimos; 4) Repasses; 5)
Financiamentos; 6) Retornos das aplicagdes; 7) Saques (PINHEIRO, 1997, p. 12).

Importante destacar que a pesquisa da qual foram colhidas as informacdes acima nao analisou
toda a complexidade dos fluxos de entrada e saida do FGTS, dando maior destaque aos fluxos
considerados mais significativos quando se trata de determinar a capacidade de investimento
que pode se aplicar ao fundo (PINHEIRO, 1997, p. 11).

Em termos de receita, quer dizer, de entrada de capital formador do FGTS, a pesquisa aponta
os depdsitos nas contas vinculadas como o principal capital formador, uma vez que o depésito
é obrigatdrio e torna possivel uma transferéncia de valores dos empregadores ao fundo. Outro
fluxo seria a centralizacdo do montante do fundo na Caixa Econémica Federal, que retira 0s
valores depositados nas agéncias bancarias, deixando-0s em um unico local, possibilitando
uma melhor administragdo (PINHEIRO, 1997, p. 12).
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O terceiro fluxo tratado na pesquisa seriam os empréstimos concedidos pela Caixa Econémica
Federal, como banco de varejo, para outras instituicbes financeiras que estejam dentro do
Sistema Financeiro de Habitacdo, incluindo a propria CEF. E o quarto fluxo, ainda dentro da
questdo habitacional, funciona com o repasse de verbas as Cooperativas Habitacionais para
gque as mesmas construam casas e as vendam para pessoas fisicas, também com
financiamento, isto é, com pagamento de juros pelos mutuérios, o que consiste no quinto

fluxo.

O sexto fluxo é composto pela rentabilidade das aplicacdes tanto dos financiamentos, quanto
dos repasses e dos empréstimos. E a partir desse rendimento que o agente operador (CEF) é
reembolsado pelos servigos prestados, além de assumir os riscos dos empreendimentos. Em
outras palavras, caso ndo haja pagamento pelo mutuario, a CEF é obrigada a restituir ao fundo
os valores que deveriam ser depositados. Ndo é permitido que o fundo arque com o
inadimplemento dos mutuérios (PINHEIRO, 1997, p. 13).

Por fim, o sétimo fluxo consiste nos saques, que ocorrem somente nas situacdes descritas em
lei, quando ha liberacdo para o empregado no acesso aos valores depositados em sua conta
vinculada. Quanto & administracdo do fundo, ha previsdo no artigo 3°'° da Lei n° 8.036/90
(BRASIL, 1990) acerca de um Conselho Curador integrado por representantes dos
empregados, empregadores e Estado.

Entretanto, apesar da previsdo de participacdo tripartite em conselhos trabalhistas, ndo ha
previsdo de como serdo indicados os representantes dos trabalhadores, apenas que essa
indicacdo serd feita pelas centrais sindicais. O Conselho Curador deve reunir-se
bimestralmente, sendo o Presidente que convoca a reunido, sendo que a presidéncia deve ser

sempre exercida pelo representante do Ministério do Trabalho e Previdéncia Social.

No entanto, uma reunido extraordinaria pode ser convocada por qualquer dos membros do

Conselho. As despesas com o comparecimento as reunides serdo custeadas pelas entidades

19 Art. 3°. O FGTS seré regido por normas e diretrizes estabelecidas por um Conselho Curador, composto por
representacdo de trabalhadores, empregadores e 6rgdos e entidades governamentais, na forma estabelecida pelo
Poder Executivo.

I — Ministério do Trabalho; Il — Ministério do Planejamento e Orgamento; Il — Ministério da Fazenda; IV —
Ministério da Industria, do Comércio e do Turismo; V — Caixa Econdmica Federal; VI — Banco Central do
Brasil.
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representadas, sem qualquer 6nus para o Conselho Curador (BRASIL, 1990). As funcdes do
Conselho Curador do FGTS est&o previstas no art. 5° da Lei n° 8.036/90%°.

Portanto, da simples analise do supracitado artigo, nota-se que o Conselho Curador detém um
enorme poder sobre as contas vinculadas do FGTS, sua administracdo e até mesmo seus
rendimentos. S0 os membros do Conselho que aprovam as contas, definem riscos para o

trabalhador e limitam seus investimentos no FI-FGTS.

Assim, muito embora se saiba que os trabalhadores tém seus representantes presentes nesse
Conselho Curador, ndo ha qualquer regra acerca da indicacdo dos mesmos. Os trabalhadores,
espalhados por todo o pais, possivelmente ndo tém sequer ideia de quem faz parte das centrais
sindicais e confederagGes nacionais e, portanto, ndo tém conhecimento acerca da identidade

desses representantes que decidem sobre questfes tdo importantes sobre seu patrimonio.

Além disso, ainda que se tivesse a certeza de que todos os trabalhadores brasileiros conhecem
e concordam com os representantes indicados, seria suficiente? Afinal, em um Conselho que
possui tantos membros que pertencem ao poder publico e a iniciativa privada, sera que ha
espaco para as opinides dos trabalhadores? E se ha espaco, ha algum preparo dessas pessoas
para a tomada de decisfes tdo sérias e tdo importantes na vida de tantas pessoas? Enfim, ha

legitimidade na escolha desse Conselho?

Atualmente os membros do Conselho Curador estdo assim dispostos (MINISTERIO DO
TRABALHO E EMPREGO, 2012): Representantes do Governo: Ministério do Trabalho e
Emprego (Presidente); Ministério das Cidades (Vice-Presidente); Secretaria Executiva do

Conselho Curador do FGTS/MTE; Ministério da Fazenda; Ministério do Desenvolvimento,

20 Ao Conselho Curador do FGTS compete:

I — estabelecer as diretrizes e os programas de alocacdo de todos os recursos do FGTS, de acordo com 0s
critérios definidos nesta lei, em consonancia com a politica nacional de desenvolvimento urbano e as politicas
setoriais de habitagdo popular, saneamento bésico e infra-estrutura urbana estabelecidas pelo Governo Federal; 1l
— acompanhar e avaliar a gestdo econdmica e financeira dos recursos, bem como o0s ganhos sociais e 0
desempenho dos programas aprovados; 111 — apreciar e aprovar 0s programas anuais e plurianuais do FGTS; IV —
pronunciar-se sobre as contas do FGTS, antes do seu encaminhamento aos érgdos de controle interno para os
fins legais; V — adotar as providéncias cabiveis para a correcdo de atos e fatos do Ministério da A¢do Social e da
Caixa Econdmica Federal, que prejudiquem o desempenho e o cumprimento das finalidades no que concerne aos
recursos do FGTS; VI — dirimir as dividas quanto a aplicacdo das normas regulamentares, relativas ao FGTS,
nas matérias de sua competéncia; VIl — aprovar seu regimento interno; VIII — fixar as normas e valores da
remuneracdo do agente operador e dos agentes financeiros; IX — fixar critérios para parcelamento de
recolhimento em atraso; X — fixar critério e valor de remuneragdo para o exercicio da fiscalizagao; XI — divulgar,
no Diario Oficial da Unido, todas as decisfes proferidas pelo Conselho, bem como as contas do FGTS e os
respectivos pareceres emitidos; XII — fixar critérios e condi¢des para compensagao entre créditos do empregador,
decorrentes de depdsitos relativos a trabalhadores ndo optantes, com contratos extintos, e débitos resultantes de
competéncias em atraso, inclusive aqueles que forem objeto de composigdo de divida com o FGTS; XIII — em
relacdo ao Fundo de Investimento do Fundo de Garantia por Tempo de Servigo — FI-FGTS.
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Industria e Comércio Exterior; Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo; Banco
Central do Brasil; Caixa Econdmica Federal; Casa Civil da Presidéncia da Republica;
Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica; Ministério da Sadde; Ministério dos
Transportes. Representantes das Entidades Patronais: Confederacdo Nacional do Comércio de
Bens, Servicos e Turismo; Confederacdo Nacional das Institui¢cfes Financeiras; Confederacéo
Nacional da Industria; Confederacdo Nacional dos Transportes; Confederacdo Nacional dos
Servicos; Confederacdo Nacional de Saude, Hospitais, Estabelecimentos e Servigos.
Representantes das Entidades Laborais: Forca Sindical; Unido Geral dos Trabalhadores;
Central Unica dos Trabalhadores; Central dos Trabalhadores e Trabalhadoras do Brasil;
Central Geral dos Trabalhadores do Brasil; Nova Central Sindical dos Trabalhadores.

H4, portanto, 12 membros representantes do governo, 6 membro representantes das entidades
patronais e 6 membros representantes das entidades laborais. Dessa forma, pode-se dizer que
ha representacdo, no minimo em igualdade de condic@es, para todos? Sem duvidas que ndo.
Em uma composicdo de Conselho que se autodenomina tripartite, ndo seria necessario que ao
menos 0 numero de representantes de cada parte fosse igual? Sim. Esse deveria ser um
critério minimo para que o Conselho fosse considerado ao menos em igualdade de condicdes

para todas as partes envolvidas.

Né&o faz nenhum sentido que o nimero de participante do governo seja superior ao das outras
partes. Alias, se, por alguma razao, se entendesse que o Conselho deveria ser representado de
forma desigual, os trabalhadores é que deveriam ter o maior nimero de representantes, uma

vez que o Conselho administra um patriménio do trabalhador.

Essa ideia de Conselho tripartite € recomendacdo expressa da Organizacdo Internacional do
Trabalho, uma vez que a todos os seguimentos (trabalhadores, empregadores e governo)
importam as decisdes e normas sobre o trabalho. No entanto, ndo se pode dizer que o
Conselho Curador do FGTS cuide de normas sobre o trabalho, o que, por si s6, demonstra a

desnecessidade desse tipo de atuacéo.

A Organizacgédo Internacional do Trabalho, na Convencdo de n° 144 (OIT, 2012), nomeada
como a “Conven¢do sobre a Consulta Tripartite (Normas Internacionais do Trabalho)”, de
1976, recomenda que sejam criadas, e cada pais membro e signatario da supracitada
convencgdo, uma comissao tripartite com o objetivo de celebrar consultas sobre as questdes

levantadas pela Conferéncia Internacional do Trabalho e os apontamentos dos Governos sobre
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as proposicdes legislativas objeto da Conferéncia; as propostas que devam ser apresentadas as
autoridades competentes relativas a obediéncia as convencdes e recomendacdes; 0 reexame,
dentro de intervalos apropriados, de Convencdes ndo ratificadas e de recomendacdes que
ainda ndo tenham efeito, para estudar alteraces que pudessem promover sua retificacéo e,
consequente, ratificacdo pelo pais-membro; as questdes que possam levantar as memarias que
forem comunicadas a Secretaria Internacional do Trabalho em virtude do artigo 22 da
Constituicdo da Organizacdo Internacional do Trabalho; as propostas de denuncias de

convencdes ratificadas.

Além disso, a OIT ainda estabelece, nessa mesma convencdo, que ficaria a cargo da
“autoridade competente” os atos administrativos advindos relativos a comissdo e que os
representantes dos empregadores e dos empregados deveriam estar representados em pé de

igualdade (art. 3° da Convencéo n° 144).

Entretanto, questiona-se se no caso do FGTS haveria necessidade de um conselho tripartite,
afinal, ndo se tratam de normas internacionais, mas da administracdo de um fundo cujo
proprietario é apenas o trabalhador. Enfim, sendo a lei do FGTS construida de forma a nédo
permitir abusos do Conselho Curador, seria mais legitimo que apenas os trabalhadores
decidissem sobre suas aplicacGes, afinal, com todos os participantes no conselho, o

trabalhador fica mais vulneravel, ja que seus interesses ndo prevalecem.

Porém, ainda que se admita a existéncia de um Conselho Curador Tripartite, como previsto na
lei, ndo ha qualquer sentido na manutencdo de um maior numero de membros representantes
do governo em detrimento da quantidade de representantes dos trabalhadores, que seriam 0s
maiores interessados. No minimo, o Conselho precisaria ter um numero equanime de
representantes de cada uma das partes “interessadas”, para que pudesse ser realmente

considerado tripartite.

Mesmo porque, prevé o § 5° do art. 3° da Lei 8.036/90 que “as decisdes do Conselho serdo
tomadas com a presenca de maioria simples de seus membros, tendo o Presidente voto de
qualidade”. A maioria simples se caracteriza pela maioria dos presentes na reunido, ndo pela
maioria de membros do Conselho Curador. Em outras palavras, se apenas trés membros
estiverem presentes, é suficiente que dois sejam favoraveis a aprovacao da decisdo. E se esses
trés membros forem representantes de uma mesma categoria, ndo ha garantias de

respeitabilidade da opinido das outras partes.
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Portanto, da maneira como esta posto, € possivel que o Conselho Curador do FGTS crie
resolucOes tendenciosas, privilegiando interesses que ndo o dos trabalhadores. H4 uma clara
preferéncia pelos interesses do Estado em detrimento dos interesses das outras partes, uma
vez que seu numero de representantes € o dobro dos outros. Isto €, com todos os votos dos
representantes do Estado, sendo o voto do Presidente o voto de qualidade, ndo é necessario

nem mesmo que os representantes das empresas ou dos empregados se manifestem.

Em resumo, o ambiente criado pelo Conselho Curador, que deveria ser como um reflexo da
luta de classes tendo o Estado como intermediério, ndo reflete essa ideia. Ha total dominio
estatal, ferindo o direito dos outros representados e, em especial, ferindo o direito dos

trabalhadores.

Afinal, repita-se, o patriménio administrado pelo Conselho Curador do FGTS pertence ao
trabalhador, ainda que esse s6 possa lancar mao desses valores em apenas algumas
circunstancias previstas na lei. Sendo assim, seria mais correto que o Conselho Curador fosse
composto apenas por representantes dos trabalhadores. Ou que, pelo menos, fosse garantido
aos trabalhadores um numero superior de membros, além da presidéncia do Conselho e do

voto de qualidade.

Quando a OIT, na Convencdo n° 144, recomenda que os Conselhos de Consulta tenham
representantes dos empregadores e empregadores em nimero equivalente, esté tratando de um
conselho que ira opinar acerca da legislacdo trabalhista internacional. O Conselho Curador do
FGTS em nada se parece com um Conselho de Consulta. O Conselho de Consulta serve

exatamente para ser consultado, para emitir opinides sobre questdes abstratas.

O Conselho Curador do FGTS administra, diretamente, um patriménio que, em dezembro de
2005, atingiu R$ 172.700.000.000,00 (cento e setenta e dois bilhGes e setecentos milhdes de
reais) (CAIXA ECONOMICA FEDERAL, 2012). Isso ndo se enquadra como uma simples
consulta, muito ao contrario, a administracdo desse montante pode trazer prejuizos reais aos

verdadeiros proprietarios do fundo.

A funcdo de gestor da aplicacdo dos recursos do FGTS foi, inicialmente, ocupada pelo
Ministério da Acgdo Social e ¢, atualmente, desempenhada pelo Ministério do Planejamento e

Orcamento. A esse 6rgdo cabem as fungdes previstas no art. 6° da Lei n° 8.036/90%! (BRASIL,

2L Art. 6°. Ao Ministério da Agdo Social, na qualidade de gestor da aplicacéo do FGTS, compete:
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1990). J& a Caixa Econdmica Federal, na qualidade de agente operador, competem as funcoes,
previstas no art. 7° da Lei n° 8.036/90% (BRASIL, 1990).

Quando criada a Lei do FGTS, em 1966, cabia ao empregador a escolha do estabelecimento
bancario no qual abriria a conta de cada empregado seu. Além disso, cabia ao Banco Nacional
da Habitacdo a gestdo do fundo. Atualmente, cabe apenas & Caixa Econdmica Federal a
administracdo das contas vinculadas, ndo podendo haver depositos em quaisquer outros
bancos. Para tanto, a Caixa Econdmica € regiamente remunerada em um valor estabelecido
pelo Conselho Curador (ar. 12 da Lei 8.036/90) e o risco do crédito também é suportado pela
mesma (art. 9°, § 1° da Lei 8.036/90).

Uma das razdes para a centralizacdo dos dep6sitos do FGTS na Caixa Econdmica Federal foi
pela dificuldade que os trabalhadores encontravam para achar, quando podiam realizar o
saque, as contas nas quais havia sido depositado seu FGTS, uma vez que era do empregador a
opcao pelo banco. Nesse ponto, a partir da Constituicdo de 1988, e a nova regulamentacdo do
FGTS com a Lei 8.036/90, houve avanco na melhoria do tratamento dado ao trabalhador com
relacdo ao FGTS, diminuindo os problemas criados com o descobrimento de contas inativas e
que jamais foram localizadas pelo sistema (MARTINS, 2010. p. 75), deixando o trabalhador
completamente desprotegido.

| — praticar todos os atos necessarios a gestdo da aplicagdo do Fundo, de acordo com as diretrizes e programas
estabelecidos pelo Conselho Curador; Il — expedir atos normativos relativos a alocagdo dos recursos para
implementacdo dos programas aprovados pelo Conselho Curador; 11l — elaborar orcamentos anuais e planos
plurianuais de aplicagdo dos recursos, discriminando-os por Unidade da Federacdo, submetendo-os até 31 de
julho ao Conselho Curador do Fundo; IV — acompanhar a execugdo dos programas de habitagdo popular,
saneamento basico e infra-estrutura urbana, decorrentes de aplicagdo de recursos do FGTS, implementados pela
CEF; V — submeter a apreciacdo do Conselho Curador as contas do FGTS; VI — subsidiar o Conselho Curador
com estudos técnicos necessarios ao aprimoramento operacional dos programas de habitagdo popular,
saneamento bésico e infra-estrutura urbana; VII — definir as metas a serem alcangadas nos programas de
habitacdo popular, saneamento basico e infra-estrutura urbana.

22 Art. 7°. A Caixa Econdmica Federal, na qualidade de agente operador, cabe:

I — centralizar os recursos do FGTS, manter e controlar as contas vinculadas, e emitir regularmente os extratos
individuais correspondentes as contas vinculadas e participar da rede arrecadadora dos recursos do FGTS; Il —
expedir atos normativos referentes aos procedimentos administrativo-operacionais dos bancos depositarios, dos
agentes financeiros, dos empregadores e dos trabalhadores, integrantes do sistema do FGTS; Il — definir os
procedimentos operacionais necessarios a execugdo dos programas de habitacdo popular, saneamento bésico e
infra-estrutura urbana, estabelecidos pelo Conselho Curador com base nas normas e diretrizes de aplicacdo
elaboradas pelo Ministério da Acdo Social; IV — elaborar andlise juridica e econdmico-financeira dos projetos de
habitacdo popular, infra-estrutura urbana e saneamento basico a serem financiados com recursos do FGTS; V —
emitir Certificado de Regularidade do FGTS; VI — elaborar as contas do FGTS, encaminhando-as ao Ministério
da Acédo Social; VII — implementar os atos emanados do Ministério da Ac¢do Social relativos & alocacédo e
aplicacdo dos recursos do FGTS, de acordo com as diretrizes estabelecidas pelo Conselho Curador; VIII —
(vetado) I1X — garantir aos recursos alocados ao FI-FGTS, em cotas de titularidade do FGTS, a remuneragéo
aplicavel as contas vinculadas, na forma do caput do art. 13 desta Lei.

Paragrafo Gnico. O Ministério da Acéo Social e a Caixa Econdmica Federal deverdo dar pleno cumprimento aos
programas anuais em andamento, aprovados pelo Conselho Curador, sendo que eventuais alteracdes somente
poderao ser processadas mediante prévia anuéncia daquele colegiado.
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Além disso, passou a ser obrigatdrio que o empregador informe ao trabalhador, durante todo o
contrato de trabalho, acerca dos depositos efetuados nas contas vinculadas. Entretanto, ndo ha
necessidade que o empregador comprove o depdsito, basta que informe do mesmo, sem a

obrigatoriedade de qualquer garantia ao empregado.
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3 A CONSTITUCIONALIZACAO DO FGTS E A (IN)EFETIVIDADE
DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS SOCIAIS

O FGTS teria sido criado para dar ao trabalhador uma garantia financeira ao tempo de sua
demissdo. Até entdo, o empregador, a partir de um ano de trabalho do empregado, devia, a
titulo de indenizacdo pela demissdo imotivada, um més de salario para cada ano trabalhado.
Além disso, ap6s dez anos de servigos prestados, além da indenizacdo supramencionada, 0
empregador poderia demitir o empregado apenas em caso de falta grave.

O FGTS substituiu essa estabilidade decenal e ao se somar os valores depositados, temos que,
anualmente, a soma dos depdsitos do FGTS chega bem proximo do valor do salario mensal do
obreiro. S&o 12 (doze) meses de depdsitos de 8% que, somados, totalizam 96% de um salario.
Acrescendo, ainda, alguma rentabilidade, o total anual se aproxima do valor de um salério por
ano, como ocorria anteriormente. Além disso, a indenizacdo paga, em caso de despedida
imotivada, é de 40% sobre os valores que tenham sido depositados na conta vinculada do

trabalhador.

A principio, poderia dizer que a substitui¢do da estabilidade decenal pelo instituto do FGTS
teria sido mais proveitosa para o trabalhador, vez que esse continua a perceber um salario a
cada ano trabalhado além da indenizacdo de 40%. Entretanto, essa ndo € a realidade. Nesse
sentido, analisaremos dados que poderdo demonstrar que, de fato, os empregados sofreram

perdas com a instituicdo do FGTS.

3.1 RENTABILIDADE E LIQUIDEZ DO FGTS

Est4 previsto no § 1° do art. 9 da Lei do FGTS que a rentabilidade média das aplicagdes
financeiras deve ser suficiente para cobrir todos os custos relativos ao Fundo, além de formar
uma reserva para garantir o pagamento de gastos ndo previstos, ficando com a CEF todos os

riscos do crédito.

E perceptivel, portanto, que ha uma preocupagdo com os custos operacionais das aplicagdes.

Entretanto, causa estranheza analisar que uma Lei, que busca garantir ao trabalhador alguma
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seguranga no momento de sua demissao ou em outras circunstancias previstas na lei, ndo faca
qualquer previsdo acerca dessa garantia. Talvez fosse importante ndo sé que a lei se
preocupasse com 0s custos das operacdes, mas que ficasse claro na norma que deve estar

garantido ao trabalhador um retorno financeiro razoavel da aplicacdo do fundo.

Somente assim seria possivel considerar que ha legitimidade nesse confisco do patrimdnio do
trabalhador. E claro que nfo se trata de um confisco na real acepcdo da palavra. Nessa
pesquisa, a premissa estabelecida é a de que o Fundo de Garantia por Tempo de Servico €
patrimonio do trabalhador. Esse patriménio € administrado por um Conselho Curador
formado por representantes das trés partes interessadas no Fundo: os trabalhadores, os
empregadores e o Estado. Assim, para que seja perceptivel a necessidade de esse patrimonio,
gue ndo pertence aos trés interessados, mas a apenas um dos trés, permaneca administrado por
todos é imprescindivel que sua administracdo se mostre melhor que a administracdo exclusiva

pelo trabalhador.

Além disso, ndo faz sentido que a rentabilidade do FGTS se limite a 3% ao ano. A caderneta
de poupanca, ativo menos rentavel no Brasil, rende, em média, 6% ao ano. Entretanto, a
caderneta de poupanca é um ativo que pode ser sacado a qualquer tempo pelo correntista. E €

em funcdo dessa limitacdo que sua rentabilidade € tdo baixa.

De fato, o correntista pode fazer o depésito na poupanca num dia e realizar um saque do
mesmo valor no dia seguinte. E claro que, ndo havendo um més de manutencéo do depdsito,
ndo havera qualquer remuneracdo. Entretanto, essa liberdade do correntista limita as

possibilidades do banco onde estiver o deposito.

Isso porque o banco é uma empresa e empresas vivem de seus lucros, sem 0s quais nem
mesmo precisariam existir. Uma empresa sempre tem pelo menos um produto, e o produto
das instituicbes financeiras é o proprio dinheiro. Ha dois tipos de bens que podem ser

produzidos: os bens de consumo e os bens de capital.

Os bens de capital ndo podem ser utilizados diretamente na satisfagdo das necessidades
humanas, mas para a producdo de outros bens de consumo. Os bancos cuidam, mais
comumente, da producdo de bens de capital, isto &, seu produto, que ndo pode ser consumido

diretamente, serve para a producao de outros bens no futuro.



80

A partir dos depositos dos correntistas, 0os bancos emprestam esses dep0sitos a terceiros
buscando o lucro através dos juros cobrados. Portanto, ndo se pode imaginar que o simples
fato de um dinheiro ser depositado em um banco possa gerar uma remuneracdo mensal. O que
ocorre € que quando um correntista opta por depositar seu dinheiro em uma caderneta de
poupanca, estd “informando” ao banco que pretende manter esse valor parado, “rendendo”.
Assim, 0 banco pode, com uma pouco mais de tranquilidade, emprestar esse dinheiro, uma

vez que € possivel que o saque demore a ocorrer.

As poupancas e os investimentos de modo geral buscam uma projecdo no futuro. E uma
forma de poupar (dai 0 nome poupanca) para que se possa ter mais dinheiro em um momento
posterior. Para tanto, € preciso que haja algum incentivo para o poupador, caso contrario esse
ird manter seu dinheiro guardado em casa, devido a maior liquidez dessa condicdo (PORTO
GONCALVES, 2008, p. 11).

Para Keynes (1985, p. 137), sempre havera preferéncia pela liquidez, quer dizer, o investidor
prefere manter seus ativos liquidos, o que facilitaria no momento em que precisasse
transformar seu ativo em um bem de consumo. Entretanto, em funcéo da taxa de juros e,
consequentemente, da possibilidade de fazer com o que o capital atual possa tornar-se maior
no futuro, opta-se pela poupanga. A taxa de juros precisa ser grande o suficiente para que o
investidor faca a opcao pelo investimento.

Conforme ja dito anteriormente, a opcdo do investidor sera determinada pela relacdo entre a
taxa de juros e a liquidez de seu ativo financeiro. No caso do FGTS, ndo héa essa op¢do, uma
vez que o FGTS é uma poupanca obrigatoria. Entretanto, se seu rendimento fosse razoavel,
dentro dos padrdes dos outros investimentos do mercado, poderia dizer que o trabalhador

estaria tendo alguma vantagem.

No entanto, o trabalhador ndo tem essa opcdo e, assim, a taxa de juros, que deveria se
desenvolver de acordo com um equilibrio do proprio mercado, acaba sendo imposta pela lei e
mantida pelo Conselho Curador. Prova disso é o fato de que o FGTS rende ainda menos que a
poupanca, isto €, ndo ha qualquer preocupacdo com o convencimento do trabalhador no

depdsito, uma vez que ele ocorrera obrigatoriamente.

Alids, é em funcdo da liquidez da poupanca, a maior dentre todos os investimentos, que sua
taxa de juros é tdo pequena. Sua liquidez se da com a liberdade que o correntista tem no saque
dos depositos a qualquer tempo, diferentemente de outros investimentos, como CDB, renda
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fixa, acOes, ouro, dentre outros. Todos esses outros investimentos tém sua liquidez diminuida
ou em funcdo da impossibilidade de saque, como o CDB ou a renda fixa, como em razdo da
necessidade de serem negociados para que sejam liquidados, levando-os ndo somente a uma
situacdo de menor liquidez, mas também a um risco maior pela possibilidade de queda de

precos.

Enfim, todas essas consideracgdes nos colocam diante de um problema ainda mais complicado.
Se a liquidez é inversamente proporcional a taxa de juros, uma vez que quanto maior a
primeira, a segunda tenderd a diminuir, podemos afirmar que, na determinacdo da taxa de
juros do FGTS em valor inferior ao da taxa de juros praticada nas cadernetas de poupanga,
essa regra néo foi observada.

N&o podemos afirmar que as cadernetas de poupancas sdo menos liquidas que os depositos do
FGTS. As cadernetas de poupanca podem ser sacadas pela simples vontade do correntista,
sem depender de qualquer outro requisito. O FGTS somente pode ser levantado em casos
especificos previstos na lei. Assim, no minimo, taxa de juros do FGTS deveria ser maior que
a da caderneta de poupanca. E uma anélise simples: o banco tem muito mais seguranca com a
manutencdo do depdsito do FGTS, em virtude de seu saque ser totalmente vinculado; ja na

poupanca, ha total discricionariedade do correntista e o banco fica a sua mercé.

Em ambos os casos, se houver saque, o banco devera disponibilizar todo o saldo do
correntista, incluindo a remuneracéo a que ele tenha direito. Entretanto, a poupanca é mais
arriscada para o banco, e, portanto, seu rendimento é mais baixo. Nos casos de investimentos
de longo prazo, como a renda fixa e 0 CDB, a taxa de juros € superior exatamente em virtude

da certeza que o banco tem acerca do prazo para devolugdo dos valores depositados.

No caso do FGTS o banco também néo tem certeza sobre a data do saque, uma vez que esse
dependerd da relacdo de emprego ou de casos especiais previstos na lei, mas ndo héa
comparagdo entre a certeza da manutencao do deposito da poupanca comum e da poupanca
compulsoria, da qual tratamos nesse trabalho. A incerteza da manutencdo do FGTS &, sem
duvidas, inferior a da poupanga, razdo pela qual sua remuneracdo, deveria ser maior, 0 que

ndo ocorre na pratica.

Entretanto, a administracdo desse fundo, conforme ja dito anteriormente, ao invés de

proporcionar um acréscimo ao patrimonio do trabalhador, acaba por Ihe trazer, em alguns
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momentos, um decréscimo (OLIVEIRA, 1999, p. 5), tamanha sua ma administracdo. A lei do

FGTS ndo foi cunhada, portanto, com o proposito de efetivar direitos sociais.

Se ndo forem levadas em consideracdo as questdes da diminuicao do déficit habitacional e do
incentivo a construcédo civil, o que, por si so, ja gera empregos, o fato é que o FGTS deixa
muito a desejar em termos de rentabilidade financeira. A partir de um trabalho realizado pelo
Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), vinculado ao Ministério do Planejamento e

Orcamento, foi verificada a real capacidade rentavel do fundo (OLIVEIRA, 1999, p. 5).

Nesse estudo, foi utilizada a comparacdo com a rentabilidade do ativo financeiro mais
comumente utilizado no Brasil: a caderneta de poupanca. O estudo verificou, ap6s toda a
andlise financeira necesséria, que o FGTS produziu, por um lado, uma “perda do valor real do
patrimonio do trabalhador quando comparado com o indice de inflagdo medido pelo IGP-DlI,
e de outro, sua baixa rentabilidade relativamente a ativos financeiros nao-monetarios”
(OLIVEIRA, 1999, p. 10).

Em outras palavras, quanto a inflagdo, o FGTS ndo garantiu ao trabalhador nem mesmo a
manutencdo do poder de compra do valor inicialmente depositado em sua conta vinculada.
Além disso, ficou claro que, se o trabalhador pudesse depositar o valor obtido com o0s
depdsitos do FGTS em uma simples caderneta de poupanca, teria obtido maior rentabilidade

do que a oriunda do fundo.

Mais uma vez podemos perceber que a criagdo do FGTS se deu muito mais para a
acumulacdo rapida de capital posto a disposicdo do Estado visando ao financiamento de
algumas politicas publicas que ja deveriam estar concretizadas e ndo objetivando a protecdo
do trabalhador. Afinal, nem mesmo a rentabilidade do fundo traz vantagens para o

empregado; muito ao contrario, costuma trazer prejuizos.

Em outra pesquisa, realizada pelo IPEA (BARROS; CORESUIL; FOGUEL, 2000, p. 4),
constatou-se que o FGTS somente contribuiu para aumentar a rotatividade dos empregados,
aumentando, consequentemente, o desemprego. O FGTS pertence ao trabalhador, entretanto,
somente serd possivel que Ihe deem acesso ao fundo em casos especiais previstos em, que em
resumo sdo 0s seguintes: demissdo sem justa causa, financiamento habitacional, morte do

trabalhador ou doenca grave do trabalhador ou de sua familia.
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Dessa forma, pode-se considerar o FGTS como um “ativo de baixa liquidez” (BARROS;
CORESUIL; FOGUEL, 2000, p. 4). Isto é, assim como um imével que ndo se consegue
vender, o FGTS néo se transforma em dinheiro na méo do trabalhador com facilidade. Sendo
assim, o trabalhador ndo valoriza o fundo, o que aumenta os casos de informalidade no
mercado de trabalho, uma vez que ndo havendo contratacdo formal, o trabalhador pode
barganhar com seu contratante por melhores salarios. Nessa hipotese, o empregador diminui

seu custo e empregado passa a contar com um maior valor a sua disposicao.

E fundamental deixar claro que essa pesquisa ndo tem por objeto afirmar que seria melhor
uma contratagdo informal em detrimento da formalidade. O que se afirma, com base na
pesquisa do IPEA, é que, provavelmente em funcdo da baixa rentabilidade, o proprio
trabalhador ndo da valor ao FGTS ao qual teria direito caso fosse formalmente contratado.
Essa circunstancia, de desvalorizacdo do fundo, pode acabar estimulando a informalidade. Em
um contrato informal, os salarios costumam ser maiores, j& que o empregador tem menos
encargos. Além disso, o dinheiro fica a disposicdo do trabalhador durante todo o contrato de
trabalho, ainda que ndo se operem as causas de liberacdo do FGTS. Essa pode ser uma

consequéncia natural da baixa rentabilidade associada a baixa liquidez do fundo.

Além de fomentar a informalidade, o FGTS, ao contrério de sua antecessora estabilidade
decenal, acaba por incentivar a rotatividade no mercado de trabalho. Isso ocorre porque a
demissdo sem justa causa é uma das formas de o trabalhador acessar seu patriménio retido na
conta vinculada. Assim, é comum que os empregados e empregadores simulem a demisséo,
permitindo o saque do FGTS. A partir do saque, o trabalhador pode assumir o controle sobre
seu dinheiro, buscando investimentos melhores ou, até mesmo, amortizando dividas
(BARROS; CORSEUIL; FOGUEL, 2000, p. 4).

A supracitada pesquisa revela que quase 70% dos empregados que pediram demissdo de seus
empregos, o fizeram através de uma simulacdo de demissdo com o fim de poder acessar 0s
valores depositados no fundo, o que demonstra o quanto os trabalhadores buscam o controle
de seu patrimonio retido na conta vinculada do FGTS (BARROS; CORSEUIL; FOGUEL,
2000, p. 4-5).

Por fim, ainda conclui a pesquisa que o0 aumento da rotatividade pode trazer ainda maiores
consequéncias para as relacdes de trabalho atuais. Sendo natural que o contrato de trabalho

dure pouco, as empresas e os trabalhadores investem cada vez menos na relacdo de trabalho
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duradoura. As empresas investem menos em seu capital humano, esperando que, em pouco
tempo, precisardo contratar novamente, ndo havendo vantagens na capacitacdo de seus
profissionais. E os empregados, por sua vez, também optam por ndo buscar melhorar nas
areas em que atuam, uma vez que esse investimento pode nao ser Util na proxima empresa em
que irdo trabalhar. Assim, sem qualquer investimento na relacdo duradoura de trabalho, a
rotatividade torna-se a regra, e ndo mais a exce¢do (BARROS; CORSEUIL; FOGUEL, 2000,

p. 5).

Por outro lado, Adalberto Moreira Cardoso (1999, p. 140-141) afirma que essa nocdo de o
FGTS ser o grande responsavel pelo aumento da rotatividade seria falaciosa, utilizada de
forma a convencer a populacéo de que o FGTS teria sido uma péssima ideia. Parte esse autor
da premissa que os empregados buscariam demitir-se para receber o FGTS e assim ter

aumentado seu poder de barganha frente ao mercado de trabalho.

N&o € sob essa perspectiva que fizemos a anélise acima. O que se constatou com a pesquisa
realizada por Barros, Corseuil e Foguel foi que, ao contrario, o trabalhador ndo valoriza a
manutencdo do FGTS em deposito, na medida em que ndo lhe atribui a importancia que
poderia atribuir caso o FGTS fosse mais bem administrado. Afinal, o que se busca com essa
pesquisa ndo é desconstruir o FGTS como um instituto importante para o trabalhador, mas
verificar alguns de seus problemas para que eles possam ser melhorados.

Pondera Cardoso (1999, 146) que em uma pesquisa realizada em 1985, apenas 8% dos
trabalhadores que sacaram o saldo do fundo em 1981 afirmaram ter for¢ado sua demisséo.
Isto €, um nimero muito pequeno de empregados confirma a pratica. No entanto, essa
pesquisa retrata a situacdo do ano de 1981, quando a multa por demissdo sem justa causa era
de apenas 10% sobre o valor depositado.

Na verdade, em 1989, quando ocorreu a primeira alteracdo na lei do FGTS (BRASIL, 1989)
apos a Constituicdo de 1988, o valor da multa foi aumentado para 40% sobre o valor do saldo.
Essa nova circunstancia traz um dado novo que néo havia quando realizada a pesquisa. Além
disso, também n&o estamos dizendo que esse seria 0 maior motivo para a rotatividade alta no
mercado de trabalho. Cardoso (1999, p. 145) demonstra que o grande vildo para o crescimento
das demissdes €, de fato, a existéncia de uma crise econémica, e com essa afirmacao ndo pode

discordar.
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Ademais, a pesquisa do supracitado sociologo conclui que a incidéncia de demissao de justa
causa é muito maior entre empregados que contam com menos de trés anos de servigo na
empresa. Isso também nos permite perceber que o FGTS, para os trabalhadores que contam
com mais de trés anos, pode estar “ajudando” na manuten¢do da estabilidade do emprego, na
medida em que a multa de 40% fica muito mais alta em razéo do valor depositado na conta

vinculada.

Assim, levando-se em consideracdo todas as analises acima expostas, podemos aferir que a
Rentabilidade e a Liquidez do Fundo de Garantia do Tempo de Servi¢o ndo visam a protecao
do trabalhador. Sendo pouco rentdvel, e muitas vezes até trazendo um decréscimo ao
patrimonio do trabalhador, ndo podemos afirmar que nesse pormenor o FGTS busque a

implementacdo de melhores condic6es de vida para o trabalhador.

O que h4, na verdade, € um verdadeiro descaso com o patriménio da classe trabalhadora, que
sempre se viu explorada. A criacdo e imposi¢cdo do trabalhado conduz, portanto, a
manutencdo da exploracdo do trabalho pelo capital. Além disso, ainda nesse pormenor,
também néo se pode verificar a preocupacdo do legislador com os principios constitucionais
do direito do trabalho dentro do instituto do FGTS. O trabalhador ndo foi protegido. Alias,
pode-se até dizer que a protecdo criada com o FGTS foi muito mais para o empregador, que
passou a ter mais liberdade para dispensar seus empregados do que para esses Ultimos.

E, seguindo mais adiante nessa questdo, ainda se mantém uma duvida. E o Conselho Curador
do FGTS? Porque ndo tomou uma providéncia no sentido de resolver essa questdo da
rentabilidade? E em razdo de situacBes como essa que se cria uma desconfianca sobre a
atuacdo desse 6rgdo. Se ha tantas pesquisas demonstrando os defeitos na rentabilidade do
fundo, como pbde o Conselho Curador se manter inerte?

Nenhuma dessas perguntas sera respondida em nossa pesquisa, vez que a atuacdo do
Conselho Curador do FGTS néo € o tema central do trabalho. Entretanto, ndo deixa de causar
estranheza e perplexidade quando fatos tdo contundentes nos sdo apresentados. E é diante
desses fatos que se questiona a atuacdo do supracitado 6rgéo, de maneira que ndo poderiamos

deixar de mencionar o problema.
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No entanto, é importante notar que, em 2007, houve uma alteracéo no inciso XIII do artigo 5°
na lei n° 6.830/90%, criando o chamado Fundo de Investimento do Fundo de Garantia do
Tempo de Servico — FI-FGTS. Esse fundo de investimento visa ao aumento da remuneracéo
do FGTS com a opc¢éo dada ao trabalhador para que esse destine parte do saldo de sua conta
vinculada a um fundo de investimento, dentro de um determinado limite, cuja remuneracgéo

poderia ser maior.

Enfim, quanto a rentabilidade e liquidez do fundo, temos que nédo foi considerado o bem-estar
e a busca da melhoria de qualidade de vida do empregado através do FGTS. Na verdade, o
constatado é que ap6s sua instituicdo e manutencdo pela Constituicdo de 1988, houve
diminuicdo da protecdo legal, o que, por si sO, ja deveria ser motivo para revisdo da lei em

analise.

Trataremos, a seguir, da questdo da utilizacdo do Fundo para financiamento habitacional,
buscando verificar se nesse aspecto a instituicdo do FGTS como regime Unico teve como
objetivo o implemento de politicas publicas que visassem a diminuicdo da desigualdade social

e 0 aumento do bem-estar da populacéo.

3.2 UTILIZACAO DO FUNDO PARA FINANCIAMENTO
HABITACIONAL

2% Lei n° 8.630/90: Art. 5°. Ao Conselho Curador do FGTS compete:

()

X1l —em relacdo ao Fundo de Investimento do Fundo de Garantia por Tempo de Servicos — FI-FGTS:

a) Aprovar a politica de investimento do FI-FGTS por proposta do Comité de Investimento;

b) Decidir sobre o reinvestimento ou distribuicdo dos resultados positivos aos cotistas do FI-FGTS, em cada
exercicio;

c) Definir a forma de deliberacdo, de funcionamento e a composi¢do do Comité de Investimento;

d) Estabelecer o valor da remuneragdo da Caixa Econdmica Federal pela administragdo e gestdo do FI-FGTS,
inclusive a taxa de risco;

e) Definir a exposi¢do méaxima de risco dos investimentos do FI-FGTS;

f)  Estabelecer o limite maximo de participacdo dos recursos do FI-FGTS por setor, por empreendimento e por
classe de ativo, observados os requisitos técnicos aplicaveis;

g) Estabelecer o prazo minimo de resgate das cotas e de retorno dos recursos a conta vinculada, observado o
disposto no § 19 e do art. 20 desta Lei;

h)  Aprovar o regulamento do FI-FGTS, elaborado pela Caixa Econémica Federal; e

Autorizar a integralizacdo das cotas do FI-FGTS pelos trabalhadores, estabelecendo limites globais e individuais,

pardmetros e condicfes de aplicagdo e resgate.
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Desde sua criacdo, houve previsdo na lei do FGTS de que o fundo seria utilizado para o
financiamento habitacional e desenvolvimento, dando-nos a impressdo de haver, nesse
pormenor, uma preocupacao social do legislador com sua criagdo. O déficit habitacional

brasileiro € imenso e buscar sua correcdo sempre pareceu ser de grande importancia.

Entretanto, apos 46 anos de existéncia do fundo, serd necessario analisar se houve algum
avanco com relacdo a questdo habitacional no Brasil. E mais, caso tenha havido diminuicéo
do déficit, é preciso que se verifique se poderiamos atribuir essa melhoria a destinacdo de

parte da arrecadacdo do FGTS ao programa habitacional brasileiro.

Partindo da visdo do gedgrafo urbano David Harvey, Royer (2009, p. 25) demonstra que a
questdo habitacional, no Brasil, da qual faz parte o SFH financiado em grande parte pelo
FGTS, foi reduzida a uma espécie de mercadoria, em que o crédito do financiamento

funcionaria como o principal vetor para a execugdo da “politica de habita¢do” brasileira.

De fato, toda essa questdo do financiamento habitacional e de infraestrutura a partir do FGTS
comeca de maneira equivocada. O cidaddo, cujo direito a moradia encontra-se previsto na
Constituicdo Federal, passa de credor do Estado ao status de devedor de uma instituicdo
financeira (ROYER, 2009, p. 25).

Transformar o direito a moradia em mercadoria ndo tem o conddo de tornar acessivel a
habitacdo a todos os cidaddos. O direito a moradia é funcdo do Estado, previsto
constitucionalmente, e como tal deveria ser tratado. E essa é a primeira razdo pela qual ndo se

verifica o acerto da decisdo.

Partindo das premissas levantadas por Herrera Flores (2009a, 2009b) e tratadas nesse trabalho
no primeiro e segundo capitulos, essa politica habitacional brasileira mascara a realidade, uma
vez que da a impressao de que as pessoas estdo tendo acesso a moradia por poderem comprar
uma casa através de um financiamento mais barato. Dessa forma, com uma populacdo que se
acredita protegida, havera menos chance para reivindicaces. Afinal, algumas pessoas nao
terdo condigOes de comprar uma residéncia com o salario que ganham, sem que prejudiquem

0 sustento de sua familia, e assim, quanto a essas pessoas a prote¢éo é inexistente.

Ademais, pondera-se que habitacdo se refere a toda a area edificada utilizada para fins de
residéncia, que, por sua vez, possa ser utilizada como lastro para garantia no mercado de

crédito. Desse modo, como as garantias, em termos de relacdo crediticia, sdo fundamentais no
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sentido de manter saudavel o mercado, percebe-se que habitacdes que ndo estejam
completamente formalizadas, dificilmente poderiam lastrear uma concessdo de créedito
(ROYER, 2009, p. 49).

No entanto, deve-se sopesar que o0 sentido da palavra habitacdo esta aléem da consideracéo
como casa, contemplando a ideia de uma moradia digna, o que engloba outras politicas
publicas ao instituto. N&o se pode conceber uma moradia digna sem considerar sua
infraestrutura, acesso, sistema de transporte, habitabilidade, custos de manutencdo acessiveis
para 0 morador, servicos, etc. Enfim, ha diversas politicas publicas que precisam ser
consideradas na questédo habitacional (ROYER, 2009, p. 42).

O Banco Nacional da Habitagdo foi criado em 1964, com um capital inicial de 1 bilhdo de
cruzeiros e seu financiamento e manutencdo seriam custeados pelas empresas que
contratassem empregados conforme as regras contidas na CLT, uma vez que essas empresas
deveriam pagar, anualmente, 1% sobre a folha de pagamentos. Ocorre que em pouco tempo o
governo federal percebeu que a verba destinada a esse fim seria insuficiente, iniciando a
alteracdo da legislacdo trabalhista para inclusdo do FGTS e, dessa forma, poder manter o
BNH funcionando (FERRANTE, 1978, p. 386).

Importante destacar que o atrelamento do FGTS a politica nacional de habitacio realizada
pelo BNH néo foi efetuada com vistas a proteger os interesses da classe operéria. A intencéo
do legislador foi apenas a de manter funcionando o BNH, uma vez que nessa instituicao
financeira havia um enorme programa de desenvolvimento sendo colocado em pratica e esse

programa seria fundamental na modernizacao do Brasil (FERRANTE, 1978, p. 386).

O Plano Nacional de Habitagéo tinha uma fungdo muito interessante para o governo federal.
De um lado, incentivava o ramo da construcdo civil, gerando empregos e investimento pela
iniciativa privada e de outro, teria como objetivo a diminuicdo do déficit habitacional e de

infraestrutura que tornavam o Brasil tdo atrasado socialmente.

O problema é que, na pratica, essa corregdo do déficit habitacional ndo existiu. Relata-nos,
Ferrante (1978, 386-388) que no ano de 1970, trés anos apos a criacdo do fundo, havia um
déficit de 19 milhGes de moradias no Brasil e que nesse mesmo periodo, 0 BNH somente
havia construido 540 mil residéncias. Se dividirmos o nimero de residéncias custeadas pelo
numero de anos desde a criagcdo do fundo, temos que o investimento teria sido de 180 mil

residéncias por ano. Sem duvidas que, nesse ritmo, a defasagem habitacional ainda durara



89

muitos anos. Isso porque o déficit também evolui e, provavelmente evolui a passos muito

mais largos que a tentativa de sua corregao.

Poderia haver extrema critica quanto a esses valores, uma vez que analisam um periodo muito
curto entre a cria¢do do fundo e sua aplicacdo. Entretanto, esses dados nao estdo tdo defasados
como parecem. Estudos mais recentes demonstraram que essa tendéncia se manteve durante

0s 30 anos de existéncia do BNH.

Em 1975, foi realizado um estudo que concluiu que a maior parte dos valores atribuidos ao
BNH, valores esse provenientes de fundos como o FGTS, o PIS e o PASEP teria sido aplicada
no financiamento de moradia para as classes média e alta, além de obras publicas, e ndo para a
construcdo de casas para a classe mais baixa. Portanto, 0 que havia era um confisco do
dinheiro das classes trabalhadoras com vistas a financiar projetos para os mais favorecidos
(BAER, 1996, p. 98).

O governo federal, nos anos de 1996 e 1998, divulgou seus dados oficiais acerca dessa
questdo. Foram publicados dois documentos: a Politica Nacional de Habitacdo em 1996 e
Politica de Habitacdo: Ac¢bes do Governo Federal de Jan./95 a Jun./98, ambos produzidos pela

Secretaria de Politica Urbana do Ministério do Planejamento e Or¢amento do Brasil.

Tais documentos caracterizam o modelo de intervencdo governamental no setor
habitacional baseado no SFH como: (i) esgotado — em virtude das crescentes
dificuldades com a captacdo liquida das suas fontes de recursos (notadamente o
FGTS); (ii) regressivo — por ter beneficiado principalmente as camadas de renda
média e média alta com elevados subsidios implicitos pagos com recursos do erario;
e (iii) insuficiente — porque durante trinta anos o SFH produziu apenas 5,6 milhdes
do total de 31,6 milhGes de novas moradias produzidas no pais. Além disso, os
documentos do governo condenam a ma utilizacdo dos programas alternativos,
culpando, entre outros fatores, a excessiva centralizacdo da gestdo desses programas
pela de controle social dos investimentos realizados (SANTOS, 1999, p. 22).

Temos, portanto, que o tratamento dado ao financiamento habitacional no Brasil, através do
BNH e hoje da Caixa Econdmica Federal, tem mais relagdo com a acumulacéo de capitais que
com uma preocupacéo social e necessaria relativa a moradia. O governo apenas utiliza a ideia
sedutora do “combate ao déficit” habitacional para dar legitimidade a suas acdes, entretanto,
essa sua atuacdo tem sido mais vocacionada a acumulagdo de riqueza nas méos das classes
dominantes (ROYER, 2009, p. 21-22).
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Além disso, ainda que consideremos 0s nimeros relativos aos financiamentos habitacionais
como suficientes para o combate ao déficit, € importante destacar que para sua contabilizacao
é consideradas apenas a casa, 0 bem fisico. Para o célculo das moradias financiadas ndo ha
preocupacdo em demonstrar quais casas sao verdadeiras moradias dignas, de acordo com as
premissas levantadas por Royer. Dessa forma, podemos dizer que, caso fossem considerados
0s requisitos para a moradia digna no calculo do Programa de Habitagdo, os nimeros seriam,
possivelmente, ainda menores (ROYER, 2009, p. 42).

Muito embora haja diversos problemas, como visto anteriormente, nos programas de
habitacdo realizados no Brasil desde 1964, essa ndo é a questao principal a ser discutida nesse
trabalho. O que se busca nesta pesquisa é analisar o papel do FGTS nessa politica habitacional

a fim de verificarmos a sua efetiva protecao ou ndo do trabalhador.

Ora, o fato de o Programa Habitacional brasileiro ndo ter sido suficiente para a resolu¢édo do
déficit de moradias no pais é de conhecimento do préprio governo federal que ja divulgou
informacdes diversas a esse respeito, conforme verificamos no capitulo anterior. Entretanto,
pouco se fala sobre a utilizacdo do FGTS para esse fim, afinal, além de oferecer uma politica
publica ineficiente, o Estado o fez utilizando um patriménio que pertence ao trabalhador,
privando-o de utilizar esse dinheiro de outra forma, e até mesmo como visto no subtitulo

anterior, lhe trazendo prejuizos financeiros.

H4, realmente, uma espécie de confisco do patriménio da classe trabalhadora com vistas a
financiar imdveis para os mais favorecidos. A partir das analises referenciadas no item 3.1
desse capitulo, as classes com renda inferior a 5 salarios minimos foram as que menos se
“beneficiaram” do financiamento habitacional. O que se percebe, portanto, ¢ que o
financiamento habitacional contribui muito mais para 0 aumento da desigualdade social e da

exclusdo dos mais necessitados.

Além disso, estamos tratando de trabalhadores com renda familiar de até 5 salarios minimos,
0 que os coloca em uma situacédo de razoavel conforto. Isso porque, se as familias com renda
de até 5 salarios minimos ndo conseguem financiamento habitacional, o que dizer das familias
gue possuem renda inferior a 1 salario minimo? Para essas pessoas 0 sistema de
financiamento habitacional ndo tem como funcionar, uma vez que ndo possuem qualquer

renda comprovada para requerer o financiamento.
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Diante desse problema, pode-se concluir que a utilizacdo do FGTS para o financiamento
habitacional ndo cumpre o seu papel como o direito fundamental social que deveria ser.
Utiliza-se 0 FGTS em uma espécie de confisco do patrimoénio do trabalhador e os maiores
beneficiados sdo os mais favorecidos, o que, por si sO, contraria o principio protetivo do
trabalhador. Além disso, o tratamento dado ao direito & moradia, transformando-o em uma
espécie de mercadoria, também ndo respeita o cidaddo, tratando-o como mero consumidor de

crédito do sistema financeiro e ndo como credor de uma moradia digna.

Além disso, nos adverte Harvey que:

Essa centralizacdo do poder do dinheiro por meio do sistema de crédito tem todos o0s
tipos de implicacBes para a trajetoria do desenvolvimento capitalista. D4 a uma
classe de financistas um poder social imenso em potencial em relagdo aos
produtores, comerciantes, proprietarios, desenvolvedores, trabalhadores assalariados
e consumidores (2011, p. 50).

Assim, ha um sério problema na transformacgdo dos depositos do FGTS em fontes de
empréstimos para a habitacdo ou para a infraestrutura. Esse poder financeiro nas méos de
apenas um banco pode gerar uma estagnacdo até mesmo relativa a rentabilidade dos ativos.
Nao hé interesse do banco em “conquistar” seus “clientes”, j4 que esses Ultimos ndo tém

qualquer opcao.

3.3 MERCANTILIZACAO DOS DIREITOS SOCIAIS

Em 1966, o trabalhador contava com um direito que lhe garantia estabilidade no emprego
apo6s dez anos de servigos prestados a uma mesma empresa. O direito & estabilidade,
entretanto, dava mais do que uma mera garantia contra a dispensa arbitraria. O trabalhador
que o adquiria, conquistava também uma tranquilidade muito rara em um mundo competitivo

e com tantas dificuldades com relagdo a empregabilidade.

O trabalho, na sociedade em que vivemos, é fundamental para suprir as necessidades

priméarias do trabalhador e sua familia. Questionamo-nos, entretanto, se essa seria a melhor
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forma de sobrevivéncia para o trabalhador, se ver obrigado a vender sua forga de trabalho,
sem qualquer outra opcdo. Isso ndo nos parece uma verdadeira ideia do que seria ter
liberdade. O poder da ideologia capitalista € tdo forte que as classes mais pobres aprendem,
muito cedo, que precisam trabalhar sob a égide do capital e que dessa situacdo ndo héa
escapatoria (HARVEY, 2011, p. 55). No entanto, ndo deveriamos nos contentar com essa

“verdade”.

Além disso, o trabalhador esta sempre diante da clara possibilidade da perda do emprego e
suas consequéncias, compelindo-o a aceitar quaisquer condi¢des de trabalho, desde que seu
emprego seja mantido. E dessa forma que se da a relagio de emprego durante toda a duracio
do contrato de trabalho.

Diante desse quadro, ter uma garantia contra a dispensa arbitraria coloca o empregado em
outro patamar em termos de tranquilidade quanto ao seu futuro. Saber-se garantido, protegido,
permite que o empregado néo aceite ser subjugado pelo empregador, e, portanto, coloca-o em
posicao de maior igualdade na relagéo de trabalho.

O capitalismo, para seu desenvolvimento, necessita de um “exército industrial de reserva”,
isto €, € preciso que haja trabalhadores disponiveis, visando ao controle dos salarios. Afinal,
havendo muita “mercadoria” o prego tende a diminuir. O pleno emprego da mais poder de

barganha ao trabalhador, que sabe que o empresario ndo o substituira com facilidade.

Além disso, € preciso que o exército de reserva seja “acessivel, socializado e disciplinado,
além de ter as qualidades necessarias (isto €, ser flexivel, docil, manipulavel e qualificado
quando preciso)” (HARVEY, 2011, p. 55). Diante desses fatos, fica mais facil entender o que
tanto incomodava aos empregadores na questdo da estabilidade. A estabilidade impede a
existéncia do exército de reserva, uma vez que mesmo que haja empregados disponiveis no

mercado, 0 empresario ndo pode trazé-los para a empresa ja que precisa manter o estavel.

Com a criacdo do FGTS, o trabalhador, que apds dura luta havia conseguido do direito a
estabilidade, foi colocado novamente em uma posic¢do hipossuficiente. Agora, havendo a
opcao pelo FGTS, o empregador, desde que pagasse a indenizacgdo prevista, poderia dispensar
seus empregados sem dar maiores satisfacbes aos mesmos. Ora, como ndo notar o claro

retrocesso dessa condi¢ao?
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O problema é que a propaganda realizada pelo governo, na época, foi tdo macica, téo
presente, que nem mesmo um caso simples como esse ficou claro para a populagéo em geral.
Difundiu-se, com tanta veeméncia, a ideia de que o FGTS seria melhor (FERRANTE, 1978,
p. 386-388), mais Util, uma garantia para o desenvolvimento do pais e para o futuro do

trabalhador, que muitos acreditaram que, sim, estdvamos evoluindo.

Aliés, essa ideia de evolucdo € bem difundida pela ideologia capitalista. Dar ideia de que o ser
humano esta sempre evoluindo, melhorando, coloca o capitalismo como o melhor sistema
descoberto até o momento. No entanto, pondera Marilena Chaui sobre a dificuldade de se

precisar sobre esta “evolu¢ao” do ser humano, considerando que

[...] ndo se trata de tomar a histéria como sucessdo de acontecimentos factuais, nem
como evolugdo temporal das coisas e dos homens, nem como um progresso de suas
ideias e realizagdes, nem como formas sucessivas e cada vez melhores das relag6es
sociais. A historia ndo é a sucessdo de fatos no tempo, ndo é progresso das ideias,
mas 0 modo como homens determinados em condic¢Ges determinadas criam 0s meios
e as formas de sua existéncia social, reproduzem ou transformam essa existéncia
social que € econdmica, politica e cultural.

Houve, na verdade, uma verdadeira manipulacdo da realidade, em que se difundiam as
vantagens do novo regime, ocultando suas verdadeiras inten¢des. E a manipulacdo se mantém
até hoje. Apos a Constituicdo de 1988, foi feita outra lei para regulamentacdo do FGTS,

trazendo algumas melhorias, mas mantendo a estrutura original.

Além disso, em 1996 e 1998, o governo federal divulgou um estudo em que
demonstrava a ineficiéncia do Programa Nacional de Habitagdo (programa
que utiliza verbas do FGTS) e realizou algumas alteragdes que parecem
estar dando algum resultado segundo estudos mais recentes, demonstrando
que os financiamentos habitacionais tém aumentado para as classes de
baixa renda (ROYER, 2009, p. 69-88).

Entretanto, ainda ndo se sabe se essas alteracdes serdo suficientes para resolver o problema.
Aliés, essas alteracOes, ainda que aparentemente melhores para a classe trabalhadora, também
derivam da ideologia capitalista e, portanto, podem ser utilizadas apenas como outras formas

de manipulacéo.
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Muito embora tenham sido realizadas alteragOes, entendemos que todas as premissas para a
criagdo do FGTS estariam equivocadas. O que se fez foi substituir um direito que

possibilitava a protecdo por um direito que deixava o empregado mais desprotegido.

Diante desse fato, e com base nos argumentos trazidos por David Harvey (1999, p. 170-172),
percebemos que, na realidade, o que houve foi a mercantilizacdo de um direito social,
transformando em valores uma situacdo que néo pode ser valorada. O valor da seguranga no

emprego para o trabalhador é imensuravel, ndo podendo ser tratado de forma téo simpldria.

No entanto, foi exatamente isso que ocorreu. “A desvaloriza¢ao da for¢a de trabalho sempre
foi a resposta instintiva dos capitalistas a queda dos lucros” (HARVEY, 1999, p. 179). E essa
ideia, dentro da perspectiva capitalista, ainda continua valendo. Quando analisamos, no
segundo capitulo, a origem do regime do FGTS, fica claro que ainda se busca retirar da classe
trabalhadora todos os direitos conquistados a qualquer sinal de crise econémica. O capitalista
ndo quer assumir, na pratica, 0s riscos inerentes ao negécio. Ha sempre um repasse dos

prejuizos aos trabalhadores e aos consumidores.

No momento em que se instituiu 0 FGTS (1966), o Brasil atravessava imensa crise
econbmica, com altos indices de inflacdo e extrema defasagem social. A instituicdo do FGTS
garantia ao trabalhador uma indenizacdo pelos servicos prestados, através de uma poupanca
compulsdria que lhe serviria no futuro. Além disso, os recursos do FGTS seriam utilizados
para financiamento habitacional e de infraestrutura. Essas eram as razdes utilizadas pelo
Estado para convencer a populacdo da légica da substituicdo de um regime pelo outro
(FERRANTE, 1978, p. 386-388). Alias, o Estado chegou a se utilizar de pesquisas realizadas
por técnicos para confirmar suas alegacfes. O que ndo se divulgou foi que essas pesquisas
eram tendenciosas e serviriam de base para o engodo no qual o cidaddo estava sendo

envolvido.

Hoje, o déficit habitacional persiste, a falta de infraestrutura ainda é perceptivel e o0 FGTS
nem mesmo garante a rentabilidade de uma poupanca comum (quando ndo traz um
decréscimo ao patriménio). Portanto, todas as promessas e tecnicismos relativos realizadas em

1966, mostraram-se falaciosas.

Frise-se, ainda, que todas as promessas feitas no passado, foram feitas tomando-se por base
um patrimonio que ndo pertencia ao Estado, mas ao trabalhador. Esses valores Ihe foram

retirados e mantidos sob a guarda estatal para serem mal administrados e mal utilizados.
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Dentre os trabalhadores e as pessoas pertencentes as classes desfavorecidas, ndo houve quem
obtivesse grandes vantagens com o FGTS, muito ao contréario, j& que as perdas foram

imensas.

O salério, e com ele todos os direitos sociais incluindo o FGTS, séo determinados em funcao
das necessidades da classe trabalhadora dentro de um “padrdo de vida aceitavel”. Contudo,
esse “aceitavel” ¢ fruto de um processo de lutas constantes entre capital e trabalho
(HARVEY, 2011, p. 58). Portanto, diante de situacdes em que a classe trabalhadora esteja
sofrendo perdas, ndo ha outro caminho sendo o da luta, o da pressao sobre o capital. Marilena

Chaui complementa a argumentacdo, afirmando que

[...] também é um aspecto fundamental da existéncia histdrica dos homens a acéao
pela qual podem ou reproduzir as relagBes sociais existentes, ou transformé-las, seja
de maneira radical (quando fazem uma revolugdo), seja de maneira parcial (quando
fazem reformas). Em outras palavras, uma ideologia ndo possui um poder absoluto
que ndo possa ser quebrado e destruido. Quando uma classe social compreende sua
prépria realidade, pode organizar-se para quebrar uma ideologia e transformar a
sociedade. Os burgueses destruiram a ideologia aristocrética (nos séculos XVI, XVII
e XVIII), e os trabalhadores podem destruir a ideologia burguesa (como propGe
Marx) (2008, p. 24-25).

A classe trabalhadora precisa descobrir a forga que possui. E através de seu trabalho, de seu
esforco na alteracdo da matéria-prima, que o capitalista gera seu lucro. Assim, caso 0S
operarios parassem de trabalhar, o empresério ficaria em uma situacdo dificil, sendo

impossivel. Ndo havendo trabalhadores, como produzir a mais-valia?

Quando pensamos na luta de classes, muitas vezes nossa imaginacdo gravita na
figura do trabalhador que luta contra a exploracdo do capital. Mas, no processo do
trabalho (como é o caso em outros lugares), a direcdo da luta é de fato oposta. E o
capital que tem de lutar bravamente para tornar o trabalho servil no exato momento
em que o trabalho é, potencialmente, todo-poderoso. Faz isso tanto diretamente
pelas taticas de organizacdo das relagdes sociais no chdo de fabrica, nos campos, nos
escritérios e nas instituicGes quanto pelas redes de transporte e comunicagdo. Para
produzis o capital, essas rela¢Ges sociais dedem ser moldadas de forma colaborativa
e cooperativa. Isso as vezes pode ser alcancado pela forca bruta, pela coagdo e pelos
meios técnicos de regulagdo, mas mais frequentemente pelas formas de organizacdo
social que implicam confianca, lealdade e formas sutis de interdependéncia que
reconhecem 0s poderes potenciais do trabalho, por mais que seja modelado pela
finalidade do capital. E aqui que o capital com tanta frequéncia concede alguns
poderes ao movimento do trabalho, para ndo falar das vantagens materiais, desde, €
claro, que o capital continue a ser produzido e reproduzido (HARVEY, 2011, p. 88).
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O problema, muitas vezes, é que a classe trabalhadora ndo faz uso de sua for¢a maior — a
greve. A sensacao de poder do capital € muito forte para os trabalhadores, que sao intimidados
e ndo conseguem perceber o poder que teriam se se organizassem (HARVEY, 2011, p 60).
Entretanto, é preciso que as classes operarias brasileiras se organizem de forma mais

consistente.

N&o se pode ter em mente que o Estado sempre ira privilegiar a classe dominante, uma vez
que seu papel ndo € pré-determinado. S&o as condicdes do momento que irdo ditar o

posicionamento assumido pelo Estado. Assevera Harvey que

Certamente, se o trabalho é bem organizado demais e muito poderoso num
determinado local, a classe capitalista procurard comandar o aparato estatal para que
este atenda a seus interesses, como aconteceu, observou-se anteriormente, com
Pinochet, Reagan, Thatcher Kohl et al. Mas a organizacdo do trabalho por partidos
politicos de esquerda pode empurrar na direcdo oposta, como tem acontecido em
varios lugares (como a Escandinavia) em determinados momentos (como no
consenso social-democrata” dos anos 1960 em grande parte da Europa) (2011, p.
60).

Contudo, ainda que sejam conquistados, como ocorrido na Europa e nos Estados Unidos,
diversos direitos trabalhistas, esses ndo podem ser considerados definitivos. O capital, ap6s a
crise do Petroleo em 1970, reagiu a esses acontecimentos com a ressurrei¢do do liberalismo,

dessa vez com uma nova roupagem e chamado neoliberalismo.

A lei do FGTS precisa de alteragfes urgentes. Ndo daquelas antes realizadas e que serviram
apenas para simular melhorias. Sdo necessarias melhorias reais, que busquem um maior
aproveitamento do instituto para seu maior interessado: o trabalhador; afinal, trata-se de um
direito trabalhista, que ndo pode proteger nenhuma outra classe. E preciso recuperar o tempo
perdido e buscar resgatar esse instituto que, apesar de se basear em premissas questionaveis,
ainda poderia trazer algum beneficio para os empregados, desde que a Gtica legislativa fosse

outra.

H4, atualmente, diversos projetos de lei para alteracdo da lei do FGTS, contemplando vérias
das questdes aqui relacionadas. Entretanto, a legislacdo somente poderad sofrer alteracOes

valorosas para os trabalhadores caso esses se organizem e exijam um posicionamento do
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Congresso. Esperar um posicionamento unilateral do Estado, possivelmente ndo trard muitos
resultados, conforme percebemos durante toda a pesquisa. A situacdo sé tende a mudar,
efetivamente, quando ha movimentacdo social, e € isso que estd faltando no Brasil, pelo

menos no tocante as questdes do FGTS.

Por fim, buscando responder a questdo proposta nesse trabalho, o que percebemos é que o
FGTS ndo é apenas uma forma de opressao utilizada pelo capital contra os trabalhadores. Em
alguns momentos, ele serve para proteger o trabalhador, desestimulando o empregador a
demissdo sem justa causa, em funcdo de seu alto custo, especialmente para os empregados

que contam com mais tempo de servigo.

No entanto, também ndo podemos afirmar que esse instituto se traduza em total garantia para
o0 trabalhador, vez que ndo busca trazer melhorias com sua acdo, com rentabilidade baixa,

pouca melhoria na questao habitacional e na infraestrutura.

Enfim, o que se percebe é que o FGTS desempenha ambos 0s papéis: garantia e opressao. E a
medida de ambos sempre dependera da luta de classes, da forca de cada parte, capital e
trabalho em cada momento analisado. Ndo ha uma regra definida, as regras sdo debatidas
exaustivamente e a todo o tempo pelos envolvidos e é por essa razdo que ndao podem ser

descuidadas.



98

CONCLUSAO

O papel do Estado na sociedade capitalista é o de intermediario na luta de classes. Ha
momentos em que a forca dos capitalistas € maior e o Estado o privilegia e h& momentos em
que a forca do operariado se mostra mais consistente, levando o Estado a apoia-la. E do
Estado, portanto, o papel de equilibrar essas relacdes com o fim de manter-se no poder. E &,
muitas vezes, através da legislacdo que esse equilibrio é buscado. Contudo, entre os direitos
fundamentais garantidos na Constituicdo brasileiras, talvez os mais complexos no tocante a
efetivacdo, sdo os direitos sociais, e entre eles, tratamos nesse trabalho, especialmente do

Fundo de Garantia do Tempo de Servico.

Com a criacdo do PAEG, em 1964, e a instituicdo do FGTS, a partir de 1966, o que se
verificou no inicio da década de 1970, foi que houve um aumento da desigualdade social, ja

presente no Brasil desde o inicio dos tempos.

A remuneracdo paga pela conta do FGTS ¢é inferior a todos os tipos de investimentos
bancarios, os trabalhadores tém pouca ou nenhuma influéncia nas decisbes do Conselho
Curador do Fundo, as habitagdes financiadas pelo fundo sdo, em sua maioria, para a classe

média e ndo para a classe trabalhadora.

Ademais, nos periodos de alta da inflacdo, atingindo indices superiores aos da remuneracédo
do FGTS hé sérias possibilidades que haja um rendimento negativo, gerando uma diminuicao
no patriménio do trabalhador ao invés de incrementa-lo. Enfim, had uma série de pormenores

na legislacdo que nos faz questionar a verdadeira intencéo do legislador.

Em contrapartida, as classes média e alta conseguem constantemente financiamentos para a
habitacdo a precos maédicos, utilizando-se deste fundo, isto é, de um dinheiro que pertence ao
trabalhador. E pior, este trabalhador continua morando de aluguel ou até mesmo participa de

invasdes a terrenos que ndo lhes pertencem.

Ocorre que, muito embora o FGTS tenha sido uma medida mais protetiva para 0 empregador
do que para o empregado, € possivel que se consiga, baseando-se no mesmo instituto,
algumas vantagens para o trabalhador, desde que se tenha como norte a efetivacdo dos direitos
fundamentais sociais, sem permitir influéncia de outros sistemas na criacdo e interpretacdo do

direito.
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Ja houve alguma mudanga, uma vez que atualmente a multa por demissdo sem justa causa
aumentou de 10 para 40% e o trabalhador, durante o contrato de trabalho, pode optar por
depositar parte do saldo da conta vinculada em investimentos de renda fixa, 0 que aumentaria,

em tese, a rentabilidade.

No entanto, ainda pode haver muito mais alteracbes na lei, buscando melhorar as condigdes
de vida e dignidade do trabalhador. Basta que a classe trabalhadora se organize melhor e
reivindique seus direitos, afinal, é a luta de classes que determina os rumos do Estado. E é
dentro do cenario estatal que essa luta ocorre quanto a elaboragédo de leis, especialmente no
Brasil, um pais onde as normas trabalhistas sdo tradicionalmente originadas no Poder

Legislativo.



100

REFERENCIAS

ANTUNES, Ricardo C. O que é sindicalismo. In: ANTUNES, Ricardo C.; GIANNOTI, Vito;
NOGUEIRA, Arnaldo. O que é sindicalismo, estrutura social, comissdes de fabrica. S&o
Paulo: Max Limonad, 1996 (Colecdo Primeiros Passos, v. 30).

BAER, Werner. A economia brasileira: uma breve analise desde o periodo colonial até os
anos 70. Trad. Edite Sciulli. S&o Paulo: Nobel, 1996.

BARROSO, Luis Roberto. Fundamentos tedricos e filos6ficos do novo direito constitucional
brasileiro (pds-modernidade, teoria critica e pds-positivismo). In: BARROSO, Luis Roberto
(Org.). A nova interpretacao constitucional: ponderacdo, direitos fundamentais e relagOes
privadas. 3. ed. rev. Rio de Janeiro: Renovar, 2008.

. O Direito Constitucional e a Efetividade de suas Normas: Limites e
Possibilidades da Constituicdo Brasileira. 6. ed. atual. Rio de Janeiro: Renovar, 2002.

BARROS, Ricardo Paes de, CORSEUIL, Carlos Henrique, FOGUEL, Miguel Nathan. Os
incentivos adversos e a focalizacdo dos programas de protecéo ao trabalhador no Brasil. Rio
de Janeiro: IPEA, 2000, p. 5 (Texto para discussdéo n° 784). Disponivel em:
http://www.ipea.gov.br/pub/td/td0784.pdf. Acesso em 14 mai. 2011.

BRASIL. Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil. Colecao de Leis do Brasil.
Poder Legislativo: Rio de Janeiro, DF, 24 fev. 1891.

. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. In: Vade Mecum: académico
de direito. 10. ed. Séo Paulo: Rideel, 2010.

. Constituicdo Politica do Imperio do Brazil (publicada em 22 abr. 1824).
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constitui%C3%A7a024.
htm. Acesso em 29 dez. 2012.

. Decreto n° 4.682 de 24 de janeiro de 1923. Colecdo de Leis do Brasil. Poder
Executivo: Rio de Janeiro, DF, 1923.

. Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943. Diario Oficial da Unido, Poder
Executivo: Rio de Janeiro, DF, 9 ago. 1943.

. Lei n°® 2,924, de 5 de janeiro de 1915. Diario Oficial da Unido. Poder
Legislativo: Rio de Janeiro, DF, 6 jan. 1915.




101

. Lei n°® 5172, de 25 de outubro de 1966. Diario Oficial [da] Republica
Federativa do Brasil. Poder Legislativo: Brasilia, DF, 27 out. 1966.

. Lei n° 7.839, de 12 de outubro de 1989. Diario Oficial da Unido. Poder
Legislativo: Brasilia, DF, 13 out. 1989.

. Lei n°® 8.036, de 11 de maio de 1990: dispbe sobre o Fundo de Garantia do
Tempo de Servico, e d& outras providéncias. Diario Oficial [da] Republica Federativa do
Brasil. Poder Legislativo: Brasilia, DF, 11 mai. 1990.

CAIXA ECONOMICA FEDERAL. Informagbes sobre o ativo do FGTS. Disponivel em:
http://www.caixa. gov.br/fgts/gov ativ.asp. Acesso em 27 set. 2012.

CARDOSO, Adalberto Moreira. A década neoliberal: e a crise dos sindicatos no Brasil. Sdo
Paulo: Boitempo, 2003.

CHAUI, Marilena. O que ¢ ideologia. 2. ed. So Paulo: Brasiliense, 2008 (Colegéo primeiros
passos; v. 13).

CRESPO, Antbénio Arnot. Matematica comercial e financeira. 132 ed. Sdo Paulo: Saraiva,
1999.

CRUZ, Célio Rodrigues da. A evolugdo do estado moderno: avango ou retrocesso? In: Revista
juridica da UNEB. Juazeiro, Ano I, n° 1, p. 103-128, jun. 2003.

DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 9. ed. Sdo Paulo: LTr, 2010.

. ; DELGADO, Gabriela Neves. Constituicdo da Republica e direitos
fundamentais: pessoa humana, justica social e direito do trabalho. Séo Paulo: LTr, 2012.

FERRANTE, Vera Licia B. FGTS: Ideologia e repressdo. Sao Paulo: Atica, 1978.

FUNDO MONETARIO INTERNACIONAL. World economic outlook database. Abr. 2011.
Disponivel —em:  http://pt.wikipedia.org/wiki/Anexo:Lista_de pa%C3%ADses_por_PIB
(Paridade_do_Poder_de Compra)#cite_ref-imf2011world-eu_0-0. Acesso em 17 jul. 2011.

GUIMARAES, Nadya Aratjo. Por uma sociologia do desemprego. Revista Brasileira de
Ciéncias Sociais, S&o Paulo: v. 17, n. 50, p. 103-121, out. 2002.



102

GUNTHER, Luiz Eduardo. Clausulas antidumping em normas coletivas do trabalho.
Trabalho apresentado no Seminério Italo-Brasileiro de Direito do Trabalho (PUCPR), Marco
Antbnio César Villatore (Coordenador), Curitiba, 31 de marco de 2003 a 01 de abril de 2003.

HARVEY, David. O enigma do capital: e as crises do capitalismo. Trad.: Jodo Alexandre
Peschanski. Sdo Paulo: Boitempo, 2011.

. Condicdo pbés-moderna: uma pesquisa sobre as origens da mudanca
cultural. 8. ed. Séo Paulo: Edi¢des Loyola, 1999.

HERRERA FLORES, Joaquin. A (re)invencdo dos direitos humanos. Trad. Carlos Roberto
Diogo Garcia; Anténio Henrique Graciano Suxberger, Jefferson Aparecido Dias.
Floriandpolis: Fundacdo Boiteux, 2009a.

. Teoria critica dos direitos humanos: os direitos humanos como produtos
culturais. Trad. e Rev. Luciana Caplan, Carlos Roberto Diogo Garcia, Antonio Henrique
Graciano Suxberger e Jefferson Aparecido Dias. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2009b.

HIRSCH, Joachim. Teoria materialista do Estado. Trad. Luciano Cavini Martorano. Rio de
Janeiro: Revan, 2010.

IBGE. Disponivel em: http://www.ibge.gov.br.

KARECKI, Marcio; SANTOS, Miguel dos. Programa de acdo econdmica do governo
(PAEG): do milagre econdmico ao fim do sonho. Revista Historiador. Porto Alegre, n. 2, ano
2, p. 183-188, dez. 2009. Disponivel em: http://www.historialivre.com/revistahistoriador.
Acesso em 03 set. 2012.

KEYNES, John Maynard. A teoria geral do emprego, do juro e da moeda. Trad. Méario R. da
Cruz. S&o Paulo: Atlas, 1982.

LEFEBVRE, Henri. Sociologia de Marx. 2. ed. Trad. Carlos Roberto Alves Dias. Rio de
Janeiro: Forense Universitéria, 1979.

LEITE, Carlos Henrique Bezerra. Curso de Direito do Trabalho. 3. ed. rev. e atual. Curitiba:
Jurud, 2000, v. 1.

. Direitos Humanos. — Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010.




103

MARANHAO, Délio. Secdo 1 do Capitulo XX. In: SUSSEKIND, Arnaldo et. al. Instituicdes
de direito do trabalho. 22. ed. atual. por Arnaldo Sissekind e Jodo de Lima Teixeira Filho.
Séo Paulo: LTr, 2005, v. .

MARTINS, Sérgio Pinto. Direito do Trabalho. 22. ed. S&o Paulo: Atlas, 2006.

. Manual do FGTS. 4. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2010.

MARX, Karl; ENGELS, Friedrich. A ideologia alema. Traducdo Conceicdo Jardim e Eduardo
Nogueira. Lisboa: Presenca/Martins Fontes, 1976. 2 v.

MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO. Composi¢&o do Conselho Curador do FGTS.
Disponivel em: http://www.mte.gov.br/fgts/composicao.asp. Acesso em 25 set. 2012.

. Cadastro geral de empregados e desempregados — CAGED. Disponivel em:
http://portal.mte.gov.br/caged/. Acesso em 24 set. 2012.

MORAIS, José Luis Bolzan de. As crises do Estado e da Constituicdo e a transformacéo
espacial dos direitos humanos. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2002. (Estado e
Constituicao, v. 1).

OFFE, Claus. Trabalho: a categoria-chave da sociologia? Tradu¢do: Lucia Hippolito. Revista
Brasileira de Ciéncias Sociais. n. 10. Disponivel em: http://www.anpocs.org.br/portal
/publicacoes/rbcs 00 _10/rbcs10_01.htm. Acesso em: 13 ago. 2012.

OLIVEIRA. Francisco E. B. et al. A Rentabilidade do FGTS. Brasilia: IPEA, 1999, p. 10
(Texto para discussdao n° 637). Disponivel em: http://www.ipea.gov.br/pub/td/td0637.pdf.
Acesso em 14 mai. 2011.

ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Declaracdo Universal dos Direitos Humanos.
Disponivel em: http://portal.mj.gov.br/sedh/ct/legis_intern/ddh_bib_inter_universal.htm.
Acesso em 18 jul. 2011.

OIT. Convengdo n° 144: Convengéo sobre a consulta tripartite (Normas Internacionais do
Trabalho). Disponivel em: http://www.oit.org.br/node/497. Acesso em: 27 set. 2012.

PAIXAO, Cristiano. O direito de greve e a atuacdo do Ministério Publico do Trabalho.
Disponivel em: http://www.editorajuspodivm.com.br/i/f/Estudos%20dirigidos%20-
%20MPT%?20-%20avulsas.pdf. Acesso em: 18 ago. 2012.




104

PINHEIRO, Mauricio Mota Saboya. O papel dos fundos parafiscais no fomento: FGTS e
FAT. Brasilia: IPEA, 1997, p. XXX. (Texto para discussdo n° 485). Disponivel em:
http://www.ipea.gov.br/pub/td/td_485.pdf. Acesso em 14 mai. 2011.

PORTO GONCALVES, Antonio Carlos. Modelos de Crescimento e de Conjuntura. Rio de
Janeiro: FGV, 2008.

PROGRAMA DAS NAQ@ES UNIDAS PARA O DESENVOLVIMENTO, Ranking do IDH
2010. Disponivel em: http://www.pnud.org.br/pobreza_desigualdade/reportagens/index.php
?1d01=3600 &lay=pde. Acesso em 17 jul. 2011.

RIFKIN, Jeremy. O fim dos empregos: o continuo crescimento do desemprego em todo o
mundo. S&o Paulo: M. Books do Brasil Editora, 2004.

ROUSSEAU, J. J. Discurso sobre a desigualdade. In . Rousseau. Sdo Paulo: Abril
Cultural, 1980. Colecao Os Pensadores.

ROYER, Luciana de O. Financeirizacdo da politica habitacional: limites e perspectivas. Séo
Paulo: USP/Faculdade de Arquitetura e Urbanismo, 2009.

SANTOS, Boaventura de Sousa. Podera o direito ser emancipatorio? Vitoria: FDV
Publicagdes, 2007.

SANTOS, Claudio Hamilton M. Politicas federais de habitacdo no Brasil: 1964/1998.
Brasilia: IPEA, 1999, p. 22 (Texto para discussdo n° 654). Disponivel em:
http://www.polo.unisc.br/portal/upload/com_arquivo/politicas_federais_de habitacao_no_bra
sil 1964 1998.pdf. Acesso em 13 out. 2012.

SIQUEIRA, Carolina Bastos; LEITE, Carlos Henrique Bezerra. A liberdade sindical no Brasil
e o0 problema da aplicacdo do principio da pluralidade sindical. Revista de direito do trabalho.
Sédo Paulo, ano 38, v. 146, p. 267-287, abr./jun. 2012.

SKIDMORE, Thomas E. Brasil: de Getulio a Castelo, 1930-1964. 12. ed. Sdo Paulo: Paz e
Terra, 2000.

STRECK, Lenio Luiz. Hermenéutica juridica e(m) crise. 10. ed. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2011.

TEIXEIRA FILHO, Jodo de Lima. Secéo 3 do Capitulo XX. In: SUSSEKIND, Arnaldo et. al.
InstituicOes de direito do trabalho. 22. ed. atual. por Arnaldo Siissekind e Jodo de Lima
Teixeira Filho. S&o Paulo: LTr, 2005, v. I.



105

TORRES, Ricardo Lobo. A metamorfose dos direitos sociais em minimo existencial. In:
SARLET, Ingo Wolfgang (Org.). Direitos fundamentais sociais: estudos de direito
constitucional, internacional e comparado. Rio de Janeiro: Renovar, 2003.



