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RESUMO

O presente trabalho tem o objetivo de analisar a incidéncia da efetividade da tutela
jurisdicional, avaliando a sua Iimportdncia como direito fundamental
constitucionalmente previsto. Enfocaremos na analise da efetividade das decisdes
do mandado de seguranca quando este se refere as obrigacfes de pagar quantia
certa devida pelo Estado. Para isso sera verificada a possibilidade de surtir, no
mandado de seguranca, efeitos condenatorios correspondentes ao periodo pretérito
a sua impetracdo. Desta forma, poderemos caminhar para anélise de como se dara
0 procedimento a que esses créditos serdo desenvolvidos para assim detectar as
falhas existentes no procedimento, do precatério, ponderando sobre o0s eventuais

meios de solucéo da inefetividade desse procedimento.



Riassunto

Il presente lavoro ha lo scopo di analizzare I'occorrenza della effettivita della tutela
giurisdizionale, giudicando la sua supplica importanza come diritto fondamentale
costituzionalmente previsto. Ci concentreremmo nella analisi della effettivita delle
decisione del “mandado de seguranca’ quando esso si riferisce agli obblighi di
pagare certa somma dovuta dallo Stato. Per questo sara controllata la possibilita di
sortire, nel “mandado de seguranca”, effetti condannatori che corrispondono al
periodo precedente alla sua . In questo modo potremmo caminare verso I'analisi di
come si dara il procedimento al quale questi crediti saranno sviluppati e cosi scoprire
i falli esistenti in questa procedura che é quello del preventivo, per, in questo modo,
riflettere sugli eventuali mezzi di soluzioni della ineffettivita di questo procedimento.
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INTRODUCAO

No intuito de bem realizar esse trabalho foi feita uma analise dos entendimentos
doutrinérios do direito fundamental a efetividade da tutela jurisdicional previsto no
artigo 5° da Constituicdo Federal/88 como um direito que deve ser observado em
todas as decisOes jurisdicionais, a fim de levar ao jurisdicionado a concretizacdo do

direito material pleiteado.

Para isso, nos utilizamos do método de abordagem dedutivo, tendo como ponto de
partida a Constituicdo Federal, mais especificamente os direitos e garantias
previstos no art. 5°, e ainda seu art. 100, juntamente com seus paragrafos. No que
diz respeito as normas infraconstitucionais, nos utilizamos do Codigo de Processo
Civil, Cédigo Civil, assim como Leis Complementares e Julgados dos Tribunais
Superiores para embasar os diversos aspectos utilizados. Também, nos reportamos
aos conceitos obtidos pela doutrina para explicar e embasar as ponderacdes feitas,
empregando o método analitico quanto ao procedimento. Utilizamos a técnica de
pesquisa documental j& que examinamos a legislag&o vigente, assim como a técnica
bibliografica, ao analisarmos livros e artigos extraidos de revistas especializadas,
opinando quanto ao seu conteudo, quanto a afinidade ou a divergéncia de nosso

pensar com o objeto ao qual nos referimos.

Estabelecemos como problema central: Como garantir a efetividade da tutela
jurisdicional para as obrigacées de pagar quantia certa contra o Estado, quando a
sentenca € concessiva da seguranca, decretando a ilegalidade do ato cometido pela
autoridade coatora, que repercute no recebimento de quantia datada de periodo
anterior, além de posterior a impetracdo do mandado de seguranca até que o crédito

tenha sido entregue ao impetrante?

Refere-se o problema a garantia do direito fundamental a tutela efetiva e, no que diz
respeito a discusséo sobre a possibilidade de se pleitearem vencimentos pretéritos a
impetracdo do mandado de seguranca, entender cabivel, e ainda a garantia da
entrega da tutela final ao impetrante. O que significa termos que analisar seu
procedimento (dos créditos correspondentes ao periodo anterior a impetracao) até
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chegar ao jurisdicionado, uma vez que nosso objetivo é a garantia da efetividade até
gue o impetrante receba o crédito pleiteado.

Embora seja prestigiado o direito fundamental a tutela efetiva, ou mesmo garantindo
a aplicacdo da efetividade do processo, entendendo pela possibilidade de se
pleitearem em uma s6 acgdo, no préprio mandado de seguranca, ambos os créditos
correspondentes ao periodo anterior e posterior ao ajuizamento da acéo, a tutela

efetiva ndo estara sendo garantida de forma plena.

O problema tem ramificacdo para a garantia da efetividade de sua forma plena, ou
seja, para garantirmos a efetividade como um direito fundamental, temos que passar
pelo procedimento dos precatorios, a fim de que o servidor obtenha o crédito como
deseja. E, como esse procedimento contém varios pontos polémicos, temos que
enfrenta-los para garantir a efetividade da tutela, desde a impetracdo do mandado
de seguranca até ao resultado final, para ver se € possivel a garantia da efetividade
em todos os aspectos. O que sera feito gradativamente.

Primeiramente, o direito fundamental a efetividade deve ser analisado mediante a
possibilidade de se pleitearem créditos pretéritos em sede de mandado de
seguranca, conforme ja exposto. Depois que conseguirmos analisar esse aspecto,
surgird a segunda parte do problema: como garantir a efetividade da tutela
jurisdicional, se aceitarmos a possibilidade de se pleitearem créditos anteriores a

impetracéo, que se desenvolvera através do procedimento do precatorio?

A ramificacdo do problema surge exatamente da possibilidade de se pleitearem
créditos anteriores a impetragdo do mandado de seguranca, pois esses créditos
seguirdo o procedimento do precatério, e, para isso tentaremos analisar se é

possivel garantir a efetividade da tutela, também, para esse procedimento.

Nossa hipdtese dar-se-a na analise da possibilidade de se pleitearem obrigacfes de
pagar quantia em sede de mandado de seguranca, ndo apenas para os creditos
correspondentes ao periodo posterior a impetracdo do mandamus como também

para os créditos correspondentes ao periodo anterior. Por isso, traremos alguns
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argumentos citados pela doutrina que refutam e acolhem tal idéia, a fim de que

possamos concluir nosso entendimento.

A principio, faz-se necessario o estudo sobre a tutela mandamental, avaliando a
possibilidade de surtir, nas decisées do mandado de seguranca, mais de um efeito,
ou seja, condenatério além do mandamental, ja que esse primeiro efeito possibilita o

requerimento dos créditos anteriores a impetracao.

Em seguida, analisaremos mais a fundo os procedimentos pelos quais ambos os
creditos passardo até chegar ao jurisdicionado, enfocando-nos quanto aos
procedimentos dos créditos requeridos, correspondentes ao periodo anterior a
impetracdo do mandado de seguranca, que é através do precatorio, porquanto esse

demanda mais discussdes e polémicas.

Ponderaremos o procedimento e eventuais falhas do instituto. Faremos uma analise
do procedimento previsto no artigo 100 da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil, bem como de seus paragrafos, enfocando os aspectos que gerem maiores

divergéncias e que se relacionem de alguma forma com o nosso tema.

Com o conhecimento adquirido nas andlises anteriores, poderemos avaliar a
incidéncia de trés meios como tentativa de solugdo para 0s nossos problemas: a) a
aplicacdo da multa para as obrigacbes de pagar quantia; b) a compensagcao dos
tributos com precatorios e c¢) a penhora de bem publico.

Portanto, estaremos contribuindo e verificando a possibilidade de uma maior
incidéncia da efetividade da tutela jurisdicional no procedimento do mandado de
seguranca, quando este se referir ao ato ilegal da autoridade coatora, gerando como
consequéncia a ordem ao pagamento dos créditos posteriores e a condenacao,
guanto aos créditos anteriores ao seu ajuizamento, assim como o procedimento pelo

qual esses ultimos percorrerdo, o precatorio.
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CAPITULO 1

EFETIVIDADE DA TUTELA JURISDICIONAL

Analisaremos 0s aspectos da efetividade do processo que possam fazer com que o
direito seja aplicado no campo material, procurando meios para que o direito se

realize em total harmonia com a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

O que sera objeto de nossa andlise sera a possibilidade de se pleitearem créditos
anteriores a impetracdo do mandado de seguranca correspondentes a vencimentos
de servidores publicos como forma de garantir a efetividade da tutela. E, ainda, se
processando esses créditos pelo procedimento do precatério existe algum caminho

mais efetivo para o desenvolvimento de tal instituto.

No entanto, para estudarmos a efetividade da tutela jurisdicional que abarca nosso

tema, temos que delimitar sobre quais aspectos ela incidira.

Carolina Bonadiman Esteves' faz distincdo entre efetividade, eficacia e eficiéncia.
Para a autora, eficacia significa: “[...] qualidade ou propriedade de produzir o efeito
desejado [...]", enquanto a eficiéncia consiste: “[...] na virtude ou caracteristica de
uma técnica conseguir o melhor rendimento com o minimo de erros, dispéndio de
energia, tempo, dinheiro, ou meios [...] 7, e, a efetividade: “[...] significa qualidade de
efetivo, atividade real, resultado verdadeiro”.

Segundo seu entendimento, a efetividade do acesso a justica depende também da
eficacia e da eficiéncia do instrumento da tutela jurisdicional. O que significa,
estabelece a autora, que, para serem asseguradas a eficacia e a eficiéncia do
processo, € preciso averiguar as principais causas de sua excessiva duragdo para,

entdo, tentar identificar o conceito de razoabilidade da durag&o do processo.

! ALMEIDA, Enea de Stutz (Org.). Direitos e garantias fundamentais. Florianépolis: Fundacao

Boiteux, 2006. p. 154 e ss.
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Adotaremos, ao longo do nosso trabalho, o conceito da autora sobre efetividade de
uma forma geral, ou seja, em um conceito amplo que abranja todos os conceitos
acima citados, em outras palavras, compreendera o da eficiéncia, o da efetividade

propriamente dita, e o da eficacia, por Carolina Bonadiman Esteves estabelecidos.

Assim, efetividade significa a qualidade de se produzir os efeitos desejados em um
minimo de tempo, perda, dinheiro e meios para a obtencdo do verdadeiro resultado
esperado pela parte, o que é justamente o almejado pelo jurisdicionado ao procurar

o Estado-juiz.

José Carlos Barbosa Moreira? nos ensina que a efetividade do processo se relaciona

com a instrumentalidade do processo, ao afirmar:

Querer que o processo seja efetivo é querer que desempenhe com
eficiéncia o papel que Ihe compete na economia do ordenamento juridico.
Visto que esse papel é instrumental em relagdo ao direito substantivo,
também se costuma falar da instrumentalidade do processo. Uma nocao
conecta-se com a outra e por assim dizer a implica. Qualquer instrumento
serd bom na medida em que sirva de modo prestimoso a consecugdo dos
fins da obra a que se ordena; em outras palavras, ha medida em que seja
efetivo. Vale dizer: serd efetivo o processo que constitua instrumento
eficiente de realizacao do direito material.

Se for realizado o fim do processo, ou seja, se o jurisdicionado tiver recebido a
protecdo do Estado, da mesma forma que teria recebido, se o direito fosse satisfeito
espontaneamente, a efetividade da tutela jurisdicional tera ocorrido e o processo tera
sido eficaz e eficiente.

A Jurisdicdo é o meio pelo qual se busca a efetivacdo de um direito que nao foi
satisfeito por meio da espontaneidade, nem quando solicitado a cumprir. Assim, a
concretizacdo do direito material por meio da Jurisdicdo realiza o direito,
prestigiando a efetividade.

A efetividade da tutela jurisdicional faz transparecer a real vontade da Jurisdicdo que

€ a atuacao do direito material.

> BARBOSA MOREIRA, José Carlos. Por um processo socialmente efetivo. Revista de Processo,

Sao Paulo, v.27, n. 27, 180-190, jan./mar. 2002. p. 181.



15

Araken de Assis® afirma que a tutela juridica do Estado tem como seu maior objetivo
a efetiva realizacdo dos direitos consagrados no ordenamento juridico, mas que isso
pode levar um tempo para se concretizar, por isso ha essa insatisfacdo do
jurisdicionado. O autor estabelece trés providéncias que o jurisdicionado pretende
obter do Estado, quais sejam:
a) a formulagdo de uma regra juridica concreta decidindo qual deles tem
razdo, b) a atuacdo pratica desse comando vinculativo, sempre que
necessario e na hipétese de o vencido ndo cumpri-lo espontaneamente; e c)

perante situacdes de urgéncia, a rapida e eficaz asseguracéo ou satisfagao
desses objetivos”

Quando uma obrigacdo ndo € satisfeita, nasce a necessidade de se buscar a
prestacdo jurisdicional para ver reparado o direito lesado®. Sera através dessa que a
parte terd a oportunidade (ja que a espontaneidade ndo ocorreu) de ver o seu direito
satisfeito no mundo dos fatos, mas sempre com a vontade de sua concretizacéo

acontecer da forma mais rapida possivel®, para que possa dele se aproveitar.

Luiz Rodrigues Wambier, Tereza Arruda Alvim Wambier e José Miguel Garcia
Medina® consideram que a garantia da razoavel duracdo do processo também se

relaciona com a efetividade ao afirmarem:

[...] constitui desdobramento do principio estabelecido no art. 5°, XXXV. E
gue como a Lei ndo pode excluir da apreciacdo do Poder Judiciario lesédo ou
ameacga a direito, € natural que a tutela a ser realizada pelo Poder Judiciario
deve ser capaz de realizar, eficazmente , aquilo que o ordenamento juridico
material reserva a parte. E eficaz é a tutela jurisdicional prestada
tempestivamente , e ndo tardiamente .

ASSIS, Araken. Cumprimento da sentenca. Rio de Janeiro: Forense, 2006. p.15.

Neste sentido Couture (2002, p. 33), quando o mesmo afirma que um dos fins elementares do
Estado é decidir as controvérsias (COUTURE, Eduardo J. Fundamentos del derecho procesal
civil. 4. ed. Buenos Aires: B de F, 2002).

Barbosa Moreira (2001, p. 171) afirma sobre o tema que: “Entendem muitos que, para o
conhecimento menos imperfeito — e, por conseguinte para uma avaliacdo séria — de qualquer
sistema juridico estrangeiro é condicdo sine qua non o contato imediato, a vivéncia do respectivo
funcionamento na pratica do dia-a-dia. Tal pensamento contém forte dose de verdade: ndo é de
hoje que se fala, com boas raz8es na contraposicao law in the books — law in action. E talvez seja
precisamente na esfera processual que ela se faz sentir com particular intensidade: como é
notdrio, a genuina imagem do processo ndo se deixa acolher em todas as faces sendo mediante
0 acompanhamento direto, assiduo e atento do que se passa no juizo. Barbosa Moreira teceu
esses comentarios ao falar sobre os aspectos do processo (civil e penal) nos paises anglo-
saxbnicos (BARBOSA MOREIRA. José Carlos. Temas de direito processual, sétima série.
Saraiva: Sao Paulo, 2001).

WAMBIER, Luiz Rodrigues; WAMBIER, Teresa Arruda Alvim; MEDINA, José Miguel Garcia.
Breves comentarios a nova sistematica processual civil. 3. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2005. p. 26.
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1.1 PRINCIPIO DA EFETIVIDADE COMO DIREITO FUNDAMENTAL

Entendemos pelo exposto acima que sera efetivo o direito que for concedido a parte,
exatamente como deveria ter sido realizado no mundo dos fatos, sem a interferéncia
do Judiciario, mas, como este foi procurado para a solucdo do conflito, deve ser
conferida & parte toda a protecdo que deveria receber e, em tempo habil, para dela

se aproveitar.

No entanto, mais importante que o entendimento do conceito da efetividade é
entender a importancia que é dada a esse principio no ordenamento juridico

brasileiro’.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, em seu Titulo Il, Capitulo | prevé

os direitos e garantias fundamentais, estabelecendo, em seu artigo 5° que:

Art. 5°. Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes  (Grifo nosso).

Por conseguinte, 0s incisos existentes no citado artigo sao direitos e garantias
fundamentais que devem ser garantidos a todos®, sendo importante de tal forma que
nao podem ser abolidos, nem mesmo por emenda por assim estar previsto no art.

60, § 4°, IV da CF, como clausula pétrea.

Muitos autores teceram maiores informacdes sobre o referido tema. Guerra (2003), estabelece
varios aspectos sobre suas dimensdes, aplicabilidade, colises e etc. (GUERRA, Marcelo Lima.
Direitos fundamentais e a prote¢do do credor na execu¢do. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2003. p. 82-110). E ainda, podemos citar o autor Marinoni (2006) que fez um exame dos aspectos
mais importantes. (MARINONI, Luiz Guilherme. Curso de processo civil, teoria geral do processo.
Sédo Paulo: Revista dos Tribunais, 2006. v. 1. p. 63-88). O citado autor trata das perspectivas
objetiva e subjetiva dos direitos fundamentais, sua eficacia horizontal e vertical e uma série de
outras analises, citando seus precursores e as dissecando. Ndo adentraremos nesses aspectos,
pois nosso trabalho trata do tema de uma forma geral, ndo cabendo a nds esgotarmos este
assunto que é rico em exame e aspectos importantes que merecem uma maior atencdo e um
trabalho especifico. Assim como néo tratamos de diferenciar “direito” de “garantia”, como é feito
pela doutrina, pois nosso interesse é analisar 0 aspecto da importancia (por ser fundamental) de
sua observancia.

Como dispbe o caput do art. 5 sdo garantias de todos os brasileiros e estrangeiros residentes no
pais.
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Carlos Alberto Alvaro de Oliveira® nos lembra de que, com o passar do tempo,
estamos nos distanciando cada vez mais da concepg¢do que via os direitos
fundamentais “[...] como simples garantias, como mero direito de defesa do cidadéo
em face do Estado, e ndo, como os compreende a mais recente doutrina, como

direitos constitutivos institucionais, com ampla e forte potencializacao”.

A importancia que tem as garantias e os direitos previstos neste artigo 5° da CF € muito
grande. O legislador escolheu certos direitos e os colocou em um patamar de
superioridade, direitos esses que nao podem ser restringidos, que devem ser
respeitados, e mais que isso, garantidos de forma imediata, de acordo com seu

paragrafo 1°.

Assim, além da garantia “maxima”’ a existéncia desses direitos, a Constituicdo
Federal, prevé, ainda, a sua aplicacdo imediata. O § 1° do art. 5° da CRFB
estabelece: “As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém

aplicacao imediata”.

Podemos extrair dessa afirmacdo que as normas inseridas no rol dos direitos e
garantias fundamentais devem ter aplicabilidade imediata, o que significa que devem
ser efetivas, imediatamente, ou seja, desde que existam devem surtir efeitos,

independentemente de lei infraconstitucional que os preveja.

Jo&o Pedro Gebran Neto'® afirma:

Esta atuacdo dos direitos fundamentais em sede das relagdes privadas
pode ocorrer tanto de modo mediato quanto imediato. A concretizacdo de
determinadas normas de direito fundamental pelo legislador ordinario leva a
uma aplicacdo indireta da Constituicdo na esfera das relacdes privadas.
Também quando determinados espacos ou lacunas legislativas, ou mesmo
conceitos indeterminados, s&do abertos pelo legislador ordinario, a
integracdo deve necessariamente ser preenchida pelos valores
constitucionalmente estabelecidos, principalmente as normas de direito
fundamental. Por isso, é flagrante que ha a eficacia mediata. A questédo que
se abre é sobre a existéncia da eficacia imediata.

® SARLET, Ingo Wolfgang. O processo civil na perspectiva dos direitos fundamentais. In:

Jurisdi¢&o e direitos fundamentais. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2006. v. 1, t. 2. p. 255.
GEBRAN NETO, Jodo Pedro. A aplicacdo imediata dos direitos e garantias fundamentais: a
busca de uma exegese emancipatoéria. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2002. p. 164.

10
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Segundo o supracitado autor, a aplicabilidade mediata ou imediata ira depender do
caso concreto, uma vez que, caso se trate, por exemplo, de uma situacdo em que as
partes (seja particular com particular ou sendo uma das partes o poder publico) se
encontrem em manifesta desigualdade, ou ndo existir lei, ou clausula geral que
regule tal circunstancia, etc., a aplicacdo dos direitos fundamentais sera direta,
imediata.

Jairo Schafer'! estabelece sobre os direitos fundamentais, que todos eles,
“independentemente da classificacdo que se atribua, exteriorizam a eficacia imediata
de vinculagdo ao seu conteudo essencial, ndo sendo licito a atividade legislativa ou

administrativa infraconstitucional retirar-lhe ou inverter-lhe o seu sentido util”.

Os direitos e garantias fundamentais tém aplicabilidade imediata, conforme
estabelecido no proprio artigo 5° da CF que os prevé, de modo que o Estado deve
zelar por sua aplicagéo, sem impedimentos, haja vista ser um direito concedido ao

jurisdicionado como protecao tida como fundamental em nosso ordenamento.

Bem destaca Marcelo Lima Guerra'® ao afirmar que o aspecto que mais importa
sobre o regime proprio dos direitos fundamentais € justamente sua aplicacéo
imediata. E, segundo o autor, foi através dessa idéia que se destaca o principio da
Supremacia da Constituicao.

Marcelo Lima Guerra assevera que para analisar a aplicabilidade é mister

entendermos as idéias de Robert Alexy*® sobre principios e regras.

' SCHAFER, Jairo. Classificacdo dos direitos fundamentais, do sistema geracional ao sistema

unitario: uma proposta de compreenséo. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2005. p. 52.

2 GUERRA, 2003, p. 83.

3 Adotaremos o estudo feito por Alexy, pois para nés seu conceito esclarece bem sobre a diferenca
entre principios e regras (ALEXY, Robert. Teoria de los derechos fundamentales. Madri: Centro
de Estudios Politicos Y Constitucionales, 2002).
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Segundo Robert Alexy™®, as regras sdo normas fechadas, ou seja, trazem uma
conduta determinada, e esta é qualificada com os modais debdnticos: permitido,

proibido e obrigatorio.

As regras prescrevem uma conduta tradicional de uma norma juridica, trazendo a
prescrigdo com um dos modais dednticos descritos que ira, de acordo com os fatos,

incidir no caso concreto®.

Os principios, diferentemente das regras, contém uma estrutura aberta que né&o
especifica uma conduta, porém determina a realizacdo de algo da melhor maneira
possivel. Isso foi chamado por Robert Alexy'® de principios como “mandados de

otimizacao”.

Robert Alexy'’ conclui que surge desse aspecto a possibilidade de ser afirmado que
as regras sao aplicadas por subsuncdo, ou seja, sdo “mandados definitivos”, os
quais trazem uma conduta prescrita como obrigatéria, permitida ou proibida,
podendo, assim, serem aplicadas imediatamente, sem qualquer valoragdo, ou
melhor, € a incidéncia de uma norma prevista no ordenamento juridico (do dever

ser) ao caso concreto (do ser).

J& os principios, como dotados de carga valorativa para aplicacdo no caso concreto,

sao aplicados por ponderacgéo e ndo, subsuncéo.

Depois de entendida a visdo de Alexy, sobre a diferenca entre principios e regras,
podemos afirmar que o principio da efetividade, por ser uma norma aberta, ou seja,

por ndo determinar a realizacdo de uma conduta especifica, se constitui em um

1 Alexy, 2002, p. 86-87. So citaremos alguns aspectos de seu pensamento, haja vista ser muito

vasto, o que demandaria um estudo mais especifico que ndo é o caso que 0 nosso trabalho se
propde, até porque 0 aspecto que nos importa é a discussao sobre o principio da efetividade e
nao sua preponderancia sobre outro principio. Portanto, nos basta a distincao dos principios e das
regras. Para aprofundamento em seu estudo ver dentre outros: Guerra (2003).

> Guerra, 2003, p. 84.

6 Alexy, 2002, p. 86.

7 Alexy, 2002, p. 87.
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“mandado de otimizacdo”, significando que deve ser aplicado da melhor forma
possivel, portanto aplicado por meio da ponderagéao.

Com esse proposito, o principio da efetividade deve ser aplicado da melhor maneira
possivel, ou seja, deve sempre incidir de modo a garantir a realizacdo do direito
material a que o jurisdicionado tem direito constitucionalmente previsto e o dever de

receber.

Marcelo Lima Guerra®® destaca que é dessa idéia que se pode concluir que as
regras distinguem-se de principios, principalmente quanto a sua aplicacéo. O autor®

afirma sobre o tema:

Assim, se as normas jusfundamentais, enquanto mandamentos de
otimizacdo, comandam a realizacdo de determinado fim, levando-se em
consideragédo as possibilidades praticas de realizagdo, mas sem delimitar de
antem&o os meios a serem empregados para tanto, dessa mesma estrutura
I6gica de tal norma se extrai a regra da adequacédo, no sentido de que a
norma jusfundamental somente estara sendo utilizada ou cumprida se os
meios empregados em seu nome forem, de fato, aptos a fomentar a
realizacdo do fim por ela comandado.

Os direitos fundamentais como devem ser aplicados “da m