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RESUMO

Pretende-se revolver a tematica da repressédo as drogas no Brasil a partir da teoria
do estado de excecdo permanente trabalhada pelo tedrico italiano Giorgio Agamben.
Para tanto, apos o devido alocamento tedrico, que perpassou pelas influéncias de
Carl Schmitt (1888-1985) e de Walter Benjamin (1892-1940), as caracteristicas e
vetores de uma teoria contemporanea para o estado de excecdo séo tracados ao
passo de identifica-lo como o paradigma governamental da contemporaneidade.
Posteriormente encontra-se no terreno brasileiro da guerra as drogas, um ambito
privilegiado de absorcdo paradigmatica e confirmacdo da légica da excecdo
permanente contemporanea. Com destaque para 0 constante incremento das
justificativas bélicas pautadas em discursos de emergéncia, ordem e seguranca, e
com atencdo ao desenvolvimento cada vez mais nocivo do estado penal, buscou-se,
mediante a influéncia criminoldgica critica, identificar os vetores biopoliticos préprios
do estado de excecédo do Brasil politico-criminal da guerra as drogas. Por derradeiro,
buscou-se identificar no texto constitucional repressivo ao trafico também uma
absorcdo paradigmatica da guerra as drogas a fim de delinear uma manutencao da
l6gica de combate no ambito repressivo e demonstrar a partir do texto repressivo
constitucional um reforco ao paradigma do estado de excecdo permanente no

terreno brasileiro.

Palavras-chave: estado de excecdo permanente; guerra as drogas; estado penal;

constituicdo punitiva; biopolitica governamental.



ABSTRACT

It is intended to revolve the issue of drug enforcement in Brazil from the theory of the
permanent state of exception worked by the italian theorist Giorgio Agamben. For
that, after due theoretical allocation, which pervaded by the influences of Carl Schmitt
(1888-1985) and Walter Benjamin (1892-1940), the characteristics and vectors of a
contemporary theory for the state of exception are traced in order to identify it as the
paradigm of governmental contemporaneity. Subsequently, lies in the brazilian
background of the war on drugs, a privileged scope of paradigmatic absorption and
confirmation of the of contemporary logic of permanent exception. Highlighting the
constant increase of the military justifications guided by emergency, order and
security speeches, and with attention to the increasingly harmful development of the
penal state, we sought to, through the critical criminological influence, identify the
biopolitical vectors of the state of exception on Brazil's criminal policy of war on
drugs. For the last, we attempted to identify in the traffic repressive constitutional text
also a paradigmatic absorption of the war on drugs in order to outline a maintenance
of the fighting logic in the repressive context and demonstrate, from the repressive
constitutional text, strengthening the state of exception's paradigm standing in the

Brazilian land.

Keywords: permanent state of exception; war on drugs; penal state; punitive

constitution; government biopolitics.
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INTRODUCAO

As bandeiras ideologicamente punitivas tem se revelado uma constante na
contemporaneidade. Na realidade brasileira, ao arrepio de todo esfor¢o criminologico
critico de anos, ndo se admite transformacdo social sem a cogitacdo, quase
instintiva, do direito penal e de todo o front bélico que o acompanha. O
endurecimento politico-criminal, enquanto instrumento primeiro de tratamento de

mazelas sociais, revela o que hoje é conhecido como Estado Penal.

Na medida em que o Estado Penal e as bandeiras do medo, do terror, do caos e do
risco sao cristalizadas dentro de uma l6gica maniqueista contemporanea, o século
XXI passa a ser tomado por uma virada paradigmatica como antes nunca vista,
virada esta pautada na afirmacdo da soberania mediante a busca incessante por
seguranca e na utilizacdo constante de mecanismos excepcionais préprios de
periodos de crise. Neste contexto, o tedrico italiano Giérgio Agamben, base
primordial das reflexdes que seguem, fixa que “a criacdo voluntaria de um estado de
emergéncia permanente (ainda que, eventualmente, ndo declarado no sentido
técnico) tornou-se uma das praticas essenciais dos Estados contemporaneos
(AGAMBEN, 2004, p.13).

Em terreno brasileiro, o exercicio politico-criminal repressivo e militarizado no trato
do que se denomina questdo das drogas surge com similitude empirica privilegiada
no que se refere a utilizacdo de diretrizes proprias de periodos excepcionais e de
crise, tal qual trabalhado por Agamben. Muito de tal realidade se deve a absor¢éo
visivel das diretrizes oriundas da “Guerra as Drogas”, de génese americana, e que
hoje traca as linhas governamentais de seguranca publica do estado [penal]
brasileiro, delineando o que Nilo Batista (1997) denominou de politica criminal com

derramamento de sangue.

Todo esse conjunto repressivo, bélico e punitivo, somado a busca por seguranca e a
l6gica do medo, enquanto justificativas para excepcionalidades e flexibilizacdo de

direitos, tragcam caracteristicas préprias ao “terreno de combate” do Brasil da guerra
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as drogas, caracteristicas estas capazes de revelarem similitudes impares com todo
0 arcaboucgo paradigmético contemporaneo denominado por Agamben (2004) de

estado de excecdo permanente.

Especificamente em relacdo a questdo das drogas, o momento mundial no fim da
década de 80 era de total repressédo e guerra ao trafico de substancias ilicitas. O
congelamento da logica bélica amigo-inimigo, oriunda desde o estopim do
proibicionismo de substancias entorpecentes, influenciou de maneira decisiva as
normativas constitucionais brasileiras. A Constituicdo de 1988 detém caracteristicas
particulares que se referem expressamente ao combate ao trafico de drogas, o que
demonstra que a Carta brasileira ndo foi avessa a gama de influéncias (sobretudo
externas) que nortearam as diretrizes governamentais de grande parte dos paises
do globo. De fato, no que se refere a questdo das drogas, a Constituicdo brasileira
surge num contexto histérico e paradigmatico pontual, tanto politica como

ideologicamente.

A repressdo penal (criminal) ao trafico de drogas encontra mandado punitivo
expresso no art. 5° inciso XLIII, da Carta Constitucional; além disso, os reflexos
penais em matéria de extradicdo ganham excepcionalidade reveladora quando
constatado que nos termos do art. 5°, LI da Constituicdo “nenhum brasileiro sera
extraditado, salvo o naturalizado, em caso de crime comum, praticado antes da
naturalizacdo, ou de comprovado envolvimento em trafico ilicito de entorpecentes e
drogas afins”. A repressao bélica, por sua vez, é expressa no capitulo constitucional
destinado a Seguranca Publica, sobretudo localizando a repressdo ao trafico como
uma das facetas da seguranca e funcé@o expressa da Policia Federal (longa manus
dos interesses da Unido), nos termos do art. 144, 81° da Carta Constitucional.
Ademais, no art. 243, a Constituicdo Federal € taxativa em prever expropriacdo
sancdo (confisco) de propriedades onde se encontre cultivo de “plantas
psicotropicas” e ainda delimita, no paragrafo unico do mesmo artigo, dentre outras
vertentes, que os valores econdmicos obtidos a partir da repressdo ao trafico de
drogas, devidamente confiscados pelo Estado, serédo transferidos e revertidos, para

a manutencao da propria l6gica repressiva.

Ocorre assim uma clara absorcéo repressiva (uma légica de guerra) por parte do
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Estado constitucional brasileiro no que se refere a questédo das drogas. Optou-se por
um endurecimento especial na linha de combate, tracando, dessa maneira, vetores
politicos que até hoje ditam as regras legislativas e politico-criminais na logica
cristalizada da repressdo. Todo esse contexto faz parte de uma conjuntura
paradigmética propria da governamentalidade dos estados contemporaneos que se
alimenta da légica inafastdvel da seguranca enquanto bandeira justificante de
flexibilizacdo de direitos. Nesse contexto, a politica de guerra as drogas brasileira
acaba por se apresentar como braco de apoio e exemplo privilegiado dessa

realidade paradigmética governamental.

Sendo assim, a proposta da presente pesquisa é, a partir da fixacdo (e
demonstracao) da realidade paradigmatica emergencial contemporanea, identifica-la
com a guerra as drogas brasileiras e assim poder analisar a Constituicao repressiva
ao tréfico de drogas buscando localiza-la dentro da légica do Estado Penal atual.

Nesse passo, a pesquisa busca enfrentar o seguinte problema central: a politica
criminal de guerra as drogas no Brasil, absorvida paradigmaticamente junto com o
estopim do proibicionismo, evidencia o paradigma do estado de excecéo
permanente no contexto brasileiro e encontra um especifico refor¢co ideoldgico

constitucional?

Para tanto, parte-se da hipétese de que a atual conjuntura politico-criminal brasileira
pautada na guerra as drogas como uma das principais bandeiras de combate, de
fato, evidencia o estado de excecdo permanente como paradigma governamental na
contemporaneidade brasileira e tende a encontrar incremento e reforco na maneira
como o controle penal de drogas ilicitas se encontra estabelecido no texto
constitucional, acionando, assim, um conjunto de estratégias biopoliticas de gestao

das populacdes descartaveis.

A caminhada investigativa apresenta como base tedrica fundamental as reflexdes
tedricas de Giorgio Agamben (2002; 2004; 2008), com destaque para a sua releitura
filosofica das obras de Carl Smith, Walter Benjamin e Michel Foucault, a fim de
destacar a emergéncia e configuracdo de uma teoria do Estado de excecdo e a sua

afirmacdo como paradigma de governo nas vulneraveis democracias da
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contemporaneidade. Ademais, o0s aportes da criminologia critica serdo
indispensaveis para perceber as fungdes declaradas e ocultas da “guerra as drogas”

e sua recepcao pela Constituicdo Federal do Brasil de 1988.

Nesse intento, a pesquisa foi dividida em trés momentos pontuais. No primeiro
capitulo, buscar-se-4 a fixacdo tedrica das reflexdes. Serdo enaltecidas as
influéncias reflexivas de Giorgio Agamben, partindo-se das premissas schimittianas
e as essenciais contribuicdes acerca da teoria do estado de excecéo delas oriundas,
passando, posteriormente, por um basilar debate dialogal com Walter Benjamim e a
relacdo entre violéncia e direito na conjuntura do estado de excec¢ao. O primeiro
capitulo se desenvolve com objetivo primordial de caracterizar as premissas
conceituais proprias de Agamben a fim apresentar o estado de exce¢do como o
paradigma de governo dominante na politica contemporanea, momento em que sua

influéncia declarada acerca da biopolitica foucaultina também advém ao debate.

No segundo capitulo, adentra-se no terreno brasileiro (bélico) da guerra as drogas, a
fim de identificar essa realidade como uma confirmacéo da absorcdo paradigmatica
do estado de excecdo permanente no terreno brasileiro. Neste momento,
inicialmente sera tracado o percurso proibicionista (nacional e internacional) que
culminou na guerra brasileira as drogas até a atualidade e, posteriormente, com a
devida localizacdo e identificacdo dos conceitos trabalhados por Agamben,
desempenhar-se-4 a confirmacdo das facetas proprias da excecdo no terreno
brasileiro e que exteriorizam um estado penal cada vez mais contundente. No que
se refere em especial a guerra as drogas, 0s vetores biopoliticos intrinsecos a légica
de excecdao identificada serdo tracados, e, na conjuntura de combate governamental
e politico-criminal ao trafico de drogas, dois vetores biopoliticos serdo identificados e
trabalhados, vetores que denominamos de estocamento no carcere e genocidio de

estado, respectivamente.

No terceiro, e ultimo, capitulo adentra-se no texto constitucional repressivo brasileiro
Momento no qual buscaremos apresentar e analisar criticamente um a um dos
dispositivos constitucionais que tratam da repressao ao trafico de drogas, mediante
reflexdes de cunho criminolégico, constitucional, sociolégico e, em determinados

momentos, jurisprudencial. Buscar-se-4 demonstrar que, especificamente na
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questdo das drogas, existiu uma plena absor¢do paradigmética constitucional da
politica de guerra as drogas que, refletida em normativas excepcionais, d4 vazao a
peculiaridades repressivas proprias na légica proibicionista brasileira. Neste ultimo
momento, as discussdes tracadas nos capitulos precedentes tendem a se encontrar
na medida em que ha o desempenho de uma constante relagcdo das premissas
tedricas de Agamben, desenvolvidas no primeiro capitulo, acompanhada da
identificacdo paradigmatica brasileira, tracada no segundo capitulo. Assim, o intento
primordial serd demonstrar que a Constituicdo enquanto instrumento ideologico, e
todo o aparato posterior dela decorrente, reforcam ainda mais a realidade de

excec¢do permanente no Brasil da guerra as drogas.

O trabalho pretende desenvolver-se nos horizontes “do instrumental tedérico
hermenéutico, entendido como ‘interpretacdo ou hermenéutica universal’, segundo o
qual o sujeito, mergulhado na linguagem de sua faticidade e existéncia e na sua
condi¢ao-de-ser-no-mundo (Dasein), ndo pretende construir uma (meta)linguagem
rigorosa sobre o0 objeto investigado; nem tampouco aspira a uma descricao neutra e
objetiva desse objeto, consoante consagrado pelo paradigma cientifico positivista,
mas estabelecer um processo de atribuigdo de sentido por meio de uma ‘fuséo de
horizontes” (STRECK, 2011; STEIN, 2000; 2001; HEIDEGGER, 1988; GADAMER,
2005; RICOUER, 1990; CARVALHO e DUARTE, 2013)*,

Trata-se, pois, de questionar a legitimidade tedrico-politica do discurso penal,
sobretudo o discurso bélico e repressivo pautado na guerra as drogas, no interior da
ordem social estratificada. Parte-se da necessidade da superacao paradigmatica de
uma realidade cientifica e filoséfica capaz de operacionalizar e congelar fenémenos
pulsantes. Entender na linguagem realistica a condicdo de possibilidade para a
constituicdo dos sentidos € o desafio daqueles que buscam caminhar no intento de
desvelar fenbmenos temporalmente delimitados ainda que a realidade juridica ndo

seja animadora.

'Boaventura de Sousa Santos (2004, p. 27) ressalta que, para a racionalidade cientifica moderna, as
ciéncias sociais devem obedecer aos mesmos canones da observacao e experimentacdo empiricas
tipicos das ciéncias da natureza, se almejam apresentar um conhecimento preciso da realidade
social. Nesse sentido, o conhecimento baseado na formulagdo de leis gerais e eternas da natureza
tem como pressuposto metatedrico a ideia de ordem e estabilidade do mundo, a ideia de que o
passado se repete no futuro.
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Em 1987, a crimindloga venezuelana Rosa Del Olmo escreveu A face oculta da
droga, obra onde ja atentava sobre as mazelas podres que estavam por detras do
proibicionismo e se evidenciaram ainda mais até o estopim da guerra as drogas na
década de 80. Hoje, com o aparato consequencial da citada guerra as drogas cada
vez mais delineado, o Brasil das UPP’s, dos autos de resisténcia, do
encarceramento em massa, dentre outros fendbmenos, escancara uma légica
sangrenta com aderéncia cada vez maior a beligerancia, delineando um
preocupante contexto de descartabilidade (biopolitica) da vida humana. Essa
realidade brasileira contemporénea, que nos esforcaremos para identificar como
uma realidade paradigméatica de excecdo permanente, nos revela no combate bélico
as drogas, inclusive com o refor¢o do texto constitucional, uma nova face oculta da
repressdo, uma faceta contemporanea cada vez mais sangrenta e soberanamente

calculista.
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CAPITULO 1 — O ESTADO DE EXCECAO PERMANENTE COMO
PARADIGMA CONTEMPORANEO DE GOVERNO: DAS
CARACTERIZACOES CENTRAIS AO ASPECTO BIOPOLITICO

As visbes de mundo sdo decisivamente influenciadas pelos paradigmas® que
norteiam o ambito de pré-compreensdes do observador. Nado se parte aqui de
qualquer harmonia anterior e que, posteriormente, passa a ser invadida pelo caos e
pela desordem; muito pelo contrario, o mundo é conflito e é positiva a movimentacao
a partir do conflito. Os préprios pensamentos mais criticos emergem num saudavel

conflito de idéias ou ideais.

Desta feita, parte-se da premissa de que a emergéncia intrinseca dos estados
contemporaneos, ditos democraticos, revela uma politica governamental
constantemente excepcional que detém na busca incessante por ordem e seguranca
a sua légica primordial. Nesse sentido, o intento neste primeiro momento é
apresentar como e com quais caracteristicas esse contexto se revela, dando vazao
a uma excecao cotidiana na contemporaneidade. Para tanto, as reflexdes do filosofo
italiano Giorgio Agamben serdo basilares e dardo sustentdculo aos esforcos
lancados na presente pesquisa.

A busca exacerbada por seguranca na atualidade é capaz de legitimar ficces
cotidianas que corroboram uma situacdo devastadora que hoje se apresenta e
permite constante flexibilizacdo dos mais variados direitos, sobretudo apés o
estopim que se instalou no mundo a partir dos ataques ocorridos em Nova lorque,
datados de 11 de setembro de 2001.

Além da “guerra ao terror”, no contexto global, a “guerra as drogas” € um exemplo
revelador desta realidade no terreno brasileiro e é sobre este exemplo que os fatores

tangenciais essenciais de uma realidade de constante emergéncia seréo destacados

0 conceito de paradigma que tomara corpo na presente pesquisa e por VArios momentos sera
referenciado tem sua génese justamente no conceito divulgado e trabalhado em sua génese por
Thomas Kuhn (1998) em sua obra basilar “A estrutura das revolugbes cientificas”, no entanto, a
nocdo paradigmatica ganha o teor politico pois as quebras e viragens que aqui serdo referidas
possuem inegavel teor social e de tomadas (politicas) governamentais.
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no momento oportuno, onde esta “guerra as drogas” sera identificada como elo de
visualizagdo e confirmacdo de uma realidade de excecao permanente no terreno

brasileiro.

A excecdo, apesar de se revelar com primazia no substrato bélico, paira por
realidades politicas diversas, desde a concentracdo de poder nas maos do
Executivo até ao desaparecimento da nocdo de soberania estatal interna frente ao
mundo globalizado, chegando, segundo Bercovici (2008, p.314-327), ao patamar de

ser o instrumento necessario para a garantia do proprio capitalismo.

Para chegar até o patamar de caracterizacdo do estado de excecdo, bem como
destacar seus reflexos e consequéncias na contemporaneidade, dentre eles o seu
aspecto biopolitico, um caminho genealdgico anterior deve ser tracado, a fim de
enaltecer o0s conceitos basicos que norteiam a nocdo contemporanea (e

guestionadora) do que vem a ser o estado de excecao.

Numa correlacdo introdutéria e de busca de identidades acerca da existéncia e da
utilizagdo de dispositivos governamentais emergenciais, o maior destaque de
aproximacéo paira acerca dos decretos de urgéncia tracados em grande parte das
Constituicdbes do ocidente. No Brasil, as obras classicas de constitucionalistas
brasileiros, dedicam remotas paginas aos institutos emergenciais que subsistem em
Nnosso sistema juridico, tais como o Estado de Defesa e o Estado de Sitio, conforme
prelecionam as diretrizes constitucionais do art. 136 ao art. 139 da nossa
Constituicdo Federal. Tratam-se de institutos que também estdo previstos em outras
Constituicbes modernas e, especificamente em nosso sistema normativo, s&o
abordados em titulo proprio sob a alcunha de “Defesa do Estado e das instituicbes

democraticas”.

José Afonso da Silva, expoente da dogmatica constitucional, ao trabalhar a tematica,
relaciona tais institutos ndo s6 com ameacas concretas a democracia, mas também
com uma delimitada disputa pelo poder, o que, mais do que uma caracteristica, €
uma realidade que deve ser destacada. Fixa o respeitado constitucionalista (2013,
p.767) que
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[...] as competicdes de poder geram uma situacdo de crise, que podera
assumir as caracteristicas de crise constitucional, e esta, se néo for
convenientemente administrada, governada, podera provocar o rompimento
do equilibrio constitucional e, por conseguinte, p6r em grave risco as
instituicbes democraticas.

Por 6bvio, o receio da perda do poderio estatal culmina em medidas excepcionais
que, mais do que se exteriorizarem em eventual desordem antidemocratica ou em
esporadica auséncia de paz, revelam-se como o verdadeiro instrumento legal de
forca estatal, numa camuflagem que em muito se assemelha com as premissas de
Weimar, que, paradoxalmente, mesmo sendo um marco do Estado Social também,
ao mesmo tempo, previa suspenséo e desconsideracéo de direitos fundamentais em
carater emergencial; um contexto que, conforme veremos, ndo se distancia da
realidade programética e da beleza formal do texto constitucional de 1988 em
contraponto com seus mandados repressivos, sobretudo no que se refere a tematica

das drogas.

Ademais, José Afonso da Silva, ainda identifica que tanto a previsdo do Estado de

sitio como do Estado de Defesa,

[...] s&o normas que visam a estabilizacdo e a defesa da Constituicdo contra
processos violentos de mudanca ou perturbacdo da ordem constitucional,
mas também a defesa do Estado quando a situacgédo critica derive de guerra
externa. Entdo, a legalidade normal é substituida por uma legalidade
extraordinaria, que define e rege o estado de excecao (2013, p.767).

Essa relacdo de substituicdo de regime legal (denominada acima de “legalidade
extraordinaria”) é roupagem que se assemelha as reflexbes acerca da excecéao,
tanto nos dizeres Carl Schimitt acerca dos preceitos decisérios soberanos e, de igual
forma, se repetem, com roupagem mais contemporanea, nas diretrizes de Giorgio

Agamben acerca da relagéo da excecédo com o direito.

No entanto, apesar de importante o destague de tais institutos constitucionais e o
seu local (ainda inquestionavel) nos textos constitucionais ocidentais, o que deve ser
devidamente destacado na presente pesquisa € que o estado de excecdo em si,
pela vertente tedrica que aqui serd destacada, notadamente se difere dos

mencionados institutos emergenciais e deles vai além.
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Conforme expde Schmitt em seu Teologia Politica, “deve-se entender, sob estado de
excecdo, um conceito geral da teoria do estado, mas ndo qualquer ordem de
necessidade ou estado de sitio” (2006, p.07, grifos nossos). Na mesma esteira é 0
alerta de Agamben quando disserta acerca do contexto conceitual e tedrico do
estado de excecao ao admitir que ele exprime uma inegavel relacdo com o estado
de guerra, bem como com as noc¢des de estado de sitio e lei marcial, no entanto, o
jusfilésofo € expresso em esclarecer que tais nogdes “se revelam, entretanto,
inadequadas para definir a estrutura propria do fenbmeno [excecao] e necessitam
dos qualitativos ‘politico’ ou fficticio” (2004, p.15), uma constatacdo que aqui

buscaremos esclarecer.

Segundo o pensador italiano (2004, p.15) “o estado de exceg¢do nao € um direito
especial (como o direito da guerra)’”, e em nosso caso, como o0s institutos
emergenciais constitucionais brasileiros, mas sim, “enquanto suspenséo da propria
ordem juridica, [ele, o estado de excecédo] define seu patamar ou seu conceito
limite”. (2004, p.15).

Por isso que desde ja € necessario frisar que ndo é a intencdo exercer aqui qualquer
andlise dogmatica de institutos constitucionais simbolicos, como o0s acima
destacados (até porque na excecdo a forma legal dos institutos da lugar a decisao
soberana excepcional que surte seus efeitos no factual sem qualquer decreto formal
precedente). Além disso, ndo é a intencdo realizar qualquer comparacédo tedrica
descontextualizada das fixacdes realizadas pelos pensadores que serédo
destacados. O destaque descompromissado de momentos histéricos, tedricos e
contextuais infinitamente distintos em si, além de impréprio, ressoa, inclusive, como
atecnia, o que ndo seria condizente com as exigéncias atinentes a coeréncia

cientifica na producao textual.

Dessa maneira, seguindo as diretrizes teodricas trabalhadas por Agamben e
tracando, concomitantemente, o necessario paralelo deste primeiro autor com as
reflexdes de Carl Schmitt e Walter Benjamin, e, posteriormente, de Michel Foucault,
ambos autores que inegavelmente influenciaram o pensador italiano, o intento

primordial do presente momento da exposi¢cdo é identificar o estado de excecgao

como paradigma contemporaneo de governo.
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1.1 AS REFLEXOES DE GIORGIO AGAMBEN: DAS INFLUENCIAS
TEORICAS AS CARACTERIZACOES BASILARES DO ESTADO DE
EXCECAO

1.1.1 A influéncia tedrica de Carl Schmitt

Carl Schimitt trouxe influéncia decisiva para que os trabalhos de Agamben acerca da
excecdo e do poder soberano tomassem o rumo tedérico tdo coerente que tomou na
contemporaneidade. Agamben em Estado de excecdo (2004) dedica preciosas
paginas a compreensdo de premissas béasicas schimittianas. No entanto, séo
premissas conceituais que, apesar de se tocarem, nao se interligam expressamente,
pois Agamben agrega mais a tais reflexdes haja vista ter em favor de suas reflexdes
as mudancas do mundo pos-moderno e globalizado, um contexto que, obviamente,

nao havia ainda emergido quando dos escritos de Schmitt.

Cabe-nos, na busca pela melhor compreenséo dos dizeres de Agamben, confirmar
0s pontos de encontro schmittianos no obra do pensador italiano, sobretudo os
pontos que partem do conceito de politica e da nocdo de soberania® em ligacdo com
o instituto do estado de exce¢do para caracteriza-lo assim de acordo com a

linhagem tedrica* do pensador italiano.

’A ideia de soberania hoje concebida teve sua génese com o inicio do Estado moderno, tendo sido
Bodin um dos principais responsaveis por concebé-la enquanto relagdo com a autoridade soberana e
contrarrelagdo com o espaco publico. Destaca Goyard-Fabre que “é com Bodin que, pela primeira vez
na histéria da doutrina politica, o conceito de soberania conota a esséncia da republica: esse conceito
nao so6 define sua especificidade, distinguindo-a de qualquer outra comunidade, mas a designa como
Estado no sentido moderno da palavra” (1999, p.23). O que nos chama a atencdo, a titulo de
contextualizagdo inicial, sdo os resquicios das premissas classicas acerca da soberania, no sentido
inaugurado por Bodin, que sdo reforcadas em momento posterior em Schmitt com roupagem especial
ao contexto de seus escritos. Tal relacdo centraliza na pessoa do soberano uma gama politica
extremamente consideravel de poder e monopdlio decisério governamental, premissas essenciais
para se entender a excecao enquanto medida discricionaria, decisoria, do soberano. Pelas reflexdes
de Schmitt é identificavel que situacao excepcional pede decisdo soberana, tal concepcdo também
possui hascedouro na perspectiva moderna de soberania inaugurada por Bodin. Em Teologia Politica,
Schmitt reconhece que, com Bodin, a decisdo € introduzida no cerne da nogcdo de soberania.
Esclarece o autor que o sucesso do trabalho de Boodin “repousa no fato de ele ter inserido a decisao
no conceito de soberania” (2006, p.09).

‘0 proprio Agamben destaca ao iniciar sua obra Estado de excecdo que “falta uma teoria do estado
de excecdo no direito publico, e tanto juristas quanto especialistas em direito publico parecem
considerar o problema muito mais como uma quaestio facti do que como um genuino problema
juridico” (2004, p.11). Logo, a sua intengdo na obra foi justamente tragar uma teoria geral para o
estado de excegdo, partindo desde os institutos romanos até os fendbmenos do mundo atual
globalizado, teoria essa que na presente pesquisa sera abordada.
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Por isso é importante refutar, a partir das obras analisadas, qualquer interpretacdo
gue possa guiar para um contraponto declarado de Agamben para com Schmitt, o
gue nado ocorre, isto, pois, 0 primeiro se utiliza de maneira declarada das reflexdes
do ultimo, sem o qual, definitivamente, suas conclusdes contemporaneas nao seriam

as mesmas.

Agamben em Estado de excecdo admite que “a tentativa mais rigorosa de construir
uma teoria do estado de excecdo € obra de Carl Schmitt” (2004, p.53). O tedrico
italiano esclarece que “o aporte especifico da teoria schimittiana € exatamente o de
tornar possivel tal articulagdo entre estado de excecdo e ordem juridica” (2004,
p.54).

Schmitt enxerga e trabalha a excecdo como meio adequado a definicdo de
soberania, inclusive, no primeiro capitulo da sua consagrada obra “Teologia Politica”
(2006), no capitulo denominado “Definicdo de Soberania”, o tedrico parte de sua, ja
conhecida, caracterizacdo de que “Soberano é quem decide sobre o estado de
excegdo” (2006, p.7). Tal formula quer enaltecer justamente a tomada de decisédo
como cerne da atividade do soberano; a excegao seria 0 caminho para um intento

muito claro: a ordem.

A analise das obras de Giogio Agamben, com destaque para Homo sacer: O poder
soberano e a vida nua (2002) e Estado de excec¢do (2004), nos demonstram que o
retorno do pensamento de Schmitt para se repensar a problematica da ordem (e a
sua declarada busca) e a probleméatica da seguranca na contemporaneidade,

sobretudo na “cotidianizacao” da desconsideragdao da ordem juridica, é cada vez

mais atual.

Neste contexto, trés pontos atinentes as reflexdes schimittianas também tomam
corpo na analise de Agamben e sdo importantes para a delimitacdo tedrica do
estado de excecdo no contexto politico, sdo eles a) a fixagcdo da nocédo de deciséo
no contexto do estado de excecdo como vertente do conceito de soberania; b) a
delimitacdo do inimigo como premissa inseparavel do conceito de politico; e c) por
derradeiro, o principal elo relacional a ser aqui destacado que é a identificacdo do

paradoxo atinente ao estado de exce¢ao em sua relagdo com o Direito.
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Sobre as reflexdes acerca da decisdo no contexto do estado de excegao e sua
importancia no conceito de soberania (ponto “a”) Schmitt enxerga clara centralidade
do Estado (personificado na pessoa do soberano) na delimitacdo do estado de
excecdo. Destaca o tedrico que “o soberano cria e garante a situagdo como um todo
na sua completude. Ele tem o monopdlio da ultima decisao’. (...) [logo] “O estado de
excecao revala [ria] o mais claramente possivel a esséncia da autoridade estatal”
(2006, p.14).

N&o existiria, portanto, possibilidade de visualizacdo de um conceito schimittiano de
soberania sem a passagem pelas concepcdes de decisdo e de excecéo, € inegavel
gue ambos os termos possuem centralidade impar na definicdo schmittiana de
soberania. A soberania em Schmitt é a ligacdo entre forca decisoéria e afirmacédo de
autoridade consubstanciando tal juncdo a partir do decreto acerca do estado de

excecao.

Destaca Schmitt que

[...] o fato de o estado de excecao ser adequado, em sentido eminente, para
a definicdo juridica de soberania possui um motivo sistemético, légico-
juridico. A decisdo sobre a excec¢do €, em sentido eminente, decisdo, pois
uma norma geral, como é apresentada pelo principio juridico normalmente
valido, jamais pode compreender uma exce¢do absoluta [...] O soberano se
coloca fora da ordem juridica normalmente vigente, porém a ela pertence,
pois ele é competente para a decisdo sobre se a Constituicdo pode ser
suspensa in toto (2006, p.7-8).

Portanto, pelas premissas do pensador aleméo, a excecdo ganha vida em decisao e
nao em “normativas normais”, proprias de tempos da normalidade, dos tempos da
regra (no sentido de oposicao a excecao). Dai a coeréncia de Schmitt em dizer que
todo Direito é “direito situacional” (2006, p.14). De acordo com o pensador, “0
soberano cria e garante a situacdo como o todo na sua completude. Ele tem o
monopolio da ultima decisdo. Nisso repousa a natureza da soberania estatal que,
corretamente, deve ser definida, juridicamente, ndo como monopolio coercitivo ou

imperialista, mas como monopdélio decisorio” (2006, p.14).

Portanto, é certo que, em Schmitt, a exce¢do tem no maximo poder de decreta-la o

reflexo mais cristalino da soberania. Nesta correlagdo, a soberania revela o
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monopdlio da decisdo; a decisdo soberana. Sendo assim, qualquer interpretacdo
afirmativa acerca da ocorréncia de tempos de “caos” bem como a interpretacéo
acerca da necessidade de se restaurar uma ordem anterior sdo vetores que dao
vazdo a uma decisdo exclusiva do soberano: a de tomar medidas excepcionais,
extralegais, com legitimidade. Dai esta no¢cdo de monopdlio decisério em tempos de
excecdo ser algo basilar. E dizer, a decisdo acerca da existéncia ou ndo do estado

de excecdo faz parte, ela prépria, do conceito de soberania em Carl Schmitt.

Agamben nédo se furta em identificar tal evidéncia na obra schimittiana e de a
destacar nas suas reflexdes. O pensador italiano, de igual forma, assume que norma
e decisdo mostram sua autonomia e refletem a compreensédo acerca do proprio
instituto da soberania. A teoria do Estado, desde as concepcfes da modernidade,
limitou-se, segundo Agamben, a pontuar quem no interior do ordenamento seria
investido de certos poderes. Nessa esteira, 0 Estado soberano era o terreno onde
deveria reinar as identidades e o poder decisério do governante a convergéncia,

apoio e identidade de todos os cidadaos.

Neste contexto, o segundo ponto (b) de destaque da obra schmittiana que nos
auxilia na compreensdo do estado de excecdo em Giorgio Agamben € a
identificacdo do inimigo como premissa intrinseca ao conceito de politico. Tal
necessidade de identificacdo reflete a busca por uma comunidade homogénea
comandada pela decisdo politica (decisdo soberana, conforme destacado). Tal
decisao, firma quem € o inimigo numa determinada ordem politica caracterizando-se
como fundamento para uma normalidade social e como um dos pontos centrais da
funcao politica do soberano; tais confirmacfes sdo externadas por Carl Schmitt em

uma das suas mais conhecidas obras “O conceito do politico” (1992).

Em Schmitt, a distincdo entre amigo e inimigo € o nucleo central do conceito de
politico e a capacidade de absorver tal dissociacdo, € a comprovacgao pratica do que
se entende teoricamente por politica e é para ela que se reportam as acdes e 0s
motivos politicos (1992, p.51). E justamente por isso que, para Schmitt (1992, p.52),
tal diferenciacdo tdo basilar € a condicdo necessaria para elevar as relagdes e os
intentos publicos ao patamar de pertencentes ao jogo politico, isto porque, a

oposicado amigo-inimigo revelaria o carater relacional da politica. Tal relacdo de
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contradicdo — devidamente identificada numa representacdo negativa, visto que o
inimigo ndo necessariamente € uma pessoa — é essencial no exercicio pratico da
politica e do proprio cotidiano significativo do agir politico. Segundo o autor “palavras
como Estado, Republica, Sociedade, Classe e mais, Soberania, Estado de Direito,
Absolutismo, Ditadura, Planejamento, Estado Neutro ou Total, etc., s&o
incompreensiveis quando ndo se sabe o que, em concreto, deve ser atingido,

combatido, negado ou refutado” (1992, p.57).

Portanto, partindo do pressuposto de que a excec¢ao se liga intrinsecamente com a
soberania (e as decisdes que a norteiam) pois é ferramenta de autoconservagédo do
Estado, tem-se que este Estado, enquanto unidade politica que declaradamente
busca por uma sociedade estavel e harmoniosa para a aplicacdo sadia do direito
(enquanto discurso oficial) tem, a partir das maos do soberano, a capacidade para
determinar por si mesmo quem é amigo e quem é inimigo, compreendido ndo como
um oponente pessoal, mas como um adversario publico, que desafia a existéncia da
unidade politica, traduzindo-se numa ameaca real a existéncia continuada do povo
concreto (BERCOVICI, 2004, p.70).

Trata-se de uma preservacdo coletiva, que cogita, inclusive, a prépria morte de
eventual inimigo fisico numa possibilidade limite de guerra. Segundo Bernardo
Medeiros (2004, p.131) “o que esta em jogo nao € apenas aquilo que se julga como
substancialmente negativo no outro, mas uma consideracao a respeito de si mesmo

tendo em vista a preservacao da propria vida coletiva”.

Essa nocao politica de separacdo amigo-inimigo em Schmitt se encontra com a
exclusdo do homo sacer em Agamben de maneira perceptivel, mas ndo sinonimia. A
possibilidade real de aniquilamento fisico do inimigo que é devidamente prevista por
Schmitt em O conceito do Politico (1992, p.59), reaparece com nova roupagem nos
esforgos reflexivos de Agamben acerca do estado de excec¢éo, na medida em que o
aniquilamento do inimigo (numa busca declarada por seguranca) € uma das facetas

assumidas da excec¢ao contemporanea agambeniana.

Apenas a titulo de uma primeira relagdo com o objeto central do presente estudo,

vale o destaque que na contemporaneidade brasileira, tal qual esclareceremos, é
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perceptivel no trafico de drogas (personificado no traficante) o encontro de um
inimigo muito bem delimitado que impulsiona a relagé@o politica de oposicéo e guina
as tomadas decisérias governamentais, que, tal qual nos esforcaremos para
demonstrar, caracterizara uma realidade constantemente excepcional no terreno
brasileiro da “guerra as drogas”. Nos aprofundaremos neste ponto no momento

oportuno.

O terceiro ponto de destaque tedrico (c) € o que julgamos o principal eixo de
convergéncia entre as premissas de Schmitt e as reflexdes de Agamben no que se
refere ao estado excecdo: trata-se do paradoxo inerente a relacao entre o direito e a
excecdo. Nesta relacdo paradoxal com o direito, Agamben, tal qual Schmitt, ndo se
furta em ressaltar que “ndo € a excecado que se subtrai a regra, mas a regra que,
suspendendo-se, da lugar a excecao e somente deste modo se constitui como regra,

mantendo-se em relagdo com aquela” (2002, p.26).

Portanto, é a excecdo, em Schmitt, que afirmara — paradoxalmente — o direito. E
dizer que “a excegdo nao poderia se manifestar no limite do direito, pois so6 ela,
excecao, permite, para Schmitt, que se chegue a esséncia do direito” (BERCOVICI,
2006, p.96). Tem-se, pois, que “a teoria shmittiana propde, portanto, uma
articulagao paradoxal entre o estado de excecéo e a ordem juridica” (ODON, 2012,
p.253), isto porque, o estado de excecdo separa a norma de sua aplicacdo mediante
sua suspensao, na busca, justamente, pela sua afirmagdo sem se desvincular

absolutamente da existéncia de uma norma.

Dessa maneira, tem-se que a excecdo transcende o direito positivo, mas dele ndo se

desliga. Fixa Agamben (2002, p.25) que

[...] aquilo que é excluido ndo esta, por causa disto, absolutamente fora da
relagdo com a norma; ao contrario, esta se mantém em relagcdo com aquele
na forma de suspensdo. A norma se aplica a excegdo desaplicando-se,
retirando-se desta. O estado de excecdo ndo é, portanto, o caos que
precede a ordem, mas a situacdo que resulta da sua suspensao.

A comparacao € inevitavel: referia-se Schmitt que “em estado de excecao, o Estado
suspende o Direito por fazer jus a autoconservagao” (2006, p. 13). Em mesmo

sentido Agamben destaca que o estado de excecdo se apresenta como uma
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“abertura de uma lacuna ficticia no ordenamento, com o objetivo de salvaguardar a
existéncia da norma e sua aplicabilidade a situagao normal” (2004, p.48). Portanto, é
inegavel a influéncia decisiva dos dizeres schmittianos na maneira de como a
tentativa de formulacdo de uma teoria do estado de excecdo é desenvolvida pelo

pensador italiano.

Assim, é na desconsideracédo (suspensao) do direito visando a sua afirmacéo que se
encontra o que se denominou paradoxo na relacao entre excecao e direito. Segundo

Agamben

[..] € como se o direito contivesse uma fratura essencial entre o
estabelecimento da norma e sua aplicacdo e que, em caso extremo, s6
pudesse ser preenchida pelo estado de excecdo, ou seja, criando-se uma
area onde essa aplicagcdo € suspensa, mas onde a lei, enquanto tal,
permanece em vigor (2004, p.49).

Essa articulacdo paradoxal na relacdo entre estado de excecdo e ordem juridica
advém das reflexdes schmittianas (2006) e levaram Agamben, em homo sacer:
poder soberano e a vida nua (2002) a assumir que “o soberano, através do estado
de excecdo, cria e garante a situacdo, da qual o direito tem necessidade para a
propria vigéncia” (2002, p.25), e, ousamos adicionar, em contrapartida, também se

afirma enquanto governante (soberano).

Para Agamben esta relacdo de inclusdo mediante excluséo, ou seja, a afirmacao do
ordenamento mediante sua suspensao, pode ser caracterizada como relacdo de
excecao (2002, p.26) e tende a trazer, enquanto conseqiiéncia, 0 que o autor na
obra posterior Estado de excecdo (2004), denominou de “for¢ca de lei sem lei” em
capitulo homénimo. Esclarece Agamben que no estado de excegao “o que deve ser
inscrito no direito é algo essencialmente exterior a ele, isto €, nada menos que a

suspensao da propria ordem juridica” (2004, p.54).

Agamben deixa claro que dentre as teorias acerca do Estado de excecéo, a relagéo
deste com a soberania, ou, como ele préprio denominou, a excec¢ao soberana (2002,
p.25) é aquela que melhor reflete o protagonismo do direito mesmo que mediante
um papel de exclusdo (ou suspensao), pois o principal intento é a sua afirmacéo.

Portanto, segundo o autor, “a excegado soberana (como zona de indiferenga entre
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natureza e direito) € a pressuposicdo da referéncia juridica na forma de sua

suspensao” (2002, p.28). Assenta o jusfilosofo que

[...] A situacdo, que vem a ser criada na excecao, possui, portanto, este
particular, o de ndo poder ser definida nem como situacdo de fato, nem
como situacdo de direito, mas institui entre estas um paradoxal limiar de
indiferenca. Nao um fato, porque é criado apenas pela suspensdo da
norma; mas, pela mesma razao, ndo € nem ao menos um caso juridico,
ainda que abra a possibilidade de vigéncia da lei. E este o sentido Gltimo
do paradoxo formulado por Schmitt, quando escreve que a decisao
soberana ‘demonstra nao ter necessidade do direito para criar o
direito’. Na excegcdo soberana trata-se, na verdade, ndo tanto de
controlar ou neutralizar o excesso, quanto, antes de tudo, de criar e
definir o proprio espago no qual a ordem juridico-politica pode ter
valor (2002, p.26, grifos n0ssos).

Portanto, toda essa sistematica que caracteriza a denominada excecdo soberana
traz consigo a busca por afirmacdo do direito (ou seja, a ordem legal normal®
enquanto regra) mediante sua desconsideracdo temporal: a excecdo. Eis ai o local

onde habita o paradoxo schmittiano que é influencia declarada na obra de Agamben.

Somente o soberano, conforme ja acentava Schmitt, teria, portanto, a legitimidade
de fazer valer o paradoxo emergencial inerente a excecdo e, por consequéncia,
fazer valer o direito. Gilberto Bercovici em Soberania e Constituicdo (2008), expde

que

Carl Schmitt afirma que sé a partir do estado de exce¢do pode ser posto,
em toda a sua profundidade, o problema da realiza¢éo do direito, pois trata-
se da esséncia do Estado, da questdo da manutencé@o da unidade politica.
A normalidade ndo demonstra nada, s6 a exceg¢do prova tudo, pois a regra
vive de excecdo. A soberania, simultaneamente, afirma e nega a ordem.
Toda ordem repousa sobre uma decisdo, ndo sobre uma norma. O estado
de excecao ndo é apenas o oposto da ordem constitucional da normalidade,
mas seu fundamento, a partir da decisédo do soberano. O soberano decide
sobre a situacdo na qual o direito pode valer (BERCOVICI, 2008, p.27-28).

Procedimentalizando o exercicio de tal paradoxo no contexto aleméo, um exemplo
expresso € encontrado no art. 48 da Constituicdo de Weimar que permitia

declaradamente a suspensdo de direitos e garantias fundamentais por parte do

*Destaca Schmitt que “a funcdo bem desempenhada de um Estado normal consiste porém sobretudo
em produzir no interior do Estado e do seu territorio uma satisfagdo completa, estabelecer
tranquilidade, seguranca e ordem, e assim criar a situacdo normal que é pressuposto para que as
normas juridicas possam valer, porque cada norma pressupfe uma situacdo normal e nenhuma
norma pode ter validade para uma situacdo que a ela é totalmente anormal”. (SCHMITT, 1992, p.72,
sem grifos no original).
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presidente do Reich para o restabelecimento da ordem® (tal ordem, no caso, a
representacédo da normalidade do Direito).

Diante de tais constatacbes e sob as perspectivas da obra de Carl Schmitt,
Agamben identifica no autor alemdo um conceito de estado de excegao nos
seguintes termos:
Podemos entéo definir o estado de excecdo na doutrina schmittiana como o
lugar em que a oposi¢do entre norma e a sua realizacdo atinge a maxima
intensidade. Tem-se ai um campo de tensdes juridicas em que o minimo de
vigéncia formal coincide com o maximo de aplicacédo real e vice-versa. Mas
também nessa zona extrema, ou melhor, exatamente em virtude dela, os

dois elementos do direito mostram sua intima coesdo (AGAMBEN, 2004,
p.58).

Sendo assim, a consideravel gama de influéncias dos dizeres de Carl Schmitt ao
trabalho de Agamben o levam a concluir que “a afirmagédo segundo a qual ‘a regra
vive somente da excecao’ [afirmagdao genuinamente schmittiana] deve ser tomada,
portanto, ao pé da letra” (2002, p.34) na analise acerca da excec¢éo. Logo, na analise
dos pontos trazidos, ndo ha como negar a intima e assumida importancia de Carl
Schmitt para se pensar o objeto de estudo ao qual o pensador Giorgio Agamben se

propds a desvendar.

®0 referido artigo da Constituicdo de Weimar, que paradoxalmente era um marco da legitimacéo de
direitos sociais, conferiu ao presidente a sua ampla guarda. Num exemplo de exacerbada liberdade
emergencial o dispositivo “autorizava o Presidente, em um momento de crise e com o consentimento
do Parlamento, a suspender direitos individuais e, a depender da interpretacdo constitucional, a
afastar toda a Constituicdo” (ARAUJO; SANTOS; 2008, p.374). A redacdo do artigo 48 da
Constituigdo de Weimar “configurava uma autorizagao ilimitada para o exercicio do poder politico”
tanto é que “na histéria republicana alema, de pouco mais de 13 anos, os poderes emergenciais do
art. 48 foram demandados mais de 250 vezes” (ARAUJO; SANTOS; 2008, p.374). Ironia do destino
ou influéncia pratico-teérica, um fato curioso é que Schmitt, apés a crise de 1929, passa a trabalhar
com Johanes Popitz, secretario do ministro das Financas do Reich, e dai vem a trabalhar justamente
com casos relativos com a declaracao do estado de emergéncia com base no ja citado art. 48 do
Constituicdo de 1919 (SCHWAB apud ARAUJO; SANTOS; 2008, p.376).
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1.1.2 O dialogo com Walter Benjamin

Os caminhos discursivos utilizados por Agamben na estruturacdo e explanacéo
acerca de uma teoria do estado de excecao, com énfase conclusiva para o seu
carater cada vez mais recorrente, perpassa, inevitavelmente, por Carl Schmitt, tal
qual trabalhado acima, mas ganha importante vigor critico quando este ultimo é
colocado por Agamben em debate com Walter Benjamin, no intuito de delimitar os

alicerces contextuais tedricos de seu trabalho.

Em uma contraposicao entre a “Critica da violéncia: critica do poder” de Benjamin e
a “Teologia Politica” de Schmitt é perceptivel, segundo Agamben (2004, p.83-98), o
qguestionamento refutador da vinculacdo entre violéncia e direito expresso nos
dizeres do primeiro e uma estruturacao tedrica de resposta (que paira na decisdo do
soberano, na conservacao da ordem estatal e na suspenséao de uma ordem legal, na
excecdo, apesar da sua paradoxal fundamentacdo — ainda — legal) no segundo,
como tentativa de demonstrar a vinculacdo (mesmo que em forma de embate) entre

ambos, 0 que enriquece e contextualiza as reflexdes.

A positividade da contrarrelacdo realizada pelo teoérico italiano sobressai na bem
sucedida demonstracdo de quanto a violéncia umbilicalmente relacionada ao direito
(fator problema para Benjamin) age como elemento aproximador entre norma e vida
a ponto de qualquer diferenca ser indiscernivel. Além disso, os resultados das
reflexdes nos atentam para quao ficticia € a tentativa de vestir o estado de excec¢éao

de uma ordem estruturada e fundamentada legalmente, quando ndo ha como té-la.

O tedrico italiano, analisando Benjamin, traca um paralelo entre direito e violéncia,
identificando na abstracdo que envolve a nocdo de poder constituinte uma
manifestacdo dessa violéncia, visto ser o0 poder constituinte inquestionavel,
extrajuridico, extraestatal, ou seja, detentor, segundo o autor, de carater originario e
irredutivel e que “nao pode ser de modo algum condicionado e constrangido por um
ordenamento juridico determinado e se mantém necessariamente externo a todo

poder constituido” (2002, p.47). Conclui nessa linha de analise que essa nocao
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preponderante de poder constituinte num patamar, digamos, intocavel, nada mais é
gue uma manifestacéo da soberania (2002, p. 49-56).

Agamben identifica em Benjamin, inclusive, “o relacionamento entre poder
constituinte e poder constituido como aquele entre violéncia que pde o direito e
violéncia que o conserva” (2002, p.48), reflexdo de importante consequéncia aquilo
qgue ja tinhamos destacado com Bercovici (2004), de que o Poder Constituinte,
juntamente com o estado de excecao, também sdo manifestacfes [para Benjamin,

violenta] de soberania.

Segundo Agamben

[...] o nexo irredutivel que une violéncia e direito faz da critica benjaminiana
a premissa necessaria, e ainda hoje insuperada, de todo o estudo sobre a
soberania. Na andlise de Benjamin, este nexo se mostra como uma
oscilacdo dialética entre violéncia que pde o direito e violéncia que o
conserva (2002, p.71).

A violéncia que se liga com a ambiguidade violenta ligada ao direito, qual seja,
aguela que pde e também conserva o direito, Benjamin identificou como violéncia
divina que, segundo Agamben (2002, p.72), se difere de violéncia soberana (mais
ligada com premissas schmitianas). Na interpretacdo do tedrico italiano, a violéncia
soberana detém uma relacdo maior com a excecao como substrato irrenunciavel da
soberania onde “a violéncia que é exercida no estado de excegao ndo conserva nem
simplesmente pde o direito, mas o conserva suspendendo-o e 0 pde excetuando-se

dele” (2002, p.72) neste caso 0 nexo entre violéncia e direito €, mesmo na sua

indiferenca, leia-se, ambivaléncia, mantido.

Por sua vez, diferentes sé&o as caracteriza¢cdes da violéncia divina, sobretudo no que
se refere a relacdo entre violéncia e direito. Na violéncia soberana tal relacdo é de
proximidade e indissociabilidade, tendo a violéncia uma fungdo bem definida na
manutencdo do direito (lembremos do paradoxo schmittiano tracado acima), ja na
violéncia divina, 0 que ocorre € um afastamento (empirico) cada vez mais constante
entre afirmacao do direito e tomadas decisorias, uma confirmacéo de que a excec¢ao
nao afirma (ou busca reafirmar) qualquer direito, mas sim busca que as suas

proprias diretrizes excepcionais tenham cada vez mais for¢a de regra (ao invés de
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excecao).

Em interpretacdo desse ponto sensivel do texto de Benjamin numa comparacao’

com a violéncia soberana Schmittiana, Agamben (2002, p.73) expde que

A violéncia, que Benjamin define divida, situa-se, em vez disso, em uma
zona na qual ndo € mais possivel distinguir entre excecao e regra. Ela est4,
para a violéncia soberana, na mesma razdo em que, na oitava tese, 0
estado de excecdo efetivo esta para aquele virtual. Por isto (na medida em
gue, digamos, ela ndo é uma outra espécie de violéncia ao lado das outras
mas apenas o dissolvimento do nexo entre violéncia e direito) Benjamin
pode dizer que a violéncia divina ndo pde nem conserva o direito, mas o
depde. Ela mostra a conexao entre as duas violéncias — e, com maior razao,
aguela entre violéncia e direito — como Unico contetdo real do direito.

A partir de uma juncéo das duas idéias, que encontram guarida em dois expoentes
distintos (Benjamin e Schmitt), tem-se que Agamben prioriza a concepgao
benjaminiana de que a excecdo é a regra, sem esquecer o0 ponto de partida
shimittiano de que ndo hé regra sem excecédo. O tedrico italiano, ao trazer o mundo
da vida para o debate, conforme ja dito, identifica a inseparabilidade da lei com a

vida no contexto de excecao.

Portanto, faz todo o sentido a constatacdo de Agamben de que “o nexo irredutivel
que une violéncia e direito faz da Critica benjaminiana a premissa necessaria, e
ainda hoje insuperada, de todo o estudo sobre a soberania” (2002, p.71). Por isso
gue entender os pressupostos de Benjamin, sobretudo a relagdo da violéncia com o
direito, caracterizando-se como a mesma que o coloca e o conserva, € essencial
para compreender os caminhos conclusivos de Agamben, afinal, conforme ja
destacado, para o pensador italiano, “a violéncia que é exercida no estado de
excecdo nao conserva nem simplesmente pde o direito, mas 0 conserva

suspendendo-o e 0 pde excetuando-se dele” (2002, p.72).

Apesar da morte de Benjamin ter acontecido antes do principal eclodir genocida

" Tal comparacao, segundo Agamben, nado foi possivel de ser realizada por Benjamin, pois este, em
1920, escreve a Critica a violéncia sem uma leitura prévia ou contado anterior com a Teologia politica
de Schmitt, logo, por razfes 6bvias, 0s conceitos se aproximam em diretrizes de andlise, mas
possuem particularidades préprias e se afastam em pontos centrais, este foi o vigor de diferenciagédo
que Agamben buscou atentar.
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desempenhado pelo nazismo alemao, que ocorreu pouco depois de seu suicidio,
suas constatacdes acerca de uma inviabilidade de separacgéo entre regra-realistica e
excecdao-ficticia, em “tempos normais”, e excecgao-realistica e regra-ficticia em
“tempos de perigo e instabilidade” tornaram-se evidentes no teor de sua Tese n°. 8
do ensaio “Sobre o conceito de histéria” que escancarou as angustias de Benjamin.

Pronuncia o tedrico na referida tese:

A tradigdo dos oprimidos nos ensina que o ‘estado de excegédo’ no qual
vivemos é a regra. Precisamos chegar a um conceito de histéria que dé
conta disso. Entdo surgira diante de nds nossa tarefa, a de instaurar o real
estado de excecdo; e gracas a isso, nossa posicdo na luta contra o
fascismo tornar-se-4 melhor. (...) O espanto em constatar que o0s
acontecimentos que vivemos ‘ainda’ sejam possiveis no século XX néo é
nenhum espanto filosofico. (1987, p. 225).

Previsivel para um tedrico questionador como Benjamin; porém, ainda visionario
tendo em vista que o pior e mais repulsante da humanidade ele ndo enxergou ao
Vivo, ja que se suicidou em 1940, constatacdo esta que também foi desempenhada
por Michael Lowi (2005, p.84) quando ressalta que “é preciso dizer, em defesa de
Benjamin, que as manifestacbes mais caracteristicas dessa inovagao histérica — o
sistema relativo aos campos de concentracdo, as industrias de morte, o exterminio
industrial dos judeus e dos ciganos — somente vado se desenvolver com toda sua

forca aterrorizante apGs sua morte, ao longo dos anos 1941-1945".

Na relacdo entre norma e vida no contexto de excecédo e a identificacdo enquanto
elementos indissociaveis dentro de tal realidade, Agamben se vale da influéncia de
Benjamin ao confirmar que “o gesto benjaminiano, para o qual o estado de excegao
transmutado em regra assinala a consumacao da lei e o seu tornar-se indiscernivel
da vida que devia regular’ (2002, p.61) € uma realidade inerente ao status constante
de imposicéo do direito mediante violéncia, leia-se, mediante flexibilizacdo, ndo s6

da democracia como, por 6bvio, dos direitos a ela inerentes.

A violéncia que Benjamin chama divina, de certa forma, dissolve com a relacéo
(separatista) entre violéncia e direito e situa-se numa zona na qual ndo € mais
possivel distinguir entre excecdo e regra. Segundo Agamben, essa dita violéncia
divina “esta para a violéncia soberana [acima ja referenciada] nha mesma razao em

que, na oitava tese, o estado de excecgdo efetivo esta para aquele virtual. Por isto [...]
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Benjamin pode dizer que a violéncia divina ndo pde nem conserva o direito, mas o
depde” (2002, p.72-73).

Michael Lowi, por sinal, em colocacdes interpretativas acerca das curtas teses de
Benjamin, em analise da referida tese n°.8, identifica pontos centrais da exposicao
do tedrico, tais como a relacdo da opressdo de classe com um viés de excecao
permanente, bem como identifica determinadas refutacbes ao conceito schmittiano
de excecdao, além de revelar a impulsdo para a busca de um verdadeiro estado de
excecdo, que para Benjamin seria a abolicdo de toda a dominacéo, terreno para
uma sociedade sem classes, j4 que a opressédo e o triunfo dos dominantes eram a
regra (LOWI, 2005, p. 83-86).

O que o autor chama de busca por um verdadeiro estado de excecdo, €, em
Benjamin, a procura por um aproveitamento efetivo da situagao de excegao, onde as
mazelas e lutas dariam lugar a leis e afirmacGes de direitos que alcancariam o0s
lugares antes nunca atingidos. Agamben interpreta a dita excecdo efetiva da

seguinte forma:

No estado de excecéo efetivo, a lei que se indetermina em vida contrapde-
se, em vez disso, uma vida que, com um gesto simétrico mas inverso, se
transforma integralmente em lei. A impenetrabilidade de uma escritura que,
tornada indecifravel, se apresenta entdo como vida, corresponde a absoluta
inteligibilidade de uma vida totalmente reduzida a escritura. Somente a este
ponto os dois termos, que a relacdo de bando distinguia e mantinha unidos
(a vida nua e a forma de lei), abolem-se mutuamente e entram em uma
nova dimenséao (2002, p.63).

Portanto, da interpretacdo de Lowi bem como da interpretacdo de Agamben, extrai-
se gue, para Benjamin, o essencial era absorver a possibilidade de ocorréncia brutal
e catastréfica do fascismo mesmo numa sociedade que ja era moderna, o que para
ele ja era evidente, mas ainda era um ponto que deslocava/apagava da discusséo
muitos (inclusive tedricos) que ndo entendiam ou ndo admitiam fantasiosamente tal

possibilidade concreta.

A perfeita compreenséo de Benjamin acerca da modernidade do fascismo (relagéo
com a sociedade industrial/capitalista contemporanea), impossivel para tantos, gera

a sua critica aos que ainda se abismavam com os fendbmenos que se instalavam em
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pleno século XX, dentre eles o autoritarismo em pleno estado constitucional social.
Em homo sacer (2002) admitiu Agamben que “as grandes estruturas estatais
entraram em processo de dissolucdo, e a emergéncia, como Benjamin havia

pressagiado, tornou-se a regra” (2002, p.19).

Desta forma, a manutencdo da cegueira iluséria de que o progresso cientifico,
industrial e técnico seria incompativel com a barbéarie social e politica, levariam,

segundo Benjamin, apenas a incompreensédo do fascismo e, portanto, ao erro. E o

que destaca Michel Lowi em sua interpretacao dos dizeres benjaminianos:

somente uma concepcdo sem ilusbes progressistas pode dar conta de um
fenbmeno como o fascismo, profundamente enraizado no ‘progresso’
industrial e técnico moderno que, em ultima analise ndo era possivel senédo
no século XX. A compreensdo de que o fascismo pode triunfar nos paises
mais ‘civilizados’ e de que o ‘progresso’ ndo o fara desaparecer
automaticamente permitird, pensa Benjamin, melhorar nossa posi¢do na
luta antifascista. (2005, p.85).

7

Este € o contexto. Apesar das (temporalmente) j4, de certa forma, longinquas
reflexdes Benjaminianas a situacdo contemporanea €, senao igual, similar a essa, o
que revela o teor atual das reflexdes. Os tempos sdo outros, os fenbmenos e
elementos tangenciadores sao outros, mas as consequéncias sao siamesas. Insiste-
se em refutar e ndo admitir (apesar de visiveis) mecanismos ditatoriais em plena

democracia declarada, o Brasil € um exemplo privilegiado.

Atualmente, cada vez mais e em numero crescente, politicas repressoras
governamentais (onde a manutencao do poderio, mais do que aparente, é primordial
e a “manutencéo da ordem” é uma ficticia justificativa) sabem “jogar” com maestria o
perigoso jogo da utilizacdo do binbmio medo-seguranca. O resultado é a criacao de
um discurso em prol da “necessidade” (constante) da utilizagdo de mecanismos de
excecao, onde as inumeras flexibilizacbes de garantias fundamentais se revelariam
como consequéncias aceitaveis, quando em tempos normais (estes sim cada vez

mais excepcionais), ndo deveriam ser.
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1.1.3 O estado de excecdo enquanto paradigma governamental

E inegavel que, desde os primérdios romanos a que se remete a excecio —
destaques historicos estes devidamente trabalhados pelo tedrico italiano em Estado
de Excecdo (2004) — os objetivos mantenedores de poder sédo os alicerces que, na
verdade, ddo vazdo a uma situacdo de excecdo. As justificativas para a sua
implementacdo (desde os tempos das reflexdes de Schmitt) se tangenciam pelo

brocardo “manutencao da ordem”, mas séo tao ficticias quanto as atuais.

Agamben, atento as premissas paradoxais que do estado de excecdo emergem e
Ihe sdo inerentes, caracteriza o Estado de Excegdo como “a forma legal daquilo que
nao pode ter forma legal. (...) A terra de ninguém entre o direito publico e o fato

publico e entre a ordem juridica e a vida” (2004, p.12).

No estado de excegao, segundo o jusfilésofo italiano, “o que realmente esta em jogo
€ o problema do significado juridico de uma esfera de agdo em si extrajuridica”
(2004, p.24). Nos ensinamentos do tedrico italiano, se faz necessario entender que
‘o que é proprio do estado de excecdo € a suspensao (total ou parcial) do
ordenamento juridico” (2004, p.39) e, neste ponto primordial, os questionamentos
que guiam as reflexdes do tedrico sdo: “como podera a suspensao ser ainda
compreendida na ordem legal? Como pode uma anomia ser inscrita na ordem
juridica?” (2004, p.39). Diante dos questionamentos, esclarece o autor (2004, p.39)

que

na verdade, o estado de exce¢do ndo é nem exterior nem interior ao
ordenamento juridico e o problema de sua definicdo diz respeito a um
patamar, ou a uma zona de indiferenca, em que dentro e fora ndo se
excluem mas se indeterminam. A suspensdo da norma ndo significa sua
abolicdo e a zona de anomia por ela instaurada ndo € (ou, pelo menos, ndo
pretende ser) destituida de relagdo com a ordem juridica.

O paradoxo caracteristico do estado de excecdo (que encontra génese tedrica em
Schmitt, tal qual relacionamos acima) revela-se tanto no fundamento quanto na sua
fundamentacdo. O fundamento (aparente) € a lei, que, no caso particular da
excegao, exterioriza o que Agamben denominou de “forga de lei sem lei” (2004, p.

61), ou seja, na “eventual’ invalidagdo/desconsideracdo da ordem legal com
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fundamento na prépria ordem legal revelando um terreno em que “de um lado, a
norma esta em vigor, mas nao se aplica (ndo tem ‘forga’) e em que, de outro lado,
atos que nao tém valor de lei adquirem a sua ‘forca’ (...)” (AGAMBEN, 2004, p.61).
Portanto, neste ponto, o estado de excecao, nos revela Agamben, é a expressao

clara da ficcao.

A fundamentacdo do estado de excecdo, por sua vez, nos traz igual surpresa:
revela-se na “necessidade” de supressdao das mais primordiais premissas
democraticas com fundamento na salvaguarda da propria democracia. Agamben
destacando premissas trabalhadas por Friedrich (1950) atenta, em forma de alerta,
que tal paradoxo acaba por desvendar um “circulo vicioso segundo o qual as
medidas excepcionais, que se justificam como sendo para a defesa da constituicéo
democrética, sdo aquelas que levam a sua ruina”; até porque, vale o destaque
sensato de que “ndo h& nenhuma salvaguarda institucional capaz de garantir que os
poderes de emergéncia sejam efetivamente usados com o objetivo de salvar a
constituigdo” (FRIEDRICH apud AGAMBEN, 2004, p. 20). Portanto, falar em
“‘necessidade” no ato de decidir acerca do estado excegdo, em nosso contexto, &
algo deveras perigoso, pois desvela uma realidade onde a aproximacéo entre fato e
norma toma um Vviés, negativo, revelador de arbitrariedades. Deste modo, é inegavel
qgue a interpretacdo que culmina na necessidade de aplicacdo de um Estado de
excecdo esta longe de ser objetiva. Trata-se de discricionariedade governamental
onde as lentes pelas quais se enxerga determinado fato ou realidade estéao

enraizadas, de forma exclusiva e individual, nas cérneas de quem os Vé.

Nesse sentido, tal realidade faz com que o sujeito (ente governamental) capaz de
decretar e interpretar a “necessidade” pela excegcdo a enxergue de forma unica,
inseparavel do subjetivismo. Neste sentido, com Agamben, visualizamos que, de
fato, “a necessidade, longe de apresentar-se como um dado objetivo, implica
claramente em um juizo subjetivo e que necessarias e excepcionais sao, € evidente,

apenas aquelas circunstancias que sao declaradas como tais” (2004, p.46).

Ha, portanto, incongruéncias inquietantes tanto no fundamento quanto na
fundamentacéo do estado de excecado, conforme nos atenta Agamben. No entanto,

elas tendem a transparecer sem maiores incOmodos na contemporaneidade, algo
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que preocupa. Até porque embarsar-se, declaradamente, na salvaguarda do
ordenamento mediante sua desconsideragdo, sem maiores preocupacoes para as
consequéncias, € a confirmacdo de que a exceg¢do, nas entrelinhas, ¢é
funcionalmente utilizada (nas entrelinhas) para reafirmar ou realocar o poder de

guem o decreta.

Ja foi dito que, para Agamben (2004, p.15) “o estado de exceg¢ao nao é um direito
especial’, mas sim uma suspensao da préopria ordem juridica. Nos diz o autor, com
propriedade, que “o estado de excecdo apresenta-se como a abertura de uma
lacuna ficticia no ordenamento, com o objetivo de salvaguardar a existéncia da
norma e sua aplicabilidade a situagdo normal” (2004, p.48). A busca pela
autoconservacao estatal em sua estrutura ampla, inclusive juridica, encontra na

excecao um caminho possivel, que ja foi previsivel e cogitavel e hoje é cotidiano.

Assim, a hipotese do pensador é que o estado de excecao mais do que sobrevivente
forte de viradas paradigmaticas — do social ao intervencionismo — emerge nha
contemporaneidade para se tornar ele mesmo o proprio paradigma. Assim, a
excecao se caracterizaria como a estratégia governamental cotidiana de busca pela
normalidade. E, nesse contexto, tem-se que essa busca (declarada) por tempos de

normalidade acaba por guiar o estado de direitos a desconsideracédo de direitos.

Nessa esteira, ressalta Agamben que “a partir do momento que ‘o estado de
excecdo [...] tornou-se regra’®, ele ndo s6 sempre se apresenta muito mais como
uma técnica de governo do que como uma medida excepcional, mas também deixa

aparecer sua natureza de paradigma constitutivo da ordem juridica” (2004, p.15).

Em interpretacdo de Angelita Matos aos preceitos de Agamben, “o estado de
excecdo estaria se generalizando e misturando-se com o que deveria ser o seu
oposto (o estado de direito), de tal forma que a cultura politica do Ocidente estaria
perdendo por inteiro os principios que a fundaram” (2010, p.19). Tal mistura,

transpassa o patamar da suspensao juridica (na busca pela prépria afirmacéo do

*Trata-se de premissa eminentemente benjaminiana a qual Agamben faz a devida referéncia no
momento que a cita.
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direito, premissa da teoria do estado de excecéo, acima tracada) e se eleva ao

patamar de desconsideracdo continua e cotidiana do direito.

Dessa maneira, assim como Schmitt admite que a busca incessante pela
expurgacdo do inimigo (e até mesmo a sua identificagdo) seria algo atinente e
indissociavel do politico — conforme acima destacado — Agamben vé o quadro de
excecdo — ou seja, o afastamento do direito mediante o fundamento de sua
afirmacdo — com lentes que revelam na contemporaneidade o seu aspecto
permanente em virtude de uma ameaca continua de perigo (inimigo) estatal em seus
mais variados substratos. Agamben assume, portanto, que “[...] o retorno do estado
de excecédo efetivo em que vivemos ao estado de direito ndo é possivel, pois o que
esta em questao agora sao os proprios conceitos de ‘estado’ e de ‘direito’ (2004, p.
131)", a realidade é mais complexa e envolvem desde a afirmacéo de poder até a

manutenc¢ao de interesses econdmicos.

Nesse contexto, na realidade atual, os Estados Unidos possuem um papel de
destaque. E inegavel que uma nova etapa historica vem a tona a partir de 2001
quando se desencadeou a conhecida “guerra contra o terrorismo”, antes sem
precedentes. Conforme destaca Odon (2012, p. 246) “diante da ameaca de
dissolucéo das estruturas publicas, o Poder Executivo, inicialmente capitaneado pelo
Presidente Bush — commander in chief —, tem readaptado a teoria de Carl Schimitt
sobre o estado de excecdo, em que o0 soberano decide sobre 0s meios necessarios
ao restabelecimento da normalidade”.

O impacto emergencial ocorrido pouquissimo tempo apdés os ataques de 11 de
setembro 2001 confirmam, a titulo de contextualizacdo, essa nova viragem politica
emergencial a qual o mundo assistiu. Na época subseqliente aos ataques “1.182
‘suspeitos terroristas’ [foram] detidos pelo governo e, no primeiro ano de
investigacdo, mais de 700 estrangeiros foram capturados e colocados em detencgao
preventiva, sem qualquer acusag¢ao criminal” (COLE, 2008, p.1-2). Como se nao
bastasse, o “USA Patriot Act”, decretado em 24 de Outubro de 2001, pouco mais de
um més apos os ataques terroristas de setembro, se revelou um exemplo fatidico de
tal realidade. Tal documento autoriza o claro tratamento desigual por parte dos

Estados Unidos a qualquer individuo que seja identificado como suspeito de
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terrorismo. Da prisdo por suspeigdo/investigacédo a flexibilizac&do de direitos diversos

da liberdade, as consequiéncias da normativa americana foram nefastas”®.

Dentre as inumeras diretrizes absurdas da referida normativa emergencial
destacam-se a) a concessao de possibilidade ao FBI para ter acesso amplo a
registros bibliotecarios de qualquer individuos sem necessidade minima de seu
envolvimento com atividades terroristas; b) a permisséo para que o governo congele
todos os recursos e ativos de qualquer pessoa de sua escolha, fisica ou juridica,
bastando apenas a notificacdo de que estad sob investigacdo; c) a fixagcdo de que
todas as condutas investigativas praticadas sdo secretas; iSso sem contar as
milhares de quebras de sigilos dos mais variados telefénicos, bancérios, fiscais, de
correspondéncia, dentre outros (ODON, 2012, p.248) ambas autorizadas sob a

alcunha da “guerra ao terror”.

Em entrevista'® concedida ao reporter italiano Peppe Salva, Agamben destacou que

vivemos ha decénios num estado de exce¢do que se tornou regra,
exatamente assim como acontece na economia em que a crise se tornou a
condi¢cdo normal. O estado de excecdo — que deveria sempre ser limitado
no tempo — &, pelo contrario, o modelo normal de governo, e isso
precisamente nos estados que se dizem democraticos. Poucos sabem que
as normas introduzidas, em matéria de seguran¢a, depois do 11 de
setembro (na Itdlia j& se havia comecgado a partir dos anos de chumbo) séo
piores do que aquelas que vigoravam sob o fascismo.

Jorge Miranda (2003, p.67) ao trabalhar a tematica da busca vil por seguranca no
mundo globalizado sob constante ameaca (seja do trafico, do terrorismo ou das
armas quimicas, etc.), esclarece que tais diretrizes acabam por apontar para

“medidas que ultrapassam os canones de um Estado de Direito”*!. Desse modo,

° David Cole destaca gue dos 82 mil arabes e muculmanos de nacionalidade estrangeira que foram
registrados pelo governo estadunidense apds o 11 de setembro, 8 mil foram interrogados pelo FBI e
mais de 5 mil foram presos preventivamente sob os auspicios do AUMF e USA Patriot Act. Destes,
atualmente, segundo o autor, nenhum possui condenacédo criminal pela préatica de terrorismo, destaca
que esta foi uma das mas agressivas campanhas nacionais de perseguicao étnica desde a 22 Guerra
Mundial (COLE, 2008, p.91).

10Originalmente a referida entrevista foi concedida em italiano ao portal Ragusa News em 16/08/2012.
Posteriormente, em 30/08/2012, o professor da faculdade de filosofia da Universidade Federal de
Santa Catarina, Salvino J. Assmann, a traduziu e a publicou em portugués no portal IHU da
Faculdade Vale do Rio dos Sinos (Unisinos). A entrevista pode ser consultada no endereco:
http://www.ihu.unisinos.br/noticias/512966-giorgio-agamben.

'O autor traz uma série de exemplos desse contexto tracado acima tais como detencdes ou prisdes
sem limites temporais ou sem assisténcia de advogado, escutas telefénicas ou buscas sem
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mais do que um primeiro plano de justificativas, a seguranca [ou a busca por ela], no
atual contexto, ultrapassa a linha que a alocaria dentro do direito e a caracterizaria
como uma garantia fundamental como qualquer outra e passa a tomar ases de
bandeira de politica executiva. No entanto, € justamente diante da confirmacao atual
de que a seguranca tem sido uma carta branca para as mais variadas investidas
governamentais, que o jurista portugués alerta que “a seguranca é o ambiente do

Direito, mas nunca pode prevalecer sobre o proprio Direito” (2003, p.67).

Em contrapartida, infelizmente, na excecédo, o temido ocorre: o Direito € excecao
dentro da excecdo e esta Ultima é a regra nos infindaveis “tempos de crise”.
Agamben, em seus trabalhos mais emblematicos, sobretudo os até aqui
trabalhados, com destaque para Homo Sacer (2002) e Estado de Excecao (2004),
contextualizou a discusséo néo so trazendo a baila uma teoria consistente acerca do
estado de excecdo, mas também o identificou como detentor de um carater

permanente emergindo hoje como um paradigma governamental do século XXI:

[...] a criacdo voluntéria de estado de emergéncia permanente (ainda que,
eventualmente, ndo declarado no sentido técnico) tornou-se uma das
praticas essenciais dos Estados contemporaneos, inclusive dos chamados
democréticos. [..] o estado de exce¢do tende cada vez mais a se
apresentar como o paradigma de governo dominante na politica
contemporanea (AGAMBEN, 2004, p.13).

Portanto, atualmente, nesta dita situacdo de excecdo permanente, ndo mais se
depende de um decreto excepcional e anunciado acerca de qualquer tomada de
medidas de cunho devastadoramente emergencial. Assim, na contemporaneidade, 0
desenvolvimento do estado de excecdo se da de maneira independente de sua

formalizacdo constitucional ou legislativa (2004, p.23).

Agora, as atitudes excepcionais estatais passam do corriqueiro para comum e deste
para 0 permanente, algo que ja é refletido no proprio desempenhar de uma politica
de seguranca segregacionista. Com Agamben, portanto, forcoso € reconhecer que

“conforme uma tendéncia em ato em todas as democracias ocidentais, a declaragao

autorizacédo judicial, discriminacdes em razdo da nacionalidade, da raga ou da religido, expulsdes e
extradicbes sem as devidas garantias processuais, tribunais de excecéo, substituicdo, nas ruas, das
Forcas Armadas as forcas policiais (2003, p.67). Em tal exemplificagdo o catedratico portugués busca
atentar como a bandeira da seguranca em tempos de crise no mundo global tem atingido
drasticamente os direitos fundamentais.
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do estado de excec¢do é progressivamente substituida por uma generalizacdo sem
precedentes do paradigma da seguranga como técnica normal de governo”. (2004,
p. 27-28).

Agamben identifica que o estado de excecado traz consigo uma violéncia prépria
(alocando o que ja& evidenciava Benjamin). As medidas excepcionais
governamentais, mais do que se multiplicarem, se cotidianizam e se enraizam como
caminho invariavel a ser seguido ainda que os resultados sejam sombrios e
repugnantemente inaceitaveis. Nos revela Agamben (2004, p.13) que “esse
deslocamento de uma medida provisoria e excepcional para uma técnica de governo
ameaca transformar radicalmente — e, de fato, ja transformou de modo muito
perceptivel — a estrutura e o sentido da distincdo tradicional entre os diversos tipos

de constituigao”.

Essa impactante mudanca identificada pelo tedrico coloca em linha de desprezo a
prépria democracia e faz dela a efetiva exce¢éo, uma figurante de um roteiro em que
o Direito ja é coadjuvante. Destaca Agamben na, j4 mencionada, entrevista'? a

Peppe Salva que:

[...] estamos frente a um fendmeno novo que vai além do desencanto e da
desconfianga reciproca entre os cidaddos e o poder e tem a ver com o
planeta inteiro. O que esta acontecendo € uma transformacao radical das
categorias com que estdvamos acostumados a pensar a politica. A nova
ordem do poder mundial funda-se sobre um modelo de governamentalidade
gue se define como democrética, mas que nada tem a ver com o0 que este
termo significava em Atenas.

A realidade soa tdo abrupta dentre os Estados que insistem em se auto-intitular
democraticos que Agamben nao titubeia em afirmar que o estado de excecao
apresenta-se “‘como um patamar de indeterminacdo entre democracia e
absolutismo” (2004, p.13). Vinicio Martinez (2010, p. 06) chega a ressaltar que o “[...]
estado de Excecdo é um resquicio absolutista”. Destaca o autor que tal relagdo “néo
€ a transposicdo cega de instrumentos autocraticos do passado para o presente,
mas o uso de mecanismos de controle com efeitos similares”, um uso cada vez mais

constante.

2\/ide nota n°.9.
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Assim, tal qual identifica Castor Ruiz (2011, p.40) ndo se fala [ousamos dizer, ainda]
num retorno ditatorial expresso no contexto paradigmatico do estado de excegéo, “a
questao central que Agamben coloca é que a excecdo ndo se limita aos regimes
ditatoriais, mas que ela permanece como poténcia na sombra do Estado de direito e
ainda se alastra como técnica de governo”. Trata-se, portanto, do estado de direito
que carrega consigo a necessidade de manutencao de resquicios paradoxalmente
excludentes (e autoritarios) numa continuidade de justificativas que visam legitimar
um Estado cotidianamente emergencial e gestor policialesco da vida humana. Ruiz,

grande conhecedor da obra de Giorgio Agamben, destaca que

o Estado de direito foi instituido para abolir a arbitrariedade da vontade
soberana e em seu lugar instituir a lei de forma isondmica. Porém, o que a
tese de Agamben desvela é que o Estado de direito ndo conseguiu abolir
plenamente a vontade soberana, sendo que ela persiste oculta como
poténcia do Estado para ser utilizada quando necesséria. A figura do estado
de excecdo desvela a vontade soberana oculta nas penumbras do Estado
de direito, pronta para ser invocada como técnica politica de governo da
vida humana (2011, p. 40).

Para Agamben, j& que a excecao deixa de ser emergencial e um crivo constante de
necessidade de ordem se desvela, o estado assume a desordem (a “crise”) como
parte (unilateralmente interessante) das tomadas decisérias politicas™®. E dizer,
portanto, que, em Agamben, “os estados contemporaneos, principalmente os EUA,
mais do que garantir e administrar a ordem, sdo maquinas de produc¢éo e gestdo da
desordem, permitindo intervengdes que lhes dao legitimidade e poder” (MARTINS,
2010, p.02). “O governo nao quer ordem, e sim governar a desordem”, essa foi a
frase de um policial italiano destacada por Agamben em seu texto intitulado A ordem
mundial e o estado de excecdo (publicado em 2003 em Frankfurter Allgemeine
Zeitung), uma frase impactante, mas que dentro das diretrizes aqui apresentadas

fazem todo o sentido.

Ideal, portanto, € perceber que, nesse contexto, existem substratos muito bem

delimitados onde a democracia se funde com a decisao (soberana) que, na verdade,

®Na recente entrevista acima ja destacada (vide nota n°.9), o tedrico italiano destaca que “Crise’ e
‘economia’ atualmente ndo sédo usadas como conceitos, mas como palavras de ordem, que servem
para impor e para fazer com que se aceitem medidas e restricdes que as pessoas ndo tém motivo
algum para aceitar. ‘Crise’ hoje em dia significa simplesmente ‘vocé deve obedecer!’. Creio que seja
evidente para todos que a chamada ‘crise’ j& dura decénios e nada mais é sendo o modo normal
como funciona o capitalismo em nosso tempo. E se trata de um funcionamento que nada tem de
racional.
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tende, na pratica, a impossibilitar a prépria efetivagcdo democratica. Reconhecer as
diretrizes paradigméticas trazidas por Agamben em sua esséncia ndo €, pois, negar
a democracia, mas sim perceber a obscuriddo que possibilita que dentro de seu
‘bem intencionado interior” existam (e somente assim existem) mecanismos
rotineiros (permanentes) de escape e exclusdo™® e ndo é de hoje que tal l6gica vem
ocorrendo “[...] os totalitarismos do século 20 instauraram, por meio do estado de
excecdo, uma guerra civil legal que permitiu a eliminacdo fisica ndo s6 de
adversarios politicos, mas de categorias inteiras de cidaddos que, por qualquer
razao, nao pareciam integraveis no sistema” (ODON, 2012, p.246) o que prova que
a virada paradigmatica que aqui estamos a fixar ndo se deu de uma hora para outra.
E hoje, as consequéncias sdo que, “tais experiéncias, mesmo ap0s superadas suas
formas mais radicais, fizeram com que estados de emergéncia permanentes
passassem a constituir uma das praticas essenciais dos Estados contemporaneos,
inclusive dos chamados democraticos [...]" (ODON, 2012, p.246).

As diretrizes governamentais, portanto, ndo mais se afastam das tomadas decisoérias
emergenciais, pelo contrério, o teor emergencial toma conta de decisdes
devidamente deliberadas politicamente e perde de vez o aspecto excepcional
enraizando-se as atitudes politicas executivas. Seguindo a linha te6rica proposta por
Agamben, e decisivamente influenciado pelo tedrico italiano, Thiago Fabres de
Carvalho®™ (2012) identifica o quanto tal realidade se manifesta na
contemporaneidade, inclusive, ja atentando para a mudanca paradigmatica que aqui
buscamos destacar:

As exigéncias de regulacdo e seguranca, de controle e domesticacao,
especialmente dos segmentos alijados do acesso aos bens e ao consumo,
conduzem a afirmagdo do Estado de Exce¢do como paradigma politico por
exceléncia dos Estados Constitucionais contemporaneos. A teia juridica
imperial, objetivando a criacdo e a manutencdo da ordem, e buscando

“Segundo Paulo Opuzka (2008, p.5) em andlise das premissas agambenianas:"é na afirmacdo do
modelo estatal contemporaneo, modelo esse que, de forma complexa, articula o interesse econdmico
subjacente, que a excecao se da. Defender o atual Estado Democréatico de Direito € manter a
excecao a determinada parcela social. [...] A presente constatacdo ndo significa negar o Estado
Democratico ou combater a Democracia, no sentido da defesa de politicas para a implementagéo de
uma Ditadura em favor da massa de desvalidos, mas marcar, categoricamente, um alerta: € no
espaco do atual modelo estatal, que a excegéo se da”.

Trata-se do orientador, impulsionador e supervisor da presente pesquisa sem o qual as reflexfes
nao teriam ocorrido. Suas aulas no programa de pos-graduagdo (mestrado e doutorado) em direito da
Faculdade de Direito de Vitoria (ES) possibilitaram o amadurecimento teérico cotidiano e fortificaram
uma critica sempre continua da realidade posta.
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apresenta-la como permanente, eterna e necesséria, funda-se na légica da
excepcionalidade, da urgéncia e do vigor da acdo policial engquanto
mecanismos basicos de atuacdo (2012, p.110).

Eis, portanto, o real reflexo do real, o chdo (sangrento) da vida. Apropriando-se do
intrigante e sugestivo titulo da obra de Slavoj Zizek (2008) “Bem vindo ao deserto do
real”. Essa é a realidade paradigmatica que ha poucos contempla e a muitos assola:
um Estado de guerra que se revela cada vez mais presente, um terrorismo de
estado que encontra molde em politicas policialescas que se agigantam cada vez
mais, uma desconsideracao cotidiana do direito em prol da afirmagéo da crise e da

busca por ordem e seguranca.

Se a oitava tese de Benjamin estiver correta (o que parece ser) de fato, “a tradigéo
dos oprimidos nos ensina [ra] que o estado de excegdo em que vivemos € a regra”

e a temporalidade da barbarie (propria de quem ainda detém esperanca) encontrar-
se-a num circulo vicioso onde o poder é a sentinela proposital de um labirinto que se
quer encontrar a saida. Assim, com Agamben (2004, p.131), ndo ha como negar:
“(...) quando o estado de excecao (...) torna-se a regra, entdo o sistema juridico-
politico transforma-se numa maquina letal”, com canos devidamente apontados para

a descartabilidade da vida.

1.2 — O ASPECTO BIOPOLITICO COMO CARACTERISTICA
ESSENCIAL DO ESTADO DE EXCECAO PERMANENTE ENQUANTO
PARADIGMA GOVERNAMENTAL: O CAMPO COMO TERRENO EM
QUE SE DESVELA O HOMO SACER

Para se entender o pensamento de Agamben é basilar uma visita aos pensamentos
de um dos maiores pensadores do século passado, Michel Foucault (1926-1984). Na
perspectiva foucaultinana, a gestdo da vida no caminhar da histéria sempre teve um
elo de ligacdo identificavel com a problematica da soberania (e o exercicio do
poder). Tal gestéo, a partir do século XVII, detinha polo identificavel que centrava-se

no corpo como maquina, pautando-se “no seu adestramento, na ampliacdo de suas
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aptidoes, na extorsdo de suas forgas, no crescimento paralelo de sua utilidade e
docilidade, na sua integragcdo em sistemas de controle eficazes e econ6micos”
(FOUCAULT, 1999, p.130), com possibilidade de “exercicio de morte” por parte do
soberano. O segundo polo, que se exterioriza por volta do século XVIII, centra-se no
corpo, porém como uma logica nova, qual seja, como mecanica do ser vivo como
parte de processo bioldgico. Essa transicdo revela uma consideracdo maior do que
somente o0 “homem-corpo”. Tragca-se uma logica de consideracdo agora expandida
para o “homem-espécie” (FOUCAULT, 2005, p.289).

Nessa nova perspectiva, o Estado, no exercicio do poder, atuaria sob *“a
proliferacéo, os nascimentos e a mortalidade, o nivel de salde, a duracéo da vida, a
longevidade, com todas as condi¢cdes que podem fazé-los variar; tais processos sao
assumidos mediante toda uma série de intervencdes e controles reguladores”
(FOUCAULT, 1999, p.130). Delineava-se, segundo Foucault, a passagem do
sistema de poder da soberania sobre a morte para a regulamentacéo da vida (2005,

p.297).

Foucault destaca que a partir desse novo momento histérico, diferente do que
ocorria na légica das guerras — momento histérico anterior onde a morte era a légica
de auto-conservacdo de determinada nacédo soberana —, “a velha poténcia da morte
em que se simbolizava o poder soberano é agora, cuidadosamente, recoberta pela
administracdo dos corpos e pela gestdo calculista da vida” (FOUCAULT, 1999,
p.131). Nesse contexto, com as evolu¢des sociais, as técnicas de controle se
expandiram cada vez mais, alcancando vetores dos mais diversos como, por
exemplo, controle de natalidade, longevidade, saude publica, habitagcdo, migracéo,
etc. chegando aos mais diversos nucleos sociais da época (a familia, o exército, a
escola, a administracdo publica) a fim do alcance da sujeicdo dos corpos num
controle palpavel acerca das populacdes, um claro exercicio de poder, com
projecdes bioldgicas dentro do ramo politico, 0 que o autor denominou de “biopolitica

da espécie humana” (2005, p.289).

Caracterizava-se, portanto, entre os séculos XVII e XVIIl, segundo Foucault, a
passagem da logica soberana de sangue resumida em “fazer morrer e deixar viver”

(uma relacéo soberano-sudito) para a adicdo (chegada) de um novo patamar, qual
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seja, a logica (o autor denomina “direito”) de “fazer viver e deixar morrer” (2005,
p.287), passa-se, nesta medida, a “levar em conta a vida, 0s processos bioldgicos
do homem-espécie e de assegurar sobre eles ndo uma disciplina, mas uma

regulamentagao” (2005, p.294)*°.

Dai, naquele momento de transi¢cdo, segundo o autor, “0 homem ocidental aprende
pouco a pouco O que € ser uma espécie viva num mundo vivo, ter um corpo,
condi¢cGes de existéncia, probabilidade de vida, saude individual e coletiva [...]. Pela
primeira vez na histéria, sem duvida, o bioldgico reflete-se no politico”. As questdes
biologicas que passam a nortear o controle da vida formam um conjunto de
“micropoder sobre o corpo” (1999, p.136)*’, o que o autor no conhecido “Em defesa
da sociedade” (2005) denominou de “estatiza¢ao do biolégico” (2005, p.286).

Na biopolitica, o dominio estatal, soberano, transmuta-se da morte, para a

mortalidade (FOUCAULT, 2005, p.296), algo populacional, préprio da nocao coletiva

®Em “Defesa da Sociedade” aprofunda o autor delimitando qual o nivel de tal regulamentacdo. Nos
dizeres do tedrico: “Aquém, portanto, do grande poder absoluto, dramatico, sombrio que era o poder
da soberania, e que consistia em poder fazer morrer, eis que aparece agora, com essa tecnologia do
biopoder, com essa tecnologia do poder sobre a ‘populagéo’ enquanto tal, sobre o homem enquanto
ser vivo, um poder continuo, cientifico, que é o poder de ‘fazer viver’. A soberania fazia morrer e
deixava viver. E eis que agora aparece um poder que eu chamaria de regulamentacdo e que
consiste, ao contrario, em fazer viver e em deixar morrer” (2005, p.294).

Em “Histéria da sexualidade — vontade de saber” (1999), Foucault, partindo de andlises histéricas
gue culminam nas fixac¢des bioldgicas na logica de poder soberano em controle da vida, destaca que,
nessa logica biopolitica, a sexualidade ganha papel de suma importancia pois, de um modo geral,
naquele momento de ruptura na gestao politica 0 que ocorre é que “na jungdo entre o "corpo” e a
"populacdo”, o sexo tornou-se o alvo central de um poder que se organiza em torno da gestdo da
vida” (1999, p.137). Na medida em que, segundo o autor “o sexo é acesso, a0 mesmo tempo, a vida
do corpo e a vida da espécie. Servimo-nos dele como matriz das disciplinas e como principio das
regulacdes. E por isso que, no século XIX, a sexualidade foi esmiugada em cada existéncia, nos seus
minimos detalhes; foi desencavada nas condutas, perseguida nos sonhos, suspeitada por trds das
minimas loucuras, seguida até os primeiros anos da infancia; tornou-se a chave da individualidade:
ao mesmo tempo, 0 que permite analisa-la e o que torna possivel constitui-la. Mas vémo-la também
tornar-se tema de operacfes politicas, de intervenc¢des econdmicas (por meio de incitagcdes ou freios
a procriacéo), de campanhas ideoldgicas de moralizacdo ou de responsabilizacéo: é empregada
como indice da forca de uma sociedade, revelando tanto sua energia politica como seu vigor
biolégico. De um polo a outro dessa tecnologia do sexo,escalona-se toda uma série de taticas
diversas que combinam, em proporc8es variadas,0 objetivo da disciplina do corpo e o da regulacéo
das populagdes” (1999, p. 136). Tal transicdo, na obra mencionada, o autor denominou de
“substituicdo do sangue pelo sexo” (ou passagem da “sanguinidade” para a “sexualidade”) e revelou
uma realidade onde “o poder fala da sexualidade e para a sexualidade” visto que “0s mecanismos do
poder se dirigem ao corpo, a vida, ao que a faz proliferar, ao que reforca a espécie, seu vigor, sua
capacidade de dominar, ou sua aptiddo para ser utilizada. Sadde, progenitura, raga, futuro da
espécie, vitalidade do corpo social” (1999, p.137), tudo que se ligava — direta ou indiretamente — com
a questdo da sexualidade, assim, como hipdtese, o autor destaca que “a sexualidade, longe de ter
sido reprimida na sociedade contemporanea esta, ao contrario, sendo permanentemente suscitada”
(1999, p.138).
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de populacéo, que perpassa o ambito do individuo a ser disciplinado (século XVII) e
chega a um patamar muito mais amplo. Segundo Foucault, tal mudanca trata-se de
um dos requisitos coletivos essenciais nessa transicao, visto que a biopolitica, que
advém nesse momento transicional, “lida com a populacéo, e a populacdo como
problema politico, como problema a um sé tempo cientifico e politico, como

problema biolégico e como problema de poder” (2005, p.292-293).

Passada essa transicdo, Foucault procura responder uma questdo essencial: como
€ possivel, no exercicio do biopoder, que em tese regulamentaria a vida, o poder
politico matar, reclamar a morte, de seus inimigos ou até mesmo dos seus préprios
cidaddos? “Como esse poder que tem essencialmente o objetivo de fazer viver pode
deixar morrer? Como exercer o poder da morte, como exercer a funcdo da morte,
num sistema politico centrado no biopoder? (2005, p.304). A resposta de Foucault
passa essencialmente pela no¢do de racismo, ou seja, pela separacao hierarquica
das racas ao qual possibilitara defasar determinado grupo, fragmentando a proépria
|6gica bioldgica a que se dirige o biopoder e traz consigo uma diretriz de embate de
eliminacdo do outro, “se vocé quer viver, € preciso que o outro morra” (2005, p.305).
Uma relacdo comparativa entre os seres alcanca o0 seu patamar bioldgico em
mistura com um patamar de hierarquia: “a morte do outro ndo é simplesmente a
minha vida, na medida em que seria minha seguranca pessoal; a morte do outro, a
morte da raca ruim, da raca inferior (ou do degenerado, ou do anormal), é que vai

deixar a vida em geral mais sadia” (2005, p.305).

Transferindo o raciocinio para a referida logica do Estado enquanto executor do

biopoder (e ndo como mero “cagador de inimigos politicos”), destaca o filésofo:

[...] os inimigos que se trata de suprimir ndo séo os adversarios no sentido
politico do termo; sdo os perigos, externos ou internos, em relagdo a
populacao e para a populacdo. Em outras palavras, tirar a vida, o imperativo
da morte, s6 é admissivel, no sistema de biopoder, se tende ndo a vitéria
sobre os adversérios politicos, mas a eliminacdo do perigo biolégico e ao
fortalecimento, diretamente ligado a essa eliminacéo, da propria espécie ou
da raga. A raga, o racismo, é a condicdo de aceitabilidade de tirar a vida
numa sociedade de normalizagdo. [...] A funcdo assassina do Estado s6
pode ser assegurada, desde que o Estado funcione no modo do biopoder,
pelo racismo (2005, p.306).

Em suma, portanto, para o filésofo francés, o racismo “é¢ a condigdo para que se
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possa exercer o direito de matar” (2005, p.305). No entanto, o que se torna essencial
neste momento é entender que a no¢do de racismo na perspectiva foucaultiana
perpassa a questdo genético-racial e liga-se com a divisédo de classes, da hierarquia
social, da diferenca. Somente assim se entende o que o autor denominou de “guerra
das racas” e somente aqui se entende a relacdo que pode ser feita entre a
biopolitica e a criminalidade, onde aqui queremos chegar. Neste ponto o autor €

exXpresso:

Se a criminalidade foi pensada em termos de racismo foi igualmente a partir
do momento em que era preciso tornar possivel, num mecanismo de
biopoder, a condenagdo a morte de um criminoso ou seu isolamento. Mesma
coisa com a loucura, mesma coisa com as anomalias diversas. [...] estamos, no
fundo, muito longe de um racismo que seria, simples e tradicionalmente, desprezo
ou 4dio das ragas umas pelas outras. [...] Eu creio que é muito mais profundo do
gue uma velha tradi¢cdo, muito mais profundo do que uma nova ideologia, é outra
coisa. A especificidade do racismo moderno, o que faz sua especificidade, ndo
esta ligado a mentalidades, ideologias, a mentiras do poder. Esta ligado a técnica
do poder, a tecnologia do poder (2005, p.308-309, grifos nossos).

Por sua vez, Agamben, declaradamente, desde a introducédo da obra Homo Sacer: o
poder soberano e a vida nua (2002), ja escancara a sua matriz*® foucaltiana. O autor
aproveita-se das reflexbes do filésofo francés para problematizar a relacdo de
dissociabilidade do homem politico (bios) em contraponto ao homem vivente (zoé),
oriunda da concepcdo aristotélica®®, e esclarece, como uma das hipéteses centrais
de sua reflexdo, que tal separacdo ndo se vé mais delineada nos contornos atuais,
isto porque, a vida natural comeca a ser incluida nos calculos do poder estatal
revelando o constante® viés biopolitico da governamentabilidade contemporanea
(AGAMBEN, 2002, p.9-11).

®Desde as primeiras linhas da obra homo sacer (2002, p.11-12) Agamben destaca que se esforcard
para navegar por um elo de ligacdo entre as concepgbes de Foucault acerca da biopolitica e os
trabalhos de Hanna Arendt em “A condicdo Humana” acerca da sistemética dos regimes totalitarios.
Dessa forma, o autor, ndo s6 nessa obra, mas, contudo, na triade de obras de sua autoria (estado de
excecao | a lll), busca aproximar intimamente tais relacées. Isto porque, para Agamben, tal relagcédo
biopolitica-totalitarismo™® é inerente & problematica do campo enquanto reflexo politico, apesar das
suas reflexdes atingirem um patamar cotidiano bem maior, algo que revela em suas conclusées em
Homo sacer: o poder soberano e a vida nua.

“Agamben, citando Foucault, traz a referida comparacdo com a concepcdo aristotélica em
contraponto com a realidade biopolitica moderna que em sua obra ele buscava revelar nos seguintes
termos: “por milénios 0 homem permaneceu o que era para Aristételes um animal vivente e, além
disso, capaz de existéncia politica; 0 homem moderno é um animal em cuja politica estd em questao
a sua vida de ser vivente” (FOUCAULT apud AGAMBEN, 2002, p.11).

20Agamben diferencia sensivelmente sua proposta daguela desempenhada por Foucault, sua base
tedrica enunciada, ciente de que a nogdo de biopolitica é a espinha dorsal das suas reflexdes, mas
porém, no intento de complementa-la agregando o aspecto de permanéncia intrinseca: “A tese
foucaultiana devera, entdo, ser corrigida ou, pelo menos, integrada, no sentido de que aquilo que
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N&o se trata, portanto, de excluir a vida (vivente) do ambito legal (do direito) e nem
vice-versa, a esséncia é oposta, e, no estado de excecdo, caminha para o patamar
do indissociavel, onde vida (fato) e norma (direito) ndo sejam cogitaveis senao
estiverem intrincadas. E neste ponto que o tedrico italiano esclarece, mais uma vez

com inegéavel influéncia schmittiana, que

a estrutura ‘soberana’ da lei, o seu particular e original ‘vigor’ tem a forma de
um estado de excecdo, em que fato e direito sdo indistinguiveis (e devem,
todavia, ser decididos). A vida, que esta assim obligata, implica na esfera do
direito pode sé-lo, em Ultima instancia, somente através da pressuposi¢éo
da sua exclusdo inclusiva, somente em uma exceptio. Existe uma figura-
limite da vida, um limar em que ela estd, simultaneamente, dentro e fora do
ordenamento juridico, e este limiar é o lugar da soberania (2002, p.34).

Portanto, o que € basilar e deve desde ja aqui ficar fixado € a seguinte premissa: na
excecao, a forma que o direito liga-se, indissociavelmente com a vida, é pela
exclusdo. Segundo Agamben, na excecao “a relagao originaria da lei com a vida nao

€ a aplicacado, mas o abandono” (2002, p.36).

Desta feita, € justamente no abandono (na exclusdo) que a figura do homo sacer
vem a tona. O Homo sacer, trata-se de figura oriunda da antiguidade, um “fragmento
da vida primitiva dos povos indo-europeus” (AGAMBEN, 2002, p.111), sendo o foco
de analise e referéncia mais evidente a antiguidade romana. Dizia-se matavel pois
qualquer um podia mata-lo impunemente, insacrificavel, pois sequer digna de
sacrificio era a sua existéncia. Na realidade romana, revelava-se um contexto no
qgual a morte daquele sequer podia se dar pelas formas sancionadas e previstas, era
algo, extralegal, irrelevante, inexistente. “O homo sacer pode ser morto por qualquer
um sem que se manche de sacrilégio” (2002, p.81), era a exteriorizagcdo, a

personificacdo da excluséo.

Do contexto histérico (da antiguidade) ao qual Agamben resgata a figura do homini

sacri o autor desvela sua realidade de dupla excecdo, tanto no ambito sagrado

caracteriza a politica moderna nédo é tanto a inclusdo da zoé no polis, em si antiguissima, nem
simplesmente o fato de que a vida como tal venha a ser um objeto eminente dos calculos e das
previsdes do poder estatal; decisivo &, sobretudo, o fato de que, lado a lado com o processo pelo qual
a excecao se torna em todos os lugares a regra, 0 espago da vida nua, situado originalmente a
margem do ordenamento, vem progressivamente a coincidir com o espaco politico, e exclusdo e
inclusdo, externo e interno, bios e zoé, direito e fato entram em uma zona de irredutivel indistingdo”
(AGAMBEN, 2002, p.16).
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(religioso) quanto no dmbito profano. E dizer, ndo havia qualquer questionamento

(divino) ou punicao (mundana) pela morte do homem sacro.

Portanto, mais do que a ambivaléncia inerente (insacrificavel e matavel), é esse
carater particular de dupla exclusdo em que o homo sacer se encontra preso e na
violéncia a qual se encontra exposto que se perfaz a exteriorizagdo de uma morte
gue qualquer um pode cometer que ndo é classificada nem como sacrificio (lei
divina) e sequer como homicidio (lei profana) ou como qualquer execucdo de
condenacdo ou sacrilégio (AGAMBEN, 2002, p.90). Tem-se no homo sacer a
caracterizacdo de um penhor vivo, sujeito a um poder de morte (2002, p.106), “a

vida insacrificavel e, todavia, matavel, é a vida sacra” (AGAMBEN, 2002, p.90).

Uma das intengcbes primordiais de Agamben é desempenhar a intima relacdo da
excecao soberana — o poder soberano de suspender a ordem legal paradoxalmente
afirmando-a — para com a sacralidade da vida, identificando assim um viés politico
nessa relacdo?!, onde o exterminio e a morte s&o inerentes e necessarios a ideia de

excecao, a qual busca ligar com os preceitos biopoliticos. Exp8e o autor:

[...] soberana é a esfera na qual se pode matar sem cometer homicidio e
sem celebrar um sacrificio, é sacra, isto €, matavel e insacrificavel, é a vida
gue foi capturada nesta esfera. [...] Aquilo que é capturado no bando
soberano é uma vida humana matavel e insacrificavel: o homo sacer.
(AGAMBEN, 2002, p.91)*.

Essa relacdo se da num terreno muito bem delimitado pelo tedrico, qual seja, a vida
nua. Conforme anunciado anteriormente, o homo sacer (homem sacro) se situa “no
cruzamento entre uma matabilidade e uma insacrificabilidade” (2002, p.83), ou, em
outras palavras, na juncdo entre a “impunidade da matanga e a exclusdo do
sacrificio” (2002, p.89), era o que Agamben identificou em diversos autores que
abordaram a tematica da sacralidade como “doutrina da ambiguidade do sacro”

(2002, p.85). A vida nua €, portanto, o terreno da sua exclusdo por exceléncia, € a

“Ainda que a exclusdo fosse a valvula de “existéncia” do ser matavel, ele detém nessa relagdo
biopolitica uma intrinseca relagdo com o soberano (algo que sempre retorna na obra), uma
permanéncia de exclusédo no caminhar politico. Ao citar Sade, Agamben destaca que “[...] a simetria
entre homo sacer e soberano reencontra-se aqui na cumplicidade que liga 0 masoquista ao sadico, a
vitima ao carrasco.” (SADE apud AGAMBEN, p.141).

A opcdo pelo destaque em italico que pode ser visualizado na citacdo foi desempenhada pelo
préprio autor da obra referenciada.
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condenacédo ao qual estd 0 homo sacer esta jogado, € o terreno onde a ambiguidade
do sacro se revela, “a produgao da vida nua €, neste sentido, o préstimo original da
soberania” (2002, p.91), em aspectos biopoliticos, havera “a sujeicdo da vida a um

poder de morte, a sua irreparavel exposi¢ao na relagao de abandono” (2002, p.91).

Portanto, a partir da virada biopolitica delineada acima por meio dos preceitos de
Foucault, as no¢cdes de homem enquanto ser vivente e homem enguanto ser politico
estavam intrincadas; era “o ingresso da zoé na esfera da polis, a politizacdo da vida
nua” (AGAMBEN, 2002, p.12). Na visdo do pensador italiano, as transformagodes e
atrocidades do mundo contemporaneo que reforcam as evidéncias de excluséo e de
abandono (a margem da lei), ddo vazéo a sacralidade do homem (homo sacer) e a
sua “existéncia”’, nunca reparavel (indiferente) e sempre matavel e insacrificavel,

ainda que num contexto de democracia anunciada.

Este contexto revela uma nova dimensédo da soberania (ou seja, a dimenséo
biopolitica), tal dimenséo é desvelada pelo autor como a conjuntura contemporanea
da relacdo entre poder soberano e vida. Nos diz o tedrico que “na biopolitica
moderna, soberano € aquele que decide sobre o valor ou sobre o desvalor da vida
enquanto tal. A vida, que, com as declaragdes de direitos, tinha sido investida como
tal do principio de soberania, torna-se agora ela mesma o local da deciséo
soberana” (2002, p.149).

Portanto, a partir da identificacdo deste viés biopolitico contemporaneo, uma das
hipéteses de pesquisas de Agamben é demonstrar que “a implicagéo da vida nua na
esfera politica constitui 0 nudcleo originario — ainda que encoberto — do poder
soberano” (2002, p.14); portanto a biopolitica, em correlacdo com o desenvolvimento
tedrico do pensador italiano, tratar-se-a de uma “contribuicao original do poder
soberano” (2002, p.14). E dizer que “colocando a vida biolégica no centro de seus
calculos, o Estado moderno nao faz mais, portanto, do que reconduzir a luz o vinculo
secreto que une o poder a vida nua” (2002, p.14), ou seja, ‘0 homem como ser
vivente se apresenta ndo mais como objeto, mas como sujeito do poder politico”
(2002, p.17) numa evidenciacédo da subordinacdo ao soberano (que detém o poder

sobre as vidas).
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Dessa forma, a partir do conceito de vida nua ou vida sacra, o autor trabalha em
capitulo especialmente denominado “politizagdo da vida” uma tacita, porém
crescente, inscricdo da vida dos individuos na ordem estatal, algo que parte da
mencionada relacdo entre soberania e vida (nua) e que desemboca na vida
biolégica, e suas necessidades, enquanto parte essencial da politica estatal. E dizer:
“assiste-se, de fato, a um deslocamento e a um progressivo alargamento, para além
dos limites do estado de excecdo, da decisdo sobre a vida nua na qual consistia a
soberania” (AGAMBEN, 2002, p.128).

O que é de essencial importancia nessa tarefa de relacionar o poder soberano de
excecao com a vida sacra (nua) do homo sacer é delimitar que a sacralidade na
realidade contemporanea nao € da génese do ser matavel, mas sim é atribuida pelo
soberano detentor das premissas da excecdo, portanto, a relacdo entre os extremos
do poder e da morte, mais do que politica, € estrutural. Assim, ndo ha convivéncia
sem determinada simetria (negativa e hierarquizada) entre soberano e homo sacer.
Logo, nos dois limites extremos do ordenamento “soberano e homo sacer
apresentam duas figuras [negativamente] simétricas, no sentido de que soberano é
aguele em relacdo ao qual todos os homens sdo potencialmente homines sacri [...]”
(AGAMBEN, 2002, p.92). Delimita-se dai uma das principais hipoteses apresentadas

pelo pensador:

[...] a sacralidade é, sobretudo, a forma originaria da implicacao da vida nua
na ordem juridico-politica, e o sintagma homo sacer nomeia algo como a
relagdo ‘politica’ originaria, ou seja, a vida enquanto, na exclusao inclusiva,
serve como referente a decisdo soberana. Sacra a vida é apenas na medida
em que esté presa a excecao soberana (AGAMBEN, 2002, p.92).

Por isso é essencial a primazia da politica na andlise desse fenbmeno relacional
(soberano/homo sacer/producéo da vida nua), diferente da relacdo estritamente
religiosa, feita por alguns autores na analise do contexto romano. A relagéo
soberania e sacralidade é, portanto, segundo o pensador italiano, “a formulagao
politica original da imposi¢cao do vinculo soberano” (AGAMBEN, 2002, p.93); a vida
se politiza, num contexto de descartabilidade, “se politiza através de sua propria
matabilidade” (AGAMBEN, 2002, p.96) a vida nua, portanto, mais do que evidéncia

social é elemento politico.
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Esse elemento politico que ndo deve ser dissociado da abordagem, trata-se de
‘como uma vida nua faz a sua aparigcdo no mundo ocidental” (2002, p.107). Logo, a
vida nua ou vida sacra, segundo Agamben, “é o pressuposto sempre presente e
operante da soberania” (2002, p.113), a violéncia soberana funda-se sobre a

incluséo exclusiva (inclusdo-exclusdo) da vida nua no Estado.

Ha sempre um elo de ligagdo (por exclusdo) entre soberano e homo sacer. E partir
dai que vem a tona a figura do bando. Este bando seria “propriamente a forga,
simultaneamente atrativa e repulsiva, que liga os dois pdélos da exce¢do soberana: a
vida nua e o poder, o0 homo sacer e o soberano” (2002, p.117) existe um bando
ligado hierarquicamente ao soberano, sob o qual este detém o controle vital. Trata-
se, pois, de conceito chave para uma contextualizagdo contemporanea e relacional

com a obra foucaultiana:

[...] é esta estrutura de bando que devemos aprender a reconhecer nas
relagBes politicas e nos espagos publicos em que ainda vivemos. Mais
intimo que toda interioridade e mais externo que toda a estraneidade é, na
cidade, o banimento da vida sacra. [...] E se, na modernidade, a vida se
coloca sempre mais claramente no centro da politica estatal (que se tornou,
nos termos de Foucault, biopolitica), se, ho nosso tempo, em um sentido
particular mas realissimo, todos os cidaddos apresentam-se virtualmente
como hominis sacri, isto somente é possivel porque a relacdo de bando
constituia desde a origem a estrutura prépria do poder soberano.
(AGAMBEN, 2002, p.117).

Na obra de Agamben sdo nos contrapontos com a realidade contemporanea que
mais enxergamos a delineacao biopolitica escancarada desde a apresentacao das
hip6teses de pesquisa do pensador. O crescimento das complexidades
contemporaneas, dentre elas as investidas bélicas estatais em inumeras
problematicas, na busca “declarada” por seguranga, exprimem a relacdo entre a
nocao de sacralidade e a biopolitica contemporanea, relacdo também fixada pelo

autor, em tom de alerta:

[...] a vida nua do homo sacer nos diz respeito de forma particular. A
sacralidade é uma linha de fuga ainda presente na politica contemporanea,
gue, como tal, desloca-se em direcdo a zonas cada vez mais vastas e
obscuras, até coincidir com a proépria vida biolégica dos cidadaos. Se hoje
ndo existe mais uma figura predeterminavel do homem sacro, é, talvez,
porqgue somos todos virtualmente hominis sacri. (2002, p.121).

A partir desse raciocinio, a nocdo de controle e gestdo acerca da vida ganha uma



54

amplitude que perpassa a delimitagdo mais visivel da excec¢do soberana que seria,
tal qual trabalhado, a eliminacdo, convencional, do ser matavel (homo sacer) por
parte do soberano num contexto paradoxal de excecdo, e ganha em
representatividade (deslocamento) em outros ramos da vida social. Em relacdo com

0S tempos contemporaneos, ressalta o autor que

se, em todo Estado moderno, existe uma linha que assinala o ponto em que
a decisdo sobre a vida torna-se deciséo sobre a morte, e a biopolitica pode
deste modo converter-se em tanatopolitica, tal linha ndo mais se apresenta
hoje como um confim fixo a dividir duas zonas claramente distintas; ela é,
ao contrario, uma linha em movimento que se desloca para zonas sempre
mais amplas da vida social, nas quais o0 soberano entra em simbiose cada
vez mais intima ndo s6 com o jurista, mas também com o médico, com o
cientista, com o perito, com o sacerdote. (2002, p.128).

Portanto, “quando vida e politica, divididos na origem e articulados entre si através
da terra de ninguém do estado de excecdo, na qual habita a vida nua, tendem a
identificar-se, entdo toda a vida torna-se sacra e toda politica torna-se excecgao”
(2002, p.155). E dizer, conforme constantemente ressaltando, que o estado de
excecao toma asas de permanente pois “cessa, assim, de ser referido a uma
situacdo externa e provisoria de perigo facticio e tende a confundir-se com a prépria
norma” (2002, p.175).

Neste ponto, as bandeiras de fundamentacéo legal, represséo ao crime e seguranca
publica como exemplos atuais, estdo para a matabilidade (sacra) politica assim
como a antiga normativa nazista acerca da eutanasia (Euthanasie-Programm), por
exemplo, era bandeira que legitimava mortes das mais diversas, seja de loucos,
deficientes, retardados mentais, etc. A naturalizacdo das medidas genocidas hoje,
de um olhar futuro, surpreendem, no entanto, no contexto em que acontecem, estao
enraizadas com as proprias normas ou mandamentos abstratos (“purificacao”,

“‘medo”, “ordem publica”, s6 para citar alguns) que as legitimam.

Neste alvitre, “0 campo, como puro, absoluto e insuperado espaco biopolitico [e,
enquanto tal, fundado unicamente sobre o estado de excecado], surgirA como o
paradigma oculto do espaco politico da modernidade, do qual devemos aprender a
reconhecer as metamorfoses e os travestimentos” (2002, p.129). Conforme ressalta

0 autor, o0 campo € justamente o “espaco que se abre quando o estado de excecao
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comeca a tornar-se regra” (2002, p.175) e € dai que, enfim, partiremos na tentativa
de identificar o campo brasileiro de guerra as drogas como um exemplo claro de

todas as caracterizacOes do estado de excecao até aqui tracadas.
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CAPITULO 2 — A EXCECAO PERMANENTE QUE SE REVELA NA
GUERRA AS DROGAS BRASILEIRA: DO PROIBICIONISMO AS
FACETAS BIOPOLITICAS DA TIRANIA GOVERNAMENTAL

Chega-se ao segundo momento do caminho aqui proposto. Neste momento a
realidade contemporanea do Brasil dos campos de guerra &s drogas sera
apresentada e devidamente relacionada com as diretrizes tedricas, premissas e
conceitos até aqui apresentados no intuito de identificar a contemporaneidade
proibicionista brasileira (engendrada numa légica de combate) como um fiel reflexo

do paradigma governamental de excecdo permanente na atualidade?.

Nesse novo momento da exposi¢do, nos caberda demonstrar, que, nesse contexto, 0

23abe-se gue o estado de excecdo permanente enquanto paradigma de governo possui um viés
macro que, na contemporaneidade, perpassa a restrita lIdgica da seguranc¢a e dos conflitos armados e
alcanca as mais variadas searas e vertentes do cotidiano moderno e da conjuntura politica. No
entanto, tendo em vista o recorte da presente pesquisa, qual seja, a guerra as drogas enquanto
fenbmeno a ser analisado criticamente, serd evidente que o aspecto bélico e repressivo da exce¢éo
permanente tenderdq a aparecer com maior freqiéncia do que as demais vertentes do paradigma
tracado. Portanto, ainda que a bandeira da seguranca como carta branca a capitanear a
desconsideracéo dos direitos seja a faceta mais identificavel dessa realidade paradigmatica, € cedigco
gue existem outras caracteristicas da exce¢do nessa nova realidade paradigmatica. Dentre estas se
destacam: a) a indistingdo entre as funcdes legislativa, judiciaria e executiva, recaindo no perigo de
termos a (in)responsabilidade de todas as tomadas decis6rias nas maos de um governante e b) a
utilizacé@o de légicas emergéncias (consubstanciadas em méaximas legais como o interesse publico) a
fim de garantirem légicas privadas de mercado. Sobre o primeiro ponto destaca Agamben que
“[...Juma das caracteristicas essenciais do estado de excegao — a abolicdo proviséria da distin¢ao
entre poder legislativo, executivo e judiciario — mostra, aqui, sua tendéncia a transformar-se em
pratica duradoura de governo” (2004, p.19). Quanto a segunda caracteristica, para além da faceta da
seguranca e do combate policial, o0 &mbito de interven¢des nas propriedades de parcela (periférica)
delimitada do contingente populacional em prol de interesses privados trata-se de exemplo
privilegiado que também encontra no Brasil um terreno empirico de confirmagéo. Bercovici chega a
gualificar o estado de exce¢do na contemporaneidade como um caminho necessario a garantia do
proprio capitalismo (BERCOVICI, 2008). Neste ponto especifico o autor afirma que “a periferia vive
em um estado de exce¢do econdmico permanente, contrapondo-se a normalidade do centro. Nos
Estados periféricos ha o convivio do decisionismo de emergéncia para salvar os mercados com 0
funcionamento dos poderes constitucionais, bem como a subordinacdo do Estado ao mercado, com a
adaptacao do direito interno as necessidades do capital financeiro. [...] Hoje [...] a utilizacao atual dos
poderes de emergéncia caracteriza-se por limitar os direitos da populagdo em geral para garantir a
propriedade privada e a acumulagcdo capitalista (2007, p.63-64). Sobre este ponto amplo de
identificacdo da excec¢do permanente no ambito brasileiro (agora em contraponto com a teoria
constitucional) vale a consulta a analise de Corval (2009). O autor, apés relacionar o que tomou como
cinco elementos-base que se interligam e exteriorizam a assustadora situacao global atual, quais
sejam, globalizacdo, o risco, o Estado de Guerra e império e o Neoliberalismo, os relaciona com o
contexto brasileiro. Sintetiza o autor (2009, p. 95) que combinados (i) a acumalagédo capitalista
estrutural — originada da for¢a do capital globalizado e do préprio desenvolvimento do capitalismo
nacional — (ii) o desrespeito a direitos fundamentais, notadamente civis e sociais, (iii) 0 uso politico-
ideoldgico do sentimento de medo e (iv) a centralizacdo da fungéo legislativa no Poder Executivo
sintetizam a situacéo de excecdo permanente no Brasil.
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traficante € o inimigo que deve ser repelido, sendo esta conjuntura politica, que
compde a logica de guerra as drogas, o contexto onde o homo sacer se exterioriza e
a vida nua se revela. Basilar, portanto, sera a identificacdo de como a guerra as
drogas se apresenta enquanto discurso soberano declarado capaz de buscar a
afirmacgéo do direito mediante a flexibilizacdo de tantos outros, caracteristica propria
de um terreno de excec¢do. Buscaremos demonstrar que existem caracteristicas
peculiares que se revelam na “guerra as drogas brasileira” que tendem a revelar um

terreno de evidente visualizacdo de todo o arcabouco tedrico até aqui visualizado.

Para tanto, apresentaremos, primeiramente, a guerra as drogas como consequéncia
do proibicionismo que se instaurou no Brasil em concomitante relacdo com a forte
influéncia repressiva norte-americana, para, posteriormente, a) identificarmos e
tracarmos as caracteristicas de um estado de excecdo permanente no Brasil da
guerra as drogas e que tem no traficante a figura do homo sacer contemporaneo e,
assim, finalmente, b) delimitarmos os vetores biopoliticos atinenentes a guerra as

drogas no Brasil.

21 A “GUERRA AS DROGAS” ENQUANTO FENOMENO: O
CONTEXTO QUE REVELA A INFLUENCIA REPRESSIVA NORTE
AMERICANA NA ORDEM INTERNACIONAL E OS REFLEXOS NO
TERRENO BRASILEIRO

A denominada “guerra as drogas” se trata de uma premissa governamental
repressiva que é recente na historia mundial. Quando, em 1971, Richard Nixon
declarou guerra aos entorpecentes — mesmo apdés a mal sucedida “lei seca” — o
Brasil se encontrava em plena ditadura militar e tinha nos Estados Unidos da

Ameérica um aliado do regime ditatorial.

Assim como a guerra as drogas, 0 proprio proibicionismo é politica recente, advém
do inicio do século XX, e teve como estopim a questdo politica que envolvia a
problematica do Opio, seu consumo e sua comercializacdo. Tal realidade, que

emergiu no inicio do século passado, quando os Estados Unidos eram uma poténcia
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em recente ascensdo, pode ser identificada como a génese politica do
proibicionismo ocidental. No entanto, a realidade que se delineou a partir dai soa
como um contra-senso se comparada com a anterior, e historicamente proxima,
Guerra do Opio (1839-1842)%*, que tinha como motivacdo justamente a manutencao
da comercializacdo do produto por parte da Inglaterra, que, a época, declarou guerra
a China por este motivo (BATISTA, 1997, 129-130).

E em 1912, ano de realizacdo da Convencao internacional sobre o 6pio (Convencéo
de Haia), que o proibicionismo comeca a ganhar corpo, passa a ser bandeira
levantada internacionalmente pelos Estados Unidos na proposicdo de limitar a
utilizacdo do 6pio apenas para fins terapéuticos. Da convencdo entdo surge um
documento internacional que explicitamente exigia a limitacdo da producéo e venda

de Opio e opiaceos (morfina, por ex.) (BOITEUX, 2006, p.38).

A Convencdo de Haia gerou, portanto, consideravel impacto na comunidade
internacional e foi a prova da influencia norte americana perante a comunidade
internacional (inclusive perante o Brasil que acatou as diretrizes da Convengéo nas
normativas internas pelo Decreto 2.861 de 08.07.1914). Tal Convencéo Internacional
foi o primeiro passo direcionado para uma cooperacao internacional proibicionista
acerca de determinadas substancias. Inaugurava-se sistema internacional de
monitoramento acerca da producdo e distribuicdo de drogas que somente se

alargaria.

A politica americana proibicionista teve especial particularidade no que concerne a
questdo das drogas. Isto porque, conforme destaca Thiago Rodrigues “o cenario
privilegiado para os primeiros passos repressivos do Estado norte-americano néo foi
0 ambiente politico doméstico, mas o teatro das negociac¢des diplomaticas” (2002,
p.103). Assim, com este movimento politico internacional, o Estado Brasileiro passa

a adequar as diretrizes convencionais com 0s seus longinquos preceitos normativos

?*0s dados histéricos revelam que apés a mencionada Guerra, outra disputa armada entre Inglaterra
e China acerca da manutencdo da comercializacdo do 6épio ocorreu no periodo de 1856 a 1860.
denominada por muito de segunda guerra do 6pio e tomada por outros como extensdo da primeira, o
certo é que em tal momento histérico as interesses econdmicos voltavam-se para a importancia
comercial da substancia que estava em evidéncia e, em contrapartida, seus efeitos de dependéncia
sequer eram considerados pelos paises que buscavam legitimidade na comercializacao (BOITEUX,
2006, p. 37).
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imperiais que ainda se referiam a “substancias venenosas” em ligagdo com condutas
proprias dos boticarios em prevengdo ao veneficio, consoante o teor do art. 159 do
Cddigo Penal de 1890 (BATISTA, 1997, p. 131).

No ambito interno americano, ja nessa época, 0s preceitos estigmatizantes, morais e
segregatorios que posteriormente tomaram conta do fenbmeno repressivo as drogas
ja ocorriam em relacdo as bebidas alcodlicas, prova disso era a experiéncia
repressiva concomitante, e naquele momento mais pesada, que o estado americano
vivia com a lei seca, oriunda da emenda constitucional n.18 e que proibia todo tipo
de producédo e negociacdo de bebidas alcodlicas em todo territério americano.

Se desenhava uma experiéncia catastrofica que s6 fez aumentar as articulacées do
crime organizado e de quebra trouxe consigo um comeércio clandestino de outras
drogas proibidas como, por exemplo, a cocaina. Rodrigues destaca que, diante de
tal realidade, “...] O aparato burocratico-repressivo cresce desmensuradamente
para tentar dar conta das atividades ilegais e de pessoas (negros e imigrantes
chineses, mexicanos, irlandeses e italianos) lancadas nesses ambientes de
marginalidade” (2002, p.103). Delineava-se, portanto, o que mais tarde foi a juncao
do sistema segregatdrio penal com as politicas proibicionistas, eclodindo no ja

conhecido encarceramento em massa de determinada parcela populacional.

No Brasil ndo foi diferente. Em 1921, por meio do decreto legislativo 4.294, o art. 159
do Cdédigo Penal de 1890 é revogado em sua anterior redacdo e as atencdes
repressivas se voltam para as substancias venenosas que detinham “qualidade
entorpecente, como o 6pio e seus derivados, a cocaina e seus derivados”, conforme
delimitava o art. 1°, paragrafo Gnico do referido decreto®. Nilo Batista destaca que
com a chegada da mencionada normativa “foi entdo que a expressao entorpecente
iniciou sua longa e polissémica carreira no direito penal brasileiro” (BATISTA, 1997,
p.131). Entretanto, o certo era que na primeira metade do século XX a questédo das
drogas em solo brasileiro, desde 1914 (momento da adesdo normativa brasileira

acerca das diretrizes da primeira Convencdo do 0pio), ainda permanecia pautada

?® Diziam o preambulo do referido decreto: “Estabelece penalidades para os contraventores na venda
de cocaina, opio, morphina e seus derivados; créa um estabelecimento especial para internacéo dos
intoxicados pelo alcool ou substancias venenosas; estabelece as formas de processo e julgamento e
manda abrir os creditos necessarios” (Texto original do Decreto 4.294 de 1921).
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num modelo sanitario que envolvia desde diretrizes voltadas para a industria
farmacéutica e aos comerciantes da area até a internagcdo dos denominados
toxicbmanos. O destaque para esse momento politico-governamental brasileiro,
segundo Nilo Batista, era “o aproveitamento de saberes e técnicas higienistas, para
as quais as barreiras alfandegéarias sdo instrumento estratégico no controle de
epidemias” (1997, p.134), tanto € que mais tarde, continua o penalista, a legislagao
brasileira (consoante o decreto 20.930 de 11.06.32) “converteu a drogadicdo em

doenca de notificagcdo compulsoria (art. 44)” (1997, p.34).

Consideraveis foram as Convencfes Internacionais que trataram da temética e
seguiram uma linha de manutencdo das proibicbes e diretrizes farmacolégicas
acerca da questdo das drogas naquele momento pontual, todas foram aceitas e
ratificadas em terreno brasileiro, com destaque para a 22 Convencao Internacional
do Opio de 1925 e as posteriores Convencoes de Genebra dos anos de 1925, 1931

e 1936, respectivamente.

Em que pese a aderéncia normativa brasileira as tendéncias internacionais, o certo
era que, até meados da década de trinta, tanto o usuario, o dependente ou o
experimentador ainda ndo eram criminalizados e sim estavam sujeitos a, no maximo,
internacdo®®. Ocorre que as Convencdes Internacionais continuaram surtir efeito na
legislacdo brasileira, logo o foco penalizador ndo demorou a emergir. E em 1938, por
meio do Decreto-Lei 891/38 que o0 pais ingressa com maior fervor no modelo
internacional repressivo. O Decreto, que seguiu as disposi¢cbes da Convencao de
Genebra de 1936, regulamentou questfes relativas a producdo, ao trafico, e ao
consumo, e, ao cumprir recomendacdes partilhadas, proibiu inUmeras substancias
consideradas entorpecentes (CARVALHO, 2010, p.12). Foi nesta década de trinta
que, segundo Nilo Batista (1997, p. 136), os verbos que até hoje norteiam a

traficancia (vender, ministrar, ceder, dar, etc. atualmente nucleos tipicos penais da

% N&o se esta a fazer qualquer juizo valorativo positivo acerca da internacéo, até porque tal medida
ndo escapa as criticas. Trata-se de momento informativo da pesquisa. E 6bvio que a tematica da
internacdo, ainda mais em tempos higienistas contemporéneos, vem a tona com forgca nas capitais
brasileiras em pleno século XXI e tais frentes executivas, em hip6tese alguma, estdo em consonancia
com o supraprincipio da dignidade da pessoa humana nem com os direitos fundamentais a intimidade
e a honra e até mesmo a maxima do livre arbitrio, no entanto, trata-se de uma tematica que ndo sera
abordada em detalhes na presente pesquisa, pois sdo meandros que fogem ao objeto central do
estudo.



61

atual lei de drogas) comecaram a se sedimentar nas redacdes das legislacdes
brasileiras acerca da tematica.

A partir dai, o terreno para a criminalizacdo estava armado, e, com o0 advento do
codigo penal em 1940 (Decreto-Lei 2848) o art. 281 do diploma repressivo passa a
prever a punicdo da conduta que a época recebeu a alcunha legal de comércio

clandestino e facilitacdo de uso de entorpecentes®.

Com o fim da segunda guerra mundial e a criagcdo da Organizacdo das Nagbes
Unidas (ONU) a tematica das drogas no ambito internacional ganha um ponto
central de discussfes e a repressao a toda utilizacdo de substancias entorpecentes
— seja mercantil, produtiva ou consumerista — endurece de maneira consideravel. A
partir dai, nasce uma universalizacdo repressiva acerca da questao das drogas, com

ponto de apoio na ONU.

Na década de 50, segundo Rosa Del Olmo, tal repressédo ainda nao tinha atingido
seu extremo patamar penal, pois as drogas ainda ndo detinham a importancia
econdmico-politica da atualidade. A fixacdo do consumo como patologia enraizava-
se no imaginario mundial com consideravel propagacdo de discursos especialistas
oriundos da Organizacdo Mundial da Saude e da propria Organizacdo das Nacbes
Unidas (ONU), que por meio de comissdes emitiam observacfes acerca dos perigos
do alastramento do consumo. Em contrapartida, a relacdo entre drogas e
marginalidade crescia cada vez mais e o estereétipo moral que considerava droga
sinbnimo de periculosidade emergia com forca motriz, fenbmeno oriundo da
estigmatizacdo da populacdo mexicana nos EUA bem como da repugnancia aos
guetos (OLMO, 1990, p.29-31).

A década de 60, classifica Del Olmo, foi o periodo decisivo de difusdo da relagcéo
droga-dependéncia. Em mesma monta, uma série de acontecimentos serviram para
0o endurecimento e amplitude do discurso moral em &ambito global, dentre os

principais, destaca-se o consumo na escala global que aumenta absurdamente e

“Dizia a primeira redacdo do mencionado artigo: “Importar ou exportar, vender ou expor a venda,
ainda que a titulo gratuito, transportar, trazer consigo, ter em depdésito, guardar, ministrar ou, de
qualguer maneira, entregar a consumo substancia entorpecente, sem autorizacdo ou em desacordo
com determinacao legal ou regulamentar.
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emerge com 0S movimentos de contracultura, de buscas misticas, de “rebeldia”
juvenil bem como com o advento das drogas sintéticas (OLMO, 1990, p.33). Nos
EUA, o estouro no consumo perde a sua ligacao (quase que direta e politicamente
necessaria) com uma parcela delimitada (e estigmatizada) da populacao e, segundo

Rosa Del Olmo

[...] ja ndo era proprio dos guetos urbanos nem dos negros, portoriquenhos
ou mexicanos, pobres e/ou delinqiientes, mas também dos jovens brancos
de classe média norte-americana. [...] O problema da droga se apresentava
como ‘uma luta entre o bem e o mal’ continuando com o esteredétipo moral,
com o qual a droga adquire perfis de ‘deménio; mas sua tipologia se tornaria
mais difusa e aterradora, criando-se o panico devido aos ‘vampiros’ que
estavam atacando tantos ‘filhos de boa familia’ (1990, p.34).

bY

E desse alastramento do consumo de drogas a parcela social americana n&o
estigmatizada, na década de 60, que advém a denominada ideologia da
diferenciacdo, “necessaria para poder distinguir entre consumidor e traficante. Quer
dizer, entre doente e delinqiente” (OLMO, 1990, p. 34), fendbmeno ainda tao

presente na realidade brasileira.

A questdo mundial das drogas, que passou a ter na ONU a sua principal base
discussdes, ganha consideravel relevo com a Convencéo Unica sobre Entorpecente
de 1961, onde a necessidade de manutencdo da saude fisica e moral da civilizacdo
é afirmada e a toxicomania, segundo o preambulo da Convencédo, é enquadrada
como “perigo social e econémico para a humanidade”. Assim, tal qual destaca Salo
de Carvalho (2010, p.15), “0 ‘combate a esse mal exigiria ‘acdo conjunta e
universal’, ‘orientada por principios idénticos e objetivos comuns’, devendo ser
projetada politica internacional de controle que viesse a ‘substituir os tratados
existentes sobre entorpecentes’”. Ressalta Boiteux que a Convencéao unica de 1961
foi um grande feito histérico acerca da cooperacdo mundial em relacdo a questéo
das drogas, visto que a aderéncia internacional a Convencdo foi tremenda; a
convencao “instituiu um amplo sistema internacional de controle e atribuiu a
responsabilidade aos estados-parte de incorporacdo das medidas ali previstas em

suas legislacdes nacionais”® (BOITEUX, 2006, p.39). Com a Convencao instaurava-

Além disso, dentre as muitas diretrizes tracadas, a autora citada ainda destaca refor¢co do controle
sobre a producao, distribuicdo e comércio de drogas nos paises nacionais, a proibicdo expressa do o
fumo e da ingestdo de 6pio, assim como o simples mastigamento da folha de coca e o uso ndo
médico da cannabis (BOITEUX, 2007, p.39).
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se no mundo o Viés repressivo amplo acerca dos entorpecentes e as condutas que

0S norteavam.

O Golpe militar brasileiro de 1964 e o aparato, moral, intolerante e bélico que
acompanhava de perto suas intengbes, somado com a ldeologia da Seguranca
Nacional, fizeram emergir, segundo Nilo Batista (1997, p.137-138), o modelo bélico
de repressdo as drogas no terreno brasileiro, em detrimento do anterior modelo

sanitario.

A prova robusta da mudanca drastica de tratamento da temética pelo Estado
brasileiro foi 0 advento do Decreto-Lei 385/68 que modificou a redac&o® do art. 281
do Caodigo Penal brasileiro equiparando completamente a figura do usuario (aquele
que traz consigo para uso proprio) com o traficante, além de aumentar o
recrudescimento da “fiscalizagado” policial acerca da utilizacdo de substancias

entorpecentes no ambito laboratorial (Decreto-Lei 753 de 69).

A comprovacao da absor¢cdo paradigmatica repressiva brasileira acerca do trafico de
drogas foi sedimentada com o advento da Constituicéo ditatorial de 1967 que trouxe
em seu art. 8°, como competéncia da Unido (a ser realizada pela policia federal) a
“represséo ao trafico de entorpecentes”, consoante o art. 8°, inciso VII, alinea “b”, o
gue nao ocorria na anterior Constituicdo de 1946. Prova ainda mais robusta da

referida absorcdo paradigmatica e a comprovacdo da adequacdo as diretrizes

29 Apés o advento do referido decreto a redacéo do art. 281 do Cédigo Penal, no que nos interessa (a
equiparacao usuario-traficante) passou a vigorar nos seguintes termos:

"Art. 281. Importar ou exportar, preparar, produzir, vender, expor a venda, fornecer, ainda que
gratuitamente, ter em depdsito, transportar, trazer consigo, guardar, ministrar ou entregar, de
qualquer forma, a consumo substancia entorpecente, ou que determine dependéncia fisica ou
psiquica, sem autorizagdo ou de desactrdo com determinacdo legal ou regulamentar: (Comércio,
posse ou facilitagdo destinadas a entorpecentes ou substancia que determine dependéncia fisica ou
psiquica.) Pena - reclusdo, de um a cinco anos, e multa de 10 a 50 vézes o maior salario-minimo
vigente no pais.

§ 1° Nas mesmas penas incorre quem ilegalmente:

| - importa ou exporta, vende ou expde a venda, fornece, ainda que a titulo gratuito, transporta, traz
consigo ou tem em depésito ou sob sua guarda matérias-primas destinadas a preparacdo de
entorpecentes ou de substancia que determinem dependéncia fisica ou psiquica;

Il - faz ou mantém o cultivo de plantas destinadas a preparacao de entorpecentes ou de substancias
gue determinem dependéncia fisica ou psiquica.

Ill - traz consigo, para uso préprio, substancia entorpecente ou que determine dependéncia
fisica ou psiquica. (Matérias-primas ou plantas destinadas a preparacdo de entorpecentes ou de
substancias que determine dependéncia fisica ou psiquica.). (BRASIL, Decreto-Lei 385 de 26 de
Dezembro de 1968. Grifos nossos).
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ampliativas e repressivas internacionais foi o novo texto Constitucional (ditatorial) de
1969, que manteve a repressao as drogas no capitulo de competéncias da Unido,

ampliando o seu grau de abrangéncia.

A maneira extremamente drastica que o Brasil tratou a tematica neste momento
histérico era a evidenciacdo da busca ditatorial por inimigos internos da nagédo (uma
bandeira nocivamente eficaz neste momento brasileiro, legitimadora de repugnante
e gratuita repressdao daqueles taxados de comunistas). Historicamente tal
rigorosidade legislativa brasileira ndo surpreende; basta constatar que o referido
decreto que modificou a redacao do art. 281 do Cddigo Penal, igualando usuario e
traficante, veio a tona pouquissimos dias ap6s a instauracdo do Al-5 no Brasil.

O Brasil, portanto, na década de 60, definitivamente influenciado pelas diretrizes
internacionais (sobretudo apds a Convencdo Unica de 1961) aliado com o momento
militar vivido pelo pais, transfere tal raciocinio de militarizacdo de questdes sociais
para a probleméatica das drogas. Nos Estados Unidos da América, o entdo
presidente Richard Dixon, qualificava as drogas como a “crescente enfermidade de
nossa terra” tendo em vista o absurdo numero de jovens envolvidos com drogas,
sendo os de classe média 0s que mais traziam preocupacao ao governo, visto que
rechacavam sua condig¢ao de classe (OLMO, 1990, p.35), “néo é[ra] estranho entdo
que se comecasse a falar da droga, em matéria de seguranga, como inimigo interno”
(OLMO, 1990, p.36).

E a partir dai que a década de 70 advém como decisiva no que hoje se visualiza
como politica repressiva antidrogas. O presidente Richard Nixon as qualifica como o
“primeiro inimigo publico ndo econdmico” e assim, em 1971, estava oficialmente

declarada a “Guerra as Drogas”®.

**Convém ressaltar, conforme identificado por Rosa Del olmo, que naquele contexto histérico, apesar
da reprimenda declarada, era evidente um grande equivoco: apesar da busca por represséo criminal
e bélica as preocupacfes consequenciais (declaradas), ou seja, as motivacdes para a repressao,
permaneciam mais voltadas para a questdo do consumo do que para 0s impactos econémicos
(OLMO, 1990, p.39). Nos EUA, talvez por influéncia do alto consumo de heroina que se alastrou para
a juventude branca americana, com estopim de uso na guerra do Vietna por um imenso namero de
soldados, ou por receio de assumir a perda econdmica para cartéis do trafico, as aten¢fes estatais
declaradas naquele contexto em particular ainda demonizavam o uso (numa sistematica préxima a
uma guerra santa) e encobriam as conseqiiéncias econémicas primordiais da mercantilizacao ilicita
de drogas.
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Qualificar a droga como inimigo publico “permitia iniciar o discurso politico para que
a droga comecasse a ser percebida como ameaga a ordem” (OLMO, 1990, p.39) e,
de fato, foi 0 que ocorreu. Ressalta Thiago Rodrigues (2012, p.17) que “ainda que
maniqueista e reducionista, o discurso da ‘guerra as drogas’ permitiu aos EUA
considerarem-se ‘vitimas’ de grupos ilegais provenientes de outros paises,
externalizando as ‘fontes’ de um problema para, assim, acionar uma retérica de
seguranga nacional”’. Trata-se, pois, de algo que se repete na contemporaneidade

norte-americana do século XXI, no entanto sob a alcunha de combate ao terrorismo.

Com toda a influéncia dos EUA de Nixon em solo brasileiro, o que ocorre, no emergir
da década de 1970, com primazia perceptivel, € a ampliacdo da figura do inimigo
gue ganha facetas politicas (os comunistas) e criminais (os drogaditos/traficantes).

Salo de Carvalho (2010, p.21) neste ponto é esclarecedor ao destacar que

com a incorporacéo dos postulados da Doutrina de Seguranca Nacional
(DSN) no sistema de seguridade publica a partir do Golpe de 1964, o Brasil
passa a dispor de modelo repressivo militarizado centrado na l6gica bélica
de eliminacdo/neutralizacdo de inimigos. A estruturacdo da politica de
drogas requeria, portanto, reformulacdo: ao inimigo interno politico
(subversivo) é acrescido o inimigo interno politico-criminal (traficante).

Assim, na década de 1970 o Brasil absorve assumidamente a ideologia de “guerra
as drogas” ao ponto de os impactos na legislacdo interna serem tremendos. A
ampliacdo dos personagens nocivos a serem combatidos pelo Estado (ditatorial)
brasileiro, alcancando também a figura do traficante, se evidencia com o advento da
Lei 5.726 de 29.10.1971 que ja escancarava em seu art. 1° que era “dever de toda
pessoa fisica ou juridica colaborar com o combate ao trafico e uso de substancias
entorpecentes”, 0 chamamento social constante no referido artigo € repressivamente
peculiar pela a) amplitude da atribuicdo de responsabilidade (“dever de toda pessoa
31»

fisica ou juridica®™); b) pela assung¢ao da alcunha do “combate” para a questao das

drogas; c) pela manutencdo da indistingdo entre usuario e traficante no ambito

1 No que se refere as pessoas juridicas o paragrafo Gnico do mesmo artigo ainda estabelecia que
“As pessoas juridicas que ndo prestarem, quando solicitadas, a colaboragdo nos planos e programas
do Govérno (sic) Federal de combate ao trafico e uso de drogas perderdo, a juizo do Poder
Executivo, auxilios e subveng8es que venham recebendo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal,
Territérios e Municipios, bem como de suas autarquias, emprésas (sic) publicas, sociedades de
economia mista e fundacdes” o que demonstrava a busca por um cerco de responsabilizagdo
omissiva em varios setores sociais do Brasil Ditatorial.
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normativo-repressivo brasileiro®.

Além disso, os esforcos repressivos amparados em campanhas que enalteciam a
demonizacéo da droga (e toda a sua utilizacao) identificando-a como inimigo interno
brasileiro caminhavam concomitantemente aos impactos legislativos que se
desvelavam. Forma-se, nesse contexto, segundo Vera Malaguti, a construcéo de um
esteredtipo muito bem definido (um inimigo a ser combatido), sempre com o auxilio
luxuoso da imprensa (2003, p.88), auxilio este que Salo de Carvalho também
identifica ao destacar que “[...] as agéncias de controle penal, agregando nestas o
importante papel desempenhado pelos meios de comunicagcdo, amparam e Sao

amparadas pelas campanhas de Lei e Ordem” (2010, p.22).

Definitivamente, um protagonismo repressivo e bélico estava tracado. Tanto no
ambito mundial como no ambito brasileiro a “guerra as drogas” reforcava-se cada
vez mais. Em 1971, foi realizada a Convencdo das Nacdes Unidas sobre
substancias psicotropicas, onde o rol de substancias proibidas foi aumentado e

pontos que ja constavam na Convencao de 1961 foram endurecidos.

Por 6bvio, o direito penal ndo passava avesso a toda essa realidade, inclusive, na
repressao extrema, era o direito penal que detinha um simbolismo consideravel no
tratamento da tematica. Em 1976, portanto, entra em vigor a lei brasileira de téxicos
(Lei 6368/76) que vigorou até pouquissimo tempo atrds, ja no século XXI, tendo
sobrevivido com pouquissimas mudancas. O punitivismo oriundo da Lei 6368/76 era
tremando, uma crenca — quase romantica — que o endurecimento penal teria o
conddo de dar cabo as conseqiéncias que a questdo das drogas oferecia a
realidade que se apresentava. O art. 281 do Cdédigo Penal, foi plenamente revogado
pela lei 6.368/76 (conhecida a época como lei de téxicos), mas a esséncia
repressora fora devidamente mantida. Ressalta Salo de Carvalho (2010, p.20) que
“com a Lei 6.368/76 o discurso juridico-politico belicista toma a dimenséo de modelo

oficial do repressivismo brasileiro”.

*A mencionada lei 5.726/71 manteve a equiparacao uso-trafico (proveniente do decreto 385/68) e,
inclusive, aumentou a reprimenda da pena (de 5 para 6 anos) para 0s agentes (Usuarios ou
traficantes) que se enquadrassem nas previsdes do tipo.
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Se alguma positividade pode ser retirada da repressdo exacerbada que se instaurou,
esta foi a diferenciacdo na reprimenda do usuario, que até entdo — desde de 1971 —
se igualava com a do traficante. No novo contexto legislativo, portanto, manteve-se a
punicdo criminal do usuario com pena de prisdo (6 meses a 2 anos), no entanto,

consideravelmente menor que a pena do trafico que era de 3 a 15 anos.

A partir dai, em nosso contexto, delineava-se ainda mais a “institucionalizagao do
discurso juridico-politico [...] [bem como] a instauracdo de modelo genocida se
seguranga publica” (CARVALHO, 2010, p.20) em terreno brasileiro. Revelava-se,
segundo Salo de Carvalho, uma “complexa rede de (re)afirmacéo de esteredtipos e
de distribuicdo arbitraria e seletiva de etiquetas [onde] ocorre o incremento e a
densificacdo, na estrutura dos aparatos da seguridade publica, da lbgica
militarizada” (2010, p.22).

No emergir da década de 1980, uma realidade de constante ligacdo entre o trafico
de drogas e o conjunto de mazelas sociais pelos quais 0s paises periféricos
passavam, dentre eles o Brasil, seja a criminalidade, a violéncia, a falta de
oportunidades e até a desigualdade, se reafirmava cada vez mais. Assim, na
referida década, a repressdo chega ao seu 4pice, muito em virtude da cocaina que
surgia naquele contexto como “droga fundamental de preocupacado continental’.
Com o protagonismo da cocaina, advém um discurso juridico transnacional de
repressdo capitaneado, obviamente, pelos EUA, onde, por essa perspectiva, as
drogas produzidas no exterior ndo deviam chegar aos Estados Unidos nem sequer

sair dos paises de origem.

O discurso repressivo global a droga passa a se vincular com maior fervor com as
diretrizes de seguranca global e com a abstracdo de ameacas das mais diversas. Os
relatérios do DEA (Drug Enforcement Administration) nos EUA ndo hesitavam em
ressaltar que a infiltracdo de dinheiro oriundo da trafico de drogas em terreno
americano levavam consigo “outras formas de atividade criminosa e potencialmente
subversiva”. Ressaltava a agéncia governamental que “o trafico de cocaina
representalva] um grave dano a moral e a lideranca das comunidades politicas, de

negocios e de justica penal dentro dos Estados Unidos” (OLMO, 1990, p.59).
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Ao assumir a presidéncia do pais em 1981, Ronald Reagan endurece
substancialmente a “guerra as drogas”, inicialmente declarada por Nixon no comeco
da década de 1970, reafirmando-a de maneira a militarizar ainda mais a questao.
Naquele momento o discurso era de maneira evidente repressivamente global. Com
a impulsao do discurso americano, as drogas eram ameaga a seguranca nacional de
cada pais que estivesse a “sofrer” com as consequéncias do trafico. Emergia,
portanto, um discurso de repressdo ao qual se denominou combate ao
narcoterrorismo®, como alcunha para se identificar ameagas externas ao territorio
americano®. Segundo Thiago Rodrigues, o narcoterrorismo “serviu de justificativa
adicional para que os EUA insistissem na necessidade de combater militarmente o
narcotrafico e para que os governos andinos adotassem leis de excecdo e medidas

repressivas que resultaram no aumento generalizado da violéncia” (2012, p.18).

As mudancas foram radicais no ambito interno americano, o denso aparato militar do
pais estava a disposi¢do da “guerra as drogas” e voltado, inclusive, para fora de
suas fronteiras e, ao mesmo tempo as agéncias governamentais e a legislacéo
federal caminhavam numa sintonia repressiva antes nunca vista. Em agosto de
1986, o Presidente Reagan declara que as drogas eram “o problema n° 1 do pais’,
enaltecendo jargdbes morais explicitos (como o conhecido “crise da familia norte-
americana”) e tomando decisfes questionaveis como a obrigatoriedade de
realizacdo de testes toxicoldgicos nos servidores do governo e de agéncias

privadas.

Ademais, ao passo que as politicas internas de delineavam e se desenvolviam, no
ambito externo, ao mesmo tempo, o entdo Presidente fazia pressfes diploméaticas
para que os demais paises (sobretudo os latino-americanos) contribuissem e

comprassem a “briga” em grau e dedicagao tal qual os EUA. Destaca Rodrigues

*Sobre o uso do prefixo “narco” na linguagem de combate ao trafico de drogas, destaca Rosa Del
Olmo que os meios de comunicagdo, em seu discurso, se encarregaram “de difundir em ambito
continental os termos narcotrafico para qualificar o inimigo em seu aspecto econdmico, e
narcoterrorismo em seu aspecto politico. E que, posteriormente, a todas as palavras relacionadas ao
tema das drogas na década de oitenta se acrescente o prefixo narco, por exemplo, narcoddlar,
narcoeconomia, narcoestado, narcomilitar, narcosubversivo, narcomania [...]”

3 Rodrigues (2012, p.17) ressalta que “Nesse periodo, os EUA identificaram a associagdo entre
guerrilhas de esquerda — como as Forcas Armadas Revolucionarias da Coldmbia (FARC) e o
Sendero Lumi- noso no Peru — com o trafico de cocaina naquilo que seria uma nova ameaca a
segurancga continental”.
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(2012) que a adesédo dos paises latino-americanos a guerra as drogas de maneira
ainda mais severa e militarizada foi perceptivelmente impulsionada por pressoes

diplomatico-econémicas,

com destaque para o processo de “certificagao”, pelo qual, a partir do
governo Reagan, os presidentes estadunidenses passaram a publicar
anualmente uma lista dos paises que, na avaliacdo dos EUA, colaboraram
ou ndao com a “guerra as drogas” no ano anterior, prevendo sangdes
econdmicas e reprimendas diplomaticas aos descumpridores (2012, p.20).

Tratava-se, portanto, de um contexto onde o Brasil também se inseria, pois sofria
pressdes americanas para a manutencdo da repressdo em grau maximo e bélico de
acordo com as suas particularidades politicas e normativas — que mais tarde tomam

consideraveis propor¢des constitucionais, como se demonstrara.

Em terras brasileiras, a década de 80 passava pelo, j& mencionado, processo de
vinculacao entre o trafico de drogas e as mazelas sociais (das mais diversas) o que
levava a consideraveis consequéncias. O governo brasileiro passa a desempenhar
com maior fervor uma caca bélica ao inimigo representado na figura do traficante de
drogas. Em terreno carioca o reflexo dessa caca armada era a busca pelo combate
cada vez mais acentuado ao “comando vermelho” — & época a representagdo maior
do crime organizado ligado as drogas — indo desde as cacas nos morros (ainda
conhecidas do século XXI) até a criacdo de Bangu I, presidio que a época tinha sido
criado para servir ao alocamento de presos oriundos da repressao aos grupos
criminosos envolvidos com o trafico de drogas (RODRIGUES, 2012).

Salo de Carvalho (2001) destaca que nesse momento pontual da logica repressiva
brasileira as drogas era plenamente perceptivel uma juncdo entre trés vetores
ideologicos na légica de combate: a) a ideologia oriunda dos movimento “Lei e
Ordem (os quais instrumentalizados pelo mass media, atuam na produgcdo e
reproducdo do consenso sobre a criminalidade estabelecendo estere6tipos); b) a
ideologia da Defesa social (que é potencializada no plano de seguranca publica) e c)
a ideologia da Seguranca Nacional (responsavel pela militarizacdo do sistema de
seguranca) (2001, p.131). Portanto, nesse contexto, definitivamente, estava muito

bem delineada no terreno brasileiro — socialmente e legalmente — a figura do
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traficante como inimigo a ser combatido e eliminado, propiciando, segundo Carvalho,

a “fragmentagcdo maniqueista na avaliagao da realidade social” (2001, p. 131).

Como a Constituicdo que vigia na primeira metade da década de 80 ainda era a
ditatorial constituicdo de 1969, a referéncia constitucional a repressdo ao trafico de
drogas ainda se limitava as competéncias da Unido (pelo braco da policia federal),
como ressaltado acima. No entanto, em contrapartida, o Brasil ja caminhava para o
avanco simbdlico da chamada redemocratizacdo a partir de uma nova constituinte.
De fato, toda a I6gica contextual até aqui tragada ndo passou avessa nos reflexos e
influéncias que culminaram no texto final da Constituicdo de 1988. Toda a
aparelhagem internacional (no plano das Convencles) acerca da temética, a
influéncia dos EUA acompanhada da demasiada truculéncia advinda da segunda
etapa da Guerra as Drogas, a mais severa delas, somadas com a difusdo midiatica
da demonizacao das drogas bem como com a juncéo ideoldgica que diretamente se
enxergava a questao (lei e ordem, defesa social e seguranca nacional) influenciaram
decisivamente o texto final da Constituicdo de 1988, o que é pouco destacado pelos

tedricos brasileiros.

No ultimo capitulo da pesquisa adentraremos com maiores detalhes e com o devido
cunho critico (e atual) nas normativas constitucionais que diretamente abordaram a
teméatica repressiva as drogas no intuito de trazer ao debate a perspectiva
constitucional da repressao as drogas. Por ora, no presente momento, o destaque
primordial sera fixar que com o advento da Constituicdo dita democrética a tematica
repressiva as drogas nao sofreu mudanca substancial capaz de fugir a loégica de
combate extremo ao trafico de drogas, muito pelo contrario, a concepcéo de inimigo,
combate e protecdo da sociedade frente as mazelas oriundas das drogas se

enalteceram com a chegada da nova constituigao.

O certo era que se fixava o0 projeto transnacional de guerra as drogas que foi
decisivamente reforgcado, no mesmo ano de 1988, com o advento do principal
instrumento internacional acerca da tematica das drogas, a Convencao Internacional
da ONU de 1988 — Convencao contra o trafico ilicito de entorpecentes e de
substancias psicotropicas — vigente até hoje, e que, realizada em 20 de Dezembro

de 1988, foi 0 marco repressivo as drogas na ordem internacional. Salo de Carvalho



71

(2001, p.132) pontua que a convengao era um ‘resumo da politica bélica de
repressdo as drogas que diversos tratados internacionais, sustentados pelo governo

dos Estados Unidos, impuseram durante a década de oitenta”.

Na Convencdo, mitos como a contaminagdo das estruturas das administracdes
publicas, efeitos nefastos as bases — inclusive culturais — da sociedade, a afronta a
salude publica, bem como a erradicacéo do trafico numa ligacéo direta com a paz,
vieram a tona, juntamente com tantas outras questdes, com destaque para a
exigéncia do endurecimento penal nos ambitos legislativos internos dos paises
partes. Além disso, a exposi¢cdo preliminar de motivos da Convencao reconhece
expressamente a necessidade de “fortalecer e intensificar os meios juridicos efetivos
para a cooperacdo internacional em matéria penal para suprimir as atividades
criminosas internacionais do trafico ilicito”. Dentre 0s seus varios pontos, a
Convencado de 1988 fez questdo de em suas normativas relacionar a problematica
das drogas com a seguranca dos paises do globo, além de assumir que o trafico de
drogas possuia relacdo com o corrompimento das estruturas da administracao
publica e de insistir em frisar que a soberania dos paises estava colocada em xeque
pelas atividades de traficancia. Até hoje a Convencao Internacional de 1988 é
considerada um marco na abrangéncia da questéo das drogas bem como um marco

na cooperacao internacional repressiva acerca da tematica.

Todo esse projeto acaba sendo aprofundado e estendido através da
“democratizacéo” brasileira. Da Constituicdo até os dias de hoje, em 25 anos de
“‘combate dentro da democratizagdo”, algo de um teor paradoxal sem tamanho, as
movimentacdes internacionais — ainda capitaneadas® pela ONU — permanecem

caminhando no sentido de uma represséo cada vez maior.

*Desde a Convencdo de 1961, passando pelos encontros internacionais da década de 70, e
encontrando maior representatividade nas diretrizes da Convencdo de 1988, o sistema politico
repressivo das Nacdes Unidas: “i) € um modelo uniforme de controle que submete as substancias
proibidas a um regime internacional de interdicdo, sendo o seu uso terapéutico bastante restrito; ii)
defende-se a criminalizagdo do uso e do comércio, com opgédo primordial pela pena de prisao; iii) 0
tratamento e a prevengdo ao uso de drogas ilicitas ndo € priorizado; iv) rejeicdo de alternativas,
dentre elas as medidas de reducdo de danos, como a troca de seringas; v) ndo reconhecimento de
direitos das comunidades e povos indigenas em relacdo ao uso de produtos tradicionais, como a
folha de coca, diante da meta de erradicacao das plantacdes e da cultura tradicional. (Ministério da
Justica, 2009, p.32).
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No terreno brasileiro, a logica repressiva exacerbada ganha consideravel impulso
com o advento da lei de crimes hediondos (lei 8.072/90), que regulamentou a
previsao constitucional de equiparacéo do trafico de drogas a essa classe de delitos
gue mereceriam um tratamento consideravelmente mais severo do que os demais.
As consequiéncias®® foram desde a inflacdo do sistema penitenciario até estratégias
militarizadas de seguranca publica na fraca justificativa de que se estava a caminhar
juntamente com as premissas internacionais, visto que em 1991 o Brasil ratifica por
completo a Convencao Internacional de 1988 inserindo-a no, ja complexo, sistema

repressivo brasileiro as drogas.

A década de 1990 é marcada por acles repressivas (bélicas) numa guerra cada vez
mais sangrenta nas periferias brasileiras, reforcada pelas mas condicbes dos
agentes e oOrgdos de seguranca publica (que era proporcional a exacerbada
corrupcéo dos agentes estatais que, ndo raras vezes, era sujeitos ativos e pecas-
chave em toda légica do trafico de drogas). Além disso, o apoio populacional que
aceitava sem maiores questionamentos a chegada perceptivel e cada vez mais
casuistica de uma ideologia lei e ordem no terreno brasileiro bem como a eleicédo
inconteste da figura do traficante como grande inimigo interno eram fenémenos
caracteristicos desse momento particular da repressdo brasileira. No plano
internacional, foi realizada em Nova lorque, em 1998, a Assembléia Geral das
Nacdes Unidas para o problema das drogas, um encontro onde deveriam vir a tona
os fracassos de uma politica ideolégica de um mundo livre de drogas e de
enfrentamento bélico-repressivo, mas que, no entanto, em que pese tentativas em
sentido contrario®’, foram reafirmadas firmando-se, inclusive, o comprometimento
dos paises participantes para com a eliminac¢do ou a reducédo drastica da producao,

venda e consumo de drogas no periodo de 10 anos (que venceria ho ano 2008).

*No texto da referida legislagdo as mudancas que vieram para o contexto juridico brasileiro foram as
mais variadas, sempre, por 6ébvio, no sentido de endurecimento no tratamento da questdo. Destaca
Boiteux (2006, p.157) que as consequéncias diretas do texto legal foram “ a obrigatoriedade da prisdo
cautelar, a proibicdo da fianca, da liberdade proviséria, da graca, anistia e indulto, além de ter sido
vetado o recurso do acusado em liberdade. Impediu-se também a possibilidade de progresséo de
regime prisional, incluida no texto da lei, mesmo apés ter sido excluida do anteprojeto, o que fez com
que a lei ordinaria fosse mais longe do que previu a Constituicido de 1988”.

*’Quando da realizacdo da Assembléia, alguns paises da América Latina que consideravam injusto o
regime atual com os paises produtores de drogas naturais (como coca e 6pio), e buscavam uma
mudanga com base na nogdo de ‘responsabilidade compartilhada” e outros paises europeus
defendiam a adocdo oficial de uma politica internacional de reducdo de danos (que ja vinha
apresentando sucesso em terreno europeu), ho entanto, ambas as posicbes ndo foram
acompanhadas pela maioria, capitaneada pelos EUA (Ministério da Justi¢a, 2009, p.34).
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Na virada do século XXI a maior modificacdo substancial no tratamento da questédo
das drogas no Brasil se deu com o advento da Lei 11.343/06, a atual lei de drogas,
que, além de unificar a politica nacional antidrogas ao SISNAD (Sistema Nacional de
Politicas sobre Drogas), ainda, declaradamente® retirou a pena de prisdo para o
crime de porte de drogas para consumo pessoal, e previu aumento de penas nas
condutas tipificadas como tréfico, seguindo assim a mesma légica exacerbadamente
repressiva que ja tinha sido reforcada consideravelmente pela lei de crimes
hediondos, linha repressiva esta que era, de fato, a sistematica que mais se

destacava também no plano empirico da guerra nas periferias brasileira.

Nesse contexto recente, a atuacdo da midia se revelava como um ponto de apoio
extremamente consideravel na fixacdo ideolégica de uma crenca cada vez maior na
repressao; insistia-se, e até hoje se insiste (seja no viés televisivo ou escrito) em
diariamente apresentar o “sucesso” de alguma operagao policial ligada a apreensao
de drogas com eventuais conflitos armadas, onde a morte dos alegados traficantes é
0 gue menos importa e o respeito aos direitos fundamentais estdo em constante

patamar de suspenséo em prol de prioridades emergenciais de combate.

No plano internacional, tendo passados os 10 anos da Assembléia Geral das
Nacdes Unidas para o problema das drogas, realizada em 1998, eis que em 2009
nova assembléia é realizada e neste encontro os paises (sobretudo os que optaram
nos anos anteriores por politicas de combate) teriam que responder ao fracasso da
politica repressiva que, conforme delineado na reunido de 1998, pretendia erradicar
as drogas do mundo. Neste particular, existia consideravel parcela de paises (mais
sensiveis a tematica), entidades de classes, O6rgdos e intelectuais que,
esperancosos, torciam pela delimitagcdo de diretrizes mais maduras. No encontro
internacional, essas parcelas questionadoras, das mais diversas searas,

enalteceram que

¥Quando da andlise a ser feita no topico 2.3.1 demonstraremos que a ocorréncia da retirada de pena
de prisdo ao tipo do art. 28 da lei de drogas (porte para consumo pessoal), na verdade, ndo alterou
em nada a realidade que ja se evidenciava desde a antiga lei de drogas, qual seja, um numero
exacerbado de prisdes. Na nova lei, sem titubiar, atribuimos tal realidade a maneira (irracional e
preconceituoso) de como a legislacdo pretende diferenciar usuarios de traficantes, algo que tras
consigo drasticos efeitos.



74

a politica proibicionista fracassou aos fins que se prop0s pois, além de néo
ter conseguido “proteger” a saude publica, ainda serviu de fator agravante
na pandemia da AIDS e outras doencas, além de ter agravado a situacéo
social dos paises periféricos. Esse fracasso ocorreu tanto nos paises ricos,
gue possuem toda a estrutura necessaria, inclusive financeira, tanto de
repressdo quanto de salde, quanto nos menos desenvolvidos, nos quais as
consequéncias danosas foram ainda mais graves. Os efeitos perversos da
proibicdo da droga sado potencializados nos paises marcados pela
desigualdade e pela exclusao social, como é o caso do Brasil e dos demais
paises em desenvolvimento, muito embora sejam também detectados nos
paises desenvolvidos (MINISTERIO DA JUSTICA, 2009, p.38).

Além disso, o encontro também teve a peculiaridade positiva de ter contado com a
apresentacdo de resultados animadores por parte de paises que optaram pelo
exercicio de politicas de drogas diferenciadas da logica extremamente repressiva
delimitada pela ONU, tais como Suica, Canada, Alemanha, Portugal, Espanha e
Bulgéaria. No entanto, apesar das movimentacdes que apontavam em sentido diverso
bem como o dissenso positivo entre paises em determinados pontos, com destaque
para a aplicacdo da politica de reducdo de danos, o que, no final, infelizmente, ficou
delimitado foi a persisténcia numa politica repressiva e militarizada, insisténcia
oriunda dos paises numericamente hegemonicos (capitaneados pelos EUA),
mantendo-se a légica de combate na linha de frente estratégica para os préximos 10
anos e reforcando a insisténcia no compromisso, quase irracional, de “minimizar e,

eventualmente, eliminar a disponibilidade e o uso de drogas ilicitas até 20197°°.

Tem-se, portanto, que de todo esse contexto o grande destaque vai para a légica
sangrenta e bélica de combate as drogas que permanece e vem se evidenciando
cada vez mais no terreno brasileiro. Assim, diante do enfrentamento declarado e da
insisténcia na figura do traficante como inimigo, a guerra as drogas foi se
caracterizando, em nossa realidade, como a representagdo maxima do paradigma

governamental do estado de exce¢ao permanente.

¥9Tal meta foi firmada em documento gerado a partir da Assembléia de 2009, tal plano de metas pode
ser acessado no sitio eletronico do Escritério das Nacdes Unidas sobre Drogas e Crime:
http://www.unodc.org/lpo-brazil/pt/drogas/marco-legal.html.
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2.2 A IDENTIFICACAO DA EXCECAO PERMANENTE NO CAMPO DA
“GUERRA AS DROGAS” BRASILEIRA

Foi perceptivel com a rapida reconstituicdo contextual do proibicionismo,
anteriormente apresentada, uma gama bastante consideravel de influéncias — tanto
as americanas como oriundas do plano das Convengles Internacionais — que
culminaram numa absorcdo da guerra as drogas em terreno brasileiro. O trabalho
essencial que agora vem a tona sera o de relacionar esta guerra as drogas brasileira
com o contexto paradigmatico de excecdo permanente (apresentado no primeiro
momento da pesquisa a partir das premissas de Agamben), identificando-a como
uma representacdo maxima da biopolitica governamental e a confirmacdo da
utilizacdo cotidiana das bandeiras da seguranca, do medo e da ordem como
aparatos legitimadores da desconsideracdo do direito em prol da sua (declarada)

afirmacao.

As politicas americanas anti-terror, a realidade dos conflitos de “pacificagao politica”
no oriente médio e, por 6bvio, o Brasil da insisténcia numa caca bélica ao trafico de
drogas e numa “pacificacdo armada” (um paradoxo sem tamanho), sdo contextos
gue refletem em confirmacgao o que foi trabalhado Agamben. Relacionar, em termos
globais, o estado de excecgdo cotidiano — ndo mais formalmente declarado, mas,
agora, permanentemente presente — com tais realidades ditas emergenciais que se
apresentam pelos paises do globo, ndo s6 encontrando similitudes, mas
demonstrando teoricamente 0s mesmissimos discursos que tentam legitimar

barbaries, foi a grande cartada da tedrico italiano.

Toda tomada decisoéria excepcional (como afirmacéo da soberania), desde Schmitt,
detém na figura delimitada do inimigo uma razao justificante para a utilizacdo dos
instrumentos de excecdo para a manutencdo de uma alegada ordem. E a partir das
justificativas que pairam de tal delimitacdo do inimigo interno que, atualmente,
imperam decisdes soberanas que dao forma a excecédo brasileira sob a alcunha de

combate ao trafico de drogas.

Neste ponto, Giorgio Agamben deixou muito claro: “toda sociedade — mesmo a mais
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moderna — decide quais sejam os seus ‘homem sacros’ (2002, p.145). Portanto,
desde a declaracdo estadunidense de guerra as drogas e com toda a influéncia
internacional que dai se desencandeou os nossos “alvos” foram muito bem
delimitados. As reflexdes que tomam corpo na presente pesquisa nos mostram que
Schmitt ainda se mantém cada vez mais atual e assim a governamentabilidade
contemporanea, tal qual identificou Agamben, revela um interesse pela emergéncia
onde o direito mais do que um cumplice torna-se um aliado paradigmatico e
embasador das decisbes soberanas em terreno brasileiro, legitimador de

barbaries*.

Assim, de maneira catastréfica, e com bandeiras ideoldgicas questionaveis como a
“‘guerra as drogas”, a manutencdo de medidas governamentais excepcionais se
perfazem como politicamente necessarias e de maneira cotidianamente permanente.
Portanto, nessa realidade, o que se vé é a desconsideracdo de diretrizes cruciais
como os direitos e garantias fundamentais e da propria convivéncia interpessoal em
comunidade, em prol de uma ordem muito bem definida de cima para baixo. Estas
sdo consequéncias de uma receita contemporanea para a maxima maquiavélica
acerca da relagcéo entre meios e fins. A relacdo entre direito e vida quando se soma
com a busca emergencial por seguranca o resultado é catastrofico. Neste alvitre,
frente a empreitada bélica prépria da politica criminal de drogas brasileira, um viés
essencial da excecdo permanente tende a se revelar: o aspecto biopolitico dentro de
uma escolha expressa por um estado penal e bélico (genocida) em detrimento de

um estado de garantias.

Logo, assim como a concepcdo de racismo foucaultiano ultrapassa o patamar
genético e estritamente racial para se entender a biopolitica, a analise de Agamben
acerca do mesmo discurso politico transpassa a ligacao inicial existente e inegavel
da medicina (e questdes biologicas-higienistas em geral) para com a politica. Na
contemporaneidade, o patamar biopolitico € mais amplo. Segundo o autor, € muito

evidente na atual realidade o enxerto da parcela policial e repressora dentro da

““Neste momento convém ressaltar gue ndo se esta a afirmar que Agamben se utiliza do binbmio
amigo-inimigo (schmittiano) para alocar suas interpretagfes contemporaneas acerca da excecao
permanente. Isto porque, sabe-se que o autor italiano, vai além, e traca um patamar de exclusédo e
inclusdo, com viés na vida nua, que revela mataveis (homem sacros) da contemporaneidade onde
vida e norma tornam-se indissociaveis.
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nocao biopolitica; tal constatacao trata-se de um ponto essencial para os deslindes
da presente pesquisa. Ressalta o jusfilésofo, em comparacdo com a analise que

iniciou no contexto revelador dos regimes autoritarios, que

“[...] a policia torna-se entdo politica, e a tutela da vida coincide com a luta
contra o inimigo [...] Somente nesta perspectiva adquire todo o seu sentido
o exterminio dos hebreus, em que policia e politica, motivos eugenéticos
e motivos ideoldgicos, tutela da salde e luta contra o inimigo tornam-
se absolutamente indiscerniveis” (2002, p.154, grifos nossos).

Um discurso de excepcionalidade tomou conta do Brasil que recepcionou de bragos
(punitivos) abertos o paradigma proibicionista e bélico em relacdo as drogas. Esta
excepcionalidade se foca em um personagem-mor (inimigo) definido, o traficante, ao
ponto de se admitir cotidianamente nas acdes policiais verdadeiras empreitadas de
“caca” ainda que em detrimento dos mais basilares compromissos democraticos. De
fato, com Salo de Carvalho, “a ressignificacdo do inimigo, ndo apenas como
metarregra mas alcado a signo oficial de interpretacéo e aplicacdo do direito penal,

entra em sintonia com o projeto politico criminal de beligerancia” (2010, p.82).

Portanto, em nosso contexto, as acdes cotidianas de perseguicdo de um inimigo
declarado, revelam resquicios policiais autoritarios (militarizados) que invertem a
l6gica da excepcionalidade e transmutam o direito (leia-se o respeito a qualquer rol
de direitos pré-delimitados) em excecdo (que detém na biopolitica uma das
principais facetas) ao passo que esse novo discurso impera como delimitador das
regras que, especificamente na questdo da “guerra as drogas”, se cristalizam na

repressao e na atividade bélico-policial; mantendo essa referida l6gica de caca.

O direito penal, acima mencionado, outro ndo € do que o direito penal dito
emergencial que, neste contexto, encontrou estopim na maneira como o estado
brasileiro normatizou suas legislacdes antidrogas, treinou seus agentes e priorizou
seus focos desde os primeiros debates no plano da ONU até a maior expresséo da
guerra as drogas brasileira que foi o texto (punitivo) constitucional, tal qual veremos

no proximo capitulo.

Pelo que ja trabalhamos até aqui, é perceptivel que “a vida sob uma lei que vigora

sem significar assemelha-se a vida no estado de excegdao” (AGAMBEN, 2002, p.60)
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€ nessa perspectiva que se evidencia o0 campo — o0 terreno da exclusdo, por
exceléncia. Em nosso contexto, esse terreno da exclusdo € o campo da guerra as
drogas brasileira, aonde mataveis se revelam e o direito apesar de, em tese, existir,
la ndo se confirma, pois a logica da exclusdo predomina. Esta é, portanto, “a
estrutura juridico-politica dos campos, cuja vocagdo € justamente a de realizar
estavelmente a excegdo” (AGAMBEN, 2002, p. 177). Deste modo, em nosso
contexto, a logica das periferias nas empreitadas de “seguranga publica cidada” e na
busca policial incessante por drogas do varejo ddo vazédo, justamente, a excecao

gue ocorre estavel e cotidianamente no campo brasileiro.

Alguns intérpretes de Agamben, quando se atém a relacionar este contexto de
excecdo com o exemplo brasileiro de combate as drogas e enfrentamento em
favelas, insistem em simplesmente pontuar que a flexibilizagdo constante de direitos
e garantias fundamentais em tais periferias evidenciam a inexisténcia de direitos em
tais comunidades. No entanto, ndo € isso que se retira da obra do pensador italiano.
A responsabilidade de teorizar uma teméatica muito em evidéncia paira justamente no
dever de atentar para as correlagbes exatas. Justifica-se: em momento algum o
autor, quando trata do agir do poder soberano perante o campo da excecao,
trabalha com inexisténcia de direitos. O que o autor enaltece é a falta de
significancia legal naquele territério delimitado (2002, p.60), mas, contudo, a ordem
legal permanece em vigor, tanto €, que é justamente ela que legitima os entes
estatais agirem de determinadas maneiras. E dizer, o aspecto paradoxal ndo leva

necessariamente a inexisténcia do direito no campo.

Sobre este ponto Agamben é expresso: “é preciso refletir sobre o estatuto paradoxal
do campo enquanto espaco de excecao: ele € um pedaco de territorio que é alocado
fora do ordenamento juridico normal, mas néo €, por causa disso, simplesmente um
espaco externo. Aquilo que nele é excluido €, segundo o significado etimol6gico do
termo excecdo, capturado fora, incluido através da sua propria exclusdo” (2002,
p.177).

Tanto € que os “jargdbes” como a manutencdo da ordem ou a manutengao da

seguranca existem, inclusive legalmente bprevistos nas legislacbes que tocam a
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matéria das drogas no Brasil e até na propria Constituicdo*'. Portanto, no contexto
da exclusdo onde o homo sacer brasileiro habita e pode ser eliminado
hodiernamente “o poder punitivo € operacionalizado sob a aparéncia do respeito as
regras dos Estados de Direito, mas, em realidade, atua em um vacuo de direito(s), o
efeito € a gradual desestabilizagao das Constituicées” (CARVALHO, 2010, p.78).

Se o direito ainda é vigente no contexto da excecdo, o que existe na exce¢ao Sao
“valvulas de escape” para que se atue dentro de um estado de direito, mas,
paradoxalmente, a margem dele. Algumas j& delimitamos aqui (os discursos de
ordem e de busca por seguranca, que acompanham de perto o histérico do
proibicionismo). Zaffaroni, ademais, vai além e traz o resultado préatico dessa
atuacdo mediante “valvulas de escape” em contraponto com o direito penal

(enquanto representacéo do Direito): a seletividade.

Em busca das penas perdidas (1999, p.270) o autor deixa claro que a culpabilidade
por vulnerabilidade € uma das bases da resposta criminalizante, um fator que néao
deve ser desconsiderado quando da analise do sistema punitivo (e sobre quem ele
recai). O autor, num exame da delimitagcdo dogmatica da culpabilidade acrescida por
ele do elemento da vulnerabilidade, chega a um elemento teérico de andlise
conseqguencial das atua¢cBes do sistema punitivo ao qual denominou “culpabilidade
por vulnerabilidade”?. Desvela o mestre argentino que, na realidade do atual estado
penal, ha um encontro (o que aqui chamamos de “valvulas de escape”) entre estado
de policia e estado de direito e que culminara em inevitavel seletividade penal.

Assim,

[...] as pulsdes do estado de policia, uma vez vedado o caminho a uma
conexdo punitiva fundada na personalidade, no caso de se refugiarem na
culpabilidade de ato, sera mister opor-lhes uma antitese a partir do estado
de direito, porque o estado de policia procede como na guerra; perdida uma
posicao retrocede-se e se refugia novamente, e o estado de direito exigira —
como antitese - que, de alguma maneira, leve-se em conta a seletividade
(ZAFFARONI, 2004, p.31).

“Todas as diretrizes constitucionais acerca da guerra as drogas brasileira foram trabalhadas no
terceiro capitulo da presente pesquisa.

20 autor tece maior desenvolvimento teérico acerca de tal tese no ja consagrado “Em busca das
penas perdidas” e a argumentagdo tedrica da “culpabilidade por vulnerabilidade” também da titulo a
trabalho (homénimo) publicado no Brasil pelo penalista argentino em 2004 na conceituada revista do
Instituto Carioca de Criminologia (Discursos Sediciosos).
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Tratamos aqui da seletividade neste contexto de exclusdo proprio da excecédo, pois
nessa sistemética (onde ha um delito sob investigacdo, o trafico de drogas) ela, a
seletividade, sera a diretriz que aponta justamente para o habitante do campo
(periférico, pobre) brasileiro, aquele varejista, e sem qualquer ostentacdo, que as
agéncias de estado insistem em denominar “chefes”, “donos” ou “megatraficantes”,

algo que Vera Malaguti Batista (2003) ja atenta ha quase duas décadas.

Salo de Carvalho, trabalhando este contexto, numa analise limiar, relacional e
conseqiiencial entre o direito penal do inimigo®® e o estado de excecdo dentro da
politica de guerra as drogas, expfe que “caracteristica comum deste estado de
inimizade, nas politicas de represséo a criminalidade de massas ou organizada, é a
vulnerabilidade do sujeito a qualificacdo ou adesdo do estigma da periculosidade

(2010, p. 82). Neste ponto, novamente Zaffaroni nos é esclarecedor:

0 sistema penal apresenta diferentes graus de periculosidade para os
habitantes, segundo seu status social e suas caracteristicas pessoais. A
sobre-representacdo de algumas minorias na prisionizagdo, de maior
ndmero de imigrantes, em ocasifes de minorias sexuais, em todo caso a
maior incidéncia em homens jovens, desempregados, habitantes de bairros
marginais, etc., sdo todos dados verificaveis. A periculosidade do sistema
penal se reparte segundo a vulnerabilidade das pessoas, como se fosse
uma situagdo concreta em que se materializa a periculosidade do poder
punitivo (ZAFFARONI, 2004, p.39).

Portanto, o homo sacer da periferia brasileira, o detentor de uma vida nua, sempre
estardA em grau de vulnerabilidade dentro do sistema penal, em que pese a
possibilidade do contrario ndo acontecer**, ou seja, apesar de ndo ser todo

*Diretriz teérica abalizada por Gunter Jakobs (2003) onde o autor trabalha, frente a um contexto de
plena atipicidade prépria do terror e da megacriminalidade, o tratamento de determinados individuos
fora das diretrizes normativas proprias e reservadas aos cidadaos (diferenciando o sistema em direito
penal do cidaddo e direito penal do inimigo. Nessa légica, o aspecto de cidadania é retirado em prol
do combate e anulacdo do inimigo. Numa légica onde o inimigo “é autor de crimes de alta traicdo, que
assume uma atitude de insubordina¢éo juridica intrinseca, uma base subjetiva real capaz de produzir
um estado de guerra contra a sociedade, com a permanente frustracdo das expectativas normativas
da comunidade, perdendo a qualidade de pessoa portadora de direitos, porque desafia o sistema
social”. (SANTOS, 2013, p. 5). A vertente tedrica ndo demorou para se difundir mundialmente (seja
em adeptos, em criticos ou em pensadores que a tomaram como linha de contracomparagéo
confirmativa para com a realidade). Em terreno brasileiro, a respeitavel parcela doutrindria critica, a
exemplo de Juarez Cirino, classificam o direito penal do inimigo como a representacao de um direito
penal desigual.

“Neste ponto Zaffaroni é claro, ha a necessidade de um pocicionamento discricionario por parte das
agéncia de poder para que a vulnerabilidade resulte em criminalizagdo. Destaca o autor: “mero status
ou estado de vulnerabilidade ndo determina a criminalizagdo. Nao se seleciona a uma pessoa por seu
puro estado de vulnerabilidade, sendo porque se encontra em uma situacdo concreta de
vulnerabilidade. Partindo de um estado de vulnerabilidade, deve concorrer um esforco pessoal do
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vulneravel que se encontrara na posicdo de descartavel, a l6gica de exclusao,

prépria da vida nua, quando realizada, sempre apontara para a vulnerabilidade.

Mas afinal, que campo €é este onde a vulnerabilidade fixa residéncia e o agente
estatal (representante do soberano) consegue exercer um limiar dialético entre

estado de policia e estado de direito?

A reposta Agamben nos tras atentando para a caracteristica essencial da
indissociacdo entre vida nua — aquela ao qual o preconceituoso estado de policia
atua — e a norma (a expressdo maxima do estado de direito). Portanto, pelas

reflexdes do autor, 0 campo tem uma esséncia que consiste na

materializacdo do estado de excecdo e na consequente criagcdo de um
espagco em que a vida nua e a norma entram em um limiar de indistingao,
[...] nos encontramos virtualmente na presenca de um campo toda vez que
é criada uma tal estrutura, independente da natureza dos crimes que ai sdo
cometidos e qualquer que seja a sua denominagdo ou topografia
especifica® (2002, p. 181).

Tal afirmacédo nos € muito valiosa, pois, além de atentar para o requisito essencial
da indistingdo “vida-nua-norma/norma-vida-nua” na formagdo do campo, ela ainda
demonstra que ndo € a gravidade da situacdo (ou crime investigado) que delimitara
as acoes de excecao. Assim, tem-se que o campo é algo formado de acordo com as
vis intencBes soberanas, que podem ter fins politicos (a chegada de eventos
importantes como é o caso das Olimpiadas e da Copa do Mundo no Brasil),
econdmicos (a disputa de mercado consumidor) ou sociais (0 preconceito que gera a
higienizacdo social), etc. O certo é que o campo ndo se forma sozinho e
involuntariamente, é uma realidade politica, ou melhor, biopolitica que,

contemporaneamente, € indissociavel do exercicio da governamentabilidade.

agente para alcancar a situacdo concreta em que se materializa a periculosidade do poder punitivo”
£2004, p.39).

°Neste ponto, para ilustrar sua afirmac&o o autor traz exemplos que ocorreram em terreno europeu:
“Sera um campo tanto o estadio de Bari, onde em 1991 a policia italiana aglomerou provisoriamente
os imigrantes clandestinos albaneses entes de reexpedi-los ao seu pais, quanto o velédromo de
inverno no qual autoridades de Vichy recolheram os hebreus antes de entrega-los aos alemaes; tanto
0 Konzentrationslager fur Auslander em Cottbus-Sielow, no qual o governo de Weimar recolheu os
refugiados hebreus orientais, quanto as zones d’attente nos aeroportos internacionais franceses, nas
quais sao retidos os estrangeiros que pedem o reconhecimento do estatuto do refugiado” (2002,
p.181).
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Neste ponto, portanto, Agamben atenta que “quando vida e politica, divididos na
origem e articulados entre si através da terra de ninguém do estado de excecao, na
qual habita a vida nua, tendem a identificar-se, entdo toda a vida torna-se sacra e
toda a politica torna-se excegao” (2002, p.155). De fato, € inegavel que a politica de
guerra as drogas revelou-se na recente democracia brasileira como um ponto de

encontro catastrofico entre a vida e politica.

No terreno (de batalha) periférico brasileiro, Loic Wacquant — que analisou 0 ambito
brasileiro de maneira peculiar e especifica comparando-o em convergéncia com 0s
guetos americanos — nos atenta que esses espacos particulares de indiferenca
trazem a tona uma realidade onde “as agéncias urbanas de imposi¢ao da lei operam
como patrulhas de fronteira e forcas de ocupacédo nas areas pobres, tratadas como
‘zonas de guerra’ domésticas que abrigam uma populagéo alienigena despida das

protecdes e privilégios normais da lei” (2007, p.216).

Apesar de, na analise do terreno brasileiro, Wacquant (2007) ndo se utilizar de
matrizes teodricas expressas que relacionem tal realidade com vetores
governamentais biopoliticos, visualizamos que a abordagem do socidlogo francés
converge, e muito, com a relacdo da formacdo do campo que estamos a expor, até
porque, as premissas neoliberais, vetores-base nas andalises de Wacquant na busca
por compreensdo de fendmenos como a criminalizacdo da pobreza, o dominio do
estado penal nas periferias e o hiper-encarceramento, ndo passam avessas nha
formacdo dos interesses de anulacdo (de camadas sociais especificas) por parte
dos governos soberanos, interesses estes que aqui caracterizamos como

biopoliticos*®.

Sem duvida, a “guerra as drogas € um dos mais privilegiado exemplos sul-
americanos de exercicio militarizado de maximas de diferenciacdo biopolitica e
controle social (vetores que em matéria penal caminham em sintonia umbilical). A

partir dela (ou seja, com embasamento abstrato nela) se desvela um campo (no

A ligacdo entre os vetores governamentais biopoliticos e 0 apontamento para parcela pobre do
contingente populacional (como ldgica da contemporaneidade) também n&o escapou da linha de
andlise de Agamben: [...] “o projeto democratico-capitalista de eliminar as classes pobres, hoje em
dia, através do desenvolvimento, ndo somente reproduz em seu proprio interior o povo dos excluidos,
mas transforma em vida nua todas as populag¢des do Terceiro Mundo” (2002, p.186).
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sentido técnico agambeniano) em que se delimita, propositadamente, “um espago no
qual o ordenamento normal € de fato suspenso, e que ai, se cometam ou nao
atrocidades ndo depende do direito, mas somente da civilidade e do senso ético da
policia que age provisoriamente como soberana” (AGAMBEN, 2002, p.181). Alguma
duvida que as prisbes em “flagrante” nos guetos brasileiros, as constantes e
imotivadas revistas domiciliares, os porées das delegacias onde os interrogatorios
ocorrem na madrugada (sem qualquer presenca de defensor), a tortura
institucionalizada ou as “trocas de tiros” e as mortes “em combate” sdo campos no

sentido mais cristalino, da expressao?

E inegavel a existéncia de esteredtipos de vulnerabilidades muito bem delimitados
nas periferias brasileiras, tais perfis fechados (ndo por uma vinculagdo simploria
entre crime e pobreza, mas pelos esforcos repressivos estatais que apontam para
parcela territorial expressa) refletem a intencdo estatal de manutencdo de uma
l6gica de controle social mediante utilizacdo do aparato penal (bélico e judicial), que

traca uma oOtica estatal racista e higienista.

O referido aparato bélico se revela na légica policial de combate como a via
exclusiva de tratamento da questdo. O aparato judicial, por sua vez, se revela num
aparato legislativo processual e penal que atinge, necessariamente, parcela
delimitada da populacdo (a preconceituosa lei de drogas*’ é um exemplo fatidico
desse ponto). Com Salo de Carvalho (2010, p.81-82), forcoso € o reconhecimento
de que neste contexto “os esteredtipos criminais ndo apenas modelam o agir dos
agentes da persecucado, sobretudo das policias, como direcionam o raciocinio
judicial na eleicdo das inUmeras variaveis entre as hipéteses condenatdrias ou
absolutédrias e a fixacdo da quantidade, qualidade e espécie de sangao”. De fato, “o0
controle penal parece estar caracterizado, seja na atividade legislativa, seja na
praxis judiciaria, por um habitus do tipo emergencial, que se apresenta na luta contra

as formas de criminalidade” (LYRA, 2012, p. 140).

“'A diferenciacdo entre usudrio e traficante constante no art. 28, §2° da lei de drogas, ponto que foi
aprofundado no tépico 2.3.1 da pesquisa, ao se embasar em maximas discricionarias e subjetivas
como a condi¢céo social e pessoal do acusado, o local da apreenséo e as suas circunstancias, revela
claramente a referida faceta preconceituosa e vil da lei.
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Revela-se, porém, uma ligagdo continua entre exclusdo, extrato social e foco
(repressivo) governamental de acdo. Nao sem razdo, o “Plano Brasileiro de
Seguranga Cidadad”, foca suas acdes politicas nas comunidades denominadas
legalmente de vulneraveis*®. Destaca Agamben que, a partir da idade moderna,
“‘miséria e exclusdo ndo sdo somente conceitos econdmicos ou sociais, mas sao
categoriais eminentemente politicas” (2002, p.185) e € justamente isso que ocorre
em nosso contexto; de fato, tal l6gica se mantém e os bracos da “seguranga” se
encontram numa proximidade abrupta para com a pobreza dando vazdo a uma
relacdo de contensdo e desconfianca: contenséo pois os ali alocados atrapalham a
l6gica elitista de uma cidade boa para se viver e desconfianca pois todos ali séo

potencialmente criminosos.

Assim, sob a legitimagdo de combate ao trafico de drogas “a guerra se torna
biopoder, e pode se estender, entranhando-se e perpassando a vida e as relacdes
sociais da favela” [raciocinio que aqui estendemos para toda e qualquer periferia]
(PIMENTEL, 2009, p. 314). E, a partir dai

a populacdo é invadida em sua privacidade, violada nos seus direitos,
violentada na sua integridade. A guerra que se impetra a essas populagées,
€, assim, uma guerra cotidiana, que entra em suas casas, arromba suas
portas, rouba suas coisas, dispfe sobre suas vidas. A violéncia esta por
todo o lado e atinge a todos e, ainda que com letalidades diferentes, cumpre

*0 atual PRONASCI (Programa Nacional de Seguranca Publica com Cidadania) instituido em 2007
pela lei 11.530 que busca levar (declaradamente) as ac¢des de seguranga publica uma série de
medidas de caris assistencial voltadas para parcela populacional determinada (denominada pela lei
de vulneraveis) e que se encontre em areas também atingidas por tal vulnerabilidade. O programa
possui, nos termos do art. 4° da citada lei, possui 4 focos de atuagdo: o foco etério (inciso I) — que é a
populacéo juvenil de 15 (quinze) a 24 (vinte e quatro) anos; o foco social (inciso Il) — que sdo os
jovens e adolescentes egressos do sistema prisional ou em situacdo de moradores de rua, familias
expostas a violéncia urbana, vitimas da criminalidade e mulheres em situacéo de violéncia; o foco
territorial (inciso Ill) — que volta-se para regides metropolitanas e aglomerados urbanos que
apresentem altos indices de homicidios e de crimes violentos; e o foco repressivo (inciso IV) que se
centraliza no combate ao crime organizado. Percebe-se uma necessidade de que a seguranca (leia-
se, forgas policiais de contensdo da pobreza) permanegam mais proximas da vulnerabilidade assim a
seletividade tende a se revelar e maior razdo damos a culpabilidade por vulnerabilidade de Zaffaroni
e o estado de excecéo (apontado para parcela delimitada) se revela ainda mais. Sobre a concepcéo
critica acerca da alcunha da vulnerabilidade como terreno de acéo dos planos de seguranca destaca
Lopes (2009, p.130) que “[..]JA medida que a associagdo pobreza-periculosidade permanece
inabalavel, ainda que seja agora nomeada vulnerabilidade, o sistema de justica, 0 sistema penal, a
sociedade permanecem criminalizadores da perspectiva da ontologia do crime na pobreza, no bairro
pobre, na favela e na periferia, diferenciados artificialmente, tolerados como centros de perigo e
destacados na imprensa, por qualquer especialista em seguranca tradutor de uma legibilidade
técnica” e acrescentamos, tecnicismo na esmagadora maioria das vezes extremamente repressivo,
note-se a figura de Rodrigo Pimentel, ex-capitacdo do Batalhdo de OperagBes Especiais do Rio de
Janeiro (BOPE) e hoje “especialista” de seguranga comentarista da Rede Globo de televisao.
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sempre a mesma fungéo de controle. E assim que a guerra do trafico de
drogas aparece como — forma de poder que regula a vida social por dentro,
acompanhando-a, interpretando-a, absorvendo-a e rearticulando-a
(PIMENTEL, 2009, 314).

Neste interim, o conceito de homo sacer, aplicado ao contexto contemporaneo das
periferias (sobretudo o das favelas) brasileiras, se adéqua perfeitamente ao
tratamento hoje atribuido pelo Estado ao narcotraficante: um ser matavel. O campo,
€ habitado pela mortalidade, e especificamente no “campo brasileiro”, segundo
alguns pesquisadores, a expectativa de vida dos “jovens periféricos” gira em torno
de parcos 20 anos (BRUM, 2011, p.203). Na contemporaneidade, o estado de
excecao permanente brasileiro se vé legitimado e operado pela atual politica
antidrogas (bélica em sua esséncia); tal realidade “confere a figura do traficante e do
usuario de drogas, a alienacao de suas prerrogativas juridicas e politicas de acesso
e reconhecimento a direitos socialmente consagrados, estigmatizando-os como uma
‘vida indigna de ser vivida” (COSTA, 2007, p.70). Assim, a vertente biopolitica
intrinseca ao estado de excec¢do permanente, tal qual tracamos acima, se revela

com fervor neste contexto privilegiado brasileiro.

Portanto, a pergunta essencial a ser feita ao olharmos para catastrofes humanas
como 0s campos de concentracdo nazistas, ndo € “como tais atrocidades puderam
acontecer?”, Agamben atenta que a pergunta a ser feita atualmente é “quais
procedimentos juridicos e quais os dispositivos politicos permitiram que seres
humanos fossem tédo integralmente privados de seus direitos e de suas
prerrogativas, até o ponto em que cometer contra eles qualquer ato ndo mais se
apresentasse como delito”? (2002, p.178). E tentando demonstrar e chegar a esta
resposta a partir do nosso fendmeno de analise — a guerra as drogas brasileira — que
chegamos aos vetores (“procedimentos juridicos e/ou dispositivos politicos” nas
palavras de Agamben) que interpretamos como essenciais para identificar a
biopolitica “penal” no combate racista (no sentido foucaultiano) da seguranga publica
“cidada” brasileira (Estado) contra o homo sacer habitante do campo periférico, uma

l6gica que confirma um estado de excecao permanente no contexto brasileiro.
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2.3 OS VETORES BIOPOLITICOS DO ESTADO (PENAL) DE
EXCECAO PERMANENTE PAUTADO NA GUERRA AS DROGAS
BRASILEIRA

No intento de responder a pergunta acima anunciada procuramos dividir tal resposta
em dois vetores delimitados: a) o primeiro vetor denominaremos de estocamento no
carcere, ou seja, 0 encarceramento em massa proveniente da politica penal de
drogas brasileira exposta em lei; b) o segundo vetor denominaremos de genocidio
de estado exteriorizado na figura dos autos de resisténcia, o alibi constante da

biopolitica militarizada.

Ocorre que ambos os vetores tangenciam um fenémeno que os abarca, qual seja, o
Estado Penal. Assim, antes de adentrar nos vetores propriamente ditos, algumas
reflexdes caracteristicas do Estado Penal, sobretudo na tematica aqui analisada,
trard um preparo e compreensdo maior na andlise empirica dos vetores que seréo

apresentados.

O Estado penal é decorréncia oriunda da insuficiéncia de efetivacdo de um estado
social. Insurge uma realidade governamental que na busca por “contencdo das
desordens geradas pela exclusdo social, desemprego em massa, imposicdo do
trabalho precério e retracdo da protecdo social do Estado, utiliza-se amplamente da
estratégia de criminalizagdo das classes potencialmente perigosas” (ARGUELO,
2013, p. 210).

Assim como o paradigma das guerras (seja as drogas ou ao terror) encontram como
nacédo-génese os EUA, o mesmo ocorre com o Estado Penal. Os EUA, com o
crescimento demografico urbano estarrecedor do século XX, sobretudo de
imigrantes, se vé incapaz de integrar a todos os “cidaddos” o padrdo de vida
americano, desta maneira, “recorre a repressdo aberta como forma de limpeza
étnico-social, por Young chamada de “antropoemia” — a pratica de “vomitar’ os
indesejados do corpo social (HERINGER, 2010, p.316).

A primazia de um discurso que cogita o direito penal como necessario para a
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resolucdo da imensa maioria dos conflitos ou mazelas sociais é caracteristica propria
de um Estado Penal, uma légica que vem amparada pelos discursos “lei e ordem” e
“tolerancia zero”. O que acontece, portanto, € uma mudanga radical no foco dos
discursos politicos, voltando-os demasiadamente a questdo da seguranca, ligando-a

de maneira intrinseca com o aparelhamento cada vez maior do sistema punitivo.

No estado penal, como ressalta Karam (1996, p.88) “a idéia de pena, de
afastamento do convivio social, de punicdo, baseia-se no manigueismo simplista,
que divide as pessoas entre boas e mas”. Nessa légica, a midia, e todo o discurso
consensual que dela emana, ocupa papel primordial na cristalizacéo do estado penal
pautado na alcunha de identificacdo de inimigos e reforco de inseguranca. Nessa
sistematica, direito penal e processo penal ganham funcdo de instrumentos de
reforco & busca estatal (declarada) por seguranca e, conforme adjetiva Salo de
Carvalho, (2010, p. 79), sédo convertidos em “mecanismos agregadores de
beligerancia”, mecanismos estes que identificamos como intrinsecos a uma

realidade de excecdo permanente.

Nesse sentido, cria-se uma sistematica “racional” de que a maximizag¢ao do sistema
penal acalentard os tremores dos fenbmenos sociais mais devastadores oriundos
das demandas de uma sociedade consumerista e das mazelas deixadas pelo
declinio do estado social. Tal l6gica Loic Wacquant (2001) denominou de estado
penal neoliberal e é nela que a pobreza é foco primordial dos tentaculos punitivos.

Com efeito,

0 esvaziamento da funcdo promocional do Estado, o agravamento das
desigualdades, o fim das solidariedades, o encurtamento dos espagos
comunitarios, a perda das identidades coletivas, o descontrole do capital, a
cultura do consumo, a reducdo da oferta de empregos formais, a crise da
soberania, o déficit democratico, entre outros fatores, convergem na
demanda publica por seguranca, levando os governos a reassumirem um
perfil policialesco, de meros controladores dos grupos sociais excluidos
(HERINGER, 2009, p. 303).

Nessa linha de amplitude do sistema penal, a atuacdo do Poder Legislativo e a
criacao de leis penais emergenciais se torna central. Campanhas como a reducao
da maioridade penal, o aumento de penas para situacdes-crime das mais diversas

(desde o plano ambiental ao plano cibernético) sdo uma constante e o discurso da
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seguranca torna-se um protagonista de luxo. Aguerlo (2013, p.212) em exercicio de
caracterizacdo de uma hipertrofia do estado penal, ao citar Baratta, pontua, com o
expoente criminoldgico, que “as ideias de segurancga [nesse contexto de aumento do
estado penal] sdo ‘metaforas incompletas’ — acompanhadas de ‘habitos mentais
seletivos’, internalizados pela opinido publica e declarados pelos juristas — que

resultam em aumento de politicas penais”.

E no Estado Penal que fendmenos como a deturpacéo, ofuscacdo (quando nio a
exclusdo) de qualquer cunho de dignidade proveniente do direito penal e do
processo penal ganham a primazia dentro de um discurso de mero retributivismo.
Nesse contexto, vem a tona fenbmeno nomeado por Maria Lucia Karam (1996) de
esquerda punitiva, numa légica em que os setores politicos e sociais tidos como
questionadores®®, e historicamente combatentes contra formas variadas de
repressao, acabam por aderir a propaganda — reforgada pelo discurso midiatico — de
que o direito penal é o caminho contra a famigerada impunidade, e passam a
desejar e aplaudir prisbes a qualquer preco, esquecendo-se, no entanto, dos fatores

de poderio, dominio e seletividade que norteiam o direito penal capitalista.

Especificamente em relacdo a questdo das drogas, o discurso da esquerda punitiva
hoje profana uma adeséo ao discurso de vinculacdo direta dos varejistas executores
da atividade comercial da venda de drogas (hoje ilicita) a uma iluséria criminalidade
organizada que h& tempos vem se caracterizando como alibi de politicas de
seguranca publica cada vez mais repressivas™ e entram numa clara contradicéo
ideologica (num exercicio de comparacao histérica) e exteriorizam claramente o
consenso punitivo que toma conta das diretrizes politicas atuais (independente da

linha partidaria do governo). Assim, tais setores punitivos

“Nas palavras da aclamada tedrica (1996, p.82-83): “Chega a ser, assim, espantoso, que forgas
politicas que se dizem (ou, pelo menos, originalmente, se diziam) voltadas para a luta por
transformacdes sociais prontamente fornecam sua adesao a um mecanismo téo eficaz de protecéo
dos interesses e valores dominantes de sociedades que supostamente deveriam ser transformadas”.
Ap6s as recentes manifestacdes populares que tomaram conta do Brasil inteiro em meados do ano
de 2013, um exemplo contemporaneo e estarrecedor que advém ao debate € o atual enquadramento
tipico penal de manifestantes (midiaticamente denominados vandalos), na recente conduta tipica de
Organizagdo Criminosa (lei 12.850/13). Em tais casos, portadores de mascaras, portadores de
“vinagre” (sim, vinagre!), ou que estivessem com rostos tapados ou com qualquer ligagdo com o
desempenho de manifestagdo popular ao estilo “black block” (ou seja, com maior enfrentamento),
eram enquadrados no tipo de organizacdo criminosa, um claro alibi, uma véalvula de escape para
reprimir as manifestacfes naquele contexto.
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[...] fazendo sua a politica de guerra interna contra as drogas, sem notar a
semelhanga com a politica externa de seus arquiinimigos nos anos 80,
optando pela falsa e facil solucdo penal, ndo enxergam aqueles setores da
esquerda a contradicdo (que, em tempos outros, se diria antagdnica) entre a
pretendida utilizacdo de um mecanismo provocador de um problema como
solucdo para este mesmo problema. Ao optarem pela reacédo punitiva, ndo
percebem que, no campo de negécios ilicitos, € exatamente esta mesma
reacdo punitiva a criadora da criminalidade (organizada ou nédo) e da
violéncia por ela gerada [...] (KARAM, 1996, p.85).

Porém, como destaca Salo de Carvalho “torna-se absolutamente preocupante
guando as funcgbes reais (genocidas) passam a ser defendidas como base de um
novo discurso oficial (fun¢cdes declaradas)” (2010, p.72-73) e esse fendbmeno nocivo
e, de fato, extremamente preocupante, encontra na guerra as drogas seu principal
ambito de exteriorizagdo. Num plano minimamente democratico “deve-se evitar a
tentacdo de transformar o Direito Criminal em politica interna de guerra, que possua
uma légica criminal apartada dos direitos fundamentais” (PEREIRA, 2012, p.68), ndo

€ 0 que parece ser.

Portanto, a l6gica de um estado penal que caminha de bracos dados com a questéo
das drogas € brutal: ou o carcere ou a morte. Esses vetores consequenciais sao as
maiores linhas de reforco da biopolitica que caracteriza o estado de excecao
permanente no Brasil da guerra as drogas.

2.3.1 A indiferenciacdo legal entre usuéario e traficante: o
estocamento no carcere como conseqiéncia biopolitica do “estado

penal de exceg¢ao permanente” brasileiro

Como se viu até aqui, vive-se em um contexto de policializacéo das relagdes sociais
em virtude de uma insisténcia fundamentadora que paira suas matrizes bélicas no
gue se denomina guerra as drogas. Tal realidade s6 é possivel em virtude do
proibicionismo que impera atualmente. Na tematica especifica aqui proposta, o
proibicionismo em relacdo as drogas, destaca Boiteux (2006, p.46) que este possui
fundamento em dois sustentaculos [...] “0 fundamento moral e o fundamento
sanitario-social, e [dai] a proibi¢cdo repousa sobre a premissa da supressédo da oferta

por meio da interdicdo geral e absoluta de todo o uso, comércio e producdo, que
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passaram a ser previstos como crime, e sancionados com pena de prisao”.

Portanto, uma das consequéncias imediatas da politica proibicionista é a imposicéo
de prisdo. Ocorre que no contexto biopolitico que estamos aqui a apresentar a

imposicéo da prisédo ganha caracteristicas e intentos peculiares. Com efeito,

se nos primérdios do capitalismo, toda uma rede de disciplinamento das
massas foi montada, via carceres, fabricas, hospitais, escolas e
manicémios, com o objetivo de arregimentar e adestrar a populagdo as
novas feicbes do trabalho, devido ao declinio demografico verificado na
Europa no século 17, na atualidade ha um excedente populacional nao
integrado e ndo integravel ao sistema produtivo, cujo destino é a
estocagem ou o armazenamento nas prisdes. (HERINGER, 2010, p.316,
grifos nossos).

Trata-se, assim, da primeira das facetas biopoliticas ao qual fizemos referéncia: o
estocamento no carcere. SO para se ter uma idéia, no Brasil, na Ultima década, se
deu a maior explosdo carceraria da histéria do pais, a populacdo atras das grades
aumentou 150% (BURGIERMAN, 2012, p.13) e, sem duvidas, a dita “guerra as

drogas” tem impacto extremamente relevante (e direto) na atual realidade carceraria.

O objetivo neste momento, portanto, € visualizar esta intima relacédo entre a politica
de guerra as drogas e 0 que aqui denominamos de estocamento no carcere. Desta
feita, tal qual se afirmou acima, parte-se da fixagcéo tedrica de que o “agir biopolético”
estatal, num contexto de excecao permanente, diz respeito a todo o tipo de excluséao
expressa e governamentalmente delimitada que tangencie o dominio da vida nua
por parte do soberano e que seja necessaria e interessante para a manutencédo da
l6gica da excecdo no terreno onde habita o descartavel, que, em nosso caso, se
confunde com o inimigo. Mais do que a morte, a exclusdo (abandono, como trabalha
por Agamben) também € uma das l6gicas que imperam no campo. Trata-se, por
Obvio, de uma espécie de exercicio de controle e, na hipétese do nosso objeto de
estudo, a exclusdo que especificamente aponta para o carcere ganha extrema

potencialidade.

Nos dizeres de Thiago Rodrigues, “0 caminho que busca banir o uso de drogas, ao
ndo se aproximar do seu objetivo, alcanca outras metas: individuos né&o

aproveitaveis na logica econdmica global sédo enredados pelas acdes antidrogas e,
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com isso, colocados sob controle, em guetos, favelas ou atras das grades”
(RODRIGUES, 2003, p.118). Longe de querer dissecar as inimeras relacdes entre o
advento do estado (penal) neoliberal e a faléncia do estado de bem estar social nos
resultados consequénciais ligados ao encarceramento em massa (alineas tdo bem
trabalhadas por Wacquant) e cientes do foco do presente momento de nossa
pesquisa, uma constatacdo que ndo pode ser negada é a de que a realidade
apresentada pela repressdo as drogas em comparacdo com a atual situacéo
carceréria brasileira nada mais é do que a confirmacgéo clara da criminalizacdo da
pobreza. Trata-se da “ditadura sobre os pobres” (WACQUANT, 2001) onde tal
encarceramento em massa reflete “uma estrutura de dominagédo contemporanea que
mascara uma exclusdo capitalista ainda mais perversa, o0 isolamento e a
neutralizacdo dos miseraveis” (PASTANA, 2009, p.316).

Em relacdo a repressao as drogas, a situacdo se agrava consideravelmente e,
inclusive, ganha apoio legislativo capaz de acabar com a falacia de que usuario ou
pequenos traficantes ndo sdo encarcerados no pais. O mencionado apoio legislativo
encontra-se justamente ao artigo 28, 82° da atual lei de drogas brasileira (Lei
11.343/06), artigo este que, a nosso ver, é uma valvula® legislativa que surte efeito
em toda a persecucao criminal, desde a atuacdo policial até a sentenca judicial, e

culmina no descarte social ao carcere.

A atual redacdo do mencionado artigo — o Unico parametro legal de “diferenciacao”
entre as figuras do usuario e do traficante — traz a tona o preconceito e a segregacao

transviados de vetores legais ao delimitar que

§ 2° Para determinar se a droga destinava-se a consumo pessoal, 0
juiz atendera a natureza e a quantidade da substancia apreendida, ao
local e as condi¢c8es em que se desenvolveu a agdo, as circunstancias
sociais e pessoais, bem como a conduta e aos antecedentes do
agente.

Ao tracar expressamente como vetores diferenciadores o local e as condi¢cdes em

que se desenvolveu a acdo de apreensdo bem como as circunstancias sociais e

'O sentido ao vocabulo “valvula’, utilizado neste momento, é justamente uma conexdo com a
reflexao anteriormente desempenhada acerca da existéncia de “valvulas de escape” normativas que
pertencem ao contexto de manutencdo de um estado de excecdo permanente que encontra no
Direito um aliado de fundamentacao (sobre tal ponto remete-se o leitor ao topico 2.2).
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pessoais do agente, a lei, de fato, exterioriza aspectos segregatérios de maneira
escancarada. As pré-concepcdes dualistas provenientes de pensamentos
negativamente simplistas que véem na periferia um engodo social ganham forca na
atencao legislativa ao local da apreensédo. Ademais, circunstancias pessoais
(proprias de um direito penal do autor) e sociais (proprias de uma divisao clara de
classes) aparecem expressamente no texto legal e legitimam o preconceito
estampado na sociedade de que na periferia ndo existem viciados e de que em
bairros nobres ndo existem tantos traficantes, sem contar a exigéncia afénica de
atencdo a vetores como condicbes em que se desenvolveu a acao e a conduta do

agente.

E dizer, portanto, que existe uma diferenca (assumida legalmente) entre periferia e
asfalto. Do texto legal é patente a diferenciacdo entre cidadaos a depender da sua
insercdo social ou de caracteristicas pessoais. Ambos sédo vetores (extremamente
discricionarios) capazes de influenciar decisivamente o enquadramento penal ao

gual o sujeito se submetera e, consequentemente, a sua submissao a prisao ou nao.

Respeitavel parcela critica brasileira — seja Vera Malaguti (2003), no que se refere

aos “menores drogaditos®”

, em dificeis ganhos faceis, ou Orlando Zaccone (2007)
em Acionistas do nada — se debrucou a analisar o presente fenbmeno, e apresentam
a repressdo ao trafico de drogas como faceta seletiva e reveladora de estere6tipos
no sistema penal brasileiro e, nesse contexto, a diferenciacdo embrionaria (exercida
desde a abordagem policial) entre usuario e traficante € um reflexo claro de todo
nosso sistema de controle social. Aos jovens de classe média o paradigma
sanitarista (o vicio como mazela) e aos jovens de classe baixa a represséo, a morte,

e a privacao da liberdade.

*’Neste ponto de diferenciacdo, a autora, com a classe argumentativa que lhe é peculiar, ao tratar do
fendbmeno do consumo da cocaina entre jovens destacou: “Aos jovens de classe média que a
consumiam aplicou-se sempre o esteredtipo médico, e aos jovens pobres que a comercializavam, o
esteredtipo criminal. Este quadro propiciou um colossal processo de criminalizacao de jovens pobres
que hoje superlotam os sistemas de atendimento aos adolescentes infratores”. Arremata ao expandir
o raciocinio para a questao do sistema penal como reflexo claro da seletividade: “A visédo seletiva do
sistema penal para adolescentes infratores e a diferenciacdo no tratamento dado aos jovens pobres e
aos jovens ricos, ao lado da aceitacdo social que existe quanto ao consumo de drogas, permite-nos
afirmar que o problema do sistema ndo é a droga em si, mas o controle especifico daquela parcela da
juventude considerada perigosa” (2007, p.134-135).



93

Zaccone destaca que, com a atual l6gica que se movimenta toda a conjuntura
repressiva as drogas “antigos preconceitos foram redirecionados, dando a proibicéo
a caracteristica especial de instrumento para encarcerar aqueles que deviam ser
encarcerados” (2007, p.71-72). O inimigo traficante de drogas, lapidado pelas
politicas governamentais e reforcado pela midia de massa como o braco de uma
organizacao criminosa e pertencente a um mega negocio, em nada se assemelha
com o traficante do cotidiano, varejista, (perfil que lota as prisdes do pais) e isso é

uma afirmacéo inconteste no terreno brasileiro.

Nesse logica, Zaconne, na pratica como delegado de policia civil no Rio de janeiro,

pdde identificar que

0s criminosos autuados e presos pela conduta descrita como trafico de
drogas sao constituidos por homens e mulheres extremamente pobres, com
baixa escolaridade e, na grande maioria dos casos, detidos com drogas
sem portar nenhuma arma. Desprovidos do apoio de qualquer
"organizacdo”, surgem, rotineiramente, nos distritos policiais, o0s
"narcotraficantes”, que superlotam os presidios e casas de detenc¢édo (2007,
p.11-12).

Ademais, a abrangéncia do tipo penal do trafico de drogas (art. 33 da lei 11.343/06),
com 18 verbos®? tipicos (extremamente diferentes uns dos outros) e sem qualquer
exigéncia expressa de finalidade especifica comercial, também influencia
presuncbes de traficancia na persecucao criminal; afinal, sem a exigéncia de
qualquer comprovacdao de negociacdo da droga, o0 processo de enquadramento
tipico passa a depender de uma simples (e facil) combinacdo dentro das mditiplas
situacdes descritas no tipo do art. 33 da lei de drogas, atividade esta que brota de
presuncao extremamente discricionaria e preconceituosa por parte dos agentes do
estado e que ganha extremo reforco com os vetores do art. 28, 82° acima

apresentado.

Em recente e importante pesquisa®® (2011) realizada pelo Nicleo de Estudos da

%0 tipo atual de trafico de drogas tem a seguinte redagdo: “Art. 33: Importar, exportar, remeter,
preparar, produzir, fabricar, adquirir, vender, expor a venda, oferecer, ter em depésito, transportar,
trazer consigo, guardar, prescrever, ministrar, entregar a consumo ou fornecer drogas, ainda que
94ratuitamente, sem autorizagdo ou em desacordo com determinagéo legal ou regulamentar”.

A pesquisa mencionada, denominada “Prisdo Provisodria e Lei de Drogas — Um estudo sobre os
flagrantes de trafico de drogas na cidade de S&o Paulo” teve como ambito territorial as persecucgdes

criminais da grande Sdo Paulo e estd disponivel nos arquivos digitais do Nucleo de Estudo da
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Violéncia da Universidade de S&o Paulo (USP) toda a persecucédo criminal, tendo
como objeto a diferenciacdo primordial entre usuarios e traficantes, foi analisada.
Contatou-se que as linhas conclusivas de diferenciacdo dos agentes estatais sao
extremamente tendenciosas a complacéncia para com uma relacdo direta entre
traficancia e classe social baixa. Na pesquisa, as conclusdes foram comprovadas
empiricamente num denso trabalho de consulta a autos de prisdo em flagrante e
entrevistas com agentes atuantes em todo o procedimento que envolve a

persecucdo criminal de crimes da lei de drogas®®.

Na pesquisa, constatou-se das entrevistas realizadas com policiais militares que a
grande maioria deles ndo tem dificuldades em identificar um traficante ou um
usuario. Segundo a analise, muitos dos policiais entrevistados “apostam em sua
propria experiéncia para identificar aquela pessoa que estaria portando droga para
consumi-la ou para vendé-la. A atitude do suspeito é o que os leva a identificar as
intencbes dessa pessoa e assim aborda-la” (JESUS, et al, 2011, p.112).

Trata-se de algo muito importante a ser destacado pois, em que pese a atividade
policial ostensiva ndo ter o condéao de tipificar condutas (algo que é feito inicialmente
s6 pelo delegado de policia), sdo os policiais condutores, os mesmos a realizarem a
prisdo em “flagrante”, que lavram os correspondentes boletins e preenchem as
atividades realizadas com todas as suas circunstancias (sociais e pessoais, para ser
fiel ao texto de lei). Trata-se de algo que trds consequéncias para todo o processo,
pois, muitas das vezes, sdo estes mesmos policiais as Unicas testemunhas judiciais

gue embasam o decreto condenatério final.

Além disso, conforme também destacou a pesquisa empirica, “[...] parece haver uma

continuidade entre o trabalho das policias militares e delegados de policia no que diz

Violéncia da Universidade de Sao Paulo:
http://www.nevusp.org/portugues/index.php?option=com_content&task=view&id=2513&Itemid=96.
Acesso em: 23 de Setembro de 2013.

**No ano de 2009 a universidade de Brasilia em parceria com a Universidade Estadual do Rio de
Janeiro e com o apoio do Ministério da Justica (2009) realizou pesquisa com objeto similar ao qual
também dedicou especial atencdo a tematica da diferenciagdo entre o usudario e o traficante,
conforme estabelecido pela atual lei de drogas. A pesquisa, coordenada pela professora Luciana
Boiteux, denominada “Trafico de Drogas e Constituicdo” chegou as mesmas constatacdes que a
pesquisa paulista e pdde demonstrar o quanto a existéncia de vetores segregatorios e discricionarios
para a caracterizacdo do trafico de drogas causam conseqiiéncias drasticas no sistema penal
brasileiro.
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respeito aos elementos considerados para a distingao [...]'(JESUS, et al, 2011,
p.113). Na esmagadora maioria das vezes, a imputacdo que advém da tipificacéo
inicial da persecucédo criminal, oriunda da fase policial, € mantida e confirmada na
fase judicial. Portanto, a delimitacdo se aquele agente € traficante ou usuario de
drogas, feita no momento inicial (desde o nascedouro da persecucao), detém uma
carga consequencial absurda.

Por 6bvio, os outros agentes estatais (demais pecas-chave do caminho processual
penal) ndo estdo isentos da ldgica subjetivista, segregacionista e preconceituosa
que acompanha a légica da diferenciacdo entre traficante e usuario. Juizes e
promotores, agentes que, em tese, teriam as prerrogativas capazes de
desconstruirem qualquer classificacdo tipica inicial equivocada, ao contrario,
simplesmente mantém a légica oriunda desde a fase policial e acabam por se utilizar
dos mesmos preceitos ndo isonémicos para manterem prisdes preventivas (ao
arrepio da presuncdo de inocéncia) e corroborarem com condenacdes sequer
instruidas (indo de encontro com balizas principiolégicas que regem as provas no

processo penal).

Nessa légica, com maior fervor na questdo das drogas, a prisdo acaba sendo
utilizada como instrumento de neutralizagdo social, que perpassa qualquer davida de
gue aquela pessoa submetida ao carcere possa ser usuario de drogas, ou seja, uma
sistemética de descartabilidade humana € utlizada no decorrer de toda a

persecucao criminal, é dizer, na davida deixe-o no carcere.

Tal constatacdo também pbde ser retirada dos dizeres das autoridades
entrevistadas na pesquisa que, sem qualquer constrangimento, disparam a
desvairada utilizacdo da prisédo preventiva como regra na logica da lei de drogas®.

De acordo com a pesquisa [...] perguntado aos entrevistados o que eles preferiam

**Durante anos a fio, em virtude da redacéo da lei de crimes hediondos e da redacao da prépria lei de
drogas, ndo se admitia liberdade proviséria para acusados de trafico de drogas, o que contribuia
ainda mais com a ldgica de descartabilidade aqui exposta. Enfim, somente no ano de 2012 o STF
(HC 104.339), em votacao ndo unanime (pasmem), definitivamente, declarou a inconstitucionalidade
da vedacéo a liberdade provisoria constante no art. 44 da lei de drogas.
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fazer no caso de davidas, o delegado(n®. 3)°’ responde que mantinha a pessoa
presa, mesmo ela podendo ser usuaria e nao traficante. Segundo ele, caberia ao juiz
definir o delito” (JESUS, et al, 2011, p.116). A mesma sistematica nociva é mantida
para os demais agentes estatais atuantes na persecucao criminal. Na pesquisa, “[...]
o promotor(n°.3) responde que prefere denunciar como tréfico, porque, segundo ele,
no curso do processo haveria a ‘possibilidade de reformar’ sua convicgéo” (JESUS,
et al, 2011, p.116). O mesmo promotor entrevistado traz a pesquisa uma fala que é a
cristalina comprovacgao da repugnante utilizagdo da prisdo como atalho processual e
regra quando o assunto € o estocamento dos envolvidos; destacou o agente

publico:

[...] denunciar por porte para uso causa um transtorno processual bem
maior e mais custoso — consome mais recursos humanos, precisa de mais
tempo. Com ele preso pelo menos temos a certeza de que ele vai participar
das audiéncias, ndo vai fugir e no final posso pedir a desclassificacdo”
(JESUS, et al, 2011, p.116).

Ademais, além de tal constatacdo, que ja é preocupante, o que mais salta aos olhos
de toda a analise da pesquisa referenciada € o reconhecimento por parte das
autoridades consultadas que, de fato, a situacdo econémica do sujeito realmente é
primordial para a classificagdo final do delito ou pelo destino penitenciario do
envolvido. Contatou a andlise empirica que “alguns entrevistados apontam a
condi¢ao socioecondmica como fator determinante de diferenciacéo” (JESUS, et al,

2011, p.114) e, neste ponto, a fala do delegado (denominado n°8) é emblematica:

[...] a diferenca é estabelecida de acordo com o poder aquisitivo do
apreendido. Se ele tem poder aquisitivo alto e € pego com 10 papelotes, ele
pode ser usuério. J& se uma pessoa de poder aquisitivo baixo € pego com a
mesma quantidade é mais facil acreditar que seja traficante, pois ele ndo
tem capacidade financeira de comprar droga (JESUS, et al, 2011, p.114).

Na pesquisa, em sentido similar também se manifestaram magistrados. Dessa
maneira, 0 que se constata, € que na persecucdo criminal dos crimes da lei de
drogas, os vetores discricionarios do art. 28, 82° ligam-se e sdo definitivamente
influenciados pela situacdo sécio-econbmica do cidaddo exposto a persecucao

criminal, inclusive, com primazia até em relacédo a quantidade apreendida.

A pesquisa identifica os agentes estatais entrevistados mediante numeracdo, ndo revelando,
portanto, suas identidades.
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O trabalho empirico destaca entrevista realizada com determinado delegado de
policia (doravante denominado delegado n°.7) que enfatiza em tom pejorativo que
“diferenciar usuario de traficante implica em um posicionamento pessoal” e,
completa o agente publico com uma frase que soa como a comprovacdo dos
mandamentos morais que imperam nas discussdes sociais e do preconceito
enraizado nas instituicbes brasileiras: “todo marginal é usuario de droga, mas nem
todo usuéario € marginal!” (JESUS, et al, 2011, p.113).

Tal constatacdo é produto da absorcdo (ainda que imperceptivel por enganacdes
morais) da légica sOcio-econdmica na analise dos casos que envolvem a lei de
drogas e a exteriorizacdo de como tais concep¢des morais estdo umbilicalmente

ligadas com a discusséo irresponsavel das drogas no pais.

E, portanto, diante destas confirmacdes que se enraizaram na persecucdo criminal
dos crimes da lei de drogas uma légica subjetiva, discricionaria e preconceituosa
que aponta inevitavelmente para a prisdo (estocamento no céarcere) de parcela
delimitada da populagdo. E nesse sentido, e com olhos que se voltam para todo o
processo institucional que comunga com tal I6gica, que as conclusées do importante
trabalho empirico aqui analisado tomam corpo. As principais conclusdes da recente

pesquisa sao as seguintes:

A prisdo provisoria acaba assumindo papel de “prevengao e controle” por
parte do Estado em relacdo a pessoa apreendida, mesmo sendo ela
possivelmente usuaria de drogas e ndo traficante. [...] Nesse dilema entre
usuarios, traficantes e prisdo tem se mantido preso, em decorréncia das
ocorréncias de flagrante, um mesmo perfil de acusados. [...] h4 um perfil
recorrente de pessoas que ficam presas: jovens, baixa escolaridade,
com empregos precérios e informais. [...] foi dado tratamento diferente
guando os acusados sdo de classe média. Percebe-se que os
resultados dos processos irdo variar ndo pelas circunstancias do
flagrante, que muitas vezes sdo as mesmas, mas pela origem social da
pessoa. [...] A principal conseqliéncia dessa politica de combate acaba
sendo a geragdo de uma grande massa de jovens com passagem pela
policia, registros criminais e com estigmas produzidos pela prisdo. O
sistema de justica ndo pode ignorar as conseqiéncias sociais e
culturais que ele mesmo produz. [...] Os dados da pesquisa mostram que
se algo mudou, esta mudanca ndo foi sentida pelos operadores que
continuam prendendo, processando, defendendo e julgando os mesmos
réus. [...] No tocante a aplicacé@o e o papel atribuido a prisdo provisoria nos
casos de flagrantes de tréafico foi possivel revelar o quanto este instituto esta
arraigado nas praticas e rotinas discursivas de grande parte dos
profissionais do sistema de justica criminal como o indispenséavel recurso
legal no controle imediato deste tipo de crime, a despeito dos efeitos
contraproducentes desta politica @ médio e longo prazo [...] Os operadores,
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por vezes, se referem aos traficantes como se eles incorporassem todo
0 mal existente na sociedade, como se eles fossem, independente da
posicdo que ocupam na rede do trafico e de suas trajetorias, o
“inimigo” [...] O que se verifica, desde a performance policial até o
julgamento por parte de juizes de direito, € uma continuidade na maneira
como compreendem os fatos, pautada pela falta de questionamentos e
baixa qualidade das provas. [...] € possivel concluir que as instituices
responsaveis pela aplicacdo da lei ndo se fiscalizam mutuamente, o que
permite a convivéncia com excessos do aparato repressivo do Estado e
violacdes a direitos fundamentais, aos quais ndo é dada a devida atencao.
Um suspeito preso por trafico e que se enquadre no perfil descrito neste
estudo tem grande probabilidade de ser condenado, como foi visto
anteriormente (JESUS, et al, 2011, p.122-131).

Os resultados sé fazem confirmar que na opc&o>® de como lidar com a situacdo das
drogas dentro da persecucdo criminal, a escolha pelo carcere — seja mediante prisdo
preventiva ou por condenacdes que confirmam a prisdo provisoria que ja se esticava

desde a fase policial — sempre impera.

Na atual conjuntura brasileira, portanto, trafico de drogas, prisdo e miserabilidade
formam uma triade inseparavel. Os alvos do estocamento no carcere sdo 0s
mesmos eis que o sistema penal revela “o estado de miserabilidade dos varejistas
das drogas ilicitas, conhecidos como ‘esticas’, ‘mulas’, ‘avides’, ou seja, aqueles
jovens (e até idosos) pobres das favelas e periferias” (ZACONNE, 2007, p.12).
Diante dessa logica, de fato, a prisdo, tal qual classificou Wacquant (2001), pode ser

reconhecida como um gueto judicial (algo que se reforca na questdo das drogas)®®

*8Conforme ja dito em nota precedente, sabe-se que na atual conjuntura jurisprudencial brasileira, o
Supremo Tribunal Federal, ap6s consideraveis debates e ataques de parcelas conservadoras, admite
a liberdade provisoria e a conversao de pena privativa de liberdade restritiva de direitos em casos de
trafico de drogas (Neste sentido o HC 104.339, julgado pelo plenério da Corte em 2012, que declara
incidentalmente a inconstitucionalidade do art. 44 da lei de drogas que vedava a concessado de
liberdade proviséria para o trafico de drogas; e também o HC 97.256 que declara a
inconstitucionalidade da vedac&o de conversao em pena restritiva de direitos, julgado pelo plenério do
Supremo no ano de 2010). Dai nos referirmos acima a op¢ao pelo encarceramento, pois em nossa
atual conjuntura, apo6s as fixacdes da Suprema Corte, existem alternativas processuais para além do
carcere devidamente legitimas no ambito judicial (bastaria vontade do aplicador). No entanto, o que
se observa é a manutencdo do carcere como regra, seja pela opcao primeira pela prisdo preventiva
(com fundamentacao na gravidade do crime, na quantidade de droga ou qualquer outro dado fluido
tais como o imperativo da ordem publica) ou em virtude da condenagdo em penas altas (acima de 4
anos) que impedem a substituicdo por restritiva de direitos. Dessa maneira, para além do
preocupante viés de diferenciacdo constante no art. 28, §2°, tem-se que a conjuntura interpretativa
dos agentes do judiciario que insistem em negar liberdade proviséria ou conversdo em restritiva de
direitos com fundamentacéo em falso mandamento legal ou em convic¢des subjetivas (0 que é ainda
pior), s6 fazem reforgar a légica de estocamento no carcere aqui exposta.

**Na andlise do contexto americano, mas com uma similitude impar com o contexto brasileiro, ja
expunha Wacquant (2001, p.348) que “[...] a partir do policiamento direcionado e da condenacéo
agressiva dos crimes de rua (especialmente as infragGes leves ligadas as drogas), o parentesco
institucional entre gueto e prisdo move-se do sistema para o mundo real, e do plano da possibilidade
sociolégica para a realidade do dia-a-dia”.
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haja vista o endurecimento das agfes bélico-repressivas para parcela delimitada da
populacdo e a utilizacdo prima facie, por parte dos agentes do estado, da prisao

como aparato de controle e descartabilidade.

No contexto da lei de drogas, portanto, a existéncia de um sistema carcerério
formado em grande parte por usuarios transviados de traficantes e miseraveis que
recebem alcunha de narcoempresarios sO confirmam a logica de que o
aprisionamento € util apenas para retirar da sociedade os indesejados (l6gica
biopolitica por esséncia). Tal realidade trata-se de um retrato fiel da busca pela
neutralizagdo social de parcela muito bem delimitada da sociedade, onde os
enquadrados como traficantes sao tidos como “o refugo humano, o lixo produzido
pela civilizacdo e que € preciso remover, ocultar, conter, se quisermos manter a
ideia de que esta tudo bem com mundo”, tal qual ja afirmou Alessandro De Giorgi

em A miséria governada através do sistema penal (2006, p.98).

Na guerra as drogas do cotidiano (permanente) brasileiro, em virtude da auséncia de
qualquer padréo objetivo de diferenciacdo entre usuarios e traficantes (diferenciacao
esta que depende da posicdo preconceituosa e interpretativa do agente estatal), o
que vem a tona é a constatacao de que grande parte (ndo hesitamos em dizer, a
maioria) dos estacados nos céarceres brasileiros sdo pequenos portadores de drogas
e/ou usuarios. Assim, o esteredtipo do marginal se reforca e a juventude pobre e
negra® brasileira cada vez mais se instala como alvo fixo do encarceramento
macico ao qual vivenciamos. Nesse contexto, a seletividade € algo que se revela de
maneira exacerbada quando o assunto € a politica criminal de combate ao tréafico de
drogas (aqui englobada toda a légica da persecucédo penal e a atuacdo dos agentes

estatais na represséao).

®E uma evidéncia inconteste nas prisdes brasileiras é o fato de serem a exteriorizagdo da
estigmatizacdo e do etiguetamento em ligacdo com a cor da pele revelando um cenario de pura
expressdo do racismo enraizado nas tomadas decisérias judiciais, nas atividades policiais e,
especificamente em nosso objeto de andlise, nas tipificacbes da lei de drogas, realizadas em ambito
pré-processual (no inquérito policial) e processualmente (no decorrer do processo judicial). Maria
Lucia Karam (disponivel em: http://www.brasildefato.com.br/node/5265. Acesso em 23 de Outubro de
2013) chega a afirmar que “a guerra as drogas nos EUA - que serve de referéncia para outros paises
- ja propicia um quadro de encarceramento da populagdo negra que ultrapassa os indices do regime
do apartheid na Africa do Sul”.Conforme destaca Wacquant, “apenar a pobreza contribui para tornar
‘invisivel' a questdo da cor e reforca a dominagdo etno-racial ao assegurar-lhe a homologacéo do
estado” (WACQUANT, 2007, p.207). A nossa realidade carceraria demonstra um exemplo privilegiado
do quanto se vive (aos que ainda é possibilitado esse direito) em um estado racista que transfere
essa ldgica aos seus agentes.
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Portanto, de acordo com as propostas do presente momento, tem-se que a
existéncia de vetores discricionarios que nao séo suficientes para diferenciar os tipos
de porte de drogas para uso ou de trafico acaba por dar o devido sustentaculo para
uma analise pessoal dos destinos do cidaddao acusado (dotada por O6bvio de
preconceitos presentes em todo seio social) e amplia o subjetivismo na persecucgao
criminal (que ganha caracteristicas proprias de um direito penal do autor, algo

abominavel).

A partir dessa subjetiva e contestavel persecucao processual, a prisdo dos agentes
acusados ou condenados pela lei de drogas ganha ases de instrumento de anulacéo
social. Comprovemos: tratando-se da lei de drogas, num somatdrio entre 0s presos
provisorios e presos com condenacdo definitiva, os numeros brasileiros sao
assustadores. Para se ter uma impressao, o Brasil de 2005 para 2012 subiu de 184
milndes de habitantes para 193 milhdes de habitantes (um aumento de 5% da
populacdo em sete anos). No mesmo periodo, a populacéo carceraria cresceu 80%.
Saimos de aproximadamente 300 mil presos em 2005 e em 2012 ja tinhamos quase
550 mil, e a l6gica s6 aumenta. Esse aumento exacerbado do contingente carcerario
dentro do lapso temporal descrito encontra guarida, sobretudo, no advento da nova
lei de drogas, em 2006, e em 0s seus impactos que até hoje sdo devastadores.

Atualmente, de acordo com dados oficiais do ultimo relatério do DEPEN®, o nimero
de pessoas presas por trafico de drogas no Brasil € cada dia mais preocupante e
beira os 150 mil presos. E dizer que dos 548.003 presos brasileiros, entre
provisorios e definitivos — conforme o dltimo relatério divulgado do Ministério da
Justica, de dezembro de 2012 — mais de 1/4 esta detido por conta do alegado

envolvimento com o trafico de drogas.

Trata-se de algo espantoso. Facamos um pequeno raciocinio: levando-se em conta
o cbdigo penal, as leis penais extravagantes e as leis federais esparsas — aquelas
gue mesmo ndo sendo de natureza penal trazem consigo crimes e penas — 0 estado

brasileiro detém, atualmente, 1688 (Mil seiscentos e oitenta e o0ito) crimes

®http://portal.mj.gov.br/main.asp?View=%7BD574E9CE-3C7D-437A-A5B6. Acesso em 12 de janeiro
de 2013. Convém destacar que até o final da confeccdo da presente pesquisa (final de 2013) o
Ministério da Justica (mediante o DEPEN) ainda ndo havia divulgado os dados relativos ao ano de
2013, logo, esse numero certamente ja € maior.
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catalogados, segundo o levantamento oficial realizado pelo SISPENAS (banco de
dados do Ministério da Justica que sistematiza e organiza informacdes sobre os
crimes previstos na legislacdo penal brasileira)®. A partir desta constatagéo, o fato
de um unico crime (o tréfico de drogas), dentre tantos previstos, ser responsavel
por mais de 1/4 da populacéo carceraria nacional ndo pode ser somente uma infeliz

coincidéncia.

Como se nédo bastasse a espantosa realidade. O crescimento desse namero € algo
vertiginoso e também digno de preocupacdo. Se, em 2006, existiam 47.472 presos
por trafico, em 2012, a cifra ja era de 133.946 e, atualmente, j& passados quase um
ano do ultimo relatério oficial acerca da populacdo carceraria, 0 nimero, certamente,
€ ainda maior. Partindo do ano de vigéncia da atual lei de drogas (2006) em
comparacdo com o0 ano de 2012 (ano do ultimo relatério do DEPEN) o que se
visualiza € um aumento de 182% no encarceramento em relacdo aos crimes
relacionados com a lei de drogas. E inconteste nessa realidade que o modo legal de
diferenciacdo entre usuario e traficante, exposto e criticado acima, € um mecanismo

claro de pulsédo desse cenario.

Ademais, quando se leva em consideracdo especificamente a situacado das mulheres
encarceradas, a porcentagem € ainda maior, e assusta. Os dados do DEPEN

informam que, em dez anos, o numero de presas por trafico cresceu 252%.

Parece que ainda néo se entendeu, ou a devida informacao nao chegou aos debates
politicos com a devida forga, que “nao existe nenhuma correlagédo — em nenhum pais
e em nenhuma época — entre a taxa de aprisionamento e o nivel de criminalidade”
(WACQUANT, 2007a, p.457). Neste ponto, assevera Nils Christie (2002, p.93) que
“sao as decisdes politico-culturais que determinam a estatistica carceraria e ndo o
nivel ou a evolugcao da criminalidade”. No Brasil da guerra as drogas, o numero de

prisbes por trafico, sempre ascendente, confirma em nosso contexto tais afirmativas.

20 Sispenas pode ser acessado livremente pelo portal do Ministério da Justiga, inclusive trata-se de
uma importante ferramenta de pesquisa que auxilia na compreensdao de como é complexa e
exacerbada a quantidade de crimes previstos na legislagéo brasileira. O acesso ao Sistema pode ser
feito no endereco eletrénico http://sispenas.mj.qov.br/sispenas/.
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Na temética das drogas, o encarceramento macico dos caracterizados como
traficantes exerce “papel apenas decorativo na queda vertical da criminalidade”,
parafraseando Wacquant (2007a), e sera sempre assim. A problemética da
repressdo as drogas (com conseqiéncia direta no niamero de encarceramentos)
trata-se de uma questdo muito mais complexa, que envolve posicionamentos
politicos, econémicos, governamentais e ideoldgicos. De fato, conforme ressalta o
soci6logo francés, “o recurso automatico ao encarceramento para debelar as
desordens urbanas € um remédio que, em muitos casos, soO faz reforcar o mal que
supostamente curaria” (WACQUANT, 2007a, p.458).

O recente relatério do Forum Nacional de Seguranca Publica (um anuario completo
da Seguranca no pais) reconhece o0 que estamos aqui a ressaltar. Trata-se de
documento oficial e importante, pois, em meio a graficos e numeracdes, detém
exteriorizagcbes de algumas posicdes criticas da realidade posta. Dentre outras
guestdes preocupantes, o relatério mencionado reconhece que “as elevadissimas
taxas de encarceramento sdo resultado da politica de guerra as drogas, com o
encarceramento de pequenos traficantes que fazem o papel de mulas para o tréfico
internacional” (2013, p. 72). Algo que, oficialmente, somente corrobora que, de fato,
a guerra as drogas € a politica mais devastadora e representativa do
encarceramento em massa brasileiro e, hoje, num contexto legislativo que ainda
aceita o art. 28, §82° da lei de drogas como Unico viés capaz de intermediar o abismo
existente entre usuario e traficante, a discricionariedade preconceituosa dos agentes

estatais demonstra com fervor as consequéncias do subjetivismo na diferenciacéo.

Tal realidade so faz reforcar os estereétipos de exclusédo e descartabilidade social;
revela-se, portanto, uma légica biopolitica dentro da persecucéo criminal da guerra
as drogas onde — a depender do sujeito abordado (sua cor, aparéncia, vestimenta,
aspecto), do local abordado (se na periferia ou no bairro nobre), das circunstancias
da apreensédo (existéncia de dinheiro trocado, por ex.) — ndo havera espaco para
nao se enquadrar em outro esteredtipo a ndo ser o do traficante. Nessa ldgica,
estoca-se no carcere brasileiro os mesmos sujeitos (negros ou pardos, de baixa
escolaridade, oriundos de extratos populacionais periféricos) e o movimento (préprio

de um labirinto que ndo se quer enxergar a saida) nao para.
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Portanto, ha uma ldgica racista (foucaultiana) brutal por detrds da escolha politica
pela guerra as drogas, em outras palavras, em consonancia com as bases teoricas
da presente abordagem, a vida nua que impera no carcere cotidiano brasileiro

exterioriza um ser matdvel (o homini sacri — que também ¢é abandonavel) com

caracteristicas préprias e peculiares: escuro e periférico, desordeiro e incomodante.

Em suma, ndo restam duvidas que a atual lei de drogas (sobretudo as maximas
oriundas do art. 28, §82° da lei) detém papel especial no encarceramento brutal que
toma conta do contexto nacional. Nos é inegavel assumir que de fato ha uma
inconteste e intima relagdo entre o encarceramento em massa brasileiro e a politica
de guerra as drogas existente. Tal realidade revela a faceta biopolitica
governamental (intrinseca ao estado de excec¢do permanente brasileiro), tal faceta,
por sua vez, encontra na discricionariedade e no subjetivismo da “diferenciacéo”
entre usuarios e traficantes (art. 28, 82° da lei de drogas) uma valvula de escape
capaz de despachar para tras das grades parcela social delimitada configurando o
que denominamos aqui estocamento no carcere, um dos vetores ocultos por tras da

repressao (biopolitica) brasileira.

2.3.2 — Trafico de drogas e genocidio de Estado: A biopolitica dos

autos de resisténcia

Chega-se neste momento ao segundo vetor biopolitico a ser apresentado enquanto
confirmacdo de uma légica de excecdo permanente no terreno brasileiro numa
intima relagdo com a politica criminal de guerra as drogas. Tal vetor denominaremos

de genocidio de estado.

Apds a viragem democréatica que teve como maior estopim a promulgacdo da
Constituicdo de 1988, a permanéncia na adocdo de um pensamento governamental
ligado a Doutrina de Seguranca Nacional configura uma das principais
caracteristicas do estado policial brasileiro. Dessa maneira, a busca exacerbada por
ordem, a existéncia, sempre presente, de um inimigo nacional que antes era

personificado no comunista (outrora denominado subversivo), a militarizacao
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cotidiana das questBes politicas sob a alcunha do temor e do medo, a repressédo
militarizada aos movimentos sociais e a invasao ideoldgica dos estratos sociais e
culturais (inculcando um nocivo consenso de resolucdo de conflitos mediante
intervencdes militares) sdo rancos oriundos dos periodos ditatoriais anteriormente

vividos e que produzem nefastos efeitos na recente democracia brasileira.

A Ideologia da Seguranca Nacional, oriunda do contexto ditatorial brasileiro a partir
do apoio ideoldgico norte-americano — que insistia huma ameaca socialista — hoje
ainda é identificavel na atual conjuntura brasileira, no entanto com nova roupagem: a
busca por ordem se mantém, a militarizacao sustenta a l6gica de combate, porém, o

inimigo agora € personificado na figura do traficante.

Portanto, nesse contexto atual, a repressdo militarizada as drogas se caracteriza
como um exemplo privilegiado (talvez o principal) de uma realidade que reduz
(nocivamente) a no¢do de seguranca publica para um viés exclusivamente bélico e
violento. Salo de Carvalho (2001, p.134) expde que “a militarizagdo do controle do
controle de entorpecentes se insere no universo de militarizacdo ideoldgica da
Seguranca, significando a tendéncia de transposicdo de concepcfes, valores e
crengas da doutrina militar para a area da Seguranga Publica”, justamente o que

estamos aqui a trabalhar.

A légica militarizada e de combate ainda dita as caracterizagbes do que se entende
por seguranca publica no terreno brasileiro, algo que produz nefastos efeitos
empiricos e que hoje ja4 podem ser identificados®®. Nesse contexto, os chamados

“autos de resisténcia” sdo exemplo fatidico desses nefastos efeitos atuais.

Auto de resisténcia, em nosso contexto, € sinbnimo de morte em conflito e de
resisténcia seguida de morte. E o surgimento de procedimento administrativo proprio
no intuito de enquadrar eventual morte de civil a partir de investidas policiais num

patamar de excepcionalidade que eximiria de qualquer responsabilidade o agente

®*para maior aprofundamento neste ponto especifico remetemos o leitor ao tépico 3.1 no qual
tratamos exclusivamente da temética da seguranca publica no contexto de guerra as drogas.
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estatal envolvido na morte. Destaca o relatorio do ano de 2013 do Férum Brasileiro

de Seguranca Publica:

[...] guando um civil € morto por um agente do Estado, esta ocorréncia é
normalmente registrada como “resisténcia seguida de morte” ou “auto de
resisténcia”. Isto porque, se o registro € prontamente realizado utilizando
estas categorias, parte-se do pressuposto de que o policial atirou em
legitima defesa. Os “autos de resisténcia’/’resisténcia seguida de morte”
ndo constituem um tipo criminal especifico e sdo, na realidade, crimes de
homicidio — tipificados no artigo 121 do Coédigo Penal — teoricamente
praticados com “exclusdo de ilicitude” (2013, p. 122).

O Cadigo de Processo Penal, em seu artigo 292, traz a previsdo do que, para
muitos, é a fundamentacdo legal dos famigerados autos de resisténcia no

ordenamento. Expde o mencionado dispositivo:

Se houver, ainda que por parte de terceiros, resisténcia a prisdéo em
flagrante ou a determinada por autoridade competente, o executor e as
pessoas que o auxiliarem poderdo usar dos meios necessarios para
defender-se ou para vencer a resisténcia, do que tudo se lavrara auto
subscrito também por duas testemunhas

O dispositivo em destaque trata-se de mais um resquicio ditatorial brasileiro onde a
necessidade de justificativas as barbaries cometidas era necessaria. Na pratica, o
auto de resisténcia sequer natureza judicial possui, ou seja, € mero preenchimento
por parte dos policiais envolvidos de procedimento padrdo (enquadrando a morte
como oriunda de resisténcia) e dai o procedimento segue um caminho administrativo

necessario, sem qualquer contestacdo concomitante, visto ndo existir contraditorio.

O maximo que pode vir a acontecer em casos de auto de resisténcia € o Ministério
Publico, apds a devida remessa por parte da autoridade policial, ndo se convencer
da configuracdo da resisténcia seguida de morte e oferecer dendncia contra 0s
agentes publicos envolvidos, o que raramente acontece. Trata-se, assim, de uma
triste constatacdo que somente reforca a logica biopolitica que estamos aqui a
trabalhar, pois € a inércia estatal que ocupa lugar de destaque na opcao
governamental pela descartabilidade da vida.

Na atual guerra as drogas brasileira, auto de resisténcia, numa analise critica e

realista, trata-se de justificativa corriqueira de agentes estatais quando ha morte de
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civis nas investidas policiais, portanto, sobretudo no panorama atual, ndo passam da

legitimacgdo do uso arbitrario da forca letal policial.

Atualmente, pois, revela-se um fenébmeno préprio da excecao permanente brasileira,
qual seja, a “banalizagdo da utilizacdo de autos de resisténcia para ocultar
execugdes sumarias” (SOARES E SOUZA, 2010, p. 156); ndo ha dignidade humana,
nao ha contraditério, ndo ha direito. Dessa maneira, a exacerbada utilizacdo dos
ditos autos de resisténcia (ou, noutras palavras, das mortes que vao para a “conta”
dos confrontos com a policia) se caracteriza como o mais claro exemplo dessa

constatacdo. Destacam Serra e Zaconne (2012, p.30) que

a remilitarizac@o da seguranga publica é tdo somente um efeito imediato do
novo controle social, entendendo-se como agéncias policiais militarizadas
ndo somente a Policia Militar, bem como as Policias Civis (estaduais e
federal), por tratar-se a militarizacdo de um modelo e ndo somente uma
farda. Como resultado desse processo temos 0 uso rotineiro da violéncia
letal pelas policias, transformando em técnica de governabilidade a
eliminacdo de inimigos. (Grifos nossos).

Na excecao brasileira, a eleicdo do traficante como a personificagcdo do perigo
estatal denota que a dita guerra declarada as drogas possui relacdo intrinseca na
caracterizacdo do momento bélico da seguranca publica atual, momento este que

encara como normal e comum a utilizagédo cotidiana dos autos de resisténcia.

Ademais, merece destaque que a propria sistematizacdo dos itens a serem
preenchidos no procedimento administrativo de auto de resisténcia reforca a busca
por um viés justificante (para além da legitima defesa do agente envolvido), algo que
€ bastante curioso. Isto porque, além da fundamentacédo primordial de que a morte
teria sido oriunda de resisténcia, também constam para serem preenchidos no
procedimento itens como a) o eventual crime que, supostamente, estaria sendo
praticado pelo civil alvejado (vitima) e b) os eventuais objetos com este apreendidos
— drogas, armas, dentre outros itens justificantes (NASCIMENTO, GRILLO e NERI,
2009, p.09).

A partir dai, a procedimentalizacdo e registro da morte perante a policia judiciaria
revela uma “narrativa-padrdo [que] € construida de maneira a afirmar que os

‘bandidos’ teriam sempre atirado antes dos policiais” ou que estariam em flagrante
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delito, caracterizando-se, a procedimentalizagdo do auto de resisténcia como rito
previsivel de uma formulacdo unilateral do registro por parte dos policiais. Nos

registros resisténcia, segundo destaca Misse (2011, p.36)

[...] as vitimas sdo também descritas como "elementos" ou “meliantes”,
categorias que cooperam para a sua classificagdo enquanto criminosos,
mesmo antes de se buscar seus antecedentes ou de se apurar as
circunstancias de sua morte. Com base na “fé publica” depositada nos
agentes policiais enquanto servidores do Estado, condutas criminais sao
formalmente imputadas aos individuos mortos ja no Registro de Ocorréncia,
elab%zando-se 0 pressuposto de culpabilidade dos mesmos pelo seu proprio
Obito™.

A existéncia de tais informagBes somente reforca a hipétese de existéncia do
altissimo indice de autos de resisténcias forjados na realidade brasileira e, além
disso, fazem parte de um contexto onde as mortes em confronto com as forcas
policiais se encontrardo cada vez mais “justificadas”. Isto ocorre pois é inegavel que
0 enquadramento da vitima como sujeito ativo de determinado delito em momento
imediatamente anterior a alegada acéo de resisténcia ou o enquadramento da vitima
como detentor de drogas ou armas no preenchimento do auto de resisténcia sao
fatores que trazem consigo uma carga valorativa extremamente negativa facilitando
0s contornos justificantes das acdes policiais e a aceitagcéo tanto dos setores sociais

como das autoridades encarregadas de apurarem a acao letal.

Numa correlacdo direta com a matriz tedrica da presente pesquisa, 0s autos de
resisténcia refletem a producdo da vida nua no campo da excecdo permanente
brasileira. Nessa conjuntura, definitivamente, a “guerra as drogas” tem se revelado o
principal “braco biopolitico” de descarte humano (agora no viés eliminacdo) na
excecdo permanente brasileira. E dizer, na l6gica repressiva e bélica do combate as
drogas, se ndo ha o descarte para o carcere (primeiro viés biopolitico anteriormente
trabalhado) h& a execucdo sumaria e desmedida de parcela delimitada da populacéo
periférica sob a alcunha de “combate ao trafico”. E, nesse contexto, 0 homo sacer é
o ‘meliante’ que sera plantado como traficante e sua morte sequer crime sera, ou
seja, € a expressao contemporanea do ser matavel contra qual ndo se comete

homicidio (a definicdo classica — sacra — de homo sacer).

®Tal antecipacdo do processo de incriminacdo do sujeito morto, na qual sua identidade é pré-
vinculada a conduta criminosa, é chamada de sujei¢ao criminal pelo proprio Misse (1999).
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Os niveis assustadores de letalidade das policias militares brasileiras refletiram
inclusive em ambito internacional, onde o Conselho de Direitos Humanos da ONU,
apos sugestao do governo dinamarqués, em maio de 2012, recomendou a “abolicao
do sistema separado de Policia Militar, aplicando medidas mais eficazes (...) para
reduzir a incidéncia de execugbes extrajudiciais™. De fato, a queixa internacional
possui extrema razado de existir. A letalidade nas atividades da policia militarizada é
um fator que denota — para além da truculéncia e da violéncia em abordagens, algo
negativamente intrinseco a logica militar de combate — o quao sangrento tem sido o
cotidiano da policia militar brasileira que hoje detém o combate ao trafico como sua
principal bandeira.

Segundo o recente relatorio anual de pesquisa do FOrum Brasileiro de Seguranca
Publica (2013, p. 127), no Brasil, ao menos 5 pessoas morrem todos os dias
vitimas das intervencdes policiais. E valido lembrar que esse nimero, que ja é
assustador, diz respeito somente aos casos de confronto em servico, sem
considerar os “bicos” que hoje sao feitos por policiais militares (fora de servigo) que
revelariam certamente um numero maior. Esse diagnostico da letalidade policial
atual, frise-se, € oriundo somente do numero de mortes oficiais de civis no ano de
2012 (1890 mortes no total); se somarmos o numero de mortes oficiais de civis por
forca de investidas policiais na ultima década (de 2002 a 2012) chegamos ao
namero assustador de 19.510 mortes oficiais, uma média de 1.951 mortes por ano,
nameros de guerra!l (FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA, 2013,
p.126). E, nesse contexto, a juventude jovem e negra brasileira é a mais atingida®.

Uma realidade genocida.

Nesse sangrento campo brasileiro®’, os nimeros do estado do Rio de Janeiro sdo os

65Disponivel em: http://www.cartacapital.com.br/sociedade/por-uma-policia-desmilitarizada-1509.html.
Acesso em 20 de Novembro de 2013.

®*Um estudo da UNESCO, coordenado pelo sociélogo Julio Jacobo Waiselfisz, mostrou que no Brasil
a principal causa de morte entre jovens é tiro. Em 24 anos, de 1979 a 2003, a populagéo brasileira
cresceu 52% - e os homicidios por arma de fogo 543%. O aumento foi causado pelo assassinato de
adolescentes: das 550 mil mortes, quase a metade atingiu brasileiros entre quinze e 24 anos. A
violéncia matou mais no pais que a Guerra do Golfo e os conflitos entre Israel e Palestina. (BRUM,
2011, p.203)

®Diante de realidade tdo alarmante, a existéncia evidente de execucdes sumarias em casos
enquadrados como auto de resisténcia (tiros de fuzil na nuca, tiros efetuados de cima para baixo ou
tiros de curta distancia) revela uma realidade inaceitavel que hoje aparece com maior fervor devido a
batalha de anos de uma série de ONG’s que ja atentam reiteradamente para tal realidade, num
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mais impactantes. De acordo com o relatério anual do Férum Brasileiro de
Seguranca Publica (2013, p.126), nos ultimos doze anos, as mortes de civis em
confronto com as forgas policiais ultrapassa o nimero de 11.000 (onze mil). Desse
numero, destaca Misse (2011), coordenador da pesquisa intitulada “Autos de
resisténcia: uma andlise dos homicidios cometidos por policiais na cidade do Rio de
Janeiro (2001-2011)", que “os dados oficiais do Instituto de Seguranca Publica
(ISP/SSP-RJ) revelam que, entre 2001 e 2011, mais de 10 mil pessoas foram mortas
em confronto com a policia no Estado do Rio de Janeiro em casos registrados como

‘autos de resisténcia™ (2011, p.04).

Também mencionando a preocupante situacdo do Rio de Janeiro, Nilo Batista expde

que

“[...] a policia carioca estd matando anualmente uns mil e duzentos
suspeitos, e esta cifra espantosa, este recorde mundial, alcan¢ado gota a
gota — dois traficantes aqui, um assaltante acola, etc. — [...] oferecem
[diluidas no noticiario cotidiano] a base para a disseminacdo de um
conformismo perigoso para o estado de direito. (2012, p.47-48)

Eis que o alerta do mestre carioca possui extrema razdo de ser: a alcunha de
suspeito ja €&, por si s6, a carta branca para o exercicio da forca letal em execucdes
sumarias. No entanto, tal realidade, ousamos discordar, mais do que perigosa para o
estado de direito (como destacou o mestre), pelo que estamos aqui a trabalhar,
numa realidade de excec¢éo, descarta plenamente esse dito estado de direito a um

patamar de coadjuvante®®.

Reinserindo, portanto, o debate tedrico a exposicdo, tem-se que a existéncia dos
autos de resisténcia e a sua constante utilizacdo na guerra as drogas brasileira é
peca fundamental na légica biopolitica intrinseca ao estado de exce¢do permanente

trabalho questionador e de plena repulsa ao exterminio da parcela negra e pobre da populagdo
brasileira. A partir de tais movimentacdes sociais, tramita atualmente na Camara dos Deputados o
Projeto de Lei 4471 de 2012, que visa modificar a legislacdo atual a fim de extinguir a figura dos autos
de resisténcia do ordenamento bem como delimitar diretrizes sérias de investigacdo acerca dos
homicidios praticados por agentes estatais.

®Apenas para ilustrar, a propria politica nacional de drogas, ao arrepio de qualquer pretensdo de
legalidade, foi instaurada e regulamentada mediante Medida Provisoria pelo entdo presidente
Fernando Henrique Cardoso (MP 1.669 de 1998), a referida medida, como se n&o bastasse, foi
reeditada diversas vezes entre os anos de 1998 e 2001. Trata-se, pois, huma realidade de excecéo,
do exacerbado poder que se estaciona nas exclusivas maos do executivo numa centralizagdo “quase”
legislativa nas maos de um Unico poder (vide nota n°.23).
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enquanto paradigma governamental contemporaneo. Portanto, com efeito

[...] o auto de resisténcia, uma vez que assegura a matabilidade de certas
categorias de individuos, opera enquanto um dispositivo biopolitico, através
de uma l6gica ambivalente e paradoxal, visto que para garantir a seguranca,
a incolumidade fisica e a vida do conjunto da populacéo, naturaliza a morte
de sujeitos considerados nédo tutelados pela ordem juridica, os inimigos da
sociedade. (SOARES E SOUZA, 2010, p.163).

Definitivamente, na excecdo permanente brasileira, os autos de resisténcia (assim
como o0 estocamento no carcere) sdo 0S mecanismos mais funcionais de
descartabilidade dos homini sacri (mataveis) periféricos. De fato, para sermos fiéis
ao conceito de homem sacro resgatado por Agamben, caracterizado esta um ser
matavel e insacrificavel, ou seja, indigno sequer para o sacrificio e contra o qual ndo
se comete homicidio, Ultima faceta esta que se enquadra perfeitamente com a logica

contremporanea do genocidio de estado justificado em autos de resisténcia.

A parcela descartavel da populacéo brasileira nada mais é do que a parte fraturada
do seio social, realidade oriunda de uma busca proposital que culmina em letalidade.
Dessa maneira, a governamentabilidade da excecdo permanente encontra eficiéncia
na légica biopolitica que Ihe é inerente na medida em que assume a (quista)
existéncia de “parcela fraturada” da sociedade onde cidaddos recebem o selo
inimigo. Nessa sisteméatica, Agamben é categ6rico em identificar que a regulacdo da
vida nua no campo € inseparavel da letalidade do sistema onde se revela a sua

faceta oculta (de morte). Nos expde o pensador que

[...] o campo é o novo regulador oculto da inscrigdo da vida no ordenamento
— ou antes, o sinal da impossibilidade do sistema funcionar sem
transforma-se em uma maquina letal. [...] O sistema politico ndo ordena
mais formas de vida e normas juridicas em um espaco determinado, mas
contém em seu interior uma localizagdo deslocante que o excede, na qual
toda forma de vida e toda norma podem virtualmente ser capturadas. O
campo como localizacdo deslocante € a matriz oculta da politica em que
ainda vivemos [...]. (2002, p.182, grifos nossos).

Se o0s hoje taxados como traficantes fazem, formalmente, parte do povo (e nem
entraremos na logica de ndo-cidadania propria do direito penal do inimigo) nédo € de
outra parcela social que ndo seja a parcela fraturada, pois, inevitalmente, também
segundo o proprio Agamben, “o povo contém necessariamente em seu interior [um]a
fratura biopolitica fundamental” (AGAMBEN, 2002, p.185).
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Partindo deste pressuposto de que dentro do povo enquanto unidade (formal) se
desvela sua natural fissura biopolitica num contexto de excecao, o autor italiano nos
brinda com reflexdo que é o elo de ligagao de nossas reflexdes acerca da “guerra as
drogas brasileira” e o estado de excec¢do com ases de permanéncia: diz o autor que
“0 nosso tempo nada mais é que a tentativa — implacavel e metodica — de preencher

a fissura que divide o povo, eliminando radicalmente o povo excluido” (2002, p.185).

O dito povo excluido € aquele atingido pela fissura social (desinteressante aos
intentos governamentais) numa logica biopolitica prépria. Nesse patamar
governamental, os autos de resisténcia sdo o brago capaz de transviar de
“legitimidade” o primordial intento que é a eliminagdo. Logo, impera a logica racista
(no sentido foucaultiano) onde a resposta para a pergunta “[...] De que modo
um poder viria a exercer suas mais altas prerrogativas e causar a morte se 0 seu
papel mais importante € o de garantir, sustentar, refor¢ar, multiplicar a vida e po-la
em ordem?” (FOUCAULT, 1999, p.130) so se torna mais factivel se enxergamos em
nossa contemporaneidade o real lugar de mecanismos (“valvulas de escape”) como
0sS autos de resisténcia onde a pena capital deixa de ser a expressao do escandalo e
da contradicdo e ocupa papel coadjuvante se comparada com a “monstruosidade do
criminoso, sua incorrigibilidade e a salvaguarda da sociedade” (FOUCAULT, 1999,
p.130). E assim, também no raciocinio do filosofo francés “sao mortos legitimamente
agueles que constituem uma espécie de perigo biolégico para os outros”
(FOUCAULT, 1999, p.130).

E dizer, portanto, que a sistematica biopolitica (ao qual enquadramos a excecéo
permanente dos autos de resisténcia) so6 é entendida de maneira mais fidedigna as
premissas teoricas do pensador francés (influéncia declarada de Agamben) se
localizarmos a eliminacdo dos seres nao quistos numa légica estatal racista.
Destaca Foucault (2005, p. 306) que:

tirar a vida, o imperativo da morte, s6 é admissivel, no sistema de biopoder,
se tende nao a vitoria sobre os adversarios politicos, mas a eliminacdo do
perigo bioldgico e ao fortalecimento, diretamente ligado a essa eliminagéo,
da prépria espécie ou da raga. A raca, 0 racismo, € a condicao de
aceitabilidade de tirar a vida numa sociedade de normalizagdo. Quando
vocés tém uma sociedade de normalizacdo, quando vocés tém um poder
gue é, ao menos em toda a sua superficie e em primeira instancia, em
primeira linha, um biopoder, pois bem, o racismo é indispensavel como
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condigdo para poder tirar a vida de alguém, para poder tirar a vida dos
outros. A fungdo assassina do Estado s6 pode ser assegurada, desde que o
Estado funcione no modo do biopoder, pelo racismo.

O que se vé na realidade das periferias brasileiras ultrapassa o cotidiano desrespeito
de direitos, algo introjetado na logica das ac¢les policiais nos bairros pobres, e
alcanca o0 patamar do exterminio que convive harmoniosamente com o
corporativismo policial e com as omissdes dos governantes e autoridades
incumbidas, em tese, de investigar as mortes em investidas policias. A aceitacao
governamental dos autos de resisténcia como fendmeno natural e, ndo raras vezes,
necessario, é a absorcdo de uma logica racista foucaultiana de descarte biopolitico
de “bandidos miseraveis” que, paradoxalmente, nos querem fazer crer, seriam 0s

grandes bardes da droga no terreno brasileiro.

Procedimentalizando teoricamente o debate aqui posto, tem-se, portanto, que

0 auto de resisténcia se inscreve numa relacdo de poder de inclusdo-
exclusdo, inscrevendo a vida humana nos calculos do poder como mera
vida nua, como o matavel homo sacer, no ensejo de cumprir uma estratégia,
qual seja, o rigoroso controle social das periferias urbanas. Desta maneira,
parece ensejar um mecanismo de dessubjetivacdo, a partir da captura da
vida como mera vida nua, e de constituicdo de subjetividades favoraveis ao
exterminio (SOARES E SOUZA, 2010, p.164).

O que se desenha é a manutencdo de uma guerra das mais sangrentas ja vistas,
onde o constante investimento em aparato bélico estatal s6 tende a reforcar o erro
mais evidente da excecdo permanente brasileira: a busca por afirmacéo de direitos
(no caso das drogas, o indignante resguardo da “saude publica) e a manutencao da
ordem e da seguranca nacional mediante a expressao mais cristalina do flagelo

estatal, qual seja, a eliminacdo em massa dos préprios cidadaos.
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CAPITULO 3 — A CONSTITUICAO COMO REFORCO IDEOLOGICO
DO PARADIGMA DE EXCECAO PERMANENTE NO BRASIL DA
“GUERRA AS DROGAS”

Chega-se ao ultimo momento da pesquisa. Perpassados os caminhos anteriores,
neste instante sera apresentada a Constituicdo Punitiva em relacdo as drogas, onde
sera perceptivel a maneira bem peculiar ao qual nossa Carta maior trata a questao.
Nessa légica, emerge do texto constituinte também um inimigo muito delimitado: o

trafico de drogas, ou, em outras palavras, o seu ator principal, o traficante de drogas.

Conseguir enxergar a relacdo das diretrizes constitucionais apresentadas como
basilares de um sistema eminentemente repressivo as drogas enquadrando-as
como reforco ideoldgico de uma politica que causa estragos dos mais diversos € a
particularidade deste ultimo momento da pesquisa. Apos o alocamento teorico,
desempenhado no primeiro capitulo, e apds a identificacdo paradigmatica, realizada
no segundo capitulo, chega-se ao Ultimo momento onde a segunda parte de nosso
problema® de pesquisa tende a ser respondida: até que ponto a Constituicdo
contribui e reforca a permanéncia da excecdo permanente na guerra as drogas

brasileira?

Serdo demonstradas algumas consequéncias legais (no plano normativo
infraconstitucional) e jurisprudenciais (nas manifestacées da Suprema Corte) do
modo como as normativas constitucionais punitivas foram implantadas, interpretadas
e surtiram efeito apés a absorcdo da guerra as drogas no terreno brasileiro. Sem
esquecermos, porém, das confirmacdes empiricas de tdo alarmante realidade e das

identificacbes com a base tedérica aqui assumida.

Nesta linhagem, enquanto hipotese, € perceptivel que a existéncia de uma
Constituicdo que declara com nitidez o traficante como inimigo estatal tende a

embasar ideologicamente todas as movimentagbes repressivas e punitivas

%90 primeiro substrato do problema de pesquisa aqui proposto (se a politica de guerra as drogas
revela uma realidade paradigmatica de excecdo permanente no Brasil) foi devidamente trabalhada no
capitulo anterior.
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decorrentes da guerra as drogas brasileiras e, por sua vez, sem perder de vista o
viés tedrico assumido na pesquisa, tal realidade tende a reforcar ainda mais um

paradigma governamental de excecdo permanente no Brasil militarizado.

Neste caminho a ser percorrido, essencial se faz destacar que a Constituigéo revela
na maneira peculiar de tratamento da tematica uma clara absorcao paradigmatica da
politica de guerra as drogas, politica esta que vivia ha década de 1980 — década de
promulgacdo da Constituicdo brasileira — sua fase mais aguda. Desse modo, seria
inocéncia historica imaginar que na década mais rigida da politica de guerra as
drogas a Constituicao brasileira fugiria a essa légica. No entanto, a Carta normativa
brasileira passa a tratar a tematica com peculiaridades repressivas proprias,

inclusive, mais rigidas que as normativas internacionais em determinados pontos.

Nos meses que antecederam a promulgacdo da Constituicdo brasileira a
movimentacdo para o incremento da politica de combate as drogas no ambito
brasileiro e internacional foi ferrenha. Quando as discussdes constituintes brasileiras
ja haviam se iniciado, ocorria, por exemplo, a “Conferéncia Internacional sobre o Uso
Indevido e o Tréfico llicito de Entorpecentes, também em Viena, em junho de 1987,
onde pela primeira vez a Unido Européia se incorporou ao debate internacional
sobre a matéria” (BOITEUX, 2006, p.41), fora isso, ja havia ocorrido em 1986, no Rio
de Janeiro, a Conferéncia Interamericana sobre o Narcotrafico’®. Além disso, toda a
movimentagdo para a mencionada Convencgédo Geral do ONU sobre entorpecentes
(ocorrida em 1988) corria a todo vapor’*.

Portanto, a denominada transicdo democratica ganhava forma no fatidico ano de

1988, porém, ocorria de maneira concomitante, a colocacdo em pratica de um

No ano de 1986, ano impactante e de consideravel influéncia no produto repressivo brasileiro, o
contexto internacional, colocava os paises sul-americanos nas pautas de discuss@es acerca das
drogas, e, em contrapartida demandava do Brasil certo protagonismo politico na América do Sul,
neste contexto ocorre a referida Convencao realizada no Rio de Janeiro. Nesta aurea época
repressiva, destaca Del Olmo que “se ativou o Grupo de Trabalho ad hoc sobre drogas da
Organizacdo dos Estados Americanos (OEA)” (1990, p.63). A autora procura trabalhar que a
movimentacdo da OEA era conseqiiéncia de toda politica americana que exteriorizava, para além das
fronteiras do pais, o inimigo objetivo personificado no traficante estrangeiro.

"Em gue pese a realizacdo da Convengédo ter se dado em dezembro de 88, dois meses apés a
promulgacdo da Constituicdo brasileira, bem como a ratificacdo da Convengcdo no Congresso
brasileiro ter ocorrido somente no ano de 1991, é patente que toda movimentagdo internacional
anterior a realizacdo da Convencéo em 88, influenciaram nas discussdes da Constituinte Brasileira,
que, por ironia ou coincidéncia, ocorria ho mesmo ano.
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projeto politico-ideoldgico repressivo as drogas como antes nunca visto. Um reforgo
na crenca de um inimigo interno brasileiro sé fazia aumentar os reforcos em
agéncias de controle e, em contrapartida, as discussdes repressivas no ambito
internacional (vide a Convencdo da ONU de 887%) e as pressées internacionais
sofridas pelo Estado brasileiro — que naquele momento detinha dividas externas’
estratosféricas tanto com o FMI como com os EUA - seriam fatores que
inevitavelmente levariam a um acolhimento repressivo brasileiro com reflexo
expresso agora também no texto constitucional, visto ser uma realidade que ja vinha

ocorrendo nas legislacdes infraconstitucionais, tal qual demonstrado no capitulo 2.

Vem a tona, assim, uma verdadeira guerra constitucional as drogas consubstanciada
na maneira repressiva e bélica que a Constituicdo passa a abordar a tematica, uma
maneira muito particular, que hoje se perfaz como ponto de reforco da excecgao
permanente brasileira que detém na repressao as drogas sua maior expressao e sua

principal fundamentacéao.

Quando do dialogo com Walter Benjamin, identificou-se o poder constituinte como
uma das facetas da violéncia denominada pelo teérico de violéncia divina. Neste
contexto, o poder constituinte liga-se, portanto, com a violéncia que pde o direito e,
em contrapartida, o poder constituido trata-se da violéncia que conserva o direito.
Dentro de uma realidade paradigmatica de exce¢do permanente, a violéncia divina,
conforme destacado por Agamben (2002, p.73), faz parte de uma zona de
indistingdo entre excecdo e regra, noutros termos, ela pde o direito inserindo-o
violentamente no contexto de reforco a excecdo, onde o direito (que tem grau
maximo de exteriorizacdo nas Constituices ocidentais) é pertencente a logica da

excecao, e ndo o contrario.

2 Salo de Carvalho destaca que todo o “enquadramento legislativo projetado pela Constituicdo de
1988 se harmoniza ao perfil tragado pela Convengédo contra o Trafico llicito de Entorpecentes e de
Substancias Psicotropicas de 1988 e solidifica a politica repressiva da década de noventa” (2010, p.
45)

A década de 80 é conhecida como “a década perdida”, pois, ao contrario da aurea década de 70, foi
um momento econdmico em que 0s hiveis de crescimento brasileiro foram infimos, o PIB sofre uma
reducdo dréstica, a inflagdo atingiu os niveis de hiperinflacdo e as dividas do externas Estado
brasileiro s6 faziam aumentar, 0 que era uma preocupagdo politica que acaba por gerar
consequéncias consideraveis no plano legislativo interno, dentre as principais estdo a expanséo da
politica de endurecimento fiscal e a submissao as tendéncias politicas internacionais, que partiam, na
grande maioria das vezes, de nossos entao credores.
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Nessa sistemética, em transferéncia para nosso objeto de estudo, tem-se que as
normativas constitucionais repressivas, que delinearemos, tratam-se do Direito posto
violentamente pelo constituinte no contexto brasileiro mediante uma absorgéo cega
da politica criminal de guerra as drogas no intento de manutencdo da logica
excepcional que ja se delineava naquele momento pontual: trata-se, pois, da
violéncia que pde o direito (as normativas repressivas em si, oriundas do poder

constituinte).

Por sua vez, a conservacao desse direito posto violentamente (papel que se liga
com o poder constituido), reflete-se em uma gama: a) consequencial (oriunda de
posturas repressivas governamentais, principalmente de cunho bélico e com a
utilizacdo exacerbada do direito penal), b) ideolégica (frente ao discurso politico do
trafico como inimigo que ainda é extremamente vivo) e c) interpretativa do texto
constitucional (papel do STF, por exceléncia); ambos vetores, portanto, de uma

l6gica de manutencédo (conservacao) do direito posto violentamente.

Portanto, ao identificarmos na Constituicdo repressiva ao trafico de drogas um
reforco do paradigma de excecdo permanente estamos justamente a atentar para a
violéncia que ja pds o direito e hoje violentamente o conserva, e, nessa ldgica,
conservar (declaradamente) o direito € manter a excec¢éo, seu local (paradoxal) de

morada e desconsideracéao.

Nesse sentido, Gilberto Bercovici (2008) enaltece que, diferente do que grande
parcela de juristas ainda sustenta, “O direito constitucional ndo € meramente técnico,
mas € politico, pois deve tratar da dificil relacdo da constituicho com a politica. A
Constituicdo ndo pode ser compreendida de forma isolada da realidade, pois € direito
politico, isto é, a constituicdo esta situada no processo politico” (2008, p.14). Neste
processo politico a escolha do traficante como inimigo e o trafico de drogas como
terreno repressivo de combate se perfaz em clara escolha politica e posicionamento

ideoldgico onde o direito, sobretudo o constitucional, ndo passa avesso.

Destacar como objeto de estudo privilegiado a “Constituicdo punitiva brasileira”,

frente ao inimigo trafico de drogas, € destacar a escolha politica e ideolégica pela
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repressdo (sobretudo, bélica) em detrimento de direitos fundamentais de parcela
enquadrada como pertencente ao campo biopolitico caracteristico dessa escolha.
Tal premissa s6 reforca os pontos fulcrais anteriormente tracados como o paradoxo
inerente ao “bindmio excecédo e direito”. Vem a tona, portanto, a excecao (reforcada
constitucionamente) como pertencente a ambiguidade constitutiva da ordem juridica,

a ambiguidade’ violenta que pde e conserva o direito.

3.1 O INIMIGO DECLARADO BRASILEIRO QUE SE REVELA NUMA
GUERRA CONSTITUCIONAL AS DROGAS

Neste momento analisaremos as diretrizes constitucionais repressivas que, ainda
vigentes, tracam e dao legitimidade a atual politica brasileira acerca da questdo das
drogas. Cabe ressaltar que desde o advento da Constituicdo de 1988 os artigos que
tratam diretamente da tematica das drogas, que aqui serdo objeto de analise, até
hoje ndo sofreram qualquer modificacdo na redacdo, mesmo diante das mais de 60
emendas constitucionais atualmente existentes. Os artigos que serdo abordados,

portanto, mantém a mesma estrutura de quando enunciados a época da

Constituinte.

Trata-se de um momento fulcral nas linhas conclusivas e relacionais da presente
pesquisa, isto porque, buscar-se-4, a intima relacdo com os pontos ja tracados nos
capitulos precedentes. Dai a importancia de toda a discussdo tedrica e
paradigmatica ja tracada. Espera-se, ao final, comprovar a hipotese de que a Carta
normativa brasileira reforca, de maneira inevitavel e decisiva, o paradigma (bélico)
de excecdo permanente no contexto brasileiro com sustentdculo numa guerra
cotidiana e apoio cada vez maior num Estado Penal (real), em detrimento de um

estado (ficticio) de garantias.

Em esclarecedora entrevista publicada na Revista de Psicologia da Universidade Federal
Fluminense (COSTA, 2006, p.133) o tedrico italiano acerca da referida ambiguidade, propria do
estado de excecdo, em correlagdo com a influéncia benjaminiana detaca que “o estado de excecéo é
o lugar no qual essa ambiguidade vem a luz e, simultaneamente, o dispositivo que deveria manter
unidos os dois elementos contraditérios do sistema juridico. Ele é, nesse sentido, aquilo que funda o
nexo entre violéncia e direito e, a0 mesmo tempo, no ponto em que se torna ‘efetivo’, aquilo que
rompe com esse hexo”.
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3.1.1 O trafico de drogas como mandado constitucional expresso

de criminalizagéo

O estado penal™, como braco inseparavel da excecdo permanente, encontra em
matéria de trafico de drogas, opcdo constitucional expressa pela criminalizacao.
Previsdo até entdo inédita nas Constituicbes brasileiras anteriores, o mandado
constitucional expresso de criminalizacao relativo ao trafico foi a maior prova de que
a opcao politica brasileira (com sustentaculo constitucional) foi tratar a tematica
estritamente pelos “bragos penais”. Conforme ja delineamos, as consequéncias de

tal opcao foram dréasticas.

Numa definicdo puramente dogmatica, os mandados constitucionais expressos de
criminalizacdo seriam um “elenco de normas que, em principio, ndo outorgam
direitos, mas que, antes, determinam a criminalizacdo de determinadas condutas”’®.
(MENDES; BRANCO, 2011, p. 534). Tal determinacdo se direciona ao legislador
infraconstitucional, aquele competente para a criacdo de crimes e cominacdo de
penas, afinal, em tais casos, a Constituicdo ndo est4 a criar no ordenamento um

crime em si’’.

E justamente no capitulo atinente aos direitos e garantias fundamentais (art. 5° da

®Sobre as relagdes entre o0 estado penal enquanto terreno onde mais se revela o paradigma de
excecao permanente na guerra as drogas remetemos o leitor ao tépico 2.3.

"®Além do trafico de drogas, em nosso contexto, estdo presentes, segundo a doutrina, mandados
constitucionais de criminalizacdo que tangenciam as seguintes condutas: racismo (art. 5°, XLIl da
CF); Tortura e terrorismo (art. 5°, XLIll da CF); Acdo de grupos armados, civis ou militares, contra a
ordem constitucional e o Estado democratico (art. 5°, XLIV da CF); retencdo dolosa do salario de
trabalhadores (art. 7°, X da CF), abuso, violéncia e exploracéo sexual da crianca e do adolescente
(art. 227, 84° da CF) e crimes contra 0 meio ambiente (art. 225, 83° da CF)76. Janaina Conceicao
Paschoal (2003), sob um viés mais critico e diante de um direito penal minimo, ndo concebe como
mandados constitucionais expressos de criminalizagdo os incisos em que a Constituicdo refira-se
somente em “puni¢cdo” como € o caso do artigo relacionado as criangcas e adolescentes, pois,
segundo a autora, uma puni¢cao ndo necessariamente tem que se dar sob o0 &mbito penal.
""Observando o contexto do direito comparado, tem-se que “a Constituicio brasileira de 1988 adotou,
muito provavelmente, um dos mais amplos, sendo o mais amplo ‘catdlogo’ de mandados de
criminalizagdo expressos que se tem noticia”. (MENDES; BRANCO, 2011, p.535). Tanto Luciano
Feldens (2005, p. 85-87) como Gilmar Mendes e Paulo Gustavo Gonet Branco (2011, p.535) tomam
as Constituicées da Espanha (art. 45, 1 e 2; art.46 e art. 55), da Italia (art. 13), da Franca (art. 68) e a
Lei Fundamental da Alemanha (art. 26, 1) como principais exemplos de mandados constitucionais de
criminalizagdo no direito comparado. Um ponto que realmente chama atencédo € o reduzidissimo
namero de tais incidéncias nas mencionadas Constituicdes, o que demonstra que, em comparagao
com o Brasil, de fato, o numero de mandados dessa natureza em nosso texto constitucional é
absurdamente maior, o que se revela como um paradoxo se considerarmos 0 nosso, também amplo,
cardapio de garantias penais e processuais penais.



119

Constituicdo Federal) que habita o mandado expresso de criminalizag&o relativo ao
trafico de drogas. Exp@e o inciso XLIII do referido artigo que

a lei considerara crimes inafiancaveis e insuscetiveis de graca ou
anistia a pratica da tortura, o trafico ilicito de entorpecentes e drogas
afins, o terrorismo e os definidos como crimes hediondos, por eles
respondendo os mandantes, 0os executores e os que, podendo evita-los, se
omitirem (Grifos nossos).

O preceito destacado — com a previsao de vedacdo de concessao de anistia e graca,
bem como com a previsdo de mandados de inafiancabilidade, de criminalizacéo e de
hediondez em relacdo ao trafico de drogas — trata-se da “personificagédo normativa”
de toda a absor¢do de um movimento repressivo que se endureceu ainda mais na
década de 1980 e que norteou a constituinte de 1988. De fato, conforme expde Salo
de Carvalho “o tratamento constitucional as drogas ilicitas aprimorou o modelo
beligerante vigente no periodo ditatorial, causando perplexidade aos movimentos
politico-criminais e criminoldgicos criticos que viam a Constituicdo como freio
potencializador da violéncia institucional programada” (2010, p.43) e os mandados

repressivos constitucionais séo a prova disso.

Nessa esteira, partindo do pressuposto que o direito penal (e o aparato
sancionatorio e repressivo que dele advém) € um dos principais instrumentos de
flexibilizacdo de direitos da contemporaneidade, tem-se que a previsdo de um
mandado expresso de criminalizacdo dentro do valioso rol de direitos e garantias
fundamentais reflete um paradoxo sem tamanho, na medida em que revela uma
tentativa de protecdo de direitos essenciais mediante a afronta e desconsideragao
de direitos do préprio rol. Algo que somente um contexto de excecdo tende a

explicar.

Destaca Salo de Carvalho (2010, p.44) que

0 processo de elaboragdo constitucional ndo apenas fixou limites ao poder
repressivo, mas, de forma inédita, projetou sistema criminalizador
conformando o que se pode denominar Constituicdo Penal Dirigente, dada a
producdo de normas de natureza penal programética. Desta forma, a
Constituicdo recepcionou anseios punitivos sem estabelecer quaisquer
obstaculos ou os filtros balizadores, colocando em duavida seus préprios
principios de contencado da violéncia punitiva.
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Sabe-se, pois, que a dogmatica se esforca para vincular o direito penal com a
protecdo e resguardo de direitos’®. No entanto, basta um olhar atento para os alertas
da criminologia critica que veremos que tal intento ndo passa de uma das funcdes
declaradas do direito penal num contexto onde o que realmente se desvelam séo as

fungbes nao declaradas.

Justifica-se: a estratégia repressiva (punitiva) para afirmacdo de direitos
fundamentais nada mais é que uma falacia, assim como a ressocializacdo, a
prevencao, dentre outras fixadas pela dogmatica penal. Isto porque, segundo o que
é trabalhado pela parcela criminoldgica critica ha anos, o direito penal € instrumento
de controle social e a sua utilizagdo como afirmacéo de direitos fundamentais € um
projeto inviavel, sobretudo na contemporaneidade biopolitica brasileira, nosso

terreno de analise. Dai a nogao paradoxal aqui suscitada.

E por isso que sensato se faz atentar que “o argumento de que o alargamento dos
direitos fundamentais conduz necessariamente a um alargamento do direito penal é
equivocado e contrario aos ditames do Direito Penal de ultima ‘ratio” (PASCHOAL,
2003, p.145). Enxergar na Constituicdo nao sé um limite, mas um fundamento ao jus
puniendi estatal € na verdade contribuir para o seu alargamento, afinal “em um
Estado social e democratico de direito, o legislador sabe [ou ao menos deveria
saber] o maximo a que pode chegar, ndo existindo, no entanto, um minimo
previamente determinado” (PASCHOAL, 2003, p.148), ainda mais se esse minimo

for inevitavelmente a coercdo penal, o que é extremamente nocivo a democracia.

Acerca do mandado expresso de criminalizacdo referente ao trafico de drogas,

A unica “solugéo” para o nocivo paradoxo acima mencionado ndo seja devidamente desvelado se
encontra num esfor¢o tedrico tremendo por parte da dogmatica constitucional. Ou seja, segundo
parcela dogmatica, os mandados de criminalizacdo revelariam, observados os bens e valores
envolvidos, um dever de amparo protetivo fixado pelo constituinte sendo, portanto, uma “instituicdo de
um sistema de protegdo [!] por meio de normas penais” onde despontaria a “concretizagdo de
deveres de prote¢do mediante criminalizagdo de condutas” (MENDES; BRANCO, 2011, p. 535). No
mesmo sentido, Luciano Feldens: Passamos a perceber, pois, uma situagcdo de intrinseca conexao
entre o dever de prestagdo normativa em matéria penal e o tema da prospecc¢éo objetiva dos direitos
fundamentais, haja vista a exigéncia que se impde ao Estado de protegé-los (2011, p.73) [...] veicula
um nitido propésito protetivo daquela objetividade juridica que, haja vista sua transcendéncia,
mereceu incorporacdo constitucional, ainda que apenas pela via — para muitos heterodoxa [?] — do
mandado de criminalizagdo (2005, p.76). No entanto, trata-se de posicionamento que discordamos
veementemente; basta observar a carga tedrica oriunda da criminologia critica ao qual pautamos
nossas reflexdes.
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destaca Forte (2010, p.144) que “é induvidoso que o inciso XLIIl do art. 5° da CF/88
€ um dos itens inflacionadores do texto constitucional, inserido em meio a uma certa
histeria contra as drogas”. Pela simples analise da redacédo do texto constitucional é
perceptivel a rigorosidade do preceito. Tal rigorosidade se perfaz no imperativo
voltado ao ambito legislativo exigindo que os crimes mencionados’® (dentre eles o

trafico) sejam inafiancaveis e insuscetiveis de anistia e graca®.

Além disso, a excepcionalidade também faz parte de tal realidade constitucional, isto
porque, num plano geral, salvo a existéncia de vedagao legal expressa ou auséncia
de preenchimento de requisitos legais, o que acontece, em tese, é a ampla®
possibilidade de concessao de fianca em nosso ordenamento e, de igual maneira, a
eventual autoridade concedente de anistia ou graca também possuiria, num primeiro
momento, um cardapio amplo de crimes passiveis de concessdo das benesses que
levariam a extincdo da punibilidade. N&o €, pois, o que ocorre em relacdo ao trafico

de drogas que tem vedacdao legal afirmada no plano legislativo tanto pelo Codigo de

" Quanto ao fato do trafico ser inserido ao lado dos crimes de tortura e terrorismo no preceito
constitucional em andlise comungamos na presente pesquisa do mesmo alerta desempenhado por
Forte (2010, p.152-153) que se preocupou em destacar que “o inciso XLIlI referir-se a outros delitos,
em nada infirma a suspeita que ora levantamos. Que os crimes de tortura e terrorismo devam receber
méaxima reprimenda e aten¢do do poder constituinte originario ndo esti em discuss@o aqui. Nosso
objeto de estudo é a criminalizacdo do trafico de drogas. E razoavel equiparar tal delito ao
terrorismo?”, ndo é essa a pergunta que estamos debrucados a responder, apesar de ser plenamente
Eoroblematizével tal equiparacéo.

Tal mandamento se cumpre no Ordenamento brasileiro com o advento da lei de crimes hediondos

(Lei 8.072/90) que obedece aquilo que fora determinado pelo constituinte, equiparando o trafico a
crime hediondo, negando-lhe, além da fianca, a anistia, a graca e também o indulto. E perceptivel que
o legislador infraconstitucional neste particular foi inclusive além do que delimitado
constitucionalmente, haja vista que o constituinte ndo se referiu a qualquer vedagéo para o indulto.
Dentre tantas polémicas atinentes a lei de crimes hediondos, que nédo sdo objeto do presente estudo,
sobre este ponto particular da vedacao do indulto convém apenas delimitar que o Supremo Tribunal
Federal fixou que tal vedacédo ndo estaria eivada de inconstitucionalidade, pois a constituicdo, neste
particular, trouxe vedacdes minimas, cabendo ao legislador ordinério tracar outras de acordo com as
convencionalidades do plano legislativo, algo que discordamos. Neste sentido: HC 90364/MG, rel.
Min. Ricardo Lewandowiski, publicado em 31.10.2007 e divulgado no informativo 486 do Supremo
Tribunal Federal.
A possibilidade de concesséo de fianca no Ordenamento brasileiro se encontra prevista no Cadigo
de Processo Penal (com ampla regulamentacdo em capitulo proprio), no entanto, as principais
diretrizes para a concessao estdo presentes nos artigos 322, 323, 324 do referido diploma normativo,
com redacdo dada pela lei 12.403/11, que atualmente estabelece que nas infracbes com penas
maximas menores de 4 anos cabe o arbitramento pela autoridade policial nas demais infragdes cabe
a concessao por parte do juiz. Falou-se na pesquisa em “ampla possibilidade de concessao” pois a
quantidade de crimes em que expressamente é vedada a fiangca é pequena se comparada com a
guantidade de crimes cabiveis, note-se o teor do art. 323 do CPP (com redagdo dada pela Lei
12.403/11) como o cumprimento (no quesito inafiancabilidade) das delimitacdes constitucionais se
deu fidedignamente: Art. 323. N&o sera concedida fiancga:l - nos crimes de racismo; Il - nos crimes de
tortura, trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, terrorismo e nos definidos como crimes
hediondos; Il - nos crimes cometidos por grupos armados, civis ou militares, contra a ordem
constitucional e o Estado Democratico.
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Processo Penal (art. 323, inciso 1) bem como pela lei de crimes hediondos (Lei n°.
8.072/90), que, inclusive, vai além do texto constitucional e veda também a

concessao de indulto para os crimes nela previstos, dentre eles o trafico de drogas.

Um exemplo bastante atual da excepcionalidade que atinge o crime de trafico de
drogas na concessao de benesses € o recente decreto de indulto natalino (decreto
n° 8.172) promulgado pela Presidente da Republica, Dilma Rousseff, em 24 de
Dezembro de 2013, no qual, nos termos do art. 9°, inciso Il, € expressamente
vedada a concesséao do referido indulto ao crime de trafico de drogas (ainda que o
texto constitucional nada se refira a vedacdo do indulto). O curioso € a expressa
possibilidade de concessdo do beneficio para crimes violentos — lesdo corporal,
roubo, inclusive para o homicidio — enquanto a vedacao da benesse ao crime de

trafico (que n&o é crime praticado com violéncia) permanece intacta®.

Ademais, a previsdo de um mandado expresso de criminalizacdo referente ao trafico
de drogas, mais do que um paradoxo, tal qual ja alertado, trata-se também de um
projeto constitucional ilusério na medida em que é exteriorizacdo da crenca que o
mero endurecimento penal alcancaria o que fora divulgado e difundido pela
Convencado da ONU de 1988: a [completamente impossivel] erradicacdo das drogas.
E dizer, portanto, que “a idéia de erradicacdo das drogas é inegavelmente uma
ilusdo em que incorreu o Poder Constituinte Originario [que optou por,
violentamente, pér esse “direito” no texto constitucionall. O mandado de
criminalizacdo e de etiquetamento do crime de trafico como hediondo nada mais
representa do que o reflexo dessa temeraria ilusdo constitucional” (FORTE; NETO e
PINHEIRO, 2008, p.99).

N&o bastasse isso, 0 mandado constitucional expresso de criminalizacdo acerca do
trafico de drogas evidencia ainda uma tentativa de congelamento da problematica e,
consequentemente, da maneira governamental e politica de trata-la, numa ligacao
ininterrupta com o direito penal. Trata-se da cristalizacdo de uma Unica maneira de

se enxergar a problematica das drogas em terreno brasileiro: a maneira militarizada

%Sobre a previsdo de vedacdo de indulto na lei de crimes hediondos, indo além da previsao
constitucional, vide nota n°. 79.
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e repressivamente penal® algo que s6 tende a reforcar o paradigma de excecdo
permanente no contexto brasileiro, afinal, a excecdo trata-se de conjuntura
governamental que necessita da utilizacdo do direito penal e do exercicio cotidiano

do controle social para se afirmar cada vez mais.

O plano da penalizacéo, repulsivo para uns, porém, infelizmente, necessério para
tantos, carrega consigo um fator historico, finito e paradigmatico que nao pode ser
negado. Logo, tal campo sempre estara sujeito a revisitacdes de cunho revisional;
isso inevitavel. Neste particular, “ndo € razoavel que o Poder Constituinte adentre a
seara da tipificacdo penal, numa tentativa de congelar o comportamento social,
ainda que tenha como meta transformar a sociedade numa asséptica civilizacdo de
anjos, em que ninguém usa entorpecente” (FORTE; NETO e PINHEIRO, 2008,
p.100).

Desse modo, a existéncia de uma “Constituicdo penal dirigente” tal qual denomina
Salo de Carvalho (2004, p.195) s6 tende a reforcar um Estado penal na medida em
que enfraquece um Estado social de garantias. Definitivamente n&o se pode aceitar
que exista, portanto, uma esséncia de obrigatoriedade de criminalizacdo (ou de
tratamento estrito pelo viés penal) da problematica do trafico de drogas, afinal, “o
conceito de trafico de drogas esta impregnado de valoracBes ideoldgicas negativas,
demonizadas, impostas pelo discurso penal e criminolégico hegemonico, visto como
um mal em si” (CARVALHO; DUARTE, 2013, p.127).

Consoante destaca Paschoal (2003, p.83) “as determinacbes expressas de
criminalizacao estéo relacionadas ndo a necessidade de tutela penal, mas a fatores
historicos e/ou reclamos sociais predominantes quando da elaboragao da carta”,
assim, continua a autora, “esses fatores ou reclamos podem nao ser suficientes para
justificar uma criminalizacdo em momento posterior ao do advento da Constituicao”

(2003, p.83). O fato de existir atual mengéo constitucional repressivamente ampla

#Sobre este ponto em particular ja tivemos a oportunidade de destacar, em artigo publicado na
Revista de Estudos Criminais, que [...] a cristalizacdo do mandado expresso de criminalizacdo do
trafico de drogas reflete uma postura autoritaria e abertamente metafisica do tema. Isto porque,
coloca fora de qualquer discussdo e qualquer dialogo o préprio “ente trafico de drogas”, tornando,
portanto, congelado o seu sentido social e historico. A criminalizagdo do trafico, na verdade, é um
fendmeno construido socialmente, sendo que, a opcao pelo tratamento punitivo, reflete uma tomada
de posicéo politica e histdrica sobre o tema. Nao ha que se falar numa verdade impositiva ou numa
raz&o absoluta (CARVALHO; DUARTE, 2013, p. 118)
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em relacdo ao trafico de drogas certamente ndo significa que de maneira atemporal
as diretrizes politico-criminais devam necessariamente® se guiar para a legitimacao
univoca da represséo bélica como primeira “alternativa” de abordagem. Assumir tal
premissa € assumir, inevitavelmente, num mesmo movimento de anuéncia, a

excegdo permanente como conjuntura também cristalizada da realidade.

Novamente com Salo de Carvalho, agora em “A ferida narcisica do Direito Penal”
(2004), forcoso se faz reconhecer que “a pretensao e a soberba gerada pela crencga
romantica de que o direito penal pode salvaguardar a humanidade de sua destruicao
impede o angustiante e doloroso, porém altamente saudavel, processo de
reconhecimento dos limites” (CARVALHO, 2004, p.207).

Portanto, o que retiramos da realidade constitucional externada no mandado
expresso de criminalizacdo atinente ao trafico de drogas é o apelo pelo braco penal
da excecdo. E o poder constituinte violento que delimita o aparato estatal ainda mais
violento (o aparato penal) para o tratamento da questdo das drogas. Essa
delimitacdo detém inegavel ponto de encontro com a escolha politica por um estado
penal, que, por sua vez, é caminho indissociavel numa realidade governamental de

excecao, tal qual ja trabalhamos.

A conjuntura normativa que somente enxerga no aparato penal a linha aceitavel de
tratamento de um fenémeno complexo como a questdo das drogas s6 tende a
reforcar, além do estado penal, a ldgica biopolitica que se utiliza da
instrumentalizacdo penal para a manutencdo de uma realidade de descarte e

exclusdo, e assim, uma conseqiéncia que agora se torna bastante visualizavel é a

#Entendemos como inaceitavel a acepcao de um congelamento atemporal da discussdo mediante o
fraco argumento de que o mandado expresso de criminalizacdo referente ao trafico de drogas se
encontra no rol do art. 5° da Constituicdo Federal, enquadrando-o como clausula pétrea. Isto porque,
€ cedico que ndo sdo todas as premissas constantes no rol direitos artigo 5° da Constituicdo que
podem ser enquadradas como clausulas pétreas nos termos do art. 60, 84° da CF. Isso ocorre pois
existem diretrizes e normativas constantes no art. 5° da Constituicdo que ndo possui o viés axiolégico
exigido para se enquadrarem nas hipGteses de protecdo pétrea, visto sequer garantires ou afirmarem
direitos. Neste sentido: [...] parece evidente que ndo contém direitos e garantias individuais as
disposi¢des que imp8em ao legislador a obrigagdo de punir a discriminacao atentatéria dos direitos e
liberdades fundamentais (art. 5°, XLI), de definir a pratica de racismo a acdo de grupos armados
como crimes inafiancaveis e imprescritiveis (art. 5°, XLII e XLIV), ou o dispositivo que declara
inafianca-veis [sic] e insuscetiveis de graca ou anistia a pratica de tortura, o trafico ilicito de
entorpecentes e drogas afins e os crimes definidos como hediondos (art. 5°, XLIIl) (MENDES, 1997,
p.86).
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ligacdo entre 0 mandado expresso de criminalizacao referente ao trafico de drogas e
0 encarceramento em massa (uma das facetas biopoliticas anteriormente
apresentadas, ao qual denominamos estocamento no carcere). Eis uma das faces
ocultas da relacdo entre trafico de drogas e Constituicdo na exce¢do permanente

brasileira.

3.1.2 O inimigo externo renascido na figura do traficante

extraditado

Também dentro do artigo 5° da Constituicdo existe consideravel previsdo que se
eleva em consequéncias negativas quando existente a presenca de um contexto de
traficancia, trata-se do inciso LI da mencionado artigo que expde que “nenhum
brasileiro sera extraditado, salvo o naturalizado, em caso de crime comum, praticado
antes da naturalizagdo, ou de comprovado envolvimento em trafico ilicito de

entorpecentes e drogas afins, na forma da lei”.

A existéncia de tal dispositivo constitucional comprova mais uma vez o0
endurecimento exacerbado do constituinte acerca da questdo das drogas num claro
reflexo de busca por consonéancia com o discurso externo (de guerra aos
entorpecentes) que se inculcou na 6érbita periférica capitalista. De acordo com a
previsdo constitucional, o brasileiro nato, em hip6tese alguma, poderd ser
extraditado por expressa delimitagdo constitucional, garantia que ja vinha desde a
Constituicdo de 1934 (art. 113, n.31) e que também foi reproduzida nas
Constituicdes de 1946 (art. 141, 833), 1967 (art. 150, 819) e 1969 (art. 153, §19). No
entanto, quanto ao brasileiro naturalizado, em regra, também vige a maxima da néo
extradicdo, porém, tal regra comporta duas excecdes: a) pratica de crime comum e

b) envolvimento com trafico de drogas (0 que aqui mais nos interessa).

O gue mais se evidencia a partir de tal normativa é a faceta da excepcionalidade
gue, mais uma vez, aparece de maneira expressa no texto constitucional; ou seja,
para determinadas situacdes ha um tratamento delimitado, ja para o trafico de

drogas (a excecdo que foge a regra) ha um tratamento diferenciado. Trata-se de
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uma realidade muito visivel na analise do mencionado dispositivo constitucional.

Isto ocorre porque, ao delimitar as exce¢Bes acerca da ndo extraditabilidade do
brasileiro nato, a Constituicdo faz uma divisdo expressa entre o trafico de drogas e
todos os outros crimes do ordenamento (que fez questdo de denominar de crimes
comuns em contraponto ao trafico que, a contrario senso, seria, aos olhos do texto
constitucional, crime incomum). Na analise do mesmo preceito, destaca Zaconne
(2007, p. 177) que “tal dispositivo constitucional "al¢a o trafico a principal categoria
delitual, encontrando-se, em plano repressivo, superior a qualquer outro tipo de

crime”.

De fato, o trafico de drogas foi perceptivelmente delimitado como crime mais grave,
algo que se confirma pela exigéncia de um lapso temporal delimitado para fins de
extradi¢cdo (data do cometimento do delito anterior & naturaliza¢céo) somente no caso
de cometimento de crime comum. Ja em relagcdo ao cometimento de trafico de
drogas por estrangeiro, ainda que naturalizado brasileiro, ndo importa 0 momento da

pratica do crime®®, comprovado o envolvimento® a extradicdo ocorrera, algo que ndo

®E a interpretacdo do preceito constitucional que exala da redacdo do preceito e é corroborada tanto
pela doutrina como pela jurisprudéncia. Doutrina (MENDES; BRANCO, 2013, p.504): “Em relacao a
ndo extraditabilidade ao brasileiro naturalizado, colocam-se duas ressalvas, submetidas a reserva
legal expressa: a) pratica de crime comum antes da naturalizagcdo; b) comprovado envolvimento em
trafico de entorpecentes e drogas afins, independente do momento da naturalizagdo” (grifos nossos).
Jurisprudéncia: “O brasileiro naturalizado, em tema de extradicdo passiva, dispbe de protecéo
constitucional mais intensa que aquela outorgada aos suditos estrangeiros em geral, pois somente
pode ser extraditado pelo Governo do Brasil em duas hipéteses excepcionais: (a) crimes comuns
cometidos antes da naturalizacdo e (b) trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins praticado em
qualquer momento, antes ou depois de obtida a naturalizagdo (CF, art. 5° LI)” (Ext 1.082, Rel.
Min. Celso de Mello, julgamento em 19-6-2008, Plenario, DJE de 8-8-2008). “Esta Corte firmou
entendimento no sentido de impossibilitar o pleito de extradicdo apés a solene entrega do certificado
de naturalizac@o pelo juiz, salvo comprovado envolvimento em tréfico ilicito de entorpecentes e
drogas afins, na forma da lei. [...] (Ext 934-QO, Rel. Min. Eros Grau, julgamento em 9-9-2004,
Plenério, DJ de 12-11-2004.)

%0 envolvimento do brasileiro naturalizado com tréfico de drogas s6 tende a ser comprovado com o
transito em julgado de sentenca condenatéria, esse é o entendimento do Supremo Tribunal Federal
acerca da questdo, uma das Unicas positividades interpretativas que se pode retirar de tal temética.
Nesse sentido: “Extradicao passiva e brasileiro naturalizado — Possibilidade excepcional — Trafico
ilicito de entorpecentes — Necessidades, em tal hipotese, de que se demonstre ‘comprovado
envolvimento’ do brasileiro naturalizado (CF, art. 5° LI) — Excecdo constitucional ao modelo de
contenciosidade limitada — Inaplicabilidade dessa regra da CR ao sudito estrangeiro, embora o
coautor do mesmo fato delituoso ostente a condicdo de brasileiro naturalizado. O brasileiro
naturalizado, em tema de extradicdo passiva, disp6e de protecdo constitucional mais intensa que
aquela outorgada aos suditos estrangeiros em geral, pois somente pode ser extraditado pelo Governo
do Brasil em duas hipéteses excepcionais: (a) crimes comuns cometidos antes da naturalizagéo e (b)
tréfico ilicito de entorpecentes e drogas afins praticado em qualquer momento, antes ou depois de
obtida a naturalizagdo (CF, art. 5° LI). Tratando-se de extradicdo requerida contra brasileiro
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se repete em caso de crime comum onde a extradicdo do naturalizado, como ja dito,

dependera do cometimento anterior & naturalizagdo (note: qualquer crime!).

Tal fixacdo excepcional se caracteriza como mais uma consequéncia oriunda da
l6gica amigo-inimigo que norteava as diretrizes politicas e, por ébvio, legislativas®’,
do Brasil na década de 1980, e, hoje, ainda norteia o terreno brasileiro de excecao
permanente. Tal normativa ndo se encontra, portanto, no rol constitucional brasileiro
por acaso, é reflexo da politica norte-americana que, a partir dos anos 80, utilizou o
combate as drogas “como eixo central da politica americana no continente”
(BATISTA, 2004, p. 03), e dai, conforme destaca Vera Malaguti Batista, passa-se a
“difundir termos como ‘narcoguerrilha’ e ‘narcoterrorismo’, numa clara simbiose dos

seus ‘inimigos externos™ (2004, p.3).

Nesse contexto, o envolvimento com o trafico de drogas se revela como motivo de
expurgacao e descarte do brasileiro naturalizado (entrega excepcional a sua prépria

sorte, sem que isso traga qualquer grau de responsabilizacdo ao soberano,

naturalizado, fundada em suposta pratica de tréfico ilicito de entorpecentes e drogas afins, impde-se,
ao Estado requerente, a comprovacdo do envolvimento da pessoa reclamada no cometimento de
referido evento delituoso. A inovacao juridica introduzida pela norma inscrita no art. 59, LI, in fine, da
Constituicdo — além de representar, em favor do brasileiro naturalizado, clara derrogacdo do sistema
de contenciosidade limitada — instituiu procedimento, a ser disciplinado em lei, destinado a ensejar
cognicao judicial mais abrangente do contetdo da acusacao (ou da condenacéo) penal estrangeira,
em ordem a permitir, embora excepcionalmente, ao STF, na acdo de extradicdo passiva, o0 exame do
préprio mérito da persecutio criminis instaurada perante autoridades do Estado requerente.
Precedentes: Ext 688/Republica Italiana, Rel. Min. Celso de Mello — Ext 934/Republica Oriental do
Uruguai, Rel. Min. Eros Grau — Ext 1.074/Republica Federal da Alemanha, Rel. Min. Celso de
Mello, v.g. N&o se aplica, contudo, ao sudito estrangeiro, em sede extradicional, essa mesma regra
constitucional de tratamento mais favoravel (CF, art. 5°, LI), ndo obstante o coautor do fato delituoso
ostente a condi¢do de brasileiro naturalizado.” (Ext 1.082, Rel. Min. Celso de Mello, julgamento em
19-6-2008, Plenério, DJE de 8-8-2008. No mesmo sentido: Ext 1.121, Rel. Min.Celso de Mello,
julgamento em 18-12-2009, Plenario, DJE de 25-6-2010; Ext 688, Rel. Min. Celso de Mello,
julgamento em 9-10-1996, Plenario, DJ de 22-8-1997).

% brova dos consentimentos legislativos brasileiros a l6gica amigo-inimigo que se enunciava no plano
internacional foi o advento do estatuto do estrangeiro em nosso no plano legislativo (lei 6.815 de 19
de Agosto de 1980). A normativa trazia regulacao especifica acerca do procedimento de expulséo de
estrangeiros envolvidos com posse ou facilitagcdo do uso indevido de entorpecentes, nos termos dos
artigos 70 e 71 do estatuto, era uma evidéncia que a nocdo de inimigo externo (difundida pelos EUA)
também invadia a legislacdo local. Expem os artigos mencionados (ainda vigentes): “Art. 70.
Compete ao Ministro da Justica, de oficio ou acolhendo solicitacdo fundamentada, determinar a
instauracao de inquérito para a expulsdo do estrangeiro. (Renumerado pela Lei n® 6.964, de 09/12/81)
[...] Art. 71. Nos casos de infracdo contra a seguranca nacional, a ordem politica ou social e a
economia popular, assim como nos casos de comércio, posse ou facilitagdo de uso indevido de
substancia entorpecente ou que determine dependéncia fisica ou psiquica, ou de desrespeito a
proibicdo especialmente prevista em lei para estrangeiro, o inquérito sera sumario e ndo excedera o
prazo de quinze dias, dentro do qual fica assegurado ao expulsando o direito de defesa.(Renumerado
pela Lei n° 6.964, de 09/12/81)”
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responséavel pelo decreto extraditério). E o retrato de uma légica®® caracteristica do
estado de excecdo permanente, onde, inimigos, detentores da vida nua, perdem o

status de nacional numa sistematica biopolitica controlada pelo soberano.

No terreno de combate do Brasil da guerra as drogas tal logica segue a maxima
(declarada) de afastamento (similar a uma perda de nacionalidade adquirida) do
estrangeiro que viesse trazer o “mal do trafico” & nacdo brasileira. E a légica do
inimigo externo, tdo comum em medidas autoritarias, que se revela no Brasil pés
viragem democrética, onde o direito (aqui, no caso, o direito de cidadania adquirida)

novamente é mero coadjuvante.

Em particular na questdo em analise, idéia de inimigo externo reforca a légica de
criar um terreno para a expurgacao de eventual traficante de outra nacionalidade do
terreno brasileiro, algo que, por consequéncia, surte efeito em politicas bélicas de
defesa de fronteiras e até mesmo em politicas econémicas, onde os taxados de
paises agressores — como a Colémbia ou Bolivia, por ex. — ndo sao bem vistos no

ambito econémico da hegemonia ocidental, comandada pelos EUA.

Portanto, o que se enxerga, para além da preocupacao com a soberania interna ou
até mesmo com a seguranca nacional (discurso declarado, e fantasioso, para o
combate externo ao trafico), € um direcionamento repressivo que é muito mais
econdbmico do que social. Isto porque, o dito narcotrafico, segundo a légica
governamental contemporanea, trata-se de um inimigo econdmico poderoso, que, é
capaz de “descentralizar as economias de mercado ocidentais pela instalagdo de

poderes paralelos [...] [caracterizando-se como] nova vertente da ameaca as

8agamben trabalha que, como a légica da vida nua ambientalizada no bando é a légica da excluséo,
a nocao de ligacdo entre nascimento e nacionalidade, ou seja, o reconhecimento automatico do
status de cidaddo aos individuos nascidos em determinado Estado-nacgéo, frente a uma sistematica
estatal biopolitica, acabaria por evidenciar, frente aos inimigos declarados soberanamente, um
terreno ainda maior de exclusdo na medida em que, para cada contexto, uma série de pessoas
perdiam ou ndo tinham reconhecidos o status de cidadania, motivo pelo qual legitimavam-se essas
acOes de exclusdo por parte do Soberano. O autor lista uma série de contextos sobretudo a partir da
primeira guerra mundial, contextos onde, segundo ele, “0 nexo nascimento-nacdo ndo é[ra] mais
capaz de desempenhar sua funcdo legitimadora no Estado-nacdo, e os dois termos comecam a
mostrar seu proprio insuturavel deslocamento” (2002, p.138). A titulo de exemplo, neste contexto
mencionado, Agamben menciona a caracterizacdo da apatridas, a existéncia de processos de
desnacionalizagdo em massa, a nogdo de “origem inimiga”, a revoga¢do da naturalizagcdo de
“cidaddo” que haviam cometidos “atos antinacionais”, cidaddos meramente “indignos” da cidadania
italiana, até o estopim da “cidadania do Reich” (2002, p.139, grifos nossos).
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hegemonias estabelecidas no ocidente [...] ndo pelo perigo das drogas em si, mas
pelo envolvimento macro-econébmico que as caracteriza” (BUCHER; OLIVEIRA,
1994, p.145). Mais do que mera pessoa nao quista no pais, o traficante a ser
extraditado, ainda que brasileiro naturalizado trata-se de um rival econdmico em

potencial que deve ser descartado.

A tematica da extradicdo em terreno brasileiro, em contraponto com o envolvimento
com trafico de drogas, possui particularidades interpretativas (no ambito da Suprema
Corte) que soO fazem enaltecer e confirmar maneira violenta pela qual se conserva o
Direito na excec¢dao brasileira, uma das facetas da relacdo entre direito e excecao, ja

mencionada.

Uma primeira negatividade (interpretativa) caracteristica pode ser visualizada no teor
da sumula 421 do Supremo Tribunal Federal que dispde que ‘ndo impede a
extradicdo a circunstancia de ser o extraditando casado com brasileira ou ter filho
brasileiro.” Nesse patrticular, tem-se que a situacéo do estrangeiro a ser extraditado
(ainda que naturalizado, nos casos de envolvimento com tréfico de drogas) traz a
tona situacdo peculiar que é a primazia da puni¢do e da repressdo em detrimento
das positividades oriundas da proximidade com a familia, ainda que no cumprimento

de eventual pena.

Noutro giro, a “preocupagado constituinte” em enaltecer o endurecimento no
tratamento do estrangeiro envolvido com trafico de drogas, ainda que seja brasileiro
naturalizado, trds a tona uma segunda peculiaridade da tematica, qual seja, a
criacdo de uma tipica excec¢do, ao principio, também constitucional, segundo o qual
nao se distingue — legalmente — os brasileiros natos dos brasileiros naturalizados,

conforme previsto no artigo 12, 82° da Constituic&o.

Portanto, se nos atentarmos que na realidade governamental paradigmatica de
excecao permanente a logica de flexibilizagdo de direitos em prol da afirmagéo de
maximas como a ordem ou a seguranca Sao uma constante, talvez, ai sim,
entenderemos a violéncia avassaladora que exala dessas excepcionalidades da
tematica, e assim, por consequéncia, um refor¢co constitucional ao paradigma de

excecao se torna ainda mais aparente.
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Ademais, se a realidade ja é deveras excepcional quando o assunto € a extradi¢do
de brasileiro naturalizado por envolvimento com trafico de drogas, as discussfes no
plano do Poder Legislativo tendem a aumentar ainda mais esse grau de
excepcionalidade no tratamento da tematica. Isto porque, tramitou perante a Camara
dos Deputados brasileira o Projeto de Lei 6719 de 2006, apresentado pelo entédo
deputado Ivo José, no qual, na intengdo de regulamentar o inciso LI do art. 5° da
Constituicdo, buscava-se a flexibilizacdo da comprovacdo da participacdo de
envolvimento com o trafico de drogas mediante transito em julgado; o intento era,
para fins de extradi¢cdo, ndo vincular a comprovacao de envolvimento com trafico de

drogas a qualquer julgamento definitivo®.

Vale a transcricdo de algumas das justificativas do Projeto de Lei pois exterioriza de
maneira bem expressa a idéia de inimigo externo que aqui se quer passar em
detrimento de maximas de nosso direito positivo tais como a presuncao de
inocéncia, o duplo grau de jurisdicdo, a isonomia entre brasileiros natos e

naturalizados, dentre outras. Destaca o Projeto de Lei:

[...] a aprovagéo dessa inclusdo fundamentou-se na necessidade de se
incrementar a cooperagdo internacional no combate ao crime de trafico de
drogas, que tem crescido assustadoramente e onde se tem observado que
envolvidos tém se valido do instituto da naturalizacdo para se furtar a
justica, criando a figura do criminoso transnacional.Esses fundamentos
estdo cada vez mais evidentes em nosso pais, tido como rota para
escoamento e distribuicdo de drogas para Europa e EUA, demandando

8J4 destacamos quando da identificacéo do paradigma de excecgdo permanente no terreno brasileiro
que uma das peculiaridades de tal realidade governamental, tal qual enaltecido por Agamben, é a
confuséo entre as fun¢bes dos poderes onde, em prol de méaximas justificantes excepcionais, ndo se
visualiza mais qualquer divisdo aparente. Tal caracteristica p6de ser constata na tentativa do Poder
Legislativo emplacar o referido projeto de Lei. Nas raz6es do PL ha referéncia pejorativa a maneira
pela qual o Supremo Tribunal Federal desempenhou a interpretagdo da comprovacdo de
envolvimento com o trafico de drogas (vide nota n°. 84); é possivel visualizar no teor das justificativas
do projeto de lei um busca incessante em prol da punigcdo ao trafico e um alegado respeito a uma
(declarada) cooperacdo internacional como possibilidade de flexibilizagdo das maximas
principioldgicas de nosso direito positivo, dentre elas a propria maxima da presuncédo de inocéncia
frente o transito em julgado. Note-se no teor do projeto: “A Corte Suprema tem se limitado a conceder
a extradicdo no caso em que o pedido de extradicdo do brasileiro naturalizado esteja fundamentado
em sentenca transitada em julgado [...] nesse sentido, optamos por dar a expressdo constante do
dispositivo “comprovado envolvimento” o seu sentido pragmatico. Ndo nos parece cabivel que nas
extradigbes passivas, onde reina o principio universal de aut dedere aut judicare (entregar ou julgar),
a Corte Maior adentre o mérito da matéria para decidir acerca dos pedidos concernentes. Tal
procedimento seria contrario ao espirito de cooperacdo internacional, tornando essas extradigfes
morosas e inviaveis, indo contra a conclamada agilizagdo dos procedimentos e simplificagdo das
exigéncias de apresentacdo de provas nos processos de extradicdo, prescritas no § 7° do Artigo 6 da
Convencao das Nagdes Unidas Contra o Trafico llicito de Entorpecentes e Substancias Psicotropicas
de 1988” (Inteiro teor da justificativa Projeto de Lei n. 6719/2006).
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crescente combate tanto no plano interno, quanto no @mbito da cooperacéo
judiciéria internacional.

Atualmente, por fim de legislatura (art. 105 do Regimento Interno da Camara dos
Deputados) o projeto de lei se encontra arquivado, 0 que nao impede sua
retramitacdo®, uma possibilidade que assusta (ainda mais porque o PL tramitava em

regime de prioridade).

Em todo esse contexto apresentado é perceptivel que o num contexto de excecéo,
onde impera a busca por uma alegada ordem com fundamento na seguranca e na
nocividade da figura do inimigo externo (no caso, o traficante, ainda que brasileiro
naturalizado) o Direito se perfaz como mero coadjuvante frente aos intentos

excepcionais externados por essa nova realidade governamental.

3.1.3 Expropriacao Sancédo (confisco) de glebas em virtude do
cultivo de plantas psicotropicas: o0 extremismo punitivo na

interpretacdo do texto constitucional

Ainda sobre as diretrizes especiais e de tratamento diferenciado que o constituinte
reservou a questdo do trafico de drogas, cabe ressaltar e problematizar a previsao
constitucional que se convencionou chamar de expropriacdo sancdo, nos termos do

art. 243 da Constituicdo que expde que

As glebas de qualquer regi@o do Pais onde forem localizadas culturas
ilegais de plantas psicotropicas serdo imediatamente expropriadas e
especificamente destinadas ao assentamento de colonos, para o cultivo de
produtos alimenticios e medicamentosos, sem qualquer indenizagdo ao
proprietario e sem prejuizo de outras sancdes previstas em lei.

*Artigo 105 do Regimento interno da Camara dos deputados: “Finda a legislatura, arquivar-se-&o0
todas as proposi¢des que no seu decurso tenham sido submetidas a deliberacdo da Camara e ainda
se encontrem em tramitacdo, bem como as que abram crédito suplementar, com pareceres ou sem
eles, salvo as: | - com pareceres favoraveis de todas as Comissdes; Il - j& aprovadas em turno Unico,
em primeiro ou segundo turno; Il - que tenham tramitado pelo Senado, ou dele originérias; IV - de
iniciativa popular; V - de iniciativa de outro Poder ou do Procurador-Geral da Republica. Paragrafo
Unico. A proposicao poderd ser desarquivada mediante requerimento do Autor, ou Autores, dentro
dos primeiros cento e oitenta dias da primeira sessao legislativa ordinéria da legislatura subsequente,
retomando a tramitacdo desde o estagio em que se encontrava” (Grifos nossos).
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Diante de tal dispositivo, mais uma vez a existéncia de vinculacdo direta para com a
questdao das drogas (tal qual na extradicdo) faz vir a tona uma excecéo
constitucional. E dizer, em nenhuma das modalidades de desapropriacdo h& o tom
de sancéo visto que em todas subsiste a indenizagcdo ao proprietario com um
processo especial para que se alcance a devida sensacao de justeza, o que, no
entanto, ndo acontece quando na propriedade ha o alegado cultivo de plantas
psicotropicas. Novamente confirma-se no texto constituinte a primazia do tratamento

repressivo ao inimigo-traficante.

Sabe-se que, por uma série de influéncias externas, o texto constitucional —
historicamente situado — revelou um teor extremamente rigoroso para o trato da
tematica das drogas, a tematica da expropriacdo-sancdo em nosso atual contexto é

mais um exemplo privilegiado de tal realidade.

As hipoteses constitucionais regulares de desapropriacdo, em suma, estdo previstas
nos artigos 182 e 186 da Constituicdo e giram em torno de motivacfes de interesse
publico, funcdo social da propriedade e até mesmo de reforma agraria; em tais
hipoteses deve ser resguardada a “justa e prévia indenizagédo”, nos termos do art. 5°,
XXIV da Constituicdo. Ocorre que apenas a hipotese especial de eventual cultivo de
plantas classificadas como ilicitas no ordenamento leva, automaticamente, a perda
da propriedade em favor da Unido (expropriacdo-sancdo), dai o carater de

excepcionalidade.

Como se nao bastasse, 0 que mais chama a atencao e que endurece ainda mais o
tratamento constitucional a figura do traficante € a maneira como o dispositivo
constitucional em discussao € interpretado no plano do Supremo Tribunal Federal,
evidenciando uma maneira peculiar de manutencdo (violéncia que conserva,

lembremos) de uma ldgica irracional e vil de repressao.

As atuais interpretacfes acerca da expropriacdo sancéo de propriedade, onde fora
constatado o cultivo de plantas tidas como psicotropicas, revelam uma faceta
sancionatoria excepcional que perpassa inclusive por maximas importantissimas do

ordenamento, como o direito a moradia e o direito a propriedade. Portanto, mais
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uma vez a evidenciagéo da flexibilizacdo de direitos com base em diretrizes politicas

repressivas encontra um terreno de comprovacao.

Note-se a questdo da privacdo de bens. A Constituicdo delimita no art. 5°, inciso LIV,
que ‘ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo
legal”, ocorre que, ainda que o sujeito tenha adquirido de maneira limpida e licita
determinada propriedade (sendo inconteste tal realidade) a retirada da propriedade
do rol de bens desse sujeito, quando da descoberta de eventual cultivo de plantas
psicotrépicas, é a maxima que impera®. E uma forma de punicdo sem prejuizo das

puni¢cdes penais, que ocorrerdo concomitantemente.

A expropriacdo sancao de glebas onde desvelado o cultivo de plantas psicotrépicas
encontra-se regulamentada no ordenamento brasileiro pela lei 8.257/91 que delimita
procedimento judicial proprio para a realizacdo da expropriacdo e define questbes
atinentes a problematica; por exemplo, para os fins da lei “plantas psicotrépicas sao
aguelas que permitem a obtencdo de substancia entorpecente proscrita, plantas
estas elencadas no rol emitido pelo 6rgdo sanitario competente do Ministério da
Satde™® (art. 2°), além disso, as glebas de terra referidas na Constituicdo, aquelas
sujeitas a expropriacdo, nos termos do art. 4°, “sdo aquelas possuidas a qualquer

titulo”, inclusive licitamente, conforme ja destacamos®.

No entanto, 0 que choca é a parcela da propriedade que sera dedicada a tomada
por parte da Unido. Sera confiscada unicamente a parte da propriedade na qual
exista certo cultivo de cultura tida como psicotréfica ou a tomada sera de toda a

propriedade, independente do seu tamanho (ainda que imenso) e independente do

Além disso, o texto infraconstitucional (consoante art. 17 da lei 8.257/91) vai além e da expressa
primazia ao interesse da Unido em determinada terra para além do interesse de terceiros legitimados,
destaca o teor legal que “A expropriacdo de que trata esta lei prevalecerd sobre direitos reais de
garantia, ndo se admitindo embargos de terceiro, fundados em divida hipotecaria, anticrética ou
Ezignoraticia”.

Mais uma vez a critica tdo veemente de Nilo Batista (1997) ganha forca, ou seja, mais uma vez &

um ato da Administracdo Publica que delimita os destinos politicos e repressivos do que é licito ou
ilicito no famigerado plano das drogas. Ja é revoltante saber que uma norma de hierarquia inferior
como a Portaria 344 do Ministério da salde ganha ases de elementares para a tipicidade penal dos
crimes constantes na lei de drogas brasileiras (n. 11.343) mais preocupante ainda é constatar que os
efeitos também se alastram para o protegido &mbito do direito de propriedade.
%A atual lei de drogas brasileira faz mencéao direta a legislacao infraconstitucional e as glebas tal qual
previsto na Constituigdo: “§ 4° As glebas cultivadas com plantagdes ilicitas serdo expropriadas,
conforme o disposto no art. 243 da ConstituicAo Federal, de acordo com a legislagdo em vigor”
(Grifos no original).
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tamanho da parte cultivada (ainda que infimo)? Numa interpretacdo paradigmatica
acerca do que significaria gleba nos termos constitucionais, o Supremo Tribunal
Federal no Recurso Extraordinario 543.974, de relatoria do entdo Ministro Eros
Grau, em julgamento submetido ao Pleno do Supremo, ao contrario do que tinham
julgado as instancias inferiores e ao contrario da posi¢do defendida em parecer pela
Procuradoria da Republica®, fixou o entendimento extremista de que a retirada da
propriedade ocorrera em sua completude: “Gleba, no art. 243 da Constituicdo do
Brasil, s6 pode ser entendida como a propriedade na qual sejam localizadas culturas
ilegais de plantas psicotropicas. O preceito ndo refere areas em que sejam

cultivadas plantas psicotrépicas, mas as glebas, no seu todo”®

(Grifos nossos).

Curioso foi que, no caso concreto, a propriedade por completo representava mais de
25 hectares e, em contrapartida, a parcela da propriedade ao qual foi constatado
pela policia o cultivo de cannabis sativa (maconha) media exatamente 150 metros
quadrados. Em numeros praticos: a parte do cultivo de cannabis sativa correspondia
a 0,06% da propriedade total naquele caso concreto, uma propriedade de 25

hectares (30 campos do maracand) foi inteiramente confiscada ainda que o cultivo

*“No julgamento citado, o Ministério Publico Federal opinou pelo ndo provimento do recurso da Uniédo
(que pleiteava a expropriagdo da totalidade da propriedade), expds a Procuradoria Geral da
Republica que o artigo 243 da Constituicdo “traz em seu bojo medida de carater administrativo ndo
atrelada ao processo crime, embora tenha natureza punitiva. Deve-se respeitar o principio da
proporcionalidade, podendo a expropriacdo ser parcial, ou seja, apenas na éarea efetivamente
cultivada.

95Exp(”)e 0 acérddo em sua integralidade: "Gleba, no art. 243 da Constituicdo do Brasil, s6 pode ser
entendida como a propriedade na qual sejam localizadas culturas ilegais de plantas psicotrépicas. O
preceito ndo refere &reas em que sejam cultivadas plantas psicotrépicas, mas as glebas, no seu todo.
A gleba expropriada sera destinada ao assentamento de colonos, para o cultivo de produtos
alimenticios e medicamentosos. A linguagem juridica corresponde a linguagem natural, de modo que
é nesta, linguagem natural, que se ha de buscar o significado das palavras e expressdes que se
compdem naquela. Cada vocabulo nela assume significado no contexto no qual inserido. O sentido
de cada palavra ha de ser discernido em cada caso. No seu contexto e em face das circunstancias do
caso. Ndo se pode atribuir a palavra qualquer sentido distinto do que ela tem em estado de dicionario,
ainda que nao baste a consulta aos dicionarios, ignorando-se o contexto no qual ela é usada, para
que esse sentido seja em cada caso discernido. A interpretac@o/aplicacdo do direito se faz néo
apenas a partir de elementos colhidos do texto normativo [mundo do dever-ser], mas também a partir
de elementos do caso ao qual sera ela aplicada, isto &, a partir de dados da realidade [mundo do ser].
O direito, qual ensinou Carlos Maximiliano, deve ser interpretado ‘inteligentemente, ndo de modo que
a ordem legal envolva um absurdo, prescreva inconveniéncias, va ter a conclusdes inconsistentes ou
impossiveis’. O entendimento sufragado no acérdao recorrido ndo pode ser acolhido, conduzindo ao
absurdo de expropriar-se 150 m? de terra rural para nesses mesmos 150 m? assentar-se colonos,
tendo em vista o cultivo de produtos alimenticios e medicamentosos. Nao violagdo do preceito
veiculado pelo art. 5°, LIV, da Constituicao do Brasil e do chamado ‘principio’ da proporcionalidade.
Auséncia de ‘desvio de poder legislativo’." (RE 543.974, Rel. Min. Eros Grau, julgamento em 26-3-
2009, Plenério, DJE de 29-5-2009.)
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tenha ocorrido numa parte menor do que 1%; algo que, a nosso sentir, fere de

maneira extrema a proporcionalidade.

Para chegar a tal concluséo, o relator, que por todos 0s outros ministros no pleno foi
acompanhado, destacou que “gleba — toda gente sabe disto — é uma area de terra,
um terreno. N&o uma porcdo ou parcela dessa area. E o imével, um imovel,
simplesmente”. Da andlise das manifestacdes dos Ministros quando do julgamento
foi perceptivel, na linha proposta pelo relator, que a discussédo foi levada em
primazia para o ambito da interpretacdo do vocabulo “gleba” (Qque se convencionou

no julgamento que seria sindnimo de imovel).

Em determinados pontos chaves do julgamento aspectos praticos, extremamente
questionaveis, foram considerados. E 0 que se nota do voto, em tom de temor, do

Ministro César Peluso, segundo o qual o confisco somente de parte da propriedade

levaria ao absurdo, por exemplo, de uma possibilidade tedrica — e ndo pode
ser desconhecida do ponto de vista pratico — de o autor do ilicito ficar com a
totalidade do imovel residual para continuar plantando%. E 6bvio. Ou seja, a
finalidade da norma é opor sancéo grave, porque tem sentido de confisco
reativo a um ato ilicito que considera grave pelo seu alto desvalor juridicog7.

A partir deste alerta externado pelo Ministro Peluso concluimos: serd que o
primordial para o resultado (lembremos: unéanime) do julgamento foi realmente
impulsionado por uma discusséo literal de abrangéncia do que se entenderia por
gleba? Ante todo o contexto repressivo em relacdo a tematica das drogas e a propria
carga moral e valorativa que envolve a tematica (algo perceptivel no “alerta” do
ministro Peluso) a resposta a tal questionamento, a nosso sentir, é negativa.
Tratava-se, pois, de um julgamento que abordava mais do que delimitacbes acerca
do direito de propriedade, era um julgamento onde o patamar inimigo do sujeito tido
como traficante fora confirmado no ambito da Suprema Corte, um julgamento onde
0S aspectos negativos intrinsecos a problematica do trafico falavam mais alto, um
julgado onde se confirma, ainda que nas entrelinhas, que as valoragdes ideologicas

negativas e demonizadas em relagdo ao trafico de drogas imperam, inclusive no

*Detalhe primordial a ser destacado é que no caso concreto o autor da conduta tipificada como
trafico ja havia sido condenado, na esfera penal, a uma pena de 9 anos de recluséo.

Inteiro teor Julgamento do Recurso Extraordinario n°. 543.974, julgamento em 26-3-2009, Plenario.
Voto do Excelentissimo Ministro Cesar Peluso.
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ambito interpretativo constitucional (0 ambito do Supremo), valoracbes estas
impostas pelo discurso penal e criminolégico hegemonico que visualiza o tréfico
como um mal em si responsavel por todos as mazelas sociais possiveis, uma figura

pintada no decorrer de todo o percurso da “guerra as drogas”.

Como se nao bastasse, ainda sobre a questéo da expropriacdo de propriedade onde
fora constatada cultivo de planta considerada psicotropica, existe consideravel
discussdo no plano jurisprudencial acerca da responsabilidade (se objetiva ou
subjetiva) capaz de dar ensejo a expropriacdo. N&o para 0 nosso espanto, O
posicionamento que se delineou no ambito do STJ® foi a irrelevancia de
comprovacdo de culpa do proprietario no cultivo ilicito, identificando o Tribunal tal
responsabilidade como objetiva; algo que, a nosso ver, € mais uma prova do
extremismo®® punitivo com a qual a tematica é tratada (e o cimulo da imputacao
objetiva). Atualmente, a tematica se encontra com Repercussdo Geral reconhecida
no ambito do Supremo Tribunal Federal no recurso extraordinario 635.336/PE a
espera de julgamento. N&o nos surpreendera a manutencdo da responsabilidade
objetiva para fins da expropriacdo sancéo se for mantida idéntica légica ideoldgica
do julgamento sobre o alcance constitucional das glebas, anteriormente destacado.

®Neste sentido: PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. TERRAS UTILIZADAS PARA
O CULTIVO DE PLANTAS PSICOTROPICAS. EXPROPRIACAO. LEI 8.25701, ART. 1°.
CONSTITUICAO FEDERAL, ART. 243. EXISTENCIA DERESPONSABILIDADE OBJETIVA.
IDENTIFICACAO DO REAL PROPRIETARIO DAS GLEBAS CONSTRINGIDAS. POSSIBILIDADE
DE DILIGENCIAS. ATENDIMENTO A FUN(;AO ATIVA DO JUIZ E A FINALIDALIDADE SOCIAL DA
NORMA. 1. E objetiva a responsabilidade do proprietario de glebas usadas para o plantio de
espécies psicotrépicas, sendo, em conseqiéncia, irrelevante a existéncia ou inexisténcia de culpa
na utilizagdo criminosa [...]. (STJ - RESP 498.742, Relator: Ministro José Delgado. DJU: 24.11.2003).
Além disso, no mesmo julgamento, o entdo ministro Luiz Fux também fez constar em seu voto-vista
“desnecesséria a averiguacdo de quem teria realizado a planta¢do de cannabis sativa uma vez que,
independentemente, do conhecimento do proprietario o confisco da area é medida impositiva e
inafastavel”.

“Atualmente, parcela doutrinaria (2 exemplo de Rogério Sanches Cunha) que possui outra
interpretacao extremista acerca da teméatica ao passo de colocar em xeque questdes basilares, que,
para além do j& mancionado direito a propriedade, alcancam o direito a conservacdo do que é
conhecido no ordenamento como bem de familia. Para tal parcela doutrinaria ndo importa se o local
onde se identificou plantacéo ilicita € o Unico ao qual a familia do cidaddo acusado tem para morar e
sobreviver; tal linha de posicionamento fixa que a expropriacdo sancéo de toda a propriedade estaria
em consonancia com as excecgdes previstas na lei que trata da impenhorabilidade do bem de familia
(art. 3°, inc.VI, da Lei 8009/90), sem afrontar o direito constitucional & moradia (GOMES; BIANCHINI;
CUNHA e OLIVEIRA, 2007, p.176). Discordamos veementemente de tal posicionamento, basta
pensarmos nos eventuais parentes (filhos, por ex.) do acusado do plantio ilegal, cidaddos que nada
teria a ver com a acusacgdo sofrida pelo patriarca familiar, o que, a nossa sentir, seria assumir que
terceiros suportariam conseqiiéncias, no caso a retirada da propriedade que a todos servia como
moradia, por conta de condutas imputadas a outrem, sendo portanto, clara afronta a premissa
constitucional de que eventual pena ndo pode passar da pessoa do condenado, conforme prega o art.
5°, XLV, da Constituicdo Federal.
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Portanto, se na tematica da extradicdo do brasileiro naturalizado, em prol da
punicéo, flexibiliza-se a premissa de igualdade no tratamento entre brasileiros natos
e naturalizados (direito de caris constitucional, art. 12 da CF) bem como os direitos
atinentes aos elos familiares (sumula 421 do STF), aqui flexibiliza-se claramente o
direitos constitucional de propriedade e, até mesmo as premissas de moradia e de

responsabilidade pessoal (que exigiria culpa para a configuragao).

Dessa maneira, mais uma vez a realidade governamental (paradigmatica) de
excegao permanente se evidencia e encontra reforgo no texto constitucional que
delimita claramente quem é o inimigo estatal e, nesse particular, as proprias

interpretagdes da Suprema Corte conservam ainda mais essa delimitagéo.

3.1.4 Repressao as drogas como vertente da seguranca publica: a

militarizacdo como braco da excecao permanente

O artigo 144 da Carta Constitucional, com a redacao definitiva apds a constituinte
gue se finalizou em outubro de 1988, abre o capitulo constitucional especifico acerca

da Seguranca Publica. Exp6e o dispositivo que

Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade
de todos, € exercida para a preservacdo da ordem puablica e da
incolumidade das pessoas e do patriménio, através dos seguintes 6rgaos:

| - policia federal,

Il - policia rodoviéria federal,

Il - policia ferroviaria federal;

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

No artigo mencionado o poder constituinte, ja no caput, destaca uma dupla faceta da
seguranca publica enquadrando-a como direito e responsabilidade de todos. Ainda
no caput o que chama a atencédo € a relacdo expressa da seguranca publica com a
preservagao da famigerada “ordem publica”, uma heranca ditatorial que, j& nos idos
mais severos do precedente regime militar servia como fundamentacao para 0os mais
variados abusos e hoje, ainda persiste como “valvula de escape” no ordenamento,

tal qual trabalhamos no capitulo anterior, sendo bandeira capaz de possibilitar (com
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sensacao de legitimidade, algo proprio da excecéo) a flexibilizagcdo exacerbada de
direitos.

Acerca desta observacdo critica do texto constitucional referente a seguranca

publica, Souza Neto (2008, pp. 8-12) tece consideraveis constatacdes:

A Constituicdo Federal, no capitulo especifico sobre a seguranca publica,
esta repleta de conceitos imprecisos. E o caso do de “ordem publica”, que
pode ser mobilizado, de acordo com as circunstancias, para justificar um ou
outro tipo de intervengéo policial. E passivel de incorporagbes autoritarias,
como a realizada pelas politicas de “lei e ordem”, de “tolerancia zero” [...] o
uso da nogado de “ordem publica” — que € um conceito juridico
indeterminado — abre-se a diferentes apropriagbes, democréticas e
autoritarias, comprometidas ou ndo com o respeito ao estado democratico
de direito e com a preservacéo da legalidade.

Ademais, tem-se que a imprecisa busca por ordem, constante no caput, se repete no
85° do mesmo artigo 144, quando o texto constitucional traca as funcdes da policia

militar®®,

Ainda na andlise do caput, algo de extrema relevancia se revela: é a exclusiva
relacdo entre seguranca publica e atividade policial. E dizer, a seguranca, enquanto
direito constitucional, nos termos normativos previstos, se resume as atividades das

policias e do corpo de bombeiros, e so.

Na medida em que a Constituicdo reduz e resume o capitulo de seguranca publica
previsto no texto constitucional somente a previsdo e delimitacdo das funcdes das
policias, caracterizada esta uma reducdo da nocdo de seguranca publica a pura
atividade policial, algo que, inevitavelmente, tende a revelar pontos (ocultos) fulcrais
na presente analise que, conforme anunciado, visa identificar um reforco
constitucional ao paradigma de excec¢do permanente no Brasil, séo eles a) a
absorcao ideoldgica da Doutrina de Seguranca Nacional; b) a aposta exclusiva num
estado policial (que detém a militarizacdo como vertente intrinseca); e, na tematica

especifica das drogas, a peculiar c) previsao de repressao ao trafico de drogas como

'%Expde o dispositivo mencionado: § 5° - as policias militares cabem a policia ostensiva e a

preservacdo da ordem publica; aos corpos de bombeiros militares, além das atribuicdes definidas em
lei, incumbe a execucéo de atividades de defesa civil.
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uma das facetas da seguranca publica enquanto funcédo da policia federal (longa

manus) dos interesses da Unido. Trabalhemos cada ponto em especifico.

Iniciando pela tematica relativa as drogas (que se ligard umbilicalmente com as
demais) visualiza-se que, no momento em que 0 poder constituinte passa a
especificar a destinagdo dos Orgdos apresentados nos incisos anteriores, ha o
desempenho de mencgéo expressa a repressao ao trafico de drogas como uma das

funcdes da policia federal, nos termos do §1°, inciso Il, do art. 144:

8§ 1° A policia federal, instituida por lei como érgédo permanente, organizado
e mantido pela Unido e estruturado em carreira, destina-se a:(Redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

| - apurar infragdes penais contra a ordem politica e social ou em detrimento
de bens, servigos e interesses da Unido ou de suas entidades autérquicas e
empresas publicas, assim como outras infragdes cuja pratica tenha
repercussao interestadual ou internacional e exija repressao uniforme,
segundo se dispuser em lei;

Il - prevenir® e reprimir o tréfico ilicito de entorpecentes e drogas
afins, o contrabando e o descaminho, sem prejuizo da acdo fazendéria e de
outros 6rgdos publicos nas respectivas areas de competéncia; (Grifos
NOSss0s)

Conforme ja dito, a policia federal nada mais € do que a extenséo policial dos
interesses da Unido, tal previsdo constitucional somente reflete aquilo que ja vinha
previsto nas constituicbes precedentes'®® quando a represséo ao trafico de drogas
se encontrava em capitulo denominado “Da competéncia da Unido”. Ademais, com o
advento da Constituicdo de 1988, tem-se que a insercéo da repressao ao trafico de

drogas em capitulo préprio relativo a seguranca publica tras a tona uma perigosa

101Quanto prevencdo vale o registro que trata-se de fenémeno corriqueiro das legislagfes anti-drogas
brasileiras que também se referiam a preven¢do em suas redagdes mas exerciam, de fato, apenas a
repressdo na guerra declarada ao que, até a constituinte, ainda se chamavam entorpecentesml. Tal
evidéncia acaba por se caracterizar apenas uma faceta — um reflexo — de toda a seguranca publica
declarada que, nas entrelinhas, também se refere a prevenc¢do de criminalidade, no entanto, exerce
repressdo desvairada e ndo-dialogada. Em seguranca publica, a realidade desvenda que “a
formulagdo de projetos e programas preventivos em politicas sociais recobra, no mais das vezes, o
discurso punitivo, a ocupacao feroz das favelas por forcas militares — como parte de um processo
aceitavel” (LOPES, 2009, p.128). Sobre as criticas a temética da prevencéo, que se guia pela méxima
da vulnerabilidade remetemos o leitor ao topico 2.2, bem como a nota n°47, onde sao
desempenhadas reflexdes no intuito de demonstrar que a prevenc¢do, enquanto bandeira, nada mais
é do que uma das facetas do etiquetamento e da estigmatizacdo, apontadas para 0s mesmos
sujeitos, no processo de identificacdo e caracterizacdo do paradigma governamental de excecéo
permanente em terreno brasileiro. Na oportunidade, inclusive, citamos o Plano Brasileiro de
Seguranga “com cidadania”, que tras vetores de vulnerabilidades que s6 reforcam essa logica.

102 Constituicdo de 1967 trazia a “repressdo ao trafico de entorpecentes” (art. 8°, VII, alinea “b”)
como competéncia da Unido, ja a Constituicdo de 1969 trazia no mesmo artigo que agora era
competéncia da Uniao “prevenir e reprimir’ o trafico de entorpecentes. Além disso, ambas as
redacdes também traziam como finalidade da policia federal tais incumbéncias.
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vinculacdo entre o combate as drogas e a seguranca publica; uma vinculacao que
reforca a famigerada excepcionalidade do crime de trafico (o Unico crime
mencionado expressamente no capitulo de seguranca publica), e, neste capitulo em
particular, pde em evidéncia um movimento cada vez maior de militarizacdo do
combate as drogas, que teve seu estopim na década de 80, e hoje se revela em
belicismo genocida (biopolitica governamental a olhos vistos) cristalizado.

Poderia surgir o questionamento se caberia somente a policia federal a represséo ao
trafico de drogas, algo que poderia agucar ainda mais as discussdes acerca da
deslegitimidade da policia militarizada brasileira (que detém na guerra as drogas a
sua principal linha de combate), no entanto, neste ponto, o poder constituinte
desempenhou “reserva de combate” na repressao ao trafico de drogas, na medida
em que, delimita tal funcdo a policia federal “sem prejuizo [...] de outros 6rgaos
publicos nas respectivas areas de competéncia”, hipétese em que a policia militar

acaba se enquadrando®®,

Nesse contexto de repressédo bélica ao trafico de drogas, tem-se, portanto, que pela
primeira vez, a repressdo a um crime especifico surge no contexto brasileiro como
faceta do exercicio da seguranca publica, uma perigosa ligacdo que hoje revela
resultados catastroficos. O principal deles é a aposta exclusiva num estado policial,
que detém a militarizacdo como vertente intrinseca, (ponto “b”, acima destacado),
algo que é resultado de uma absorcdo ideolégica da Doutrina de Seguranca

Nacional (ponto “a”, acima destacado) na democracia brasileira.

Com o eclodir da ditadura militar os esforcos para a implantacdo da Doutrina de
Seguranca Nacional se tornaram cada vez mais enfaticos no terreno brasileiro. Foi a
partir de um apoio ideoldgico norte-americano, que insistia numa ameaca socialista,
gue os moldes do governo militar brasileiro encontraram suas principais pecas de

motivagdo. Trata-se de uma evidéncia historica inconteste.

%De fato é curioso a policia militar, instituicdo que mais atua na repressdo bélica ao trafico (e ja
atuava antes da constituinte) ndo possuir qualquer referéncia constitucional expressa (e literal) para
gue atue na represséao ao trafico de drogas como finalidade essencial, tal qual ocorre com a policia
federal. Tal evidéncia sO reforca a manutengdo da ldgica repressiva (enquanto interesse da Unido)
gue ja vinha das Constituicbes anteriores.
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Quanto a absorcéo ditatorial dessa ideologia de seguranga nacional no contexto
“‘democratico” de seguranga publica brasileira, algumas identificagbes podem ser
desempenhadas. A primeira delas é o fato da Constituicdo atual prever a seguranca
publica como responsabilidade de todos. Trata-se, pois, de mesmissimo
“‘chamamento” tal qual ocorria no capitulo proprio denominado “Da Segurancga
Nacional” existente na Constituicdo de 1969 que dizia que “Tdda [sic] pessoa,
natural ou juridica, é responsavel pela seguranca nacional, nos limites definidos em
lei”. A partir dai, j& é perceptivel que Seguranca Nacional e Seguranca Publica, tal
qual absorvida pelo texto de 1988, ndo estdo tdo afastadas assim, e, de fato, nédo
estdo. Outras identificacdes norteiam a trabalhada absorcédo ideoldgica tais como a
delimitacdo de um inimigo claramente delimitado, que antes era o comunista e hoje
€ declaradamente o traficante, bem como a aposta cada vez mais univoca numa

l6gica policial de combate.

Portanto, uma equivocada — o que ndo se confunde com inconsciente — absorgéo
ideologica persiste em nosso contexto, € dizer, a ideologia da seguranca nacional
ainda dita as caracteriza¢des da seguranca publica no terreno brasileiro. Destacam
Serra e Zaconne (2012, p.30) que

a ideologia da seguranga nacional, enquanto Ultima légica punitiva do
neoliberalismo, abre os caminhos para a ideologia da seguranca cidada,
primeira etapa do poder punitivo no mundo globalizado. A remilitarizacéo da
seguranca publica é tdo somente um efeito imediato do novo controle social,
entendendo-se como agéncias policiais militarizadas ndo somente a Policia
Militar, bem como as Policias Civis (estaduais e federal), por tratar-se a
militarizacdo de um modelo e ndo somente uma farda. Como resultado
desse processo temos 0 uso rotineiro da violéncia letal pelas policias,
transformando em técnica de governabilidade a eliminagdo de inimigos.

Ocorre que tal realidade foge do que realmente deveria representar o Direito a
seguranca publica numa democracia. Luis Roberto Barroso (2007) ressalta que a
idéia de seguranca publica deve[ria] ser concebida como servico prestado a
comunidade pois somente essa consideragdo “se harmoniza com o Estado
democrético de direito e com a normalidade constitucional, ao tratar todos o0s
cidaddos como dignos de igual respeito e consideracdo e ao superar a logica bélica

do confronto ‘amigo-inimigo’” (2007, p.47). Infelizmente, n&o € o que ocorre.
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Para o constitucionalista brasileiro, numa concepcéo® democratica de seguranca

publica

ao invés da figura do inimigo, o cidaddo passa a ocupar o lugar de
destinatario das politicas de seguranca. A truculéncia policial distribuida de
maneira indiscriminada nas “areas ocupadas” € substituida pela atuacgao
cirtrgica precedida de investigacdo criminal. Os efeitos colaterais das acfes
de policia sdo amplamente considerados tanto no planejamento quanto na
execucao dessas agfes. Como servico publico, procura-se universalizar a
seguranca de maneira igual, ndo discriminando cidaddos, seja de acordo
com a etnia ou classe social, seja conforme o local de moradia. Todos séo
cidaddos que merecem a protec¢éo do Estado (2007, p.46).

Pensar diferente seria levar o debate constitucional acerca da seguranca publica a
um retrocesso ditatorial, retrocesso este que, diante de uma comparacao empirica,
conseguimos visualizar muito bem. A tomada bélica de territérios (fendmeno
cotidiano nas favelas brasileiras, sobretudo nas cariocas), a titulo de exemplo, é
fendmeno simbdlico que dissemina justamente o contrario da “pacificagdo” que
propée. Nao ha possibilidade de visualizacdo de uma seguranca publica
democratica neste contexto, afinal, conforme destaca Souza Neto (2008, p.6), “a
policia democratica ndo discrimina, ndo faz distingdes arbitrarias: trata os barracos
nas favelas como ‘domicilios inviolaveis’; respeita os direitos individuais,
independentemente de classe, etnia e orientagdo sexual”, evidentemente o contrario

do que ocorre no Brasil da manutencéo da ideologia da seguranca nacional*®.

1040 que hoje denominam “seguranga cidadd” em nada se compara com a concepg¢ao positiva acima

destacada, a seguranca publica brasileira (dita cidadd) nada mais € do que faceta da excecao
permanente na medida em que reduz a questdo a esfera bélica e repressiva (trazendo ao mundo
juridico “valvulas de escape” denominadas “zonas de vulnerabilidade”. Desvelando apontamentos
criticos acerca da falacia da “seguranga cidada” (declarada) destaca Edson Lopes que estes Planos
de seguranca “refazem circuitos que se fecham em torno das populagbes pobres e preenchem
estrategicamente novas formas de penalidades neoliberais sob a forma expressa [que chamamos
declarada] do social, da descentralizacéo do sistema de justica, do desenvolvimento humano e das
cidades. A seguranca cidadd s6 utopicamente pode dar conta de prescindir da seletividade
penal e da criminalizacdo; fundamenta-se na projecdo de zonas, pessoas condicionalmente
expostas ao crime ou a acdo criminosa e violenta — vulnerabilidade — e introduz maneiras de
separacao e percepcdo social cuja legibilidade técnica atribui um carater histérico natural ao que nao
€ construido de outra maneira senao pela prépria possibilidade de gestdo de ilegalismos das policias,
populares, militares, administrativos, etc. A seguranca cidada confirma a periferia ndo s6 como
laboratério das policias e dos treinamentos militares, tao reais quanto mortiferos, mas também
como espaco de acusacédo. (LOPES, 2009, p.119-120, grifos nossos).

1%Como consequiéncia dessa preocupante realidade que traz nefastos efeitos na “democracia” das
periferias brasileiras, merece destaque o altissimo nivel de rejeicdo que a policia brasileira recebe da
propria populagdo. Segundo o ultimo relatério do Férum Brasileiro de Seguranca Publica, 70,1% da
populagdo ouvida na pesquisa ndo confia em nossas policias; um nimero de rejeicdo bastante
consideravel, até mesmo em grau de comparagdo com outros paises do globo. Nos EUA, por
exemplo, apenas 12% da populacdo possui baixa confianga na policia e na Inglaterra 82% dos
Ingleses confiam em seus policiais (FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA, 2013, p. 09).
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Numa analise das atividades ostensivas contemporaneas (que na grande maioria
das vezes carregas a bandeira da guerra as drogas) a assimilacdo da Doutrina da
Seguranca Nacional (heranca ditatorial e militarizada em sua esséncia) transferida
aos preceitos de Seguranca Publica é cada vez mais evidente. Especificamente
acerca da tematica das drogas, Salo de Carvalho (2002, p.134) também identifica
que “a militarizagdo do controle do controle de entorpecentes se insere no universo
de militarizac&o ideoldgica da Seguranca, significando a tendéncia de transposicao
de concepcdes, valores e crencas da doutrina militar para a area da Seguranca
Publica”, justamente o que se evidencia na analise da relacdo entre repressao
militarizada (policial) ao trafico de drogas dentro do capitulo Seguranca Publica da

Constituicao de 88.

A atual impossibilidade de visualizacdo de uma real seguranca publica democrética
e devidamente caracterizada como servigo a comunidade (por esséncia) tem ligacédo
umbilical com esta absorcdo paradigmatica tracada, que advém da transicdo do
periodo ditatorial para o periodo de viragem no modelo aberto de escolha de
governantes. A adocdo de um pensamento governamental ligado a seguranca
nacional levou os esfor¢cos para a manutencdo de uma militarizacdo da policia
ostensiva (hoje enraizada), policia esta que atua claramente numa légica de
combate, dando vazao assim a naturalizacdo de um estado policialesco, belicista e

militarizado como o atual.

Sobre mais este ponto de analise (ponto “b” da triade acima proposta), de fato é
inegavel: vive-se na democracia brasileira um “fetichismo da policia” (REINER, 2000)
(SERRA; ZACCONE, 2012), uma ilusdo de que sem uma truculéncia policial
inerentes as suas atividades o caos se instalaria (um medo que num contexto de
excecao é difundido aos quatro cantos, com o auxilio luxuoso da midia). Esquece,
porém, que a preservacao de uma certa ordem no seio social nunca se confundira
com producao (forcada) de ordem mediante violéncia e afronta de direitos, papel que
se insiste em delegar a policia, revelando uma realidade onde as forgas policiais
exercem papel de destaque (mas o protagonismo € politico, lembremos) de um

modelo governamental (bélico) de excecao.
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Portanto, a realidade das ag¢bOes governamentais de seguranca tem nos
demonstrado que a linhagem de seguranca publica adotada pelo Estado brasileiro
remonta definitivamente para um contexto que se mantém sob a alcunha da
emergéncia, da manutencdo da ordem e da eliminacdo de inimigos ndo quistos onde
se promove a “legitimagdo do poder de punir do Estado em uma estratégia de
atuacao policial repressiva, com caracteristicas militares de combate e intolerancia”
(SERRA; ZACCONE, 2012, p.28) o que coloca cada vez mais em voga um debate
gue ha tempos ja deveria estar na linha de frente das discussodes: a desmilitarizacéo
da seguranca publica num contexto democratico. O modelo militarizado de
seguranca publica — impregnado numa constante violéncia emergencial propria de
uma policia que somente reflete a maneira que é treinada e lapidada por seus
governantes — s6 tende a afastar o que almejamos como policia democratica’®,
aquela que “ndo so6 se atém aos limites inerentes ao Estado democratico de direito,

como entende que seu principal papel € promové-lo” (SOUZA NETO, 2008, p.6).

Neste ponto critico, a realidade tanto do texto constitucional quanto a realidade
empirica ndo sdo animadoras. O texto constitucional acerca da seguranca publica,
além de reduzir a seguranca publica a estrita funcao policial, acaba ainda por
reafirmar a militarizacdo da seguranca ostensiva na medida em que prevé
expressamente as policias militares e bombeiros militares como “forgas auxiliares e
reserva do Exército”, nos termos do §6° do mesmo art. 144 da Constituicdo, além de
ainda as cultivar como tropas de manutencdo de ordem, ponto que ja criticamos

acima.

Empiricamente, nos deparamos cada vez mais com atuacdes'®’ das forcas do

exército brasileiro, forcas proprias para situacées de guerra, em acdes de seguranca

1%Neste contexto, em mesmo sentido é a posicdo de Orlando Zaccone, juntamente com Carlos

Henrigue Aguiar Serra: “a atividade policial passa a ser o unico valor de referéncia e qualidade,
ocultando-se assim a natureza da atividade policial como prestadora de servigo e negligenciando-se a
interacdo das corporagdes policiais com o verdadeiro destinatario de suas atividades: a comunidade”
(2012, p.25).

7A titulo de amostragem, no intuito de trazer uma nocdo de como vem crescendo as requisicdes
atipicas das forcas militares da Unido, nos valemos dos destaques de Lopes (2009, p.113) que, com
olhos voltados prioritariamente para a realidade carioca destacou algumas dessas convocacdes,
sendo vejamos: “Apods a ditadura militar, em algumas situa¢des ocorreram intervengdes ou “parcerias”
entre a policia e o exército no Rio de Janeiro: na greve da Companhia Siderdrgica, em Volta
Redonda, em janeiro de 1988, em 1992, durante o patrulhamento da ECO-92, na favela Roquete
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publica e, neste particular, 0 combate as drogas surge mais uma vez como um
exemplo privilegiado. Os casos mais recentes foram as empreitadas de “pacificagao”
(um paradoxo sem tamanho) nas comunidades carentes cariocas, sobretudo no
Complexo do Aleméo, no ano de 2012, empreitadas estas que contaram com

constante ac&do do exército brasileiro’®.

A ligacdo entre a militarizacdo e a questdo das drogas caminha de maneira tédo
proxima que até ha pouquissimo tempo o0 Secretario Nacional de Politicas sobre
Drogas era um General (da reserva) do exeército brasileiro (General Paulo Roberto
Yog de Miranda Uchoa) que permaneceu no cargo durante 10 anos, de 2001 a

2011, superando, inclusive, transicdes de governos presidenciais'®.

Ocorre, portanto, a militarizacdo exacerbada de todas as questdes de interesse
governamental, e com a questao das drogas nao é diferente. Revela-se um contexto
onde o atual modelo de seguranga publica brasileiro, eminentemente bélico, “tem
resistido pela via da impermeabilidade das corporacfes policiais, do populismo
autoritario de sucessivos governos e do discurso hegemobnico dos meios de

comunicacao social”’, consoante trabalha Claudio Pereira de Souza Neto (2008, p.5).

As constantes crises e emergéncias no interior de um combate a um inimigo

delimitado, premissas proprias do estado de exce¢do contemporaneo, dao vazao a

Pinto, em 1993; em 1994 e 1995, pela Operac¢do Rio; em 2006, quando militares subiram os morros
em busca de armas roubadas de um quartel, em 2007, quando as For¢cas Armadas ocupavam vias
expressas da cidade e posicionaram varios navios de guerra para proteger chefes de Estado, durante
a Cupula do Mercosul. E, desde 2004, a titulo de ‘apoio ao povo haitiano na construgdo da paz e na
normalizagao politica do pais’, o Exército brasileiro ocupa ruas e favelas haitianas”.

1%Sobre este ponto em particular (“agdes ostensivas” das forgas armadas cada vez mais comum no
ambito de seguranca publica de estados da Federacao), a titulo de esclarecimento, ainda que néo
seja o0 objeto do presente estudo, cabe destacar que tais agbes padecem de legitimidade
constitucional, tanto € que as for¢cas armadas sequer sdo tratadas normativamente no capitulo
constitucional da seguranca publica, conforme também destaca Luis Roberto Barroso (2007, p.44).
As Unicas possibilidades de utilizacdo do contingente das forcas armadas em acdes de seguranca
seriam em situagOes excepcionais tipicas de estado de defesa (art. 136 da CF); estado de sitio (art.
137 da CF) e ainda, quando necessario, em casos de tipica intervencéo federal (art. 34, Ill da CF).
Logo, o que se revela de qualquer agdo ostensiva de seguranca publica com a utilizagcao das forgas
do exército, por exemplo, € um patente contra-senso com o texto constitucional que, expressamente,
desvincula a temética forcas armadas da tematica Seguranca Publica, tratando-as em capitulos
distintos.

1%Até 0 ano de 2010 a Secretaria Nacional de Politicas sobre Drogas era regida como uma instituigao
militar quando até ent&o era um Org&o ligado & Presidéncia da Republica. O ano em que a Secretaria
passa para o ambito do Ministério da Justi¢ca (2011) acaba sendo “coincidentemente” 0 ano em que o
General, entdo Secretario, deixa o cargo.
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uma unica mao politica de “resolucdo” de conflitos sociais: a violéncia. Nesse
contexto, portanto, a tematica da repressdo militarizada as drogas caracteriza-se
como confirmacao de uma realidade que reduz (nocivamente) a no¢cédo de seguranca

publica para um viés exclusivamente bélico.

Enfim, numa comparag¢do mais direta com os preceitos assumidos na pesquisa, €
inegavel que todas as evidéncias tracadas so6 fazem reforcar a hipdtese deste
capitulo que, de fato, o texto repressivo constitucional se perfaz como reforco ao
paradigma do estado de excecdo permanente no Brasil da guerra as drogas. As
confirmacdes, nesse estagio, brotam com naturalidade, sobretudo neste capitulo
constitucional da seguranca puUblica. E dizer: na medida em que o texto
constitucional de seguranca publica (que, inclusive, tem, expressamente, a
repressdo ao trafico de drogas como uma de suas facetas) alimenta a légica da
militarizacdo e do combate, € 6bvio que, em contrapartida, reforca (e, ousamos dizer
€ essencial) para a manutencdo de um paradigma de excecdo permanente no

terreno brasileiro.

Desde as reflexfes acerca da influéncia schimittiana até a apresentacdo dos vetores
da excecdo permanente agambeniana ndo deixamos de destacar em momento
algum que a nocdo de periculosidade interna advinda de determinados individuos
acaba sendo caminho necessario para imposi¢coes bélicas de ordem, algo que, no
contexto brasileiro, acompanha momentos histéricos pontuais, seja na ditadura

(onde o perigo advinha dos “comunistas subversivos”**°

) ou na atual realidade social
(e constitucional) onde o perigo advém do “traficante”. Com Nilo Batista, é inegavel
reconhecer que, de fato, “o inimigo interno foi incorporado pelos operadores da
repressdo aos crimes politicos, para 0s quais a tortura de suspeitos era um
instrumento investigatorio rotineiro, sendo hoje reconstruido através da guerra contra

as drogas e a criminalidade em geral” (1997a, p.151).

Nessa linha repressiva, a realidade das acdes governamentais de seguranca tem

nos demonstrado que a linhagem de seguranca publica adotada pelo Estado

119 Cabe destacar gue até hoje em nosso contexto contemporaneo encontra-se em pleno vigor a Lei

de seguranca (Lei n.7170/83) que ainda se refere a atividades subversivas, grupos clandestinos,
subversdo da ordem, dentre outras caracterizacdes proprias do periodo militar brasileiro, onde a
doutrina da seguranca nacional imperava.
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brasileiro remonta definitivamente para um contexto onde esses fatores (que pairam
sob a alcunha da emergéncia, da manutencao da ordem e da eliminag&o de inimigos
nao quistos) exteriorizam a “legitimagdo do poder de punir do Estado em uma
estratégia de atuacao policial repressiva, com caracteristicas militares de combate e
intolerancia” (SERRA; ZACCONE, 2012, p.28) e de utilizacdo cotidiana da forca
letal, na medida em que a realidade militarizada da seguranca enaltece cada vez
mais a faceta genocida da exce¢do no campo biopolitico brasileiro da guerra as
drogas, que aqui denominamos genocidio de estado.

O atual estado da arte empirico e paradigméatico das acdes governamentais
atinentes ao combate ao trafico de drogas revela um semblante cristalizado em
acOes militares (inclusive com a participacdo do exército) numa ideologia de guerra
transviada de “missédo de seguranca publica”. Nao ha outra caracterizagao do que a
absorcdo governamental de uma exce¢do cada vez mais cotidiana em detrimento

dos mais variados direitos.

Desvala-se, assim, um contexto de guerra contemporanea em terreno brasileiro, ou
como parcela respeitavel de tedricos tem preferido denominar, desenha-se a
confirmacdo de uma politica criminal da guerra*** enquanto tendéncia mundial, onde
a légica da guerra se naturaliza na politica dos paises contemporaneos e a légica de
combate se vé enraizada nos problemas divulgados como ameacadores. A partir
dai, vem a tona uma guerra assimétrica (DAL LAGO, 2005. p.50) que passa a

caracterizar um

[...] conflicto donde una parte dotada de una fuerza aplastante trata de
destruir a un enemigo infinitamente mas débil [...]. La definicion militar del
enemigo como béarbaro o criminal excluye todo reconocimiento de sue
estatus de combatiente. Em consecuencia, sera tratado como un mero
problema técnico, equiparandolo a un desatre o a una plaga natural, como
una epidemia™*?,

"Em obra denominada “Politica Criminal de la Guerra” (2005) coordenada pelos professores

Roberto Bergalli e Ifiaki Rivera Beiras os esforcos e demonstracdes dessa l6gica contemporanea sao
tracadas com maiores detalhes.

112[...]conﬂito onde uma parte dotada de uma forca esmagadora trata de destruir a um inimigo
infinitamente mais fraco [...]. A definicdo militar de inimigo como barbaro ou criminoso exclui todo o
reconhecimento do seu status de combatente. Em conseqiiéncia, sera tratado como um mero
problema técnico, equiparando-o a um desastre ou a uma praga natural, como uma epidemia.
(Traducéo Livre).



148

E nesse panorama de eliminacdo que, com naturalidade, podemos relacionar o viés
constitucional de seguranca publica — que reduz & tematica as funcbes das policias
e, por consequéncia, reforca o belicismo e a militarizacdo cotidiana — com a vetor
biopolitico do genocidio de estado (caracteristico do estado de excecao permanente)
anteriormente apresentado e caracterizado. E nessa l6gica militarizada que o inimigo
se desvela e o seu exterminio se torna natural. E no campo brasileiro que a forca
letal impera e a descartabilidade racista ganha ases de naturalidade e o texto
constitucional, ao evidenciar normativas repressivas expressas, acaba, também

neste ponto, por reforcar essa logica de excecéo.

3.1.5 O reinvestimento em repressao por delimitacao constitucional

Tema que decorre de apreensdes oriundas do trafico de drogas €é o
“aproveitamento” por parte do Estado dos valores obtidos nas operacdes que dizem
“‘combater” o trafico de drogas. Apesar do art. 243, caput, da Constituicdo tratar
especificamente da questdo das glebas com cultivo de plantas classificadas como
psicotropicas, tematica acima ja abordada, o seu paragrafo Unico ndo segue a
mesma logica de regulamentacdo e ndo se limita somente a tal tematica, pelo
contrario, expande a regulamentacdo para todo o tipo de apreensdo econdmica
oriunda do trafico de drogas. Expde o paragrafo Unico do artigo 243 da Constituicdo

Federal que

Todo e qualquer bem de valor econdmico apreendido em decorréncia do
trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins seré confiscado e revertera em
beneficio de instituicbes e pessoal especializados no tratamento e
recuperacdo de viciados e no aparelhamento e custeio de atividades de
fiscalizagdo, controle, prevencdo e repressdo do crime de trafico dessas
substancias.

O referido dispositivo constitucional possui uma abrangéncia extremamente
consideravel. Na mesma previsdo normativa fala em tratamento e recuperacéo (uma
faceta do paradigma sanitarista escondida por detras do extremismo bélico do
proibicionismo) bem como em fiscalizagdo, controle, prevencdo e repressao do

trafico de drogas.
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Quanto a primeira faceta (o tratamento e a recuperagéo), o intento constitucional
poderia ser classificado como positivo se ndo fosse notério que o investimento em
saude no ambito brasileiro, desde os idos constituintes, sempre foi precario — se
levada em consideracdo a demanda continental que possuimos — e, sobretudo ainda
se comparado com o investimento em aparato militar repressivo, desde os tempos
ditatoriais, ou até mesmo se comparado com 0s investimentos que tangenciam o
variavel terreno de prioridades econdmicas estatais, que muda de governo para

governo.

O discurso declarado do tratamento e da recuperacdo € presenca constante em
legislacdes brasileiras até os dias de hoje, inclusive também esta presente na atual
lei de drogas, na aparente tentativa, constante no artigo 3°, de articular e integrar
atividades que se relacionem com prevencao (e reinsercdo social) e repressao ao
trafico''®. Vetores, que, conforme ja destacado, s&o inconciliaveis. Portanto, apesar
de serem vetores com focos diferentes — visto que recuperacdo e tratamento se
ligam com a area da saude e a prevencao, especificamente na questdo das drogas,
possui uma conotacdo social — interpretamos que tanto o tratamento como a
recuperacdo fazem parte da mesma légica atinente a prevencdo (mediante
repressao) e todos esses vetores, por sua vez, compdem a légica estigmatizante da

vulnerabilidade, também trabalhada anteriormente

E dizer, portanto, que no contexto brasileiro de excecdo permanente,
definitivamente, ou a prevencdo (e aqui englobamos recuperacdo e tratamento)
serve a repressao (tal qual ja exposto) ou a repressado serve a prevencao. Ademais,
em ambas as escolhas é evidente que é a violéncia da repressao a Unica faceta que

sobressai, visto que na primeira hipétese a prevencdo € instrumento de controle

130 mencionado artigo terceiro institui o Sistema Nacional de Politica sobre Drogas (Sisnad), e

expbe: “Art. 3% O Sisnad tem a finalidade de articular, integrar, organizar e coordenar as atividades
relacionadas com: | - a prevencdo do uso indevido, a atencdo e a reinsercdo social de usuarios e
dependentes de drogas; Il - a represséo da producéo ndo autorizada e do tréafico ilicito de drogas”.

O Sisnad repete o intento acima apresentado quando prevé como um dos seus principios “a
observancia do equilibrio entre as atividades de prevencdo do uso indevido, atencdo e reinsercao
social de usuérios e dependentes de drogas e de repressao a sua producdo ndo autorizada e ao seu
tréfico ilicito, visando a garantir a estabilidade e o bem-estar social”’, nos termos do art. 4°, inciso X da
Constituicdo. Nesse ponto comungamos com 0 a constatacdo e o questionamento de Forte (2010,
p.190): “tal principio serve como uma confissdo de culpa do Estado. Quer dizer: o Estado reconhece
gue antes nao havia tal equilibrio nas a¢des de saude publica e a¢des policiais. Ora, como é que se
protege a saude publica jogando todo o peso orgamentdrio — ndo esquegamos que, no final das
contas estamos a falar de milh6es de reais — em ac¢des policiais?”.
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social para a efetivacdo da repressdo ou, na segunda hipGtese, € bandeira
declarada (fim) para a legitimacéo e exercicio da repressdo. Qualquer das escolhas
traz nocividades inerentes e préprias de uma repressao que € o principal vetor da
politica de drogas, uma bandeira governamental que se quer cultivar em prol de um
permanente discurso emergencial. Afinal, tal qual ressalta Vera Malaguti Batista
(2012, p.316) “prevencdo e repressao S840 a mesma coisa, sem nuances, sem

disfarces”.

Portanto, diante de toda a l6gica de elei¢cao do traficante como inimigo (que exala do
texto constitucional) e diante da maneira excepcionalmente repressiva que a
Constituicao trata a questdo das drogas, resta evidente que a prevenc¢ao ao lado do
tratamento e da recuperacao, tal qual expostos no texto constitucional no art. 243,
paragrafo Unico, sdo falacias contemporaneas (que s fortalecem a represséo)
frente a realidade bélica em que vivemos e frente a absurda diferenca existente
entre o investimento em aparato repressivo e 0 investimento em saude publica,
basta um pequeno exercicio de comparacgao entre o aparato bélico adquirido para o
combate ao trafico e a ‘“infraestrutura” dos programas declarados como de
prevencao ou tratamento; um buraco negro diferencial.

A tentativa de vinculagdo™*

(hoje também prevista em lei) dos mencionados vetores
constitucionais (do tratamento, da recuperacdo e da prevencdo) para com o plano
empirico (repressivo) tem gerado resultados nocivos como, por exemplo, o exercicio
de internacdes compulsoérias em alguns estados da federagdo, um claro exemplo
contemporaneos da biopolitica da excecdo permanente na guerra as drogas
brasileira. Ademais, se de fato existisse o devido investimento em tratamento e
recuperacdo (conforme previsto constitucionalmente) ndo seria necesséaria a
terceirizacdo e utilizacdo de clinicas particulares para buscar tais intentos, o que s6
tem fortalecido o enriquecimento daqueles que querem se beneficiar do “mercado da
drogadicéo” (agora sob a bandeira do tratamento e da recuperagéo), agentes que

em nada se diferem daqueles que querem se aproveitar do mesmo mercado, mas

Hia vinculagao acima referida diz respeito a insisténcia, por parte das normativas brasileiras anti-

drogas, em alocarem prevencédo e repressao lado a lado, como parte de uma mesma politica, algo
irrealizavel. Na logica de guerra as drogas, prevencao prevista ao lado de repressdo sempre a esta
Ultima servira.
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de outras maneiras (como por exemplo, com a utilizagdo do “mercado penitenciario”
ou do mercado de armas); o ponto em comum é 0 mesmo: quanto mais viciados
melhor (para as clinicas “parceiras”) ou quanto mais presos por envolvimento com
drogas melhor (para as inUmeras empresas que se beneficiam com os “servigos”

penitenciarios).

A lei de drogas brasileira traz a prevencdo como um macro-grupo (em capitulo
préprio) detentor de principios que, tal qual no Plano de Seguranca com Cidadania
do Governo Federal**®, priorizam a identificacdo de vulnerabilidades*® como vetor
primordial para o exercicio da politica preventiva, vetor este que, como ja alertamos,
s6 faz demonstrar que os esforcos separatistas, estigmatizantes e de anulacéo
permanecem apontados para a parcela periférica da populacdo, a mesma parcela

onde a repressao no seu mais vil patamar pode ser exercida sem maiores alardes.

Apés identificar tanto a prevencdo como o tratamento e a recuperagdo, como partes
(inclusive bastante Uteis) da repressdo, claras facetas ocultas da repressdo da
excecao permanente (conforme sugere o titulo da pesquisa), convém esclarecer que
diferente ndo ocorre com a fiscalizacdo e o controle, inclusive, acerca destas duas
diretrizes, o vetor repressivo se desvela mais facilmente, pois ambas fazem parte
expressamente da repressao, 0 que nao ocorre, a0 menos em tese e de maneira

expressa, com os vetores anteriores.

5Sobre o programa e suas caracteristicas, vide nota n°.47. Para maior aprofundamento acerca de tal

tematica vide LOPES (2009) onde criticas extremamente relevantes séo feitas a tal sistematica.
YeTITULO 1Nl

DAS ATIVIDADES DE PREVENQAO DO USO INDEVIDO, ATEN(;AO E

REINSERCAO SOCIAL DE USUARIOS E DEPENDENTES DE DROGAS

CAPITULO |

DA PREVENCAO

Art. 18. Constituem atividades de prevencdo do uso indevido de drogas, para efeito desta Lei,
aguelas direcionadas para a reducéo dos fatores de vulnerabilidade e risco e para a promocédo e o
fortalecimento dos fatores de protecéo.

Art. 19. As atividades de prevencdo do uso indevido de drogas devem observar os seguintes
principios e diretrizes:

[...]

V - a adocgéo de estratégias preventivas diferenciadas e adequadas as especificidades socioculturais
das diversas populac¢des, bem como das diferentes drogas utilizadas;

[...]

VIl - o tratamento especial dirigido as parcelas mais vulneraveis da populacdo, levando em
consideracédo as suas necessidades especificas; (Grifos nossos).

Foi merecido o destaque do texto de lei acima pois traz a questdo da vulnerabilidade (art.18)
justamente ao lado do temido risco. Em nossa interpretacéo, o vocabulo vulnerabilidade nada mais é
do que instrumento para afastamento de um possivel risco advindo de tais comunidades vulneraveis
(vide topico 2.2.1.1).
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E dizer, toda a fiscalizagcdo e controle que se voltam para a questdo das drogas
existem para valer ao melhor desenvolvimento e atuagdo das empreitadas
repressivas. Neste ponto se revela um campo imenso, que vai desde atividades de
inteligéncia, de confronto, de resguardo de fronteiras, etc. e todo este campo acaba
por ser exercido pelas forcas de seguranga, no contexto brasileiro for¢as bélicas por
exceléncia, em razdo da absor¢céo do paradigma militarizado da seguranca nacional

transferido para a l6gica de seguranca publica, conforme trabalhado.

Exercida a essencial identificacdo de que todos os vetores trazidos pelo paragrafo
anico do art. 243 culminam, direta ou indiretamente, na logica da repressao, 0 Nn0Sso
principal alerta desse momento se desvela com naturalidade: os valores
econdémicos obtidos na repressao ao trafico de drogas sdo, em sua extrema

primazia, investidos na prépria repressao!

Afinal, tal delimitacdo conclusiva ocorre pois todos os vetores de atuacdo (e de
possivel investimento financeiro), previstos constitucionalmente no artigo
mencionado, de alguma maneira, aportam na lGgica repressiva assim como nos
tempos aureos do surgimento da guerra as drogas a midia, as campanhas
publicitarias, os discursos médicos amparados pela ONU, os discursos de seguranca
gue vinculavam todas as mazelas sociais mundiais as drogas, enfim, todos tinham o

seu papel na legitimacgéo da represséao e no fortalecimento do proibicionismo.

As prescricdes do paragrafo Unico do artigo 243 da Constituicdo, ou seja, as
diretrizes de reinvestimento dos valores econémicos apreendidos com combate ao
trafico, estdo regulamentadas pela lei 7.560/86, que, apos reformulacdes legislativas
para adequacdo ao texto constitucional, atualmente traz em seu bojo o FUNAD
(Fundo Nacional Antidrogas), 6rgdo ao qual os valores apreendidos devem ser
remetidos. Os preceitos da referida lei confirmam a premissa basica do presente
tépico da pesquisa, qual seja, a de que praticamente a totalidade dos valores
econdmicos obtidos nas atividades de repressao ao trafico é investida novamente na
repressdo (direta ou indiretamente) mantendo a logica bélica de combate no que
concerne a questdo das drogas e sustentando, por via consequencial necessaria, as

tomadas governamentais de excecao.
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Note-se o teor do inciso V, do art.5° da Lei do Funad (que trata especificamente dos
locais aos quais os valores serdo reinvestidos): “Art. 5° Os recursos do Funad serao
destinados: [...] V - ao reaparelhamento e custeio das atividades de fiscalizagao,
controle e represséo ao uso e trafico ilicitos de drogas e produtos controlados™’. O
ponto peculiar &€ que, definitivamente, ndo se trata de pouco “investimento”, afinal, os
valores econdmicos que formam o Fundo Nacional ndo decorrem somente'® dos
valores econdmicos apreendidos no combate ao trafico de drogas, mas decorrem
também dos valores obtidos com a venda (leildes) dos bens confiscados no combate
ao trafico, de valores obtidos com multas oriundas das atividades de fiscalizacéo,
bem como de valores que podem ser doados por organismos nacionais ou
internacionais ou até por entes privados, isso tudo sem prejuizo de prévia previsao
orcamentaria especificamente destinada ao Fundo; tal qual expde o artigo 2° da

Leillg

A lei, no mesmo artigo, prevé também o investimento em outras searas tais como “I- aos
programas de formacéo profissional sobre educagéo, prevencéo, tratamento, recuperacao, repressao,
controle e fiscalizacdo do uso e trafico de drogas; Il - aos programas de educacéo técnico-cientifica
preventiva sobre o uso de drogas; Ill - aos programas de esclarecimento ao publico, incluidas
campanhas educativas e de acdo comunitéria; IV - as organizacbes que desenvolvem atividades
especificas de tratamento e recuperagéo de usuarios”. Ocorre que tais vetores nada mais sdo do que
a decorréncia da previsdo constitucional de investimento nos vetores da prevencgéo, do tratamento e
da recuperacgédo que, tal qual fixamos, também possuem sua funcéo de apoio a légica principal que é
a repressdo. Dessa maneira, ao final das contas, a légica bélica se mantém pois também encontra
apoio num discurso declarado da prevencdo. Os meios possuem caracteristicas proprias se os fins ja
sdo conhecidos.

H18A16m da gama, ja ampla, geradora de recursos para o Fundo Nacional Antidrogas a atual lei de
drogas (lei 11.343/06), em seu artigo 68, prevé a possibilidade de implantagéo de politicas fiscais com
0 mesmo objetivo, vejamos: “Art. 68. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderéo
criar estimulos fiscais e outros, destinados as pessoas fisicas e juridicas que colaborem na
prevencdo do uso indevido de drogas, atencdo e reinsercdo social de usuarios e dependentes e na
reg)resséo da produc¢ao ndo autorizada e do trafico ilicito de drogas”.

WArt. 20 Constituirdo recursos do Funcab: | - dotagBes especificas estabelecidas no orgamento da
Unido; Il - doagBes de organismos ou entidades nacionais, internacionais ou estrangeiras, bem como
de pessoas fisicas ou juridicas nacionais ou estrangeiras; Ill - recursos provenientes da alienagdo dos
bens de que trata o art. 4° desta lei; IV - recursos provenientes de emolumentos e multas,
arrecadados no controle e fiscalizacdo de drogas e medicamentos controlados, bem como de
produtos quimicos utilizados no fabrico e transformacao de drogas de abuso; V - recursos de outras
origens, inclusive os provenientes de financiamentos externos e internos; VI - recursos oriundos do
perdimento em favor da Unido dos bens, direitos e valores objeto do crime de tréfico ilicito de
substancias entorpecentes ou drogas afins, previsto no inciso | do art. 1° da Lei n° 9.613, de 3 de
marco de 1998. Paragrafo Unico. Os saldos verificados no final de cada exercicio serédo
automaticamente transferidos para o exercicio seguinte, a crédito do Funcab.

Ainda merece ser destacado que a proépria lei faz uma confusdo entre a nomenclatura do Fundo
Nacional, pois, em que pese o advento de lei posterior (Lei 12.594/12) nomeando expressamente de
Funab, a lei ndo modificacdo a redacao apenas do art. 5°, substituindo a antiga sigla Funcab, porém
ndo modificou a redagdo de outros artigos, tal qual o artigo 2°, que também se referiam ao Fundo
Nacional como Funcab, uma atecnia grosseira no exercicio legislativo.
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Como se nao bastasse, o paragrafo Unico do mesmo artigo confirma ainda mais o
que estamos aqui a fixar. Isto porque, para além da previsdo legal acima destacada
(investimento em reaparelhamento das atividades de represséo), a lei ainda separa
parte muito consideravel do montante do Fundo Nacional Antidrogas para o
investimento nas policias brasileiras, uma extrema despropor¢do com as demais
destinagbes declaradas do Fundo Nacional Antidrogas e a prova cabal de que o
nosso sistema de “combate as drogas” € eminentemente policialesco, repressivo,
como a interpretacao literal da expresséo sugere. Fixa o artigo mencionado (art. 5°,

paragrafo unico, da lei 7560/86) que

Observado o limite de quarenta por cento, e mediante convénios, serdo
destinados a Policia Federal e as Policias dos Estados e do Distrito Federal,
responséveis pela apreensdo a que se refere o art. 42 no minimo vinte
por cento dos recursos provenientes da alienag&o dos respectivos bens [...].

Ora, sabe-se que no Brasil da seguranca publica militarizada o repressivismo bélico,
em matéria de “guerra as drogas”, encontra seu alicerce nas forcas policiais.
Portanto, a lei brasileira ao assumir que até 40% da totalidade dos valores
econdbmicos obtidos no combate ao trafico (sendo um minimo obrigatério de 20%)
devem ser reinvestidos na faceta bélica do combate as drogas € assumir que
praticamente a metade do Fundo Nacional Antidrogas, expressamente, ira para a
revitalizacdo constante do enfrentamento bélico na guerra as drogas. Isso porque,
para além desse patamar legalmente delimitado de investimento nas policias, a lei
ainda prevé clausula genérica (sem patamar minimo de investimento) que se traduz
como verdadeiro mandado de reinvestimento constante em repressao, nos termos

do art. 4° da mesma lei.

Dessa maneira, a légica “insana” do combate bélico as drogas mantém a sua légica,
afinal, a lei mencionada com todas as diretrizes aqui destacadas encontra-se em
plena vigéncia. Os investimentos em repressdo se renovam ano apds ano por
delimitacdo punitiva constitucional e expresso foco repressivo existente na legislacao

que delimita o destino dos valores obtidos na “guerra as drogas”.

120Art. 4° Todo e qualquer bem de valor econdmico, apreendido em decorréncia do trafico de drogas
de abuso ou utilizado de qualquer forma em atividades ilicitas de produgdo ou comercializagcao de
drogas abusivas, ou ainda, que haja sido adquirido com recursos provenientes do referido tréafico, e
perdido em favor da Unido constituira recurso do FUNCAB.
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Tal constatacdo, somada a toda Constituicdo Punitiva exposta no decorrer de todo
esse capitulo ddo vazado a uma légica repressiva ao trafico de drogas que em nosso
contexto veste-se do permanente carater da excecdo. Nao ha como negar que o
exacerbado tratamento punitivo que a constituicdo reservou a questdo das drogas,
com previsfes extremamente excepcionais confirmam e legitimam o que
reflexamente veio a ser regulado nas legislacbes posteriores, e que estao,
infelizmente, em consonancia com a realidade excepcional assumida pela

Constituicao no trato da questao das drogas.

A realidade repressiva brasileira chegou a um patamar catastréfico, onde a absorcéo
do paradigma da exceg¢ao permanente encontrou terreno fértil na “guerra as drogas
brasileira” e confirma a hipotese da presente pesquisa, de que a Constituicao
punitiva brasileira, especificamente na questdo das drogas escancara as portas ao
paradigma de exce¢do permanente. Ap0s a absorcao da politica de guerra as
drogas por parte do constituinte de 1988, hoje, mais de 25 anos de democracia
(declarada), a situacdo foge de qualquer controle, a biopolitica governamental
tornou-se cotidiana e a faceta da matabilidade tornou-se inerente a l6gica repressiva

gue se instalou na (busca por) ordem brasileira.

A realidade de excecdo que se revela no campo brasileiro da guerra as drogas,
infelizmente, ndo ocorre ao arrepio do texto constitucional. Revela-se, pois, uma
escolha politica (com absor¢do constitucional) que hoje “vé& com olhos
propositalmente fechados” a bandeira da seguranga dominar as demandas oriundas
do medo e que, mais do que assumir, conta, inevitavelmente, com a
desconsideracdo de direitos fundamentais e com o descarte humano (préprio da
existéncia de hominis sacri contemporéaneos) como parte intrinseca da

governamentabilidade bélica e penal instaurada.
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3.2 CONSTATACOES DE UM PRESENTE QUE ENUNCIAM UM
FUTURO PREOCUPANTE: QUANDO A INSISTENCIA REPRESSIVA
TRANSMUTA-SE EM IRRACIONALIDADE E A LOGICA DA EXCECAO
SE MANTEM

“O interrogat6rio € muito facil de fazer; pega o
favelado e da porrada até doer. O interrogatério é
muito facil de acabar; pega o favelado e da porrada
até matar. Bandido favelado ndo se varre com
vassoura; se varre com granada, com fuzil,
metralhadora" (Grito de guerra do BOPE)

A guerra as drogas, evidenciamos, € a principal bandeira excepcional de
flexibilizacdo de direitos do Brasil contemporaneo. Qualquer fixacdo normativa ou
tomada de decisdo emergencial pautada em tal ideologia politica estara a reforcar a
propria excecdo permanente em patamares cada vez maiores. A realidade atual,

infelizmente, nos apresenta um contexto que nao € animador.

Apdés o alocamento teérico da presente pesquisa (capitulo 1), passando pela
identificacdo do paradigma de excegcdo permanente no Brasil que assumiu
ideologicamente a guerra as drogas (capitulo 2), o nosso maior foco de
comprovacdo do reforco desse paradigma foi o texto constitucional e as
consequéncias, interpretativas e legislativas dali oriundas (capitulo 3). Essa foi a

proposta da pesquisa.

Ocorre que, a titulo de alerta final, valem pequenos aportes (pds escritos) a fim de
demonstrar que na conjuntura brasileira persistem reforcos ideologicos a politica da
guerra as drogas para todos os lados, do social ao legislativo, e desvendam uma

Gnica bandeira politica: a violéncia repressiva.

Como a questao repressiva as drogas é uma tematica que nao € possivel de se
visualizar um esgotamento teorico, até porque, os desdobramentos que dela advéem
sao dos mais diversos, nos cabe, nestes escritos finais, a fim de enunciar um futuro

preocupante, fixar o alerta de que, para além da Constituicdo, toda a conjuntura
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brasileira ainda aponta para a continuidade e insisténcia cada vez maior na
conjuntura de guerra e tende, assim, a revelar irracionalidades ideoldgicas perigosas
capazes de reforcarem ainda mais 0s vetores biopoliticos da excecdo permanente

brasileira ligada intrinsecamente a logica bélica da guerra as drogas.

A intencdo ndo é inaugurar nova tematica, muito pelo contrério, a intencédo é,
rapidamente, complementa-la. Convém demonstrar que a realidade é ainda mais
preocupante. O primeiro ponto que merece destaque é a evidente adesao repressiva
que vai desde a parcela social que consome os discursos declarados de ordem e
emergéncia até os meios de comunicacdo’®! que insistem em reforcar a l6gica
amigo-inimigo, em fomentar o medo e a reafirmarem a inseguranca (que insiste-se
em ligar com a existéncia do trafico de drogas). O resultado de tal realidade é o
apelo cada vez maior por um estado policial cada vez mais devastador e punitivo e
que, por via de consequéncia, culmina numa conformacédo social com a barbérie
institucionalizada, num contexto onde a procura por culpados de uma vitimizacao
social rotineira aumento cada vez mais. E dizer, ndo importa quantos suspeitos de
trafico morram cotidianamente, o Estado, em prol da seguranca de “todos”, esta
legitimado a “limpar a cidade”. Caracterizada esta a légica biopolitica com apoio

social e midiatico, o que assusta.

Nesse contexto, a eliminacdo de parcela social muito bem delimitada é cotidiana e
faz parte evidente dos célculos de poder e assim o conflito estabelecido a partir da
l6gica de “guerra as drogas” passa a ter a capacidade de “conformar as
subjetividades dos sujeitos e esta situacdo” (COSTA, 2007, p.33) alimentando
fantasias de inseguranca e terror experimentadas a partir da conflagracdo dos
conflitos armados. Tal I6gica, na conjuntura atual, perpassa a esfera corporativista
das instituicOes estatais e ganha a aceitacdo populacional que adere cada vez mais

2INeste sentido destaca Del Olmo, em referéncia a Jock Young [...] “os meios de comunicacéo, que o

criminélogo britanico Jock Young chama de ‘os guardides do consenso’, sdo os mais indicados para
difundir o terror, j& que, como assinala o mesmo autor, “tém a possibilidade de hierarquizar os
problemas sociais, de dramatiza-los repentinamente, e de criar o panico moral sobre determinado tipo
de conduta de uma maneira surpreendentemente sistematica. Assim se demoniza o problema,
ocultando a verdadeira esséncia” (OLMO, 1999, p.23, grifos originais).
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ao “bandido bom é bandido morto” e transfere esse grau de aceitacao da barbarie ao

homo sacer por exceléncia no terreno brasileiro: o traficante de drogas.

De fato, com Edson Lopes (2009, p.123) forcoso é reconhecer que “a pena de morte
ndo € somente um dispositivo juridico, é uma pratica diaria que se realiza nas ruas,
nas periferias brasileiras, nas favelas, nas prisdes, na opinido, na demanda
democratica e na demanda das operagdes militares em terrenos urbanizados”, ha
um consenso pelo estado penal como poucas vezes visto no Brasil, as execucdes
sumarias disfarcadas de autos de resisténcia tornam-se tdo comuns e evidentes
como a corrupcdo no pais. Caracterizada, esta, portanto, o que Vera Malaguti
Batista (2012) denominou de adesdo subjetiva a barbarie. Um contexto

extremamente preocupante.

Infelizmente, sequer a Academia tem fugido & essa l6gica'®?, persiste, segundo Vera
Malaguti (2010, p. 4) “a construcdo de um senso-comum criminolégico que, da
direita fascista a esquerda punitiva, se ajoelha no altar do dogma da pena.
Incorporam ambas o argumento mais definitivo para o capital contemporéaneo: é a

punicdo que dara conta da conflitividade social”.

No plano internacional as diretrizes atuais ndo sdo nada animadoras. A ONU,
capitaneada pelos vis olhares americanos, e com pouca receptividade para as boas
experiéncias de paises europeus (tais como a reducdo de danos), permanece com
um posicionamento que insiste na manutencdo de uma sistematica repressiva e
belicista da questdo das drogas como carro-chefe politico da teméatica e, em
contrapartida, desempenha a devida pressdo para que o0s paises facilmente
influenciaveis da conjuntura internacional (ou aqueles que almejam crescimento

perante a Organizagao) sigam as suas diretrizes.

Por sua vez, o plano legislativo brasileiro revela uma conjuntura atual que assusta,

isto porque, reforca ainda mais o paradigma de exce¢ao permanente na conjuntura

22Em “A ades&o subjetiva a barbarie” novamente a professora Vera Malaguti Batista retorna a essa

ferrenha critica aos setores académicos: “atras do discurso politicamente correto e do bom-mocismo
académico, o que vemos € a cooptacdo da academia para a legitimagdo do aumento exponencial dos
autos-de-resisténcia (s6 no Rio de Janeiro, cerca de 1.300 execugdes anuais realizadas pela policia,
legitimadas pela guerra contra as drogas).” (2012, p.316).
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brasileira. Recentemente, em 2012, entrou vigor a lei 12.681 que instituiu 0 “Sistema
Nacional de Informacdes de Seguranca Publica, Prisionais e sobre Drogas —
SINESP” no ordenamento brasileiro. A criagéo do referido sistema surge, segundo 0
art. 1° da lei, com a finalidade de “armazenar, tratar e integrar dados e informagées
para auxiliar na formulacdo, implementacdo, execucdo, acompanhamento e
avaliacao das politicas relacionadas com: | - seguranca publica; Il - sistema prisional
e execucao penal; e lll - enfrentamento do trafico de crack e outras drogas ilicitas”.
Do texto legal duas evidéncias s6 fazem reforcar a realidade apresentada na
pesquisa: a primeira delas € a confirmagéo da vinculacdo existente entre politica de
drogas e seguranca publica, tal qual trabalhamos quando da andlise da seguranca
publica no texto constitucional e que tem na repressado ao trafico uma de suas
facetas; a segunda das evidéncias é a manutencao da logica do enfrentamento que
aparece cada vez mais expressa nos textos legais, tal qual no artigo primeiro

destacado (“enfrentamento do trafico de crack e outras drogas ilicitas”).

Outra normativa capaz denotar o carater preocupante da situacdo atual é a Lei
9.614/98, denominada “lei do abate”, que modifica a redacéo do art. 303 do Cdodigo
de aeronautica (lei 7565/86) e insere possibilidade de destruicdo de aeronave
guando qualificada como hostil pelas autoridades. O que mais chama atencao e aqui
nos interessa € a regulamentacédo dessa possibilidade de destruicdo inserida pela
lei. Tal regulamentacdo se da pelo Decreto 5144 de 2004. O decreto, verdadeira
aberracdo no mundo juridico, insere nova possibilidade de abate de aeronave, qual
seja, a suspeita de trafico de substancias entorpecentes e drogas afins. Sejamos
mais claros: o cédigo de aeronautica, em nada se refere a possibilidade de
destruicdo de aeronaves suspeitas de trafico de drogas, o codigo se refere somente
a “aeronaves hostis”. Por sua vez, o referido decreto presidencial 5144/04 (a
expressdo mais cristalina de uma normativa contemporanea que parte
exclusivamente das maos do soberano) vem ao mundo juridico e amplia para duas
as possibilidades de abate de aeronaves numa separagdo expressa entre

hostilidade e suspeita de trafico.

A exposicao do decreto expressamente diz que ele regulamenta o art. 303 do cédigo
de aeronautica “no que concerne as aeronaves hostis ou suspeitas de trafico de

substancias entorpecentes e drogas afins”. A mesma divisdo se repete no artigo 1°
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do regulamento, artigo este que faz a vinculacdo direta entre a medida de destruicao
de aeronave com a justificativa da seguranga publica (uma vinculagéo propria de um
contexto de excecdo, tal qual acima jA& mencionado): “Art. 1° Este Decreto
estabelece os procedimentos a serem seguidos com relacdo a aeronaves hostis ou
suspeitas de trafico de substancias entorpecentes e drogas afins, levando em conta

que estas podem apresentar ameaca & seguranga publica™?

Em suma, mediante decreto presidencial, esta autorizada medida de execucdo, em
virtude de suspeita com trafico de drogas e com base em argumentos emergenciais
de seguranca e ameaca. Caracteristicas proprias e aceitaveis somente num
contexto paradigmatico de excecdo (que no Brasil € inseparavel da guerra as

drogas, pois nela se fundamenta).

Ainda sobre esta tematica, algo que revela um contexto ainda mais excepcional e
préprio de um terreno onde o direito ndo € protagonista diz respeito a regra
excepcional de competéncia para o julgamento dos agentes estatais que atuem
na(s) execucOes proveniente de destruicAo de aeronaves sob suspeitas de
envolvimento com o trafico. Com o advento da recente lei 12432/2011, a regra de
julgamento para tais casos passou a ser excepcionalmente diferente da regra que
vige no ordenamento. E dizer, numa situacdo comum, ainda que a conduta fosse
praticada por militar, o julgamento se daria perante a justica comum (no caso, o
Tribunal do Juri), com o advento da mencionada lei, o julgamento excepcionalmente
ocorrerd perante a justica militar. Trata-se de hipotese especial, sem qualquer
justificativa aparente ou delimitada no ordenamento, prépria de um corporativismo
estatal (acima da lei) que se utiliza da légica da excepcionalidade para o exercicio
da governamentalidade. Tal excecdo modificou a redagao do art. 9°, paragrafo Unico

do cédigo militar*** brasileiro, nos seguintes termos: “Os crimes de que trata este

®para os termos do decreto, aeronave suspeita de envolvimento com trafico de drogas, e assim

passivel de abate €, nos termos do art. 2°, aquela que ‘I - adentrar o territério nacional, sem Plano de
Véo aprovado, oriunda de regides reconhecidamente fontes de producédo ou distribuicdo de drogas
ilicitas; ou Il - omitir aos 6rgdos de controle de trafego aéreo informacdes necessérias a sua
identificacdo, ou nao cumprir determinacfes destes mesmos 6rgados, se estiver cumprindo rota
presumivelmente utilizada para distribuicdo de drogas ilicitas”. Percebe-se, que o juizo [soberano] de
suspeigcdo da aeronave trata-se de um juizo extremamente subjetivo e unilateral (o que se percebe
Pzglas expressées destace’ad_as). N . 3 )

A existéncia de um cédigo militar ndo foge as criticas e também faz parte de um contexto ndo
isondmico e corporativista, proprio dos tempos ditatoriais. Apesar de nao ser a tematica expressa do
presente estudo, cabe a ressalva que a conjuntura politica que detém um cédigo proprio para
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artigo quando dolosos contra a vida e cometidos contra civil serdo da competéncia
da justica comum, salvo quando praticados no contexto de agédo militar realizada na
forma do art. 303 da Lei n° 7.565, de 19 de dezembro de 1986 - Codigo Brasileiro de
Aeronautica” (justamente a hipdtese de destruicdo de aeronave sob suspeita de

envolvimento com tréfico de drogas).

Trata-se, pois, da confirmacéo da logica da excepcionalidade (prépria da excecéao,
gue é quem mais se reforgca com todo esse contexto “legal”). Estes exemplos atuais
j& nos déo conta de demonstrar que, de fato, na recentissima conjuntura legislativa
brasileira as maneiras de abordagem da temética das drogas n&do sao animadoras e

s6 reforcam o contexto paradigmatico tracado na pesquisa.

No entanto, uma realidade legislativa atual chama ainda mais a atencdo. Trata-se do
projeto de lei 7663/10 de autoria do deputado Osmar Terra e que hoje se encontra
em tramitacdo no Senado Federal com a numeracdo de PLC (Projeto de Lei da
Camara) n°. 73. O referido projeto, que ja foi devidamente aprovado na Camara,
hoje aguarda sua aprovacao no Senado Federal a fim de modificar substancialmente
a atual lei de drogas (11.343/06). Se a situacao atual ja € preocupante, com a
aprovacao do referido projeto — que hoje conta com apoio de grande parte dos
parlamentares e com o lobby governamental necessario para ser aprovado — essa

situacdo tende a piorar.

Dentre a instituicio de mudancas regimentais no Sisnad (Sistema Nacional de
Politicas sobre Drogas) o projeto prevé um incremento consideravel numa politica de
enfrentamento, delegando a outras searas da sociedade a mesma filosofia, tais
como a area de sociabilidade de jovens e educacédo, na medida em que visa, tal qual
expbe a sua descricdo, “alterar a Lei n°® 8069/90 — Estatuto da Crianca e do
Adolescente — para determinar que € dever da instituicdo de ensino, clubes e
agremiacoes recreativas e de estabelecimentos congéneres assegurar medidas de

conscientizacdo, prevencdo e enfrentamento ao uso ou dependéncia de drogas

militares dificilmente se afastara dos decréscimos da militarizagéo da seguranca, bem como mantera
seus agentes estatais blindados por julgamentos especiais e que assumem 0 patamar de distingédo
para com os cidadaos da sociedade, (facilmente os visualizando como inimigos em potencial quando
os deveria enxergar como jurisdicionados beneficiarios da seguran¢a enquanto servico).
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ilicitas; alterar a Lei n°® 9394/96 — Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional —
para estabelecer como incumbéncia dos estabelecimentos de ensino, respeitadas as
normas comuns e as do seu sistema de ensino promover o ambiente escolar seguro,
adotando estratégias de prevencdo e enfrentamento ao uso ou dependéncia de

drogas”.

Além disso, nessa linha de enfrentamento, o projeto ainda prevé aumento de penas
para os crimes de trafico, num refor¢co simbodlico ao estado penal. Tal aumento, de
acordo com o projeto, se dar4 com a insercdo de novas causas de aumento para o
crime de trafico (em virtude da natureza “gravosa” da substéncia) e também com a
insercéo de tipo proprio, com pena minima de 8 anos (mais do que a pena minima
do homicidio!) para casos de acusados que sejam envolvidos com organizacao
criminosa (0 que sera, obviamente, a regra geral). Tais medidas, enquanto aposta
no endurecimento penal, perfazem uma confirmagédo sombria de que o Brasil € o um
dos paises que mais caminha na contraméao proibicionista e que mais incrementa e
insiste na guerra (falida) as drogas. Sera um incremento extremamente avassalador
na realidade de criminalizacdo da pobreza e de encarceramento em massa,
representando somente a reafirmacdo catastréfica do vetor biopolitico que
denominamos aqui de estocamento no carcere. Nesse sentido, € o estado de
excecdo permanente do Brasil da guerra as drogas que assumird ainda mais

protagonismo.

Como se ndo bastasse, 0 projeto reforca de maneira extrema e oficial a politica de
internacdo (clara faceta biopolitica) enquadrando-a como diretriz governamental,
inclusive com possibilidade clara (e deploravel) de internacdo compulsoria. Dentre
as medidas neste sentido, o projeto cria um ambiente favoravel para o financiamento
e desenvolvimento de comunidades terapéuticas (inclusive com a utilizacdo de
dinheiro publico) e aposta numa politica de descartabilidade social (um retrocesso,
inclusive, para a luta antimanicomial) passando a legitimar uma mercantilizacdo do
sofrimento. Trata-se de medida negativamente inovadora, e avassaladora dos mais
variados direitos. Nenhum pais do ocidente, até os mais truculentos em relacéo as
drogas, apostam em politica de internagdo, somente 0s paises asiaticos mais
autoritarios seguem — sob faléncia e duras criticas — tal politica. Com a aprovacédo do

referido projeto, estamos proximos de visualizar um dos maiores retrocessos sociais
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da “democracia” brasileira. A partir dai, faceta biopolitica da excecdo contemporanea
brasileira, com as internagfes de usuarios, ganhara nova vertente: da existéncia do
estocamento no carcere ao genocidio de estado (vetores tragados no capitulo 2), a
l6gica de descarte contard como novo vetor que podemos denominar de abandono a

internacao.

Tem-se, portanto, que, na guerra as drogas brasileiras, o anancio de futuro, mais do
gue desanimador, é catastréfico. A movimentacéao legislativa, como consequéncia de
uma recepcao paradigmatica politica e constitucional, caminha a passos largos para
medidas cada vez mais repressivas, na contramao dos estudos sérios e dos
guestionamentos politicos (com representantes, inclusive presidentes e ex-
presidentes de nacdes, por todo o globo) e dos alertas académicos que ja
demonstram que a légica de combate e enfretamento é, além de ineficaz,
avassaladora. No terreno governamental brasileiro, a quem serve toda essa

insisténcia?
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CONSIDERACOES FINAIS

Ao assumirmos enquanto premissa tedrica basica as reflexdes de Giorgio Agamben
(2002; 2004; 2008), detivemos, no primeiro momento da pesquisa, especial
preocupacdo no sentido de percorrer as influéncias tedricas e conceituais do
pensador italiano a fim de chegar as caracteristicas primordiais do estado de
excecdo em sua linhagem contemporanea. Para tanto, buscou-se a génese
conceitual e reflexiva agambeniana nas premissas inauguradas por Carl Schmitt e,
posteriormente, nas fixacdes de Walter Benjamin, a fim de demonstrar a maneira
como em sua teoria contemporanea do estado de excecdo o autor italiano se utiliza
de ambos os autores e como sua influéncia declarada foi importante para o
desenvolvimento das premissas que fixou. Perpassada tal influéncia teorica basilar
aos esforcos de Agamben, o intento primordial se deu em tracar e identificar o
estado de excecdo como paradigma governamental da politica contemporanea, com
atencado para as suas facetas justificantes e biopoliticas e 0 seu carater permanente
na atualidade, momento em que a influéncia foucaultiana também adentrou ao
debate.

O caminho da pesquisa encontrou o seu foco de estudo no segundo momento.
Adentrou-se no terreno brasileiro (bélico) da guerra &s drogas, a fim de identificar
essa realidade como uma confirmacdo da absorcdo paradigmética do estado de
excecdo permanente no terreno brasileiro. Neste momento, inicialmente foi tracado
percurso proibicionista (nacional e internacional) que culminou na guerra brasileira
as drogas até a atualidade e, posteriormente, com a devida localizacdo e
identificacdo dos conceitos trabalhados por Agamben para com a realidade de
combate brasileira, desempenhamos a confirmacao das facetas proprias da excec¢éao
no terreno brasileiro. No que se refere em especial a guerra as drogas, os vetores
biopoliticos intrinsecos a uma logica de excecao foram tragados, e, na conjuntura de
combate governamental e politico-criminal ao trafico de drogas, dois vetores
biopoliticos foram identificados e trabalhados, vetores que denominamos de a)

estacamento no carcere e b) genocidio de estado.
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No ultimo momento da pesquisa, adentrou-se no texto constitucional repressivo
brasileiro a fim de demonstrar que, especificamente na questao das drogas, existiu
uma plena absorcdo paradigmatica constitucional da politica de guerra as drogas
refletida em normativas excepcionais. Neste momento, a constante relagcdo com as
premissas tedricas de Agamben permanece e vem acompanhada da identificacdo
(também constante) da conjuntura constitucional (e suas conseqiéncias politicas e
reflexos normativos) para com a realidade paradigmatica brasileira, tracada no
segundo capitulo, fazendo, dessa maneira, do terceiro momento da pesquisa um
ponto de encontro e referéncia tanto das premissas teéricas assumidas no primeiro

momento como da realidade paradigmatica assumida e identificada no segundo.

Apoés todo o caminho delineado, portanto, podemos confirmar a hipétese que guiou
as presentes reflexdes: o controle penal das drogas ilicitas no Brasil, e todo o
aparato bélico e instrumental que o acompanha, incrementa e esta diretamente
ligado com o paradigma governamental de excecdo permanente no terreno
brasileiro, e este paradigma contemporaneo, por sua vez, encontra no texto

constitucional repressivo um peculiar refor¢o ideoldgico.

Revela-se, assim, uma conjuntura de recepcdo, confirmacdo e reforco
paradigmatico. A recepcédo liga-se com a adoc¢do da guerra as drogas como linha
politica a guiar o proibicionismo; a confirmacdo liga-se com a gama de
consequéncias nocivas que hoje se revelam sob a bandeira da guerra as drogas no
Brasil, sobretudo a fixacdo do estado penal, e as conseqiiéncias biopoliticas dali
oriundas; e o reforco identificamos no texto repressivo constitucional que nada mais
€ que a viga-mestra ideoldgica das fundamentacdes politico-governamentais

excepcionais no trato da questéo.

Toda essa logica da vazdo a uma realidade penal que encontra sob a alcunha de
“‘guerra as drogas” vetores biopoliticos proprios, intrinsecos ao estado de excegao
permanente brasileiro, o estocamento no carcere e genocidio de estado. Estes
vetores somados a toda gama consequencial (normativa, politica, social e
governamental) propria da violéncia que conserva o direito constitucional repressivo
as drogas, violentamente posto, caracterizam o que chamamos no titulo da pesquisa

de face oculta da repressao.
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Sem a pretensiosa intencdo de exaurir tematica tdo polémica e preocupante, o
trabalho chega ao seu patamar conclusivo trazendo consigo grau consideravel de
inquietacdo, uma inquietacdo propria da ndo aceitacdo das balizas de um Estado
penal como gestor de prioridades governamentais. Infelizmente, conforme
demonstrado, os discursos repressivos parecem assumir a pauta cotidiana das

prioridades politicas e com a questéo das drogas néo € diferente.

No decorrer da pesquisa, premissas que foram trabalhadas por Schmitt e que
influenciaram os aportes tedricos de Agamben acerca do estado de excecdo
aparecem constantemente nos caminhos discursivos, contudo com Viés
contemporaneo. Nesse sentido, ponto que se confirmou muito claro em toda a logica
de “evolucao” da guerra as drogas foi a faceta inimiga que recai invariavelmente
perante os sujeitos ao controle penal. Uma amostragem que, respeitados os fatores
historicos e influenciadores, as reflexdes schmittianas ndo deixam de ser atuais. A
l6gica bipartida (amigo-inimigo) propria do conceito de politico se reafirma a todo
momento na biopolitica governamental da excecdo permanente brasileira, ou, como

caracterizamos, no “estado penal biopolitico” brasileiro.

A absor¢éo paradigmatica da dita guerra as drogas institui um modelo normativo de
constantes excepcionalidades e incrementa o modelo brasileiro de enfretamento da
guestdo que se inicia no proibicionismo e ganha primazia com a ldgica bélica
(militarizada) de “caga ao traficante”. Como consequiéncia dessa realidade fixa-se a
manutencdo da logica biopolitica de controle da vida nua no campo da guerra as
drogas brasileira. E, nesse particular, o estado penal, hoje cristalizado, assume
papel peculiar de braco (policial) inseparavel do contexto de excecao permanente.
Na guerra as drogas brasileira, a figura do homo sacer se confunde com a alcunha
de traficante de drogas (miseraveis de mesma cor e caracteristicas que insistem em
denominar senhores da droga) e encontra destino certo na descartabilidade: seja na
exclusdo do carcere seja nas estatisticas dos autos de resisténcia. Delineado esta

um “estado penal biopolitico”.

Nessa linha, pontuamos que estes que hoje sdo enquadrados como traficantes
pertencem a uma légica muito bem delimitada de encarceramento de parcela pobre

da sociedade sob a alcunha de combate ao trafico, prova disso, comprovamos, € a
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discricionariedade e o subjetivismo (biopolitico) que exala da légica de diferenciacéo
entre usudrios e traficantes no ordenamento (art. 28, §2° da lei de drogas) e que hoje
revela a lei de drogas como responsavel por 1/4 do contingente populacional
carcerario do Brasil. Na mesma logica de descartabilidade, esta alcanca o sujeito
matével com fervor e revela o genocidio cotidiano dos autos de resisténcia, onde
sua esmagadora maioria pautam-se na justificativa de combate ao trafico de drogas.
Os numeros hoje sdo de guerra: 5 civis morrem diariamente sob a “justificativa” de

estarem em “confronto com a policia” ou “resisténcia” a agao policial.

Maria Lacia Karam (1996, p.89), foi extremamente feliz ao destacar que “quando se
concilia com a idéia de que o enfrentamento da criminalidade corresponde a uma
situacdo de guerra, ndo se pode, ao mesmo tempo hipocritamente pretender que os
agentes da repressdo pautem sua atuacdo pelo respeito aos direitos de eventuais
violadores da lei”.

Diante disso, é o patamar de desconsideracdo de direitos (proprio da excecdo) que
se aflora cada vez mais mediante justificativas (soberanas) de caris emergencial,
que tem no combate as drogas a principal linha de fundamentacédo. Nesse contexto,
0 estado assume a alcunha de ligacdo entre periferia e traficantes em potencial e
assim “valvulas de escape” para flexibilizacdo de direitos se revelam no Brasil

contemporaneo.

Neste ponto, Agamben destaca que a legitimacdo de acBes de excecdo no campo
estdto em torno do que ele denominou de ‘nhovas categorias biopoliticas
fundamentais” (2002, p.178), que seriam clausulas gerais e indeterminadas que
servem a interpretacdo ampla e ao bel prazer daquele que atuaria na limpeza do
‘inimigo”. O autor, lembrando Schimitt, cita uma série delas tais como “bom
costume”, “seguranca e ordem publica”, “estado de perigo”, “caso de necessidade”
(2002, p.179), o que, imediatamente, nos remete as mencionadas “valvulas de
escape”, onde todas séo facetas de uma moeda que encontra no combate ao trafico
de drogas o modelo ideal para um processo constante de repressédo social
militarizada transviada politica de “seguranga”, algo que € muito bem aproveitado
“i

como plataforma politica diante dos denominados “indices de violéncia

insustentaveis” atribuidos, por ébvio, prioritariamente ao trafico de drogas.
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Portanto, encontra-se dentro do Direito os fundamentos para a flexibilizagdo do
proprio Direito, e no decorrer da pesquisa estas “valvulas” foram se delineando na
realidade emergencial da guerra as drogas brasileira: prevencado, enfrentamento,
ameaca, ordem etc... todos conceitos propositalmente amplos — inclusive no texto
constitucional — e que servem as mais vis utilizagdes soberanas e bélicas. Dessa
maneira, destaca Agamben, “sob a agdo destas clausulas, que deslocam certeza e
calculabilidade para fora da norma, todos os conceitos juridicos se indeterminam”
(2002, p.179) e assim o Direito, que somente de maneira soberanamente declarada

€ protagonista, se vé, na realidade empirica, como coadjuvante de toda essa logica.

No entanto, essa realidade traduz uma realidade paradoxal com a qual ndo se pode
compactuar. Por isso discordamos veementemente da intencdo protetiva dos direitos
fundamentais mediante a utilizacdo exacerbada e prima facie do direito punitivo, do
belicismo estatal (e todas as suas “valvulas de escape”). Trata-se, pois, de discurso
declarado assim como as facetas (res) do sistema penal liberal, tdo criticadas pela
criminologia contemporanea. Na logica criminologica critica um discurso penal
declarado traz consigo uma face oculta essencialmente repressiva o que nao é
diferente com a politica criminal de repressdo as drogas atual, inclusive na sua

faceta constitucional.

Cada vez mais, o estado penal (com refor¢co constitucional) fixa residéncia na l6gica
de combate no campo da guerra as drogas, um contexto paradigmatico de excecao
se cristaliza, e, assim, a existéncia de uma “Constituicdo penal dirigente” tal qual
denomina Salo de Carvalho (2004, p.195) s6 tende a reforcar este Estado penal na

medida em que enfraquece um Estado social de garantias.

A constituicdo punitiva ao trafico de drogas, tal qual apresentada na pesquisa, detém
nas linhas de diretrizes em relacédo as drogas a opc¢ao por um modelo penal e bélico
de se encarar a questao, assumindo principios de excepcionalidade e de guerra. No
plano empirico, como conseqiiéncia dessa escolha, acaba-se por delinear (de
maneira cada vez mais enfatica a medida que os anos passam) uma politica criminal
qgue traz linhas de frente repressivas com caracteristicas bem peculiares de uma
politica criminal que assume, tal qual nomeou Nilo Batista (1997), o “derramamento

de sangue” como faceta de uma relagao de meio e fim.
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O contexto normativo (constitucional) brasileiro referente as drogas carrega a
excepcionalidade nociva como caracteristica peculiar, visto que o fator trafico no
texto constitucional leva a flexibilizacdo de regras constitucionais, que, em situacdes
normais, se aplicam de maneira diferente. Nessa esteira, 0 texto constitucional eleva
o tréfico de drogas a um patamar diferenciado de outros delitos, evidencia-se uma
“‘guerra constitucional declarada ao trafico” que reforca em varios pontos o

paradigma governamental de excecdo permanente no terreno brasileiro:

a) A existéncia de um mandado constitucional expresso de criminalizacdo em
relacdo ao trafico de drogas cristaliza o tratamento essencialmente penal da
problematica vez que é inserido mandado “eternamente” punitivo dentro do rol
dos direitos e garantias fundamentais e, por via de consequéncia, reforca-se o
estado penal (brago essencial da exce¢cdo permanente) em todos 0s seus
contornos, caracteristicas esta que, em mesma propor¢do, somente reafirma
0 estocamento no carcere enquanto faceta biopolitica visto que a
criminalizacdo como Unica linha de acdo governamental traz o
encarceramento como caminho natural (e quisto), e, no caso das drogas, tal
caminho, além de natural, é necessario para a descartabilidade social que

impera no campo da repressao (policialesca) brasileira;

b) A existéncia no texto constitucional de possibilidade excepcional de
extradicdo de traficante desenha hip6tese de expurgacdo (que nao deixa de
ser uma espécie de exclusdo) de inimigo declarado, ainda que brasileiro
naturalizado. A premissa constitucional eleva de maneira (expressa) o trafico
de drogas ao patamar de crime diferente dos demais além de flexibilizar

maximas de isonomia (para com os brasileiros natos) e também de cidadania;

c) A expropriagdo sancgao (confisco) de propriedades onde identificado eventual
cultivo de planta psicotrépica, mais uma vez escancara hipotese excepcional
no ordenamento e é a espinha dorsal de interpretacdes (jurisprudenciais) que
flexibilizam o direito (também constitucional) de propriedade: reforca-se o
paradoxo inerente a excecdo e a logica da punicdo exacerbada (que

perpassa, inclusive, a puni¢ao de cunho penal);
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d) O capitulo constitucional da Seguranca Publica (que reduz esta a atuacéo
policial), na medida em que traz a repressao ao trafico de drogas como uma
de suas facetas (algo que ndo se repete com nenhum outro crime)
desempenha a perigosa vinculacdo entre repressdo ao trafico de drogas e
busca por seguranga (“valvula de escape”). Nesta conjuntura, o que se
evidencia é a legitimacao da faceta bélica da guerra as drogas que somente
guiara o trato da tematica pelas balizas catastroficas da militarizacao.
Reforca-se, neste ponto, o vetor biopolitico do genocidio de estado,
transviado de legitimidade na “valvula” dos autos de resisténcia e assim a
descartabilidade humana, apontada para os homini sacri periféricos, ganha
em embasamento ideol6gico numa absorcédo constitucional da doutrina de
seguranca nacional que mantém uma sistematica de guerra contemporanea

onde qualquer cidadao periférico € um inimigo em potencial.

e) Na medida em que o texto constitucional delimita o reinvestimento dos valores
obtidos na repressdo como essenciais ha manutenc¢do da propria conjuntura
repressiva, se evidencia um circulo repressivo (sanguinario) sem fim. Reforca-
se a excecdo permanente na medida em que a logica “insana” do combate
bélico as drogas mantém a sua estrutura de combate com investimento

estatal macico (legitimado constitucionalmente e regulamentado legalmente).

Trazer para o debate das drogas uma perspectiva constitucional talvez tenha sido
um dos maiores desafios da presente pesquisa, isto porque, conforme
demonstramos, a exce¢do permanente acaba por colocar em xeque as préprias
diretrizes do direito posto (e desse patamar o direito constitucional ndo escapa),
ocorre que, ha medida em o estado punitivo é reforcado pelo poder constituinte, a
realidade contemporanea brasileira tende a revelar paradoxos constitucionais
extremamente graves. De fato, com Salo de Carvalho (2004, p.195), forcoso € a
confirmagéo de que “a formacdo de um nucleo constitucional-penal-programatico
cujo efeito é aliar os mais diferenciados projetos politicos, [...] sob 0 manto retérico
da construcao/solidificacdo do Estado Democratico de Direito, optam, em realidade,

pela edificacdo de um Estado Penal como ‘alternativa’ ao inexistente Estado Social’.
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Conforme se evidenciou, no que concerne a problematica do trafico de drogas, toda
a conjuntura normativa infraconstitucional, empreitadas governamentais,
posicionamentos jurisprudenciais, reflexos sociais e politico-criminais demonstram
que a Constituicdo punitiva brasileira, sobretudo na questdo repressiva as drogas,

revela-se extremamente efetiva.

Neste particular, tal constatacdo coloca em xeque, inclusive, a tese de existéncia de
uma constitucionalizacdo simbdlica na realidade periférica brasileira (NEVES, 1994).
E dizer, se na tese da constitucionalizacdo simbolica “o texto constitucional néo se
concretiza como mecanismo de orientacdo e reorientacdo das expectativas
normativas e, portanto, ndo funciona como instituicdo juridica de legitimacéo
generalizada do Estado” (1994, p. 160), tal fixacdo nédo se confirma quando levada
em consideracdo a faceta punitiva da constituicdo; ndo ha “discrepancia entre texto
normativo e realidade no processo de poder” (NEVES, 1994, p.156) quando o
assunto € a Constituicdo punitiva ao trafico de drogas.

Com as evidéncias apresentadas durante a pesquisa, forcoso € admitir que a
Constituicao repressiva ao trafico de drogas nada tem de simbdlica e, pelo contrario,
revela o ambito mais eficaz do aparato de normativas previstas constitucionalmente.
A maneira rigida como a Constituicdo trata a tematica, traz a tona uma légica penal
nociva a realidade do Brasil contemporaneo, uma légica de controle social mediante
a qual os efeitos apontam justamente para a subcidadania (NEVES, 1994). E dizer,
portanto, que a parcela (subcidadd) fraturada socialmente, que, no contexto da
constitucionalizacdo simbolica, seria aquela que ndo experimentaria a efetividade
normativa constitucional, €, na excecdo permanente brasileira com reforco no texto
constitucional punitivo as drogas, a parcela social que mais sente os efeitos

drasticos (e biopoliticos) da repressao.

Ademais, a partir dos percursos tragados no trabalho, evidenciou-se também que as
influéncias tedricas de Walter Benjamin, e as reflexdes acerca da violéncia
simbdlica, num contraponto dual com a logica que pde e conserva o Direito se
demonstraram devidamente atuais. As normativas constitucionais repressivas a
figura do trafico (e do traficante), enquanto claro reflexo de uma absorcéo

paradigmatica (e ideoldgica) de guerra as drogas, perfazem um conjunto onde o
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Direito € posto violentamente, pelo poder constituinte. Além disso, por sua vez, a
conservacao desse direito posto violentamente (papel que se liga com o poder
constituido), reflete-se em uma gama consequéncial: a) interpretativa do texto
constitucional (papel do STF, por exceléncia); b) governamental (oriunda de
posturas repressivas estatais, principalmente de cunho bélico e politico-criminal), e
c) ideologica (frente ao discurso politico do trafico como inimigo que ainda é
extremamente vivo e a partir de “valvulas de escape” como manutencao da ordem,
seguranca, conservacao da saude, etc.). Todos estes vetores consequenciais sao,
portanto, pertencentes a uma logica de manutencao (conservacao) do direito posto
violentamente, e que, como via reflexa necessaria, conserva o estado de excecéao

permanente no terreno brasileiro de combate as drogas.

Todo o carater relacional apresentado no terceiro capitulo, aliado as premissas
tedricas (apresentadas no primeiro capitulo e constantemente retomadas), dao cabo
a demonstrar que as facetas conservadoras (de um paradigma excepcional, posto
violentamente) aumentam cada vez mais e nos pressagiam um futuro (biopolitico)
preocupante para o Brasil (conservador) da guerra as drogas. Talvez por isso
entendemos por bem desempenhar um pdés-escrito (3.2) em tom de alerta a fim de

demonstrar o grau preocupante em que a situagdo se encontra.

E evidente que a fixacdo soberana de uma carta politica requer opcdes ideoldgicas.
Até porque, conforme muito bem trabalha Bercovici (2008), o poder constituinte é
uma clara expressao da soberania e, manter a credibilidade soberana requer op¢cbes
ideologicas. No entanto, estas ndo podem ocorrer mediante absorcdes
paradigmaticas acriticas, desproporcionais e destoantes da sistematica de um
estado que se diz democratico. Justifica-se: a absor¢cdo de ideologias repressivas
aos direitos fundamentais (tais como a soberania nacional, o estado penal, as
premissas de lei e ordem, e por 6bvio, a ideologia da prépria guerra as drogas) faz
do ordenamento um detentor de um paradoxo de dificil aceitagdo e que s6 convive
“tranquilamente” na conjuntura democratica se estivermos diante de um contexto

autoritario e de excecéo transviado de democracia.

Portanto, nesse contexto, é inegavel que existe no Brasil
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uma tradicdo autoritaria com raizes profundas, mas que paradoxalmente
encontrou na redemocratizagdo — no mesmo periodo em que emergia o
discurso sobre “a criacdo do estado social” — o ambiente politico adequado
a recepgao acritica das politicas de “lei e ordem” norte-americanas e de
guerra contra o narcotrafico, até o ponto de se adotar uma concepc¢éao ainda
mais radical de militarizacdo das politicas de seguranca publica
(GIANBERARDINO, 2010, p.224)

Dessa maneira, em nosso contexto paradigmatico atual, a questdo repressiva
(constitucional) as drogas ganha ases de alibi para a militarizagdo da seguranga
publica, uma tematica que deve ser criticada e posta em debate com frequéncia

cada vez maior, seja na sociedade, seja na Academia.

Diante de um contexto repressivo e militarizado, passamos a conviver com a
constante reafirmacdo do medo e do maniqueismo. A cotidiana utilizacdo da
bandeira da seguranca na excecdo permanente brasileira da cabo a confirmar, tal
qgual expds Vera Malaguti, que “a administragdo dos medos transformou-se na mais
importante forma de governamentalidade” (2012, p.319). A patrtir dai, lapidado esta
um terreno onde “a seguranga publica ndo passa, de fato, da inseguranca das
favelas cercadas pela policia [...] [e dai] o espac¢o urbano acaba sendo redesenhado
segundo a logica do medo e a metafora da guerra” (GIANBERARDINO, 2010, p.210-
211).

Cria-se, intencionalmente, pela sensacdo de inseguranca e afirmacdo do medo
(oriundo do trafico de drogas e reforcado a cada dia pela midia) um campo
plenamente propenso a “adesao subjetiva a barbarie” onde “0 medo € a porta de
entrada para politicas genocidas de controle social” (BATISTA, 2003, p. 51) e, nessa
l6gica, 0 que resulta dai € o descarte (biopolitico) de populagdo abandonéavel (ao
carcere) e entregue a matabilidade. Delineados estdo aqueles que, se mortos,
contra eles ndo se estara cometendo qualquer homicidio (para sermos fiel ao

conceito de homem sacro resgatado por Agamben).

Desvale-se, pois, uma realidade que, infelizmente, acaba sendo aceita (e até
impulsionada) por setores sociais e que, com fundamento na guerra as drogas, vai
se fixando cada vez mais no Brasil (estado penal) contemporaneo. Com efeito, tal

qual destaca a professora Vera Malaguti Batista (2012a, p.9)
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a politica criminal de drogas atualizou nossos fantasmas tratando de, junto
com a grande midia, esculpir cotidianamente o homem matavel. Esse
movimento produziu uma colossal demanda por ordem e uma adesao
subjetiva ao exterminio que nem um governo popular conseguiu deter. O
resultado assustador € uma nova cultura criminoldégica e juridica hoje
hegemoénica, que tem como bem juridico tutelado a seguranca publica.

Todo o denso processo de demonizacdo do trafico (demonstrado na presente
pesquisa) so fez fortalecer o controle social (na esfera da descartabilidade humana)
e a forca estatal letal é a que mais se vé fortificada. Neste momento contemporaneo
as consequéncias fogem ao controle, um genocidio de estado se revela e o sistema
carcerario toma protagonismo de depoésito humano e o que mais assusta: clama-se
socialmente e legislativamente por aumento de pena e endurecimento na politica de
“caca” aos homimi sacri “varejistas de chinelo de dedo” taxados de mega-gangsters.
De fato, os inimigos (classificados como homini sacri da contemporaneidade) so

mudaram o perfil, anteontem escravos, ontem “subversivos” e hoje “traficantes”.

Portanto, a realidade na excec¢do permanente brasileira da guerra as drogas nos
revela que a violéncia policial na sua esfera letal estara imediatamente legitimada se
a vitima for um suposto traficante (alcunha que sempre virA a tona enquanto
existirem mortes periféricas) e, 0 mais grave e brutal: tratar-se-a de encontrar dentro
da propria logica politica e social, e até dentro do proprio Direito, as “valvulas de
escape” capazes de naturalizar tal realidade, uma caracteristica proprio da excecéo.
Com Vera Malaguti, é dizer: “nas classificacdes, estatisticas e geo-referenciamentos
havera sempre espaco para o exterminio dos inclassificaveis. O Estado agencia o
exterminio cotidiano e a intelligentzia trata de mascara-lo. As operacdes letais de
alta intensidade [...] ndo precisam mais ter sentido técnico, de resultados: o sucesso
é o enfrentamento em si” (2012, p.316).

No entanto, € essencial o entendimento de que “a droga como problema € um tema
gque exige uma abordagem estrutural e sociopolitica [...] que evite as interpretacdes
tradicionais fundamentadas em concepc¢cfes moralistas ou limitadas apenas ao
carater ilegal das substancias (GIANBERARDINO, 2010, p.211). H& uma diferenca
estratosférica entre a atividade comercial de venda de drogas hoje ilicitas (a
esséncia do trafico de drogas na maneira como € concebido) e os atos de violéncia

dali oriundos (onde, inevitavelmente, o discurso politico consensual permanece).
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No entanto, com empenho politico para a manutencdo de um senso comum nocivo,
insiste-se para que as evidéncias criminolégicas que demonstram as incoeréncias
dos discursos bélicos ndo aparecam com fervor, para que ndo se cogite qualquer
tolerancia social para com a questdo. Nessa esteira ndo ha como negar que “o
proibicionismo-punitivo tem sido usado como técnica de colonizagdo cultural”
(IBCCRIM, 2009, p.01) no Brasil contemporaneo.

Neste contexto, a manutencdo da guerra as drogas brasileira encontra no
preconceito uma motivacdo para um nocivo congelamento do debate. Nao se

concebe a possibilidade de enxergar a problematica sob perspectivas diferentes.

Ocorre, pois, que, especificamente na tematica das drogas, as constatacdes de um
‘mundo vivo” devem ser capazes de configurar um “mundo novo” ndo aquele
admiravel, conforme o convidativo titulo do Best Seller de Aldous Huxley, mas um
mundo onde as transformacfes se escancaram e pedem mudancas paradigmaticas
positivas e, da mesma forma, fenbmenos que pareciam conceitualmente imutaveis
ja perpassaram a barreira que contornava o circulo fechado do seu proprio sentido
classico, na esmagadora maioria das vezes, impregnado de influéncias

paradigmaticas (a)historicas e de cunho moral-religioso.

A guerra as drogas, mesmo que no ambito dos debates internacionais maduros
(aonde a ONU néo se enquadra) esteja cada vez mais sendo colocada em xeque
devido aos seus devastadores efeitos, no Brasil ainda serve como paliativo de um
buraco que é muito mais profundo. Conforme ha tempos ja atentava Nils Chrstie
(1993, p. 157) “a guerra contra as drogas tem funcionado como um tranquilizante

social” e o Brasil até hoje, infelizmente, é o retrato dessa constatacao.

O pais tem se colocado na contraméo dos principais debates (e medidas) acerca da
guestao, fecha-se os olhos para as experiéncias internacionais positivas acerca de
uma politica de reducdo de danos (com destaque para Portugal, pais com
proximidades politicas positivas com o Brasil) e se mantém a logica bélica e
repressiva ao consumo enquanto o Uruguai assume a vanguarda na América Latina
e decide regulamentar a producédo, o consumo, a distribuicdo e a venda de cannabis

no pais.
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Ha poucos anos atras seria inimaginavel que Washigton, a capital do pais precursor
e simbolo da guerra as drogas, pudesse legalizar e regulamentar o uso de qualquer
substancia tida como ilicita. Atualmente, tal realidade ja se concretiza. No recente
ano de 2012, tanto a capital americana como o estado do Colorado se propuseram a
regulamentar o uso, a venda e a distribuicdo de cannabis para fins recreativos em
seus territorios. Atualmente, desde o dia 1° de janeiro de 2014, ja é possivel comprar
maconha legalmente nos estabelecimentos autorizados do Colorado e a medida,
dentro de poucos meses se repetira na Capital americana e a tendéncia € que seja

expandida para outros estados do pais'®.

Erra, pois, quem defenda que o ambiente ndo é propicio para debates mais
maduros. Mas, ainda assim, o belicismo, a represséo e a guerra sédo as facetas mais
contundentes do contexto brasileiro. A realidade desses mais de 40 anos de guerra
declarada as drogas ja nos deu mostras mais do que suficientes de que a resposta
eminentemente penal e bélica (meramente reativa) a situacao é incapaz de trazer

qualquer resposta positiva.

A manutencdo dessa ideologia politica, reflete a manutencdo de uma resposta
essencialmente militarizada as mazelas sociais (as quais se insiste a atribuir ao
trafico de drogas). Pensar de tal maneira é ainda crer numa légica negativamente
simpldria e devastadora dos fendmenos sociais e, a partir dai, a metafora da guerra
torna-se cada vez menos metafora e se concretiza cada vez mais em barbérie.
Ressalta Igor Pereira, que “o sistema criminal n&o pode se entregar ao terror, sendo,
ele mesmo se tornara um” (PEREIRA, 2012, p.69), e realidade biopolitica da

excecao brasileira nos da mostras da veracidade da constatacao.

Juntamente com Vera Malaguti Batista, (2012, p.318) o que enxergamos no caso do
Brasil é a “falta de coragem em assumir o discurso de deslegitimacdo do Estado
Penal, porque o desejo de punir instaurado se ancora em permanéncias histéricas
nas quais se imbricam a colonizacdo genocida, a escravidao e a cultura inquisitorial

ibérica”.

%Disponivel em: http://www.publico.pt/mundo/noticia/no-colorado-eua-ja-e-possivel-comprar-

legalmente-marijuana-1618129#/0. Acesso em 2 de Janeiro de 2014.
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Toda a complexidade que tangencia esse processo de dominacao saltando aos
nossos olhos a pleno vapor e a pergunta (que Nno Senso comum € quase argumento)
que ainda se insiste em repetir é: Sera que o Brasil esta preparado para a
descriminalizacdo do uso e do comércio de drogas passando a regulamentar a
questdo? Burgierman diz que tal questionamento é “quase um cliché do debate, e
um cliché poderoso, as vezes pronunciado em voz alta e tom rispido, como que para
encerrar a discussao” (2012, p.12). Mas, pior que a pergunta, € a confirmacéao da
resposta, ou seja, se ndo estamos preparados, deixemos do jeito como est4, é dizer
‘passou-se a afirmar que a Guerra € mesmo injusta e ineficaz, mas o Brasil esta
despreparado para tentar algo diferente disso, sob pena de uma exploséo de caos,
com milhdes e milhdes de pessoas mergulhadas nas drogas” (BURGIERMAN, 2012,
p.12). Permanecer com argumentos com esse grau de nocividade simplista é

desconhecer ao menos minimamente o significado politico do questionamento.

Tal questionamento, no sentido positivo que Ihe & de esséncia, sobretudo na
guestdo das drogas, deve ser constante. Neste ponto, julgamos que as
movimentacgdes jurisprudéncias (com a devida pressédo da parcela juridica critica e
mediante um trabalho importantissimo da Defensoria Publica) podem ganhar uma
importante primazia, como nos ultimos anos, timidamente, j& tem ocorrido com a
maneira interpretativa da lei de crimes hediondos no que se refere ao trafico de
drogas e a possibilidade de progressdo de regime, e na lei de drogas com a
possibilidade de conversdo de pena em restritiva de direitos. Mas lembremos: ainda
€ muito pouco frente as atrocidades da realidade. Deve-se encarar de frente as
nocividades de um Estado Penal quando o assunto sdo os desafios que entram em

discusséo com o proibicionismo.

Reduzir a discussdo a mesma justificativa para a “solu¢gado” do problema (ou seja, ao
caos, a crise, a inseguranca, a desordem) € andar em circulos na evolucao politico-
social. Seria o cumulo do conformismo, o cimulo da adesao subjetiva a barbarie,

para citar novamente o glamour argumentativo de Vera Malaguti.

E fato que “a meta de consumo zero e combate ao uso de drogas, estabelecida pela
ONU, é irreal, irracional e irrealizavel, portanto fadada ao fracasso (IBCCRIM, 2009,

p.01) e sO tende a reforcar ideologicamente o paradigma de excecao permanente,
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na mesma sistematica que identificamos com as diretrizes da constituicdo punitiva
brasileira ao trafico de drogas. Dai ressaltar que o alerta de Forte (2010, p.214) é de
extrema coeréncia: “devemos [continuar a] perseguir o objetivo de um mundo livre
de drogas? Ou de um mundo capaz de conviver da forma menos tragica, do ponto
de vista social, individual e familiar, com os fenbmenos de uso de drogas e

drogadicao?”.

Portanto, deve-se entender que, diante da irracionalidade da manutencdo de uma
l6gica de guerra, as propostas que mudam o foco para o ambito da legalizacdo néo
tem a pretensédo de resolver mas sim almejam “abrir caminhos a uma intervencéo do
Estado e da sociedade de forma mais eficiente e humanista no tratamento do
problema” evitando assim “o desastre da repressao policial e dos presidios-campos-
de-concentracdo” (FORTE, 2010, p.185).

Frente as mazelas oriundas dos reforcos ao paradigma de exce¢do permanente
(inclusive, no plano constitucional) e que se revelam cada vez mais sempre que
medidas que apontem para a ilégica guerra as drogas e ao irrealizavel plano
repressivo de um mundo sem drogas sao tomadas, devemos reconhecer, tal qual
Salo de Carvalho (2004, p.207) que “a pretensdo e a soberba gerada pela crenga
romantica de que o direito penal pode salvaguardar a humanidade de sua destruicao
impede o0 angustiante e doloroso, porém altamente saudavel, processo de

reconhecimento dos limites”.

As atrocidades, exterminios e terrorismo de estado saltam aos olhos e ainda
gueremos crer gue ndo € conosco, comenta Zizek (2008, p. 103), citando reflexao ja
feita por Chesterton, que havia um homem que detinha tanta paixdo por provar que
nao tera existéncia pessoal depois da morte que acaba caindo na posi¢cao de nao ter
existéncia pessoal agora. Pois €, muitos enquadram-se, numa légica contraria, a
este exemplo; ou seja, acreditamos tanto que a democracia possa se instalar
plenamente num futuro mais justo que acabamos por nega-la agora, deixando que

entes estatais a “defendam” vilipendiando-a.

Sera que o Brasil durante anos de repressdo nao se preparou para encarar a

guestao de maneira mais madura? O que foi feito nos Ultimos anos enquanto paises
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como Portugal hoje colhem bons frutos de uma mudanca radical na politica de
drogas? Burgierman (2012, p13) em tom rispido de alerta responde a tal pergunta

por ele mesmo proposta:

Houve sim muita atividade ao redor desse tema no pais ao longo da Ultima
década. Por exemplo, as construtoras trabalharam muitissimo, enquanto
faziam do Brasil o pais do mundo onde mais se constréi novos presidios. As
fabricas de armas jamais pararam de comemorar recordes de lucros. As
igrejas criaram lucrativos centros de tratamento de dependentes, a maioria
deles sem nenhum embasamento cientifico, todos alimentados por gordas
verbas pulblicas. As milicias ganharam poder e tornaram-se grandes
financiadoras de eleicdes. E os traficantes estdo envolvidos em muitos
negocios, inclusive nas altas rodas de Brasilia.

Triste, alarmante, revoltante, porém a realidade. Uma realidade que, se na politica &
bandeira, no campo (detentor da vida nua) revela uma faceta biopolitica feroz, e que,
tal qual demonstramos, encontra o devido reforco constitucional. Dai dizer que a
teoria constitucional, contracomparada com os desafios do século XXI, sobretudo
em matéria penal, tende a revelar uma crise. Uma crise, que, se ndo repensada,
especificamente na questdo das drogas, redundara em instrumento de reforco cada

vez maior ao paradigma de excecao permanente na contemporaneidade.

Diante do contexto atual, revela-se, pois, a face oculta da repressao que da asas a
uma contemporaneidade brutal, a uma realidade desigual; fruto do real que néo so6
acompanha de perto a vida, mas que “acalenta com voracidade” o seu contrario;
“realidade que é real”’, sem ser redundante, que traz uma ficticia “busca por ordem”
sem contrapor-se a prépria ordem punitiva (constitucional), que carrega consigo uma
violéncia inerente e que dilacera moradores de uma casa situada num lugar
qualquer entre 0 medo e a “seguranca” e, a0 mesmo tempo, revela uma violéncia
que é viva para aqueles que mata e que sdo estocados em algum lugar entre o
descartavel, o exterminio e o esquecimento

Torna-se imprescindivel ressaltar, tal qual fez Bercovici (2008, p.14) que “a
Constituicao precisa ser desmistificada, sob o risco de se tornar um instrumento de
dominagéo ideoldgica”. Especificamente em relacdo a repressdo as drogas, como
esta questdo ainda nao foi devidamente desmistificada no contexto brasileiro,

sobretudo no contexto constitucional, o que nos resta € a parte final do alerta

destacado, resta-nos, pois, a dominacao ideolégica.
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