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RESUMO

A Assisténcia Social consiste em importante pdalitfiblica de transformacdo social,
realizada por ac¢des integradas entre o Estadmeiedade, na busca pela igualdade material
dos cidadaos, para reducéo das desigualdadesssal@giobreza e da marginalizacdo, com o
escopo de se atingir a universalizacdo dos dirdéitodamentais sociais. Como politica de
protecdo social, reverbera o principio da dignidagimana como fundamento da Republica
Federativa do Brasil e principio que rege o EstAdmocratico de Direito. Entretanto, as
necessidades sociais sdo infinitas e 0s recursblic@sl S840 escassos, razdo pela qual é
imprescindivel que, no contexto das politicas tssi$ais, sejam coerentemente delimitados
0s papéis do Estado e da sociedade, visando aadraom. O presente estudo, desenvolvido
dentro da linha de pesquisa "Democracia, Cidadanidireitos Fundamentais”, aborda o
beneficio assistencial previsto no art.203, V, dasfituicdo Brasileira, e disciplinado na Lei
Organica de Assisténcia Social, Lei 8.742/1993, aafitica dos custos dos direitos e dos
deveres fundamentais. Analise-se se os critériogadds na legislacdo ordinaria, quanto ao
conceito de familia e de rengar capitasdo adequados para assegurar, de maneira justa, o
direito a percepcdo do referido beneficio. Para esedvolvimento deste trabalho, a
abordagem a respeito dos custos dos direitos ded@ses fundamentais abrange a analise do
principio da subsidiariedade - que envolve a ataghiEstado, da iniciativa privada e dos
cidadaos - e da atuacdo do Poder Judiciario neeimggitacdo de politicas publicas. Adotou-
se técnica de pesquisa bibliografica explorat@iamo referencial tedrico, foram utilizadas
as obras de José Casalta Nabais, quanto aos déwedasnentais, e de Stephen Holmes e
Cass Sunstein, quanto aos custos dos direitoselitese, neste trabalho, que a analise da
repercussao orcamentéria e dos deveres dos atmias s- familia, sociedade e Estado — em
escala de subsidiariedade, ndo pode ser esquedithal@ se busca implementar a politica

publica de concesséo do beneficio assistencialaheina eficiente.

Palavras-chave: Assisténcia Social; Direito Fundamental; Dignidatke Pessoa Humana;
Custos dos Direitos; Reserva do Possivel; Politigallicas; Minimo Existencial; Dever

Fundamental; Subsidiariedade.



RESUMEN

La Asistencia Social consiste en una importantdtipal publica de transformacion social,
realizada por acciones integradas entre el Estd@@gciedad, en la busqueda por la igualdad
material de los ciudadanos, para reduccion dedsigdaldades sociales, de la pobreza y de la
marginalizacion, con el objetivo de alcanzarse laversalizacion de los derechos
fundamentales sociales. Como politica de protecsideial, reverbera el principio de la
dignidad humana como fundamento de la Republicaeraéda de Brasil y principio que rige

el Estado Democratico de Derecho. Sin embargmdassidades sociales son infinitas y los
recursos publicos son escasos, razén por la cuaigescindible que, en el contexto de las
politicas asistenciales, sean coherentemente dadios los papeles del Estado y de la
sociedad, enfocados al bien comun. El presentaliestdesarrollado dentro de la linea de
investigacion "Democracia, Ciudadania y Derechosd&mentales”, aborda el beneficio
asistencial previsto en el art.203, V, de la Comstin Brasilefia, y disciplinado en la Ley
Organica de Asistencia Social, Ley 8.742/1993, edadperspectiva de los costes de los
derechos y de los deberes fundamentales. Debiansal si los criterios adoptados en la
legislacion ordinaria, en relacion al concepto a@mifia y de rentger capitason adecuados
para asegurar, de manera justa, el derecho a tepmedn de dicho beneficio. Para el
desarrollo de este trabajo, el planteamiento gle@s de los costes de los derechos y de los
deberes fundamentales incluye el analisis del jpimcle la subsidiariedad - que involucra la
accion del Estado, de la iniciativa privada y de ¢étudadanos — y de la accion del Poder
Judicial en la implementacion de politicas publicas adopté una técnica de investigacion
bibliografica exploratoria. Como referencial teéricfueron utilizadas las obras de José
Casalta Nabais, en cuanto a los deberes fundaregnyalle Stephen Holmes y Cass Sunstein,
en cuanto a los costes de los derechos. Se pemmbeste trabajo, que el analisis de la
repercusion presupuestaria y de los deberes dacknses sociales — familia, sociedad y
Estado — en escala de subsidiariedad, no pueddvsgsida cuando se busca implementar la

politica publica de concesion del beneficio aside manera eficiente.

Palabras-clave: Asistencia Social; Derecho Fundamental; DignidadadBersona Humana;
Costes de los Derechos; Reserva de lo PosibldjdaslPublicas; Minimo Existencial; Deber

Fundamental; Subsidiariedad.
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INTRODUCAO

No Brasil, a Constituicdo Federal de 1988, recoidlaecomo a Constituicdo Cidada, sob
influéncia das Constituicdes Mexicana (1917) e deirvdr (1919), enalteceu os direitos
sociais ao destinar-lhes capitulo préprio, insedeatro do titulo a respeito dos direitos e

garantias fundamentais.

Nesse contexto, destaca-se a importancia da asséstbdcial dentre os direitos fundamentais
sociais (art. CF/88), que tém a missdo de assegurar, proga@ssite, os objetivos
fundamentais da Republica Federativa do Brasilgrites no art.3 da Constituicdo Federal

de 1988, e de reverberar o principio da dignidadpe$soa humana.

Ao lado da saude e da previdéncia social, a assiat&ocial consiste em subsistema da
seguridade social, de carater ndo contributivestpd® a quem dela necessitar, com 0s seus

objetivos constantes no art.203 da CF/88.

Em virtude do delineamento constitucional de 13B&ssisténcia social deixa para tras seu
viés filantrépico, para tomar corpo como verdadeielida de efetivacdo dos direitos sociais,

dentre as atribuicbes da sociedade e dos Podenisd3u

O Estado, ao assumir o dever de prestar a assstsowal, ao lado da sociedade, incumbe-se
de promové-la de modo a assegurar a universaliiadea cobertura e atendimento, a fim de
alcancar a maior gama de pessoas e de riscossspussiveis, na medida dos recursos

publicos disponiveis.

Assim, a assisténcia social, quando prestada pstad& exige-lhe escolhas quanto a
prioridade e ao grau de protecao dos direitos fonetdais a serem tutelados, tendo em vista
os custos demandados que tornam limitada a atwstdtal, ante as crescentes necessidades

da populacédo e a escassez de recursos publicos.

Disso decorre a necessidade de se otimizar a @iticdos recursos publicos, visando a

expandir a protecdo dos direitos fundamentais, odgongue a implantacdo e a execucao das
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politicas publicas demandem necessariamente uhex&efsob o viés econémico, ja que 0s

direitos tém custos, e ndo nascem em arvores.

O Estado realiza seus deveres sociais atravesotitisgs publicas, que sdo implementadas,
em regra, pelos Poderes Legislativo e Executivo) gocacdo técnica para esta finalidade.
Isso ndo afasta, entretanto, o controle exercittPeader Judiciario.

Na hipotese de os Poderes Executivo e Legislagvorsitirem quanto a implantacdo e a
execucdo de politica publica de protecdo de difeibddamental, ao Poder Judiciario cabera
intervir excepcionalmente, o que € denominado pelarina de judicializacdo da politica

publica.

Também o Poder Judiciério, ao invocar a protecadiagtos fundamentais para atuar na
omissao dos demais Poderes Publicos, ndo podeaohis custos dos direitos, de modo que
o0 viés econbmico deve igualmente balizar as degigfkciais, ndo lhe permitindo a tutela de

direitos sociais com intervencéo incondicionadasols gastos publicos.

Para além da andlise sobre os custos da implerdentigs direitos sociais, no caso, da
assisténcia social, para o Estado, deve-se cordemirau de participacédo de todos os atores
sociais na consecucao dos objetivos de ampard goetandidos pela assisténcia social, uma
vez que ndo se pode esperar que sejam exigénoegsodadas apenas ao ente publico, mas
uma obrigacdo subsidiaria deste, fundada na cit@ocisa de que a assisténcia social sera

prestada somente a quem realmente dela necessitar.

Assim, o Estado consolidado nos ditamed\fifare Stateecessita ser revisitado, com mais
nitida delimitagdo dos papéis do Estado e da sadeeda consecucdo do bem comum, o que
envolve, quanto aos direitos fundamentais sociaisgnalise sobre 0s seus custos e a
observancia dos deveres fundamentais compartilleantiee os atores sociais — Estado,
sociedade e familia —, uma vez que ndo ha comassiuls ideario de Estado provedor

universal e exclusivo, que estara fadado a ruir.

Para viabilizar a analise correlacionada entre ustos da assisténcia social e os deveres
fundamentais dos atores sociais — familia e Estawprestacéo deste direito social, adota-se

como parametro de estudo o beneficio assisteneigbrdstacdo continuada, previsto no
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art.203, V, da Constituicdo Federal de 1988 e @atizaido pela Lei 8.742/93, Lei Orgénica da
Assisténcia Social — LOAS.

O beneficio assistencial consiste no pagamento ahems valor de um salario minimo, a
pessoa com deficiéncia e ao idoso maior de 65 gnescomprovem ndo possuir meios de
prover o seu préprio sustento e tampouco té-loigoopor sua familia, entendida esta, na
concepcao estritamente legal, como o nudcleo formaeddo requerente, o cdnjuge ou
companheiro, 0s pais e, na auséncia de um delesdaasta ou o0 padrasto, 0s irmaos
solteiros, os filhos e enteados solteiros e os nesnotelados, desde que vivam sob o0 mesmo
teto”.

Além de prever um conceito fechado para a famil@,que tange a composicdo do seu
nucleo, a LOAS estabeleceu um critério objetivaapaonsiderar quando a familia € incapaz
de prover a manutengcdo da pessoa com deficiéncigasa, qual seja, quando a renda
familiar mensal, por integrante, situar-se em patamferior a 1/4 (um quarto) do salario-

minimo vigente.

Indaga-se, neste trabalho, se esses critérioswageidotados pelo legislador, a respeito da
composicdo do nudcleo familiar e da remuer capitg sdo adequados para assegurar, de

maneira justa, o direito ao beneficio assistencial.

Trata-se, atualmente, de beneficio de transfer&eieenda mais custoso ao Estado, sendo
campo de estudo que possibilita a compreensaacagfd das teorias dos custos dos direitos
e dos deveres fundamentais, a serem abordadastnabstdo, com o objetivo de expandir a

sua cobertura para aqueles realmente necessitadu®tecdo da assisténcia social, que esta

condicionada inevitavelmente aos limitados recupsisicos.

Em analise especifica do beneficio assistenciaigiceno art.203, V, da Constituicdo Federal
de 1988 e concretizado pela Lei 8.742/93, em pron@ano, depara-se com o enfrentamento
do conceito de familia adotado pela Lei OrganicaAdsisténcia Social. Questiona-se se 0
legislador ordinario, ao estabelecer um conceitipgio de familia na Lei 8.742/93, teria

eleito a melhor técnica sob a otica da eficaciamtdementacéo dos direitos sociais.
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Pesquisa-se se a adocéo legal de conceito fechadtriivo, para compor o ndcleo familiar
responsavel pelo amparo material das pessoas dni€dea e dos idosos que ndo possuam
meios de prover seu proprio sustento, vai ao encala funcdo subsidiaria do Estado, que

deve proteger os mais necessitados (art.203, GI5@@}ivamente (art.194, 1ll, CF/88).

Discute-se se o beneficio assistencial, a luz dweaito de familia estabelecido pela Lei
Organica da Assisténcia Social, teria sido pensamno um dever estatal estabelecido a
mingua da andlise dos deveres de outros atoresisocique imprime uma abordagem da
teoria dos deveres fundamentais, sob a otica derftana participacéo da familia no dever de

amparo de seus integrantes.

Isso ocorre porque, se a Constituicdo Federal @8 Y8evé a concessdo do beneficio
assistencial como dever fundamental atribuivel siado, a exigir deste uma postura ativa,
certo é também que, no tocante ao amparo recigledamiliares, também prevé deveres
fundamentais atribuiveis a propria familia, queetepreceder ao assistencialismo estatal,

por envolver custos, ao mesmo tempo em que prigile@rincipio da solidariedade.

Busca-se analisar a questdo a luz da solidariedadeio familiar, no que tange ao amparo

material e afetivo que se espera de seus integrante

Assim, se por um lado o idoso e a pessoa com éefic em situacdo de miserabilidade
podem pleitear amparo do Estado, por meio do he@aefssistencial, por outro lado, também
€ imprescindivel analisar a possibilidade de segiexamparo dos seus familiares,
dispensando-se a prestacdo do Estado que ndo podést® como o Unico e exclusivo

provedor dos direitos sociais.

Em proximo plano, o estudo volta-se a andlise tkeuoea que envolve a fixacdo de critério
objetivo de renda familigper capitapelo art.20, 83 da Lei 8.742/93, no valor de 1/4 (um
quarto) do salario minimo, para fins de concesséloetheficio assistencial, e a sua respectiva
flexibilizacdo pelo Poder Judiciario, para ampéaroncesséao, sob o fundamento de o critério

legal estar aquém do escopo de protecdo do ari2@@, CF/88.

Assim, na hipétese de indeferimento administratieoconcessao do beneficio assistencial,

por auséncia de enquadramento da renda familiareqtaria acima de 1/4 (um quarto) do
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valor do salario minimo por integrante do nuclemif@ar contabilizado, o idoso e a pessoa
com deficiéncia, ao se socorrerem da tutela juwigdal para obter a concesséo do beneficio
assistencial, seriam beneficiados mesmo em higteeque a renda familiar fosse superior

ao patamar legal.

Nesse contexto, busca-se avaliar as repercussdigsxitdlizacdo do critério legal de renda
familiar per capita pelas decisdes do Poder Judiciario, que asseguorgragamento de
beneficios assistenciais a pretensos beneficidm@s contemplados previamente pelos
Poderes Legislativo e Executivo na analise macra@oica sobre os custos do deferimento
desses direitos.

Insere-se nesse contexto também a analise sobrdicgéérscia do requisito eleito pelo

legislador, como critério de renda famil@ar capitapara fins de concessao do beneficio, em
contraponto as reflexdes sobre os custos dos afiredt teoria da reserva do possivel, a
garantia do minimo existencial para protecdo aidagle da pessoa humana, o principio da

separacao dos poderes e a atuacao subsidiaridatioE® ambito assistencial.

Consequentemente, permite-se verificar se o Padkcidrio, sob o fundamento de tutelar
direitos fundamentais, atentar-se-ia ou ndo, pasido de proferir as suas decisdes, para a

repercussao delas sobre os gastos publicos, caio ettraprocessual.

O interesse do tema decorre, assim, da constatlcgodo importante representa o avanco
dos direitos sociais para a garantia de uma vidmadia pessoa, revelando-se como
imprescindivel o resgate do papel da familia a ataedade, ao lado do Estado, para se
imprimir eficacia a implementacdo dos direitos amgiem um contexto de cidadania néo

apenas de direitos, mas também de deveres.

Assim, para a sistematizacao das abordagens edoestm-se que, no capitulo 1, passa-se a
discorrer sobre a importancia da assisténcia snoiabntexto da implementacdo dos direitos
sociais, como reverberacdo do principio da digrédagimana e como politica social a ser
desenvolvida pelo Estado, abandonando-se o seypwiamente filantrépico, para assumir o

papel de efetiva medida de realizacdo de direitos.
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No capitulo 2, aborda-se a respeito dos custosslat@éncia social, sob a Gtica da teoria dos
custos dos direitos, com base na obra de Stephénesdae Cass Sunstein. No contexto,
analisam-se as teorias da judicializacdo da palipidblica, da reserva do possivel e da
garantia do minimo existencial, como também o fpioc da subsidiariedade estatal,

abordado na doutrina brasileira por José Alfred®lileira Baracho e Silvia Faber Torres.

No terceiro capitulo, volta-se a analise da tedos deveres fundamentais, com base tedrica
em José Casalta Nabais, para correlaciona-la aesedefundamentais atinentes a assisténcia
social, especialmente o de pagar contribuicbesaisopara o financiamento da assisténcia

social e o dever fundamental de amparo familiar.

No quarto capitulo, com fulcro nos estudos desermlat em capitulos precedentes, discorre-
se a respeito do beneficio assistencial de prestapftinuada, para responder aos
guestionamentos que envolvem o conceito de fanptevisto na Lei 8.742/93 e a
flexibilizacdo pelo Poder Judiciario do critérigé de renda familigoer capita no valor de
1/4 (um quarto) do salario minimo, fixado em set28r §3, para, por fim, apresentar a
inovacao legislativa inserida no 811 do art.20l.€iaOrgéanica da Assisténcia Social, pela Lei
13.146/2015, que possibilitara ao préprio Poderchtieo flexibilizar o referido critério

objetivo, com base em parametros estabelecidoggnamento.

Desenvolve-se o trabalho por meio de pesquiseogiidfica, sob exame da doutrina utilizada
como base tedrica para, por consequéncia, arguneestsa relevancia e aplicacdo na andlise
dos requisitos legais que envolvem a concessao edefibio assistencial de prestagédo

continuada.
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1 A ASSISTENCIA SOCIAL

1.1 A IMPORTANCIA DA ASSISTENCIA SOCIAL NO CONTEXT@OS
DIREITOS FUNDAMENTAIS SOCIAIS.

O Século XX representou periodo de notorios avanQos relacdo a protecdo dos direitos
sociaig, 0 que se consolidou especialmente apés o surgpnuas Constituicdes Mexicana
(1917) e de Weimar (1919), ambas com grande infilaésobre o constitucionalismo

brasileiro.

No Brasil, a Constituicdo de 1934sob os auspicios da Constituicdo de Weimar, movo
positivamente o ordenamento juridico ao prever itolot especifico a respeito da ordem
econdmica e social (artigos 115 a 143), visandarangir direitos sociais que hodiernamente

ja ocupavam os textos constitucionais de diveraisep.

Esses direitos, portanto, surgem no contexto dadBsBocial, em circunstancias de intensa

participacdo popular e de lutas sociais que seirseguaos periodos pés-gueftasom o

! BOBBIO, NorbertoA Era dos Direitos. Rio de Janeiro: Elsevier, 2004. p. 13.

2 Em importante registro, Carlos Gustavo Moimaz Masjlembra que a Constituicdo do Império (1824) ja
previa a garantia dos “soccorros publicos”, conmadacédo do art.179, inciso XXXI. “No entanto, néee
nenhuma aplicabilidade. Foi inserida apenas ptexefdo disposto na Declaragéo dos Direitos Humandss
Cidadéos de 1789, que apontava os socorros puldmmoe dadivas sagradas” (MARQUES, Carlos Gustavo
Moimaz.O beneficio assistencial de prestacdo continuadaflexdes sobre o trabalho do Poder Judiciario na
concretizacao dos direitos a seguridade so8&d. Paulo: LTr, 2009. p. 33) — grifo no original.

#“0 denominado ‘Estado Social’, em que se verificassuncdo das atividades administrativas fundaisent
pela ordem publica e a intensificacdo do contra@e dtividades particulares, notadamente as ecoaémic
marcou, sobretudo apo6s as Constituicbes mexicad@tiee de Weimar de 1919, o cenario econdmicdtiqml

e social de quase todo o século XX, fazendo subssi¢ 0 Estado intervencionista ao abstenciorseta os
auspicios do desvanecimento do classico dogmaudédape e liberdade que até entdo prevalecia” (TEXRRR
Silvia Faber.O principio da Subsidiariedade no Direito Publico @ntemporéaneo.Rio de Janeiro: Renovar,
2001. p. 1).

““No segundo pés-guerra, quando a recessdo ecoamdadeou-se a multiplicacio das crises relacionadas
necessidades vitais basicas, o Estado-providémafam, assumiu definitivamente a hegemonia na cofalule
uma série de politicas publicas intervencionista$’ [AJOUZ, Igor. O direito fundamental a assisténcia
social e a distribuicao de deveres entre o estadadamilia. Florianopolis: Conceito, 2012. p. 38).
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rompimento do paradigmao Estado Liberal, também denominado de Estadinmajmé&o

intervencionisti

O Estado, entdo, passa a assumir outra configyragiaeixar o seu papel meramente

bY

absenteista voltado & protecdo da autonomia da vontade iddalj passando a intervir
ativamente com vistas a proporcionar uma vida digoa seus cidadaos, com ideal
materialmente igualitarfo Os direitos deixam de figurar sob o aspecto menéenformal,
para serem introduzidos e garantidos, materialmguakas Constituicdes, o que pode ser

notado por Norberto Bobbio, em relacdo ao desemaeito dos direitos do homem:

[...] o desenvolvimento dos direitos do homem pagsar trés fases: num primeiro
momento, afirmaram-se os direitos de liberdade, ésttodos aqueles direitos que
tendem a limitar o poder do Estado e a reservar @andividuo, ou para os grupos
particulares, uma esfera de liberdaderelacdo aoEstado; num segundo momento,
foram propugnados os direitos politicos, os quaiecebendo a liberdade nao
apenas negativamente, como n&o-impedimentos, mastivamente como
autonomia — tiveram como consequéncia a participaggila vez mais ampla,
generalizada e frequente dos membros de uma coateido poder politico (ou
liberdade no Estado); finalmente, foram proclamados os direiogiais, que
expressam o amadurecimento de novas exigénciasdemms mesmo dizer, de
novos valores -, como os do bem-estar e da igualddd apenas formal, e que
poderiamos chamar de liberdad&avés ou por meio do Estadd. (grifos no
original)

® Thomas Kuhn denomina de paradigmas “[...] as zasfies cientificas universalmente reconhecidas que,
durante algum tempo, fornecem problemas e solugfiekelares para uma comunidade de praticantes de uma
ciéncia”. (KUHN, ThomasA estrutura das revolugcdes cientificasTrad. Beatriz Vianna Doeira e Nelson
Boeira. 6. ed. Sao Paulo: Perspectiva, 2006. p. 13)

® A ruptura com o Estado liberal, no entanto, n&ocodreu abruptamente, “[...] mas como decorrénoia d
amadurecimento teérico e do aprofundamento sisteonda juridicizacdo dos deveres sociais exigieeisface
do Estado [...]" (AJOUZ, IgorO direito fundamental a assisténcia social e a drdbuicdo de deveres entre o
estado e a familiaFlorianopolis: Conceito, 2012. p. 37).

" De acordo com Marcelo Leonardo Tavares, “os padetélicos deixaram, entdo, a postura meramente
absenteista de ndo interferéncia na autonomiadaipara passar a gerenciar a garantia de condigidesas

de vida digna as pessoas na sociedade, criandonisimcs de fraternidade compulséria na prevencao de
infortdnios”. Cf. TAVARES, Marcelo Leonardo. Asdsicia Socialln: SOUZA NETO, Claudio Pereira de;
SARMENTO, Daniel. (Orgs.)Direitos Sociais fundamentos, judicializacdo e direitos sociaisespécie. Rio

de Janeiro: Lumen Juris, 2010. p. 1123.

8 “No ambito de um Estado social de Direito — e asagrado pela nossa evolucéo constitucional na® dog
regra — os direitos fundamentais sociais constitegigéncia inarredavel do exercicio efetivo daserlilades e
garantia da igualdade de chances (oportunidadesgrites a nogdo de uma democracia e um Estadoead® D
de conteido ndo meramente formal, mas, sim, gyieltovalor da justica material” (SARLET, Ingo Wadfug.
A eficacia dos direitos fundamentaisuma teoria geral dos direitos fundamentais na petsf@ constitucional.
10. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 200963.)

° BOBBIO, NorbertoA Era dos Direitos Rio de Janeiro: Elsevier: 2004. p. 20.
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Entretanto, em que pese a importancia da Constawude 1934, é de se reconhecer que foi a
Constituicdo Brasileira de 1988a responsavel por enaltecer a importancia dostagire

fundamentais sociais.

Os direitos sociais foram introduzidos no texto @anstituicdo Brasileira de 1988,
especialmente no Titulo referente aos direitosrangias fundamentais, e foram dotados de
aplicabilidade imediat#, em virtude da previsdo expressa no §1° do °add texto
constitucional. Representam o que a doutrina demoiake direitos de segunda dimensao (ou

geracdd’) e caracterizam-se por se tratarem de direitosvigsn a promover a igualdade

19«“Embora objeto de previsdo isolada e timida nasGmicéo de 1824, de cunho predominantementealiper
ainda que ausentes na Constituicdo de 1891, a partl934, especialmente por influéncia da Congditu
alemd de Weimar (1919), os direitos sociais acabgrar integrar a tradicdo constitucional brasilegando
incorporados, inicialmente, ao capitulo ‘Da ordesnial e econdmica’, razéo pela qual habitualmeims kera
reconhecida eficacia diminuida, por conta de segaalo cunho programatico. Na CF/88 (Titulo Il,.a6%e s.)
foram guindados a condicdo de direitos fundamentaisvistos em capitulo préprio [...]" (SARLET, lmg
Wolfgang. Direitos sociaidn: Dicionario brasileiro de Direito Constitucional. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva,

2012. p. 89).

14 ] a Carta de 1988 é a primeira Constituicim dntegra ao elenco dos direitos fundamentaislirestos
sociais e econdmicos, que nas Cartas anteriorevaes pulverizados no capitulo pertinente a ordeom&mica

e social. Observe-se que, no Direito brasileir@dde1934, as Constituigbes passaram a incorpordireiss
sociais e econémicos. Contudo, a Constituicdo @8 9a primeira a afirmar que os direitos sociagsdireitos
fundamentais, tendo aplicabilidade imediata” (PIGWHE, Flavia. Justiciabilidade dos direitos socias
econdmicos no Brasil: desafios e perspectitasLIMA, Martonio Mont’Alverne; ALBUQUERQUE, Paulo
Antonio de Menezes (org.Remocracia, direito e politica estudos internacionais em homenagem a Friedrich
Muller. Florianépolis: Conceito, 2006. p. 253.

12 Julio Pinheiro Faro esclarece que “ao se dizerapidireitos tém aplicacéo imediata’, o sentidotado néo é
de que eles produzem efeitos imediatos, e sim tpsetém a capacidade de produzir’ (Cf. SIQUEIRAioJu
Pinheiro Faro Homem de. Deveres como condicdo pammncretizacdo de direitoRevista de Direito
Constitucional e Internacional n. 79. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, abr.2012. p. 173). A respeito do
assunto vide: SARLET, Ingo Wolfgang. eficacia dos direitos fundamentaisuma teoria geral dos direitos
fundamentais na perspectiva constitucional. 10Pedo Alegre: Livraria do Advogado, 2009. p.238:24

'3 De acordo com Paulo Bonavides, importante doutdnaobre o tema, os direitos fundamentais sadidivs
em quatro geracdes. Os direitos de primeira “geragdesenvolvidos no séc. XVIIl, sdo os direitbasce
politicos, referentes a liberdade, tendo por titwlandividuo. Possuerstatusnegativo, com separagéo entre
sociedade e Estado, e “traduzem-se como faculdadagibutos da pessoa e ostentam uma subjetivigiael €
seu traco mais caracteristico; enfim, sdo direitesresisténcia ou de oposicao perante o Estadods Jde
segunda “geracao”, desenvolvidos no século XX, tsidireitos sociais, culturais e econdmicos bemacos
direitos coletivos ou de coletividades, introdusidw constitucionalismo das distintas formas dadgssocial,
depois que germinaram por obra da ideologia e fiiex&® antiliberal do século XX. Nasceram abracaaos
principio da igualdade, do qual ndo se podem sepaoas fazé-lo equivaleria a desmembra-los dacralgiser
gue os ampara e estimula”. Os de terceira “gerag®’fim do século XX, envolvem a fraternidadeydse
direitos transindividuais, tais como o meio amleerdtc. A quarta geracdo € a “derradeira fase de
institucionalizacéo do Estado social”, introduzmda globalizacao politica, envolvendo o direitdednocracia,

a informagédo e ao pluralismo. Cf. BONAVIDES, Paulmrso de Direito Constitucional 15. ed. Sdo Paulo.
Malheiros, 2008. p. 560-578. A respeito do asswvitte: Fernandes, Bernardo Gongalv@srso de direito
constitucional. iBook. 3. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2@ 17.39.
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material* entre os seres humanos, exigindo prestacdo pogitiv Estado, e ndo mera

abstencéo, como ocorria no Estado liberal.

Na qualidade de direitos de segunda dimensao, regodi sociais tém a importancia de
enaltecer o axioma da igualdade em detrimento @pgedominava no periodo do Estado
Liberal, no ideério da primeira dimensdo de diitgue era a liberdade meramente formal,

calcada na garantia dos direitos meramente indagdu

Assim, enquanto os direitos de primeira dimensdoef®em aos direitos civis e politicos,

ditos negativos, pois exigem, em regra, apenassteraffio do Estado para a sua tutela, os
direitos sociais, econdmicos e culturais, ditosségunda dimensao e ligados ao ideario da
igualdade, foram adjetivados como direitos de @ogpsitiva, pois passaram a exigir uma

postura estatal ativa. De acordo com Ingo Wolfgaauet:

[...] corresponde a uma tradicdo bastante arrajgpdaos direitos individuais (civis
e politicos) correspondem aos direitos de cunhathag(defensivo), com destaque
para os direitos de liberdade, que teriam por wmkEstiio o poder publico,
implicando, por parte deste, deveres de abstegindo-intervencdo na esfera da
autonomia individual e dos bens fundamentais tdtsa Os direitos sociais,
econdmicos e culturais, por sua vez, igualmentéocore tal tradicdo, sdo (reitere-
se, nesta Gtica convencional e hoje pelo menos ame guperada) direitos cuja
satisfacdo depende ndo mais de uma abstencéo,jmasesuma atuacéo positiva,
de um conjunto de prestacdes estatais, 0 que adtaafma funcdo defensiva de tais
direitos, naquilo em que representam barreirasr@amtintervencao por parte do
Estado e de terceiros. Alias, consoante amplandifitedido na literatura sobre o
tema, foi justamente com base nesta diferenciag@oog assim chamados direitos
individuais (civis e politicos) acabaram sendo vemtionalmente enquadrados
numa primeira dimensé@o de direitos humanos e fuedtais, ao passo que 0sS
direitos sociais foram, em geral, referidos a ueguada dimensdo, marcada pela
estreita relacdo com a igualdade material (diretqgeestacdes compensatorias de
desigualdades faticas) [°]

Essa postura ativa do Estado, para fazer frentdiestos sociais, passa a ser potencialmente

exigivel por “toda e qualquer pessoa, independesritande sua nacionalidade ou de seu

14 “No ambito de um Estado social de Direito — e asagrado pela nossa evolucdo constitucional na® dog
regra — os direitos fundamentais sociais constitegigéncia inarredavel do exercicio efetivo daertilades e
garantia da igualdade de chances (oportunidadesgrites a nocdo de uma democracia e um Estadoei® D
de conteddo ndo meramente formal, mas, sim, gumado valor da justica material’. Cf. SARLET, Ingo
Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais:uma teoria geral dos direitos fundamentais na pets@
constitucional. 10. ed. Porto Alegre: Livraria ddwdgado, 2009. p. 62.

> SARLET, Ingo Wolfgang. A titularidade simultanearte individual e transindividual dos direitos sigia
analisada a luz do exemplo do direito a protecgwoenocdo da sald®evista Paginas de Direitp Porto
Alegre, ano 15, n° 1240, 12 de maio de 2015. Disgbrem: <http://www.tex.pro.br/artigos/305-artigosi-
2015/7129-a-titularidade-simultaneamente-indiviekritansindividual-dos-direitos-sociais-analisadazdo-
exemplo-do-direito-a-protecao-e-promocao-da-sasdédtesso em: 25 jan. 2016, p. 4.
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vinculo de maior ou menor permanéncia com o Brasil'odos aqueles que necessitarem de
uma prestacdo social serdo potenciais titularesindedireito social, a depender do caso
concreto, ja que tal titularidade
[...] foge dos esquemas preconcebidos de subsumgdoativa, em que 0 texto
normativo € suficiente para realizar essa definig@nlado de sujeitos passivos de

facil determinacdo como a familia ou os idosos, opttam-se conceitos
indeterminados como assisténcia aos desamparade®xiggem verificacdo fatica,

em cada caso concreto, para a visualizacao desfera ee atuac

A verificagéo fatica dos titulares dos direitosia®; embora envolva a anéalise de conceitos
indeterminados, néo representa complexidade qusante&m em mente que os direitos sociais
serdo garantidos a quem necessitar das prestanistamtes no ar@la Constituicdo Federal

de 1988. E este o entendimento de Dimitri Dimoglissonardo Martins:

A questdo da titularidade dos direitos sociais pede resolvida com relativa
facilidade. O art. da CF utiliza alguns termos que indicam o titulaso ocorre
com a “assisténcia aos desamparados”. O tituldam®,capesar de ser dificil de
estabelecer quem é “desamparado” do ponto de téstaico-juridico. [...] Os
demais direitos do art.°6da CF ndo estdo acompanhados de indicagdes de
titularidade. Devemos entender que titulares sdostaqueles que necessitam de
prestacdes relacionadas a educacédo, a salde,etalgfio, ao trabalho, a moradia,

R R A .18 .
ao lazer, a seguranca e a previdéncia social

Diante da importancia dos direitos sociais, em @apda necessidade de se prestar o direito
em favor do cidaddo que se encontra em situacamsae social, a Constituicdo Federal de
1988 reconheceu que o bem-estar social € objedvardkem social. Neste contexto, em seus
arts. 194 a 204, instituiu o sistema da seguridadel no Brasil, compreendido como “um
conjunto integrado de acdes de iniciativa dos RedBblicos e da sociedade, destinadas a

assegurar os direitos relativos a saude, a presi@@na assisténcia social”.

Para tanto, a seguridade social foi dividida, dargbnalmente, em trés subsistemas de

1 SARLET, Ingo Wolfgang. A titularidade simultaneante individual e transindividual dos direitos sigia
analisada a luz do exemplo do direito a protecgwoenocdo da saud®evista Paginas de Direitp Porto
Alegre, ano 15, n°® 1240, 12 de maio de 2015. Disbrem: <http://www.tex.pro.br/artigos/305-artigusi-
2015/7129-a-titularidade-simultaneamente-individeratansindividual-dos-direitos-sociais-analisadazado-
exemplo-do-direito-a-protecao-e-promocao-da-sasdedtesso em: 25 jan. 2016, p. 3.

1" AGRA, Walber de Moura. Direitos Sociala: MENDES, Gilmar Ferreira; MARTINS, Ives Gandra Siva;
NASCIMENTO, Carlos Valder dolratado de direito constitucional iBook. vol. 1. 2. ed. Sao Paulo: Saraiva,
2012, p. 1.179.

18 DIMOULIS, Dimitri; MARTINS, Leonardo.Teoria Geral dos Direitos Fundamentais5. ed. rev., atual. e
ampl. S&o Paulo: Atlas, 2014. p. 78-79.
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direitos sociais, quais sejam, a previdéncia, desa&la assisténcia social, sendo o primeiro de
carater contributivo e os dois ultimos de cardf oontributivo, a quem necessitar de sua

prestacab.

A assisténcia social, subsistema nao contributimsosdguridade social, compreende um
conjunto de acdes que tem por objetivo prover gsmus sociais, com vistas a protecdo da
familia, da maternidade, da infancia, da adolesaémaa velhice; ao amparo as criancas e
adolescentes carentes; a promocdo da integracdwesxado de trabalho; a habilitacdo e
reabilitacdo das pessoas com de deficiéncia e énqp@o de sua integracdo a vida
comunitaria; a garantia de um salario minimo mededieneficio a pessoa com deficiéncia e
ao idoso que comprovem ndo possuir meios de pravemopria manutencdo ou de té-la

provida por sua familia.

Dessa feita, a assisténcia social “é Politica dpi$#ade Social ndo contributiva, que prové
0S mMinimos sociais, realizada através de um camjuiegrado de acdes de iniciativa publica
e da sociedade, para garantir o atendimento assidades basicas”, conforme dispde o art.1
da Lei n.8.742/93.

Evidencia-se, desse modo, a importancia da assigtéacial e o seu reconhecimento dentre
uma gama de direitos fundamentais sociais que rdenp mais ser esquecidos ou
abandonados, sob pena de se incorrer em retrosess inaceitavel, uma vez que tais
direitos tém a missao de enaltecer, progressivanestobjetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil, para a construcdo de umeedade livre, justa e solidaria; para a
garantia de desenvolvimento nacional; para a eagép da pobreza e da marginalizacao;
para a reducdo das desigualdades sociais e reg®ipara a promoc¢ao do bem de todos, sem
preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idadeagsquer outras formas de discriminacao
(art.3da CF/88).

19 Assim sendo, enquanto a previdéncia social exigeas segurados tenham efetuado o prévio pagamento
contribuicbes para serem acobertados pelos eveniosstagdes descritos no art.201 da Constituieéergl, os
direitos que integram subsistemas da assisténcial ®da salde séo disponibilizados a quem delesssitar,
sem carater contributivo, ou seja, independentesrdmterem pago contribuicdes sociais.
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A Constituicdo Federal de 1988 deu passo a fremteoasagrar a assisténcia social como
direito fundamental socid), delineando o seu contetdo, custeio, organizacébjegivos,
como subprograma da seguridade social. SegundoviBi@sa “0 novo texto constitucional
imprime uma latitude sem precedentes aos direogis basicos, dotados agora de uma
substancialidade nunca conhecida nas Constitumdtesiores, a partir da de 1984 Trata-

se do enaltecimento constitucional do principidigaidade da pessoa humana.

1.2 A ASSISTENCIA SOCIAL COMO REVERBERACAO DO PRINRIO
DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA

A dignidade da pessoa humana constitui-se em pitngle serve de base de interpretacdo as
disposi¢Bes constitucionais, sendo, pois, um das estudados na esfera juridica e filosoéfica
internaciond. Para Israel Domingos Jorio, “qualquer apanhasidiico que se realize sobre
as origens e a aparente evolucdo dos direitos fugakais tera que passar pelo exame dos

processos de reconhecimento e afirmac&o da dignidagpessoa humarfa”

A Constituicdo Brasileira de 1988, ao consagrargaidade humana como fundamento da
Republica Federativa do Brasil, atribui-lhe valar filtro interpretativo a aplicacdo dos

direitos fundamentais, que se justificam para agse@ todos condicfes existenciais dignas.
Tal principio orienta, por exemplo, a ordem ecorm@m{art.170), fundada que é na
valorizacéo do trabalho e na livre iniciativa, beamo o planejamento familiar, como livre

decisdo do casal (art.226, §87°).

2 “Hoje, é inquestionavel a pertenca dos direitogias® como espécie de direitos fundamentais”.
FERNANDES, Bernardo Goncalve€urso de direito constitucional iBook. 3.ed. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2011. p. 740.

L BONAVIDES, PauloCurso de Direito Constitucional 15. ed. S&o Paulo. Malheiros, 2008. p. 374.

2 TORRES, Silvia FaberO principio da Subsidiariedade no Direito Publico ®ntemporaneo. Rio de
Janeiro: Renovar, 2001. p. 80-81.

2 JORIO, Israel Domingofresuncdo e normativizacdo do dolo e sua incompailidade com o principio
da dignidade da pessoa humanaissertacdo de Mestrado. Faculdade de DireitWitigia. Vitoria, 2014. p.
230. Disponivel em: <http://www.fdv.br/mestradoéeslefesas/defesas-aprovadas/>. Acesso em: 0BYL6.
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Como direito fundamental social, a assisténciaasdem vinculacdo estreita com o principio
da dignidade da pessoa humana. Por tal motivo € quanto a protecdo dos direitos sociais
pela assisténcia social, “a dignidade da pessoahanposicionada no cerne constitucional,

deve condicionar a elaboracéo e a aplicacdo déicpslpublicas de inclusdo socfal”

[...] hd como sustentar que, além da intima virglidaentre as nog¢des de Estado de
Direito, Constitui¢do e direitos fundamentais, esg®ob 0 aspecto de concretizacdes
do principio da dignidade da pessoa humana, beno cws valores da igualdade,
liberdade e justica, constituem condicdo de exis¥¢a medida da legitimidade de
um auténtico Estado Democrético e Social de Dirddb qual como consagrado
também em nosso direito constitucional positivaewie.

Desse modo, as politicas publicas que envolvem todmcaboucgo de protecdo dos direitos
sociais, e consequentemente da assisténcia scoiasistem em formas de garantir a
efetivacdo dos direitos fundamentdis assegurando a igualdade material por meio de
atividades que tém por escopo 0s objetivos instodpino art.3da Constituicdo Brasileira de

1988. Tais politicas publicas, portanto:

[...] constituem em programas de atuacdo do Podecufivo os quais buscam
definir as &reas sociais que devem ser priorizgolasgjar os objetivos a serem
alcancados, analisar os instrumentos disponivaia paa realizacdo, bem como
direcionar os recursos publicos necessarios pepasecucdo desses objet/os

A assisténcia social compreende imposi¢céo congiitatque enseja uma prestacao positiva
ao Estado e que, inegavelmente, tem correlacdo acgrincipio da dignidade da pessoa

humana, fundamento da Republica Federativa do IBf@si1°, Ill, CF/88). Sendo, pois,

24 AJOUZ, Igor.O direito fundamental & assisténcia social e a di#tuicdo de deveres entre o estado e a
familia. Florianopolis: Conceito, 2012. p. 64.

% SARLET, Ingo WolfgangA eficécia dos direitos fundamentaisuma teoria geral dos direitos fundamentais
na perspectiva constitucional. 10. ed. Porto Alegreraria do Advogado, 2009. p. 62. Quanto a expé®
“Estado Democratico e Social de Direito”, o auigidna que “apesar da auséncia de norma expresfieerio
constitucional patrio qualificando a nossa Repabtiomo um Estado Social e Democratico de Direitar{d’,
caput,refere apenas os termos democratico e Direito),rediam dulvidas — e nisto parece existir um amplo
consenso na doutrina — de que nem por isso o piinfiindamental do Estado social deixou de encontra
guarida em nossa Constituicdo”.

% para Norberto Bobbio, “o problema fundamental etagéo aos direitos do homem, hoje, ndo é tante o d
justifica-los, mas o de protegé-los. Trata-se depuoblema néo filoséfico, mas politico” (BOBBIO, Merto.
A Era dos Direitos Rio de Janeiro: Elsevier: 2004. p. 16).

2 MORETTI, Deborah Aline Antonucci; FLAVIO DA COSTAYvete. A importancia do ativismo judicial na
implementacéo dos direitos sociais ndo implemestabo poder publicdRevista de Direitos e Garantias
Fundamentais  (FDV), V. 17, p. 111-134, 2016, p. 120. Disponivel em:
<http://www.fdv.br/sisbib/index.php/direitosegarastarticle/download/750/279>. Acesso em: 18 mai.62
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direito fundamental social, a assisténcia socialerda, como fator teleolégico, “a
reverberacao do principio da dignidade humanastpansofismavel para o desenvolvimento

do multiculturalismo tipico das sociedades p6s-mua?.

Entretanto, para a protecdo integral dos direitmsass, ndo € suficiente apenas a atuagéo
prestacional do Estado, que ndo pode ser onipotentdbarcar, em razao dos custos
econdmicos, todos os direitos fundamentais soc@ais previsdo expressa ou implicita na
Carta Constitucional. Faz-se necessario, assimataso papel da sociedade em um contexto

de cidadania ndo apenas de direitos, mas tambéieveees.

Disto decorre que ndo apenas 0 Estado deve atear,goe também a sociedade
civil e os cidadaos que a integram tém relevandpgis a cumprir, na busca de que
todos atinjam niveis dignos de vida e desenvolvimeAspira-se, pelo liame
axiolégico da dignidade, que as politicas publicks integragdo social sigam
padrdes executivos coesivos, porquanto todos dewatnibuir efetivamente para o
éxito do projeto, na condugéo dos rumos de suas\adhas relagbes mantidas com
0s seus pares. A edificacao da cidadania, també@tada a realizacdo da dignidade

humana, passa pela atribuicdo de responsabilicdzﬁdeaszg.

Assim, do valor da dignidade da pessoa humana berger para além da dimensao
prestacional do Estado, o dever fundamental deerago mutua, em que, ndo somente o

Estado, mas toda a sociedade, ha de atuar pangioriamento da assisténcia sotial

1.3 A ASSISTENCIA SOCIAL: DA FILANTROPIA A POLITICA DE
PROTECAO SOCIAL

A compreensdo da assisténcia social pelo sensoncoamimite a visdo, equivocada, de

reduzi-la apenas a iniciativas filantropicas, bdasam gestos de caridade, em geral restritas

2 AGRA, Walber de Moura. Direitos Socials: MENDES, Gilmar Ferreira; MARTINS, Ives Gandra 8idva;
NASCIMENTO, Carlos Valder dolratado de direito constitucional iBook. vol. 1. 2. ed. Sao Paulo: Saraiva,
2012. p. 1.187.

29 AJOUZ, Igor.O direito fundamental & assisténcia social, e a dituicdo de deveres entre o estado e a
familia. Florianopolis: Conceito, 2012. p. 66.

%0 AJOUZ, Igor.O direito fundamental & assisténcia social, e a dituicdo de deveres entre o estado e a
familia. Florianopolis: Conceito, 2012. p. 67.
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ao ambito privado, sem que representasse uma sedpbdade social do Estatlo Nisso
consistiam, por exemplo, as praticas sociais dagalg Cristds e as atividades caritativas das

Santas Casas de Misericordia

Isso se deve ao fato de que, na década de 30,asd, Br Estado comecgou atuar no campo
assistencial limitando-se tdo somente a subsidéicps de benemeréncia, por fomento de
auxilio-subvencdes sociais, a exemplo da criacAdCdxa de Subvencdes (Decreto n.
20.351/31F, que

[...] sediada no Ministério da Justica, buscavacehar e fiscalizar entidades a
serem contempladas com a transferéncia de rectirso®eiros do governo. O
auxilio era destinado a estabelecimentos de engonico, aos servicos de
nacionalizacdo do ensino e a estabelecimentos deada como hospitais,
maternidades, leprosarios, creches e institutqgatecéo a crianca. E um marco na
medida em que trouxe o exercicio inédito do coetredtatal direto sobre tais
instituicGes (essas organizacdes seriam fiscalizadafuncionarios do Ministério).

No entanto, em que pese a assisténcia social wmgado como préatica de caridade, de
filantropia, sem consistir, a principio, em resm@iikdade social do proprio Estado, aos

poucos foi sendo institucionalizada por ele. Nessgexto,

[...] a Assisténcia Social passa a ser pensada gquiitica de direito, ndo como
dadiva, favor, como obrigacdo moral de assistipobres, como filantropia ou
caridade, de uma pratica guiada por falta de pdamefto, pontual e improvisada,
passa a ser definida como uma pratica que exigmufacdo de politica,

determinacao de objetivos, critérios, métodos etrines*.

Nesse sentido, a integracdo da assisténcia sectahdicdo constitucional brasileira inicia-se

com a Constituicdo de 1934, que em seu arti88viu a possibilidade de se legislar para

1 MARQUES, Carlos Gustavo Moima@. beneficio assistencial de prestagéo continuadeeflexdes sobre o
trabalho do Poder Judiciario na concretizacdo degt@s a seguridade soci&ldo Paulo: LTr, 2009. p. 32.

%2 AJOUZ, Igor.O direito fundamental & assisténcia social, e a dituicdo de deveres entre o estado e a
familia. Florianépolis: Conceito, 2012. p. 26-27.

%3 MARQUES, Carlos Gustavo Moima@. beneficio assistencial de prestacdo continuadeeflexdes sobre o
trabalho do Poder Judiciario na concretizacdo degab a seguridade soci®ao Paulo: LTr, 2009. p. 35.

3 FONTENELE, lolanda Carvalh@ politica de Assisténcia Social no Brasilo foco na familia e a questao
dos minimos sociais. Sociedade em Debate (UCREY,.%. 13. p. 156. No mesmo sentido, FREIRE JUNIOR
Américo BedéO Controle Judicial de Politicas PublicasSao Paulo: Revista dos Tribunais, 2005. p. 25.

% Art 138 - Incumbe & Unido, aos Estados e aos Npibis, nos termos das leis respectivas:
a) assegurar amparo aos desvalidos, crigeddcos especializados e animando os servigogisocuja
orientacdo procurardo coordenar,;
b) estimular a educacédo eugénica;
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assegurar amparo aos “desvalidos”, dando-se gupaidaa criacdo, em 1938, do Conselho
Nacional do Servigco Social - CNSS (Decreto-Lei /38) e, em 1942, da Legi&o Brasileira de
Assisténcia (LBA), que era dirigida pela primei@yth do Pais.

Foi, no entanto, a Constituicdo Brasileira de 1§88 passou a disciplinar a assisténcia social
como medida de efetivacdo de direitos sociais, ®mais como mero assistencialistho
suplantando um modelo baseado em iniciativas pabaas, altruistas, para inserir o Estado

na obrigacéo de prestar a assisténcia social de mgibnal e centralizadb

Apenas com a Constituicdo de 1988, a assisténcial snuda seu paradigma de
mero instrumento de caridade/ajuda, favor (benem&filantropia) para

obrigacédo legal, jungida a direito constitucionahstitutivo da cidadania (direito
social). Passa-se da assisténcia social como iffiantropica e de benemeréncia
para a politica de protecdo social, integrando stesia de seguridade social.
Justamente por integrar o sistema de seguridadal,sacassisténcia social s6 tera

sentido se tiver em seu objetivo a busca pelo star-e pela justica social

A efetivacdo da assisténcia social insere-se, mortano contexto pos 1988, dentre as
atribuicdbes do Estado, com o dever de promover a wuversalidade de cobertura e
atendimento, a quem dela necessitar, de modo agdira maior gama de pessoas e de riscos
sociais possiveis, na medida dos recursos disgerget® Estado.

Do papel de fomentador das iniciativas privadascdedade e de filantropia, o Estado

assumiu a feicdo de Estado providéncia, de modoraqver o bem-estar de seus cidadaos, o

¢) amparar a maternidade e a infancia;

d) socorrer as familias de prole numerosa;

e) proteger a juventude contra toda exgBiwabem como contra o abandono fisico, moraledeictual;

f) adotar medidas legislativas e administaa tendentes a restringir a moralidade e a rdad# infantis; e de
higiene social, que impegcam a propagac¢édo das deo@agsmissiveis;

g) cuidar da higiene mental e incentivlrta contra os venenos sociais.

% De acordo com o Carlos Gustavo Moimaz Marquesn“eoConstituicdo de 1988, a assisténcia socialaganh
relevancia na medida em que perde a simples c@wtig instrumento de caridade, constituindo-se daedié
efetivacdo dos direitos sociais. Muda-se o paradijgmassando-se do mero assistencialismo parasiéassh
social como direito. Rompe-se a tradicional comaligd assisténcia social do campo do dever moraiutia
(relegada ao espirito bondoso das primeiras danwsepndo-se obrigacéo legal” (MARQUES, Carlos Gust
Moimaz. O beneficio assistencial de prestacdo continuadeeflexdes sobre o trabalho do Poder Judiciario na
concretizacao dos direitos a seguridade so8&d. Paulo: LTr, 2009. p. 33-35).

37 AJOUZ, Igor.O direito fundamental & assisténcia social, e a dituicdo de deveres entre o estado e a
familia. Florianopolis: Conceito, 2012. p. 37.

¥ MARQUES, Carlos Gustavo Moima@. beneficio assistencial de prestagéo continuadeeflexdes sobre o
trabalho do Poder Judiciario na concretizacédo destab a seguridade soci&do Paulo: LTr, 2009. p. 131.
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que demanda a existéncia de recursos financeimsempre disponiveis.

Os governos, quanto a implementacédo das politighkcps sociais, passaram a se debrucar
sobre o enfrentamento de uma crise de legitimiéadie realizacdo, necessitando redefinir os
parametros, as condicbes e 0os meios desta protagfm,a preocupacdo pelo “aumento

dificilmente controlavel dos custos destes sistéflas

Imprescindivel repensar, portanto, a politica detg@do social, em especial no tocante as
responsabilidades dos atores sociais, uma vez gasuacao de obrigacdes sociais de forma
crescente exclusivamente pelo Estado enseja reys@es significativas sobre as finangas

publicas, o que pde em risco a sua propria legiao®.

Desse modo, “a reflexdo sobre as solidariedadesidess, a entreajuda, 0os suportes sociais,
0 apoio relacional e comunitario, constitui hoje componente importante dos debates sobre
o futuro da proteccdo social e dos Estados-prouidéHl. A respeito da politica de protecéo

social e o papel do Estado, Silva Faber Torreaesm, com propriedade, que:

Deixa de ser, o Estado de hoje, o foco centraidapublica e o protagonista de um
processo de modernizagdo, ou seja, deixa de dememto decisivo do crescimento
econdmico e da integragdo social de um pais. A magestatal, em suma, se
mostrou incapaz de cumprir os ideais do Estadoede dstar social, demonstrando,
a cada dia, o carater injusto, burocratico e, a#o, repressivo de diversas politicas
estatais. [...] Por tudo isso, o modelo de Estadwstpdor de bens e servicos e
garantidor da “procura existencial” dos cidadadsnsete-se, hoje, a um profundo
processo de revisdo, cujo maior desafio é, justtamem de alcancar-se uma
alternativa entre o Estado Social e o Estado miniemo que se prestem, sim,
servicos sociais, sem que isso implique na dommalgh sociedade pelo aparato

estatal e sem que o cidaddo nao perca sua libedeaeiecolha.

Assim, embora seja inexoravel o reconhecimento ssisténcia social como direito

fundamental social do cidaddo, o assistencialisstatad, por sua vez, sob a configuragdo do

39 LESEMANN, Frédéric; MARTIN, Claude. Estado, comimile e familia face & dependéncia dos idoso. Ao
encontro de um “Welfare-Mix”. Trad. Ana Domingué&aciologia, Problemas e Praticas. 17, 1995, p. 115.

“C TORRES, Silvia FaberO principio da Subsidiariedade no Direito Publico ®ntemporaneo. Rio de
Janeiro: Renovar, 2001. p. 57.

“1 LESEMANN, Frédéric; MARTIN, Claude. Estado, comimie e familia face & dependéncia dos idoso. Ao
encontro de um “Welfare-Mix”. Trad. Ana Domingu&anciologia, Problemas e Praticas. 17, 1995, p.115.

“2 TORRES, Silvia FaberO principio da Subsidiariedade no Direito Publico ®ntemporaneo. Rio de
Janeiro: Renovar, 2001. p. 57-58.
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Welfare Stateprecisa ser revisitado para que sejam bem deliimst os papéis do Estado e da
sociedade na consecucao do bem comum, o que engoiaeto aos direitos fundamentais
sociais, a analise dos seus custos e a observdosiaeveres fundamentais que, embora

olvidados na doutrina constitucional contempor&hetevem ser coerentemente atribuidos a
cada ator social.

“3NABAIS, José Casalt® dever fundamental de pagar impostasCoimbra: Almedina, 2012. p. 15.
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2 OS CUSTOS DA ASSISTENCIA SOCIAL

Com base na doutrina constitucional alema, em nseddoSéculo XX, os direitos sociais
foram consagrados no mundo ocidental como prestagfiginérias, verdadeiros direitos
fundamentais plenamente justiciaveis, independestianda intervencédo do legislador, e
interpretados segundo os principios interpretatisasmaxima efetividade, concordancia

pratica e unidade da ordem juridica.

Nessa esteira, embora a doutrina prevalente noil Beaha sustentado a tese da plena
efetividade dos direitos sociais, tal entendimergim a ser arrefecido quando José Joaquim
Gomes Canotilho, ao exercer grande influéncia saleutrina brasileira, reconheceu que a

realizagéo de tais direitos se caracteriza, naaderd

“[...] 1) pela graduacdo de sua realizacdo; 2) paendéncia financeira do
orcamento do Estado; 3) pela liberdade de confdkmalp legislador quanto as
politicas de realizacdo destes direitos; 4) pelsuscetibilidade de controle
jurisdicional os programas politicos-legislativasdo ser quando se manifestam em
clara contradicdo com as normas constitucionaisqoando, manifestamente,

. ~ < A4 .
apresentam dimens&es pouco favoravéls

Reconhece-se, portanto, nessa seara, que 0s sliset@is representam custos, valores que
devem ser despendidos na medida das possibilidae®micas do Estado, especialmente

pelo fato de que, sob o ponto de vista deste, s&@oi® mais lhes geram despésas

Isso significa que a protecdo e a ampliacdo de dia€stos sociais, levada a efeito pela
Constituicdo Federal de 1988, acarretou, conseguonemite, maiores custos publicos que, no

4 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Metodologia "fuzgy“camaleones normativos" en la problemética
actual de los derechos econémicos, sociales yraldsiDerechos y Libertadesrevista del Instituto Bartolomé
de las Casas. ISSN: 1133-0937. Il (6), p. 35-5®981 p. 44-45. Disponivel em: <http://e-
archivo.uc3m.es/handle/10016/1319#preview>. Acesso19 abr. 2016. No original: “(1) por ¢aadualidad

de su realizacion; (2) por ependencia financierdel presupuesto del Estado; (3) por la tendefibiattad de
conformacion del legisladan cuanto a las politicas de realizacién de es@xkes; (4) por lansusceptibilidad

de control jurisdiccionalde los programas politico-legislativos, a no seando éstos se manifiestan en clara
contradiccion con las normas constitucionales ondoa manifiestamente, soportan dimensiones poco
razonables”.

5 GALDINO, Flavio. Introducdo a Teoria dos Custos dos DireitasDireitos ndo Nascem em Arvores. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2005. p. Xix.
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plano politico, passardo a ser geridos pelo Estamio base em indispensavel analise

macroecondmica.

A assisténcia social, entendida como direito furelaad social, enseja custos publicos para a
sua implantacdo e, sobretudo no Brasil, pais cawflaplado desnivel sdcio-econdémico de

grande parcela da populacéo, os custos sao eleganlescentes.

Em andlise da Lei Orcamentaria Anual de 2816bserva-se que o gasto previsto com o
Fundo Nacional de Assisténcia Social engloba o amtatde R$ 48,2 bilhdes, montante
bastante superior, por exemplo, ao previsto nalteamentaria Anual de 2010, que era de
R$ 24 bilhge¥.

De acordo com Igor Ajouz, “a implantacdo de programublicos sécio-assistenciais revela
que o Estado evadiu da situacdo de inércia que,0 abdarco constitucional de 1988,

obstaculizava 0 acesso & assisténcia como mag#est® exercicio de um direitd”

De acordo com o relatério preliminar da Lei de Dires Orcamentarias de 2016 (LDO),
apresentado pelo relator, deputado Ricardo Teobf&RIdB/PE), a Comissdo Mista de
Orcamento da Camara dos Deputados, noticiou-sehquee, nos ultimos dez anos, um
incremento de R$ 25,2 bilhdes para R$ 70,4 bilmiegasto real da assisténcia social, um

significativo aumento de 179%

Segundo a referida noticia, a variagdo decorreufodaa preponderante, em virtude do

aumento nos gastos publicos com o Programa Bolsdliga com o beneficio assistencial,

“BRASIL, Lei 13.255, de 14 de janeiro de 201&stima a receita e fixa a despesa da Unido pas@icio
financeiro de 2016. Brasilia, DF, 2016, Vol.l, 23  Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-20P816/Lei/L13255.htm>. Acesso em: 24 mar. 2016.

“"BRASIL, Lei 12.214, de 26 de janeiro de 201@stima a receita e fixa a despesa da Unido parericio
financeiro de 2010. Brasilia, DF, 2010, Vol. l, P2 Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-202010/Lei/Anexo/ANL12214/anl12214-1.pdf>. Acesso
em: 24 mar. 2016.

8 AJOUZ, Igor.O dever fundamental & Assisténcia Social e a distiiicdo de deveres entre o Estado e a
familia. Florianopolis: Conceito Editorial, 2012. p. 16

4 CAMARA DOS DEPUTADOS. Disponivel em:  <http://wwveamara.leg.br/atividade-
legislativa/comissoes/comissoes-mistas/cmo/notlda2016-preve-aumento-crescente-de-gastos-com-a-
assistencia-social>. Acesso em: 05 mar. 2016.
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que distribuiu para 14 milhées de familias cercdR@e26,1 bilhdes em dezembro de 2014,
um aumento de 2,7% em relacdo ao ano de 2013. 2604 e 2014, os gastos com a
assisténcia social saltaram de 0,29% para 0,47PdRladendo havido a dotacdo, em 2015, de
R$ 27,1 bilhdes.

Evidencia-se, pois, que o Estado necessita genaluses existentes por meio de escolhas
politicas, eis que tais verbas certamente seragicientes para o atendimento de todos os
direitos sociai¥. Sob o prisma politico, a opcéo adotada quantméeghio de determinados
direitos, por via de consequéncia, ensejara ofgaarde outros. Isto significa que “seja qual
for a solugdo (isto é, ainda que seja a melhor onais justa ou a que atende ao maior

ndmero), é uma opcao tragica”

Tal situacdo demonstra o quao ardua € a tarefangiementacdo de politicas publicas,
especialmente na area social, pois envolve a aiudgs Poderes Publicos na protecdo de

direito essenciais cuja finalidade é proporciormacidaddo uma vida digna.

Dentre os poderes estatais, sdo os Poderes LegistaExecutivo quem detém,paiori, a

competéncia técnica para a implementacdo de pditmiblicas visando a protecdo dos
direitos sociais. O Legislativo elege, normativategms prioridades para a realizacdo dos
gastos publicos, apés uma andlise da disponibdidagamentaria, cabendo ao Executivo

atuar de acordo com os parametros definidos petpas e principios estabelecidos.

Ao Poder Judiciario, por sua vez, justifica-se apara implementar direitos sociais quando
se denotar a ineficacia ou a omissdo na sua poteels demais Poderes, ou seja, ha
hipotese de inexisténcia ou de insatisfatorio dedgmento de politicas publicas, de modo a

vulnerar direitos e garantias fundamentais presigta Constituicdo. Assim, entende-se

*¥De acordo com a noticia extraida do sitio elet@mia Comissédo Mista de Planos, Orcamentos Pukdicos
Fiscalizacdo — CMO, da Camara dos Deputados, dasandb relatério preliminar da Lei de Diretrizes
Orcamentarias de 2016 (LDO) indica que nos Ulticdes anos houve um acréscimo em torno de 179% o gas
real na funcao assisténcia social, saltando de5Blhdes para R$ 70,4 bilhdes, variacdo eswiofapenas
as registradas nos gastos com educagcdo (264%) efumgho trabalho (253%). Disponivel em:
<http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativafiesoes/comissoes-mistas/cmo/noticias/ldo-2016eprev
aumento-crescente-de-gastos-com-a-assistencid>sokt@sso em: 05 mar. 2016.

1 GALDINO, Flavio. Introducéo & Teoria dos Custos dos DireitasDireitos ndo Nascem em Arvores. Rio de
Janeiro: Lamen Juris, 2005. p. 159.
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possivel a intervencdo do Poder Judiciario visam@ssegurar o atendimento aos comandos

constitucionais.

Nesse ponto de vista, os Poderes Legislativo eUfixecserdo os primeiros destinatarios do
dever de promover a analise macroecondmica na inguieacdo de politicas de protecdo
social, com vistas a gerir os valores existentesnmio de escolhas politicas, ante o carater
finito do orcamento publico. A intervencdo do Jiaho, por sua vez, que se justifica em
situacbes excepcionais, ndo pode se eximir da mesftexdo econdémica, sob pena de

intervir incondicionalmente nos gastos publféos

Nesse sentido, € o entendimento de Flavio Galgiag quem, no plano juridico, a analise
dos custos dos direitos, em visdo macroeconOmitdor necessaria, esta praticamente

esquecida.

[...] pode-se dizer que a andlise macroecondmictindese mesmo a orientar a
gestdo da coisa publica. J4 ndo se pode dizer manaserca das escolhas no plano
puramente juridico. De acordo com a racionalidadiglica dominante, fala-se em
colisBes entre normas. Em regra, as solu¢des paraliades oferecidas pelas cortes
judiciais — com amparo na doutrina juridica “vigemiu tradicional” — ignora por
qguase completo qualquer analise econdmica.

Na verdade, de modo geral, sequer sao cogitadefeibes econdmicos das decisdes
judiciais. De fato, sem medo de incorrer em rigaressivo, € possivel afirmar que a
analise juridica ignora quase completamente adwgis econdmicas envolvidas nas

~ ~ 3.5
questdes gue lhe sdo postas para solligdo

Assim, em contexto em que “0s recursos sdo escasasnecessidades, infinitd§"de crise

do Estado Social providencialista, é imprescindévahalise a respeito dos custos dos direitos
sociais quando de sua protecdo, bem como umamedefidos papéis dos atores sociais, sob
o enfoque dos deveres fundamentais sociais de wadaa construcdo de uma sociedade

solidaria.

*2 HOLMES, Stephen; SUNSTEIN, Cass Rl costo de los derechosPor qué la libertad depende de los
impuestos. 1. ed. Buenos Aires: Siglo Veintiund, 2(. 116-117.

3 GALDINO, Flavio. Introducéo & Teoria dos Custos dos DireitasDireitos ndo Nascem em Arvordgio de
Janeiro: Lumen Juris, 2005. p. 161.

** SCAFF, Fernando Facury. Sentencas aditivas, oresbciais e reserva do possiviel. SARLET, Ingo
Wolfgang (Org.) et. aDireitos fundamentais orcamento e “reserva do possivel”. 2. ed. Potegwe: Livraria
do Advogado, 2013. p. 152.
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2.1 OS CUSTOS DOS DIREITOS

A atuacdo do Estado, de maneira ativa, na impleag&atdas politicas sociais, envolve gastos
gue geralmente se configuram em empecilho pararwimbento integral dos direitos sociais,

inseridos na segunda dimenséao dos direitos fundamen

Em razdo da constatacdo de que os direitos térastuis irrefutavel a concluséo de que o
or¢camento publico, que é limitado, pode ndo acoimmaa crescente demanda por direitos a
assisténcia socfal Dai a necessidade de se analisar a questédo agaiagoara verificar a
viabilidade — ou a preferéncia — da concesséo defioéos sociais, afinal, a Constituicao
Brasileira de 1988 prevé, em seu art.195, § 5° ‘qemhum beneficio ou servigco da
seguridade social podera ser criado, majorado tandiso sem a correspondente fonte de

custeio total”, proibindo, assim, a incluséo depdsa sem a prévia previsao orgcamentaria.

A andlise da viabilidade orcamentéria € de extré@maortancia face a gama de direitos
fundamentais que o Estado deve assegurar com basegursos financeiros limitadamente
disponiveis’. Nesse aspecto, ndo sdo somente os direitos sodentre os direitos

fundamentais, que demandam custos.

® HOLMES, Stephen; SUNSTEIN, Cass Rl costo de los derechosPor qué la libertad depende de los
impuestos. 1. ed. Buenos Aires: Siglo Veintiund, 20

% Neste aspecto, de ampliacdo de direitos sociaayd® Lobo Torres cita algumas Emendas Constitiaisoe

leis ordinarias que surgiram no periodo a partitGwerno Fernando Henrique e inicio do Governo Luda
exemplo das Emendas n.14/96 (educacéo publicacalagéio de receitas); n.29/2000 (vinculacdo detescda
Unido, Estados e Municipios a acbes e servicosqusbtle saude); 31/2000 (criagdo do Fundo de Cardat
Erradicacdo da Pobreza), e das leis n.8.080/9Ge(Sas Unico de Salde); n.10.219/2010 (bolsa-escola);
n.10.836/2004 (bolsa-familia). Cf. TORRES, Ricaldibo. O minimo existencial, os direitos sociais £ 0
desafios de natureza orcamentadia. SARLET, Ingo Wolfgang (Org.) et. aDireitos fundamentais
orcamento e “reserva do possivel”. 2. ed. PortgleLivraria do Advogado, 2013. p. 68.

°74[...] a teméatica da importancia da existénciaetrsos publicos tem sido analisada em um seguivebde
importancia pela doutrina brasileira, a qual, r&o,rconstroi entendimentos hermeticamente fechaoloebate
acerca do custo da atuacdo do Estado, como seegmuadsse originar recursos publicos pela "Caddcsala’”.
O Poder Publico ndo gera recursos, mas sim utibzgque consegue angariar junto a coletividadeyédrde sua
atividade tributéria, pelo que, fazendo-se umaagiala importante passagem cristd, ndo pode nastamlo ser
visualizado como entidade milagrosa capaz de "pligltir os p&des"”, mas sim como ente, criado peledade,
com a finalidade de suprir, de acordo com os resupsiblicos disponibilizados pela mesma, as caaénuiis
prioritarias desta” (MORAIS, Dalton Santos. A ewglo da hermenéutica juridica brasileira para aiderag;édo
dos custos da atuagdo estaBEdrum de Contratacdo e Gestdo Publicav. 76. p. 26-51. Belo Horizonte:
2008).
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Fala-se isso porque a doutrina constitucional temadido de uma dicotomia entre direito de
liberdades (ditos de primeira dimensao ou geragialreitos sociais (ditos de segunda
geracdo ou dimensdao), para justificar a existéndiando de dispéndios financeiros pelo

Estado. Explica-se.

Quanto aos direitos de liberdade, € comum a deuatiorda-los como direitos negativos — ou
de defesa — que demandariam uma mera abstenc&odoragir’) do Estado e que, portanto,

nao ensejariam gastos financeiros para protegé-los.

Por outro lado, os direitos sociais, adjetivadospdsitivos, exigiriam sempre uma acao
estatal, visando ao fornecimento de prestacoescmpmo dos beneficios sociais, e, portanto,

acarretariam custos financeiros ao Estado.

Ocorre que tal classificagdo, sob o enfoque dososusos direitos, ndo sobrevive a uma
analise mais detida, pois além de existirem disestciais no sentido “negativo”, a exemplo
do direito de greve ou da liberdade sindical, éspyat afirmar que os direitos, sejam
negativos ou positivos, acarretam custos ao Estato,este que ndo pode ser ignorado
quando da implementac&o de politicas pubifcas

O exemplo classico de direito fundamental negatieadireito a liberdade, direito de primeira
dimenséo, que surgiu em oposi¢cao ao Estado Absialug que € garantido, a principio, por
meio da nao interferéncia na autonomia individdadua protecao, no entanto, néo significa a

auséncia de custos publicos, muito ao contrario.

A analise dos gastos com a manutencdo de todoratapestatal, que podera ser acionado
para que seja reparada a violacao do direito &éditole de algum cidad@o, comprovara que os
direitos negativos também ensejam custos. Os waltgependidos pelo Estado para atuacéo
do aparato policial, do Ministério Publico e do Bodudiciario, revelam os custos da

protecdo ao direito a liberdade e, inegavelmentigleaciam, para a sua manutencdo, uma

prestacéo positiva do Estado.

* HOLMES, Stephen; SUNSTEIN, Cass Rl costo de los derechosPor qué la libertad depende de los
impuestos. 1. ed. Buenos Aires: Siglo Veintiund 2. 55-69.
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Os direitos negativos, assim, ao contrario do Brmado por Norberto Bobbig, necessitam

de uma “intervencdo ativa do Estado” e isso acarcestos. N&o por outra razdo é que
Andreas Joachim Krell afirma que “os Direitos Funéatais classicos estdo cada vez mais
fortemente dependentes da prestacdo de determirsataigos publicos, sem 0s quais o

individuo sofre sérias ameacas de sua liberdade”

Com base em tal raciocinio, Cass R. Sunstein eh&teploimes afirmam que ndo se pode
presumir que a auséncia de interferéncia das dattes publicas significa a inexisténcia de
gastos publicds. Os autores, portanto, defendem que todos ogadirkindamentais exigem

a protecdo do Estado (mesmo os denominados dineéigativos ou de defesa) e, nesse

sentido, todos séo positivos, a medida que geratosa serem suportados pelo erario.

Parte da doutrina opta por classificar os direfiosiais em direitos negativos, de
defesa, e direitos positivos, de atuacdo, mesmensabque eles possuem uma
taxionomia bastante diversificada, sem a existédeigparametros genéricos para
classifica-los de maneira uniforme. Sdo denominagasrogativas de defesa
aqueles que séo concretizados com uma abstengitaaw@o do Estado, em que o
non fecereestatal € a premissa basica para sua realiza¢gdiontifulados de
prerrogativas positivas sdo aqueles que exigem atunacdo estatal para sua
implementacéo, ndo bastando uma simples omissdésthmio para sua eficacia.
Exemplo da primeira classificacdo pode ser mendana proibicdo de jornada
superior a quarenta e quatro horas semanais ouaatigaa liberdade de catedra;
exemplo da segunda pode ser citado o direito adigmmu & educagéo, que exigem
atividades governamentais para que a populacia pgsizar tais servicos. Nao
obstante a classificacdo anteriormente expostajcatothia entre negativos e
positivos se encontra um pouco arrefecida, poisst@les apresentam um custo, que
varia de acordo com dados conjunturais, precisaddo regulamentacdo e
demandando atividades efetivas para sua concrét¥ac

%941...] a protecdo destes Ultimos [direitos sodiaéxjuer uma intervenco ativa do Estado, que na&ujéerida

pela protecdo dos direitos de liberdade [...]". BOBBIO, Norberto.A Era dos Direitos. Rio de Janeiro:
Elsevier: 2004. p. 35.

% KRELL, Andreas JoachinDireitos sociais e controle judicial no Brasil e @a Alemanha os (des)caminhos
de um direito constitucional “comparado”. Porto gile: Sergio Antonio Fabris, 2002. p. 47.

®1 HOLMES, Stephen; SUNSTEIN, Cass Rl costo de los derechosPor qué la libertad depende de los
impuestos. 1. ed. Buenos Aires: Siglo Veintiund 2. 55-69.

62 AGRA, Walber de Moura. Direitos Socials: MENDES, Gilmar Ferreira; MARTINS, Ives Gandra Siva;
NASCIMENTO, Carlos Valder dolratado de direito constitucional vol. 1. 2. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2012.
p. 1.188.
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Nessa seara, é inegavel que os direitos sociaiwo cdireitos fundamentais que sao,
dependem, para a sua efetivagdo, de recursos @sifdideridos, dentre outros meios, pela

arrecadacéo dos tributos pagos pela coletivifade

Portanto, a protecao estatal dos direitos soci@ariavelmente necessita ocorrer conforme a
disponibilidade financeira, por meio de escolhaltipas que estabelecem as prioridades

guanto aos direitos sociais a serem concretizados.

Assim, a imposicao de direitos sociais sem se lemarconta fatores metajuridicos,
principalmente as condicBes econdmicas — que né@endser confundidas com a
reserva do possivel orcamentaria —, redunda em racasso para 0 sistema
constitucional porque essas normas ficardo degasude eficacfd

Parafraseando Daniel Wei Liang Wang, pode-se afiqua, embora os direitos sociais ndo
possam se converter em uma promessa constituciom@nsequente, eles estao
intrinsicamente ligados a questéo finan&&jrpois os direitos sociais e questdes financeiras

ndo sdo conflitantes ou excludentes, aqueles depeddstds.

Isso nao significa, porém, que a implementacaaldegos sociais sera feita apenas com base

em um critério orgamentario, embora a analise eo@#seja imprescindivel, pois

[...] com as afirmac¢cBes de que os direitos sdostquisitivos, tém custos e que o
Estado ndo é capaz de concretizar plenamente @todipela escassez de recursos,
ndo se pretende reduzir o Direito a Economia. De, fa constatacdo de que os

8 A Constituicdo brasileira estipula no art.194 queeguridade social (0 que engloba a assisténcial)so
“compreende um conjunto integrado de a¢cBes deathiei dos Poderes Publicos e da sociedade”. Entogta
participacdo da sociedade no ambito assistenc@lpode ficar restrita ao financiamento da seguadsatial
por meio do pagamento das contribuicbes sociaisritles no art.195. Essa obrigacdo dos contribuigtesito
ao pagamento das contribui¢cBes sociais, bem coamdlése do papel da sociedade no campo assistsec#d
abordados nos capitulos que seguem, sob o enfoguesteres fundamentais e do principio da subsdade.

% AGRA, Walber de Moura. Direitos Socials: MENDES, Gilmar Ferreira; MARTINS, Ives Gandra 8iva;
NASCIMENTO, Carlos Valder dolratado de direito constitucional vol. 1. 2. ed. Sado Paulo: Saraiva, 2012.
p. 1.179.

85 “Nesse quadro de escassez, ndo ha como redlizaet nunctodos os direitos sociais em seu grau maximo.
[...] Portanto, ndo é (s6) por falta de vontaddtigal que o grau de atendimento aos direitos soi@iBrasil &
muito inferior ao de uma pais como a Suécia” (SARMBD, Daniel. A protecéo Judicial dos Direitos Sxia
Alguns Parametros Etico-Juridicdsi: SOUZA NETO, Claudio Pereira de; SARMENTO, Dani@Drgs.).
Direitos Sociais fundamentos, judicializacéo e direitos sociaisempécie. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010.
p. 555).

% WANG, Daniel Wei Liang. Escassez de recursos,osudbs direitos e reserva do possivel na jurispicielé
do STF. Rev. direito GV [online]. 2008, vol.4, n.2, p. 539-568. ISSN 23172. Disponivel em:
<http://dx.doi.org/10.1590/S1808-243220080002000@g9>ss0: 02 mar. 2016.
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direitos tém custos e em decorréncia disto nemstoo® direitos podem ser
concretizados ndo é uma forma de subordinar o ardento juridico e as decisdes
judiciais a uma racionalidade exclusivamente ecacé@n® objetivo almejado é um
intercambio ou um acoplamento estrutural entre asomalidades juridica e
econdmica, sem negar a autonomia de cada area mledamento, para uma
compreensado melhor do fenémeno juridico e parasdesipoliticas e juridicas mais

adequadas a realidade

Essa conjectura denota que o Estado deve ateobag &tica dos custos dos direitos, para o
principio da eficiéncia na concretizacdo dos disegociais, sem olvidar, no entanto, que a
mera alegacdo de auséncia de recursos, sem deagdostio plano fatico, ndo pode ser

utilizada como pretexto a sua nao atuacgao.

Portanto, a atuacdo estatal, e nisto reside a dedmdos os Poderes estatais, deve ser
norteada também pelos custos dos direitos, a fioqueea protecdo dos direitos sociais tenha

maior eficiéncia.

2.2 A RESERVA DO POSSIVEL E A JUDICIALIZACAO DA POTICA
PUBLICA

Ao se considerar que prestacdo estatal dos dirkitaamentais sociais deve se coadunar
com a visdo macroecondmica a respeito das fontesuskeio, € possivel que, em certo
momento, o Estado verifigue a impossibilidade delementacdo de determinado direito

social por questbes orcamentarias.

A essa limitacao financeira, possivelmente alegeda Estado prestacional para esquivar-se

do atendimento de direitos, inclusive os sociassel 0 nome de reserva do pos§hagle, de

®” MARCILIO, Carlos Flavio Venancio. O Custo dos dive e a concretizagdo dos direitos socilisvista de
Direito Constitucional e Internacional, ano 17, Vol. 66, p. 155-169, jan./mar., S&o P&rg 2009.

% SCAFF, Fernando Facury. Sentencas aditivas, oresbciais e reserva do possiviel. SARLET, Ingo
Wolfgang (Org.) et. aDireitos fundamentais orcamento e “reserva do possivel”. 2. ed. Potegwe: Livraria
do Advogado, 2013. p. 151.
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acordo com os ensinamentos de Daniel Sarmentondete como “a razoabilidade da

universalizacéo da prestacéo exigida, considerasdecursos efetivamente existentes”

Assim, a necessidade de disponibilidade financaoaEstado, para atribuir eficacia aos
direitos fundamentais, ndo somente aos direitogispanas até mesmo aos direitos ditos
negativos, como o direito a liberdade, revela quenalise do aspecto econémico para a
implementacédo de politicas publicas é requisitespehsavel, contexto em que se insere a

teoria da reserva do possivel.

Veja-se, a respeito, o entendimento de Luis Roliatooso, para quem

[...] a clausula da reserva do possivel ndo podersaatrtificio retérico, uma valvula
de escape para o Estado deixar de cumprir a sigaghio em situacdes em que ele
evidentemente tem o dever juridico de atuar. Agafastada essa incidéncia
ilegitima da reserva do possivel, ela tem um piapebrtante numa democracia por
duas razbes: primeiro, a reserva do possivel trazsieo respeito a principios
orgamentarios minimos de quem decide fazer as @lesade recursos, além da
l6gica elementar de que "dinheiro ndo nasce emrgsVo- para utilizar uma
expressdo do Cass Sunstein —, e, portanto, € @reglier como acudir a todas essas
demandas sociais que existem. Até porque — eu psszpe 0 Ministro Gilmar ja
manifestou essa posicdo — a ideia de responsalelifiacal € uma conquista
importante da vivéncia brasileira, e responsatiiédfiscal ndo tem ideologia: ndo
gastar mais do que se arrecada ndo é uma posigadenesquerda, nem de direita;
€ uma posicdo que apenas atende a natureza das. doiacho que uma revolucdo
progressista que nos fariamos no Brasil seria migsrsob responsabilidade fiscal,
porque o déficit publico e as consequéncias querefe penalizam sobretudo as
pessoas mais pobres, que dependem da atuagdoadim.H3togressista € utilizar o
superavit para fins socialmente legitimos; e né&siageo dinheiro que ndo se tem,
gerando consequéncias extremamente negativasniorea gostaria de dizer que a
ideia de reserva do possivel ndo é uma maldicageumrite o Estado nao cumprir
direitos fundamentais; é um elemento importantawtecontencéo nas matérias em

gue estejamos lidando com escolhas legitimas dagdo de recursbs

Ao discorrer a respeito da teoria da reserva dsipels Ingo Wolfgang Sarlet atribui-lhe uma
triplice dimenséo, abrangendo:

% SARMENTO, Daniel. A protecdo Judicial dos Direit8®ciais: Alguns Parametros Etico-Juridicts.
SOUZA NETO, Claudio Pereira de; SARMENTO, DanielOrgs.). Direitos Sociais fundamentos,
judicializacédo e direitos sociais em espécie. Ridaheiro: Lumen Juris, 2010. p. 572.

O BRASIL. Supremo Tribunal FederaRecurso Extraordinario n. 592.581 Sessdo Plenéria, 13/08/2015.
Relator Ministro Ricardo Lewandowski. Disponivel ‘em
<http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticid®inexo/592581.pdf>. Acesso em: 10 abr. 2016. Qo cas
versou sobre o papel do Poder Judiciario na impédict de politica publicas, reputando-se possivel a
determinagéo para que o Estado-membro fosse catopelieformar o Albergue Estatual de Uruguaiane,sgu
encontrava em situagdo atentatdria a integridagleafie moral dos detentos, sem a existéncia dejupral
politica publica visando a garantia do minimo existal.
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[...] @) a efetiva disponibilidade fatica dos remg para a efetivacdo dos direitos
fundamentais; b) a disponibilidade juridica dosureas materiais e humanos, que
guarda intima conexdo com a distribuicdo das @xetcompeténcias tributarias,
orgamentarias, legislativas e administrativaseeotitras, e que, além disso, reclama
equacionamento, notadamente no caso do Brasil,ontexdo do nosso sistema
constitucional federativo; c) ja na perspectivanii@m) do eventual titular de um
direito a prestacBes sociais, a reserva do possumgblve o problema da
proporcionalidade da prestacdo, em especial not®@asua exigibilidade e, nesta
quadra, também da sua razoabilidade

A teoria da reserva do possivel, no entanto, n@le ger utilizada pelo Estado como esquiva
para deixar de proteger as necessidades basicasdddsios, abstendo-se de dar efetividade
aos direitos fundamentais sociais. Isso significee @ mera alegacdo de auséncia de
disponibilidade financeira ndo pode servir de argoim para que o Estado deixe de

implementar direitos fundamentais.

Ao Estado, é certo, cabe implementar politicasipés)| protegendo os direitos fundamentais
de forma efetiva, e ndo apenas limitar-se a prog@isi®. A alegacado da teoria da reserva do
possivel, por sua vez, com o objetivo de esquigaillssimplementacdo ou da progressao da
implementacédo de direitos fundamentais, s é pelsgiando comprovada, objetivamente, a
inexisténcia de recursos orcamentérios ou a imipitidside de remanejamento de verbas para

tal escopo.

Esse € o entendimento compartilhado pelo Minisgls&de Mello quando do julgamento da
Acdo de Descumprimento de Preceito Fundamental FADR.45-9/DF, julgada em
29/04/2004:

[...] arealizacdo dos direitos econdmicos, so@aislturais - além de caracterizar-se
pela gradualidade de seu processo de concretizagdpende, em grande medida,
de um inescapavel vinculo financeiro subordinadpassibilidades orcamentarias
do Estado, de tal modo que, comprovada, objetiveanarincapacidade econémico-
financeira da pessoa estatal, desta ndo se priEravelmente exigir, considerada a
limitacdo material referida, a imediata efetivagiiocomando fundado no texto da
Carta Politica. Nao se mostrara licito, no entaadoRoder Pablico, em tal hipotese -
mediante indevida manipulacdo de sua atividade néeiga e/ou politico-

administrativa - criar obstaculo artificial que ey o ilegitimo, arbitrario e

censuravel proposito de fraudar, de frustrar end@lilizar o estabelecimento e a
preservacdo, em favor da pessoa e dos cidaddosndides materiais minimas de

" SARLET, Ingo WolfgangA eficécia dos direitos fundamentaisuma teoria geral dos direitos fundamentais
na perspectiva constitucional. 10. ed. Porto Alegrgaria do Advogado, 2009. p. 287.

2BOBBIO, NorbertoA Era dos Direitos. Rio de Janeiro: Elsevier: 2004. p.22.
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existéncia. Cumpre advertir, desse modo, que suldwa "reserva do possivel" -
ressalvada a ocorréncia de justo motivo objetivaenexferivel - ndo pode ser
invocada, pelo Estado, com a finalidade de exormrado cumprimento de suas
obrigacdes constitucionais, notadamente quandosadesnduta governamental
negativa, puder resultar nulificacdo ou, até mesmoiquilacdo de direitos

constitucionais impregnados de um sentido de emtdundamentalidads.

Assim, sob o raciocinio de que a implementacdo @éigas publicas envolve opcdes
politicas que privilegiam a protecédo de determisatdiceitos fundamentais em detrimento de
outros, a auséncia de recursos publicos para atenth integral de tais direitos deve ser
cabalmente justificada no caso concfétsob pena de ser tachada de ilegal e ensejar a
ingeréncia do Poder Judiciario para deslinde dat§oeo que vem sendo denominado de

judicializacéo da politica publi€a

No entanto, o controle judicial de politicas puddicsé pode ser realizado de modo
excepcional, de modo que o Poder Judiciério est@&iaado a intervir apenas nas situagdes
em que ha omissdo ou desvio do poder publico aedaarriscos iminentes aos direitos

fundamentais dos cidadaos.

O que nao pode ocorrer, segundo Andreas Joachii, krea negativa categérica da
competéncia do Poder Judiciario para implementditigas sociais em substituicdo ao
Administrator, ao simples argumento da reserva aksipel, 0 que significaria adotar de
forma equivocada a teoria alem&, oriunda do PronMundo, com realidades culturais,
histéricas e socioecondmicas completamente difesenda realidade brasileira ,

especialmente com relacéo a garantia do minimeoeexisl. Isso sucede porque

" BRASIL. Supremo Tribunal Federaicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n54VIC/DF.
Relator Ministro Celso de Mello. DJU de 4.5.2004

" Neste sentido, Daniel Sarmento. A protecdo Judicia Direitos Sociais: Alguns Parametros Eticddlaos.
In: SOUZA NETO, Claudio Pereira de; SARMENTO, Dani¢Drgs.). Direitos Sociais fundamentos,
judicializagéo e direitos sociais em espécie. Ridaheiro: Lumen Juris, 2010. p. 572.

> Sobre o assunto, ver FREIRE JUNIOR, Américo B&dé&Controle Judicial de Politicas Publicas Sdo
Paulo: Revista dos Tribunais, 2005. Segundo o atriéo é tarefa simples a de precisar um conceitpatiticas
publicas, mas, de modo geral, a expresséao pretéguificar um conjunto ou uma medida isolada peaticpelo
Estado com o desiderato de dar efetividade aogadirRindamentais ou ao Estado Democratico de tfrei
(Ibidem, p. 21).

8 para Daniel Sarmento, embora Andreas Joachim lfiethe que a recepcédo, no Brasil, do principio da
reserva do possivel, decorra de um equivocado tBir€onstitucional Comparado, tal “argumento é
contraditorio, ja que a maior caréncia econdmicasgnte em paises do Terceiro Mundo, torna ainda ma
evidente a impossibilidade de realizacdo 6tima rcamitante de todos os direitos sociais. Por issimdice
maior de pobreza ndo afasta a incidéncia da resgmv@ossivel, mas antes acentua a sua importancia”.
(SARMENTO, Daniel. A protecéo Judicial dos Direi®sciais: Alguns Parametros Etico-Jurididos.SOUZA
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No Brasil, como em outros paises periféricos, tajnente a questdo analisar quem
possui a legitimidade para definir o que seja “sgiel” na area das prestacdes
sociais béasicas face a composicao distorcida dgem@ntos dos diferentes entes
federativos. Os problemas de excluséo social neilBta hoje se apresentam numa
intensidade tdo grande que ndo podem ser compadasitsacdo social dos paises-
membros da Unido Europeia. Pensando bem, o condimiento da realizacdo de
direitos econémicos, sociais e culturais a exisé#éde “caixas cheios” do Estado

significa reduzir a sua eficacia zero; a subordinacdo aos “condicionantes
econdmicos” relativiza sua universalidade, conddoas a serem considerados
“direitos de segunda categoria”. Num pais com uns @dores quadros de

distribuicdo de renda do mundo, o conceito da &euicdo” Umverteilung de

. ~ 77
recursos ganha uma dimenséao completamente diféfente

A andlise refere-se ao julgamento proferido pelateC&onstitucional Alema que em
apreciacdo pioneira da teoria da reserva do pdssiseemblemético caso denominado
“numerus clausus” (BVerfGE n° 33, S.3%3, concluiu que a reserva do possivel

“impossibilita exigéncias acima de um certo lintiesico social®.

Acionou-se a referida Corte Constitucional paraeigr e julgar demanda de estudantes que
desejavam ingressar nos cursos de medicina dagrdidiades de Hamburgo e Munique, sem
vagas disponiveis o suficiente para todos os pietdgrs. Os demandantes fundamentaram
sua pretensao no art.12 da Lei Fundamental da Regpéederal da Alemanha, que estipula a

liberdade de escolha da profisséo, do local dalinalke da aprendizagem.

No entanto, a Corte Alema afastou a pretensdo aut@cusando “a tese de que o Estado
seria obrigado a criar a quantidade suficienteadgs nas universidades publicas para atender

atodosos candidato$®, sob o fundamento de que

[...] a prestacdo reclamada deve corresponder a® quindividuo pode
razoavelmente exigir da sociedade, de tal sorte maemo em dispondo o Estado

NETO, Claudio Pereira de; SARMENTO, Daniel. (Org®jreitos Sociais fundamentos, judicializacdo e
direitos sociais em espécie. Rio de Janeiro: Ludneis, 2010. p. 570).

""KRELL, Andreas JoachinDireitos sociais e controle judicial no Brasil e a Alemanha: os (des)caminhos
de um direito constitucional “comparado”. Porto gile: Sergio Antonio Fabris, 2002. p. 53-54.

"8 Disponivel em: <http://www.servat.unibe.ch/dfr/88303.html>. Acesso em: 02 mar. 2016.

" KRELL, Andreas JoachinDireitos sociais e controle judicial no Brasil e naAlemanha: os (des)caminhos
de um direito constitucional “comparado”. Porto gk Sergio Antonio Fabris, 2002. p. 52.

8 KRELL, Andreas JoachinDireitos sociais e controle judicial no Brasil e naAlemanha: os (des)caminhos
de um direito constitucional “comparado”. Porto gk Sergio Antonio Fabris, 2002. p. 52.
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dos recursos e tendo o poder de disposicdo, nfodefalar em uma obrigagéo de
prestar algo que ndo se mantenha nos limites doavak Assim, poder-se-ia
sustentar que nao haveria como impor ao Estadestagéo de assisténcia social a
alguém que efetivamente nao fges ao beneficio, por dispor, ele préprio, de
recursos suficientes para seu susténto

Portanto, no julgamento da Corte Alem&, o argumeéatoeserva do possivel foi aceito ndo
como argumento puro e simples do Estado para afastéerferéncia do Poder Judiciario no
controle da politica publica, mas pelo fato de ta#s ter demonstrado que ja atendia a um

limite razoavel de oferta de vagas nas universglade

No Brasil, portanto, pais com realidade socialintztda Alemanha, a justificativa da reserva
do possivel também pode ser oponivel a intervedgatudiciario em politica publica social,
mas desde que demonstrado o atendimento ao “basmal’. O que € inaceitavel € a

alegacédo da reserva do possivel pura e simple®y owro argumento de defesa.

Nessa esteira, 0 controle judicial das politicablipas € possivel, mas como mecanismo
excepcional e sob o prisma de se imprimir efeitssdireitos fundamentais, ja que, em regra,
ndo € competéncia do Poder Judiciario a implema&atalg politicas publicas, esfera de
atribuicdo dos Poderes Legislativo e Execlifivante o principio da separacdo de poderes.
Veja-se, neste aspecto, o entendimento do MinB&iso de Mello, adotado na ADPF n.45-
9/DF:

E certo que ndo se inclui, ordinariamente, no &mtbits funcdes institucionais do
Poder Judiciario - e nas desta Suprema Corte, peties$ - a atribuicao de formular

e de implementar politicas pablicas (JOSE CARLOSIRA DE ANDRADE, "Os
Direitos Fundamentais na Constituicdo Portuguesd ", p. 207, item n. 05,
1987, Almedina, Coimbra), pois, nesse dominio, casgp reside, primariamente,
nos Poderes Legislativo e Executivo. Tal incumbé&ntd entanto, embora em bases
excepcionais, podera atribuir-se ao Poder Judiciée e quando os érgaos estatais
competentes, por descumprirem 0s encargos pojititdicos que sobre eles
incidem, vierem a comprometer, com tal comportameateficacia e a integridade
de direitos individuais e/ou coletivos impregnadesestatura constitucional, ainda

gue derivados de clausulas revestidas de conteﬁ@oaqvnéticg3.

81 SARLET, Ingo WolfgangA eficAcia dos direitos fundamentaisuma teoria geral dos direitos fundamentais
na perspectiva constitucional. 10. ed. Porto Alegngaria do Advogado, 2009. p. 287.

82 «Resta evidente que o juizo de valor politico enéenico para a delimitacdo dos direitos sociass ifeto aos
Poderes Legislativo e Executivo. Tanto que os fpioda seletividade e da distributividade saogdios a eles

e ndo ao intérprete/aplicador” (MARQUES, Carlos t@aus Moimaz.O beneficio assistencial de prestacédo
continuada: reflex8es sobre o trabalho do Poder Judiciari@arcretizacdo dos direitos a seguridade social.
S&o Paulo: LTr, 2009. p. 133).

8 BRASIL. Supremo Tribunal Federaicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n54VIC/DF.
Relator Ministro Celso de Mello. DJU de 4.5.2004
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Por outro giro, ndo se reputa razoavel o argum@migue haveria direitos sociais que, por sua
natureza adstrita ao padrdo da vida digna, seriaeitod absolutos,direitos superiores,
subjetivamente inalienaveis, cuja protecdo namsde pter a “meras” questdes orcamentarias,
como se o0 or¢camento fosse uma questdo menor empAoekr efetivacdo dos direitos

fundamentai¥’.

O Estado necessita ser eficiente, pois do contt@i@ra desperdicio de recursos publicos,
que devem ser maximizados quanto a sua utilizag@alsEsta € a razdo pela qual se entende

gue o Direito deve dialogar com a Economia:

[...] em primeiro lugar, porque a Economia € a ci&rmgue descreve de maneira
suficientemente adequada o comportamento dos bereanos em interacdo no
mercado, que é tdo importante para a vida realamedade. Em segundo lugar,
porque a Economia é uma ciéncia comportamental afirgiu respeitavel e
consideravel padrdo cientifico, sendo hoje uma glandes estrelas dentre as
ciéncias sociais aplicadas pelo grau de comprovangdematico e econométrico dos
seus modelos. Em terceiro lugar, a Ciéncia Ecoredmieocupa-se com a eficiéncia
no manejo dos recursos sociais escassos para atd#inttgadas necessidades
humanas — que € um problema-chave quando se faadireltos sociais ou mais
genericamente fundament&is

Isso ndo quer dizer, utilizando-se dos ensinametgdSustavo Amaral e Danielle Melo, que
“a partir de um patamar monetario o direito mudaesmue necessidades e possibilidades
devem ser ponderadas e que essa ponderacao dexer @referencialmente no campo do

controle das escolhas publicas, na atividade onggmia”®.

A teoria da reserva do possivel, portanto, jA naeeaita quando usada pelo Estado como
justificativa exclusiva e categolrica para se omitia efetivacdo de um direito.

Consequentemente, essa omissao podera resultaragd@do Poder Judiciario, que adotara

8 AMARAL, Gustavo; MELO, Danielle. H& direitos acimdos orcamentosth: SARLET, Ingo Wolfgang;
TIMM, Luciano Benetti(Org.)Direitos Fundamentais orcamento e “reserva do possivel”. 2. ed. Potagwe:
Livraria do Advogado, 2013, p. 79

% TIMM, Luciano Benetti. Qual a maneira mais efitenle prover direitos fundamentais: uma perspediva
direito e economidn: SARLET, Ingo Wolfgang (Org.) et. direitos fundamentais orcamento e “reserva do
possivel”. 2. ed. Porto Alegre: Livraria do Advoga@013. p. 53.

% AMARAL, Gustavo; MELO, Danielle. H& direitos acindos orcamentost: SARLET, Ingo Wolfgang;
TIMM, Luciano Benetti(Org.)Direitos Fundamentais orgcamento e “reserva do possivel”. 2. ed. Portgrsle
Livraria do Advogado, 2013. p. 98.
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uma postura ativa visando a concretizacdo de argjtie ndo foram implementados pelos
Poderes Legislativo e Executivo, embora estes Hatera concorréncia prioritaria a execucéo

das politicas publicés

E importante ressaltar, no entanto, que, emborasedapresentem maiores controvérsias
acerca da necessidade de atuacdo do Poder Judieiéwda que de modo excepcional, para
sanar a omissao dos Poderes Legislativo e Execavaonsecucdo do direito social, a
satisfacao deste direito aquele que se socorralemi@nda judicial esta longe de resolver a
falta da politica publica, que deve ser implemeatdd forma igualitaria, e ndo apenas em
favor do autor da demanda, pois esta situacdo deerde privilégio deste individuo, em

detrimento do todo, subverte a finalidade dos wisesociais e o principio da iguald&de

Assim, € de se lembrar por todos os Poderes Pébliemtre estes também o Poder Judiciario
quando do exercicio do controle judicial dos outf®sderes, que, por ocasido da

implementacéo de politicas publicas, devem coraigdeeriamente, que os recursos publicos
Sao escassos e que possuem a dificil missédo dioeayua fonte de custeio com a necessidade
de proteger os direitos fundamentais sociais dmdojusta e igualitaria entre todos os

beneficiarios desses direitos.

2.3 A GARANTIA DO MINIMO EXISTENCIAL

O minimo existencial constitui-se em nucleo fundatalede direitos sociais, de reconhecida
estatura constitucional, que os individuos neaassjtara que Ihes sejam atendidas as suas

necessidades basicas, visando ao desenvolvimeito & psiquico, garantindo-se, assim, a

8" MORETTI, Deborah Aline Antonucci; FLAVIO DA COSTAYvete. A importancia do ativismo judicial na
implementacao dos direitos sociais ndo implemestgdo poder publicoRevista de Direitos e Garantias
Fundamentais  (FDV), V. 17, p. 111-134, 2016, p. 128. Disponivel em:
<http://www.fdv.br/sisbib/index.php/direitosegarastarticle/download/750/279>. Acesso em: 18 mai.62

8 LUNA, Ana Claudia VergaminiDireitos sociais controle jurisdicional de politicas publicas, ies e
possibilidades. 2012. Disserta¢do (Mestrado emt@irelumanos) - Faculdade de Direito, Universidagl&ado
Paulo, Sdo Paulo, 2012, p. 91-92. Disponivel emttpghwww.teses.usp.br/teses/disponiveis/2/2146/tde
05082013-162741/pt-br.php>. Acesso em: 21 mar. 2016
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dignidade humana, que é subjacente aos direitésisataterialmente fundamentis

A teoria do minimo existencial foi instituida, naBil, por Ricardo Lobo Torr&s como
sendo o “direito as condicbes minimas de existéhamana digna”, que demanda uma

prestacao estatal positiva. Segundo o referida,auto

O problema do minimo existencial confunde-se copnégria questdo da pobreza.
Aqui também ha que se distinguir entre a pobrezsolata, que deve ser
obrigatoriamente combatida pelo Estado, e a pobrelativa, ligada a causas de
producéo econémica ou de redistribuigéo de bersssgra minorada de acordo com

as possibilidades sociais e orgamentg ias

Ao Estado, portanto, cumpre o papel de assegutanédade humana, por meio da garantia
de um minimo de protecdo a pessoa que se encomtsélacdo de vulnerabilidade. Embora
seja de dificil conceituacéo, sobre 0 que se eatpnd minimo existencidl consente-se que

tal critério devera ser analisado caso a casocdel@a com a situacdo concreta e o direito

social cuja protecédo se vislumbra.

Em relacdo ao minimo assistencial e sua aplicacassiténcia social, Marcelo Tavares

afirma que:

Em relacdo ao direito a assisténcia social, ositdirehumanos manifestam-se
através do conceito de minimo existencial - ou mdnisocial — e envolvem o

conjunto de acdes do Estado destinadas a garadiggnalade da pessoa humana a
partir dos valores da liberdade, da igualdade denads e da solidariedade
gerenciada. O conteido do minimo existencial resigua natureza de direitos
humanos das prestacdes assistenciais positivas sthddE carater preexistente,

89 BARROSO, Luis RobertoA Dignidade da Pessoa Humana no Direito Constitushal Contemporaneo
Natureza Juridica, Conteidos Minimos e CritériosAgidicacdo. Versdo provisoria para debate publico.
Mimeografado, dezembro de 2010.

% Cf. SARMENTO, Daniel. A protecdo Judicial dos ips Sociais: Alguns Parametros Etico-Jurididas.
SOUZA NETO, Claudio Pereira de; SARMENTO, DanieOrgs.). Direitos Sociais fundamentos,
judicializacédo e direitos sociais em espécie. Ridaheiro: Lumen Juris, 2010. p. 577.

L TORRES, Ricardo Lobo. O minimo existencial e oseitis fundamentaisRevista de Direito
Administrativo, n.177:29-48, 1989. Disponivel em:;
<http://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/rdaticle/view/46113/44271>. Acesso em: 05 abr. 2016.

%2 Andreas Joachim Krell afirma qtie teoria do ‘minimo existencial’, que tem a funggatribuir ao individuo
um direito subjetivo contra o Poder Publico em sade diminui¢cdo da prestagdo dos servigos sociaisds
gue garantem a sua existéncia digna, até hojeofacq discutida na doutrina constitucional braslarainda
ndo foi adotada com as suas consequéncias narjulésia do pais” (KRELL, Andreas JoachiBireitos
sociais e controle judicial no Brasil e na Alemanhaos (des)caminhos de um direito constitucional
“comparado”. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabri802. p. 62).
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inalienavel e universal, e € devido a todos os msnggie se encontrem em situagéo
de necessidada

Diante da escassez de recursos, o Estado devaredstiolhas a respeito dos direitos a serem
protegidos, dando-se prioridade as situacdes ras guoossivel vislumbrar um menor nivel
de dignidade da pessoa humana. Reputa-se, por@meto o entendimento de Daniel
Sarmento quando afirma que o fundamento normatwomdnimo existencial deve ser
localizado no principio da dignidade da pessoa mam&uma vez que tal principio apela
tanto a liberdade material, como a democracia at@adimento de necessidades basicas das

pessoas”.

Trata-se de situacdo que enseja uma criteriosésarplando se pensa em implementacao de
politicas publicas, afinal, é impossivel ao Estatender todos os pleitos sociais, o que
significa que a escolha de uma determinada esferprotecdo significard uma “escolha
tragica”®, pois deixara, em alguma medida, alguns direiésprbvidos de protecéo.

A impossibilidade de atendimento de forma plenapdeisos sociais decorre, também, do fato
de que é impossivel delimitar com precisdo quaisoséanseios de protecdo pretendidos pelos
governados. Ao Estado cabera a protecdo do quemendtra razoavel, e ndo do que os

cidadaos entendem como dever estatal, dado o isigijed que isso implica.

Conforme entendimento de Julio Pinheiro Faro,

O minimoexistencialconstitui-se no bloco de oportunidade minimas devaltodo

e qualquer ser humano, para o seu adequado degsemvalo e para que possa ter
uma vida minimamente digna. [...] Entretanto, nddbégacdo estatal concretizar as
preferéncias dos individuos, ou, por outra, o Estadlo tem o dever de utilizar

. . 6 . ..
recursos para realizar aquilo que as peqsmiererr? (grifos no original).

% TAVARES, Marcelo Leonardo. Assisténcia Socia: SOUZA NETO, Claudio Pereira de; SARMENTO,
Daniel. (Orgs.).Direitos Sociais fundamentos, judicializacdo e direitos sociais &spécie. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2010. p. 1138.

% Cf. SARMENTO, Daniel. A protecdo Judicial dos Dios Sociais: Alguns Parametros Etico-Jurididos.
SOUZA NETO, Claudio Pereira de; SARMENTO, DanielOrgs.). Direitos Sociais fundamentos,
judicializacéo e direitos sociais em espécie. Ridaneiro: Lumen Juris, 2010. p. 576.

% GALDINO, Flavio. Introducédo & Teoria dos Custos dos DireitasDireitos ndo Nascem em Arvores. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2005. p. 159.

% SIQUEIRA, Julio Pinheiro Faro Homem de. Deveremea@ondicdo para a concretizacéo de direRevista
de Direito Constitucional e Internacional n. 79. p. 167-209. S&o Paulo: Revista dos Trilsyadr./jun. 2012.
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A protecédo dos direitos sociais, portanto, naaa@rglada a contento, seja em razao da enorme
variedade de direitos ndo alcancaveis pelos bragcosémicos do Estado, seja porque, em
uma “Era de Direitos”, é dificil abarcar todas astades dos seres humanos. A este respeito,

Norberto Bobbio ensina que,

Nem tudo o que é desejavel e merecedor de sergp@leeé realizavel. Para a
realizacdo dos direitos do homem, sdo frequentemercessarias condicdes
objetivas que ndo dependem da boa vontade dossgpecdamam, nem das boas
disposi¢Bes dos que possuem 0s meios para praegblésmo o mais liberal dos
Estados se encontra na necessidade de suspendes digeitos de liberdade em
tempos de guerra; do mesmo modo, o mais socidlist&Estados néo tera condigbes
de garantir o direito a uma retribuicao justa emcég de carestia. Sabe-se que o
tremendo problema diante do qual estdo hoje ogpain desenvolvimento é o de
se encontrarem em condicBes econémicas que, apesgorogramas ideais, nao

permitem desenvolver a prote¢éo da maioria dogtatireociaid’.

Portanto, ao Estado, especialmente por interméuidPederes Legislativo e Executivo, cabe
estipular as politicas publicas visando especialeneao atingimento dos objetivos da
Republica Federativa do Brasil, previstos no arl8 Constituicdo Federal. Ora, sdo os
referidos Poderes que detém, em regra, por sugdomazonstitucional, os conhecimentos
técnicos necessarios para alocar os recursos @siblie acordo com as prioridades
necessarias ao atingimento do bem comum, espea@niriando se busca assegurar o
minimo existencial a maior gama de cidadaos pdssitendendo, dentre outros, ao principio
da eficiéncia (art.37 e art.74, 1l, da CF/88).

O Poder Judiciario, de modo excepcional, atua quea®d verifica a omissdo dos demais
Poderes na protecédo de determinados direitos fugrttam sociais, € ndo detém legitimidade
para se insurgir face as escolhas administrati@meo a protecao de direitos, quando estas

se apresentarem razoaveis.

Por auséncia de vocacéo técnica, o Poder Judiciaoiopromover a tutela dos direitos

fundamentais, pode acabar por se intrometer, ppesvaté de maneira inconveniente, na
implementacéo das politicas publicas pelos demaderies, ferindo-se a separacdo destes e
interferindo nos gastos publicos, especialmenteduado ha omissdo do Poder Publico em

assegurar o minimo existencial, hipotese em quesagastificaria a postura judicial ativa,

°” BOBBIO, NorbertoA Era dos Direitos. Rio de Janeiro: Elsevier: 2004. p. 25.
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salvo de modo bastante peculiar, quando constatadaessidade de ampliagdo do ambito de
protecdo de determinado direito fundamental s¢&iafio atendido de maneira satisfatiria

Reputa-se aqui, inclusive, que até mesmo o diegitminimo existencial ndo é absoluto, pois
se sujeita ao principio da reserva do possivekapa, ndo se cré que o minimo existencial
possa ser assegurado incondicionalmente, istaégse se leve em consideracdo os custos
quanto a universalizacdo das prestacdes pleiteadas escolhas (ainda que tragicas) a

respeito de direitos fundamentais. Nao obstante,ovalerta de Daniel Sarmento, para quem

[...] qguanto mais indispensavel se afigurar umamiehada prestacdo estatal para a
garantia da vida digna do jurisdicionado, maioredeser o 6nus argumentativo
imposto ao Estado para superar o dirpiicna faciegarantido. Sera praticamente
impossivel, por exemplo, justificar a ndo extend@caneamento basico para uma
determinada comunidade carente, quando o Poderic@ulktiver gastando
macicamente com publicidade ou obras farabnicasobimas palavras, a insercao
de determinada prestacao no ambito do minimo existetende a desequilibrar a
ponderacdo de interesses para favorecer a concdssito vindicado. Mas nédo
existe um direito definitivo a garantia do minimasg¢encial, imune a ponderacdes e

X 9
areserva do posswgl

Assim, o minimo assistencial, em andlise corredat@serva do possivel e aos custos dos
direitos, deve ser objeto de atencdo na implemaatde politicas publicas, pelo Executivo,
pelo Legislativo, e também pelo Poder Judiciari@grglo atuar positivamente, na falta ou na

insuficiente protecéo de direitos sociais.

% Tendo em vista o carater universal dos direitasass) de modo que seja assegurado o minimo egiatem
todos que se encontrem na mesma situacao faticeriaiBenetti Tim chama a atengdo para o fato eé€‘[gu

a analise econdmica do Direito, além de recomeqdaras politicas publicas governamentais tendegn mais
eficientes do que aquelas concedidas casuisticanpetd Poder Judiciario, ela também aponta pa@rontio
das acdes coletivas, se eventualmente o objetive garantia de direitos sociais via atuacdo dastratura em
situacdes excepcionais de correcdo do processoct&tico [...]. Isto porque esta é a acdo aproprizata a
defesa de direitos coletivos e transindividuaisnealevem prioritariamente ser entendidos os dsesticiais,
onde justamente os direitos ndo deve ser aprogriaoioum individuo em prejuizo de toda a sociedade Cf.
TIMM, Luciano Benetti. Qual a maneira mais eficeemte prover direitos fundamentais: uma perspedea
direito e economidn: SARLET, Ingo Wolfgang (Org.) et. direitos fundamentais orcamento e “reserva do
possivel”. 2. ed. Porto Alegre: Livraria do Advoga@013, p. 61.

% Cf. SARMENTO, Daniel. A protecdo Judicial dos Dios Sociais: Alguns Parametros Etico-Jurididos.
SOUZA NETO, Claudio Pereira de; SARMENTO, DanielOrgs.). Direitos Sociais fundamentos,
judicializacédo e direitos sociais em espécie. Ridaheiro: Lumen Juris, 2010. p. 578-579. Entendlicmeposto
€ adotado por Ingo Wolfgang Sarlet, para quem oraegito orcamentario ndo pode ser alegado quanlatae
de minimo existencial, sob “pena de esvaziamentoptEio da eficacia dos direitos sociais” (SARLEfgd
Wolfgang. Os direitos fundamentais sociais na Gumgiio de 1988Revista Dialogo Juridico Salvador:
Centro de Atualizagdo Juridica (CAJ), v. 1, n. 1,00 p. 36. Disponivel em:
<http://www.direitopublico.com.br/pdf_seguro/REVISIDIALOGO-JURIDICO-01-2001-INGO-
SARLET.pdf>. Acesso em: 05 abr. 2016).
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Para Ana Claudia Vergamini Luna, no entanto, passgeimproprio, ao Poder Judiciario,
invocar o0 minimo existencial visando analisar urptipa publica ja existente. Segundo a

autora, o posicionamento do Judiciario

[...] no tem se limitado a assegurar o minimoteral, mesmo que indefinido seu
conceito, pois sao varias as hipoteses em queos@edidos direitos sociais que vao
além do minimo relacionado a existéncia digna, &,n@nda vdo além do que é
assegurado a todos os usuarios do servico publiseete [..1%°.
Se os direitos ndo nascem em arvores, € necegs@,imao somente os Poderes Executivo e
Legislativo, mas também o Poder Judiciario aterngama os custos dos direitos ao tutelarem

os direitos fundamentais.

Nessa esteira, também se faz necessario atentaa gafera de responsabilidade de todos os
atores sociais na consecucdo dos direitos fundamerpara além do poder publico,
efetuando-se analise do papel de cada um e sum akelgrioridade, quando da protecao de

um direito fundamental.

Deve-se, entdo, romper com o paradigma da concepg@@imeja um Estado paternalista,
impossivel de subsistir nos dias atuais, face &tatatdo de que ndo se pode contar com o
poder publico como o unico provedor dos direitasgdAmentais sociais, voltando-se o olhar
para a construcdo de um raciocinio em que a atuestmal deve ocorrer de forma
compartilhada, inclusive subsidiaria, redefininégg-sob o enfoque deste trabalho, os papéis

assistenciais da familia, da sociedade e do Estado.

2.4 O PRINCIPIO DA SUBSIDIARIEDADE ESTATAL NA ASSIEENCIA
SOCIAL

Nos termos do que preceitua a Constituicdo Fedarakguridade social compreende um

conjunto integrado de acdes de iniciativa dos ResdBriblicos e da sociedade destinadas a

19| UNA, Ana Claudia VergaminiDireitos sociais controle jurisdicional de politicas publicas, iies e
possibilidades. 2012. Disserta¢do (Mestrado emt@irelumanos) - Faculdade de Direito, Universidagl&do
Paulo, S&o Paulo, 2012, p. 80. Disponivel em: ghitpw.teses.usp.br/teses/disponiveis/2/2140/tdeB82513-
162741/pt-br.php>. Acesso em 21 mar. 2016.



50

assegurar os direitos relativos a saude, a presi@é&na assisténcia social, e sera financiada
por toda a sociedade.

Em relacdo a assisténcia social, a Constituicaerak8rasileira dispde que ela sera prestada
pelo Estado a quem dela necessitar, o0 que da owips contornos do principio da

subsidiariedade a ser estudado neste campo, mEese as relacdes entre o Estado e os
corpos intermediarios, de modo a fundamentar ol gasidiario do Estado face a sociedade,

em reavaliacdo da configuracdo Estado de Bem-Estaal ou Providencial.

Revela-se, nesse sentido, a necessidade de seheeeoro momento adequado para a
intervencao estatal, por exemplo, na protecéo essoas com deficiéncia e dos idosos ou dos
demais destinatarios dos direitos insertos no @8t@a CF/88. Sob este prisma, é de se
perguntar se existem atores sociais cuja analssuts responsabilidades (deveres) deve ser
precedida a andlise da intervencdo do Estado stapé® do direto. E neste contexto que se
insere o principio da subsidiariedade, que, seguni® Sanches Agesta, procura analisar

como se deve conceber a relacéo entre o Estadgrepmss que o compreendéth

O principio da subsidiariedade é subdividido, sdgua doutrina, em vertical e horizontal,
sendo a primeira divisdo correlata ao dialogo engreMunicipios, Estados-membros e a
Unido, incluindo as respectivas relacdes no platernacional. A subsidiariedade horizontal,
por sua vez, refere-se a relacédo entre Estaddatin privada e pessod§ embora seja

importante esclarecer que

[...] para o equilibrio da boa governanca, a sudasatiade vertical ndo pode existir
sem a horizontal, que devera favorecer o relacientarentre o Estado, a iniciativa
privada e a pessoa. O principio da subsidiariedddepode ser reduzido apenas a
aspectos do federalismo, como a descentralizagéitoeomia dos entes publicos. E

necessario criar politicas de participacao daatii@ privada e da sociedadd

101 AGESTA, Luiz Sanchez. El principio de funcion sidiaria. Revista de Estudos Politicosn.121, 1962, p.
5-22.

192 H4 também quem o divida em “subsidiariedade dstata‘subsidiariedade institucional”. A primeira
“compreende a relacao entre Estado, os grupogriatkos e o individuo”. A segunda “identifica a rej#io de
competéncias entre os diversos 6rgaos, entidaissiteicdes que integram o Estado”. Cf. SAMPAIQus&vo
José Marrone de Castr@. principio da subsidiariedade como critério de déiitagdo de competéncias na
regulacao bancéria Sdo Paulo, 2011. p. 118. Tese de Doutorado —Id@® de Direito da Universidade de
Séo Paulo.

108 CAVALCANTI, Thais Novaes. O principio da subsidétade e a dignidade da pessoa: bases para um novo
federalismoRevista de Direito Constitucional e Internacionalvol.67, p. 258-277, abr.-jun./2009. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2009, p. 263.
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Os contornos conceituais do principio da funcasisiidria, ou da subsidiariedade estatal, séo
tangenciados pelo principio da dignidade da pelsaosmna® pois ambos condicionam que
o ser humano “tem o direito de desenvolver-se sBgum sua propria natureza e a

responsabilidade moral primaria na realizac&o de sacargos vitais®>.

[...] a articulacdo das medidas assistenciais gocdo Estado, no ambiente da
subsidiariedade, deve procurar o meio-caminho eatrprotecdo ao individuo
exposto a risco inescapéavel e a recusa a perpetdacdependéncia em relagdo aos
recursos publicos oferecidos, ou seja, o delicagoilibrio entre o respeito a
dignidade humana e o estimulo a iniciativa indigide das redes primarias de
protecéo e desenvolvimento hum#fio

Em outras palavras, isso significa que o princii@subsidiariedade incorpora um modelo em
que a responsabilidade pelo provimento materialpggsoas que ndo possuem o condao de
fazé-lo por si compete primeiramente a familia,ecalo a seguridade social como um todo

apenas uma funcao residual, subsidtifia

O surgimento do principio da subsidiariedade coeuria autbnoma deu-se, segundo a
doutrina, no Direito Candnico, com as Cartas Efugis| especialmente lmmortale Del®%,

de 1885, e Rerum Novarum®®, de 1891 do Papa Ledo Xlll, em que o assunto foi

1% Thais Novaes Cavalcante, neste aspecto, afirmaqurincipio da dignidade da pessoa humana “é a bas
principal do conceito do principio de subsidiargelaque quando considerado pelo Estado e estat®kem sua
Constituicdo, estabelece novas bases para o cergcinecondmico e a estabilidade social [sic]”. Cf.
CAVALCANTI, Thais Novaes. O principio da subsidedade e a dignidade da pessoa: bases para um novo
federalismoRevista de Direito Constitucional e Internacionalvol.67, p. 258-277, abr.-jun./2009. S&do Paulo:
Revista dos Tribunais, 2009, p. 271.

1% TORRES, Silvia FaberO principio da Subsidiariedade no Direito Plblico ®ntemporaneo. Rio de
Janeiro: Renovar, 2001. p. 73-92. A autora insedgyaidade da pessoa humana como principio funddmte
principio da subsidiariedade, ao lado do “bem cotndm “pluralismo social” e da “solidariedade”

196 AJOUZ, Igor.O direito fundamental & assisténcia social, e a dituicdo de deveres entre o estado e a
familia. Florianépolis: Conceito, 2012. p. 96.

197 Neste sentido: SILVA, Denis Franco. Da fraterniladsolidariedade: politicas publicas de seguridadal
e deveres familiares de assisténcia diante de wm paradigma constituciondRevista Trimestral de Direito
Civil. vol. 24, p.173-182, 2005, p. 177-178.

1% pAPA LEAO XIIl. Enciclica Immortale Dei 1 de Novembro de 1885. Disponivel em:
<https://w2.vatican.va/content/leo-xiii/pt/encyeis/documents/hf_|-xiii_enc_01111885 immortale-tdenl>.
Acesso em: 11 abr. 2016.

199 pAPA LEAO XIll. Enciclica Rerum Novarum. 15 de Maio de 1891. Disponivel em:
<http://w2.vatican.va/content/leo-xiii/pt/encyclisadocuments/hf_I-xiii_enc_15051891_rerum-novarumlh.
Acesso em: 11 abr. 2016.
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superficialmente tratado, bem como a Encidjeadragesimo Anrd’, de 1931, do Papa Pio

Xl, na qual houve anuncio expresso de tal teodafarme se vé no trecho transcrito abaixo:

Verdade é, e a histéria o demonstra abundantemeuég, devido a mudanca de
condicdes, s6 as grandes sociedades podem hojeal@faito 0 que antes podiam
até mesmo as pequenas; permanece contudo imutiveleasolene principio da

filosofia social : assim como é injusto subtrails dandividuos o que eles podem
efectuar com a propria iniciativa e indastria, paraonfiar a colectividade, do

mesmo modo passar para uma sociedade maior e hesisl® o que sociedades
menores e inferiores podiam conseguir, € uma igastum grave dano e

perturbacdo da boa ordem social. O fim natural aldaedade e da sua accdo é
coadjuvar os seus membros, ndo destrui-los nennehkrs.

Nesse contexto, a referida enciclica passou a mdan uma reforma no tocante ao modelo
de atuacdo do Estado na esfera social. Isso teoaiado porque “a hipertrofia do Estado,
vergando-0 ao peso de excessivos encargos, tergadp uma concepcdo de sociedade que

prima pela acao solidaria de seus membros, abstovaet".

A respeito da hipertrofia do Estado intervenciaistspecialmente diante do crescimento da

oferta, a sociedade, de bens e servicos estailaig, Faber Torres ensina que tal situacéao

[...] acabou por gerar um espetacular aumento dsiogpublico, que afinal
depauperou-o. Com isso, colocou-se em xeque o @genento sem precedentes
da dimenséo centralizadora e intervencionista dadgs que tem hoje o seu ciclo
encerrado, ensejando, entdo, a modificacdo e @meexie determinados aspectos
daquele poder. Com efeito, a debilidade econ6nuicaetior publico e a sua notéria
incapacidade de satisfazer as demandas sociaistadenser imprescindivel a

devolucéo a sociedade do seu papel principal, @agtiativa e da sua liberdadd.

No Século XX, especialmente no periodo pés-gudroalve uma evidente evolugdo do

assistencialismo por parte do Estado, visando asmeg bem-estar da socieditfe No

10 PAPA PIO XI. Enciclica Quadragesimo Anno 15 de Maio de 1931. Disponivel em:
<https://w2.vatican.va/content/pius-xi/pt/encycl&documents/hf_p-xi_enc_19310515_quadragesimo-
anno.html>. Acesso em: 11 abr. 2016. A subsidiadedtambém é considerada como um principio jurideo
direito natural, sendo que a sua violacdo reprasemta injustica (TORRES, Silvia Fab&. principio da
Subsidiariedade no Direito Publico ContemporanedRio de Janeiro: Renovar, 2001. p. 29-31).

11 AJOUZ, Igor.O direito fundamental & assisténcia social, e a diuicdo de deveres entre o estado e a
familia. Florianépolis: Conceito, 2012. p. 86-87.

"2 TORRES, Silvia FaberO principio da Subsidiariedade no Direito Plblico ®ntemporaneo. Rio de
Janeiro: Renovar, 2001. p. 2.

134A revelacéo de que o mercado e a livre iniciatid contribuiam & estabilizacdo das relacdesisatsiaxou
o Estado moderno diante de severas pressoes, @smatie nos periodos de crise econdmica e nosdpsrio
pos-guerras. Contra elas, progressivamente, respoodm a assuncdo de responsabilidades relaciodadas
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entanto, com a garantia de que o Estado abarcafexta de bens e servicos com o intuito de
reduzir as desigualdades sociais, tal situagdojansena diminuicdo da rede priméria de
solidariedade, a exemplo da familia e da comuniddgen como um esquecimento do

principio da subsidiariedade.

A solidariedade consiste em principio que, no plaonzontal, manifesta-se primariamente
na fraternidade, que tem a reciprocidade como anste caracteristica. Implica, assim, a
participacdo dos cidadaos, ensejando, na temaigalideitos fundamentais, a imposicao de

deveres civicos a sociedade.

[...] No moderno Estado social, ndo se tem a meetepsdao de se garantir a
liberdade, mas também de estimular a atuac@o de dodociedade em prol da
igualdade. Dai a intengdo de que a solidariedadee dde ser apenas algo
“desejavel” para se tornar atuacéo obrigatériaoda & sociedade [*f.

Quando h& uma diminuicdo desta solidariedade, aamese as demandas em face do
Estado, afastando-se da nocdo de que este deltertaapenas de forma subsidiaria, pois nédo
pode concentrar em suas maos o dever de protecad, spe também envolve deveres da
sociedade e da familia. A analise de tal solidaded na relacdo entre os seres sociais,

evidencia que

[...] o exercicio da cidadania ndo se esgota madtacdo de demandas assistenciais
em face do Estado, ungindo responsabilidades piar &osociedade, em busca da
concretizacado dos direitos e projetos constituégrnainda que, para tanto, se possa
recorrer a forca coercitiva monopolizada pelo Estafl.] ndo devem ser
catalogadas como manifestacGes da solidariedadeohtal (fraternidade) somente
as iniciativas genuinamente espontaneas de soceciproco entre 0s proprios
cidadaos, mas também as relagbes estabelecidaso simhpulso juridico de
obrigacdes (como a obrigacdo civil de prestar alto® ou incentivos (como os

beneficios fiscais decorrentes da manutencao cm1depte§)15.

welfare function[...]”. Cf. AJOUZ, Igor.O direito fundamental a assisténcia social, e a diguicdo de
deveres entre o estado e a famili&loriandpolis: Conceito, 2012. p. 69.

114 ROSSO, Paulo Sergio. Solidariedade e Direitos &mettais na Constituicio Brasileira de 1988vista de
Direitos e Garantias Fundamentais Vitéria, n. 3, p. 11-30, jul./dez. 2008, p. 14.isfbnivel em:
<http://www.fdv.br/publicacoes/periodicos/revistaitosegarantiasfundamentais/n3/1.pdf>. AcessoG&njun.
2016. De acordo com o autor, “[...] ndo é pelo fddanexistir a palavra ‘solidariedade’ no textmstitucional

que se poderia deduzir que o Estado nao tivessmimenintencao solidaristica. Desde a ConstituighbB4 as
preocupacdes sociais estavam claramente presemegspecial pelo advento do Estado social. Entggtan
considerando-se 0 tema como principio e objetivotrak do ordenamento, constata-se que o assunto €
relativamente recente, dizendo respeito a Congdituide 1988 que, ao algar o principio a categoeia d
fundamental, inova em relagdo as constituicdexaaseras” (Ibidem, p. 17).

115 AJOUZ, Igor.O direito fundamental & assisténcia social, e a dituicdo de deveres entre o estado e a
familia. Floriandpolis: Conceito, 2012. p. 99-106.
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A exigéncia social de direitos, por meio da crete@vocacdo da atividade provedora pelo
Estado Social, sem atentar para a sua funcdo &dmidacarretou a “fragilizacdo dos

sistemas primarios de solidariedade”, de forma que

Os lagcos de entreajuda, verificados nos agrupamehtonanos por toda sua
evolugdo histdrica, marcada pelo impulso greg&estaram descartados. A nota
distintiva da vanguarda protecionista estatal feistimulo a sub-rogacdo das redes
primarias de solidariedade - inicialmente corpoaifias na familia e nas

comunidades e fundacdes religiosas locais e, ap&@dwento da Revolucdo

Industrial, nas corporacbes de oficios, confrar@sinstituicbes mutualista

congéneres — por um ente publico unitario que cinmeé o desempenho das

funcées de protecdo socidl

Nesse contexto, verifica-se atualmente, e de magjmeceal no Brasil, uma crise de
legitimidade, pois constata-se que o Estado, cose b modelo ddNelfare Stateé
ineficiente para dar respostas a todos os con8ibogis, especialmente quanto a reducéo das
desigualdades em sua integralidade, independenteogio de governo adotado pelo partido

politico detentor do Poder.

Disso decorre a necessidade de se redefinir o mematoalizador com que o Estado lida com

as tensdes sociais, a fim de que a sua prépriggéegia se legitime, pois é

[...] justamente no aspecto da reformulacdo dognesde competéncias do Estado e
da sociedade e, consequentemente, a partir de om@relacdo entre Estado e
sociedade, que se vislumbra a importancia do pimaia subsidiariedade, no seu
mister de balizar novas fronteiras de atribuicG@@gfato dos interesses publicos |[...].
Nessa perspectiva dos novos rumos, a luz do prindgpsubsidiariedade encontra-
se fincada a ideia da cidadania ativa, como elamedispensavel a consecucéo de
uma nova relacéo entre Estado e Sociedade

O art.194 da Constituicdo Federal Brasileira, dip@sr que a assisténcia social compreende
um conjunto integrado de acdes entre Estado edsmize idealiza uma atuacdo em conjunto
para a promog¢do de politicas publicas visando eaneé de uma justica distributiva que
rompa com o paradigma estatocéntrico quanto ag#otdos direitos sociais, “em prol de

116 AJOUZ, Igor.O direito fundamental & assisténcia social, e a dituicdo de deveres entre o estado e a
familia. Florianopolis: Conceito, 2012. p. 68.

U MARTINS, Vinicius Malta. Principio da subsidiarete no ambito das politicas publicas tributarlas.
REIS, Jorge Renato dos; LEAL, Rogério Gesta; COSWyli Marlene Moraes da (orgs.ps politicas
publicas no constitucionalismo contemporaneo — tomo Santa Cruz do Sul: EDUNISC, 2009. p. 92-93.
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aproximacdes antropocéntricas que, longe de resgatalividualismo liberal, prestigiem a

sociabilidade inata & condigdo humatg”

Disso decorre a importancia de, no contexto daidiabedade, enaltecer o resgate do valor
da solidariedade, sobretudo a familiar, no sentigl@juda mutua entre os seus membros, ou

seja, “0 amparo, a assisténcia material e mordpneza, entre todos os familiares, em

19

respeito ao principio maior da dignidade da pebso@ana” . Considera-se, pois, que

Uma sociedade chamada a cumprir, de modo solidésiodeveres cooperativos
entabulados nas normas estipuladas nos artfyd93, 227 e 230 da Carta de 1988
nédo pode projetar uma realizacao dos direitos isoctmfinada as relacdes verticais
travadas entre os individuos e os poderes publicdsAssume relevo, destarte, o
reconhecimento de uma eficacia horizontal na agficaconcreta dos direitos
sociais, jungindo atores particulares entre si, amdpicios meramente mediatos do
Estado, que garante coercitivamente sua implem@&mtabloutras palavras, a
incidéncia dos direitos fundamentais sociais oatemiesmo nas relagdes entre
particulares, uma exigibilidade que, por forca danmatividade constitucional,

L e .. , . . ~120
qualifica os participes como corresponsaveis pﬁiaeahzaga]c? .

O principio da funcdo subsidiaria estatal passanatituir, pois, quanto a sua natureza, um
verdadeiro principio que “ordena todo um ambitdiltsofia e da teoria politica®, e que
vem se destacando no estudo da filosofia politesauitimas seis décadas, ao veicular uma
nova ponderacdo da natureza complexa da estrutaral & como esta estrutura se define
dentro de uma comunidade politica, referindo-sedar@cao e a funcao reciproca dos grupos
entre si e com a comunidade politica que os comgeedevendo-se enfatizar a sua
atualidade historica e o seu valor de orientacdia paciéncia politica, em um momento em

que muitos dos seus problemas surgem a partirrdpaaa sociologig®.

118 AJOUZ, Igor.O direito fundamental & assisténcia social, e a dituicdo de deveres entre o estado e a
familia. Florianopolis: Conceito, 2012. p. 74.

19 GAGLIANO, Pablo Stolze; PAMPLONA FILHO, RodolfdNovo curso de Direito Civil — Direito de
Familia: as familias em perspectiva constituciobakd. v. 6. Sdo Paulo: Saraiva, 2012. p. 95.

120 AJOUZ, Igor.O direito fundamental & assisténcia social, e a difuicdo de deveres entre o estado e a
familia. Florianépolis: Conceito, 2012. p. 74-75.

121 AGESTA, Luiz Sanchez. El principio de funcién sdieria. Revista de Estudos Politica:.121, 1962, p.5-
22. p. 18.

122 A\GESTA, Luiz Sanchez. El principio de funcién sidizria. Revista de Estudos Politicasn.121, 1962, p.
5-22. p.5-6.
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Em razdo dos limites orgcamentarios a que o Estadolsmete, ainda que seja para efetivar a
protecdo dos direitos fundamentais, é inafastavebreclusdo de que ele ndo pode ser
onipotenté® sendo imprescindivel, para a consecucéo destenasedireitos, a participacdo
de outros atores sociais que também atuem na efdesaa protecit’. Aparece, entdo, o

principio da subsidiariedade que, segundo Gustas® Marrone de Castro Sampaio,

[...] € um Principio que regula as relacbes de pedmalidade, ou seja, diz respeito
a relacao entre niveis de concentracdo de podespectivos niveis de interesses a
serem satisfeitos. Escalona atribuicbes em fungdatehdimento dos interesses da
sociedade, obriga a repassar e a redefinir raci@mde os niveis de atuagdo
individual, social e estatal. Segue um processoeoodbe primeiramente ao
individuo decidir e atuar para satisfazer por ggoprios meios seus interesses. Em
seguida, cabe aos grupos sociais decidirem e atyzaea a satisfacdo dos interesses
coletivos. O Estado satuara subsidiariamente nas demandas, que, pqrépeaa
natureza e complexidade, a sociedade néo consadisiiazer eficientemerité

Nessa seara, ensina José Alfredo de Oliveira Barqué:

Todas as motivacBes constitucionais e politicas dgam origem a mudltiplos
guestionamentos sobre a atuacdo do Estado na OideomOmica, e o

constitucionalismo decorrente das transformac¢desogorreram no mundo a partir
do inicio do século XX, devem ser reexaminadasa pgie possamos indicar o0s
novos paradigmas para o relacionamento entre smee@ Estado, em nivel

. . .- 126
internacional e comunltal‘% .

Na esfera dos direitos sociais, especificamentgedaridade social, lgor Ajouz, com relacéo

ao referido principio, assevera que:

A juridicizagdo do principio — a despeito da ré&sista que decerto enfrenta — ja
alcangou, em perfeita consonancia com o regimetibarional da matéria, a

efetivac@o dos direitos sociais e, em peculiaggalacéo de direitos localizados na
engrenagem da seguridade social. Na seara da twidireitos fundamentais, é
possivel estabelecer uma conexdo direta entrencipido da subsidiariedade e a
aposicao de limites aos direitos sociais. [...]ridgipio da subsidiariedade, portanto,
possui estreita ligacdo com os dominios da segigidacial. O Plano delineado por
Beveridge, nesta linha, ja assinalava o caratesididinio das acdes nacionais de

123 AJOUZ, Igor.O direito fundamental & assisténcia social, e a diuicdo de deveres entre o estado e a
familia. Florianépolis: Conceito, 2012. p. 97.

124 TORRES, Silvia FaberO principio da Subsidiariedade no Direito Publico ®ntemporaneo. Rio de
Janeiro: Renovar, 2001. p. 34-37.

125 SAMPAIO, Gustavo José Marrone de Castf. principio da subsidiariedade como critério de
delimitacdo de competéncias na regulagcdo bancariaTlese de Doutorado — Faculdade de Direito da
Universidade de S&o Paulo. Sdo Paulo, 2011. p. 118.

126 BARACHO, José Alfredo de OliveiraD Principio da Subsidiariedade: conceito e evolucddRio de
Janeiro: Forense, 2000. p. 4.
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assisténcia e previdéncia social, como métodos fi¥tao de rendimentos
substitutivos ao trabalho dos beneficiarios, bersimasa subsidiariedade da

o ~ s A . 127
assisténcia em relacéo a previdéncia social

Assim, pelo principio da subsidiariedade, que seula diretamente a organizacdo da
sociedad®® o Estado sera o provedor de direitos de forméemantar ou complementa?,
isto &, apenas na medida em que os mesmos naarpsssaealizados pelo proprio cidadao,
por sua familia ou pela sociedatfe o que n&o significa, no entanto, o retorno aadest

minima%, préprio do liberalismo. Longe disso.

O Estado, em sua concepcédo atual, j& ndo podenaedo seu dever de promover o bem
comum, sob pena de perder a sua legitimidade. Osquiaz relevante, no entanto, € a
reformulacdo do papel do Estado na protecdo déadireindamentais sociais em relacao as
atribuicbes dos demais atores sociais, entendimeste que é compartilhado por Joseé

Alfredo de Oliveira Baracho, para quem

127 AJOUZ, Igor.O direito fundamental & assisténcia social, e a diuicdo de deveres entre o estado e a
familia. Florianépolis: Conceito, 2012. p. 93-94.

128 BARACHO, José Alfredo de OliveiraD Principio da Subsidiariedade conceito e evolugdo. Rio de
Janeiro: Forense, 2000. p. 26.

1290 principio da subsidiariedade, no entanto, ngnifita “a definicio de um limite, sendo a espeaiféio de
uma natureza. A intervengdo do Estado ésuimsidium,isto é, uma ajuda que promove, coordena, controla,
vigia e em determinados supostos de fato, quarglmasexige o bem comum ou a justica distributsugpre”
(AGESTA, Luiz Sanchez. El principio de funcién sidligria. Revista de Estudos Politicgsn.121, 1962, p. 15 -
traducdo nossa). No original: “El principio de ddizidad no es, pues, la definicion de un limgao la
especificacion de una naturaleza. La intervenci&lrEdtado es usubsidium esto es, una ayuda que promueve,
coordina, controla, vigila y en determinados sumsede hecho, cuando asin lo exige el bien comarjusticia
distributiva, suple”.

1% Assim também entende Carlos Gustavo Moimaz Marcquass quem “o ser humano é autossuficiente para
prover a sua propria subsisténcia: esta é a r8grmente no surgimento de circunstancias internasxtmnas
gue retiram essa capacidade € que entram os ssstt@nos de protecdo, observando-se sempre @ aldle
menor para o maior (familia, sociedade, Estadoj.. MARQUES, Carlos Gustavo Moima® beneficio
assistencial de prestacéo continuadaeflexdes sobre o trabalho do Poder Judicidriccoracretizacdo dos
direitos a seguridade soci&ldo Paulo: LTr, 2009. p. 27.

13141..] o principio da subsidiariedade ndo pode Esumido a um irresponsavel apelo ao absenteismo d
Estado. Ainda que sob regime de supléncia, quanitttérvencdes diretas, aos 6rgéos publicos cadmndelver

e manter politicas de fomento, orientacéo e vigiBnsobre os agrupamentos intermediarios” (AJQgat, O
direito fundamental a assisténcia social, e a dishuicdo de deveres entre o estado e a familia
Floriandpolis: Conceito, 2012. p. 91). No mesmotiden “A restituicdo de atividades a iniciativa yada,
contudo, ndo pode conduzir ao total afastament&stado ou a retomada do Estado minimo nos moldes do
liberalismo classico, que impunha incondicionalreemtdever de abstengdo do poder publico sob urnrdisc
superado de neutralidade estatal, sendo que hdedéao o novo paradigma de legitimidade do papdtstado,
mantendo coordenadas as rela¢es entre o setacgakd sociedade” (TORRES, Silvia Fal@rprincipio da
Subsidiariedade no Direito Piblico ContemporanedRio de Janeiro: Renovar, 2001. p. 2-3).
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A subsidiariedade ndo deve ser interpretada comprumipio que prop8e o Estado
minimo e débil, que se retrai a simples funcdesvidgdancia, resguardo ou

arbitragem. Com isto estaria declinando de todanpgdio do bem-estar, de toda
presenca ativa para orientar e articular as atldddumanas. Nao objetiva destruir

. . ) s a .13
as competéncias estatais, mas reordena-las, déeran@idmea e responsavef

De acordo com Baracho, “o principio participa dacip reguladora do Direito, desde que

comunica a certos destinatarios, isto €, ao latpsjaao julgador e ao administrador, um

programa possivel, ao dar forma a uma regra ou sistema™*®

Trata-se de “principio recente na gestdo de patitmiblicas”, e ja previsto em Constituicdes
de outros paises, a exemplo do art.118 da Comstituda Republica Italiahid No entanto,
tal principio, por questdes historicas, ainda etreoresisténcias na América Latina, pois,

conforme ensina Thais Novaes Cavalcanti:

A tradicdo politica da América Latina apresentaegows centralizadores, cuja
ascensdao ao poder € marcada por revolucfes eQuiastado habituado a lidar com
impasses politicos encontrou como forma de defessud ideologia, a assuncao de
competéncias e fungdes sociais a maquina publiceritita é valida também em
razdo do inchago dos 6rgdos administrativos elttada participacéo da populagédo
nas acdes sociais, modelo de gestdo ultrapassealoptempos atuais.

A respeito do estudo do principio da subsidiariedad constitucionalismo ocidental, Igor

Ajouz afirma que:

O processo de incorporacédo do principio da submdade as discussdes travadas
na seara do constitucionalismo ocidental pos-madeespelha uma notavel

evolugdo politico-semantica do principio da sulasiddade, conservada sempre a
ideia da preservacdo da autonomia dos individudese menores agrupamentos

sociais, no ambito das atividades que por si mgaresam desenvolver.

132 BARACHO, José Alfredo de OliveiraD Principio da Subsidiariedade: conceito e evolucaddRio de
Janeiro: Forense, 2000. p. 48.

133 BARACHO, José Alfredo de OliveiraD Principio da Subsidiariedade: conceito e evolucaddRio de
Janeiro: Forense, 2000. p. 26.

134 “Estado, Regido, cidades metropolitanas, provéneiamunicipios, reconhecem e favorecem a autébnoma
iniciativa dos cidadaos, individualmente e assamsaghara o desenvolvimento de atividades de irgergsral,
com base no principio da subsidiariedade”. Cf. CAZANTI, Thais Novaes. O principio da subsidiarieelad

a dignidade da pessoa: bases para um novo fedevalRevista de Direito Constitucional e Internacional
vol.67, p. 258-277, abr.-jun./2009. Sdo Paulo: Rawilos Tribunais, 2009, p. 263-264.

135 CAVALCANTI, Thais Novaes O principio da subsidedade e a dignidade da pessoa: bases para um novo
federalismoRevista de Direito Constitucional e Internacionalvol.67, p. 258-277, abr.-jun./2009. S&o Paulo:
Revista dos Tribunais, 2009, p. 6.

136 AJOUZ, Igor.O direito fundamental & assisténcia social, e a dituicdo de deveres entre o estado e a
familia. Floriandpolis: Conceito, 2012. p. 88.
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O Estado, portanto, embora ndo deva criar embamagas;0es dos cidaddos que visam a
tracar o seu proprio destino, ndo pode ser o Gaiop na concretizacdo do interesse geral,
necessitando, pois, da contribuicdo da sociedadpjeodenota a separacdo da ideia entre
Estado-providénctd’ e Estado Subsidiario, sendo a cidadania o pressup@sico para a

efetivacdo do principio da subsidiariedade e, pasequéncia, da solidariedade social.

A cidadania deve ser concebida como um direito,dseque, simultinea e
paralelamente, a nocdo de dever deve ser inseddsen conteddo, ja que ndo
existem direitos sem seus correlatos deveresA[vi$do estatica e individualista de
cidadania deve ser superada, na medida em queesién@a histérica mundial de
violéncia, injustica e desigualdade tem comprovamonecessidade de uma
participagdo mais ativa dos cidaddos na constrdgdama sociedade justa, com
base no valor da solidariedade, essencial a so@rwia de qualquer

comunidadcl-}38.

Nesse contexto, Baracho expde que:

Dentre os diversos problemas, de dificil transp@asigpara uma sociedade justa,
pressupde-se que a realizacédo das liberdades e@ussvencao estatal, enquanto a
efetivacdo de certa igualdade implica intervengdatal. A ideia de subsidiariedade
seria a recusa radical das duas teorias opostasa ezeitacdo de formas dotadas de
solidariedade, sendo que a ideia de subsidiariedadia o eixo central, que
permitiria ultrapassar a dicotomia e efetuar a q@a® para nova forma de
existéncia politica, social, econdmica e juridisayuestao politica esta vinculada a
definicdo do perfil do Estado, desde que a ndorémgga ou a ingeréncia por
instancias publicas s@o igualmente indispensaymiy que se impde tracar a
fronteira, com a definicdo de critérios e as jisaifoes necessarias. O principio da
subsidiariedade pressupfe a sociedade civil askenéan certos parametros,
voltados para o interesse geral, sendo que edseaefe através de agdes livres, em

parte pela acédo publi%:gég.

137 Segundo Igor Ajouz, “a principal repercussdo dappsta familista sobre o desenho e a aplicagdo das
politicas publicas de assisténcia social é o regrmde forgas entre as atribuicdes do Estado emdié, no que
tange ao suporte aos individuos vulneraveis. Odimgrea do Estado-providéncia cede especo a versdo da
sociedade-providéncia” (AJOUZ, IgoO direito fundamental a assisténcia social, e a diguicdo de
deveres entre o estado e a famili&loriandpolis: Conceito, 2012. p. 127). O terrsociedade-providéncia” foi
formulado em meados da década de 1980, por BoawmethduSousa Santos. Cf. SANTOS, Boaventura de Sousa
Sociedade-Providéncia ou Autoritarismo SociR€vista Critica de Ciéncias Sociajsn.42, 1995, p. 1-7.

38| OPES, Ana Maria D’Avila. A participac&o politices minorias no Estado democratico de direito leiesi
In: LIMA, Martonio Mont’Alverne; ALBUQUERQUE, Paulo Aanio de Menezes (org.pemocracia, direito
e politica: estudos internacionais em homenagem a FriedridleM Florianopolis: Conceito, 2006. p. 87.

139 BARACHO, José Alfredo de OliveiraD Principio da Subsidiariedade conceito e evolugdo. Rio de
Janeiro. Forense, 2000. p. 60-63.
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Em vista do principio da subsidiariedade, o supnimelo Estado aos cidaddos, em suas
demandas fundamentais, deve ocorrer quando se ttansdsiacdo de risco social que nao

pode ser suprida com recursos préprios ou pelmapmfamiliare¥. Afinal,

[...] aquele que pode se alimentar utilizando ressiproprios ou de sua familia nao
pode reivindicar do Estado prestacfes materiaisnodinheiro para tanto. Ele tem,
obviamente, a necessidade real de se alimentar, nAaso direito social a
alimentacdo. Temos aqui uma restricao teoricam&niples, mas que, na pratica,
gera problemas porque ndo é evidente em quais @@®xlia pessoa necessita da

prestacéo estatal-

Diante do caso concreto, a aplicacdo do principéio stibsidiariedade pode ensejar
flexibilizacdo a respeito do conceito do que segat@ssuficiéncia do individuo ou do grupo
social em que se encontra inserido, 0 que se iargliem avaliacdes subjetivas e politicas a
respeito da necessidade de atuacdo €4tat® que importa, no entanto, é que o principio da
subsidiariedade enseja uma consciéncia social ofAwrge de direitos, mas também de
solidariedade a respeito dos deveres, especialrosrsgciais.

A tarefa principal do Estado consiste em estabelecemo garantia final, o

cumprimento do bem comum e da solidariedade. OdEssa deve agir, por ele

proprio, quando existe necessidade real, que mdmtsido atendida por qualquer

coletividade ou grupo de cidaddos. O Estado ndsubstituto eventual dos atores
omissos, pelo que deve velar pela garantia do lmemum, sem substituir as acdes

o S . 143
possiveis dos cidad&os, capazes de corresponddeggsse gera‘f :

Nessa seara, é importante destacar que o prirddpsubsidiariedade ndo deve ser entendido
como um principio técnico, visando a uma maior &i@ ou um melhor rendimento

econdmico, mas um principio de justita Isso ocorre porque a subsidiariedade exige a

14040 principio da subsidiariedade, assim, ressuogeajustificativa de um Estado ‘subsidiario’, erreabativa
ao Estado de Bem Estar Social ou Providencialsteimge a atuacéo do setor publico, de um ladma@mtivo e
ao fomento da atividade individual e dos pequemopas, criando condigdes propicias & acdo socidg eutro,
qguando a sociedade mostrar-se incapaz de satisfaasrproprios interesses, a ajuda ou auxilio mhtsem
que a intervengdo, contudo, estenda-se além dasidade averiguada”. TORRES, Silvia Falirprincipio
da Subsidiariedade no Direito Publico Contemporanedio de Janeiro: Renovar, 2001. p. 14.

141 DIMOULIS, Dimitri; MARTINS, Leonardo.Teoria Geral dos Direitos Fundamentais5. ed. rev., atual. e
ampl. Sdo Paulo: Atlas, 2014. p. 79.

192 AJOUZ, Igor.O direito fundamental & assisténcia social, e a diuicdo de deveres entre o estado e a
familia. Floriandépolis: Conceito, 2012. p. 91.

193 BARACHO, José Alfredo de OliveirsD Principio da Subsidiariedade: conceito e evolucadio de
Janeiro: Forense, 2000. p. 65.

%4 TORRES, Silvia FaberO principio da Subsidiariedade no Direito Plblico ®ntemporaneo. Rio de
Janeiro: Renovar, 2001. p. 21.
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“reforma da sociedadetjue, “a par de pluralista, seja organizada, fatednoma, livre e
aberta™, “demanda um nivel de conscientizacdo coletiva deosmsatingimentc™® nao

apenas dos direitos, mas também dos deveres funtiima ela correlatos.

%5 TORRES, Silvia FaberO principio da Subsidiariedade no Direito Plblico ®ntemporaneo. Rio de
Janeiro: Renovar, 2001. p. 124.

196 AJOUZ, Igor.O direito fundamental & assisténcia social, e a dituicdo de deveres entre o estado e a
familia. Florianopolis: Conceito, 2012. p. 97.
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3 DEVERES FUNDAMENTAIS E A ASSISTENCIA SOCIAL

Em razdo da importancia da assisténcia social dmmoa de garantir uma vida digna as
pessoas que dela necessitarem, atendendo espedtelaos objetivos da universalidade da
cobertura e do atendimento, da seletividade eiltlisiridade na prestacédo dos beneficios e
servicos (art.194, | e Ill, CF/88), demonstrou-se a necessidade de se atentar dos dos

direitos sociais, em uma visdo macroecondmica, griacipio da subsidiariedade no tocante
a reformulagéo da visdo do Estado para interviaggsténcia social, aos “influxos de uma

sociedade mais coordenada e participativa

Nesse contexto, insere-se o0 estudo dos devereamiamiais que também sdo atribuidos a
sociedade como forma de fomentar a sua participagéassisténcia social, cuja restricdo ao
mero financiamento da seguridade social, por mea® abntribuicbes sociais previstas no

art.195 da Constituicdo, ndo encontra guarida der@mento juridico atual.

Em que pese o Capitulo | do Titulo Il da Constéoigle 1988 ser intitulado “dos direitos e
deveres individuais e coletivos”, a Constituicaddtal imprimiu enfoque maior aos direitos
fundamentais em detrimento dos deveres fundamemiges previsdo apresentou-se menos

expressiva.

A doutrina, por sua vez, ao que parece, acompameissa desinteresse constitucional e
manteve, até o momento, postura mais inerte quentstudo dos deveres fundamentais
levando a compreensdo de que a enfatizacdo dooegtisddireitos fundamentais deixou a
sombra a problematica dos devéres

147«A promulgacdo da Lei Organica da Assisténcia &lociLOAS é o cume do processo de sedimentacdo de
um sistema assistencial caracterizado pela uniizasado e diversificacdo de prestacdes, que seriam
posteriormente complementadas pela instituicdadgramas de largo alcance, como o Programa Bolsdliba
e o Programa de Erradicacdo do Trabalho Infan@if.. AJOUZ, Igor.O dever fundamental a Assisténcia
Social e a distribuicdo de deveres entre o Estadadamilia. Florianépolis: Conceito Editorial, 2012. p. 47.

148 TORRES, Silvia FaberO principio da Subsidiariedade no Direito Publico ®ntemporaneo. Rio de
Janeiro: Renovar, 2001. p. 148.

149 DIMOULIS, Dimitri; MARTINS, Leonardo.Teoria Geral dos Direitos Fundamentais5. ed. rev., atual. e
ampl. S0 Paulo: Atlas, 2014. p. 60.

130 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Das constituicaes direitos & critica dos direitoBireito Publico,
Brasilia: Instituto Brasiliense de Direito Publion, 2, n. 7, 2005, DOI: 10.11117/22361766.07.012580.
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No ambito assistencial, Constituicdo Federal, n®@B8, estabelece que a assisténcia social
sera prestada a quem dela necessitar, estipulandseu inciso V, a garantia de um salario
minimo de beneficio mensal a pessoa com defici@a@idoso que comprovem nao possuir
meios de prover a propria manutencdo ou de téelddga por sua familia, conforme dispuser
a lei, no caso, a Lei Organica da Assisténcia $ati&.742/93.

Correlato a tal direito assistencial, a Constitoi¢grasileira dispde a respeito de deveres
coletivos, de natureza difusa, atribuiveis a famil sociedade e ao Estado, fazendo-se
necessaria a regulamentacao constitucional dasfod® cumprimento destes devéteseja

por parte dos cidaddos, seja por parte do poddicptii. Isso decorre do fato de que a

instauracdo do Estado Social fez surgir “os devecesOmicos, sociais e culturais, os quais,

por via de regra, se apresentam associados oua®nem os direitos sociare’

Portanto, no contexto do surgimento dos chamadositai de segunda dimensao
(econdmicos, sociais e culturais), previu-se enorfados cidadaos direitos aptos a lhes
proporcionar vida digna, em igualdade materialemslo obrigacdes positivas imputaveis ao
Estado. Por outro lado, verifica-se uma correlalgitais direitos com deveres atribuiveis aos
cidaddos, uma vez que, ao se remeter a cada devatirgito que envolve custo para
protecdo, houve a necessidade de se redefinir@& pgap atores sociais na sua tutela, ante a

impossibilidade de que tais custos sejam suportadicamente pelo Estado.

Disponivel em: <http://www.direitopublico.idp.edudireitopublico/article/view/462/859>. Acesso ed® mar.
2016.

151 DIMOULIS, Dimitri; MARTINS, Leonardo.Teoria Geral dos Direitos Fundamentais5. ed. rev., atual. e
ampl. S0 Paulo: Atlas, 2014. p. 65.

2 e acordo com Gregorio Peces-Barba Martihes @deberes fundamentalesDoxa, n. 4, 1987, p.332.), com
a superagdo do principio “princeps a legibus selutariundo do Estado absolutista, aos poderesiqushE
reconhecida a titularidade de deveres juridicoddomentais. Segundo o autor, “[...] el paso deldsstiéeral al
Estado social de Derecho atribuird unas funciomesitipas al poder publico para la satisfaccion igle las
necesidades humanas basicas. Es conocido ests@npadlo se debe consignar que una serie de detlere
prestacion de servicios son consecuencia de esa®ifiegs que se asumen por las instituciones y queres
esos deberes son consecuencia de derechos de cedits ciudadanos cuyo ejercicio desencadenebelraie
la prestacién”. Traducdo nossa: “a passagem da&stzeral ao Estado social de Direito atribuirdasnfuncdes
positivas ao poder publicos para a igual satisfag@onecessidades humanas basicas. E conheciguasteso
e sO se deve consignar que uma série de devepgestacio de servigos sdo consequéncia dessagd$ungd
se assumem pelas instituicdes e que as vezesdesgges sdo consequéncia de direitos de créditoidaddos
cujo exercicio desencadeia o dever de prestagao”.

133 NABAIS, José Casalt® dever fundamental de pagar impostasCoimbra: Almedina, 2012. p. 51.
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Essa redefinicAo encontra-se em sintonia com ocipion da subsidiariedade, como
fundamento do Estado Subsidiario em alternativEstado do Bem-Estar Socid| fazendo-
se necessario o estudo dos deveres dos atoresssomidim de se reestruturar a

responsabilidade de cada um para a protecédo awwdifundamentais sociais.

3.1 A TEORIA DOS DEVERES FUNDAMENTAIS: CONSIDERAGES

Foi no ambito ético e religioso que o0 conceito @eed apareceu na historia. No campo
juridico, a sua origem remonta desde os primeisapbs do Direito, inseparavel da
dimensao religiosa, se bem que a sua influénciasidactenha ocorrido a partir da
modernidade, tendo sido o tratado sobre os deyPeefficis),de Cicerd®, a chave para a
recepcdo do conceito de dever no Direito Mod€fhembora os deveres, para Cicero, fossem
apenas 0s morais, dependendo da consciéncia de adddao, sem contedudo de

obrigatoriedade”.

No Estado Democratico de Direito, muito se debrugobre o estudo da exigéncia e
concretizacao de direitos, especialmente dos d&rdéindamentais, como forma de contribuir
para a observancia dos principios e preceitos itacishais e legais, como a dignidade da

pessoa humana, e a liberdade.

No entanto, o tema dos deveres fundamentais, queambito da Constituicdo Brasileira é
tratado em mesmo patamar de igualdade dos dirfeitmamentais, no Capitulo | do Titulo

1% TORRES, Silvia FaberO principio da Subsidiariedade no Direito Publico ®ntemporaneo. Rio de
Janeiro: Renovar, 2001. p. 14.

1% CICERO, Marco TulioDos DeveregDe Officiig. Sao Paulo: Martins Fontes, 1999.
1% pECES-BARBA MARTINEZ, GregorioLos deberes fundamentalesDoxa, n. 4, 1987. p. 329.
15" NABAIS, José CasalteD dever fundamental de pagar impostasCoimbra: Almedina, 2012. p. 41. No

mesmo sentido: ALCANTARA, Michele Alencar da Cruk.face oculta dos direitos humanasos deveres
fundamentais. Anais do XIV Congresso Nacional doN€EDI, Fortaleza, 2006. p. 3.
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11'°8, foi doutrinariamente esquecidg provavelmente como heranca do liberalismo estatal
pois por longo tempo prevaleceu o entendimento &te intervencdo do Estado na esfera
privada, voltando-se o olhar prioritariamente paraxigéncia dos direitos subjetivos, em

detrimento dos deveres, vinculados tanto ao Esiaento aos particulartd

Para Michele Alencar da Cruz Alcantara, o fato deedodo pds-guerra se evidenciar, apos
longo periodo de vigéncia de regimes totalitarazsno uma “era dos direitos”, visando a
protecao dos cidadéaos, além do fato de ser maisad@ sociedade reconhecer direitos, mas
negar deveres, sdo os dois principais motivos @#igas 0 esquecimento do instituto dos
deveres fundamentais, 0 que acabou por acarret@s duaves consequéncias para a

cidadania:

[...] A primeira delas é o cidadao tornar-se ajatcpouco interessado na vida
coletiva em todos seus aspectos, social, econditdico. A outra consequéncia é
a extrema dependéncia do cidaddo em relacdo aaloEsta cidaddo fica na

expectativa de tudo receber do Estdto

%8 De acordo com José Casalta Nabais, “com efeis des textos constitucionais] ndo obstante referios
deveres ao lado dos direitos fundamentais na @ré&pigrafe a que subordinam a parte, titulo outuapi
relativo ao que podemos designar por ‘(sub)conglitudo individuo’, de conterem numerosos e div&rso
deveres fundamentais, ou de proverem mesmo um dgmirico dos cidaddos a solidariedade politica,
econdmica e social (art® 2la Constituicdo Italiana) ou ao respeito da ctuigfio e do ordenamento juridico
(art.?, n.1° da Constituicio Espanhola), estdo longe de deaficamos deveres fundamentais um tratamento
minimamente comparavel ao dispensado aos direttoslamentais” (NABAIS, José Casalt@ dever
fundamental de pagar impostos Coimbra: Almedina, 2012. p. 22-23). No ambitoeinfacional, vide as
seguintes previsfes: 1) o Pacto de Sao José da ®ist (Convencdo Americana sobre Direitos Humanos
1969), promulgada no Brasil pelo Decreto n.678)@ee novembro de 1992, e que dispbe que “todadpésm
deveres para com a familia, a comunidade e a hdedeii (art.32, item 1.); II) a Carta Africana dosdilos
Humanos e dos Povos (Carta de Banjul), que no7adigh8e que “Cada individuo tem deveres para com a
familia e a sociedade, para com o Estado e ouwtbdividades legalmente reconhecidas, e para com a
comunidade internacional”.

19 José Casalta Nabais diz que “o tema dos deverefrtentais é reconhecidamente considerado dos mais
esquecidos da doutrina constitucional contempofgheEBAIS, José CasaltedD dever fundamental de pagar
impostos Coimbra: Almedina, 2012. p. 15). No mesmo sentiloCANTARA, Michele Alencar da CruzA

face oculta dos direitos humanosos deveres fundamentais. Anais do XIV Congresstiaddal do CONPEDI,
Fortaleza, 2006. p. 5.

%0 SARLET, Ingo WolfgangA eficacia dos direitos fundamentaisima teoria geral dos direitos fundamentais
na perspectiva constitucional. 10. Ed. Porto Alegiearia do Advogado, 2009. p. 226.

161 ALCANTARA, Michele Alencar da CruzA face oculta dos direitos humanasos deveres fundamentais.
Anais do XIV Congresso Nacional do CONPEDI, Forale2006. p. 5.
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O preambul&®®da Constituicio Brasileira, ao instituir o Estddlemocratico, estabeleceu,
dentre 0s seus objetivos, assegurar 0 exerciciodidesos sociais, ao tempo em que
reconheceu o valor da fraternidade para a sociegadepretende ver fundada, ao lado de
valores como a harmonia social e o comprometimdasocidaddos que a compdem, 0 que
conduz ao entendimento de que, para se verem dtsndis direitos sociais de modo
satisfatorio, demanda-se a mobilizacdo de todacedade para além da atuagcdo estatal,
respeitando-se e atentando-se, portanto, parastémesia de deveres fundamentais a serem

compartilhados entre todos os cidad&os, a par texdeveres atribuiveis ao Estdtio

A doutrina do constitucionalista portugués Joséafta Nabais que, a respeito dos deveres

fundamentais, adota-se como suporte teérico nedialho, dispde que

[...] os deveres fundamentais constituem uma categaridica constitucional

prépria. Uma categoria que, apesar disso, integdorinio ou a matéria dos
direitos fundamentais, na medida em que este doroinesta matéria polariza todo
0 estatuto (activo e passivo, os direitos e os r@syalo individuo. Individuo que

nao pode deixar de ser entendido como um ser sinedmente livre e responsavel,
ou seja, como uma pessoa. Uma ideia que bem prdeisar reforcada na época
actual, em que a afirmagdo do individualismo pasgesapresentado alids como

um dosapportsda pés-modernidade, é cada vez mais omniprelgélnte

Dessa feita, e conforme nos alerta Na33i®s deveres fundamentais repercutem tema que
nao esta na moda, embora nos remeta necessarianartgedagem da responsabilidade e dos
custos que os materializam, sendo, ainda, uma daagka ao estudo da liberdade e dos

direitos.

1624N6s, representantes do povo brasileiro, reunieims Assembleia Nacional Constituinte para instituin
Estado Democratico, destinado a assegurar o ekerdizs direitos sociais e individuais, a liberdade,
seguranga, o bem-estar, o desenvolvimento, a igdaleé a justica como valores supremos de uma soleed
fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundadahar@nonia social e comprometida, na ordem interna e
internacional, com a solugdo pacifica das contsiaér promulgamos, sob a prote¢cdo de Deus, a seguin
CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL”.

183 GONCALVES, Luisa Cortat Simonetti ; FABRIZ, DauGésar. Dever Fundamental: a construcdo de um
conceito.In: DE MARCO, Cristhian Magnus; PEZZELLA, Maria Ciisd Cereser; STEINMETZ, Wilson.
(Orgs.).Série Direitos Fundamentais Civisteoria geral e mecanismos de efetividade no Beasa Espanha -
Tomo I. 1. ed. Joagaba. Unoesc, 2013, v. 1, p.988-8

184 NABAIS, José CasaltaA face oculta dos direitos fundamentaisOs deveres e os custos dos direitos.
Disponivel em: <http://www.egov.ufsc.br/portal/siigefault/files/anexos/15184-15185-1-PB.pdf>. Aocesm:
05 jun. 2015, p. 5.

165 NABAIS, José Casaltad face oculta dos direitos fundamentaisOs deveres e os custos dos direitos.
Disponivel em: <http://www.egov.ufsc.br/portal/siigefault/files/anexos/15184-15185-1-PB.pdf>. Aocesm:
05 jun. 2015, p. 1.
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Para o referido autor portugués, no entanto, falardeveres é de extrema relevancia, tanto
quanto abordar sobre os direitos fundamentais. feswdade do estudo dos deveres

fundamentais, ao lado dos direitos, é, portant@ um

[...] face oculta que, como a face oculta da Ind@p obstante ndo se ver, é
absolutamente necessaria para a compreensao aadetigar do individuo e, por

conseguinte, da pessoa humana em sede dos ditgittzsnentais ou dos direitos do

homem¢¢,

Nessa seara, direitos e deveres fundamentais deeencolocados em mesmo plano de
abordagem. E este, por exemplo, o entendimentndiefe pelo Conselho de Interal®o
organizacao internacional independente, que pragas]997, a criacdo de uma Declaracao
Universal dosDeveresHumano$®, quarenta e nove anos apés a edicdo da conhecida
Declaracdo Universal doBireitos Humanos®®, da Organizacdo das Nacdes Unidas. De
acordo com o preambulo da referida declaracao dereks
[...] o reconhecimento da dignidade inerente edimstos iguais e inalienaveis de
todos os membros da familia humana é o fundamentiberdade, da justica e da
paz no mundo e implica obrigacdes ou responsatiéisla
[...] a insisténcia exclusiva nos direitos podaultas em conflito, divisdo e disputa
interminavel, e a negligéncia das responsabilidadesanas pode levar a anarquia e
do caos.
No mesmo sentido — de que o estudo dos direitadafuentais deve estar correlacionado a
abordagem dos deveres fundamentais —, sao as eméesnconsideracbes da professora

portuguesa da Escola de Direito da Universidadelidbo, Andreia Sofia Pinto de Oliveira:

166 NABAIS, José Casaltad face oculta dos direitos fundamentaisOs deveres e os custos dos direitos.
Disponivel em: <http://www.egov.ufsc.br/portal/sigefault/files/anexos/15184-15185-1-PB.pdf>. Acesm:
05 jun. 2015, p. 1.

870 Conselho de Interagdo foi criado em 1983 e rel@zenas de ex-chefes de Estado ou de Governo. Para
maiores informag6es, consultar www.interactioncduwrg.

188 ONU - Organizacdo das Nagdes Unidasclaracdo Universal dos Deveres Humano®isponivel em:
<http://www.interactioncouncil.org/universal-de@ton-human-responsibilities>. Acesso em: 8 junl3®0
traducdo nossa. No original: “[...] recognition oétmherent dignity and of the equal and inalienalghts of
all members of the human family is the foundatidnfreedom, justice and peace in the world and iegli
obligations or responsibilities; [...] the exclusiwvesistence on rights can result in conflict, digisi and endless
dispute, and the neglect of human responsibilt@slead to lawlessness and chaos”.

%9 ONU - Organizagéo das Nacdes UnidBeclaracdo Universal dos Direitos HumanasDisponivel em:
<http://www.ohchr.org/EN/UDHR/Documents/UDHR_ Traatgbns/por.pdf>. Acesso em: 26 jun. 2015. De
acordo com José Casalta Nabais, tal declaracaortenaue sistematiza os direitos sem fazer o mesmmooso
deveres, os quais apenas sdo genericamente refendseu art.29 n° 1, que dispde ‘toda a pessoa tem deveres
para com a comunidade, pois sé nela pode desemlinfeee plenamente a sua personalidade™ (NABAI&sé
CasaltaO dever fundamental de pagar impostasCoimbra: Almedina, 2012. p. 23).
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A cidadania reforca-se por um estatuto activo diadiio que cumpre deveres e
exige respeito pelos seus direitos. Uma cidadaniaquhl s6 resultam direitos
individuais accionaveis, exigiveis perante o oetqperante o todo, o Estado, é uma
cidadania incompleta. Uma Constituigdo que contenggenas direitos e retire
dignidade constitucional aos deveres, relegandparas o plano legal, é uma
Constituicdo que transmite uma imagem desequilibdadque significa ser cidadao,
do feixe de direitos e de deveres em que se amalsstatuto constitucional dos
membros de uma dada comunidade politica. [...] dtudso claro sobre os deveres
pode ainda ser uma ferramenta util para combadt@nemia civica” hoje constatada
e afirmada por todos e que tem como sintomas emtishismo elevado, a fuga ao
fisco, estratégias individuais de minimizacdo deedes e de maximizacdo dos

direitosl70.

Percebe-se, pois, que s&o reconhecidos, além desdosli deveres fundamentais cuja
observancia é relevante para uma melhor convivétsociedade no Estado Democratico de

Direito.

Quanto a eficacia dos deveres fundamentais, sao Vimos os ensinamentos de Fabio

Konder Comparatd® que, ao abordar o tema, afirmou com propriedaée qu

[...] quando a Constituicdo reconhece que as nordefmidoras de direitos

fundamentais tém aplicacdo imediata, ela estd aitguihente reconhecendo a
situacdo inversa; vale dizer, a exigibilidade desedes fundamentais € também
imediata, dispensando a intervencao legislativa.

O Grupo de Pesquisa “Estado, Democracia Constitatie Direitos Fundamentais”, do
Programa de Pés-graduac@imicto Sensymestrado e doutorado) da Faculdade de Direito de
Vitoria, no Estado do Espirito Santo, debruca-sealgains anos no estudo dos deveres
fundamentais, especialmente sob a 6ética do praofesstugués José Casalta Nabais. Como
forma de fomentar o debate, o referido grupo deuea se incumbiu da dificil tarefa de
formular o conceito de dever fundamental, que acgbar ser elaborado nos seguintes

termos:

Dever fundamental € uma categoria juridico-corndtual, fundada na
solidariedade, que impde condutas ponderadas &qualmetidos a uma

0 OLIVEIRA, Andreia Sofia Pinto. Responsabilidadeigadania, in AAVV,Anuério Publicista da Escola de
Direito da Universidade do Minhotomo I, Responsabilidade e Cidadania, Braga, Iesde Direito da
Universidade do Minho, Departamento de Ciénciaddihas Publicas, 2012, p. 13-14. Disponivel em:
<http://www.direito.uminho.pt/Uploads/FINAL_Respaislidade%20e%20Cidadania.pdf>. Acesso em: 08 jun.
2015.

L COMPARATO, Fabio Kondemireitos e deveres fundamentais em matéria de projgdade Disponivel
em: <http://academico.direito-rio.fgv.br/ccmw/imagg55/Comparato.pdf>. Acesso em: 05 jun. 2018, p.
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determinada ordem politica, passiveis ou ndo dedsancom a finalidade de
assegurar direitos fundamentais a ele correlacash5d

No entanto, muito embora a conclusdo em referishzaito ndo tenha a pretensdo de esgotar
o estudo do tema e, menos ainda, de consideraahcenceituacao estaria pronta e acabada,
tem-se como relevante a abordagem dos deveresnfiemtiais, ainda incipiente no Brasil,
apesar de, como dito, a Constituicdo reservar wWapihtitulado “dos direitos e deveres

individuais e coletivos”.

Com base no conceito acima, defende-se, ao cantdériDimitri Dimoulis e Leonardo
Martins'”®, que inexistem os chamados deveres auténomos,apess aqueles deveres

correlatos (conexos) aos direitos, ainda que egpsesu implicitos na Constituic&d

A respeito do assunto, Tavares e Pedra nos alguam

Os deveres se parecem com os direitos fundamesmeésacionais na medida em
que, via de regra, exigem posturas positivas das sbrigados. Contudo, deles se
diferenciam na medida em que os deveres sdo ger@meiculados a toda
sociedade, ndo somente ao Estado, posto tratarese-sgéeveres fundados na
solidariedade e derivados da prépria ideia de atmtisocial. Ja os direitos
fundamentais prestacionais, a despeito da discus&oa eficacia horizontal, tém
como principal obrigado o Estado. De outro pon&vedse observar que os deveres
fundamentais geram em regra obrigacdes aos parésufjue poderdo ser exigidas
pelos proprios particulares, como é o caso do ddeesustentar a familia, mas
também, e principalmente, pelo Estado, como é o dasdever fundamental de

contribuir com os gastos publicos, de preservaeim mmbiente, de votar, &

172 Conceito construido coletivamente pelos membros Gupo de Pesquisa “Estado, Democracia
Constitucional e Direitos Fundamentais” (2014),rdemado pelos professores Adriano Sant’Ana Pe@rauey
Cesar Fabriz, da Faculdade de Direito de Viténavw.fdv.br) - Programa de P4s-Graduagdiocto sensu
(mestrado e doutorado) em Direitos e Garantias &uedtais. A respeito da construcéo do conceitcedlerds
fundamentais, vide: GONCALVES, Luisa Cortat SimtineFABRIZ, Daury César . Dever Fundamental: a
construcdo de um conceitdn: DE MARCO, Cristhian Magnus; PEZZELLA, Maria Ciist Cereser;
STEINMETZ, Wilson. (Orgs.)Série Direitos Fundamentais Civisteoria geral e mecanismos de efetividade
no Brasil e na Espanha - Tomo I. 1. ed. Joagabaein 2013, v. 1, p. 87-96.

173 DIMOULIS, Dimitri; MARTINS, Leonardo.Teoria Geral dos Direitos Fundamentais5. ed. rev., atual. e
ampl. Sdo Paulo: Atlas, 2014. p. 62.

1744 .] a nosso ver, o fundamento de cada deveddurental ndo se baseia numa clausula de deveresidad
social, devendo, pois, ter na constituicio um sepexpresso ou implicito” (NABAIS, José Casaliadever
fundamental de pagar impostos Coimbra: Almedina, 2012, p. 62). No mesmo sentEIQUEIRA, Julio
Pinheiro Faro Homem de. Deveres fundamentais estiagicdo brasileiraRevista de Filosofia do Direito, do
Estado e da Sociedade - FIDESNatal, v.1, n. 2, ago/dez, 2010, p. 216-220. &igpel em:
<http://www.revistafides.com/ojs/index.php/br/aeiwview/47/426>. Acesso em: 08 mar 2016.

1”5 PEDRA, Adriano Sant'’Ana. TAVARES, Henrique da Cani eficacia dos deveres fundament&evista
Derecho y Cambio Social. Publicacéo: 01/07/2014. Disponivel em:
<http://www.derechoycambiosocial.com/revista037/KIEACIA_DOS_DEVERES FUNDAMENTAIS.pdf>.
Acesso em: 15 jun. 2015.
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Resulta-se, portanto, que é possivel extrair desfioigdo Brasileira deveres fundamentais,
implicitos e explicitos, de observancia obrigaté@xigiveis de particulares e do Estado, cuja

abordagem se revela tdo importante quanto o esuuglenvolve os direitos fundamentais.

3.2 O DEVER FUNDAMENTAL DE PAGAR CONTRIBUICOES SORIS
PARA O FINANCIAMENTO DA ASSISTENCIA SOCIAL

Para a manutencédo da esfera publica, entendida cayanizacao institucional com objetivos
gerais, sempre havera a necessidade de cobrangiutes ®, pois a tributacdo é parte
inerente e de vital importancia em uma sociedadanddo que “a Constituicdo é o lar por
exceléncia da cidadania, e a cidadania é a quést@lamental da tributacdd” Assim, o

financiamento dos gastos publicos depende do padarde tributos, o que ndo é diferente
em relacdo a seguridade social e, consequenteraergey subsistema da assisténcia social.

No Estado do Bem-Estar, que se filia ao compromdesgromover a igualdade

substantiva, através de investimentos em educaaéde, previdéncia e assisténcia,
0s novos direitos sdo garantidos financeiramerite gmmunidade, que se solidariza
na cobertura dos riscos sociais, de forma que erdie contribuir se transforma em
referéncia & democracia substantiva, que se readiraedida em que o individual se
agrega ao coletivo na dialética da alteridade. Mssi dever de pagar tributo se

refere a undare ou facere que visa ao ideal de universalizac&o do bem astod
(grifos no original)

1 De acordo com Ademilson Lima de Souza e Daury ICEsbriz, “[...] € importante antecipar a faceta
econdmica dos direitos humanos fundamentais, oa, $segsmo os direitos civis e politicos, tidos como
negativos relativos a autonomia privada, possuestosupara sua fruicdo, dai ser importante a formalga
cultura tributaria a ser infundida na consciénaia dontribuintes, através do papel ativo das uigfies em
despertar o rigor com que deve ser encarada aredipde, ao ter em conta a ética da vida boa,ataréb
apenas de governos, mas dos atores da poloisspeitante a responsabilidade partilhada pela sadéedomo
pathosligado a alteraidade a a consciéncia do supremd [B@UZA, Ademilson Lima de.; FABRIZ, Daury
Cesar. O Dever fundamental de Promover SustentiggiGastos Publicos e a Solidariedade Social Hiilauta
cidadania contributiva como forma de realizacdo Dagitos Sociais.Revista Tributaria e de Financas
Publicas v. 108, p. 59-85, 2013).

Y7 CALIENDO, Paulo. Reserva do possivel, direitosdumentais e tributacdt: SARLET, Ingo Wolfgang
(Org.) et. al.Direitos Fundamentais orgamento e “reserva do possivel”. 2. ed. Portogsle Livraria do
Advogado, 2013. p. 183.

178 SOUZA, Ademilson Lima de.; FABRIZ, Daury Cesar.D@ver fundamental de Promover Sustentacdo dos
Gastos Publicos e a Solidariedade Social Tribut&iaidadania contributiva como forma de realizadae
Direitos SociaisRevista Tributaria e de Finangas Publicasv. 108, p. 59-85, 2013.
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O art. 195 da Constituicdo Federal prevé que arglgle social sera financiada por toda a
sociedade, por meio do recolhimento de contribgigeiais que incidirdo sobre a folha de
salarios, a receita, o faturamento e o lucro dopregadores, sobre a remuneracdo do
trabalhador e dos demais segurados da previdéacial,ssobre a receita de concursos de

prognosticos e sobre a importacao de bens ou esrdi exterior.

No ambito da assisténcia social, ramo da seguridambéal, as acdes governamentais
dependem, pois, para a sua realizacdo, dos readwsog;amento da seguridade social. Isso
significa que a protecdo dos direitos fundamendaais depende do cumprimento, pela
sociedade, do dever fundamental de pagar as coigfigs sociais indicadas no art. 195 da
Constituicdo Federal. Nessa hipétese, Ivan Kertzdedime os deveres fundamentais como
“deveres juridicos dos homens que podem ser exdgma comunidade, por ter grande

relevancia para a efetivagao de direitos fundans®ntdara esse autor,

[...] o direito fundamental a seguridade sociaglebando os subsistemas de saude,
assisténcia social e previdéncia social, € depeéadda dever fundamental de
recolhimento das contribuicbes sociais destinadasfimanciamento das areas
securitarias. E o artigo 195 da Constituicdo Fedenasileira que define a forma de
financiamento da seguridade social, impondo a dadie o dever fundamental de
recolher as contribuigBes sociais incidentes sahmeceita ou faturamento, sobre o
lucro, sobre a folha de pagamento, sobre a remg@e@os trabalhadores e demais
segurados da previdéncia social, sobre os concdes@sognosticos e, finalmente,
sobre a importagéo de bens ou senicos

Considerando que os deveres fundamentais visam sagwasr o0s direitos a eles
correlacionados, o pagamento de tributos é exedgimportante dever na concretizagdo de
direitos sociais, correlacionado ao dever de soédadé®. Nota-se, assim, que “[...] a
concretizacdo de direitos fundamentais tem um cgset é coberto pelo dever de pagar

1181
’

tributos sendo a tributagdo mecanismo de justica sécial

9 KERTZMAN, Ivan. O Dever Fundamental de Pagar dbui¢des PrevidenciariaRevista de Previdéncia
Social v. 360. p. 966-972, 2010.

180 SIQUEIRA, Julio Pinheiro Faro Homem de. Deveresdamentais e a constituicio brasilelRaevista de
Filosofia do Direito, do Estado e da Sociedade - BES, Natal, v.1, n. 2, ago/dez, 2010, p. 216. Dispeniv
em: <http://www.revistafides.com/ojs/index.php/btitde/view/47/426>. Acesso em: 08 mar. 2016, p.218

181 PINHEIRO FARO, Julio. Deveres como condigdo paraomcretizacdo de direitoRevista de Direito
Constitucional e Internacional n. 79. p. 167-209. S&o Paulo: Revista dos Talsmbr./jun. 2012.
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A Constituigdo acolhe a constante axioldgica dalanedade social no art,3, da
CF/1988 [...], quando afirma que o objetivo fundatakda Republica de construcao
de uma sociedade livre, justa e solidaria, o qu@ime o compromisso da ordem
econdmica programatica com a utopia transformador&stado Democréatico de
Direito, projeto que depende de deveres recipromosseja, dos particulares em
contribuir para a manutencdo dos gastos publicato eEstado em promover
adequada destinacao das receitas orcamentaridsyroera regra da transparéncia e

o L . 183
de submissao ao escrutinio da some%ﬂ%\de

hY

Com efeito, a sociedade cabe o0 pagamento de tsibatomo forma de abastecer
economicamente o Estado de meios aptos a protexsialickitos sociais, inserindo-se no
contexto de gestdo publica pela via da implementagi politicas publicas eficientes, que
visam a assegurar os fundamentos e os objetivétegéblica Federativa (art.& art.8 da
CF/88).

Na medida em que os individuos ndo ating@er, se,ou para si, o nivel de
realizacdo destes direitos na dindmica das relag@@sOmicas, cabe ao Estado, por
exigéncia constitucional, assumir a tarefa de garaminimo vital de cada um e de
todos ao mesmo tempo. Estas tarefas estatais padtaglas pela arrecadacdo de
impostos, pois todos os direitos tém os respectiusios; n'outras palavras, a conta
dos direitos fundamentais, com énfase nos direogis — ainda que submetidos a
“Espada de Damocles” da “reserva do possivel” fpiislade financeira) e do
poder de disposicao (capacidade de dispor sobbgetoala prestacéo)-, € paga pela
arrecadagdo dos impostos: “os direitos ndo nasmeméarvores™". (grifos no
original)

Entretanto, a participa¢do da sociedade na assst&ocial — e na seguridade social como um
todo — ndo se exaure ai. Outros deveres ha, paradad pagamento das contribuicdes sociais.
Séo atribuiveis ao cidadao, com vistas a protegadirdito fundamental a assisténcia social,
outros deveres, a exemplo do dever de amparo mlaé@s seus respectivos familiares que
nao podem prover por si seu préprio sustento, destercujo respeito e atendimento afasta,

priori, a necessidade de se recorrer a assisténcia eetasl, por quem realmente dela néo

necessita.

182 TIMM, Luciano Benetti. Qual a maneira mais efiteede prover direitos fundamentais: uma perspectiva
direito e economidn: SARLET, Ingo Wolfgang (Org.) et. ddireitos fundamentais orcamento e “reserva do
possivel”. 2. ed. Porto Alegre: Livraria do Advoga@013, p. 58.

183 50UZA, Ademilson Lima de.; FABRIZ, Daury Cesar.D@ver fundamental de Promover Sustentacdo dos
Gastos Publicos e a Solidariedade Social Tribut&iaidadania contributiva como forma de realizadae
Direitos SociaisRevista Tributaria e de Finangas Publicasv. 108, p. 59-85, 2013.

184 DINIZ, Marcio Augusto de Vasconcelos. Estado soeigrincipio da solidariedad®evista de Direitos e
Garantias Fundamentais Vitéria, n. 3, p. 31-48, jul/dez. 2008, p. 36.isfonivel em:
<www.fdv.br/publicacoes/periodicos/revistadireitgamntiasfundamentais/n3/2.pdf>. Acesso em: 0630h6.
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3.3 O DEVER FUNDAMENTAL DE AMPARO FAMILIAR

A Constituicdo Brasileira previu expressamente tes/éundamentais de grande relevancia
para se impor responsabilidades no ambito famaligropiciar uma convivéncia harmonica
entre os seus membros, a fim de preservar o promtituto da familia, que foi alcada a base
da sociedade pelo Constituinte ao conferir-lheJusiee, a sua protecdo como um dos
objetivos da assisténcia sotfal

O dever de amparo material representa uma obrigagj@i@ria e fraternal da familia, previsto
constitucionalmente, a exemplo dos art. 229 e2a. da CF/88°e disciplinado na esfera
infraconstitucional pelo Cdédigo Civil (artigos 149a 1.710), representando uma
manifestacdo do minimo existencial, correlacioradggnidade da pessoa humana. Assim € o

entendimento de Igor Ajouz, para quem € possivel

[...] identificar o dever de amparo familiar comma manifestacéo explicita da
garantia constitucional no minimo existencial, latte a dignidade da pessoa
humana. O exercicio da fungdo assistencial, pafailifa ja ndo se reduz as
dimens@es cultural ou moral, tendo assumido umaligidtade consectaria, em

especial, do principio constitucional da solidaaigd®’.

N&o obstante a previsdo constitucional de que dlifagh a base da nossa sociedade atual,
percebe-se a existéncia de conflitos que envolvelasastruturacéo das relagdes familiares,
que se encontram com lacos afetivos corroidos, @& gpis abandonam afetiva e

patrimonialmente os filhos (e vice-versa); compamlsese agridem; jovens desrespeitam o

185 Art. 203. A assisténcia social seré prestada anqaela necessitar, independentemente de contribaica
seguridade social, e tem por objetivos:

| - a protecdo a familia, a maternidade, a infaric@adolescéncia e a velhice;

Art. 226. A familia, base da sociedade, tem esppcotecao do Estado.

18 Art. 227. E dever da familia, da sociedade e dadesassegurar a crianca, ao adolescente e ao,jooem
absoluta prioridade, o direito a vida, a sauddindeatacdo, a educacao, ao lazer, a profissior@aaa cultura,

a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convia&amiliar e comunitaria, além de coloca-los arsale toda
forma de negligéncia, discriminacdo, exploracaolévicia, crueldade e opressao. (Redacdo dada Relada
Constitucional n°® 65, de 2010).

Art. 230. A familia, a sociedade e o Estado témewed de amparar as pessoas idosas, assegurando sua
participacdo na comunidade, defendendo sua digaiddmm-estar e garantindo-lhes o direito a vida.

187 AJOUZ, Igor.O dever fundamental & Assisténcia Social e a distiiicdo de deveres entre o Estado e a
familia. Florianopolis: Conceito Editorial, 2012. p. 13231
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papel dos idosos nos contextos familiares. Tudnssgue na contraméao do cumprimento de
um dos objetivos da Republica Federativa do Brasié € a construcdo de uma sociedade

livre, justa e solidaria.

Cré-se gue, embora os individuos estejam maisosteénexigéncia de seus direitos, pouco
Ihes afeta a necessidade de obediéncia aos déurdzsnentais no seio familiar, fazendo-se
necessario, assim, assegurar que a familia cunmgua funcéo social, com plena observancia
dos deveres fundamentais que lhes sédo correlatasido a boa convivéncia entre seus
membros, e destes para com a sociedade, uma vez dgsestruturacdo do meio ambiente
familiar implica desestruturar a base mais sélitlagete repousa toda a organizacéo stéial

Na concepcao de Igor Ajouz, em relacao as difidédajuanto ao cumprimento da obrigacao

de alimentos,

[...] pode-se citar a falta de conscientizacaoudidicidade da pretensao alimenticia,
0s obstaculos de acesso a justica e a fuga dmditigde contra parentes, dado o
constrangimento e a potencializacdo de conflitdgafamiliares que a situacéo
envolve®,

Desse modo, e sob a andlise a respeito dos custadirditos e da aplicacdo do principio da
subsidiariedade a assisténcia social, vé-se quecéssario verificar a possibilidade do
cumprimento, pela familia, dos seus deveres fundtise antes de se exigir uma postura
ativa estatal sem restar verdadeiramente comprovadsessidade da prestacao assistencial

ao caso concreto.

O Estado, apenas sera chamado a intervir, atravésatizacdo de prestacdes sociais
(monetarias ou em espécie), se e na medida em dndivdduo, por quaisquer
motivos, estruturais ou conjunturais, ndo estejacemdicdes de prover ao seu
sustento. Dizendo de outra maneira, o Estado sap&as deve vir em auxilio dos
individuos e suas familias, assegurando-lhes aaquieét de estadualidade social —
ou, 0 que é o mesmo, aquele nivel de satisfac@didzitos sociais — que o grau de
desenvolvimento econémico e social da comunidadg exo correspondente nivel
de recursos financeiros permite. O que significa spmente relativamente aqueles
cidaddos que ndo consigam atingir os minimos exigis dos referidos direitos
sociais, 0 Estado tem o dever de acfllar

188 MONTEIRO, Washington de Barros Monteiro. TAVARERABILVA, Regina BeatrizCurso de direito
civil - vol. 2 - Direito de Familia. 42. ed. Sdo Padaraiva, 2012. p. 21.

189 AJOUZ, Igor.O dever fundamental & Assisténcia Social e a distiiicdo de deveres entre o Estado e a
familia. Florianopolis: Conceito Editorial, 2012. p. 132.

199 NABAIS, José Casaltdireito Fiscal. 7. ed. Coimbra: Almedina, 2013. p. 461.
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Ha campo, portanto, para o reconhecimento do “dpxerario de amparo familiaf®, cujo
descumprimento, quanto ao dever de alimentos, pogejar, inclusive, a prisdo do devedor

ou a imputacao da pratica do crime de abandonoriaiaie

A atuacao primaria da familia e subsidiaria do dstana seara do amparo material, ndo se
trata de inovacdo, contando com previséo legalisknabrada, por exemplo, no art.14 do
Estatuto do Idoso, ao estipular que “se o idos@eus familiares ndo possuirem condicdes
econdmicas de prover o seu sustento, impde-se @ar Pablico esse provimento, no ambito

da assisténcia social”.

No mesmo sentido € o que dispde, no que tange ssogee com deficiéncia, o art.10 do

Estatuto da Pessoa com Deficientiabem como o preambulo da Convencao Internacional
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiétcipreceitos estes que vdo certeiramente ao
encontro no disposto no art.203 da Constituicacefeédquando dispbe que “a assisténcia

social sera prestada a quem dela necessitar”.

Quanto ao amparo familiar, os alimentos, seguniggialacao brasileira, sdo devidos a quem
necessitar, de acordo com as condic¢des do alintentamforma dos art. 1.694 e art. 1.695 do
Cédigo Civil brasileird®.

191 AJOUZ, Igor.O dever fundamental & Assisténcia Social e a disiiicdo de deveres entre o Estado e a
familia. Floriandpolis: Conceito Editorial, 2012. p. 136.

1920 novo Cédigo de Processo Civil trouxe novos negmatos quanto a acdo e a execucdo de alimentos,
conforme artigos 534 a 538 e artigos 911 a 913ald 8.105, de 16 de marco de 2015, em vigor arpietil8

de marco de 2016. Quanto ao crime de abandonoiatateisua tipificagdo encontra-se no art.244 ddi@n
Penal ou, quanto ao idoso, no art.98 da Lei 10ZD0B (Estatuto do 1doso).

198 | ei 13.146, de 6 de julho de 2015. Art. 10. Corepmo poder plblico garantir a dignidade da pessaa
deficiéncia ao longo de toda a vida. Paragrafo ainicEm situacBes de risco, emergéncia ou estado de
calamidade publica, a pessoa com deficiéncia semgiderada vulneravel, devendo o poder publicoaadot
medidas para sua protecao e seguranca.

19441..] a familia é o nicleo natural e fundamental sociedade e tem o direito de receber a protdgédo
sociedade e do Estado e de que as pessoas con@ruefice seus familiares devem receber a protecdo e
assisténcia necessarias para tornar as familiezesyle contribuir para o exercicio pleno e eduitados
direitos das pessoas com deficiéncia”. Trata-séedo “x” do Preambulo da Convencao sobre os Diseitas
Pessoas com Deficiéncia, promulgada por meio dodbeo. 6.949, de 25 de agosto de 2009, apOs aagiHo,
pelo Congresso Nacional, do Decreto Legislativ8®, He 9 de julho de 2008, conforme o procedimdntg 3°

do art. 5° da Constituicdo Federal, que confeBedéaracédo statusde emenda constitucional.

195 Art. 1.694. Podem os parentes, os conjuges ou @ohgiros pedir uns aos outros os alimentos de que
necessitem para viver de modo compativel com &endicdo social, inclusive para atender as necdstlde
sua educacéo.
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A primeira vista, verifica-se que a lei ndo disgirecisamente quais seriam 0s parentes
obrigados a prestar alimentos, tampouco estipunpetros para que seja definido o critério

da necessidade, 0 que ensejara a analise do cagetco

Assim, quanto a verificagdo dos parentes a queraricab obrigacdo alimentar, abalizada
doutrind®® defende que tal obrigacéo se estenderia de fanfimta aos ascendentes e aos
descendent&S. Em relacdo aos parentes colatétaital obrigacdo se estenderia até o quarto
grau, ou seja, poderia ser exigida dos irmaos, smsrinhos e primos, ao fundamento de que
séo estes os parentes habilitados ao possiveimesgb de heranca.

Esse é o entendimento de Maria Berenice Dias, ntdsede que a obrigacdo de prestar
alimentos caberia aos parentes em linha reta,rdeafdimitada, e aos colaterais até o quarto

grau.

Tal direito [alimentos] repousa no principio dadafiedade familiar. Pressupondo a
presenca de vinculos afetivos entre os parentgdeitthes a lei reciproca obrigacédo
alimentar (CC, art.1.694). Sendo o credor casadavando ele em unido estavel, o
dever de fornecer alimentos é imposto inicialmaatednjuge ou companheiro.

N&o havendo cbnjuge ou companheiro a quem se socam@be conclamar os

parentes. Parentes (CC, art. 1.591) sdo os asdemdenos descendentes. Os
chamados parentes em linha reta tém vinculacanitafiPais, filhos, avés, netos,

bisavés, etc. todos sdo parentes. Também sédo earegnidos, tios, sobrinhos,

primos, sobrinhos-netos e tios-avos. Estes sdontgsreem linha colateral ou

transversal. Mas, quanto a eles, h4 uma limitag@anenos para efeitos juridicos

séo reconhecidos como parentes somente até o guant¢CC, art. 1.5959.

§ 1o Os alimentos devem ser fixados na propor¢&ondaessidades do reclamante e dos recursos dspess
obrigada.

§ 20 Os alimentos ser@o apenas os indispensigeibsisténcia, quando a situagédo de necessidad&araim
culpa de quem os pleiteia.

Art. 1.695. S&o devidos os alimentos quando quepretende ndo tem bens suficientes, nem pode prosier
seu trabalho, a prépria mantenca, e aquele, de gagaclamam, pode fornecé-los, sem desfalque cssério

ao seu sustento.

19 EARIAS, Cristiano Chaves de; ROSENVALD, Nels@urso de Direito Civil. Direito das Familias. vol.6.
4. ed. Rio de Janeiro: Juspodivm, 2012. p. 818-820.

197 Art. 1.591. S&o parentes em linha reta as pessoasestido umas para com as outras na relacdo de
ascendentes e descendentes.

198 Art. 1.592. Sao parentes em linha colateral anstrersal, até o quarto grau, as pessoas provesigatem so
tronco, sem descenderem uma da outra.

199 DIAS, Maria Berenice. Os Alimentos Ap6és o Estatuto do Idoso Disponivel em:
<http://www.mpgo.mp.br/portalweb/hp/41/docs/os_alimos_apos_o_estatuto_do_idoso_-
_maria_berenice.pdf> . Acesso em: 17 jun. 2015.
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Entretanto, e conforme entendimento do Superiobufial de Justicd’, baseado no que
dispdem os art. 1.694 e art. 1.697 do Codigo Cuwvitlever de prestar alimentos, em linha
colateral, se estende apenas até o segundo gndio, &€ o quarto grau. Isto significa que a
obrigagdo alimentar abrange os ascendentes e @endestes em qualquer grau, mas
abarcaria os parentes colaterais somente até adeguau (irmaos).

Vé-se, portanto, que o dever fundamental de a ifmfhparar seus membros, conforme

prescrevem 0s preceitos constitucionais e legasvgusam sobre o tema, encontra razao de
ser no principio da solidariedade familiar, paéalinclusive, da repercussdo material, para
refletir também nas esferas afetivas e psicoldgicas

A solidariedade social é reconhecida como objefivadamental da Republica
Federativa do Brasil pelo art. 3°, inc. |, da Cibuigio Federal de 1988, no sentido
de buscar a construcdo de uma sociedade livr@, gusblidaria. Por raz6es 6bvias,
esse principio acaba repercutindo nas relacdedideasi ja que a solidariedade
deve existir nesses relacionamentos pessoais. jlsstdica, entre outros, o

pagamento dos alimentos no caso de sua necessidaleermos do art. 1.694 do
atual Cédigo CivitoL

A prestacdo de alimentos, justificada pelo prirciga solidariedade familiar, possui a

finalidade de suprir as necessidades de uma pegsmando pode prover a sua propria

subsisténcia, por variadas causas. Neste sentdaossgnsinamentos de Yussef Cahali:

A impossibilidade de prover o alimentado a sua padmantenca pode advir da
incapacidade fisica ou mental para o trabalho; gimeinadaptagdo ou imaturidade
para o0 exercicio de qualquer atividade laboratidade avancada; calamidade
publica ou crise econémica de que resulte abstalitade trabalhd?

Desse modo, e conforme entendimento majoritaricaliosentos sao exigiveis em face de

quaisquer parentes até segundo grau, quando mgueddimentando ndo consiga prover-se

20 BRASIL. Superior Tribunal de Justic&ecurso Especial n°. 1.032.846-R3Relatora Ministra Nancy
Andrighi, julgado em 18/12/2008. Disponivel em:tghfwww.stj.jus.br/SCON/>. Acesso em: 12 ago. 2015

21 TARTUCE, Flavio. Novos principios do direito de familia brasileiro Disponivel em:
<http://jus.com.br/artigos/8468/novos-principios-diceito-de-familia-brasileiro>. Acesso em: 14 ng014.

292 CAHALL, Yussef SaidDos alimentos 7. ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 20 BD1p.
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por seus proprios meios. Neste sentido, Goncal#edeZ® afirmam que

[...] o Direito ndo pretende proteger quem podarénter-se por meios proprios; ao
contréario, o Direito procura, com base na dignidda@essoa humana e no principio
da solidariedade, prover aqueles que ndo contamefetem meios para contar —
com recursos proprios de subsisténcia.
Contudo, além de ser necessaria a comprovacdo clessigade daquele que pleiteia
alimentos, é preciso também demonstrar a possitididio obrigado fornecé-los sem prejuizo
ao proprio sustento. Trata-se de dever fundamepia) no entanto, ndo pode ser exigido
guando se impde um sacrificio desarrazoado. Catiaad aqui 0s ensinamentos de Adriano

Sant'Ana Pedrd’, para quem

[...] O dever imposto a alguém ndo pode ser um esfergessivo. Ainda que em
razdo da ideia de solidariedade, n&o se pode impsujeito do dever um sacrificio
extraordinario — ou desproporcional — para salvataracerto direito. S6 se pode
exigir desse sujeito um “sacrificio trivid™ [...] Portanto, a trivialidade do esforgo
dependera ndo s6 do sujeito do dever sendo tamiwérdireito fundamental
correlacionado que se intenta proteger [...].

Havendo, assim, previsédo constitucional e legalajubui a familia o dever de amparar seus
membros, exsurge do ordenamento juridico um dewedamental exigivel em face dos
familiares, especificamente dos ascendentes, dseddentes e dos colaterais até segundo
grau (irmé&os). Destaca-se, neste aspecto, que

[...] a extensdo da incidéncia direta dos direstmdais as relagcdes entre particulares
aflora como uma decorréncia inarredavel dos progsamios axiomas e da propria
linguagem incorporados a Constituicdo Federal @81Bisso se pode depreender a
sujeicdo passiva, direta e horizontal, de todosidaddos a efetivacdo do direito

23 GONCALVES, Luisa Cortat Simonetti; FABRIZ, Dauryé€ar. A medida do bindmio necessidade-
possibilidade no dever fundamental dos descendel@gsroverem os ascendentés. BUSSINGUER, Elda
Coelho de Azevedo. (OrgDireitos e Deveres Fundamentaiskio de Janeiro: Lumen Juris, 2012. v. 1. p. 111-
120.

4 PEDRA, Adriano Sant'’Ana. Los deberes de las pasonla realizacién de los derechos fundamentales.
Estudios Constitucionales Santiago, a. 12, n. 2, p. 13-28, jul./dez. 2qi419 - Tradu¢do nossa. No original:
“[...] el deber impuesto a alguien no puede ser Uneeso excesivo para él. Aunque en razon de la iiea
solidaridad, no se puede imponer al sujeto del deesacrificio extraordinario -0 desproporcionphra
salvaguardar cierto derecho. So6lo se puede ex@iesk sujeto un ‘sacrificio trivial’. [...] Por lort, la
trivialidad del esfuerzo dependerd no soélo del teugel deber sino también del derecho fundamental
correlacionado que se intenta proteger [...]".

295 GARZON VALDES, Ernesto. (1986). Los deberes pusiigenerales y su fundamentaciboxa. N° 3, p.
17-33. Disponivel em: <http://rua.ua.es/dspace/ledb@045/10966>. Acesso em: 8 ago. 2015.



79

fundamental & assisténcia, nomeadamente em relggEiparentes com 0s quais
2 ~ . . . . 0]
mantém relacdes obrigacionais alimentals

Entretanto, nada impede que o cidaddo, emborastié@em condi¢cdes de prover-se ou de
ser provido por sua familia, aqui entendida na #ordo regramento de parentesco
estabelecido pelo Cddigo Civil, receba amparo n@tex afetivo por outros meios,
garantindo-se assim uma vida digna. Isso pode isealizado, por exemplo, quando se
verifica contextos de relacdes familiares por afééide, uma vez que a restricdo do conceito
de familia a mera relacdo de parentesco nao tewndao de abranger todas as relacdes
sociais estabelecidas com tal objetivo, razdo ge# ndo podem ser ignoradas pelo direito
na atualidade.

Mudancas das relacdes sociais e culturais aos dodgs anos tornaram imprescindivel

revisitar o conceito de familia, que deixou de werculada necessariamente ao aspecto
matrimonial ou de parentesco, podendo ser cordditein razdo dos nobres lagos de afeto, de
ordem moral, sem sequer tangenciar a questdo @asiimde sexual ou da existéncia de

prole.

Dessa maneira concebemos a familia como uma igéfitisocial, historicamente

condicionada, dialeticamente articulada com a dacie, tendo como tarefas
primordiais o cuidado, a prote¢céo e a garantiaotbaesivéncia dos seus membros,
independentemente do arranjo familiar ou da formac esteja estruturada e se
definindo de acordo com a classe social na quejeestserid&”’.

A esse respeito, Rodrigo da Cunha Pereira ensima qu

E interessante observar que o estudo da familia, Démito, esteve sempre
estritamente ligado ao casamento, que a tornavankegou ilegitima, segundo os
vinculos da oficialidade dados pelo Estado, ou mepeia religido. Grande parte
dos juristas confundiu o conceito de familia codeacasamento. E por incrivel que
iSSo possa parecer, em nossa sociedade, mesmraiootenilénio, quando se fala
em formar uma familia, pensa-se primeiro em suastitaitdo por meio do

casamento. Mas como a realidade aponta para dutgiid, somos obrigados a vé-

la, sob o ponto de vista da ciéncia, como algo adaiangent 08

208 AJOUZ, Igor.O dever fundamental & Assisténcia Social e a distiiicio de deveres entre o Estado e a
familia. Floriandpolis: Conceito Editorial, 2012. p. 76.

2" REZENDE, Cristiane Barboza velhice na familia: estratégias de sobrevivéncia. Dissertacdo de Mistra
Universidade Estadual Paulista “Julio de MesquitlhoF. Faculdade de Historia, Direito e Servico ishcSao
Paulo, 2008. p. 52. Disponivel em: <http://www.frarunesp.br/Home/Pos-
graduacao/ServicoSocial/Dissertacoes/Cristiane d3arpdf>. Acesso em: 15 mar 2016.

28 pEREIRA, Rodrigo da Cunhd@ireito de Familiaz Uma abordagem psicanalitica. 4. ed. Rio de Janeir
Forense, 2012. p. 2.
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Portanto, atualmente, inexiste uma Unica e absohluiaeituacdo de familia, que abarca uma
ampla diversidade de relacdes socioafetivas. Nmtgsr exemplo, que ndo ha qualquer
vinculacdo de género atribuida ao conceito de fajdguando se diz que é integrada por
pessoas unidas por vinculo socioafetivo. Tantordag® que o Supremo Tribunal Federal
reconheceu a unido estivel para casais do mesmo is¢arpretando-se a Constituicdo
Federal, a fim de excluir qualquer significado dp £723% do Cédigo Civil que impedisse

o reconhecimento da uni&o entre pessoas do mesmaa®o entidade familiat’

Vé-se, pois, que o conceito de familia ndo se aageer previsdes normativas, ja que
envolve relacdes de afeto, que ha muito suplantarpadronizacéo de entidade composta por
homem, mulher e seus descendentes. Nesse diapashimo da Cunha Pereira afirma que a

familia

[...] € antes uma estruturacdo psiquica, onde oadde seus membros ocupa um
lugar, uma func¢do. Lugar do pai, lugar da mae,rlugss filhos, sem entretanto,
estarem necessariamente ligados biologicamenteo Tamassim, uma questdo de
lugar, que um individuo pode ocupar o lugar desmamn que seja o pai bioldgico.
Exatamente por ser uma questao de lugar e de fugg@oé possivel, no Direito,
gue se faca e que exista o instituto da adocdan@ama forma, o pai ou a mée
biologica podem ter dificuldades, ou até mesmoa@gar o lugar, de pai de mae,
tdo necessarios (essenciais) a nossa estruturag@uica e formagdo como seres

humanogll.

O meio ambiente familiar, portanto, longe de se ats contornos do parentesco civil, pode
ser entendido como aquele cuja finalidade € a dectetizar as aspiragfes dos individuos, na
perspectiva da funcdo social®, envolvendo a necessidade de convivéncia harmémice

299 Art. 1.723. E reconhecida como entidade familiamiio estavel entre o homem e a mulher, configured
convivéncia publica, continua e duradoura e estaliizl com o objetivo de constituigdo de familia.

210 BRASIL. Supremo Tribunal Federaicdo Direta de Inconstitucionalidade n. 4.277/DFRelator Ministro
Ayres Britto. Julgada em 05/05/201Arguicdo de Descumprimento de Preceito fundamenta(ADPF)
n.132/RJ. Relator Ministro Ayres Britto. Julgada 85105/2011. Disponivel em: <www.stf.jus.br>. Acessn
16 jun. 2015. Vide: Noticias STF, de 15 de maio de 2011. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalasp?idConteudo=178931>. Acesso em: 16 jun. 2015.

211 PEREIRA, Rodrigo da Cunhireito de Familia: uma abordagem psicanalitica. 4. ed.. Rio de danei
Forense, 2012. p. 10.

?12 GAGLIANO, Pablo Stolze; PAMPLONA FILHO, RodolfdNovo curso de Direito Civil — Direito de
Familia: as familias em perspectiva constitucio®akd. v. 6. Sdo Paulo: Saraiva, 2012. p. 59.
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0s seus membros, baseada em principios morai® geaya, por conseguinte, deveres morais

correlatos, sempre com fundamento no principicotidegiedade familiar.

Vé-se, portanto, que o conceito de familia é abeatosorvendo diversos modos de
convivéncia entre pessoas que, mesmo nao detelagbee de parentesco, possuem o intuito
de conviverem como familia, com afeto, com respeitcom solidariedade que lhe sdo

inerentes™

Assim, considerando os deveres atinentes a fam@iasociedade (art.227 e 230 da CF), e o
carater subsidiario da assisténcia social, que aspsara prestada a quem dela necessitar
(art.203 da CF/88), ao Estado, a principio, nddcs@mpostas obrigacdes assistenciais, a
exemplo daquela prevista no art.203, V, da CF/8hdficio assistencial de prestacao
continuada), quando restar constatado que o preteeseficiario tem suas necessidades
supridas por si, por sua familia ou pela comunidaalejual se insere, e que nao vive em

situacao de aviltamento de sua dignidade.

213 Destaca-se, neste sentido, o conceito de faniéigigio na Lei Maria da Penha, Lei 11.340/2007, @om
sendo a “comunidade formada por individuos queocséise consideram aparentados, unidos por lagcomrsgtu
por afinidade ou por vontade expressa”.
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4 O BENEFICIO ASSISTENCIAL DE PRESTACAO CONTINUADA

No campo da assisténcia social, a ConstituicaoilBiras em seu art.203, inciso V, garante o
pagamento de um beneficio mensal, no valor de lam@saninimo, a pessoa com deficiéncia
e ao idoso que comprovem ndo possuir meios de peopEOpria manutencdo ou de té-la

provida por sua familia, conforme dispuser a lei.

Trata-se de norma de eficicia limitada, eis quesmiggnte da edicdo de lei ordinaria para
regulamentar a implementacdo de um dos direitogsisqarevistos no titulo “Dos Direitos e
Garantias Fundamentais”, que € o de assisténcidemasnparados, especificamente quanto

aos idosos e as pessoas com deficiéncia.

Com a edicao da Lei Organica de Assisténcia SOc@AS) - Lei n. 8.742/93, o beneficio
assistencial encontra-se atualmente previsto esatsl 20 a 21-A, e consiste ha concessao
estatal de um salario minimo mensal ao idoso adend5 ands* e & pessoa com deficiéncia
fisica, mental, intelectual ou sensorial de longazp, que o impossibilite de participar de
forma plena e efetiva na sociedade, em igualdadendicdes com as demais pessoas, apos a
comprovacao de que 0S mesmos nao conseguem pPrpr@srea manutencao, tampouco té-la

provida por sua familia.

Destaque-se que o beneficio € devido somente &o iclam 65 (sessenta e cinco) anos ou
mais*®, conforme dispde a Lei n. 8.742/93 e o art.34 siatito do Idoso, ndo obstante essa
ultima legislacao classifique, para seus outras fijpie idoso € todo aquele cidaddo com idade
igual ou superior a 60 anos (aft.llei n. 10.741/2003).

O beneficio assistencial foi regulamentado pelor€em.6.214/2007, sendo denominado de

“beneficio de prestacdo continuada da assisténcialglevido a pessoa com deficiéncia e ao

214 A idade minima, inicialmente prevista na Lei n42/D3, para a concesséo do beneficio assistencidbao,

foi 70 anos. Em 01/01/1998, foi reduzida para 63saa a partir de 01/01/2000, para 65 anos, comf@nevisdo

do art.44 do Decreto n.1.744/95, que regulamentavdeneficio assistencial, revogado pelo Decreto
n.6.214/2007. Com o advento do Estatuto do Idosd10.741/2003), art.34, manteve-se a idade deé5.a

215 A idade inicialmente prevista na Lei 8.742/93 éea70 anos, o que posteriormente foi alterado §&mnos,
como expansdo da politica publica referente atéssia social em favor do idoso.
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idosd*®, cujo custeio é oriundo do Fundo Nacional de #tésicia Socidl, integrando a

rede de protecdo social basica no ambito do Sistémie de Assisténcia Social (SUAS), de
responsabilidade do Ministério do Desenvolvimertoi@ e Combate a Fome (MDS), a qual
compete sua gestdo, acompanhamento e avaliac&osti@tb Nacional do Seguro Social

(INSS), por sua vez, € responsavel por sua operadacao.

Em se tratando de beneficio assistencial, por sQprip natureza juridica, ndo se exige,
dentre os requisitos a sua percepcéao, o previonpaga de contribuicdo a seguridade social,
entretanto, e por tal fundamento, ndo enseja onpag@ de 13° salario ao beneficiario e nao
gera o direito ao pagamento de pensdo por mohéndtese de seu falecimento.

Vé-se, pois, que o beneficio assistencial desegna-svitar o aviltamento da dignidade

humana do idoso e da pessoa com deficiéncia, tade@ social no qual se encontram. Sera
prestado, portanto, a quem dele necessitar, ous&stado tera o dever de presta-lo quando
o idoso ou a pessoa com deficiéncia demonstrareracéio de miserabilidade, sem possuir

condicOes de prover o proprio sustento ou té-lgigoopor sua familia.

Nesse aspecto, a LOAS considerou que a familisnéapaz de prover a manutencdo da
pessoa com deficiéncia ou idosa” quando a sua maedaalper capitafor inferior a 1/4 (um

quarto) do salario minimo, de modo que se estip@douregra, a observancia de um critério
objetivo para se aferir a (in)capacidade da fan@iraprover a manutencdo da pessoa com

deficiéncia ou do idoso.

Além disso, a lei estabeleceu um conceito propeidadhilia, por ela definida como o ndcleo
composto “pelo requerente, o conjuge ou companheg@ais e, na auséncia de um deles, a

madrasta ou o0 padrasto, os irmaos solteiros, besfie enteados solteiros e 0os menores

%1% Denominacdo constante no Decreto n° 6.214, dee26etembro de 2007. H& varias denominacdes na
doutrina: “Beneficio de Prestacdo Continuada (LOASeneficio de Prestacdo Continuada da Assisténci
Social (BPC)", “Beneficio do amparo assistencialidisso ou deficiente”, “Beneficio assistencial doso e a
pessoa com deficiéncia (BPC/LOAS)", “Beneficio daed®acdo Continuada da Lei Orgéanica da Assisténcia
Social (BPC/LOAS)”, ou simplesmente “LOAS”, poputente conhecida no meio forense, em uma refer@ncia
Lei Organica da Assisténcia Social, Lei n.8.742/@3sigla BPC nao parecer ser a melhor opcao, jacgue
beneficios da previdéncia social (Lei 8.213/91)i&m sé&o beneficios de prestacédo continuada.

27 OAS - Comentérios a Lei Organica da Assisténcia Stal — Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993 -
Escola da Advocacia-Geral da Unido Ministro Vidtames Leal - Ano VII, n. 36. (jan./fev. 2015), g1l
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tutelados, desde que vivam sob 0 mesmo teto”. Essagsdes legais, no entanto, nao

permaneceram imunes a criticas.

A primeira discusséao travou-se no sentido de avalrazoabilidade da fixacao legal, pela Lei
n. 8.742/93, de um conceito fechado, restritivofateilia, no que tange a composicado do
nacleo familiar responsavel pelo amparo do idosodaupessoa com deficiéncia no caso

concreto.

Outra problematica surge com a adocdo de critégallobjetivo, para afericdo da renda
familiar per capitg de ¥ (um quarto) do valor do salario minimo, gara de comprovacao

da efetiva falta de meios para que o idoso ou aggesom deficiéncia pudesse prover seu
proprio sustento, ou té-lo provido por sua fam#ia sua possibilidade de flexibilizacao para

a comprovacéao por outros meios da miserabilidadsaso concreto.

Para analisar esses questionamentos e buscar emlgotnpativeis com o ordenamento
juridico, faz-se necessario verificar se os retpgsgue envolvem o conceito de familia e o
valor da renda familiaper capitaforam estabelecidos pela LOAS em harmonia com as
teorias dos custos dos direitos e dos deveres tiwgntais, bem como com o principio da
subsidiariedade entre familia, sociedade e Estado.

4.1 A PROBLEMATICA DO CONCEITO DE FAMILIA PREVISTONA LEI
8.742/93

O art.194, paragrafo Gnico, da Constituicdo Fedaedeitua que compete ao Poder Publico,
nos termos da lei, organizar a seguridade soaah, lsase, dentre outros, nos principios da
universalidade de cobertura e atendimento, didividlade e seletividade na prestacéo de

beneficios.

Esses principios basilares da seguridade socitdiaor o estabelecimento de critérios para a
prestacdo da assisténcia social, ante a inequbatstatacdo fatica de que a sua cobertura

ndo pode ser absoluta, “vez que inexistem recufgnceiros disponiveis para o
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atendimento de todos os riscos sociais existedmsndo se perpetrar a escolha dos mais
relevantes, de acordo com o interesse publicorehde a reserva do possiva

Por essa razao, o principio da seletividade nagu&s dos beneficios lastreia a escolha do
legislador a respeito dos servicos e beneficiostassiais a serem prestados, de modo a
estabelecer requisitos prévios a sua concessaacatdo com as necessidades sociais mais
relevantes e a disponibilidade orcamentaria dodéstque deve ser otimizada, conforme o
interesse publico. Disso decorre a aplicacdo dorw#a distributividade, pois a assisténcia

social deve visar 0os mais necessitatfos

Ora, a assisténcia social, ramo da seguridadelseeia prestada a quem dela necessitar, 0
que denota 0 seu escopo subsidiario. Neste seatidei, n. 8.742/93 disciplinou o beneficio
assistencial previsto no art.203, V, da CF/88, alorvde um salédrio minimo, a ser pago pelo
Estado aos idosos ou as pessoas com deficiénama@estes, por razdes das mais diversas,

nao tiverem condi¢des de prover o préprio susteatt&-lo provido por sua familia.

Fala-se, portanto, do dever fundamental do Estadp implementar o dispositivo
constitucional de protecdo aos idosos e as pessows deficiéncia em situacdo de
vulnerabilidade.

Assim, caso ndo disponham de condi¢cdes de proped@mia manutencdo e tampouco té-la
provida por sua familia, cabe ao Estado concedeeneficio assistencial, no valor de um

salario minimo, com o intuito de assegurar-lhes uitha minimamente digna.

Surge para o Estado a obrigacdo, subsidiaria, dervin quando comprovada a

impossibilidade da familia de o fazer. O papel amifia em relacdo ao amparo de seus
membros enseja importante contribuicdo para a dades tendo em vista que, quando a
familia deixa de cumprir as suas responsabilidadesnciais, 0s custos sociais e financeiros

para substitui-la por outras instituicdes, publmaprivadas, sdo bastante elevados

218 AMADO, FredericoDireito e processo previdenciario3. ed. Salvador: Juspodivm, 2012. p. 37.
219 AMADO, FredericoDireito e processo previdenciario3. ed. Salvador: Juspodivm, 2012. p. 39.

220 REZENDE, Cristiane Barboza velhice na familia estratégias de sobrevivéncia. Dissertacéo de Miestra
Universidade Estadual Paulista “Julio de MesquiliaoF. Faculdade de Histéria, Direito e Servico ishcSao
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Nesse sentido, € preciso retornar ao conceitordéida aberto, tal qual proposto no Capitulo
3, absorvendo os diversos modos de convivénci& g@ssoas que, mesmo nao mantendo
necessariamente relacoes de parentesco, na formtadigo Civil, possuem o inequivoco
objetivo de conviverem como familia, com afeto, caspeito e com solidariedade que Ihe

sao inerentes.

Assim sendo, é de se questionar se o conceitarddid apresentado pela Lei n.8.742/93,
restritivo no tange a composicdo do nucleo familiestaria em consonancia com a
configuracdo atual da familia no seio sG€iabem como em harmonia com as teorias dos

custos dos direitos, dos deveres fundamentaidngéao subsidiaria do Estado.

Conforme j& exposto, o conceito de familia queasponde verdadeiramente a configuracao
atual de nossa sociedade nao se limita ao critieriparentesco adotado pelo Codigo Civil,
envolvendo outras formacgOes a partir da construdgioverdadeiros lacos afetivos, sem
correlagcdo necesséaria aos lacos matrimoniais, ersiilade sexual, & monogamia ou a

existéncia de prole comum.

Ainda que o Caddigo Civil estipule o dever fundarmaénde prestar alimentos entre os
parente¥?, com o intuito de garantir vida digna ao alimed@na subsisténcia deste pode
decorrer da prestacao por pessoas sem parentgataligum, em conceito aberto de familia,
ou mesmo pela comunidade na qual esteja inserni@mstituicdes sociais que lhe promovam

vida digna.

Paulo, 2008. p. 52. Disponivel em: <http://www.frarunesp.br/Home/Pos-
graduacao/ServicoSocial/Dissertacoes/Cristiane_ddarpdf>. Acesso em: 15 mar. 2016.

221 Esta foi a concluséo a que chegou o Tribunal deta3oda Unido (TCU), em 2009, como consta itemdiB6
Relatério de Auditoria Operacional a respeito dodteio de Prestacdo Continuada da AssisténciaaSoci
(BPC). De acordo com o referido Tribunal, “[.. péeciso avaliar se o conceito de familia atualmempregado

no beneficio estd de acordo com o objetivo do tertwstitucional, verificando se esta aderente aio€ipios
assistenciais, em especial, garantindo que o reamsgue aos mais vulneraveis e que os efeitasbdistos
sejam otimizados”. Cf. Brasil. Tribunal de Contasl4hido.Relatério de auditoria operacional Beneficio de
Prestacdo Continuada da Assisténcia Social (BPE€ptét Ministro Augusto Nardes. Brasilia: TCU, 2009
Disponivel em: <http://portal.tcu.gov.br/comunidsdealiacao-de-programas-de-governo/fiscalizacoes-
recentes/fiscalizacoes-recentes.htm>. Acesso enar32016.

22 Responsabilidade esta limitada aos parentes em liata e aos colaterais até o segundo grau (ijméaos
conforme entendimento majoritario adotado no Sopdriibunal de Justica.
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Na pratica, isso significa que, no campo da assigésocial, ausente a situacdo de
vulnerabilidade social, aos idosos ou as pessaasdeficiéncia ndo caberia a concessao do

beneficio de prestacao continuada.

A Lei n° 8.742/93 pretendeu formular conceito felthde familia, vinculando-o a obrigacéo
de amparo entre 0s seus membros, sem se atentalio pgue, nesse aspecto, dispdem a

Constituicao Federal e o Cadigo Civil.

Originalmente, o art. 20, 81°, da LOAS, conceitfmmilia como “a unidade mononuclear,
vivendo sob 0 mesmo teto, cuja economia é mantdtk gontribuicdo de seus integrantes”.
Em 1998, no entanto, tal dispositivo foi alterg@oa conceituar familia como o conjunto das
pessoas elencadas como dependentes na Lei 8.2(E3t946), desde que vivendo sob o
mesmo teto. Desta feita, os familiares seriam qug@n a companheira, 0 companheiro € 0
filho ndo emancipado, de qualquer condigdo, mera2dd(vinte e um) anos ou invalido; os
pais; o irmao ndo emancipado, de qualquer condig@&mor de 21 (vinte e um) anos ou
invalido; além do enteado e do menor tutelado,fquaam equiparados a filhos quando assim

declarados pelo beneficiario e desde que compravadgendéncia econémica.

Com a edicdo da Lei n°® 12.435/2011, o conceitadslia adotado pela lei n.8.742/93 sofreu
nova alteracdo, passando a ser previsto como eamaomposto pelo requerente do beneficio
assistencial, o conjuge ou companheiro, os pais @uséncia de um deles, a madrasta ou o
padrasto, os irméos solteiros, os filhos e enteadlisiros e os menores tutelados, desde que

vivam sob o mesmo teto.

Verifica-se que o conceito fechado de familia, adotpela LOAS, no que tange as pessoas
que compdem o nucleo familiar, ndo contemplou sdeasa vivenciadas em milhares de lares
brasileiros, especialmente os mais carentes dsfatétias condicdes econdmiéds nos

quais a mutua colaboracédo para a subsisténciaaldssmsembros independe da relacédo de

parentesco.

22341 nem mesmo o Cédigo Civil teve a ousadiadeéinir a familia, ndo podendo o legislador desitmrar a

realidade brasileira dos mais pobres” (AMADO, Fraxte Direito e processo previdenciario 3. ed. Salvador:
Juspodivm, 2012. p. 59).
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Para evidenciar que o conceito de familia preyistia Lei 8.742/93 ndo é satisfatério para
contemplar as relagbes sociais existentes em segrafidade, verifica-se que ele ndo se
harmoniza com o Caodigo Civil, ao tratar das relagde parentesco (artigos 1.591 a 1.638,
CC), pois enseja a exclusédo de parentes, paradigpsestar alimentos, do dever de sustento
aos idosos ou as pessoas com deficiéncia (art.2ZZ8eCF/88) pelo simples fato de néo
residirem sob o0 mesmo teto, embora, sob o pontasti@ econémico, pudesse ser viavel a

obrigacéo de amparo (art.1.694, CC), independemtienua coabitacao.

Ao compartilhar o mesmo entendimento, Igor Ajounima que:

A concepcédo adotada pela Lei ainda destoa da abestmantica que se é de
conferir a referéncia da familia, estando a vadedformativa protegida pelo
disposto no art.226 da Constituicdo Federal de 1888m, restaram ignoradas, por
exemplo, configuracdes familiares que ponham solviem avos e netos, sendo
certo que entre estes, sem qualquer restricacagixiste permanentemente um
estado de sujeicdo as obrigagGes alimentarescibaghinto no texto constitucional
(arts.227 e 230) como na legislacédo ordinarial@®6 do Cddigo Civil). Quanto
aos irmaos e filhos do requerente assistido, embaormavel preceito do art.20, §1°,
da LOAS, tenha eliminado a restricdo etaria parglasao no grupo familiar, segue
a norma condicionando a insercdo a efetiva codlmtagm flagrante descompasso
com o regime juridico civil da obrigacdo alimenthr.] Percebe-se, assim, uma
guebra na harmonia sistémica entre a regulacastessial publica-estatal e a civil-

. 204
familiar

Sobre o convivio entre avés e netos, por exemmgjocinio simples evidencia a
incompletude do conceito legal de familia para filas Lei n.8.742/93. Tal qual previsto,
pode-se verificar situacfes de ndo pagamento defibienassistencial a integrante da familia
que farigjus, sob o ponto de vista da miserabilidade, ou aGiaversa, isto €, conceder-se
o indevido pagamento de beneficio em situacBesuas existiriam familiares aptos a suprir

materialmente o familiar idoso ou com deficiéncia.

Imagine-se, por hipotese, uma familia em que haghitacdo de pessoa com deficiéncia, seus
pais e uma avo nao idosa, todos a expensas domggué percebe renda comprovada de um
salario minimo. Pelo critério legal de familia d@AS, atrelado a renda familiger capita

de % (um quarto) do salario minimo para fins deigie da miserabilidade, o nucleo familiar

seria composto por apenas trés pessoas, exclutna@gd, razao pela qual ndo seria devido o

224 AJOUZ, Igor.O dever fundamental a Assisténcia Social e a distiiicdo de deveres entre o Estado e a
familia. Florianopolis: Conceito Editorial, 2012. p. 14841
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beneficio assistencial em favor desse nucleo famdinda que seja integrado por pessoa com

deficiéncia.

Verifica-se tratar-se de hipotese de ndo pagamimtoeneficio assistencial a integrante da
familia que farigus, sob o ponto de vista da miserabilidade, mas qrée mejudicado em
razdo da conceituacao legal restritiva de faméia pOAS.

Trata-se de equivoco que prejudica especialmentemas pobres e necessitados,
desconsiderando a realidade de individuos que manté&leos familiares compostos até
mesmo por pessoas sem qualquer lagco de parentasicom@as que estdo inseridos no

contexto de respeito, afeto e ajuda mutua, contexetla solidariedade familiar.

N&do ha razdo plausivel para deixar de concedernefioe® assistencial a pessoa com
deficiéncia, ao ndo computar a avé ndo idosa, sanfay como integrante do nucleo familiar.
Doutro plano, néo se reputa devido o beneficicsts®iial em favor de contextos familiares
em gue se reconhece a figura de avos, com rentlssapmparar seus netos com deficiéncia,
ou quando, noutra hipbtese, para exemplificar, tiflgmem-se irmaos que possuam
rendimentos aptos a tal amparo, ainda que nao vdamo mesmo teto.

Afere-se, entdo, que a previsdo da LOAS a resjpeitoonceito de familia ndo observou a
melhor técnica, ndo considerando, por exemplo, cdamoilia, “a relacdo entre tios e
sobrinhos, primos e primas ou netos e avlos quawvsab o mesmo teto, embora essas unides
afetivas sejam estaveis e public%s” De outro plano, a coabitacdo para caracterizar a
composicao do nucleo familiar também padece deasituma vez que acaba por excluir, do
dever de amparo, integrantes da familia que posswemicbes de fazé-lo sob o ponto de

vista afetivo e econbmico.

A legislacao ndo pode desconsiderar, portanto, que

[...] a protecao juridica aos desamparados ndo pgderar que, nas classes
populares, a realidade familiar é culturalmentéirts dos padrdes da classe média
tidos, na prética, como parametros para a elabodgdegislacdo ordinaria. Nesse

2% NOBRE, Edna LuizaA Assisténcia Social como instrumento de inclusdmsial: Beneficio de Prestagéo
Continuada e Bolsa Familia. Dissertagdo de Mestrddiversidade Presbiteriana Mackenzie. Sédo P20ib].
p. 129.
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ambiente sociocultural, a familia é vivida e congpidida de modo mais extenso e
dindmico, possibilitando os mais diversos arraajgartir da consangulinidade, que
vai além do nudcleo formado pela conjugalidade efilb®s dai diretamente
decorrentes [siéf°.

A esse respeito, assim concluiu o Tribunal de Godta Unido, em auditoria realizada em
2009%', que

386 A partir de estimativas baseadas no Censopliservado também que o
conceito de familia BPC, utilizado para o calcuéordndaper capitapara fins de
elegibilidade ao beneficio, representa fonte dmrjgara sua efetividade, na medida
em que pode excluir familiares que possuem rergleealeveriam compor o calculo
da renda familiar, principalmente, nos percentissmattos de renda. Além disso, 0
conceito atual potencialmente retira a possibikdae inclusdo de parentes que
habitam no mesmo domicilio e ndo tém renda (seBabeVancia do Conceito de
Familia”, p. 48).

387 Os principais efeitos relacionados ao empregatdal conceito de familia séo:
i) ndo alinhamento do conceito com os preceitosstitogionais de que cabe a
familias présperas sustentar o idoso ou a pessoadeficiéncia, quando possivel;
ii) limitacdo dos efeitos redistributivos do BP@jga alteracdo para um conceito de
familia mais préoximo da unidade de consumo e ddeonUprotetivo permitiria a
inclusdo de pessoas extremamente pobres e a excagdessoas ndo pobres; iii) a
falta de homogeneidade dos conceitos de familie enBPC e o PBF dificulta a
integracdo dessa agdo com as demais politicas sistéasia social e o
acompanhamento das familias nesses programas.

Portanto, é corolario l6gico o entendimento de gueneficio assistencial deve ser pago ao
idoso ou a pessoa com deficiéncia que comprovad@mndispor de meios para proverem o
proprio sustento ou de té-lo provido por sua faan8eja considerando-a como a reunido das
pessoas que mantém entre si 0 dever de prestanatis) seja considerando-a como tal a
reunido das pessoas com quem O sujeito benefict@neiva com o objetivo de compor
familia, independente de coabitacéo, e, por questieais de solidariedade e afeto, tenham a

possibilidade de Ihe oferecer um padréo de vidaaig

226 p|CARELLI. Eduardo TonettoO Conceito de Familia na Assisténcia SocialRevista de Doutrina da 42
Regiéo, Porto Alegre, n.21, dez. 2007. Disponivel m: e
<http://www.revistadoutrina.trf4.jus.br/artigos/edo021/Eduardo_Picarelli.htm> Acesso em: 03 manl620
Deixa-se, no entanto, de concordar com o autordpuaste afirma que “o conceito de familia previsio§ 1°
do art. 20 da Lei n° 8.742/93, foi revogado tacéata pelo conceito de familia instituido para csadamilia,
vigorando hoje o conceito Unico de familia parastééscia social, previsto na Lei n°® 10.836/2004 ipstituiu o
bolsa-familia”. Embora se acredite que o conceitdamnilia da Lei 8.742/93 ndo seja 0 mais adequadio,se
pode dizer que foi revogado pelo conceito de famplievisto na legislacdo do bolsa familia, pois Isi®
diversas que tratam de créditos assistenciaisgtaeg0es diferentes.

227 Cf. Brasil. Tribunal de Contas da UniadRelatério de auditoria operacional Beneficio de Prestagéo
Continuada da Assisténcia Social (BPC). Relatoriditio Augusto Nardes. Brasilia: TCU, 2009. Dispa@hism:
<http://portal.tcu.gov.br/comunidades/avaliacagpdegramas-de-governof/fiscalizacoes-recentes/fisades-
recentes.htm>. Acesso em: 3 mar. 2016.
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Esse conceito aberto de familia € o mais adequadatesmndimento do principio da funcao
subsidiaria do Estado, de modo a prestigiar o déwedamental da familia, unida pela
solidariedade, em assistir seus idosos ou pessoas deficiéncia, e os principios da
universalidade da cobertura e do atendimento, tetivsdade e da distributividade na

prestacdo dos beneficios.

A necessidade sempre premente de ampliacdo datwebelo beneficio assistencial, os
custos financeiros que envolvem a implementacapatiéicas publicas, nesse tocante, e a
necessidade de se atentar para a correta dis&dodias deveres fundamentais entre os atores
sociais — familia, sociedade e Estado — conduzeonelusdo de que o conceito de familia,
adotado para o fim da assisténcia social, devemspativel com a prescricdo constitucional
de que ela sO sera prestada a quem verdadeirameoéssitar, em perspectiva real de

subsidiariedade.

4.2 A PROBLEMATICA DA FLEXIBILIZACAO DO CRITERIO DARENDA
FAMILIAR PER CAPITA

O principio da seletividade na prestacdo dos bansffigura dentre aqueles que regem a
seguridade social (art. 194, paragrafo unico, mdi$, da CF/88). A aplicacdo deste
mandamento conduz o legislador & necessidade dereds prestacfes a serem oferecidas,
seja pela saude, seja pela previdéncia, seja gslaténcia social, face a gama de riscos
sociais a que se sujeitam os cidadaos. Isso se elgyecialmente, ao fato de que 0s recursos
financeiros do Estado ndo sao ilimitados, muitccaltrario, uma vez que “a escassez, em
maior ou menor grau, ndo € umcidente ou um defeito, mas uma caracteristica

implacavel®®® dos recursos publicos

228 AMARAL, Gustavo; MELO, Danielle. Ha direitos acinos orcamentosth: SARLET, Ingo Wolfgang;
TIMM, Luciano Benetti (Org.)Direitos Fundamentais orcamento e “reserva do possivel”. 2. ed. Portgrsie
Livraria do Advogado, 2013. p. 91.
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Nesse sentido, portanto, a implementagcédo dasqadifiliblicas deve guardar respeito a outro
principio que rege a seguridade social, qual sejajncipio da prévia fonte de custeio, que

est4 inserido no art. 195, §5°, da ConstituicaeFafd’

Com o advento da LOAS, o art.20,°88isp6s que é considerado “incapaz de prover a
manutencdo da pessoa com deficiéncia ou idosa iigaja renda mensaler capitaseja
inferior a 1/4 (um quarto) do salario-minimo”. Genédo dispositivo legal, no entanto, nao
permaneceu imune a criticas, pois se passou a angangue o critério objetivo legalmente
estabelecido ndo alcancaria o escopo de protecadireibo social, conforme fixado no
art.203, V, da Constituicdo, ensejando alega¢Oemamstitucionalidade, perante o Poder
Judiciario. Desse modo, torna-se relevante analisarfundamentos da referida opcéo
legislativa e o posicionamento do Poder Judicianiespeito do critério objetivo fixado na lei

em comento.

4.2.1 A opcao legislativa pelo critério objetivo d&/4 (um quarto) do salario

minimo

O beneficio assistencial, inserido como direitodamental social na Constituicdo Brasileira,
veio a se consubstanciar em verdadeiro direitoesiubj exigivel em face do Estado, que o
prestara, a quem necessitar, de acordo com ogagifixados na lei, conforme as escolhas do
legislador, visando cobrir as necessidades socgi@ass prementes, de acordo com a
disponibilidade orcamentaf&.

Assim, ainda que a percepcao do beneficio assiaterdo dependa de prévia contribuicdo a

seguridade social pelo beneficiario, tal qual cc@am os beneficios previdenciarios, para a

229 Art, 195, § 5° - “Nenhum beneficio ou servico dgugidade social podera ser criado, majorado @néisto
sem a correspondente fonte de custeio total.”

2% Daniel Sarmento ndo considera viavel conceberireitas sociais como direitos subjetivos definisy@o
argumento de que “esta possibilidade deve seraafastiante do reconhecimento da escassez de re@isd
existéncia de diferentes formas de realizacdo de#tat sociais, bem como da primazia do legislaoma
adocdo das decisBes competentes sobre o que depecsizado e sobre como deve ser concretizada cad
direito” (SARMENTO, Daniel. A prote¢do Judicial dDsreitos Sociais: Alguns Parametros Etico-Jurigito:
SOUZA NETO, Claudio Pereira de; SARMENTO, DanieOrgs.). Direitos Sociais fundamentos,
judicializagdo e direitos sociais em espécie. Ridaheiro: Lumen Juris, 2010. p. 567).
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sua regulamentacao, implementacdo e consequeptanitidizacdo a populagéo, utilizam-se

0S recursos previstos no orcamento da seguridaui@ ¢art.204 da CF/88), atendendo-se ao
principio orcamentario do equilibrio financeiro,trenreceita e despesa, e a previsao
constitucional de que nenhum beneficio ou servgseuridade social podera ser criado,

majorado ou estendido sem a correspondente fordestieio total (art.195, §85°).

Esses recursos orcamentarios devem ser otimizaoazio da necessidade de se observar
0os principios da universalidade da cobertura e tendamento, da seletividade e
distributividade dos recursos

Com o advento da Lei 8.742/93, sanou-se a omiss&eglilamentacéo prevista no art.203,
V, da CF/88, estipulando-se o pagamento de beoefssistencial segundo requisitos fixados

na lei, de acordo com as possibilidades orcamestéo erario>

O beneficio assistencial foi constitucionalmentadio em um salario minimo. Esse montante
representa 0 maior valor de beneficio pago derdrerogramas de transferéncia de renda

existentes atualmente, independente de contrib@iciguridade social.

Ressalte-se que o valor percebido a titulo de b@aefssistencial, no montante de um salario
minimo devido a cada beneficiario, corresponde antja recebida por 28,2% (vinte e oito

virgula dois pontos percentuais) dos trabalhadbrasileiro$*®* que desenvolvem as suas

#lupssim, a concretizagdo da Justica Social, conéoarexata medida de direitos inerentes aos indigiem
sua respectiva época (conforme o momento histérim)e-se dar com observancia da regra constitalcam
seletividade e distributividade, as quais tornagitima a escolha do legislador sobre prestagéenefibiarios,
que da melhor forma possivel atendam ao MinimoaboEi justamente por isto que o art.203, incisod¥,
Constituicdo Federal, foi claro em estabelecer guseneficio assistencial se damnforme dispuser a lei”
(MARQUES, Carlos Gustavo Moima@ beneficio assistencial de prestagdo continuadeeflexfes sobre o
trabalho do Poder Judiciario na concretizagdo d@stas a seguridade socigao Paulo: LTr, 2009. p. 38 -
grifo no original). Referindo-se ao principio ddsidiariedade, o autor atesta que “a subsidiareedatliz a um
refinamento do principio da seletividade, j& quefantdo dele o acesso as prestacdes providas pddE
sucede uma apreciacdo mais sofisticada em torruosisibilidade de obtencdo de meios de subsist@aria
iniciativa propria e nas relacdes familiar e cortanm, que ha de ser estimulada pelo Estado” (fbjge 95).

232 Nesse sentido, verifica-se que houve a ampliagicodcessdo do referido beneficio ao idoso, paisde
minima inicialmente prevista na Lei n.8.742/03dei 70 anos, reduzida para 67 anos em 01/01/199&.ae65
anos a partir de 01/01/2000, conforme previsaortdédado Decreto n.1.744/95, que regulamentavanefi@o
assistencial, revogado pelo Decreto n.6.214/20@MmdCo advento do Estatuto do ldoso (Lei 10.741/2003
art.34, manteve-se a idade de 65 anos.

233 Cf. Salario minimo atinge maior poder de compra em 50rms, diz Banco Central EBC Agéncia Brasil.
Disponivel em: <http://agenciabrasil.ebc.com.bneenia/noticia/2015-02/salario-minimo-atinge-maiadpr-
de-compra-em-50-anos-informa-bc>. Acesso em: 0520/46.
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atividades laborativas diariamente e buscam promouen tal rendimento, o sustento de suas

familias.

N&o se encontra dentre os objetivos deste tral@lbatrar a discussao sobre se o valor do
salario minimo atual seria ou ndo capaz de aterxirecessidades vitais basicas do cidadao e
de sua familia com moradia, alimentacdo, educasadde, lazer, vestuario, higiene,

transporte e previdéncia social, conforme dispag.@, 1V, da Constituicdo Federal.

O que se pretende destacar € que, se o valor guar@ende o salario minimo se destina a
prover as necessidades basicas do trabalhadolebmsi da sua familia (arf,7CF/88), tal
situacao serviu como parametro para afericdo déricrida miserabilidade, que foi fixado

abaixo do valor que compreende o salario mifitfno

Dessa feita, optou-se pelo critério legal de ¥4 quawrto) do valor salario minimper capita
apos analise quanto a possibilidade de custeatipstde politica publica em detrimento de

outras também importantes politicas no campo assist.

Por ocasido da andlise do projeto de lei n.3.0082@e autoria do Poder Executivo,
transformado na Lei Ordinaria 12435/2011, que alteliversos dispositivos da Lei Organica
da Assisténcia Social, houve a intencdo de se madib critério legal de renda familiper

capita para fins de concessédo do beneficio assistentéalarelo-o para 1/2 (meio) salario

minimo, em pretensa substituicdo do critério deifrkh quarto) do salario minimo.

Entretanto, a Comissao de Financas e Tributac&Adera dos Deputados deixou de acolher
0 projeto substitutivo apresentado pela Comissa&etpiridade Social e Familia — CSSF,
explicitando as razdes pelas quais o critério aelaefamiliarper capitando poderia ser

ampliado para metade do salario minimo.

A proposta de alteracdo objetiva elevar de ¥ pasalé#io minimo o teto da renda
familiar per capita para acesso ao beneficio de prestacdo continuaBBG- -
destinado as pessoas portadoras de deficiéncidosas. Segundo o Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome, em respast Requerimento de
Informacéo n°® 4472/2009, em que solicitamos a asitian do aumento da despesa

24 MARQUES, Carlos Gustavo Moima@. beneficio assistencial de prestagdo continuadeeflexdes sobre o
trabalho do Poder Judiciario na concretizacéo destab a seguridade soci&do Paulo: LTr, 2009. p. 122.
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decorrente da eventual aprovacdo do Projeto, egdte desse teto faria com que o
dispéndio, de um total estimado de R$ 20,2 billg@ea 2010, saltasse para R$ 46,4
bilhGes. Para se ter uma ideia do que tal impagpoesenta, o BPC atualmente
atende 3,3 milhdes de pessoas, com um gasto armudR$d 20,20 bilhdes.
Paralelamente, o Bolsa-familia atende 12,1 milhdesfamilias, com um gasto
estimado, para 2010, de R$ 13 bilhdes. Como seelper® acréscimo nos gastos
com o BPC, no montante informado pelo Ministério@esenvolvimento Social e
Combate a Fome — para a ampliacdo da rgmdacapitafamiliar — possibilitaria
praticamente triplicar a capacidade de atendimeatBrograma Bolsa-familia, cuja
capilaridade, em termos pessoais e regionais oélnecidamente superior ao BPC.
Tendo em vista, por conseguinte, o significativpacto financeiro que a aprovagéo
do Substitutivo acarretaria, ndo temos outro aitra sendo manter a renda
familiar per capitado BPC no mesmo valor previsto na Lei n° 8.742898ando-se
fulminar tdo relevante projeto por inadequacaoniveéra e orcamentafia.

Quanto aos requisitos previstos na LOAS, o patateat/4 (um quarto) do salario minimo,
como critério objetivo de renda familiper capita foi fixado em seu art.20, 83 vigora até

0 momento como regra geral, uma vez que, apéssanddi poder publiéd® por questdes
politicas, optou-se por ndo aumenta-lo para 1/2idmsalario minimo, entendendo-se
prioritario que o custo dessa possivel ampliac&sgsse a fomentar outra drea de maior
interesse, no caso, a ampliagdo do programa Balsdélig, com a possibilidade de se atender
a maior niumero de pessoas em situacdo de elevscm social, em pobreza e extrema

pobreza, com um custo publico inferior ao custdeloeficio assistencial.

Essas raz6es demonstraram que o poder publicouegbegeidades quanto a implementagéo
de politicas publicas e, especificamente quantar@utencao do critério de renda famijper
capita previsto no art.20, §3da Lei n. 8.742/93, atentou para o equilibricanrentario,

afinal:

[...] as politicas publicas retratam escolhas @efsitas em determinado momento
histérico e que acabam por favorecer um determirggdpo social e deixam de
favorecer outro. Essas escolhas de prioridadesledgse ndo violado o minimo
existencial ou o principio da isonomia, ndo resal@m violacdo a Constituigcao,
pois é da propria esséncia dos direitos sociais sud implementacédo pelo Poder

23> BRASIL. Camara dos Deputados. Comissdo de Finaec@sbutacdoRelatério no Projeto de Lei n.
3.077/2008 2010. Disponivel em:
<http://www2.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_naoisttegra;jsessionid=3073B7F92BB318E36B0A9EC7
C0929223.proposicoesWebl?codteor=780268&filenamamifacao-PL+3077/2008>. Acesso em: 19 mar.
2016.

2% Conforme ja mencionado neste trabalho, na andtiserojeto de lei n.3.077/2008 a Camara dos Depstad
deixou de acolher o projeto substitutivo apresenfaela Comisséo de Seguridade Social e Familia SFCS
explicitando as razfes pelas quais o critério ddaper capitade 1/4 do salario minimo nédo foi ampliado para
1/2 do salario minimo.
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Pdblico, que ndo ha como se implementar todos,uEmreior amplitude possivel,
de uma Unica vez, para todas as pes¥bas

Assim sendo, a Lei 8.742/93 dispbs, como regral,ggte a rendager capitado grupo
familiar do idoso ou da pessoa com deficiénciaa fi@er jusao beneficio, deveria ser menor

do que 1/4 (um quarto) do valor do salario minimo.

4.2.2 A flexibilizacao, pelo Judiciario, do critéro legal de renda familiarper

capita

E certo que o beneficio assistencial figura compoirtante instrumento de politica publica,
visando & emancipacéo daqueles que se encontraritosem situacdo de miserabilidafe

N&o se pode olvidar, contudo, que, em respeitorimcipio da separacdo de Poderes, cabe
prioritariamente aos Poderes Executivo e Legistaterndo ao Judiciario, estabelecerem os
requisitos da sua concessao, especialmente em daz&erem aqueles os Poderes, por sua
vocacado e competéncia, que detém a possibilidadeealéezar a analise técnica, com

abrangéncia macroecon6mica, no tocante as repéesusscamentarias, atentos aos custos

dos mais diversos direitos fundamentais sociajs, potecdo cabe ao Estadtfo

Hodiernamente, muito se fala da judicializacdo dhtipa, ou seja, da implementacdo de
politicas publicas por parte do Poder Judiciani@rglo os poderes Legislativo e Executivo se

mostrarem omissos em seu mister, ndo olvidando cprap dito, séo eles que, em regra,

7 LUNA, Ana Claudia VergaminiDireitos sociais controle jurisdicional de politicas publicas, iles e
possibilidades. 2012. Disserta¢do (Mestrado emt@irelumanos) - Faculdade de Direito, Universidagl&ado
Paulo, Sdo Paulo, 2012, p.89. Disponivel em: <hitpw.teses.usp.br/teses/disponiveis/2/2140/tde82603-
162741/pt-br.php>. Acesso em: 21 mar. 2016.

238 AJOUZ, Igor.O dever fundamental & Assisténcia Social e a distiiicio de deveres entre o Estado e a
familia. Floriandpolis: Conceito Editorial, 2012. p. 27.

23941.] o problema da substituicio do juizo pobtisocial pelo Poder Judicial coloca-se nem tantseparacao
de poderes, mas principalmente no sentido da adaqué&uncional da decisdo, conferindo atribui¢cdo
(tarefa/decisdo) para a qual o Poder Judiciaridez¥emente ndo esta aparelhado ou preparado (desgée
organico-funcional)”. MARQUES, Carlos Gustavo MoinaO beneficio assistencial de prestagdo
continuada: reflex8es sobre o trabalho do Poder Judiciari@arcretizacdo dos direitos a seguridade social.
Séo Paulo: LTr, 2009. p. 127.
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detém a competéncia técnica para tanto.

E a omissdo ou a insuficiéncia do Legislativo eever e do Executivo em implementar que,
segundo a doutrina, torna viavel a ingeréncia ddePdudiciario no campo das politicas
publicas, com o intuito de impor aos poderes pablia implantacdo das politicas publicas
necessérias a efetivacdo de direitos de naturemdarfvental, sem que, a principio, isto
implique violacdo a separacdo de poderes em ragadanth suposta invasao do Poder

Judiciario no campo decisorio reservado aquelesresd

Desse modo, a doutrina entende possivel uma maeitu principio da separacdo de poderes
quando o assunto envolve, por exemplo, a prestdadassisténcia social no Brasil, em
situacbes em que o Poder Judiciario estaria aattyia atuar diante da omissao dos Poderes
Executivo e Legislativo, para a protecdo de presetonstitucionais atinentes aos direitos
fundamentais socidi$.

Sabe-se que a norma constitucional ndo garantesfaea juridica do titular real ou
potencial do direito fundamental, uma quantidadidigamente determinada ou
determinavel de acesso ao bem protegido. Isto gelddfato de os direitos sociais
carregarem a especial caracteristica de condiciem@nmaterial e financeiro por
uma reserva do possivel, obrigando os poderescpéblem especial o legislador, a
conformar a garantia do direito as disponibilidadks Estado. A funcdo de
conformar e densificar o contetdo dos direitos asatabera entdo ao legislador
ordinério, que ndo esté vinculado a um modo espedik tornar efetivo o direito a
prestacdo, havendo para o0 mesmo uma certa dis@i@dade na escolha do meio a
empregar, apesar de haver certos determinantestgoiosiais que o vinculam. Esta
auséncia de delimitacéo do contetdo do direitca@écfjue torna delicada a questéo
de saber até que ponto pode o Judiciario inteavigfativacéo dos direitos socféifs

A doutrina € pacifica a respeito da atuacdo do Pdddiciario no terreno das politicas

publicas quando estas ndo sao implantadas pelo pobkco competente, ou seja, quando ha
omissao que viole a dignidade da pessoa humanaendssegurando determinado direito em
seu minimo existencial, pois “a centralidade dowvala dignidade da pessoa humana em

Nosso sistema constitucional permite a intervengéiial para que seu conteddo minimo

20 KRELL, Andreas JoachinDireitos sociais e controle judicial no Brasil e naélemanha os (des)caminhos
de um direito constitucional “comparado”. Porto gk Sergio Antonio Fabris, 2002. p. 22.

241 SILVA, Virginia Xavier Borges. A dimensdo preswmmal social do minimo de existéncia e a
responsabilidade pelo provimento das prestagéemdatios direitos sociais. Uma Anélise do Acordés/G2
(Tribunal Constitucional Portugués) e do Caso H&vt{Tribunal Constitucional Alemao)Observatério da
Jurisdi¢do Constitucional, v. ANO 5, p. 01-17, 2011. p.10.
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seja assegurado aos jurisdicionados em qualquercéib em que estes se encontfém”

Nesse contexto de omissao do poder publico, valerta do ministro Ricardo Lewandowski,

do Supremo Tribunal Federal, para quem:

[...] cumpre esclarecer que, ndo se esta a afigoeeé dado ao Judiciario intervir, de
oficio, em todas as situagdes em que direitos fuedéais se vejam em perigo. Dito
de outro modo, ndo cabe aos magistrados agir serhaja adequada provocagéo ou
fundados apenas em um juizo puramente discricmndransmudando-se em
verdadeiros administradores publicos. Aos juizesésficito intervir naquelas
situacdes em que se evidencie um “ndo fazer” covoisal omissivo por parte das
autoridades estatais que coloque em risco, de raagedve e iminente, os direitos
dos jurisdicionados. Em nenhum momento aqui senafique é licito ao Judiciario
implementar politicas publicas de forma ampla, moienos que lhe compete impor
sua propria convic¢do politica, quando ha variasipeis e a maioria escolheu uma
determinad4?

E inegavel que, no atual momento do constitucisnai brasileiro, o Poder Judiciario tem a
responsabilidade de assegurar o cumprimento dopesconstitucional, tanto em sua
dimensdo formal, quanto em sua dimensdo materiaforéa normativa da Constituicdo

vigente da sustentabilidade a esta atuacéo doidofit"

242 BRASIL. Supremo Tribunal FederaRecurso Extraordinario n. 592.581 Sessdo Plenaria, 13/08/2015.
Relator Ministro Ricardo Lewandowski. Disponivel ‘em
<http://lwww.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticid®inexo/592581.pdf>. Acesso em: 10 abr. 2016. Qo cas
versou sobre o papel do Poder Judiciario na impidict de politica publicas, reputando-se possivel a
determinagéo para que o Estado-membro fosse catopelieformar o Albergue Estatual de Uruguaiane,sgu
encontrava em situacdo atentatdria a integridegleafie moral dos detentos, sem a existéncia dejupral
politica publica visando a garantia do minimo existal.

243 BRASIL. Supremo Tribunal FederaRecurso Extraordinario n. 592.581 Sessdo Plenaria, 13/08/2015.
Relator Ministro Ricardo Lewandowski. Disponivel .em
<http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticid@inexo/592581.pdf>. Acesso em: 10 abr. 2016.

%4 Daniel Sarmento afirma que a forca normativa densBmicdo € uma importante conquista do
constitucionalismo brasileiro contemporaneo. Pata eonstitucionalista, em virtude da natureza atisa da
Constituicdo, é dever do Poder Judiciario “apl@amormas juridicas vigentes em situagfes deolitigesmo
qguando isto implique em controlar o exercicio ddegycestatal”. O autor alerta, no entanto, que ‘daggmentos

ndo devem nos levar ao ponto de negligenciar @@gipara a democracia representados por um ativismo
judicial excessivo em matéria de direitos socigise transforme o Poder Judiciario na principal eigéde
decisdo sobre as politicas publicas e escolhasatalas realizadas nesta seara. Todos eles comportam
temperamentos, que nos conduzem a preferir um eegire se, por um lado, ndo nega ao Poder Judicidrio
papel relevante na protecao dos direitos sociaispptro, também ndo o converte a condicdo de guotata
neste campo. Com efeito, ndo é um bom lenitivo pacase — real e grave — das instituic6es da deaniac
representativa, a transferéncia de poder para nstanicia ndo-responsiva perante a vontade pomaaro o
Judiciario. As crénicas patologias do processotipolibrasileiro justificam correcdes de rumo na saos
incipiente democracia, mas entre elas ndo est@aziamento das instancias de representacdo demacihdéio

se trata da doenca matando o doente. Na verdad®jeficiente remédio para a corre¢do dos deslaos
democracia brasileira — mais importante até do wmea necessaria reforma do sistema politico — € iorma
envolvimento do préprio cidaddo na esfera publ&GARMENTO, Daniel. A protecdo Judicial dos Direitos
Sociais: Alguns Parametros Etico-Juridicts. SOUZA NETO, Claudio Pereira de; SARMENTO, Daniel.
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Quanto aos direitos sociais, especialmente a glrforomulgacéo da Constituicdo Federal de
1988, evidencia-se que o papel do Poder Judicténose demonstrando essencial com vistas

a assegurar a sua protecao, quando evidenciadssaondos demais poderes.

Em relacdo ao beneficio assistencial, ap0s a @agalec da Lei 8.742/93, o critério legal e
objetivo da renda familigver capitano valor de % (um quarto) do salario minimo, fixauwb
seu art.20, 83° foi objeto de questionamento erdoADRireta de Inconstitucionalidade
n.1.232-1/DF, ajuizada em 24.02.1995, pelo entamwWador-Geral da Republica, sob o
argumento de que o dispositivo limitava o direiémamtido por norma constitucional (art.203,
V), pois ndo possibilitaria a comprovacao, pelos@ou pessoa com deficiéncia, da falta de
meios para garantir a sua subsisténcia, ainda gemdaper capitafosse superior valor

fixado na norma.

A tese defendida pelo autor da referida acédo ela gue o 83° do art. 20, da Lei 8.742/93,
teria estabelecido uma presuncéo absojut#s (et de jur¢, que dispensaria qualquer tipo de
comprovacdo da necessidade assistencial, nas segdéen que a renda familiper capita
fosse inferior a ¥4 (um quarto) do salario mininodlavia tal interpretacdo ndo poderia afastar
a possibilidade de comprovacao, no caso concratefativa falta de meios para que o idoso
ou pessoa com deficiéncia pudesse prover seu prépstento, ou té-lo provido por sua

familia, ainda que a renda familiper capitasuperasse o patamar legal minimo.

A acdo, entretanto, na relatoria do Ministro lin@alvdo, foi julgada improcederftg,
prevalecendo, a época, o entendimento do Miniselsdwh Jobim, seguido pelos Ministros

Mauricio Corréa e Sepulveda Pertence, no sentidojuge compete a lei dispor sobre a

(Orgs.).Direitos Sociais fundamentos, judicializacéo e direitos sociaisesmecie. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2010. p. 561-562).

#SEMENTA: CONSTITUCIONAL. IMPUGNA DISPOSITIVO DE LEIFEDERAL QUE ESTABELECE O
CRITERIO PARA RECEBER O BENEFICIO DO INCISO V DO AR 203, DA CF. INEXISTE A
RESTRICAO ALEGADA EM FACE AO PROPRIO DISPOSITIVO GG TITUCIONAL QUE REPORTA A
LEI PARA FIXAR OS CRITERIOS DE GARANTIA DO BENEFI@ DE SALARIO MINIMO A PESSOA
PORTADORA DE DEFICIENCIA FISICA E AO IDOSO. ESTA LETRAZ HIPOTESE OBJETIVA DE
PRESTACAO ASSISTENCIAL DO ESTADO. ACAO JULGADA IMRBCEDENTE (BRASIL. Supremo
Tribunal Federal. ADI 1232, Relator: Min. ILMAR GA/AO, Relator p/ Acérddo: Min. NELSON JOBIM,
Tribunal Pleno, julgado em 27/08/1998, DJ 01-0612B®-00075 EMENT VOL-02033-01 PP-00095).
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comprovacao da impossibilidade de o idoso ou aopessm deficiéncia prover o seu proprio
sustento ou té-lo provido por sua fanfflfa

Tratou-se de decisdo aparentemente acertada amssdalreserva do possivel e da teoria dos
custos dos direitos. Isso ocorre porque, além eestir omissdo do poder publico quanto a
regulamentacdo legal da previsdo constitucionalad®03, V, da CF/88, nao teria sido
demonstrada a insuficiéncea priori do critério objetivo fixado no art.20, 3la LOAS,
afastando a ingeréncia do Poder Judiciario, comsoantendimento de Ana Claudia

Vergamini Luna, para quem

[...] a transparéncia na atuacao da Administracém o fornecimento de todas as
informagBes que possam demonstrar a adequacdaaheaeteita e sua pertinéncia
em relacdo ao grau de efetivacdo do direito s@siablvido, acaba por limitar a
possibilidade de ingeréncia do Poder Judiciarioresohs politicas publicas
estabelecidas, pois, uma vez demonstrada, nddegialadade da escolha feita, mas
sua necessidade, adequacéo e razoabilidade, n&@oigpodJudiciario modifica-la,
por entender que outra seria meffior

Entretanto, muito embora o critério legal e objetie renda familiaper capitg previsto no
art.20, 83°, da Lei 8.742/93, nado tenha sido dadtamconstitucional pelo Supremo Tribunal
Federal, quando do julgamento da Acédo Direta denstitucionalidade n® 1.232/DF, o
Superior Tribunal de Justi®d e as demais instancias inferiores do Poder Juidiciguando
do julgamento dos casos concretos submetidos apsaaiacdo, prosseguiram em flexibilizar
a concessdo de beneficio assistencial a idososesso@s com deficiéncia cujas familias
possuiam rendger capitasuperior a ¥4 (um quarto) do salario minimo, cofmnmlamento de
que o critério objetivo fixado em lei, ainda queeenliido como constitucional a luz da
deciséo da Corte Maior, ndo seria 0 Unico meicedmmprovar a miserabilidade exigida para
a concessao do beneficio.

246 De acordo com o voto vencedor, proferido pela 8ini Nelson Jobim, “[...] compete & lei dispor reoh
forma de comprovacéo. Se a legislacéo resolver @uigos mecanismos de comprovacéo, € problemadgaia
lei. O gozo do beneficio depende de comprovar madala lei, e esta entendeu de comprovar dessa fdrith
do salario minimoper capitd. Portanto, ndo ha interpretacdo conforme possivelque, mesmo que se
interprete assim, ndo se trata de autonomia dieadédgum, pois depende da existéncia da lei, diaidao”.

2T LUNA, Ana Claudia VergaminiDireitos sociais controle jurisdicional de politicas publicas, iies e
possibilidades. 2012. Disserta¢do (Mestrado emt@irelumanos) - Faculdade de Direito, Universidagl&do
Paulo, Sdo Paulo, 2012. p.51. Disponivel em: <hifpw.teses.usp.br/teses/disponiveis/2/2140/tdeBRB0O3-
162741/pt-br.php>. Acesso em: 21 mar. 2016.

248 Como exemplo, vide: BRASIL. Superior Tribunal distica.AgRg no REsp 1267161/PRRel. Ministro OG
FERNANDES, SEXTA TURMA, julgado em 13/09/2011, X®/09/2011.
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Nesse contexto, a questdo, anos mais tarde, apabser novamente submetida a apreciagéo
do Supremo Tribunal Federal, em controle de casoreto, quando do julgamento, em 2013,
do Recurso Extraordinario n. 567.985/f% com repercussao geral reconhecida. Ocorre que,
dessa vez, a Corte Superior, sob nova compositgabifizou o entendimento adotado a
principio no julgamento da ADI 1.232-1/DF, declatara inconstitucionalidade parcial, sem
pronuncia de nulidade, do critério objetivo fixatwart.20, 83°, da Lei 8.742/93.

A fundamentacgéo, para se decidir de modo diverserdendimento antes albergado pelo
julgamento da ADI 1.232-1/DF, foi no sentido de tgrga se desenvolvido um

[...] processo de inconstitucionalizacdo decorresidenotérias mudancas faticas
(politicas, econbmicas e sociais) e juridicas (ssivas modificacbes legislativas
dos patamares econdmicos utilizados como critédesconcessao de outros
beneficios assistenciais por parte do Estado biasil

Segundo o Supremo Tribunal Federal, essa situag@mréria da edicdo de leis

[...] que estabeleceram critérios mais elasticoa paconcessao de outros beneficios
assistenciais, tais como: a Lei 10.836/2004, queuco Bolsa Familia; a Lei
10.689/2003, que instituiu o Programa Nacional @esso a Alimentacdo; a Lei
10.219/01, que criou o Bolsa Escola; a Lei 9.533#2i¢ autoriza o Poder Executivo
a conceder apoio financeiro a Municipios que o8 programas de garantia de

P . ~ . 25t0
renda minima associados a acoes socioeducativas

A nova postura do Supremo Tribunal Federal no etdreento da questdo, todavia, nao
permaneceu imune a criticas. A controvérsia notgnge a atuacdo do Poder Judiciario no
campo das politicas publicas concentra-se justamenbusca de fixacdo de limites para tal
intervencdo, a fim de se prevenir uma interferéragsarrazoada do referido Poder na
implantagcdo de politicas publicas pelo LegislateydExecutivo, buscando-se evitar uma
aparente violagcdo da separacdo de Poderes e @&nngelincondicionada, que refoge a

compreensao macroecondémica, nos gastos publicos.

249 BRASIL. Supremo Tribunal Feder®E 567.985/MT. Relator Min. Marco Aurélio, julgado em 18/04/2013
Disponivel em: <http://redir.stf.jus.br/paginaddofpaginador.jsp?docTP=TP&docID=4614447>. Acesso em:
18 mar. 2016.

20 BRASIL. Supremo Tribunal Feder®E 567.985/MT. Relator Min. Marco Aurélio, julgado em 18/04/2013
Disponivel em: <http://redir.stf.jus.br/paginaddofpaginador.jsp?docTP=TP&docID=4614447>. Acesso em:
18 mar. 2016.
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4.2.3 Criticas a flexibilizacdo incondicionada doriério da renda familiar

per capita

Conforme ja exposto, embora o critério objetivaaél® no art.20, §3da Lei 8.742/93 tenha

sido declarado constitucional, pelo Supremo Tribéeaderal, quando do julgamento da ADI

1.232/DF, em 1998, o Superior Tribunal de JuStica as instancias inferiores do Poder
Judiciario, quando do julgamento dos casos corgreswgbmetidos a sua apreciacao,
flexibilizaram a concessao de beneficio assistéadidosos ou pessoas com deficiéncia cujas
familias possuiam rendper capita superior a ¥ (um quarto) do salario minimo, ao
fundamento de que o critério objetivo fixado em &mnda que entendido como constitucional
a luz da decisédo da Corte Maior, ndo seria o umem de se comprovar a miserabilidade

exigida para a concesséao do beneficio.

Essa interpretacdo jurisprudencial ensejou criticasentido de que as decisdes judiciais
proferidas, a partir da intervencéo ativa no Jadigino tema, estariam a par da teoria dos
custos dos direitos, promovendo-se desmensuradeigjichcdo da politica publica, em

possivel afronta a separacéo dos Poderes.

Nesse sentido, ao se afastar o critério objetiveedda previsto na LOAS, para a concessao
de beneficio assistencial a partir da analise deemabilidade em cada caso concreto, 0
Judiciario poderia fomentar subjetivismos e deixargem para que se imperasse posicdes
ideoldgicas dos julgadores, desprovida da ponderacgéespeito da aplicacao racional dos

recursos publicos.

Assim, ainda que o direito & assisténcia soci@mnstcaratejus fundamental — e
justamente porque tem natureza fundamental — nfodseignorar a necessidade da
selecgédo racional dos recursos publicos a aplicstarseara, o que se materializa, por
exceléncia, no plano da legislacdo infraconstitugie das dotacdes orcamentarias,
estando seu controle judicial ainda a suscitaraudr polémica?

51 Como exemplo, vide: BRASIL. Superior Tribunal distica.AgRg no REsp 1267161/PRRel. Ministro OG
FERNANDES, SEXTA TURMA, julgado em 13/09/2011, X®/09/2011.

%2 AJOUZ, Igor.O dever fundamental a Assisténcia Social e a distiiicdo de deveres entre o Estado e a
familia. Florianopolis: Conceito Editorial, 2012. p. 53.
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Por outro lado, ndo se pode desmerecer a impaatatwicontrole judicial das politicas
publicas, com o objetivo de imprimir a eficacia@anstituicio como expressao do dever ser,

em virtude da sua forca normativa, td0 bem expiopad Konrad Hesé®

A intervencdo ativa do Poder Judicidrio, apesar edsencial e necessaria para a
implementacédo mais expressiva dos direitos sGtfaideve guardar consonancia com seu
carater excepcional, quando forem omissas ou @ieufes as posturas dos Poderes
Legislativo e Executivo, e deve se revelar compssada com a analise da questdo que |Ihe
foi submetida sob a 6tica dos custos dos difeftosainda que em contexto da defesa da
dignidade da pessoa humatfaou da proporcionalidade. Isso acontece porquefonue

esclarece Daniel Sarmento,

[...] a cada vez que uma deciséo judicial concddan®m prestacdo material a
alguém, ela retira recursos do bolo destinado andanhento de todos os outros
direitos fundamentais e demandas sociais. Cadaateeixplicitamente alocativa de
recursos envolve também, necessariamente, uma sAmenmplicitamente
desalocativa. Em palavras mais toscas, sendo cudbertor, cobrir o nariz implica
deixar os pés de fora. Adicione-se a este panoeantastatacdo de que 0 acesso a
justica no Brasil esta longe de ser igualitaria. deersas razdes, 0s segmentos mais
excluidos da populagdo dificilmente recorrem aoiciéido para proteger os seus
direitos. Dai resulta um delicado paradoxo, umaq#z, quando ndo pautado por
certos parametros, o ativismo judicial em matédas direitos sociais — que
deveriam ser voltados a promoc¢éo da igualdade mlatepode contribuir para a
concentracdo da riqgueza, com a canalizacdo desmrpublicos escassos para 0s

23 HESSE, KonradA forca normativa da Constituicda. Trad. Gilmar Ferreira Mendes, Porto Alegre: 8erg
Antonio Fabris, 1991. p. 15.

4 KRELL, Andreas JoachinDireitos sociais e controle judicial no Brasil e a Alemanha: os (des)caminhos
de um direito constitucional “comparado”. Porto gile: Sergio Antonio Fabris, 2002. p. 75.

#%5“De um lado, a doutrina constitucional define stoudos direitos como um elemento a ser considemado
teoria dos direitos fundamentais; de outro, apuuidéncia do Supremo Tribunal Federal (STF) deseadomo
elemento relevante para a decisédo que venha ara@otiescompasso entre doutrina e jurisprudéngiigeno
prejuizo de uma interpretagdo constitucionalmedegaada dos direitos sociais prestacionais”. CIABES,
Hector Cury.N&o levando os custos dos direitos a sério direito prestacional a salide pelo Supremo Tiebu
Federal. Revista de Direito Sanitario, v. 16, p.-529 jul./out. 2015, p.30. Disponivel em:
<http://www.revistas.usp.br/rdisan/article/view/882>. Acesso em: 05 abr. 2016.

%% Carlos Gustavo Moimaz Marques chama a atencdo“pala subjetivismo excessivo dado ao principi
dignidade da pessoa humana, muitas vezes empregato verdadeiro ‘abracadabra’ para se deferir @ame
direito [...]". Cf. MARQUES, Carlos Gustavo Moima@ beneficio assistencial de prestacdo continuada
reflexdes sobre o trabalho do Poder Judiciarioomeretizacdo dos direitos a seguridade social P&&do: LTr,
2009. p. 18. A esse respeito, afirma Hector Cugr&dque, “[...] na pratica, o principio da diguidala pessoa
humana assume carater totémico e insuperavel pisguer argumentos que porventura possam ser adatad
sentido de realizar uma ponderagdo [dos custod]”SOARES, Hector CuryN&o levando os custos dos
direitos a séria o direito prestacional a saude pelo Supremo Tieb&ederal. Revista de Direito Sanitario, v.
16, p. 29-51, jul./out. 2015, p. 37. Disponivel eqfttp://www.revistas.usp.br/rdisan/article/viewbBB2>.
Acesso em: 05 abr. 2016.



104

setores da populacdo mais bem aquinh02a5&.os

Ao Poder Judiciario, portanto, é vedada a ingegeéeni politicas publicas sem se atentar para
0S preceitos acima indicados. A motivagdo das desigudiciais voltadas a tutelar direitos
fundamentais, com base em principios constitucsoo@no o da dignidade da pessoa humana
e da proporcionalidade, ndo pode ser indiscriminadandicionada em relacdo aos custos
dos direitos, para valer-se de tais principios cepringas argumentativos. E desarrazoado o
exercicio de “ponderacesn teseponderacdes de direitesn abstrate solucbes a partir de

modelos aprioristicos, transformando o que talwetepse sgrrima facieem ‘fase Gnica®®,

Assim, se ndo houve omissdo ou insuficiéncia dodemgs publicos competentes na
implantagcdo da politica publica em questdo, a fpiomao estaria autorizada a intervencao
do Judiciario, porque a politica publica, entendidano dever do Estado para "remediar,
ainda que minimamente, a situacdo de miséria dasjgele infelizmente acabaram relegados

a essa condic&y”, foi implantada de modo satisfatério.

Quanto a flexibilizacdo da concessédo de benefissisincial a idosos ou a pessoas com
deficiéncia cujas familias possuem remm& capitasuperior a ¥ (um quarto) do salario
minimo, a teor da decisdo proferida no julgamemtdrécurso Extraordinario 567.985/MT,
fundamentou-se existir um processo de inconstitativacdo do art.20, 83la LOAS, em
razdo de “notdrias mudancas faticas (politicash@&@wicas e sociais) e juridicas (sucessivas
modificacOes legislativas dos patamares econdmitibsados como critérios de concessao

de outros beneficios assistenciais por parte dadBdirasileiro)”.

T SARMENTO, Daniel. A protegdo Judicial dos DireitSciais: Alguns Parametros Etico-Juridicts.
SOUZA NETO, Claudio Pereira de; SARMENTO, DanieOrgs.). Direitos Sociais fundamentos,
judicializacéo e direitos sociais em espécie. Ridaheiro: Lumen Juris, 2010. p. 556.

28 AMARAL, Gustavo; MELO, Danielle. H& direitos acindps orcamentosth: SARLET, Ingo Wolfgang;
TIMM, Luciano Benetti(Org.)Direitos Fundamentais orcamento e “reserva do possivel”. 2. ed. Portgrsle
Livraria do Advogado, 2013. p. 85. No mesmo sentifoRIO, Israel Domingo®resuncao e normativizacdo
do dolo e sua incompatibilidade com o principio daignidade da pessoa humanaDissertacdo de Mestrado.
Faculdade de Direito de Vitéria. Vitéria, 2014.246-247. Disponivel em: <http://www.fdv.br/mestrédees-
defesas/defesas-aprovadas/>. Acesso em: 05 jué. 201

259 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE 567.985/MT Relator Min. Marco Aurélio, julgado em
18/04/2013. Disponivel em: <http://redir.stf.jugdaginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=4614447>
Acesso em: 18 mar. 2016.
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N&o se teceu, entretanto, maiores consideracoespaito de quais teriam sido as mudancas
faticas no plano econémico, politico ou social. M@&oive, tampouco, demonstracdes pelas
quais os critérios econdmicos utilizados nos difre beneficios sociais previstos por outras
legislacbes justificaria, sob a oOtica da andlisecamentaria, o processo de
inconstitucionalizacdo do art.20, °§3la Lei 8.742/93, limitando-se a Corte julgadam
sintese global, a fundamentacdo de que o prind@idignidade da pessoa humana estaria
sendo concretizado aguém do comando constituciosalto no art.203, V, e que haveria

uma insuficiéncia do dever do Estado de prestastéasia aos desamparados.

N&o se desconhece a existéncia de outras legislagie cuidam de tratar da concessao de
outros beneficios sociais que, por sua vez, fixatamo critério objetivo de renda familiar
per capita,para fins de percepcao do beneficio, o valor dgrh&lo) salario minimo, o que

poderia aparentar serem mais benéficas.

Contudo, os direitos sociais ndo integram grupodg@neo na Constituicdo Federal, quanto
aos requisitos de concessdo e meios de implemerticarazdo pela qual se mostra
incoerente a pretensdo de se mesclar os regramenmEspeito dos beneficios sociais que
buscam atender a situagdes diversas.

Veja-se, por exemplo, a Lei 10.689/26%3 que cria o Programa Nacional de Acesso &
Alimentacdo — PNAA. Nesse caso, embora a renda ahpaes capitatenha sido fixada no
patamar de 1/2 (meio) salario minimo, o valor doefieio, em espécie, corresponde a R$
50,00 (cinquenta reais), quantia bastante infammvalor do beneficio assistencial da Lei
8.742/93, de 1 (um) salario minimo. De comparacéewicial sobre o valor dos beneficios,
€ possivel antever que, sob o prisma do impactanoggtario, a questdo comporta

abordagens diversas para cada beneficio socialcasesdido.

Ha beneficios sociais que buscam promover a protdedoutros tipos riscos sociais, cujos
valores concedidos séo bastante inferiores ao eatabelecido para a concessao do beneficio

assistencial de prestagdo continuada, razdo pelaqretensdo de se mesclar os regramentos

%60 Cf. KRELL, Andreas JoachimDireitos sociais e controle judicial no Brasil e naAlemanha: os
(des)caminhos de um direito constitucional “comgatraPorto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 20022f.

1BRASIL. Lei n. 10.689, 13 jun. 200&ria o Programa Nacional de Acesso & Alimentacdo RNAA.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil3fLeis/2003/L10.689.htm>. Acesso em: 12 abr. 2016.
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a respeito de sua concessdo, em especial o critérienda familiaper capita, pode ser

nocivo a previsao orcamentéria para o seu custeio.

Assim, salvo melhor juizo, entende-se que os wgabjetivos de renda familiger capita,
dos mais diversos beneficios sociais contempladls iegislador, sao distintos porque nao
possuem identidade comum de requisitos, salvomdatestarem inseridos no contexto de

programas socigi%

Isso néo significa dizer que haveria vedagdo ats@o aumento do percentual da renda
familiar per capitafixado pela Lei n.8.742/93, para fins de se aferinecessidade de
percepcdo do beneficio assistencial. Alias, cemaengeria bem vinda a sua ampliacédo para
metade salario minimo do referido valor de repdacapita de modo a contemplar cada vez
mais beneficiarios, o que segue ao encontro dosipios da seguridade social insculpidos no
art.194 da CF/88, especialmente o da universalidadmbertura e do atendimento, todavia, a
alteracdo desse requisito necessita corresponddyéta a possibilidade orcamentaria do

erario.

O aumento do percentual da renda famphar capitafixado pela Lei n.8.742/93, de 1/4 (um
quarto) para metade do salario minimo, como ooitdéddra a concessao do beneficio
assistencial, representaria, a titulo de exempio,aumento de 48% (quarenta e oito por

cento) no gasto publico, representando um aumenémentario de R$ 8,9 bilh&&3

Além disso, a evolugdo do valor do salario minisahretudo na Ultima décééfabuscou

superar os indices de inflagdo. Assim, teria hawoa melhoria no valor do salario

%2 De acordo com o entendimento do ministro Teori a8aki adotado no Recurso Extraordinario n.
567.985/MT, o “beneficio decorrente do art. 203Ja/Constituicdo, de natureza individual, disciglmano art.
20, § 3° da Lei 8.742/1993, tem configuracdo esu@sstos normativos proprios, insuscetiveis depaga¢ao
com outros beneficios sociais, de natureza famit@mo o da Lei 10.689/2003, que cria o Programeidval

de Acesso a Alimentacdo, ou o da Lei 9.533/199&, iqoentiva a criacdo de programas de garantiamigar
minima associados a a¢des socioeducativas. Pamessmo, ndo se pode supor que a mudanca na |égisat
relacdo aos requisitos ou pressupostos para ass@mde um desses beneficios, autorize a condesgoe os
MesMmMOos pPressupostos ou requisitos devam ser apdicad demais”.

263 PENALVA, Janaina; DINIZ, Debora; MEDEIROS, Marcel® Beneficio de Prestacdo Continuada no
Supremo Tribunal FederdRevista Sociedade e Estad&olume 25. Namero 1. Janeiro / Abril 2010. p. 63.

%4 ETGES, Fernando Toding. A exclus&o do beneficavigenciario de valor minimo para efeito de con&ess
de beneficio assistencial: necessidade de exarnastoconcreto em detrimento da aplicagcao analdgicagra
constante no Estatuto do Idofevista de Doutrina da 42 RegiaoPorto Alegre, n. 57, dez. 2013. Disponivel
em: <http://www.revistadoutrina.trf4.jus.br/artigedicao057/Fernando_Etges.html> Acesso em: 1524c.
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minimd®®®, ainda que pouco significativa sob a 6tica de qoepercebe, e ndo a sua piora.
Essa abordagem, no entanto, ndo tem o condédo dedeéefque o valor do salario minimo

atual atenda ao desiderato do drtlV, da CF/88. O que se pretende demonstrar élpra,

ou mal, é este o valor recebido por grande pametatrabalhadores brasileiros para o seu
sustento e da sua familia, de modo que ndo seipabnitir, em tese, que um programa de
transferéncia de renda pudesse ser mais vantajosqud o proprio trabalho, que é

fundamento da ordem econémica (art.170, CF/88).

Nos termos do ac6rddao de julgamento do Recursoa&xtinario n° 567.985/MT, que
declarouincidenter tantuna inconstitucionalidade parcial, sem pronunciawlelade, do art.
20, 83°, da Lei n® 8.742/1993, o Plenério do Suprénbunal Federal declarou a necessidade
de se contornar o critério objetivo a fim de qu@ s@alisado, em concreto e caso a caso, 0

real estado de miserabilidade social das famibas entes idosos ou pessoas com deficiéncia.

Ocorre que, sendo o Brasil um pais com enormesarilismles socio-econbmicas, a
sensibilizar o julgador na apreciacdo dos casosstithos a sua apreciacdo, pode-se ensejar
que a intervencéo ativa do Poder Judiciario nagmphtacéo de politicas publicas decorra de
um espirito “voluntarioso” de fazer “justica diretds decisdes judiciais que determinam a
concessao de beneficios assistenciais por flezdigdio de critérios legais, denominadas por
Fernando Facury Scaff como “sentencas aditivastajuente por implicarem um aumento de
custos ao erario, acabam por transformar o Jutic@an ordenador de despesas publicas e em
legisladores positivos, “exercendo um papel quers@uicdo nao |lhes atribuiu, nem mesmo

para a implementacatireta dos direitos sociais previstos na Cafta”

265 A politica de valorizag&o do salario minimo repéeano seu poder de compra, que em janeiro de PodG,

foi o maior desde 1965. Cf. BRASIL. Banco Central Brasil. Impacto do Salario Minimo sobre os
Rendimentos do Trabalho: uma abordagem regi®waetim Regional do Banco Central do Brasil Janeiro
2015. Disponivel em: <http://www.bcb.gov.br/pec#imhregional/port/2015/01/br201501b2p.pdf>. Acessu

24 mar. 2016. Ver também: TELLES, Mario Sérgior@ar. Impactos fiscais do reajuste do salario minimo
Brasilia: CNI, 2006. Disponivel em: <http://www.siesp.org.br/novo/downloads/NOTAL0.pdf>. Acesso em:
24 mar. 2016.

26 SCAFF, Fernando Facury. Sentencas aditivas, direibciais e reserva do possivet. SARLET, Ingo
Wolfgang (Org.) et. alDireitos fundamentais orcamento e “reserva do possivel”. 2. ed. Poteme: Livraria

do Advogado, 2013. p. 134-135. Segundo o autoriefele-se por ‘sentenga aditiva’ aquela que implica
aumento de custos para o Erario, obrigando-o amhecimento de um direito social ndo previsto oaffnente

no orgamento do poder publico demandado”. Divepoblemas, para o autor, decorrem dessa situagio, p
“este tipo de decisdo é pontual, atingindo um nanrestrito de pessoas, o que dificulta enormemante
atribuicdo de suas decisGes a generalidade de sgi@ncontra na situagdo mencionada — o que sosgodar
através de ummorma jamais através de unsgntengapor mais amplo que seja o efeémya omne® a forga
vinculante que venham a ser atribuidas a estasdeci[...] Isso ndo quer dizer que o Judiciario pdssa
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Ao que parece, a postura do Poder Judiciario, tiviear critérios de concessdo de
beneficios assistenciais conforme o entendimenbweso caso concreto, segundo Flavio
Galdino, pode conduzir a uma “indiscriminada ag@itateorica que logrou a atitude comum
dos juizes de intervirem de modo aparentementendficonado nos gastos publicos — em
dltima analise, alocando recursos, supostamentetpt@iar direitos fundament&is

Para Luiz Antonio Ribeiro da Cruz,

[...] o Poder Judiciario enxerga-se, aqui, aplicanma interpretacdo superior da
Constituicdo - por moralmente enriquecida — aqpeddicada pelos demais poderes
estatais, que se ocupariam unicamente de um dordinario, fruto de comezinhos
acordos de interesses cotidianos [...]. A forcardmguica e a simplicidade
argumentativa destes fundamentos que embasa odpreeedo Supremo Tribunal
Federal, cujo ponto de partida é a agradavel idejale que a Corte simplesmente
esta cumprindo uma obrigacao constitucional a]suporte a uma crenca cada vez
mais insistente entre potenciais interessados megessao do beneficio, académicos,
advogados, e, principalmente, juizes de instanofagores, que todos estardo mais
bem protegidos se o Poder Judiciario tiver a ulteremplamente benigna palavra
sobre a definicdo de quem necessita da Assist&ugéal no Brasil. Em nosso
entender, Poder Judiciario, Administracdo Publicaesmo a sociedade brasileira
voltam a trilhar o caminho que resultou na ampticjalizacéo do direito a saude. E
que certamente padecera dos seus mesmos probkafas [

O entendimento jurisprudencial de se afastar éraibbjetivo de renda familigrer capita
para fins de afericdo de condicdo de miserabilidedpretenso beneficiario, sem atentar para
0s custos dos direitos no tocante aos limites @ssog publicos, vai de encontro ao que ja

decidiu o Supremo Tribunal Federal em outras opatades, isto €, de que ndo compete ao

proferir ‘sentencas aditivas’. Pode e deve faz@ds limites da lei. No Brasil, por exemplo, nosrtes do que
prescreve o Mandado de Injuncao, ou seja, quandeehdalta de norma regulamentadora que ‘tornewvalio
exercicio dos direitos e liberdades constituciomaidas prerrogativas inerentes a nacionalidadesrania e
cidadania™ (lbidem, p. 135 e 153).

27 GALDINO, Flavio. Introducéo & Teoria dos Custos dos DireitasDireitos ndo Nascem em Arvores. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2005. p. xvii.

%8 CRUZ, Luiz Antonio Ribeiro da. Quem s&o os desaamhas que necessitam da 15 assisténcia social: os
limites da administracdo publica e do poder judiciana definicdo deste conceito fundamenti:
ALBUQUERQUE, Simone Aparecida; OLIVINDO, KarolineirAs Ferreira; ALVES, Sandra Mara Campos.
(Org.). Concurso de artigos juridicos: direito a assisténai social.1led. Brasilia: Fiocruz Brasilia: Ministério

do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, 2015. p5-32. Disponivel em:
<https://craspsicologia.files.wordpress.com/2014/06licacao-concurso-de-artigos-juridicos-2015.pdf>

Acesso em: 13 fev. 2016.
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Poder Judiciario majorar beneficio da seguridadégbquando inexiste a indicacdo da fonte
de custeit®.

Assim, entende-se que, quando uma decisdo judiciaietexto de imprimir efeitos a direitos
fundamentais sociais, enseja aumento or¢camentanoprevisto para a seguridade social,
acaba por ferir de modo indireto outras normas td¢an®nais, a exemplo do principio do
equilibrio orcamentario e o da prévia fonte de eiostprevisto no art. 195, 85° da
Constituicao Federal, segundo o qual nenhum beaeficservico da seguridade social pode

ser criado, majorado ou estendido sem a corresptnétante de custeio total.

Desse modo, € pertinente a critica a decisdo deeBwpno julgamento do RE 567.985/MT,

no sentido de que haveria motivacdo do poder muipliza a escolha do critério objetivo de
1/4 do salario minimo, para fins de comprovacaoedea familiamper capita conforme Lei

n. 8.742/93, justificando, inclusive, a razdo de t&x sido aprovado o substitutivo de projeto
de lei que visava a aumentar o referido critérietmn para metade do salario minimo, pois o
custo seria potencial para triplicar a coberturabéoeficio do Bolsa Familia, prioridade

politica do momento, por ser possivel atender aagasaior de beneficiarios em situagédo de
risco socidl’®.

Acredita-se, nesse sentido, que a fixacdo da riamddiar per capitaem 1/2 (meio) salario

minimo nao teria o conddo de sanar as impughagieaoje sdo levadas a apreciacdo do
Judiciéario, pois, provavelmente, surgiriam novagatdes no sentido de que 0 suposto novo
critério ndo seria suficiente para comprovar aas#io de vulnerabilidade no caso concreto,

que também poderia ser provada por “outros meiAeleuma, por esta via, seria sem fim.

269 Cf. BRASIL. Supremo Tribunal Federdtecurso Extraordinario n. 567.360/MG Relator Min. Celso de
Mello, julgado em 09.06.2009. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/pessaiJurisprudencia.asp>. Acesso em: 10 jun. 201ABR
Supremo Tribunal FederdRecurso Extraordinario n. 416.827/SCRelator Min. Gilmar Mendes, julgado em
8.2.2007. Disponivel em: <http://www.stf.jus.br/@jurisprudencia/pesquisarJurisprudencia.asp®essc em:
10 jun. 2016.

2" NERY, Pedro Fernando. Brasil, Economia e Govefhal o programa assistencial mais caro do Brasil?
(Nao €é o Bolsa Familia) Publicacdo: 11/11/2014. Disponivel em: <http:fwiarasil-economia-
governo.org.br/2014/11/11/qual-o-programa-assiséntais-caro-do-brasil-nao-e-o-bolsa-familia/>.  eAso
em: 19 mar. 2016.
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O risco de relativizagdo pelo Poder Judiciario, emda caso concreto submetido a sua
apreciacdo, do critério objetivo de renda famitiar capitapara a constatacéo de risco social,
visando a concesséao dos beneficios de transfer@aaienda para além do referido patamar,
tem o potencial de comprometer as contas publipagjue ndo analisa a repercussao

econdmica sobre alocacéo de recursos anteriorméatprevistos para este fim.

Para além da repercussao sobre os beneficioseassass, esse raciocinio se aplica a outros
beneficios sociais, a ensejar, por exemplo, aligz@cao do critério de 1/2 (meio) salario

minimo fixado como rendper capitano Programa Nacional de Acesso Alimentagdo (Lei n.
10.689/03), cujo beneficio em dinheiro é no va®iR$ 50,00. O mesmo poderia ocorrer com
a renda familiaper capitaestabelecid&ntre R$ 77,01 e R$ 154,00, como critério objetivo
fixado para o recebimento do Programa Bolsa Farftiéan. 10.836/2004), para familias em

situacéo de “pobreza” e “extrema pobreza”, de eslale beneficios variaveis entre R$ 35,00
e R$ 77,08!, visando a garantir as familias “o direito & alimagao e o acesso & educacéo e &

saude”.

Evidentemente que, quanto maior o valor a ser pagolo de beneficio social, o que ocorre
com o beneficio assistencial no valor de 1 (umgrgaiminimo, mais interessante se revela

recorrer ao Judiciario para a sua concessao, eftesgpde negativa administrativa.

No caso do art.20, 83°, da Lei n.8.742/93, embd@a® tenha reconhecido a insuficiéncia do
critério da renda familigper capitafixada em % (um quarto) do salario minimo, limiteia
declarar a inconstitucionalidade parcial da reggay pronuincia de nulidade do texto.

Isso significa, em termos praticos, que, peramtdrainistracdo Publica, regida pelo principio
da legalidade estrita, 0 beneficio assistencialtimoara a ser indeferido quando for
constatado, no processo administrativo, que a réarddiar per capitaé superior ao limite

previsto em lei, o que culminarad na busca do Jadicicom vistas a garantir o direito ao

beneficio assistencial. Neste sentido € a consiatagtica de Daniel Wei Liang Wang:

Para uniformizar sua jurisprudéncia e sanar estartera e dualidade, o STF
declarou a repercussdo geral no RE 567985, casaggueniria entdo a fungéo de

"L CEF - Caixa Econdmica Feder&olsa Familia. Disponivel em: <http://www.caixa.gov.br/programas-
sociais/bolsa-familia/Paginas/default.aspx>. Acessso14 abr. 2016.
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recurso paradigma ao problema. Na decisdo destestgcao tentar escapar da
critica de “abdicar” das suas funcdes de protetoditkitos constitucionais, decidiu
pela inconstitucionalidade do critério de rendaBdRC, 0 que a principio permite
gue pessoas com renda acima de um quarto de salifiimo per capitatornem-se

elegiveis para receber o beneficio. Ao mesmo tepa@ também esquivar-se da
critica de ter “usurpado” fungdes legislativas eativas, decidiu pela ndo nulidade
do art. 20, 83 da LOAS, sem estabelecer novos parametros a cHwedo

. . . o 272
beneficio e deixando a deciséo para 0s juizes dmnaEs0 .

E mais, prossegue a critica ao Supremo Tribunalergédno sentido de que, “ao
desconsiderar o impacto orcamentério e distributiesua decisdo, ignorou que o direito a
assisténcia social ndo é apenas daqueles que tensefegar ao Judiciario, mas de toda a

populacéo que precisa da politica de assisténcial’&s®
Nesse diapaséao, Luciano Benetti Timm explica que:

Um sistema de redistribuicdo de renda que faz séteso recurso a um tribunal é
uma forma ineficiente e dispendiosa de politicalipabe social, pois ela faz
depender a implementacdo de um direito de um pioesdo longo,
necessariamente custoso para a sociedade e pafiiduo litiganté’.

Assim, entende-se que a postura ativa do Podecidtdino controle da politica publica de
concessao de beneficio assistencial, ao promoteFpretacao extensiva quanto ao critério da
renda familiarper capitapara fins da afericdo da miserabilidade nos caeasretos, pode

ensejar intervencgdo incondicionada nos gastos qu#bk permitir “que mais pessoas sejam

2Z\WANG, Daniel Wei Liang. Adjudicacéo de direitosescolhas politicas na assisténcia social: 0 STF e o
critério de renda do BPQn: ALBUQUERQUE, Simone Aparecida; OLIVINDO, Karolinaires Ferreira;
ALVES, Sandra Mara Campos. (OrgQoncurso de artigos juridicos: direito a assisténai social 1. ed.
Brasilia: Fiocruz. Ministério do Desenvolvimentocd e Combate a Fome, 2015. p. 223-226. Dispordrel
<https://craspsicologia.files.wordpress.com/201fJ06licacao-concurso-de-artigos-juridicos-2015.pdf>

Acesso em: 13 fev. 2016.

2BWANG, Daniel Wei Liang. Adjudicacdo de direitosescolhas politicas na assisténcia social: 0 STF e o
critério de renda do BPQn: ALBUQUERQUE, Simone Aparecida; OLIVINDO, Karolinaires Ferreira;
ALVES, Sandra Mara Campos. (OrgGoncurso de artigos juridicos: direito a assisténai social. 1. ed.
Brasilia: Fiocruz. Ministério do Desenvolvimentoctad e Combate a Fome, 2015. p. 223. Disponivel em:
<https://craspsicologia.files.wordpress.com/2014/06licacao-concurso-de-artigos-juridicos-2015.pdf>
Acesso em: 13 fev. 2016.

24 TIMM, Luciano Benetti. Qual a maneira mais efidiede prover direitos fundamentais: uma perspediva
direito e economidn: SARLET, Ingo Wolfgang (Org.) et. direitos fundamentais orcamento e “reserva do
possivel”. 2. ed. Porto Alegre: Livraria do Advoga@013. p. 58.
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enquadradas como miseraveis sem realizar préviod@stécnico quanto ao impacto

orcamentério de sua decis&0”

4.2.4 Inovacao legislativa: a flexibilizacdo do drio objetivo da renda

familiar per capitapelo Executivo

A Lei 8.742/93, ao prever o critério objetivo deda familiarper capita,no valor 1/4 (um
quarto) do salario minimo, estabeleceu o paramegiiipado pela Administracdo Publica, em
observancia ao principio da estrita legalidade a s@ vincula, para aferir o direito do

requerente ao beneficio assistencial em cada casoeto.

Assim, o requerimento administrativo do pretenswefieiario sera indeferido em hipotese de
constatagdo, no caso sob analise, de renda fanpidiarcapita mensal, declarada pelo
requerente ou por seu representante legal, superipatamar previsto na norma. Ao cidadéo,
em desfavor de quem o pedido administrativo de ess@o de beneficio assistencial foi
negado, caberd, tdo somente, a depender do sesgggepropor demanda judicial em face do
Instituto Nacional do Seguro Social — INSS, obpatido impugnar o ato administrativo e
obter, na esfera judicial, o beneficio pretendido.

Isso ocorre porque, como visto, o Poder Judicitam permitido a analise do requisito da
miserabilidade por outros meios de prova, que aimd comprovagao desta condi¢do ainda
gue a renda familigrer capitaultrapasse o valor de 1/4 (um quarto) do salafiamo.

Esse entendimento jurisprudencial ndo se aplicaasfera administrativa, ante a auséncia de
permissdo legal, por sua vinculagdo estrita a ida@d¢. A atuacdo do Poder Judiciario, por
sua vez, ao intervir ativamente na implementacad@al@ica publica, para flexibilizar o

critério legal da renda familiaper capita e admitir, por outros meios, a prova da

miserabilidade, nunca esteve imune a criticas, ntevao-se questionamentos sobre a

2> MENEGUIN, Fernando B.; BUGARIN, Tomas T. S. Bragitonomia e Govern®ual o critério para ser
miseravel no Brasil? (e como o Judiciario agrava aniséria). Publicagdo: 23/03/2015. Disponivel em:
<http://www.brasil-economia-governo.org.br/2015&8ual-o-criterio-para-ser-miseravel-no-brasileero-o-
judiciario-agrava-a-miseria/>. Acesso em: 19 mad.&
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aparente invasao da esfera de competéncia do Redeslativo, atuando como legislador
positivo, e por decidir, subjetivamente, descompseatdo de uma andlise objetiva sobre as
repercussdes e impactos orcamentarios de sua alecisiando-se supostamente, assim, 0s

principios da separacéo de poderes e da prévia dlentusteio da seguridade social.

Entretanto, com o advento do Estatuto da PessoaDa&gitiéncia, na Lei n.13.146, de 06 de
julho de 2015, promoveu-se uma notavel mudanca na Lei OrgardcAssisténcia Social,
de modo a repercutir diretamente na afericdo ddicao da miserabilidade como requisito

para a concessao do beneficio assistencial, adrathiamente.

Isso aconteceu porque foi incluido o 811 ao ad&®Qei n.8.742/93, com 0 seguinte teor:

Para concesséo do beneficio de que tragpotdeste artigo, poderdo ser utilizados
outros elementos probatérios da condicdo de mitieicede do grupo familiar e da
situacao de vulnerabilidade, conforme regulamento.

Assim, embora o critério objetivo de renda famil@r capitg inserto no art.20, §3da
LOAS tenha permanecido, como regra geral, no wddo¥s (um quarto) do salario minimo,
por opcdo legislatid’, a comprovacéo por outros meios da situacéo derabisidade do
grupo familiar com rendper capitaacima deste patamar passou a ser legalmente ad@yiz

conforme critérios a serem definidos em regulamento

Trata-se de relevantissima alteracdo, com assipejagrépria lei de novo paradigma para
afericdo da vulnerabilidade social do pretenso fi@ago ao beneficio de prestacao
continuada da LOAS, visando a ampliar a possilikdde sua concessao em situacées em

gue seja possivel comprovar a existéncia de mididieade no caso concreto.

2% Os termos "portador de deficiéncia" ou "portadernécessidades especiais" é considerando inadeqado
terminologia reputada correta, ja ha alguns an@sdé “pessoa com deficiéncia”, o que veio a sancélado
com o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia.

27O Estatuto da Pessoa com Deficiéncia derivou dieferde Lei n.06/2003, do Senado Federal, de iautor
Senador Paulo Paim (registrado na Camara dos DiEsusmb o nn° 7.699, de 2006). Em seu art.72, 8%,

tal projeto previa tanto o0 aumento da repéa capitapara 1/2 (meio) salario minimo, bem como que aaend
superior ndo impedia a concessdo do beneficio guanthiserabilidade fosse comprova por outros meios.
Entretanto, o Substitutivo da Camara dos Deputaélds de 2015, no art.105, ndo manteve o aumentendta

per capita,apenas a possibilidade de se comprovar a misetaddipor outros meios, conforme atual redacdo do
art.20, 811, da Lei 13.146/2015. Cf. BRASIL. Sendtleral. Quadro comparativo do Substitutivo da
Cémara dos Deputados n° 4, de 2015, ao Projeto deildo Senado n° 6, de 2003 (n° 7.699, de 2006, na
Camara dos Deputados)Disponivel em: <http://legis.senado.leg.br/matewahlivos/mate-pdf/163062.pdf>.
Acesso em: 20 abr. 2016.
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A diferenca é substancial entre a flexibilizagdo aiéério objetivo da renda familigoer
capita prevista e autorizada por lei, na forma do que gierstabelecer o regulamento da
propria Administracdo Publica, e a flexibilizacdoompovida pelo Poder Judiciario na

apreciacao das demandas difusas que Ihe sdo sdagatapreciacao.

Isso se deve porque, sendo previstos parametramamrente objetivos em regulamento, as
analises dos impactos e repercussdes orcamendésaa politica de ampliacdo dos direitos
sociais, sob a oOtica dos custos dos diretos, fisath 0 controle orcamentario do Poder
Publico, atento a necessidade da prévia fonte déeioupara a extensdo do beneficio

assistencial.

Em obediéncia ao principio da legalidade, a Adrna¢sio Publica, com base em requisitos
previamente conhecidos e previstos, possibilitaih mais idosos e pessoas com deficiéncia
sejam agraciados com a concessao do beneficideassid. Espera-se, com isso, que a
protecao social ocorra de forma mais abrangentgiaiiaria, sob a gestdo orcamentéaria do

poder publico.

Espera-se, ainda, que esta relevante alteracadalipea mitigue a custosa — para o cidadao e
para o poder publico — corrida ao Judiciario paraer implementado o direito ao beneficio
assistencial, considerando que a flexibilizacdocdtério objetivo da renda familigper
capitapara a admissao por outros meios da comprovacéorahcado de miserabilidade sera
possivel a todos que pleitearem, administrativaementeferido beneficio, pautando-se, desta
feita, por critérios prévios a serem previstos @gulamento, observadas as repercussdes
orcamentarias decorrentes da ampliacdo da pofitibica em questédo, a luz dos custos dos

direitos.
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CONSIDERACOES FINAIS

E de reconhecimento inequivoco que o enaltecimdo® direitos fundamentais sociais,

especialmente apds a Constituicdo Brasileira d8,18#b o ponto de vista da necessidade de
sua efetiva implementacao, contribui sobremaneira pe alcancar o objetivo republicano de
erradicar a pobreza e a marginalizacdo, bem comsoggareduzir as desigualdades sociais e

regionais.

Na qualidade de direitos de segunda dimensao, regodi sociais tém a importancia de
privilegiar o axioma da igualdade entre as pessopar do que ja predominava no periodo do
Estado Liberal, no ideario da primeira dimensadlideitos, que era a liberdade, calcada na

garantia dos direitos meramente individuais.

Ao se reconhecer a feicdo social ao Estado, passa@uthe exigir atuacdo positiva com o
intuito de assegurar a protecdo de direitos fundéaiee voltados a garantia da dignidade
humana, tais como os direitos a saude, a educagdmbalho, & seguranca e a assisténcia aos

desamparados.

A previsdo formal dos direitos fundamentais sootgus Constituicées, no entanto, por si so,
de pouco vale. Para além do reconhecimento foressas direitos, faz-se necessario protegé-
los, mediante a adocado de instrumentos eficazesspar efetivacdo, o que implica atribuir ao

Estado o papel de formulador de politicas publicas.

Como visto, nesse contexto de protecdo de dirdiindamentais sociais, destacou-se 0
relevante papel da assisténcia social na salvagu#eduma vida minimamente digna aos
cidaddos que, sob as mais variadas motivacoesnteacnose em verdadeira situacdo de
desamparo, sendo prestada a quem dela necesdapeidente de contribuicdo a seguridade
social.

Obedece-se, assim, ao escopo constitucional densérair uma sociedade justa e solidaria,
reverberando o principio da dignidade da pessoahano qual deve nortear a formulacdo e
a implementacgédo das politicas publicas sociais.
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O valor supremo da dignidade humana, por sua vgzara fins de assegurar a efetiva
implementacdo dos direitos fundamentais sociaisapdssa a exigéncia prestacional do
Estado para também aclamar o dever de cooperactmlaea sociedade a contribuir para o
bom funcionamento da assisténcia social, no comté&tprotecdo de todo o arcaboucgo de

direitos fundamentais.

A assisténcia social, assim, reconhecida como demta direito fundamental social, com
assento constitucional, despe-se de sua feicacede caridade, de filantropia, para inserir-se
no contexto de direito exigivel, do Estado, quesditucionalizou, e também da sociedade, na

medida das esferas de responsabilidades de cadasuseus integrantes.

Do papel de fomentador das iniciativas privadasatelade e filantropia, o Estado assumiu a
feicdo de Estado providéncia, de modo a promoveem-estar de seus cidaddos, o que

demanda a existéncia de recursos financeiros neprealisponiveis.

Desse modo, é contraproducente o pensamento dénekdgda prestacdo do direito social
apenas em face do Estado, no tocante a assungiwigacdes sociais, pois as necessidades

sociais se mostram infinitas, enquanto os recypgbblcos sdo escassos.

O custo da assisténcia social no Brasil € elevesjmecialmente pela circunstancia de se tratar
de um pais com dimensdes territoriais continentais, que se verifica significativa
desigualdade entre as camadas de estratificacaal, scem hipertrofia das classes mais
baixas. Torna-se necessaria a otimizacado dos gashtisos, para ampliacdo da cobertura do
risco do desamparo, destacando-se especial cagiibpara tanto que a tutela assistencial

aos cidadaos néo permaneca sob exclusividade ddd=st

E inequivoco, portanto, que a garantia dos dirditoslamentais, especialmente os sociais,
demanda custos. Neste aspecto, verificou-se, imelusque até mesmo os direitos

denominados de primeira dimensao, que ensejarialvsncéo estatal, por concepcéo, tal
gual o direito de liberdade, acabam por demandgrédidio financeiro do Estado para a sua
preservacdo, a exemplo da necessidade que sui@enpater o custeio de instituicdes, tais

como a Policia, o Ministério Publico e o Judiciagoe atuam na hipotese de violacdo a tais
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direitos de liberdade. Dai a razdo porque se diztgdos os direitos sdo positivos, no sentido
de ensejar custos ao erario, para sua preservagaestacao.

Ao Estado, portanto, atribui-se a gestdo do orcémneos gastos publicos e, sob sua
observancia, demanda-se efetuar escolhas polisague os recursos sao insuficientes para
o pleno atendimento de todas as demandas so@aws.résulta na consequéncia de que,
qualquer que seja a escolha adotada, serd uma tpgéma, sob o ponto de vista daqueles

outros direitos que permanecerao carentes de.tutela

Desse modo, ao Estado cabe assegurar a efetitagi@sle direitos fundamentais com base
na reserva do possivel, o que significa observaguestbes orcamentarias, desde que
devidamente demonstradas, para justificar o atesmiionestatal de determinado direito

fundamental social em detrimento de outro dire&io atendido.

Nessa seara se insere a importancia do Poder ahmlicdomo legitimo controlador da
legalidade e da suficiéncia das politicas publieaadas a efeito pelos Poderes Legislativo e
Executivo. Embora |hes caiba, em regra, a compet§ara a implementacdo das politicas
publicas de diretos fundamentais sociais, respautiwte sob a Gtica da previséo e da efetiva
execucao desses direitos, ante a vocacao técrecdet@m para tais finalidades, ndo se afasta,
como visto, a possibilidade de ingeréncia do Jadwino controle das atribuices dos outros

poderes, mecanismo que a doutrina denominou deiglidacdo de politicas publicas.

Assim, o controle judicial de politicas publicapassivel, como mecanismo excepcional que
visa a imprimir efeitos aos direitos fundamentai&p se inserindo, em regra, dentre as
atribuicdbes do Poder Judiciario, a implementacaopdkticas publicas, que € afeta as
competéncias dos Poderes Legislativo e Executitende-se, nesse sentido, ao principio da
separacdo de poderes e previne-se a interferérgjidigial do Poder Judiciario nos gastos
publicos, desatenta das repercussfes que as degiglieiais sobre implementacdo de
politicas publicas podem ensejar sob o viés ecar@raspecialmente quando ndo ha omissao

do Poder Publico em assegurar-se o minimo existienci

Estabelecer o limite da intervencdo do Poder Janiici no controle da implementacdo de
politicas publicas pelo Estado, ndo é tarefa f#alte a limitacdo orcamentaria do Estado

para a protecdo integral dos direitos fundamentgsjinha ténue que separa a atuagdo
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legitima do Poder Judiciario no controle judiciakdooliticas publicas e a sua interferéncia

desarrazoada no equilibrio orcamentario.

A intervencdo ativa do Poder Judiciario, apesar edsencial e necessaria para a
implementagdo mais expressiva dos direitos socg®se guardar consonancia com seu
carater excepcional, quando forem omissas ou mienfes as escolhas politicas dos Poderes
Legislativo e Executivo, e deve sempre se revalarpromissada com a analise da questéo

que Ihe foi submetida sob a 6tica dos custos degas.

A motivacdo das decisdes judiciais, com base emcipips constitucionais como o da
dignidade da pessoa humana e da proporcionalida@ie, pode ser indiscriminada e
incondicionada com relacdo aos custos dos dirgitasy valer-se de tais principios como
coringas argumentativos a justificar analise dastfite descompromissada da repercussao

sobre os gastos publicos.

Reputa-se, a principio, que nao se justifica avetegdo do Judiciario nas hipoteses em que
ndo houve omissdo ou insuficiéncia na implantacégpalitica publica, quando esta foi
instituida de forma equitativa entre os necessi#taf® se encontram sob o0 mesmo padréo de

anélise.

Portanto, é de se lembrar por todos os PoderescBsibdentre estes também o Poder
Judiciario quando do exercicio do controle judiclab outros Poderes, que, por ocasido da
implementacdo de politicas publicas, devem coraideeriamente, que os recursos publicos
Sao escassos e que possuem a dificil misséo dioeayua fonte de custeio com a necessidade
de proteger os direitos fundamentais sociais dedojusta e igualitaria entre todos os

beneficiarios destes direitos.

No afa de se promover a ampliacdo da coberturasiat@ncia social a quem realmente dela
necessitar, a analise da atuacdo estatal no cassggieacial ndo pode se limitar apenas a
otimizacdo dos gastos publicos. A protecdo dostosrassistenciaisxige a releitura do papel
atribuido ao Estado, a quem os deveres sociaipadam ser imputados com exclusividade.
Constata-se, entdo, a necessidade de se resgatlve®s atribuidos a sociedade como

contribuicdo para a protecao dos direitos fundaareisbciais, afastando-se a concepgéo que
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enxerga no Estado a feicdo exclusivamente patstaalle forma a se entender que a sua
atuacao assistencial deve ser compartilhada edsatisiem relacdo aos papéis assistenciais

da sociedade e da familia.

Sob a otica dos deveres fundamentais, tema esqugmith doutrina constitucional
contemporanea, verificou-se que, muito embora saj@oonhecidos ao Estado deveres
fundamentais no campo assistencial, a Constituigatdeém atribuiu deveres a familia e a

sociedade.

Ao prever que a assisténcia social serd prestagaem dela necessitar, a Constituicdo
forneceu os contornos conceituais do principiousigiariedade estatal, o que significa que
a atuacao Estatal na esfera assistencial s6 @axagiando a dignidade do cidaddo néao esta

garantida pelo seu meio social.

A avocacao da atividade protetora pelo EstadodealidoWelfare Stateplvidando-se da
subsidiariedade, acarretou o esquecimento da neaérfa de solidariedade, dos lacos de
entreajuda verificados nos cidaddos. No entantee-de resgatar esta rede de protecéo,
fixando-se a nocéo de subsidiariedade na qualad&dsenha o dever de prover a assisténcia
social quando a dignidade ndo possa ser garantidappoprio cidadao, por sua familia ou
pela sociedade na qual esta inserido, o que nédisigo retorno ao Estado minimo, e sim
uma reflexdo a respeito do apoio comunitario coerggectiva para a garantia de uma ampla

protecao social.

A crenca no Estado provedor universal, possivehlzfrcar toda gama de oferta de bens e
servicos, com o intuito de reduzir as desigualdasesais, ndo se sustenta. E preciso a
contrapartida da sociedade na medida de suas fidssies. A pretensao de se auferir tudo
do Estado, como responsavel maior por suprir asss@tades sociais, ensejou uma evidente
diminuicdo da rede primaria de solidariedade, angte da familia e da comunidade, bem

como um esquecimento do principio da subsidiariedad

A subsidiariedade estatal denota a necessidade idéesnalizar que o exercicio da cidadania
envolve nao apenas direitos, mas também deveredarhentais a ela correlatos,
reestruturando-se a responsabilidade de cada atoal spara a protecdo dos direitos

fundamentais sociais.
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A participacédo da sociedade na seara assistermapode se restringir ao cumprimento do
dever fundamental de pagar as contribuicbes a isegler social, a fim de possibilitar a
atuacdo da assisténcia social, subsistema da dadersocial de carater ndao-contributivo. A
Constituicdo Brasileira também prevé os deveresfagmailia em face das criancas e
adolescentes, dos pais, dos filhos e das pessumsssid

Esses deveres fundamentais atribuidos a familiaampo assistencial, devem ser cumpridos
prioritariamente em relacdo ao dever do Estado,r&latdo subsidiaria de atribuicdo de
responsabilidades. Quando a Constituicao brasédimaa, por exemplo, que os filhos devem
amparar seus pais na velhice, na caréncia ou sanedade, bem como quando dispfe que a
familia, a sociedade e o Estado tém o dever deramaa pessoas idosas, visa a estabelecer a
nocao de subsidiariedade de atuacgéo, pois o0 assa&iemo sera prestado pelo Poder Publico
apenas quando os demais atores sociais nao tenbwaic@es de cumprir com 0S seus

deveres de amparo.

Os estudos desenvolvidos neste trabalho promoveraabordagem de alguns aspectos
polémicos do beneficio assistencial de prestacaminc@da previsto no art.203, V, da
Constituicdo Federal de 1988, como forma de demamsjue as politicas publicas
assistenciais ndo podem se desvincular da ne@essdiise sobre os custos dos direitos, 0s
deveres fundamentais e a relacao subsidiaria quevena atuacédo da familia, da sociedade e

do Estado na prestacao de assisténcia aos desdogara

O beneficio assistencial de prestacdo continuade,aaprevisao constitucional do art. 203, V,
foi disciplinado em lei ordinaria e previsto, nolorade um salario minimo, aos idosos
maiores de 65 anos e as pessoas com deficiéncideguenstrem ndo dispor de meios para
proverem a prépria subsisténcia, tampouco de péeeida por sua familia, quando a renda

per capitafamiliar mensal ndo ultrapassar o valor de ¥4 (uartp) do salario minimo.

A Lei n. 8.742/93, Lei Organica da Assisténcia 8bgoor sua vez, estabeleceu conceito
fechado de familia, no que se refere aos integganie compdem o nucleo familiar para fins
do calculo da rendper capita conceito legal que destoa da concepcédo amplaréaalmnais

compativel com a realidade contemporanea.
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Ao conceituar a familia como aquela “composta petperente, o cbnjuge ou companheiro,
0S pais e, na auséncia de um deles, a madrastgadrasto, os irmaos solteiros, os filhos e
enteados solteiros e os menores tutelados, desslevigam sob o mesmo teto”, a Lei

Organica da Assisténcia Social, em seu art. 29, b levou em consideracdo que podem
integrar o conceito de familia as relacfes indepeted dos lacos matrimoniais ou de
parentesco, em que se impera a mutua colaboragfie es seus membros, que séo
identificados em razdo de seus nobres lacos de qtet os unem, de ordem moral, sem

sequer tangenciar a questéo da diversidade sexwla existéncia de prole.

Vé-se, portanto, que o conceito de familia é abeatosorvendo diversos modos de
convivéncia entre pessoas que, mesmo nao detelagbes de parentesco, possuem o intuito
de conviverem como familia, com afeto, com respeitcom solidariedade que lhe sédo

inerentes.

Assim, sob essa concepcao de familia, tem-se @ehipoteses em que a mutua colaboragao
dos seus integrantes nao for apta a proporcionarwigia minimamente digna ao idoso ou a
pessoa com deficiéncia que compbe o respectivoeaufdmiliar, podera ser exigida a
prestacdo estatal do beneficio assistencial d?@8. V, da Constituicdo Federal de 1988,
mesmo que, para o computo da renda famger capita abranja-se integrante do nucleo

familiar que néo esteja inserido no conceito régdride familia fixado na referida lei.

Portanto, como consequéncia dessa opcéo legisladwvase que, indevidamente, idosos ou
pessoas com deficiéncia podem néo receber o benafisistencial de prestacdo continuada,
mesmo que a situacdo familiar real justifigue oeb&mento, por restar caracterizada a
necessidade. Isso ocorre porque, € possivel quecomextos familiares, sobretudo das
classes menos favorecidas, outros membros da &amdra além daqueles expressamente
elencados no art. 20, §1da Lei n. 8.742/93, componham o mesmo nlcleoliampor
compartilharem a intencédo de cooperacdo mutuacm@r de primos, tios e sobrinhos. Nos
moldes restritivos preceituados pelo art.20, &l Lei 8.742/93, os integrantes da familia ndo
contemplados pela referida lei, ainda que tenhamssstento provido pela renda familiar
global, seriam excluidos da contabilizag®w capitada referida renda, o que poderia ensejar
auséncia de enquadramento do idoso ou da pessoaeafanéncia no direito ao beneficio

assistencial, em situacao de real miserabilidade.
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Assim, a adogdo do conceito legal e restritivo Geelos integrantes de familia poderia nédo
abarcar seus membros em realidade, de modo a oljségamento de beneficio assistencial a
pessoa com deficiéncia ou idoso dessa familia gu@nf jus ao beneficio, porque o calculo
da renda familiar ndo contemplou pessoas que @deneser computadas, mas nao o foram

porque a lei entendeu que nao estariam inseridesmeeito de familia.

Por outro lado, a andlise do conceito de famiilaguial propde o presente trabalho, mediante
formulacdo aberta e ampliativa, vindo ao enconaaonélhor doutrina sobre o tema e das
legislacbes mais recentes, previne o custeio p@lidoe mediante o pagamento do referido
beneficio, em favor de pessoas idosas ou com é@efici ndo necessitadas, por se
encontrarem em situacédo de vida em que deverialpmar o amparo familiar ou social, e

nao o estatal.

A formulagéo da politica de concessédo do beneéisgistencial, conforme delineamento da
LOAS, como programa de transferéncia de rendapdeide observar, sob a 6tica dos deveres
fundamentais, que a Constituicdo brasileira impéeeres fundamentais a familia para a
protecdo dos seus idosos e de suas pessoas camérogdi, e que foram disciplinados no

Cddigo Civil, ao dispor sobre o dever de alimentosle relacdes de parentescos nao

vinculadas a residéncia sob o mesmo teto.

A andlise do conceito de familia fixado na Lei n/42/93 afasta, por exemplo, o dever
fundamental de amparo do irm&o que tenha plenadigéies de fazé-lo em favor de outro
irmao idoso ou com deficiéncia, ainda que nao assidsob 0 mesmo teto. Ndo ha
razoabilidade para se postular, nessa hipotesapara do Estado em detrimento do amparo
do familiar, bem como nédo atende a aplicacdo dsidiabedade do dever fundamental social
do Estado, muito embora seja usual e corriqueiz@-fa por se vislumbrar no Estado o

provedor universal.

Em resumo, o conceito de familia adotado na Leid@io da Assisténcia Social, tal qual
previsto, ndo atende aos anseios constituciorges,seb a oOtica da valorizacdo do principio
da dignidade humana, seja sob a Gtica dos devendarhentais e dos custos dos direitos,
uma vez que obsta o pagamento de beneficio agsatanntegrante da familia que faria,jus

sob o ponto de vista da miserabilidade, bem comsejarmo Estado prover seu pagamento em
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favor de idoso ou pessoa com deficiéncia benebsigmbr situagdes familiares que dispdem

de condi¢gbes materiais para suprir as suas neadssigpara uma vida minimamente digna.

Por sua vez, o critério objetivo de renger capitg vinculado ao conceito de familia e

estabelecido conforme preceitua o art.26, 8a Lei 8.742/93, no patamar de ¥ (um quarto)
do salario minimo por integrante, decorreu de éscpblitica estatal, com fundamento em
sua capacidade financeira, ao sopesar a possdslide se custear este tipo de politica

publica em detrimento de outras também importgméticas no campo assistencial.

Nesse aspecto, demonstrou-se que, muito emborantesitlo apresentados projetos de lei
com o intuito de elevar o patamar do referido dotébjetivo para 1/2 (metade) do salario
minimo, o Poder Legislativo optou por manté-lo reiamar inicialmente fixado na Lei
8.742/92, evitando-se fulminar referida politicabliga por inadequacgdo financeira e
orcamentaria e ponderando-se que 0 custo orcanted&ssa pretensa alteracdo seria melhor

executado em outros tipos de politicas publicastasgiais.

No entanto, o patamar de % (um quarto) do salafionmo, para fins de renda familiger
capita, por cada integrante da familia, conforme estameno art.20, §3da Lei 8.742/93,
passou a ser questionado perante o Poder Judj@gaboo ponto de vista da capacidade de
sustento do beneficiario e da sua miserabilidadeargumento de ser insuficiente para
atender ao comando constitucional, a teor de 3203y V, e de n&o ser o Unico meio de se

comprovar a miserabilidade exigida para a concedsdeneficio.

Em 1998, foi julgada improcedente a Acéo Diretalmmnstitucionalidade n.1.232-1/DF,
reputando-se constitucional o art.20,° 8% Lei 8.742/93, o que motivou, inclusive, o
cancelamento, em 2006, do Enunciado n.11 da TurmeoNal de Uniformizacdo de
Jurisprudéncia, que previa que “a renda mepsalcapitafamiliar superior a % do salério
minimo n&o impede a concessao do beneficio assistgnevisto no art. 20, §3da Lei n.

8.742, de 1993, desde que comprovada, por outrmsn@emiserabilidade do postulante”.

Entretanto, ao fundamento de que o critério olpefikado em lei, ainda que entendido como
constitucional a luz da decisdo da Corte Maior, s&ita 0 Unico meio de se comprovar a
miserabilidade exigida para a concessdo do beogfas instancias inferiores do Poder

Judiciario mantiveram-se na flexibilizagdo do rigfercritério, para fins de concessao do
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beneficio assistencial de prestacdo continuadajdgudo julgamento dos casos concretos
submetidos a sua apreciagdo, mesmo que medianfgamagao de rendaer capitafamiliar

superior a ¥ (um quarto) do salario minimo porgrdaate.

Em 2013, essa situagdo acabou por ser novamenteesda a apreciagdo Supremo Tribunal
Federal, por ocasido do julgamento do Recurso @xtigario n. 567.985/MT, com
repercussdo geral reconhecida. Sob nova composgagorte Maior flexibilizou o
entendimento anterior para declarar a inconstitididade parcial, sem prondncia de
nulidade, do critério objetivo fixado no art.20°88a Lei 8.742/93, sobre patamar objetivo de
renda familiar pr capita ao fundamento da ocorréncia de uma inconstitatizacao
decorrente de notdrias mudancas politicas, ecom@me& sociais e juridicas, ante as
modificacOes legislativas dos patamares econdmitibsados como critérios de concessao

de outros beneficios assistenciais.

E indene de duvida que o teor da referida decigfimia a concessdo da politica publica da
assisténcia social, para promover pagamento ddfibende prestacdo continuada a maior
namero de beneficidrios. Sob o ponto de vista daimizacdo dos direitos fundamentais

sociais, foi louvavel, certamente.

Critica-se a decisdo, no entanto, por ter se lobitaem sintese global, a analise de
argumentos que nao levaram em consideracdo a wspércsobre o orcamento publico que a
flexibilizac&o do critério objetivo do art.20, €8a Lei 8.742/93 pode ensejar, quando levada
a efeito em decisdes judiciais sob apreciagao stesaaoncretos.

A fundamentacao foi no sentido de que o princi@od@ynidade da pessoa humana estaria
sendo concretizado aguém do comando constitucioeatto no art.203, V, e que haveria
insuficiéncia do dever do Estado de prestar assistéaos desamparados. N&o se abordou
quais teriam sido as mudancas faticas no planodeaicn, politico ou social, como também
ndo se abordou, sob a Otica orcamentaria, as rgefas quais 0s critérios econdémicos
utilizados nos diferentes beneficios sociais ptesipor outras legislagbes justificariam o
processo de inconstitucionalizacéo do art.20, &3 Lei 8.742/93.

E evidente que n&do se perdeu de vista, neste esiuideportancia do controle judicial de

politicas publicas, tampouco se defendeu que reweridacdo, pelo Poder Judiciério, no
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reconhecimento da insuficiéncia do percentual ddadamiliarper capitaestabelecido pela
Lei n.8.742/93. Ocorre que, a pretexto de se imprfeitos a direitos fundamentais sociais
nas hipoteses concretas que lhes sdo submetidae@agdo, o Poder Judiciario, ao nao
contemplar em suas razdes de decidir as repercugedeefeitos extraprocessuais de suas
decisdes, especialmente no campo orcamentarioalestataba por lesionar, ainda que
indiretamente, outras normas constitucionais, ameke dos principios do equilibrio

orcamentario e da prévia fonte de custeio.

Assim, o Supremo Tribunal Federal, ao ndo estabeletediante anélise sobre a repercusséo
or¢camentaria de sua decisdo, novos parametrosvaisjét concessao do beneficio assistencial
de prestacdo continuada, ensejou que as instancfasores do Poder Judiciario
prosseguissem, em cada caso concreto, na flea@ do critério de renda familiger

capita,para fins de se aferir a miserabilidade a justifpErcepcao do referido beneficio.

A ndo observancia de um critério objetivo de refatuiliar per capita ou de parametros
previamente conhecidos pelo Poder Publico, parkagéa do direito a prestacao assistencial
do beneficio do art. 203, V, da Constituicdo beasi| além de possibilitar influéncias
subjetivas sobre o requisito da miserabilidade,daan invariavelmente, ao Judiciario, a
analise de toda sorte de questionamentos acercgedatvas administrativas para conceder o

beneficio, motivadas no critério legal.

A auséncia de parametros minimamente objetivos psienular a busca desarrazoada
perante o Poder Judiciario de tutela para o reaaitimdo beneficio assistencial, em situacfes
em que a renda familigrer capitaé muito superior ao patamar de ¥ (um quarto) darisal
minimo. Ainda que reconhecida a improcedéncia,jease a dispendiosa movimentacao da
maquina publica, especialmente nos Juizados Espé@derais, circunstancia agravada pelo
atrativo de ndo se pagar custas, taxas ou despesas.

Por isso, entende-se que o0 advento do Estatutesko® com Deficiéncia, Lei n.13.146, de
06 de julho de 2015, ao inserir o 811 ao art.2Qealan. 8.742/93, tem relevancia e veio em
boa hora.

Por inovacao da referida lei, permitir-se-a quea@aconcessao do beneficio assistencial de

prestacdo continuada, possam ser analisados, een agbdinistrativa, outros elementos
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probatorios da condigdo de miserabilidade do gfapuliar e da situacéo de vulnerabilidade,
elementos estes que, objetivamente - € 0 que seaesperao fixados em regulamento, com
base em critérios previamente conhecidos pela astnaigdo publica e mensurados, sob o

ponto de vista da repercussao orcamentaria quamegisgacdo da politica publica promovera.

A modificacdo legislativa possibilitara a ampliagém niumero de idosos e de pessoas com
deficiéncia elegiveis a percepcdo do beneficiostessiial, promovendo-se protecdo social
mais abrangente, porém igualitaria, de forma a préadlegiar tdo somente aqueles que se
socorreram do Poder Judiciario e lograram alcadeeisdo judicial favoravel, além de estar
inserida no contexto da gestdo orcamentaria do rppdelico, que manterd sob sua

possibilidade de analise a repercussao sobre tssqera se implementar o referido direito.

Embora a opcéo legislativa ndo tenha sido no sedelevar o patamar da renda familiar
per capitg para acima de ¥ (um quarto) do valor do salafiemo por integrante da familia,

possibilitou-se a constatacdo da miserabilidade qadros meios a serem previamente
esclarecidos e delimitados em regulamento, o quetdejue, para se implementar um direto
que demanda custos do erario, a fixagdo de csténiaimamente objetivos é essencial para
se garantir a igualdade no fornecimento da prestagéial, especialmente as que envolvem

transferéncia de renda.

Tal situacdo, sob a oOtica dos custos dos direficsyine 0 desarranjo orcamentario e a
necessidade de ingeréncia do Poder Judiciarioedagunbém demanda custos, no ambito do
controle judicial da referida politica publica.

Justifica-se, portanto, a observancia de parametinsnamente objetivos, sob o ponto de
vista da afericdo do critério da renda famipar capitg uma vez que o beneficio assistencial
de prestacdo continuada ndo se trata de politickcpisocial de complementacdo de renda,
mas sim de politica de transferéncia de renda ggualas hipéteses de necessidade real, de
inequivoca miserabilidade, em que o idoso ou aogesem deficiéncia, por sua condicédo
especial, encontrem-se em estado de vulnerabilidg@momica e nao disponham de
condi¢cdes de manter seu sustento ou de té-lo prgaddsua familia.

Vé-se, pois, que a concessao do beneficio asgmitate prestacdo continuada, conforme

delineamento da LOAS, Lei 8.742/93, é a impleméidada politica publica inserta no
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comando constitucional do art. 203, V, e represargarantia do minimo existencial em favor
de idosos e de pessoas com deficiéncia que, pocaudicdo de miserabilidade, ndo se
encontrarem em condicdes de prover seu propriersiasbu de té-lo provido por sua familia.
Para a possibilidade real de implementacédo dedigeg@ublica pelo Estado Constitucional,
com adequacéo financeira e orcamentaria dos gpstiEos e distribuicdo equitativa entre
0s necessitados sob o mesmo padréo de afericad@liaeasobre os custos desse direito e
sobre os deveres fundamentais da familia e, sabsigiente, do Estado, na cobertura do
desamparo, devem condicionar a atuacdo dos PoBateBgos — Legislativo, Executivo e

Judiciario — na implementacao da politica assigiénc
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