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RESUMO

O presente trabalho se propdée a analisar a vulnerabilidade e o racismo
ambiental no Brasil sob a perspectiva da biopolitica e do biopoder em Michel
Foucault. Para isso, serdo postas em discussdo a crise ambiental
contemporanea, com a reflexdo sobre os direitos fundamentais e a relagéo
entre seres humanos e natureza do ponto de vista do antropocentrismo, do
biocentrismo e do holismo, e a categoria analitica racismo ambiental a luz dos
conceitos de vulnerabilidade humana e ambiental sob o prisma foucaultiano da
biopolitica e do biopoder com base nos fundamentos da bioética ambiental.
Outrossim, a vulnerabilidade, o racismo ambiental, a desigualdade e a exclusao
socioambientais serao analisados como afrontas aos direitos humanos
fundamentais a partir dos conflitos de poder e como elementos para reflexdao da
ecologia profunda, ainda haverd analise das interconexdes entre politicas
publicas de sustentacdo do racismo ambiental, das vulnerabilidades humana e
ambiental e o rompimento da barragem de Funddo em Mariana-MG no ano de
2015 a luz dos conceitos de biopoder e biopolitica. O racismo ambiental € um
problema é social e ambiental que demanda elucidacdo e aprofundamento
teérico e pratico. A definicdo de racismo ambiental ainda precisa ser
construida, especialmente em realidades periféricas, uma vez que a extrema
desigualdade econdémica e o abismo social, a lesdo aos direitos fundamentais,
a heranca histérico-cultural-degradatéria da colonialidade europeia e o0s
tentaculos poderosos do capitalismo nas esferas publica e privada sao fatores
que propiciaram um racismo ambiental préprio da América Latina e do Brasil.

Palavras-chave: racismo ambiental; vulnerabilidade; meio ambiente; biopoder/
biopolitica; Michel Foucault.



ABSTRACT

The present work proposes to analyze vulnerability and environmental racism in
Brazil from the perspective of biopolitics and biopower in Michel Foucault. For
this, the contemporary environmental crisis will be discussed, with reflection on
fundamental rights and the relationship between human and nature from the
point of view of anthropocentrism, biocentrism and holism, and the analytical
category environmental racism in the light of concepts of human and
environmental vulnerability under the foucaultian prism of biopolitics and
biopower based on the foundations of environmental bioethics. Environmental
vulnerability, environmental racism, social inequality and exclusion will also be
analyzed as an affront to fundamental human rights based on conflicts of power
and as elements for reflection on deep ecology. There will also be an analysis
of the interconnections between public policies that support of the
environmental racism, human and environmental vulnerability and the breaking
of the Fundao dam in Mariana-MG in the year 2015 in the light of the concepts
of biopower and biopolitics. Environmental racism is a social and environmental
problem that demands elucidation and theoretical and practical deepening. The
definition of environmental racism still needs to be built, especially in peripheral
realities, since extreme economic inequality and the social gap, the damage to
fundamental rights, the historical-cultural-degrading heritage of european
coloniality, and the powerful tentacles of capitalism in public and private
spheres are factors that have propitiated an environmental racism of Latin
America and Brazil.

Key-words: environmental racism; vulnerability; environment; biopower/

biopolitic; Michel Foucault.
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CONSIDERACOES INICIAIS

A pesquisa desenvolvida e que resultou na presente tese foi motivada por duas
inquietacdes pessoais e académicas, uma antiga — a relacdo entre os seres
humanos e a natureza — e uma recente — o racismo ambiental. Como sugestao
de orientacdo, optou-se por incluir a aplicagdo dos dois temas ao recente
desastre ambiental que afetou o Estado do Espirito Santo e o Estado de Minas
Gerais. O rompimento da Barragem de Fundao no municipio de Mariana-MG
no ano de 2015 foi a maior tragédia ambiental ja vivenciada no Brasil e
evidenciou a vulnerabilidade brasileira frente ao império capitalista.

A preocupacao com a auséncia de pesquisas cientificas com as tematicas
racismo ambiental, vulnerabilidade do meio ambiente e holismo
correlacionadas a perspectiva biopolitica foi a principal precursora do presente
trabalho. A inquietacdo com os dois ultimos temas € antiga, mas o racismo
ambiental se aflorou durante as discussdes académicas travadas no Programa
de Pés Graduacao Stricto Sensu em Direitos e Garantias Fundamentais da
Faculdade de Direito de Vitéria (FDV).

Dois debates foram essenciais em todo o processo de construcdo da tese: o
primeiro acerca dos conflitos de biopoder e das estratégias biopoliticas em
realidades periféricas com os estudos de Michel Foucault, na disciplina de
Metodologia da Pesquisa em Direito do curso de Doutorado, ministrada pela
orientadora deste trabalho, professora Dra. Elda Coelho de Azevedo
Bussinguer; o segundo acerca do racismo ambiental e sua relacdo possivel
com Foucault, no Grupo de Pesquisa, Ensino e Extensdo em Politicas
Publicas, Direito a Saude e Bioética (Biogepe).

O aprofundamento teérico e pratico em direitos fundamentais nos cursos de
Mestrado e Doutorado na FDV possibilitou a construcdo conceitual do racismo
ambiental latino-americano e do racismo ambiental brasileiro, proposta nessa

tese. Além da aplicacdo da teoria foucaultiana as questdes ambientais
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hodiernas. E imprescindivel compreender que os direitos fundamentais existem
para proteger os vulneraveis, que é dever da academia lutar para efetivar
esses direitos, ser a voz dos invisibilizados e expor a lesdo aos seus direitos

fundamentais.

As pesquisas cientificas precisam se preocupar com 0 “chdo da vida”, com o0s
problemas do mundo real, enfrentados por pessoas reais. Cabe aos
pesquisadores a busca incessante por melhorar a qualidade de vida. E
necessario discutir os direitos fundamentais sob o prisma da desigualdade
socioeconbémica e ambiental e das politicas publicas e ampliar os estudos
sobre o racismo ambiental a luz do biopoder em Michel Foucault, relacionado
aos direitos fundamentais e a bioética.

Outra questao relevante e que alterou o projeto inicial da tese foi uma das
tragédias ambientais nacionais mais relevantes. No ano de 2015, mais
precisamente no dia 05 de novembro, ocorreu o rompimento da barragem de
Fundao no municipio de Mariana-MG, com o vazamento de milhdes de metros
cubicos de rejeitos de mineracéo, destruindo o rio Doce que desemboca no
Espirito Santo, afetando diretamente os municipios de Colatina e Baixo

Guandu.

Este foi o maior desastre ambiental da histéria do Brasil. Além das
consequéncias econdmicas e laborais, com o desemprego em massa e a
diminuicdo da arrecadacao tributaria do nosso Estado, as consequéncias
ambientais e humanas sao imensuraveis. A morte de pessoas e da biota do rio
Doce, a destruicdo do equilibrio ecolégico, a contaminacao da agua potavel, a
auséncia de auxilio internacional, dentre varios outros resultados, colocam em
evidéncia a vulnerabilidade humana, a vulnerabilidade do meio ambiente, o
racismo ambiental e o biopoder.

A vida humana e suas necessidades e implicacdes adquiriram status de fator

decis6rio na politica desde a modernidade. A gestdo da vida se tornou
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fundamental na politica: a decisdo de fazer viver e deixar morrer que compete
ao soberano. E neste contexto de viver e morrer, excluir e incluir, que a

biopolitica se apresenta.

Neste cenario contemporaneo de biopoder e de biopolitica as questdes
voltadas a vulnerabilidade adquirem novas feigbes e assumem papel de
destaque, em especial com sua faceta ambiental. A vulnerabilidade ambiental
se relaciona com um tema ainda pouco discutido no Brasil, o racismo
ambiental. O racismo ambiental extrapola as questées meramente raciais e
étnicas, abarcando as injusticas, os preconceitos e a desigualdade que afligem

populacdes e grupos vulneraveis.

Exteriorizam-se as relagdes entre estabelecidos e outsiders, entre vida politica
e vida nua (homo sacer), entre cidadados e subcidadaos, entre opressores e
oprimidos, entre incluidos e excluidos. A tensao entre esses grupos pode ser
maximizada ou mitigada de acordo com as decisdes biopoliticas do soberano.
A dignidade humana e a igualdade se equilibram na corda bamba das relacdes

de poder frente ao estado de exce¢édo que se naturaliza.

E este panorama de injustica e exclusdo que se configura na realidade
ambiental brasileira com a formacao de varios grupos de excluidos ambientais
e vitimas da vulnerabilidade e do racismo ambiental. As decisdes politicas dos
Estados, inclusive na seara ambiental, perpassam pelas necessidades e

implicagbes da vida humana.

A vulnerabilidade, entendida como suscetibilidade a sofrer danos, é uma
caracteristica intrinseca da condicdo e da existéncia humana. Entretanto,
algumas circunstancias podem maximizar essa situagao de vulnerabilidade e

desfavorecer ainda mais os individuos vulneraveis.

A pobreza, a miséria, as doencas, o déficit educacional, a auséncia de politicas

publicas voltadas para a atencdo a saude primaria, a deficiéncia no
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saneamento basico, as condi¢cdes geograficas, a falta de acesso aos recursos
naturais, dentre outros infortinios, sdo circunstancias adversas que afetam a

vulnerabilidade dos cidadaos, tornando-os mais vulneraveis.

A vulnerabilidade ambiental volta-se para as circunstancias desfavoraveis que
afetam os seres humanos em correlacdo com o meio ambiente e ao préprio
ambiente em si. A desigualdade e a exclusao socioeconémicas caminham junto
com os problemas ambientais. A vida nua, matavel, descartavel, irrelevante se

espalha por diferentes grupos vulneraveis, inclusive, na esfera ambiental.

O meio ambiente esta desprotegido frente a acdo humana. A humanidade é ao
mesmo tempo protagonista e antagonista na protecdo do meio ambiente. Sdo
0s seres humanos que destroem a natureza, criando desequilibrio e sdo os
mesmos seres humanos que criam estratégias de tutela. O agressor é
responsavel pelo cuidado, por isto & necessario revisitar o holismo ambiental e
a ecologia profunda.

Neste sentido essa pesquisa se propde a responder 0s seguintes problemas:
Com base na relagcdo do ser humano com a natureza e nos problemas
socioambientais, como o biopoder e as estratégias biopoliticas influenciam na
vulnerabilidade e no racismo ambiental no Brasil a luz dos direitos
fundamentais e da bioética? E possivel identificar elementos caracterizadores
das categorias analiticas vulnerabilidade e racismo ambiental no desastre
ambiental do rompimento da barragem de Fundao em Mariana-MG no ano de
20157

O ser no mundo implica em uma condi¢do de vulnerabilidade. Mas é possivel
observar que a vulnerabilidade ndo € uma caracteristica eminentemente
humana, é também uma condi¢cao ambiental. Ser humano e natureza estdo na
mesma situacdo de vulnerabilidade, s6 que o ser humano nao percebe sua
prépria vulnerabilidade e ainda potencializa a vulnerabilidade do meio

ambiente, formando um circulo vicioso.
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A ecologia profunda e o holismo ambiental sdo perspectivas que possibilitam a
compreensao conjunta dessas vulnerabilidades humana e ambiental a luz dos
direitos fundamentais e da bioética. As estratégias biopoliticas e o biopoder se
sofisticam em sua sutileza na contemporaneidade e por isto é imprescindivel
discuti-los a partir da interferéncia dos interesses do capital. Esses
mecanismos lesam os direitos fundamentais e maximizam as vulnerabilidades

e o racismo ambiental, como foi verificado no caso concreto analisado.

Os objetivos da pesquisa foram compreender o contexto de crise ambiental em
que vivemos, refletindo sobre os direitos fundamentais e a relacdo entre seres
humanos e natureza sob as perspectivas antropocéntrica, biocéntrica e
holistica; analisar a categoria analitica racismo ambiental a luz dos conceitos
de vulnerabilidade humana e ambiental em uma perspectiva da biopolitica e do
biopoder em Michel Foucault com base nos fundamentos da bioética ambiental;
analisar a vulnerabilidade, o racismo ambiental, a desigualdade e a exclusao
socioambientais como afrontas aos direitos humanos fundamentais a partir da
perspectiva foucaultiana de biopolitica e biopoder e como elementos para
reflexdo da ecologia profunda; analisar as interconexdes entre politicas
publicas de sustentacdo do racismo ambiental, das vulnerabilidades humana e
ambiental e o rompimento da barragem de Funddo em Mariana-MG no ano de
2015 a luz dos conceitos de biopoder e biopolitica.

O primeiro capitulo trabalha com a complexa relagdo entre ser humano e
natureza e seus reflexos nos direitos fundamentais. Analisou-se a crise
ambiental vivenciada sob a perspectiva da acdo e reacdo, buscando
demonstrar a superficialidade das visdes extremas do antropocentrismo e do
biocentrismo e a necessaria reflexdo do holismo e da ecologia profunda.
Tragcou-se um breve histérico da tematica do meio ambiente no
constitucionalismo brasileiro e ainda trabalhou-se o meio ambiente

ecologicamente equilibrado como direito fundamental primordial.
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O segundo capitulo trata das politicas publicas em analise conjunta com o
Estado Democratico de Direito, os direitos fundamentais e a
governamentalidade foucaultiana. As politicas publicas sao instrumentos
habeis a concretizacdo dos direitos fundamentais nas democracias hodiernas,
em especial nos Estados Constitucionais Ecoldgicos.

No terceiro capitulo buscou-se compreender as categorias analiticas
“vulnerabilidade” e “racismo ambiental” e sua conexdo com a bioética,
trabalhando a interacao entre bioética e direitos fundamentais e a inter-relacao
entre vulnerabilidade humana e vulnerabilidade do meio ambiente. Ademais,
trabalhou-se o racismo ambiental especificamente e houve a construcao tedrica
e a propositura do conceito de racismo ambiental latino-americano e de

racismo ambiental brasileiro.

O quarto capitulo trouxe as reflexdes acerca do poder, do biopoder e da
biopolitica em Michel Foucault e da sutileza das estratégias biopoliticas na
contemporaneidade. Outrossim, analisou-se a vulnerabilidade e o racismo
ambiental com uma reflexdo holistica da relacdo humanidade e meio natural a
luz do biopoder e da bioética. Por ultimo, hd a analise do caso do rompimento
da barragem de Funddao em Mariana-MG com a destruicdo do Rio Doce
demonstrando como o racismo ambiental se mostra em sua face mais

perversa.

O Brasil se destaca mundialmente como um pais notadamente rico em
recursos naturais e com uma natureza exuberante e, por isso, tem papel
primordial na preservacdo do meio ambiente e na minimizagdo da crise
ambiental. Como diria a famosa musica de Jorge Ben Jor: “moro num pais

tropical, abencoado por Deus e bonito por natureza”.

Por outro lado, o Brasil também se destaca como uma nagdo notoriamente
desigual, marcada pelo abismo econémico e social entre as classes e pela

pobreza. A extrema desigualdade da sociedade brasileira reflete na seara



17

ambiental, em especial com a formacgédo de grupos excluidos ambientalmente,

que em regra, também sao vitimas de exclusao social.

Os direitos fundamentais exsurgem na defesa destes grupos ambiental e
socialmente vulnerabilizado e se posicionam contra a correnteza excludente da
contemporaneidade. A retomada da cidadania, injustamente furtada destas
pessoas, a melhoria de sua qualidade de vida, a garantia de seus direitos
fundamentais e de sua dignidade sao temas imprescindiveis que precisam ser
trazidos a baila das discuss6es académicas. Bem como, a vulnerabilidade do

meio ambiente frente a atuacdo humana e sua necessaria protecao.

A exclusdo, o preconceito, o racismo ambiental, a desigualdade, a
subcidadania, as injusticas socioambientais, a pobreza, a fome, a miséria sao
questbes biopoliticas que ndo podem renegadas a um segundo plano de
discussao. Cabe a toda sociedade, em especial a academia, lutar pelos direitos
dos vulneraveis e relembrar os horrores dos regimes de excecao para evitar

que novamente se instaurem e defender uma sociedade justa para todos.
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1 A COMPLEXA RELAGAO SER HUMANO-NATUREZA E SEUS
REFLEXOS NOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

Para compreensdo de como as estratégias biopoliticas advindas direta ou
indiretamente das decisbes governamentais afetam as vulnerabilidades
ambiental e humana e o racismo ambiental se faz mister analisar a intrinseca e

complexa relagdo entre os seres humanos e a natureza.

Inegavelmente, vive-se um momento de crise ambiental. Esta crise advem,
primacialmente, da conduta humana irresponsavel em relacdo ao meio
ambiente e seus recursos. A consideracao utilitarista de que o ser humano esta
acima de tudo e é o centro das preocupacdes ambientais, vinculada a visao
antropocéntrica ambiental e a ecologia rasa, é problematica e trouxe a

sociedade até o presente momento.

Oportuno analisar a tematica ambiental no constitucionalismo brasileiro com
suas principais influéncias internacionais e com a legislacédo infraconstitucional.
Neste item, destacam-se as escolas de pensamento ambiental com a inser¢ao
de alguns momentos em que o antropocentrismo prevaleceu (e ainda
prevalece), quando perdeu parcialmente forcas para o biocentrismo e quando o
holismo comeca a tomar corpo na seara juridica. Contudo, € oportuno salientar

que a tematica nao € uniformemente aceita pelos autores de direito ambiental.

Neste mote, € imprescindivel discutir o meio ambiente ecologicamente
equilibrado como direito fundamental primordial a sadia qualidade de vida e,
consequentemente, a dignidade da pessoa humana. Um ambiente salubre em
todos os seus diferentes aspectos proporciona que os direitos fundamentais

sejam mais facilmente efetivados.

A wvulnerabilidade humana esta diretamente vinculada a vulnerabilidade
ambiental, por conseguinte, ao racismo ambiental. Para alcancgar esta reflexao,

€ necessario verificar como as escolas de pensamento antropocéntrica e
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biocéntrica sao insuficientes e como a compreensdo holistica do ambiente

possibilita o aprofundamento da inter-relacdo ser humano e natureza.

1.1 A CRISE AMBIENTAL E A HUMANIDADE: ACAO E REACAO

A histéria humana é marcada pela degradacao ambiental. Desde os primérdios
da humanidade, remontando a pré-histéria (periodo anterior ha 4.000 anos a.C
em que a escrita ainda nao era utilizada), quando os homens das cavernas
eram nOmades e viviam em bandos, a natureza lhes servia como fonte de
alimentos, utensilios e abrigo. A dependéncia era tamanha que quando os

recursos naturais se escasseavam, os bandos mudavam-se para outros locais.

Mesmo com a descoberta do fogo, com a agricultura e a pecuaria, com o
desenvolvimento da metalurgia, a dependéncia entre seres humanos e
natureza permaneceu e perdura até os dias atuais. O ser humano, “...] como
ser biético que é, integra o meio e depende da natureza e da salubridade de
seus recursos tanto quanto os demais seres vivos” (ABREU, 2013b, p. 8).

Leonardo Boff (2004, p. 20) ensina que: “O ser humano provém de um longo
processo bioldégico. Sem os elementos da natureza, da qual ele é parte e
parcela, sem os virus, as bactérias, os microorganismos, o cédigo genético, os
elementos quimicos primordiais, ele ndo existiria”. Concluindo-se que “[...] a
tutela ambiental € um meio essencial para a existéncia e perpetuacdo da
humanidade” (BUSSINGUER e BRANDAO, 2010, p. 1707).

A humanidade é dependente do meio ambiente que a cerca. Todos os fatores
que garantem a vida advém do mundo natural, seja a agua e o ar, sejam 0s
alimentos, as vitaminas e minerais, sejam os produtos das atividades
antrépicas como remédios e vacinas. A matéria-prima e os principios ativos de
tudo vém da natureza. As condicdes para a existéncia e da qualidade de vida
dependem da natureza.
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Com o desenvolvimento de novas tecnologias, em especial na Idade Moderna
com a Revolucéo Industrial, e com o aumento populacional, a degradacao do
ambiente cresceu exponencialmente, atingindo parametros inimaginaveis e
consequéncias gravissimas ao Planeta e a propria espécie humana. Vive-se,

hodiernamente, um momento de crise ambiental.

A busca pelo lucro e pela rigueza a qualquer custo, como objetivos
superestimados pelas sociedades moderna e contemporanea, desembocou em
um momento de crise e de incertezas. O progresso sem limites com a
desconsideracdo dos riscos vinculados as novas tecnologias (e ao seu
descarte) e ao uso desmedido dos recursos ambientais desencadeou os
graves problemas atuais.

As promessas da modernidade, com os avangos cientificos, industriais e
tecnoldgicos, de melhoria da qualidade de vida humana e futuro promissor nao
se cumpriram. Paradoxalmente, o progresso infringiu a dignidade humana e a
protecdo ambiental. O potencial infinito da criacdo humana vinculou-se a
destruicdo da natureza e a desvalorizacdo dos seres humanos. Convivem,
simultaneamente, a engenharia genética e a nanotecnologia com a pobreza, a

miséria e a degradacao do meio.

O desenvolvimento, o crescimento econémico € o progresso tecnocientifico
coexistem com extincdo de espécies, a destruicdo da camada de ozbnio, as
mudancas climaticas, o0s organismos geneticamente modificados, a
contaminacao dos recursos naturais, a redugéao das areas de vegetagao, com o
racismo ambiental e com os problemas sociais, principalmente, com o abismo

de desigualdade que enraizou-se na realidade brasileira.

O desequilibrio ambiental afeta a possibilidade e a qualidade de vida das
geracoes vindouras. O poder decisério das atuais geracdes condiciona o futuro

da humanidade. E talvez a sociedade sequer tenha consciéncia disso. A
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tomada de consciéncia em relacdo aos problemas e a crise ambiental é forcosa
para a garantia da vida no planeta.

As opgbes privadas ou publicas, individuais ou coletivas pelo crescimento
econémico descontrolado e despreocupado com a sustentabilidade geram
problemas incalculaveis para as geragdes futuras, criando a sensacao de
incerteza e medo. Exsurgindo, neste interim, a sociedade de risco, que também

sera contextualizada no item 4.5.

As teses argumentativas do arquétipo da sociedade de risco sao objetos de
analise de Ulrich Beck. No total, cinco teses examinam as potenciais ameacas
e 0s iminentes riscos que pairam sob a Terra e que, consequentemente,

colocam em cheque a humanidade.

A primeira tese diz respeito aos riscos que “sdo produzidos no estagio mais
avancado do desenvolvimento das forgcas produtivas” (BECK, 2010, p. 27), ou
seja, aqueles riscos que escapam a percepcdo humana direta e imediata,
invisiveis e que tém efeitos de curto e longo prazo, desencadeando danos
sistematicos e, por vezes, irreversiveis. Como a radioatividade, os agrotoxicos
e toxinas no ar, agua, solo e nos alimentos, os organismos geneticamente
modificados, a utilizacao de metais pesados na producédo, a nanotecnologia, a
biotecnologia, a engenharia genética, dentre outros.

A segunda tese propde que “com a distribuicdo e incremento dos riscos,
surgem situacdes sociais de ameaca” (BECK, 2010, p. 27). Interessante
destacar que os riscos da modernizacao, a priori, recaem, inicialmente e de
maneira mais incisiva, sobre as camadas sociais “inferiorizadas” da populacéo,

que ja sao mais vulneraveis. Nesse aspecto destaca-se o racismo ambiental.

Outrossim, a interacdo entre as diferentes soberanias toma novos rumos. Os
danos e riscos ambientais n&o respeitam as fronteiras nacionais, exigindo-se,

destarte, a cooperagdo entre os Estados. Como afirma Zygmunt Bauman
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(1999, p. 7) “...] ‘globalizacédo’ é o destino irremediavel do mundo, um processo

irreversivel”.

A terceira tese se vincula com a manutencao da logica capitalista, apesar da
expansao e da mercantilizacdo dos riscos, que se tornam um grande negocio.
“Os riscos civilizatorios sao um barril de necessidades sem fundo, interminavel,
infinito, autoproduzivel” (BECK, 2010, p. 28). Destarte, “a sociedade industrial

produz as situacdes de ameaca e o potencial politico da sociedade de risco’
(BECK, 2010, p. 28).

Os riscos nao deixam de ser um bom negdcio numa sociedade eminentemente
mercadoldgica. A légica do mercado encara as incertezas e 0s perigos como
possibilidades de lucro. Quanto mais riscos, maiores 0s medo desses riscos e,
por isso, maximiza-se o interesse individual e coletivo em proteger-se de suas

consequéncias gravosas.

A quarta tese relaciona os riscos e a consciéncia de sua existéncia. “Riquezas
podem ser possuidas; em relacdo aos riscos, porém, somos afetados” (BECK,
2010, p. 28). A consciéncia e 0 conhecimento sobre os riscos tomam feicoes
determinantes na politica da sociedade de risco. As decisdes individuais ou
coletivas, privadas ou publicas, afetam a espécie humana como um todo, e

podem maximizar ou minimizar as potenciais ameagas.

O controle sobre os riscos € impossivel, por isso, a responsabilidade
intergeracional se impde. A humanidade ndo exerce dominio depois que 0s
riscos foram criados, as sequelas e os efeitos fogem ao governo antrépico. A
espécie humana e sua perpetuacdo submetem-se a imprevisibilidade da

sociedade de risco.

A quinta tese reitera que “os riscos socialmente reconhecidos [...] contém um
peculiar ingrediente politico explosivo: aquilo que até ha pouco era tido como
apolitico torna-se politico [...]” (BECK, 2010, p. 28). Os dominios publico e
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politico passam a gerir conjuntamente os riscos, cuidando do gerencialmente
empresarial e, simultaneamente, da saude humana e da vida no planeta. “A
vida humana e suas necessidades e implicacées adquiriram status de fator
decisorio na politica [...]. A gestao da vida se tornou fundamental na politica: a
decisdo de fazer viver e deixar morrer que compete ao soberano” (ABREU,
2013a).

O problema dos riscos transmudou-se em questao vital para a vida na Terra,
emergindo na seara politica e pesando sobremaneira nas decisdes dos
Estados. A tomada de consciéncia das sociedades sobre 0s riscos que as
cercam forca a atuacdo do Soberano. Ademais, as decisdes soberanas pouco
analisadas e avaliadas podem piorar 0 quadro e maximizar os riscos € suas

implicagdes.

Assim, os problemas ambientais deixaram o localismo e tornaram-se globais.
As mudancas climaticas, a degradacao da camada de 0zdnio e 0 aquecimento,
por exemplo, impactam negativamente todo o globo, ndo distinguindo etnias,

cor de pele, conta bancéria ou influéncia politica e econémica.

A sociedade de consumo que “representa o tipo de sociedade que promove,
encoraja ou reforca a escolha de um estilo de vida e uma estratégia existencial
consumistas, e rejeita todas as opg¢des culturais alternativas” (BAUMAN, 2008,
p. 71) agrava ainda mais os problemas ambientais. No mesmo contexto, a
sociedade de risco que “é aquela que, em funcéo de seu continuo crescimento
econbmico, pode sofrer a qualquer tempo as consequéncias de uma catastrofe
ambiental” (LEITE, 2012, p. 158).

A sociedade de risco é considerada “consequéncia do progresso tecnoldgico e
do acelerado crescimento econémico, que privilegiam a producdo da riqueza
como valor fundamental da sociedade capitalista” (PERALTA, 2011, p. 253). A
teoria da sociedade de risco engloba a ideia de dinamismo e complexidade

social, desenvolvimento econémico, industrial e tecnolégico com a perspectiva



24

incerta dos riscos. A acdo humana provocadora da destruicdo ambiental e
criadora dos riscos se revela insuficiente para mitigar os danos, por vezes

irreversiveis, e os riscos, habitualmente, incertos.

Norma Sueli Padilha (2010, p. 426) assevera que 0 excesso de producao de
“bens de consumo, para alimentar um mercado globalizado, sem respeito aos
limites dos recursos naturais € ao equilibrio dos mais diversos ecossistemas
planetérios, gerou a atual encruzilhada humana — a do desequilibrio ambiental”.
Maria Claudia da Silva Antunes de Souza e Juliete Ruana Mafra (2014, p. 346)
esclarecem que “a medida que o crescimento econdmico tomou proporcdes
demasiadas, acabou por repercutir, cada vez mais forte, em catastrofes

ambientais e consequéncias degradantes”.

O consumismo excessivo gera maior quantidade de residuos, aumenta o gasto
de matéria-prima e energia, cria maiores demandas para o meio natural,
majora a degradacao do ambiente e maximiza os riscos e perigos. A sociedade
de consumo aliada corrobora com a manutenc¢ao do circulo vicioso que gira em

torno do consumo e da destruicdo ambiental.

A crise ecoldgica transmudou-se em questao vital para a vida na Terra,
emergindo na seara politica e pesando sobremaneira nas decisdes dos
Estados. A tomada de consciéncia dos problemas ambientais forca a atuacao
do Soberano. Ademais, as decisdes soberanas pouco analisadas e avaliadas

podem piorar o quadro e maximizar os prejuizos humanos e ambientais.

Complementarmente, expbe Giddens (1991, p. 127): “A possibilidade de guerra
nuclear, calamidade ecol6gica, explosdo populacional incontrolavel, colapso
cambial econémico global, e outras catastrofes globais potenciais, fornecem

um horizonte inquietante de perigos para todos”.

A consideracdao de Antunes (2000, p. 122) é sobremaneira pertinente neste

interim: “A partir da constatacdo de problemas ambientais reais que se
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agravam em todo o planeta, chega-se a conclusdo de que estamos préximos
de um holocausto ambiental [...]". Ressalte-se que tal assertiva foi feita ainda

no século XX.

Enrique Dussel (2012, p. 65) ao analisar a “destruicdo ecolégica do planeta”,
expobe: “Desde sua origem a Modernidade constituiu a natureza como objeto
‘exploravel’ com vistas a aumentar o lucro do capital”. Norma Sueli Padilha
(2011, p. 234) destaca que “tanto a degradacdo da qualidade de vida [...]
quanto a degradagdo do meio ambiente, estdo inseridas no mesmo contexto
econbmico-social”. No entanto, “para 0 meio ambiente natural a degradacao
significa a perda irreparavel do equilibrio dos ecossistemas, a destruicao de
biomas, a poluicdo das aguas, de solos férteis, a extincido das espécies”
(PADILHA, 2011, p. 234-235).

A potencialidade destrutiva do meio ambiente pelos seres humanos com a
sociedade industrial, com os avancos tecnocientificos, com o consumismo
exacerbado se agrava a cada novo amanhecer. Os possiveis impactos
ambientais ndo podem ser sequer integralmente previstos pela ciéncia e pelo
progresso que 0s causaram, tampouco solucionados pela tecnologia

desenvolvida pelos seres humanos.

Este cenario de crise é verificado na realidade brasileira atual. Problemas
ambientais graves, como o excesso de residuos (com a poluicdo do ar, do solo
e da agua), o uso irracional dos recursos naturais (e sua consequente
escassez), doencas epidémicas (como a dengue), desastres quimicos,
substancias tdéxicas nos alimentos, organismos geneticamente modificados, lixo
atdmico, radiacdo, destruicdo dos ecossistemas e da biodiversidade, além dos

problemas sociais e econdmicos colocam em cheque a qualidade de vida.

A crise ambiental vivenciada é deflagrada, principalmente, “a partir da
constatacdo de que as condigdes tecnoldgicas, industriais e formas de

organizagdao e gestdbes econdmicas da sociedade estdo em conflito com a
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qualidade de vida” (LEITE e AYALA, 2011, p. 25). “A problematica ambiental
questiona os processos econdmicos e tecnolégicos que estdo sujeitos a logica

de mercado, resultando em degradacdo do ambiente e prejudicando a
qualidade de vida” (LEITE e AYALA, 2011, p. 27).

Enrique Leff (2003, p. 15), em sua andlise da complexidade ambiental, alerta:
“A crise ambiental € uma crise do nosso tempo”. Essa crise “se apresenta a
nés como um limite real [...]: limite do crescimento econémico e populacional;
limite do desequilibrio dos ecoldgicos e das capacidades de sustentacdo da
vida; limite da pobreza e da desigualdade social’ (LEFF, 2003, p. 15-16).

O quadro de colapso dos ecossistemas e desequilibrio ambiental colocando em
risco a vida em todas as suas formas e a tensdo entre crescimento econdmico
e desenvolvimento sustentavel sdo problemas que perseguem as sociedades

contemporaneas.

A crise ambiental [...] introduz uma alteracdo na relagdo entre
natureza e sociedade. Se, na Primeira Modernidade, a natureza
estava fora do meio social, a sua progressiva destruicdo pela
actividade humana obriga, na sociedade contemporanea, a que a
fronteira que separava sociedade e natureza seja posta em causa
(BECK, GIDDENS e LASH, 1997, p. 73).

Na hodierna situacdo em que se encontra a degradacdo ambiental, a
manutencdo do equilibrio ecolégico é um dos grandes desafios da
humanidade. A sociedade comeca a vislumbrar que toda a vida no planeta
deriva e depende de um ambiente higido e equilibrado. “Assim, a tematica
ambiental exsurge como matéria de extrema relevancia, permeando todos os
segmentos da comunidade global, uma vez que a conservagcdo do bem
ambiental é questdo de sobrevivéncia para toda a humanidade” (ABREU,
2013b, p. 08).

Multiplos fatores contribuiram para a crise na contemporaneidade. Bruno
Gomes Borges da Fonseca (2013, p. 25) assevera: “A revolucao tecnoldgica, a
globalizagdo econémica e o aumento da densidade demografica contribuiram
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para a formagdo de uma sociedade massificada, pluralista e conflituosa”. E
complementa: “Aos conflitos singulares acresceram os coletivos e ao lado dos

individuais afloraram os interesses metaindividuais”.

Especificamente acerca da crise ambiental, enfatiza-se: “O modo de vida
humano, baseado, preponderantemente, em valores econdmicos, causou
impactos no ambiente nunca vivenciados em toda a histéria” (LEITE, 2012, p.
163). “Um dos fundamentos da atual ‘crise ecoldgica’ €, sem duvida, a
concepcao de que o humano é externo e alheio ao natural” (ANTUNES, 2011,
p. 07).

Além dos fatores politicos e econémicos advindos da globalizacdo, unem-se
questbes geograficas e demograficas e, notoriamente, problemas sociais e
ambientais na definigdo dos riscos atuais e no momento de crise. A atitude dos
seres humanos em relagdo a crise ambiental € uma via de mao dupla: a
percepcao da espécie humana como superior aos demais seres Vivos,
posicionando-se externamente ao meio ambiente € um fator causador da crise;
contudo, também é a modificacdo desta concepcao, um potencial elemento
para minimizar a crise. A postura do ser humano como ser integrante do
ambiente e dependente dos recursos naturais € imprescindivel ao futuro de
todos.

Oportuna a constatacao de Leonardo Boff (2004, p. 100) neste sentido: “A ideia
que o ser humano (compreendido pessoal ou coletivamente) faz de si mesmo e
de sua posicao no universo é determinante na definicao de suas relacdes para
com a natureza, para com a Terra como um todo e para com o seu destino”. Se
a espécie humana nao se sente parte da Casa Comum que é a Terra, a tutela
ambiental se torna mera imposicao e nao ha construgéo da consciéncia em prol

do ambiente.

A auséncia de integracdo entre humanidade e meio natural é um elemento

favorecedor da crise. “O ser humano esta sobre as coisas para fazer delas
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condi¢des e instrumentos da felicidade e do progresso humano. Ele ndo se
entende junto com elas, numa pertenga mutua, como membros de um todo
maior”. (BOFF, 2004, p. 23).

O ser humano, como espécie animal que é, ndo se comporta como tal, agindo
de forma exploratéria irracional, esquecendo de sua extrema dependéncia em
relacdo ao meio ambiente que, reitere-se, tem recursos esgotaveis. A postura
dos seres racionais ante aos problemas ambientais € uma questao-chave para

construgdo de uma nova realidade social e ambiental.

Destarte, a crise ambiental também é uma “crise do pensamento ocidental”
(LEFF, 2003, p. 16). A racionalidade juridico antropocéntrica ndo é suficiente
para apreender a complexidade ambiental e para reagir a crise hodierna. Por
isto, € necessario compreender as outras escolas de pensamento ambiental,
em especial, a concepcgao holistica. Os problemas ambientais e sociais estao
interligados e demandam solugdes unissonas em que natureza e seres

humanos sejam considerados parte integrante do todo ambiental.

A natureza é vulneravel frente aos seres humanos. Os seres humanos sao
vulneraveis frente a natureza. A humanidade destr6i o meio natural, que nao
pode se defender sozinho, obviamente, e por isso precisa da humanidade para
sua protecdo. A humanidade nao sobrevive sem 0s recursos naturais. O meio
ambiente ecologicamente equilibrado é primordial para a sobrevivéncia dos
seres humanos e sua qualidade de vida, além da manutencdo da vida no
Planeta Terra. E esta primordialidade do direito fundamental ao ambiente que
sera discutida no 1.3.

Tendo em vista a tamanha importancia da questdo ambiental desde os
primérdios da humanidade, o préximo item discutira brevemente o histérico do
meio ambiente no constitucionalismo brasileiro. Desde a colonizagdo do Brasil
até a atual Constituicdo Federal, promulgada em 1988, passando pelas

principais legisla¢cdes que trouxeram o meio ambiente em seu escopo.
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1.2 UMA ANALISE DO MEIO AMBIENTE NO
CONSTITUCIONALISMO BRASILEIRO

Neste capitulo objetivou-se analisar as principais influéncias legislativas,
inclusive internacionais, na construcdo da histéria juridico-constitucional
ambiental brasileira e correlaciona-las as perspectivas estudadas na sequéncia
deste capitulo. Inicia-se com a analise juridica do meio ambiente.

A tematica ambiental é trans-multi-interdisciplinar e corrobora tamanha
complexidade que é objeto de estudo de diferentes areas do conhecimento,
desde as ciéncias da natureza até as ciéncias sociais aplicadas. Exatamente
por isto € que a definicdo e a classificacdo do meio ambiente para a ciéncia

juridica é sui generis em comparag¢ao com as ciéncias biolégicas e a ecologia.

Para a ecologia meio ambiente € sinbnimo de natureza, portanto, ambiente é o
meio natural. Compreensao advinda da biologia e assumida pelas ciéncias da
natureza. Ja o Direito classifica o0 meio ambiente em meio ambiente natural,
meio ambiente artificial (ou humano), meio ambiente do trabalho e meio

ambiente cultural.

José Afonso da Silva foi um dos precursores nessa analise juridico-
constitucional do meio ambiente e exp6s pormenorizadamente a classificagao.
O meio ambiente natural ou fisico € “constituido pelo solo, a agua, o ar
atmosférico, a flora; enfim, pela interacdo dos seres vivos e seu meio, onde se
da a correlacao reciproca entre as espécies e as relacbes destas com o
ambiente fisico que ocupam” (SILVA, 2013, p. 21). Esse é o principal sentido
utilizado na presente tese.

Meio ambiente artificial ou humano, também denominado como urbano, é

formado pelo espacgo urbano construido pelo homem, id est, as construgdes,
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edificacdes — espaco urbano fechado — e equipamentos publicos (pracgas, areas
verdes, ruas) — espago urbano aberto (SILVA, 2013, p. 21; MILARE, 2015, p.
99). O meio ambiente artificial € “construido com base na transformacao do
meio ambiente natural” (PADILHA, 2010, p. 196).

O meio ambiente cultural, segundo José Afonso da Silva (2013, p. 21), é
integrado pelo “patriménio histérico, artistico, arqueoldgico, paisagistico,
turistico, que, embora artificial, em regra, como obra do Homem [sic], difere do
anterior [meio ambiente humano] [...] pelo sentido de valor especial que
adquiriu ou de que se impregnou”. Incluem-se os patrimoénios culturais
materiais (fisicos) e imateriais, tais como “as manifestacoes culturais populares,
indigenas e afro-brasileiras [...], portadoras de referéncia a identidade, a acéo,

a memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira’
(FURLAN e FRACALOSSI, 2010, p. 30).

E o meio ambiente do trabalho é definido como “o local em que se desenrola
boa parte da vida do trabalhador, cuja qualidade de vida estd, por isso, em
intima dependéncia da qualidade daquele ambiente” (SILVA, 2013, p. 21).
Norma Sueli Padilha (2010, p. 377) assevera que 0 meio ambiente do trabalho
compreende “a inter-relacdo da forgca de trabalho humano (energia) e sua
atividade no plano econémico através da producdo (matéria), afetando o seu

meio (ecossistema)”.

Em uma perspectiva lato sensu, Edis Milaré (2015, p. 99) conceitua meio
ambiente como “toda a natureza original (natural) e artificial, assim como os
bens culturais correlatos”. José Afonso da Silva (2013, p. 20) assere que “meio
ambiente é, assim, a interagdo do conjunto de elemento naturais, artificiais e
culturais que propiciem o desenvolvimento equilibrado da vida em todas as
suas formas”, compreendendo o ar, o solo, a agua, as belezas naturais, a flora,
os patriménios histérico, turistico, arqueoldgico, artistico, paisagistico e o
ambiente de trabalho.
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Norma Sueli Padilha (2011, p. 241) sintetiza juridicamente a definicdo de meio

ambiente:

Pode-se afirmar que o meio ambiente é tudo aquilo que cerca um
organismo (o homem é um organismo vivo), seja o fisico (4gua, ar,
terra, bens tangiveis pelo homem), seja o social (valores culturais,
habitos, costumes, crengas), seja o psiquico (sentimento do homem e
suas expectativas, seguranca, angustia, estabilidade), uma vez que
os meios fisico, social e psiquico sdo os que dao as condigoes
interdependentes necessarias e suficientes para que o organismo
vivo (planta ou animal) se desenvolva na sua plenitude. No meio
ambiente é possivel enquadrar-se praticamente tudo, ou seja, o
ambiente fisico, social e o psicolégico; na verdade, todo o meio
exterior ao organismo que afeta o seu integral desenvolvimento.

Compreende-se, juridicamente, por meio dessa concepg¢do ampla de meio
ambiente existe a unicidade entre 0 meio ambiente natural e 0 meio ambiente
artificial (que foi construido pelo homem), além da inclusdo do patriménio
cultural e, modernamente, do meio ambiente do trabalho, formando-se essa

visdo holistica do conceito.

Desde o0 ano de 1500 (d.C), quando as terras americanas a oeste e ao sul da
Europa foram encontradas por Portugal e Espanha, e o atual territério do Brasil,
até entdo dos indigenas, foi desvelado para os europeus, ja havia
regulamentagdo portuguesa para algumas praticas voltadas as questdes
ambientais. Com a formacao da colénia as normas portuguesas comecgaram a

viger no Brasil.

De 1500 até 1988 um longo caminho foi percorrido pelo ordenamento juridico-
constitucional do Brasil para implementacdo do direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado. Os principais documentos juridicos que surgiram
no Brasil ou que inspiraram a legislacao brasileira, em especial que guiaram a
Constituicdo da Republica Federativa de 1988 na temética ambiental, serdo

trabalhados neste capitulo.

Com o avanco exploratorio europeu para além mar, no ano de 1500 os navios

portugueses desembarcam em terra brasilis e proclamaram ao mundo seu



32

“descobrimento”. O Brasil, outrora habitado apenas pelos povos nativos, torna-
se col6nia de exploragéao de Portugal.

A riqueza natural exuberante foi o primeiro indicativo de que as “novas” terras
poderiam gerar vultosos lucros. E um dos primeiros recursos naturais
explorados foi o pau-brasil (género Caesalpinia), arvore endémica da Mata
Atlantica, cuja madeira de qualidade é transformada em mdveis e o extrato em
tinta vermelha para industrias téxteis de alta costura. O batismo da colbnia,
anteriormente denominada Terra de Santa Cruz, adveio da abundéancia da

arvora a época, que impressionou 0S europeus.

Em 1605, com a atividade exploratoria do pau-brasil incessante por mais de
100 anos e a espécie a beira da extingdo, a Coroa portuguesa expediu o
Regimento do Pau-Brasil, visando a conservagéo da arvore, tendo em vista os

prejuizos sofridos pela coroa com a auséncia de regulamentacgéao.

Eu Ei-rei. Faco saber aos que este Meu Regimento virem, que
sendo informado das muitas desordens que lia no certdao do
pao brasil, e na conservacao delle, de que se tem seguido
haver hoje muita falta, e ir-se buscar muitas legoas pelo certao
dentro, cada vez serda o damno mayor se se ndo atalhar, e der
nisso a Ordem conveniente, e necessaria, como em cousa de
tanta importancia para a Minha Real Fazenda, tomando
informacdes de pessoas de experiéncia das partes do Brasil, e
comunicando-as com as do Meu Conselho, Mandei fazer este
Regimento, que Hei por bem, e Mando se guarde daqui em
diante inviolavelmente. (REGIMENTO..., 1605, grifo nosso)

Eis o primeiro exemplo da fase econémica de protegdo do meio ambiente na
histéria do Brasil. A Coroa determinou a prote¢cao do pau-brasil com escopo
apenas de garantir a exploracao futura e os lucros advindos desta exploracéao.
A licenca para corte da espécie se tornou obrigatéria, para que os tributos
fossem devidamente exigidos pela Metropole, sob pena de confisco da

propriedade e, pasme-se, pena de morte.

Paragrafo 1. Primeiramente Hei por bem, e Mando, que
nenhuma pessoa possa cortar, nem mandar cortar o dito pao
brasil, por si, ou seus escravos ou Feitores seus, sem expressa
licenca, ou escrito do Provedor mér de Minha Fazenda, de
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cada uma das Capitanias, em cujo destricto estiver a mata, em
que se houver de cortar; e o que o contrario fizer encorrera
em pena de morte e confiscacdao de toda sua fazenda.
(REGIMENTO..., 1605, grifo nosso)

Em 1760, com a expedicao de Alvara de 9 de julho, institui-se a proibicdo do
corte de arvores em mangues (ALVARA..., 1760). Os moradores do entorno
comercializavam os produtos vegetais obtendo lucro sem repasse a Coroa. A
madeira das arvores era vendida para lenha por um preco irrisério, mas a
casca era utilizada em curtumes para fabricacdo de solados de sapatos,
gerando renda consideravel e isenta de tributacdo, fato que ocasionou a
proibicdo da destruicdo dos manguezais. Outro exemplo de prote¢cdo ambiental
com intuito de lucro pela Metropole.

A visdo antropocéntrica, desde os primordios da histéria brasileira, revela-se
arraigado e demonstra consequéncias negativas ao ambiente. “O Direito é
produzido por humanos e voltado para os seus valores. Assim, [...] é
compreensivel que o ambiente ainda fique, na esfera juridica, refém das
necessidades de ordem econémica” (LEITE, 2012, p. 166).

O aspecto econdmico é excessivamente valorizado nas sociedades ocidentais
desde ha muito tempo. Na relacdo entre a metrépole portuguesa e a colbnia
brasileira, reitere-se, colénia de exploragao, nao foi diferente. O intuito de lucro
foi 0 guia das interacées entre ambas, em especial, com 0s recursos naturais

abundantes que a colbnia tinha a oferecer a metrépole.

Com os triunfos de Napoledo Bonaparte em sua empreitada de dominacao da
Europa, os problemas com a Inglaterra e a iminente invasdo do territério de
Portugal, em 1808 a Corte portuguesa transfere-se para o Brasil. Dom Joao VI,
principe regente, liberou o comércio brasileiro, na chamada “abertura dos

portos as nacdes amigas”, que foi um dos primeiros indicios da crise colonial.

Com a Carta de Lei 16 de dezembro de 1815, o Brasil alca ao status de Reino

Unido de Portugal. Em 1822, com a proclamacao da Independéncia torna-se
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Império. Em 1824, a comissdo nomeada por D. Pedro | elaborou a
Constituicao, que “foi entdo outorgada, imposta por D. Pedro | e, apesar de
criticas contundentes em todas as provincias acabou por ser assimilada por
imposicao” (CASTRO, 2007, p. 354).

A Carta de 1824, primeira Constituicdo brasileira ndo tratou da tematica
ambiental. S6 em 1830, com o Cddigo Criminal, que a questdo ambiental
reaparece, mesmo que secundariamente. Como afirma Sirvinskas (2009, p.
27), “[...] o Cddigo Criminal de 1830, na Monarquia, previa o crime de corte
ilegal de arvores [...]". Os artigos 178 e 257, que tratam, respectivamente, da
destruicdo ou causacao de danos a construgdes, monumentos e bens publicos
e do furto (dos crimes contra a propriedade), in verbis:

Art. 178. Destruir, abater, mutilar, ou damnificar monunentos,
edificios, bens publicos, ou quaesquer outros objectos destinados a
utilidade, decoragéo, eu recreio publico.

Penas - de prisdo com trabalho por dous mezes a quatro annos, e de
multa de cinco a vinte por cento do valor do damno causado.

[...]

FURTO

Art. 257. Tirar a cousa alheia contra a vontade de seu dono, para si,
ou para outro.

Penas - de prisdo com trabalho por dous mezes a quatro annos, e de
multa de cinco a vinte por cento do valor furtado (BRASIL, 1830).

No ano de 1850, Dom Pedro Il edita a lei n® 601, de 18 de setembro (BRASIL,
1850), que tratou sobre as terras devolutas do Império. Em 1862, o Imperador
determinou o replantio da floresta da Tijuca, trabalho que durou até 1888, com
o intuito de “recuperacédo dos mananciais hidricos” (LIMA, 2007, p. 14).

A Proclamacao da Republica ocorre em 1889 e em 1891 a Constituicao foi
promulgada. O tema meio ambiente continua silente no texto constitucional
brasileiro até porque a Constituicado de 1891 € “a encarnacao, em texto legal,
da teoria liberal na sua pureza. Importaram-se dos Estados Unidos as
instituicoes e os valores do liberalismo politico [...]” (SARMENTO, 2010, p. 20).
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No ano de 1911, por meio de Decreto n® 8843, de 16 de junho, criou-se a
primeira reserva florestal no Brasil, na regido do Acre, a Floresta Estadual do
Antimari (FUNTAC, 2008). Em 1916, com o advento do Cédigo Civil, a questao
ambiental toma maiores proporgdes legislativas, ainda que indiretamente. A
protecdo do Caodigo civilista € meramente individualista e pautada no direito de
propriedade. O direito civil tutela o meio ambiente como forma de garantia e

manutencao da propriedade privada.

Com o advento da Constituicdo de 1934, a questdo ambiental resumiu-se as
definicbes de competéncia da Unido e titularidade do subsolo e quedas d’agua,
“objetivando a racionalizagdo econbémica das atividades e ndo a defesa
ambiental” (SEGUIN e CARRERA, 2001, p. 37). As respectivas previsdes estao
nos artigos 5° (Organizacdo Federal — disposi¢cées preliminares) e 118 (Da

ordem econdmica e social):

Art 52 - Compete privativamente a Unido:

[...]

XIX - legislar sobre:

[...]

j) bens do dominio federal, riquezas do subsolo, mineragéao,
metalurgia, aguas, energia hidrelétrica, florestas, caca e pesca e a
sua exploragao;

[...]

§ 32 - [...] A competéncia federal para legislar sobre [...] riquezas do
subsolo, mineragao, metalurgia, 4guas, energia hidrelétrica, florestas,
caga e pesca, e a sua exploragdo ndo exclui a legislagdo estadual
supletiva ou complementar sobre as mesmas matérias. As leis
estaduais, nestes casos, poderdo, atendendo as peculiaridades
locais, suprir as lacunas ou deficiéncias da legislacdo federal, sem
dispensar as exigéncias desta.

[...]

Art 118 - As minas e demais riquezas do subsolo, bem como as
quedas d'agua, constituem propriedade distinta da do solo para o
efeito de exploracao ou aproveitamento industrial (BRASIL, 1934a).

A visdo econdbmica e estritamente voltada para o estabelecimento das
competéncias federais presentes na Constituicao de 1934 nao foi em vao. “De
alguma forma, a CF de 1934 estimulou o desenvolvimento de uma legislagéao
infraconstitucional que se preocupou com a protecdo do meio ambiente, dentro
de uma abordagem de conservacado de recursos econémicos” (ANTUNES,
2011, p. 59).
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Ainda no ano de 1934, foram decretados o Cdodigo Florestal (Decreto n® 23.793
— BRASIL, 1934b), o Cddigo de Minas (Decreto n® 24.642 — BRASIL, 1934c) e
o Codigo de Aguas (Decreto n° 24.643 — BRASIL, 1934d). Segundo Menarin
(2010, p. 328) o Museu Nacional do Rio de Janeiro, ofereceu “apoio e infra-
estrutura para a realizacdo da Primeira Conferéncia Brasileira de Protecédo a
Natureza, realizada entre os dias 08 e 15 de abril de 1934”. O evento destacou-
se pelas “duas formas de valorizagdo da natureza que o permearam: o0 mundo
natural como recurso econdmico a ser usufruido racionalmente e o seu culto e
fruicao estética” (MENARIN, 2010, p. 328).

No dia 14 de junho de 1937 foi criada a primeira Unidade de Conservacao
brasileira, o Parque Nacional do Itatiaia. Em 30 de novembro foi criada a
legislacdo pertinente ao tombamento no Brasil (Decreto n® 25), com o fito de
proteger os patrimbnios histérico, artistico e cultural. Como expressa o artigo
19

Constitue o patriménio histérico e artistico nacional o conjunto dos
bens méveis e imoveis existentes no pais e cuja conservacao seja de
interésse [sic] publico, quer por sua vinculagao a fatos memoraveis da
histéria do Brasil, quer por seu excepcional valor arqueolégico ou
etnogréfico, bibliografico ou artistico (BRASIL, 1937).

O Decreto n? 25 nao trabalhou com a expressao “meio ambiente”. Mas, com as
construgdes doutrinarias futuras (em especial com a contribuicdo do jurista
José Afonso da Silva, precursor no Brasil da ideia ampliada de ambiente), em
que o meio ambiente cultural e o meio ambiente artificial fazem parte dos

estudos ambientais, o decreto foi um modesto avango.

Enfatiza Raul Machado Horta (2002, p. 271) que “no periodo republicano o
tema ambiental se confundia com a autorizagao conferida a Unido para legislar
sobre defesa e protecdo da salde ou com a protecdo aos monumentos
histéricos, artisticos e naturais, as paisagens [...]".
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A Constituicdo de 1946 “buscou conciliar liberalismo e democracia com o
Estado Social” (SARMENTO, 2010, p. 49). Uadi Lammégo Bulos (2012, p. 493)
detalha os tépicos elementares desta Lei, destacando-se a determinacao de
que “a ordem econbmica fosse organizada conforme os principios da justica
social, conciliando a liberdade de iniciativa com a valorizagdo do trabalho

humano”.

A protegcdo ambiental continuou secundaria e voltada para a satisfagdo das
necessidades humanas economicamente consideradas. A visdo utilitarista do
ambiente e a centralizagdo das preocupacbées ambientais na figura humana
mantém-se inabaladas. O tratamento constitucional do ambiente perdurou
inserido nos bens e competéncias da Unido.

Carla Amado Gomes (2012, p. 15) ressalta que “no final dos anos de 1960,
falecia a crenga na Natureza como fonte de utilidades perpétuas e nascia um
foco de preocupagcdo que nao mais abandonaria a agenda politica, interna e
internacional”. Acontecimentos (como publicacbes de obras ambientalistas),
eventos (como o Clube de Roma) e tragédias (como a contaminagao por
mercurio da Baia de Minamata no Japao e o naufragio do petroleiro Torrey
Canyon) ambientais iniciaram o chamado “despertar da era ecoldgica”.

No ano de 1964 é editado o Estatuto da Terra, pela lei n® 4.504,
regulamentando a Reforma Agraria e a Politica Agricola brasileiras. A
Constituicao de 1946 ja trazia a possibilidade de desapropriacao por interesse
social, mas com o Estatuto da Terra, criou-se a definicdo de fungéo social da
propriedade, com os requisitos cumulativos, vinculando-se a protecao do meio

ambiente. O artigo 2° prescreve:

Art. 2° E assegurada a todos a oportunidade de acesso & propriedade
da terra, condicionada pela sua fun¢éo social, na forma prevista nesta
Lei.

§ 1° A propriedade da terra desempenha integralmente a sua funcao
social quando, simultaneamente:

a) favorece o bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores que
nela labutam, assim como de suas familias;

b) mantém niveis satisfatdrios de produtividade;
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c) assegura a conservacao dos recursos naturais;

d) observa as disposicoes legais que regulam as justas relagdes de
trabalho entre os que a possuem e a cultivem (BRASIL, 1964, grifo
Nnosso).

O Codigo Florestal de 1965, instituido pela lei n® 4.771, foi uma das leis mais
importantes na histéria ambiental brasileira antes de 1988, tanto que vigeu até
2012, quando foi revogado pela lei n® 12.651. O Cédigo Florestal estabeleceu
as areas de reserva legal e de preservacdo permanente demonstrando a
preocupacdo com a manutencdo dos recursos naturais, principalmente a

biodiversidade e os recursos hidricos.

Exemplificativamente, o artigo 1° do C6digo, ao conceituar area de preservacao
permanente e reserva legal, relaciona a protecdo dessas areas com a
conservacao ambiental, a preservacdao dos recursos, inclusive a variabilidade
genética das espécies animais e vegetais, a protecdo da biodiversidade e das
populacdes nativas, a manutencdo dos processos ecolégicos e do equilibrio
ambiental. E a previsdo do artigo 12, § 2°, incisos Il e Il

§ 2° Para os efeitos deste Cddigo, entende-se por:

[...]

Il - area de preservacdo permanente: area protegida nos termos dos
arts. 2° e 3° desta Lei, coberta ou nao por vegetacdo nativa, com a
funcdo ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a
estabilidade geolodgica, a biodiversidade, o fluxo génico de fauna e
flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar das populagbes
humanas;

[ll - Reserva Legal: area localizada no interior de uma propriedade ou
posse rural, excetuada a de preservagao permanente, necessaria ao
uso sustentavel dos recursos naturais, a conservacao e reabilitacao
dos processos ecolégicos, a conservagdo da biodiversidade e ao
abrigo e protegao de fauna e flora nativas; (BRASIL, 1965)

Contudo, em uma demonstracdo do antropocentrismo extremado, 0 novo
Cédigo Florestal de 2012 (lei n® 12.651/12) no que tange, por exemplo, a tutela
das nascentes e matas ciliares, trouxe parametros menos protetivos do que o
Cédigo de 1965. A adocdo de quaisquer medidas, sejam administrativas,
judiciais ou, em especial, legislativas, deve respeitar os padrées de protecédo

ambiental alcancados pela sociedade hodierna. “E inadmissivel que haja
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politicas publicas de cunho retrocessivo na tutela do meio ambiente” (ABREU,
2013c, p. 591).

A revogacao do Codigo de 1965 demonstra como os grupos de poder dominam
0Ss recursos naturais e como ha prevaléncia da visao antropocéntrica na seara
juridica-ambiental. A definicao “de padrdes da protecdo, em niveis que tenham
sido admitidos como essenciais ao desenvolvimento de realidades dignas de
vida por uma determinada comunidade, n&o poderia ser objeto de
desconstituicao, mitigacao ou degradacao” (AYALA, 2011, p. 411).

A Constituicao de 1967 permaneceu silente em relacao a tutela especifica do
ambiente, mantendo as previsdes anteriores pertinentes a Unido. Ainda em
1967, a lei n® 5.197 e o decreto-lei n® 221, estabeleceram, respectivamente, os
Cédigos de Caca e de Pesca, com a protecdo da fauna silvestre e da
ictiofauna. A proibicdo do artigo 1° da lei n® 5.197/67 estabelece-se,

principalmente, pela propriedade das espécies, que é do Estado.

Art. 12, Os animais de quaisquer espécies, em qualquer fase do seu
desenvolvimento e que vivem naturalmente fora do cativeiro,
constituindo a fauna silvestre, bem como seus ninhos, abrigos e
criadouros naturais sao propriedades do Estado, sendo proibida a sua
utilizagao, perseguicao, destruicdo, caga ou apanha (BRASIL, 1967).

O utilitarismo é evidente pela proibicdo das condutas de utilizar, perseguir,
destruir, cacar e apanhar. Como sao “bens publicos”, se houver qualquer lesao
a fauna silvestre, havera prejuizo patrimonial estatal. Nao sdo condutas
proibidas, por exemplo, maltratar ou exercer crueldade. A protecdo ambiental

antropocéntrica fundada nos interesses econémicos continua.

No ano de 1968 foi criado o Clube de Roma, formado por “cientistas,
economistas, politicos, diplomatas, académicos, [...] um think tank preocupado
com o futuro da Humanidade” (GOMES, 2012, p. 16). “O objetivo especifico de
fomentar consciéncia a longo prazo nos lideres mundiais e nos responsaveis

em tomar decisdes relativas a delicada interacao entre o desenvolvimento
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econdmico humano e a fragilidade do planeta foi cumprido” (THE CLUB OF
ROME, 1968).

O Clube de Roma contribuiu para a criacado de Ministério do Ambiente em
inUmeros paises. Em 1972, o primeiro relatério do Clube foi divulgado, “The
limits to Growth” (“Os limites para o crescimento”), que “vendeu mais de 12
milhdes de cépias em 30 linguas ao redor do mundo” (THE CLUB OF ROME,
1968). Este relatorio “tragava um futuro apocaliptico caso nao fossem travados
os limites de crescimento em quatro fatores: populagdo, industrializacao,
poluicdo e esgotamento dos recursos naturais” (GOMES, 2012, p. 16).

Em 1972, um grande marco mundial na tutela do meio ambiente foi a
Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, em
Estocolmo. “Algumas pessoas, ja preocupadas e conscientes das limitacées do
planeta Terra, passaram, de formas variadas, a exteriorizar seu inconformismo”
(FREITAS, 2002, p. 21). As iniciativas advindas da Conferéncia maximizaram o

processo de conscientizacdo ambiental.

Norma Sueli Padilha (2010, p. 51) esclarece que a Conferéncia de Estocolmo
de 1972 se tornou um “marco na protecao juridica do meio ambiente, pois foi a
partir dela que ocorreu o0 continuo desenvolvimento do arcaboucgo legislativo
ambiental, em nivel mundial, que passou a influenciar o ordenamento interno

de diversos paises”.

A Conferéncia de Estocolmo gerou como fruto a Declarag¢ao de Estocolmo, que
€ o “primeiro documento internacional de vulto que firmou vinte e seis principios

na area ambiental” (BULOS, 2012, p. 1598). Proclama a referida Declaragao:

1. O homem é ao mesmo tempo obra e construtor do meio ambiente
que o cerca, o qual lhe da sustento material e Ihe oferece
oportunidade para desenvolver-se intelectual, moral, social e
espiritualmente. Em larga e tortuosa evolug¢édo da raga humana neste
planeta chegou-se a uma etapa em que, gragas a rapida aceleracao
da ciéncia e da tecnologia, 0 homem adquiriu o poder de transformar,
de inUmeras maneiras e em uma escala sem precedentes, tudo que o
cerca. Os dois aspectos do meio ambiente humano, o natural € o
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artificial, sdo essenciais para o0 bem-estar do homem e para 0 gozo
dos direitos humanos fundamentais, inclusive o direito a vida mesma
(ONU, 1972).

A Declaracao das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente Humano inspirou a
legislagcdo brasileira, inclusive a ConstituicAo de 1988, ao declarar a
indispensabilidade do ambiente para a garantia dos direitos fundamentais, em
especial, para manutencao e qualidade de vida, a responsabilidade de todos
(Poderes Publicos, instituices e empresas privadas, comunidades e cidadaos)
pela protegdo ambiental (item 7) e solidariedade com as presentes e futuras

geracoes (item 6).

A tutela ambiental, a partir da Declaragdo de 1972, “assumiu dimensao
internacional irrefreavel” (BULOS, 2012, p. 1598). Ademais, reconheceu a
condigdo de vulnerabilidade do ambiente frente as ameagas humanas. Por

exemplo, no item 6:

Chegamos a um momento da histéria em que devemos orientar
nossos atos em todo o mundo com particular atencdo as
conseqiliéncias que podem ter para o0 meio ambiente. Por ignorancia
ou indiferenga, podemos causar danos imensos e irreparaveis ao
meio ambiente da terra do qual dependem nossa vida e nosso bem-
estar (ONU, 1972).

No ano de 1975 foi editado o Decreto-lei n? 1.413, “que pode ser considerado o
primeiro diploma legal brasileiro de objetiva protecdo ambiental” (FREITAS,
2002, p. 23). O decreto trata do controle da poluicdo do ambiente por
atividades industriais e dispde em seu artigo 1°: “As industrias instaladas ou a
se instalarem em territério nacional sdo obrigadas a promover as medidas
necessarias a prevenir ou corrigir 0s inconvenientes e prejuizos da poluicéo e

da contaminagé&o do meio ambiente” (BRASIL, 1975).

Somente em 1981, com o advento da Politica Nacional do Meio Ambiente, pela
lei n® 6.938, que, efetivamente, houve o primeiro grande abalo ao paradigma
antropocéntrico no Brasil. Sirvinskas (2009, p. 26) assevera que deu-se “ensejo
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a fase holistica, que consistia em proteger de maneira integral o meio ambiente

por meio de um sistema ecoldgico integrado”.

A Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente foi o pontapé inicial da vida
publica do Brasil na regulamentacao da tutela do ambiente, principalmente,
pelo pioneirismo no estabelecimento de uma politica publica de longo prazo,
em contraposicao as iniciativas isoladas e momentaneas outrora verificadas no

pais.

Acerca da lei n® 6.938/81, oportuna a constatagdo de Edis Milaré (2015, p.
405):

Sua implementacéao, seus resultados, assim como a estabilidade e a
efetividade que ela denota, constituem um sopro renovador e, mais
ainda, um salto de qualidade na vida publica brasileira. Seus objetivos
nitidamente sociais e a solidariedade com o planeta Terra, que,
mesmo implicitamente, se acham inscritos em seu texto, fazem dela
um instrumento legal de grandissimo valor para o Pais e, de alguma
forma, para outras nagdes sul-americanas com as quais o Brasil tem
extensas fronteiras.

A Politica Nacional do Meio Ambiente instaura no Brasil um momento pontual
de alteracao de foco das politicas ambientais: 0 homem deixa de ser o centro
das atencbes ambientais e a vida em todas as suas formas torna-se o nucleo
da tutela ambiental. As questdes meramente econémicas e sanitdrias perdem
espaco para as questdes eminentemente ambientais, pelo menos na lei n®
6.938/81. Na pratica e em legislagbes posteriores essas aspiracdées nao se

concretizaram.

No ano de 1987 foi publicado o Relatério Brundtland, também conhecido como
“Nosso Futuro Comum” (“Our Common Future”), elaborado pela Comissao
Mundial de Meio Ambiente e Desenvolvimento. “Este documento, IlUcido e
extenso, resume as colocagcbdes que vinham sendo elaboradas a respeito do
assunto [desenvolvimento sustentavel]” (MILARE, 2015, p. 84).
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Os temas levantados por “Nosso Futuro Comum” como sustentabilidade,
produgédo, consumismo, desenvolvimento, economia global, riscos, populacéo,
crise, ecologia, energia foram sobremaneira relevantes no fortalecimento das

discussdes da protecdo ambiental mundial e brasileira.

O paradigma antropocéntrico ainda nao foi superado, mas sua versao pura
(radical) ja foi reduzida, assumindo uma vertente mais equilibrada, o chamado
antropocentrismo mitigado. A vinculagdo entre os cuidados com o ambiente e a
vida humana continua intacta. Entretanto, outras questbes entram nas pautas

de discussao como os direitos sociais, a qualidade de vida e a dignidade.

Acerca do antropocentrismo mitigado, informa Antonio Herman Benjamin
(2011, p. 85):

Ninguém duvida de que nossas atividades de hoje — esgotamento das
reservas de petrdleo, destruicdo das florestas tropicais e dos recursos
marinhos, costeiros ou nao, contaminagédo do lencgol freatico e das
aguas de superficie, desaparecimento de espécies — repercutirdo no
futuro, ou seja, no tipo, qualidade, quantidade e acessibilidade dos
recursos que as geragdes vindouras terdo a sua disposicao; o hoje,
pois, determina a estrutura econémica, as oportunidades recreativas,
as opgdes ambientais e até as preferéncias do amanha. Sao
preocupagdes dessa ordem que levam a um abrandamento do
antropocentrismo tradicional, originando aquilo que chamamos
antropocentrismo mitigado ou reformado.

Preceitua o Our Common Future sobre o conceito de desenvolvimento

sustentavel (item |):

4 A satisfagdo das necessidades e aspiragdes humanas sdo o
principal objetivo do desenvolvimento. As necessidades essenciais de
um grande nimero de pessoas em paises em desenvolvimento para
alimentagao, vestuario, habitacdo, emprego - ndo estdo sendo
atendidas, e além de suas necessidades basicas essas pessoas tém
aspiragbes legitimas de uma melhor qualidade de vida. Um mundo
em que a pobreza e a desigualdade sdo endémicas sera sempre
propenso a crises ecolégicas e outras crises. O desenvolvimento
sustentavel exige satisfacdo das necessidades basicas de todos e
estende a todos a oportunidade de satisfazer as suas aspiragdes para
uma vida melhor’ (ONU, 1987, traducao nossa).

! “4 The satisfaction of human needs and aspirations in the major objective of development. The
essential needs of vast numbers of people in developing countries for food, clothing, shelter,
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Em 1988, a promulgacéao da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil foi
o grande marco do constitucionalismo brasileiro. Uma Lei democratica e
cidada, voltada para a construcao de uma sociedade justa, solidaria e livre. Na
seara ambiental: “[...] a primeira Constituicdo brasileira a positivar o0 meio
ambiente foi a de 1988, prescrevendo normas avancadissimas e adotando
técnica de notavel amplitude e de reconhecida atualidade” (BULOS, 2012, p.
1598).

No ano de 1992 aconteceu a Conferéncia das Nacbes Unidas em Meio
Ambiente e Desenvolvimento do Rio de Janeiro, mais conhecida como Eco-92,
que foi um marco na histéria ambiental mundial. Vinte anos depois, em 2012,
ocorre a Conferéncia das Na¢des Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel a
Rio+20, em que se reafirmaram as preocupa¢des com a sustentabilidade.

Em fins da década de 90, mais precisamente no ano de 1999, o Poder
Legislativo brasileiro editou a Lei n® 9795, de 27 de abril, que dispbde sobre a
Educagdo Ambiental e institui a Politica Nacional de Educagdo Ambiental. O
referido diploma legal esclarece que a Educacdo Ambiental configura-se como
processos por meio dos quais o individuo e a coletividade constroem valores
sociais, conhecimentos, habilidades, atitudes e competéncias voltadas para a

conservacao do meio ambiente.

Outrossim, a lei n® 9795/99 estabelece a responsabilidade de distintas
instituicbes na protecdo do meio ambiente e na promocdo da educacao
ambiental. Sintetiza Abreu (2008, p. 05):

[..] responsabilidade do Poder Publico no engajamento da
sociedade na conservagdo, recuperagcdo e melhoria do meio
ambiente; das Instituicoes de Ensino em promover a educacao
ambiental de maneira integrada aos programas educacionais que
desenvolvem; dos Meios de Comunicacao em colaborar de maneira

jobs - are not being met, and beyond their basic needs these people have legitimate aspirations
for an improved quality of life. A world in which poverty and inequity are endemic will always be
prone to ecological and other crises. Sustainable development requires meeting the basic
needs of all and extending to all the opportunity to satisfy their aspirations for a better life”.
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ativa e permanente na disseminacdo de informacdes e praticas
educativas sobre meio ambiente e incorporar a dimensdo ambiental
em sua programacédo; da Sociedade em geral em manter atencao
permanente a formagdo de valores, atitudes e habilidades que
propiciem a atuagéao individual e coletiva voltada para a prevencao, a
identificacao e a solucao de problemas ambientais. (grifo do autor)

Um dos objetivos fundamentais da Educagdo Ambiental € o incentivo a
participacdo individual e coletiva, permanente e responsavel, na preservagao
do equilibrio do meio ambiente, entendendo-se a defesa da qualidade
ambiental como um valor inseparavel do exercicio da cidadania. Tal objetivo é
alcangado quando diferentes setores e instituicbes priorizam a tematica

ambiental.

Em 1998, foi editada a Lei n® 9.605, a Lei de Crimes Ambientais, que tipificou,
especificamente, os crimes contra 0 meio ambiente. “Indubitavelmente, o maior
mérito da Lei 9.605/98 esta em ter aglutinado e sistematizado a quase
totalidade das disposicdes relativas ao tratamento criminal das condutas
lesivas ao meio ambiente” (FURLAN e FRACALOSSI, 2010, p. 412).

No ano de 2012, o Cédigo Florestal, antiga Lei n® 4.771/65, foi revogado pela
Lei n® 12.651/12, apds polémica e controvérsia. O antigo Cédigo, em vigor
desde 1965, ndo atendia mais aos anseios da complexa relagdo ser humano-

natureza do contexto contemporaneo.

Os principais avancgos trazidos pela Constituicdo de 1988, que a tornam “um
documento essencialmente ambientalista” (BULOS, 2012, p. 1598) e um divisor
de aguas na historia juridico-constitucional ambiental brasileira serado

analisados no proximo item.

1.3 O MEIO AMBIENTE ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO
COMO DIREITO FUNDAMENTAL PRIMORDIAL
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O artigo 225 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988
instaurou um novo marco nos direitos fundamentais brasileiros: a inclusdo do
meio ambiente ecologicamente equilibrado. Pela primeira vez na histéria
juridico-ambiental brasileira, o legislador constituinte criou um capitulo
especifico para a tutela deste direito, garantindo-lhe status constitucional.

Em sua integralidade, o artigo 225 preocupa-se em qualificar o ambiente como
ecologicamente equilibrado, em corresponsabilizar poder publico e sociedade,
em garantir a solidariedade intra e intergeracional, em discutir processos
ecolégicos e patrimbénio genético, em estabelecer o estudo de impacto
ambiental e a questdo do uso de energia nuclear. Ademais, a criacao de areas
de protecdo e biomas especificos, a protecdo da fauna e a flora e,

recentemente, as manifestacoes culturais que envolvam animais.

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva- lo para as presentes e futuras
geragodes.

§ 12 - Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder
Publico:

| - preservar e restaurar os processos ecoldgicos essenciais e prover
0 manejo ecoldgico das espécies e ecossistemas;

Il - preservar a diversidade e a integridade do patrimdnio genético do
Pais e fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e manipulagao de
material genético;

Il - definir, em todas as unidades da Federacao, espagos territoriais e
seus componentes a serem especialmente protegidos, sendo a
alteracdo e a supressao permitidas somente através de lei, vedada
qualquer utilizagdo que comprometa a integridade dos atributos que
justifiquem sua protecao;

IV - exigir, na forma da lei, para instalagdo de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradacdao do meio
ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara
publicidade;

V - controlar a produgéo, a comercializacdo e o0 emprego de técnicas,
métodos e substancias que comportem risco para a vida, a qualidade
de vida e o meio ambiente;

VI - promover a educagédo ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizagéo publica para a preservagao do meio ambiente;

VIl - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas
que coloquem em risco sua fungéo ecologica, provoquem a extingdo
de espécies ou submetam os animais a crueldade’®. (BRASIL, 1988)

2 Continua o artigo 225:
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Com o advento do capitulo proprio para tutela ambiental na Constituicdo
Federal brasileira de 1988, o meio ambiente natural alcou patamar de direito
fundamental. O reconhecimento de um “direito fundamental a um ambiente
ecologicamente equilibrado [...] ajusta-se [...] aos novos enfrentamentos
histéricos de natureza existencial postos pela crise ecoldgica, [...] aumentando
significativamente os niveis de complexidade” (SARLET e FENSTERSEIFER,
2014, p. 47).

José Joaquim Gomes Canotilho (2003, p. 397) ensina que os direitos
fundamentais cumprem a fungéo de direitos de defesa dos cidaddos sob uma

dupla perspectiva:

(1) constituem [...] normas de competéncia negativa para os poderes
publicos, proibindo fundamentalmente as ingeréncias destes na
esfera juridica individual; (2) implicam [...] o poder de exercer
positivamente direitos fundamentais e de exigir omissdes dos poderes
publicos, de forma a evitar agressoées lesivas por parte dos mesmos.

O direito fundamental ao meio ambiente harménico, com vistas a protecao do
meio natural, do equilibrio ecolégico e de todos o0s seus elementos
imprescindiveis a qualidade de vida, segundo José Afonso da Silva (2013, p.
61), € um “direito fundamental da pessoa humana”. “Elevado pela Constituicao

§ 2° - Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o0 meio ambiente
degradado, de acordo com solucao técnica exigida pelo érgao publico competente, na forma da
lei.

§ 32 - As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores,
pessoas fisicas ou juridicas, a sangbes penais e administrativas, independentemente da
obrigacao de reparar os danos causados.

§ 4° - A Floresta Amazébnica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o Pantanal Mato-
Grossense e a Zona Costeira sdo patriménio nacional, e sua utilizagao far-se-a, na forma da
lei, dentro de condi¢cbes que assegurem a preservacao do meio ambiente, inclusive quanto ao
uso dos recursos naturais.

§ 5?2 - Sao indisponiveis as terras devolutas ou arrecadadas pelos Estados, por acdes
discriminatorias, necessarias a protecao dos ecossistemas naturais.

§ 6° - As usinas que operem com reator nuclear deverdo ter sua localizagao definida em lei
federal, sem o que néo poderao ser instaladas.

§ 7° Para fins do disposto na parte final do inciso VIl do § 12 deste artigo, ndo se consideram
cruéis as praticas desportivas que utilizem animais, desde que sejam manifestacées culturais,
conforme o § 1° do art. 215 desta Constituicdo Federal, registradas como bem de natureza
imaterial integrante do patriménio cultural brasileiro, devendo ser regulamentadas por lei
especifica que assegure o bem-estar dos animais envolvidos. (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 96, de 2017)



48

Federal de 1988 a um direito fundamental, o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado exige imediata aplicagédo” (PADILHA, 2010, p. 173).

Com o panorama da ‘“insuficiéncia dos direitos de liberdade e mesmo dos
direitos sociais, o reconhecimento de um direito fundamental ao meio ambiente
(ou a protecdo ambiental) constitui aspecto central da agenda politico-juridica
contemporanea” (SARLET e FENSTERSEIFER, 2014, p. 47). A Carta
Constitucional de 1988 nao adere nem restringe “a adog¢do de direitos
fundamentais a esta ou aquela teoria ou modelo de Estado de Direito”, mas
adota “um catalogo multifuncional de direitos fundamentais” (PADILHA, 2010,
p. 172).

A tutela do ambiente como direito fundamental engloba a preservacao da
natureza em todos os seus aspectos, a manutencao do equilibrio ecoldgico e a
protecao dos seres humanos, que sao parte integrante do meio ambiente fisico.
A garantia de um meio salubre proporciona a sadia qualidade de vida para

todos os seres viventes.

O direito ao meio ambiente é considerado, segundo a classificacdo da teoria
das dimensdes de direitos fundamentais, como um direito fundamental de
terceira dimensdo, que tem “como destinatario, o conjunto de toda a
humanidade” (PADILHA, 2010, p. 177). “Das liberdades individuais migrou-se a
solidariedade planetaria” (SARLET e FENSTERSEIFER, 2014, p. 48).

Conforme ensinamentos de Ingo Wolfgang Sarlet e Tiago Fensterseifer (2014,
p. 48), no compasso da “evolucao histérica dos direitos fundamentais, passou-
se da perspectiva do individuo a da espécie humana, considerada inclusive em
perspectiva futura, através da protecao juridica dos interesses das futuras

geracoes”.

Acerca dos direitos fundamentais de terceira dimensao, Paulo Bonavides
(2014, p. 569) preleciona:
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Dotados de altissimo teor de humanismo e universalidade, os direitos
da terceira geracdo tendem a cristalizar-se no fim do século XX
enquanto direitos que nao se destinam especificamente a protecdo dos
interesses de um individuo, de um grupo ou de um determinado
Estado. Tém primeiro por destinatario o género humano mesmo, num
momento expressivo de sua afirmagao como valor supremo em termos
de existencialidade correta. [...] Emergiram eles da reflexdo sobre
temas referentes ao desenvolvimento a paz, ao meio ambiente, a
comunicacao e ao patrimdnio comum da humanidade.

O direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado se
direciona a humanidade enquanto espécie e nao apenas aos individuos
isoladamente considerados. A solidariedade e a fraternidade alicercam esse
direito em prol das geragcdbes humanas presentes e futuras e também da
natureza e dos demais seres vivos. A conservacdo ambiental garante a vida
para todas as espécies e denota a complexidade do meio natural para além

dos interesses exclusivos do ser humano.

Inclusive, “o direito fundamental ao meio ambiente ndo admite retrocesso
ecolégico” (PADILHA, 2010, p. 173). O principio da vedacdo do retrocesso
também é discutido na seara ambiental. Destarte,

[...] a tutela normativa ambiental — tanto sob a perspectiva
constitucional quanto infraconstitucional — deve operar de modo
progressivo no ambito das rela¢des socioambientais, a fim de ampliar
a qualidade de vida existente hoje atender a padrdes cada vez mais
rigorosos de tutela da dignidade humana, ndo admitindo o retrocesso,
em termos normativos, a um nivel de protecdo inferior aquele
verificado hoje. (SARLET e FENSTERSEIFER, 2010, p. 63)

O ambiente exsurge como direito fundamental primordial: “o constituinte
concebeu o meio ambiente ecologicamente equiliorado como um direito de
todos e requisitos essencial a sadia qualidade de vida” (LEITE e FERREIRA,
2010, p.10). Ademais, o direito a protecao do meio ambiente esta relacionado
ao principio da igualdade intra e intergeracional, uma vez que, as geracoes
futuras dependem do atual uso dos recursos naturais existentes (CHACON e
CRUZ, 2005, p.195). A garantia do meio ambiente equilibrado para as



50

geracoes vindouras depende do comprometimento das geracdes presentes em
sua defesa.

A primordialidade do direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado advém da inefavel relacdo existente entre seres humanos e
natureza. Nenhum direito pode ser bem exercido pelos seres humanos sem
condicbes ambientais minimamente favoraveis. O ser humano nao sobrevive

sem agua potavel ou ar, por exemplo.

A vida humana € condicionada a existéncia do meio ambiente natural e de sua
qualidade. Os seres humanos mantém uma dependéncia integral com o
ambiente, s6 ndo tém, ainda, esta consciéncia plena. O ambiente sobrevive
sem a humanidade, entretanto, a reciproca ndao € verdadeira. Eis a

primordialidade do direito fundamental ao ambiente salubre.

José Roque Junges (2017, p. 03) assevera que “a natureza € ao mesmo tempo
um estoque de recursos naturais que produzem circulacdo comercial e um
fundo de condicdes vitais que oferece servicos para a continuidade da vida”.
Dentre estas condicdes e servicos, destacam-se “a produgcdo de oxigénio, a
circulacdo de agua, o clima e a temperatura ambiente adequada, a integracao
dos dejetos, a biomassa e as interdependéncias vitais” (JUNGES, 2017, p. 03).

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, adotada e proclamada pela
Resolugao 217 A (lll) pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas em 10 de
dezembro de 1948, em seu artigo 3°, estabelece que “todo ser humano tem
direito a vida [...]” (ONU, 1948). Ndo ha vida sem ambiente. Ndo ha qualidade
de vida sem qualidade ambiental.

A protecdo do meio ambiente conjuga em si mesma a “busca de uma situacao
ambiental favoravel a plena satisfacdo da dignidade humana e harmonia dos
ecossistemas” (LEITE, PILATI e JAMUNDA, 2007, p. 107). E necessario que os

seres humanos compreendam “a natureza como sua casa e ambiente de
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sobrevivéncia e ndo como um estoque de recursos para produzir circulagao
comercial” (JUNGES, 2017, p. 02). Os problemas sociais e ambientais estao
interligados.

Ingo Sarlet (2008, p. 92) discorre acerca da intima vinculagéo entre o direito a
vida e o principio da dignidade humana, “a partir de uma espécie de
fungibilidade [...], no sentido de que onde ha vida h& dignidade, e a violagao de
um, por via de conseqiéncia, implica a violacdo do outro bem juridico

constitucionalmente tutelado”.

Assim como dignidade e vida estdo interligados, vida e ambiente também
estdo. Dignidade, vida e ambiente conjugam a triade da existéncia humana.
N&o ha vida sem meio ambiente e seus recursos. Ndo ha vida digna sem meio
ambiente equilibrado e recursos naturais salubres. Nao ha dignidade sem
protecdo ambiental.

A compreensao do sobrelevo da protecao do meio ambiente dentro dos direitos
fundamentais — por isto denominado neste trabalho de primordial — e sua
interdependéncia com a garantia da qualidade de vida humana e a prépria

dignidade é imperiosa.

O meio natural permite a existéncia digna no planeta, “ressaltando-se seu
carater fundamental, que € servir de elemento biolégico essencial a vida
humana” (KLOCK e CAMBI, 2010, p. 53), e, acrescente-se, as demais formas
de vida. Todos os seres vivos, inclusive os humanos, sédo totalmente

dependentes do meio ambiente.

A dignidade nao se relaciona apenas a existéncia humana. “Uma vida com
dignidade, no sentido de uma vida saudavel [...]” (SARLET, 2008, p. 97)
demanda a redugéo das vulnerabilidades que o ser humano esta suscetivel e a

minimizag&o das vulnerabilidades que afetam o meio ambiente.
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Os direitos vinculados a solidariedade, em especial 0 meio ambiente
ecologicamente equilibrado, estdo “em franco processo de reivindicacdo e
desenvolvimento corresponde, na verdade, a facetas novas deduzidas do
principio da dignidade da pessoa humana” (SARLET, 2015, p. 50). Estes
direitos “encontrando-se intimamente vinculados [...] a ideia da protecdo da
vida” (SARLET, 2015, p. 50).

O artigo 25, ponto 1, da Declaracao Universal dos Direito Humanos, traz a
lume: “Todo ser humano tem direito a um padrao de vida capaz de assegurar a
si e a sua familia saude e bem estar [...]” (ONU, 1948). A efetivacdo da saude e
do bem estar denotam a imprescindibilidade do ambiente salubre. A protecéo
do meio ambiente, por vezes, se coaduna com a garantia da saude dos
cidadaos. Alguns problemas ambientais sdo causadores de problemas graves

a qualidade de vida das populagdes.

Os direitos a saude e ao meio ambiente salubre sado interdependentes e
correlacionados, seguindo juntos. A efetivacdo de um beneficia 0 outro e a
lesdo a um deles afeta diretamente o outro. Certo é que os problemas
ambientais podem gerar danos a saude dos cidadaos e este circulo vicioso &

perigoso.

Muitas doencas advém de problemas ambientais. Residuos sélidos, lixdes,
falta de saneamento urbano, superpopulacdao de vetores, epidemias sao
exemplos de intersecdo entre salude e ambiente. Da salubridade do meio
ambiente decorre, portanto, a manutencdo da vida humana digna e de
qualidade.

Alertam Vendramini e Alves (2006, p.184): “Para se ter uma nocdo da
importancia do bem em questdo, basta reconhecermos que sem um meio
ambiente sadio, ndo € possivel exercer qualquer outro direito”. Eis a
primordialidade do direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente

equilibrado.
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Antunes (2011, p. 12) informa que “o direito ao meio ambiente é um direito
humano fundamental que cumpre a fungcao de integrar os direitos a saudavel
qualidade de vida, ao desenvolvimento econémico e a protecao dos recursos
naturais”. A qualidade de vida dos seres humanos pressupde a garantia efetiva
do direito a salubridade ambiental.

O Brasil se destaca como uma nagao notoriamente desigual, marcada pelo
abismo econdmico e social entre as classes, pela pobreza e pela degradacgéao
ambiental. Como afirmam Barros, Henriques e Mendong¢a (2000, p. 123) em
seu estudo: “Um pais desigual, exposto ao desafio histérico de enfrentar uma
heranca de injustica social que exclui parte significativa de sua populacdo do
acesso a condi¢gdes minimas de dignidade e cidadania”, inclusive de recursos

ambientais.

A cidadania plena engloba ndo apenas a realizacao dos direitos politicos e
individuais, mas e, principalmente, a efetivacdo dos direitos sociais e
ambientais. As exclusdes social e ambiental marcham préximas, por isso, tanto
os problemas sociais quanto ambientais condicionam o exercicio da cidadania
no Brasil e acabam criando um mar de pessoas vulneraveis e vitimas de

racismo ambiental.

Os cidadaos que tém fome, sede, que morrem nas filas dos hospitais, que
vivem em lixdes, enfim, que padecem com o descaso do Estado, sao
vulneraveis, sejam por questdes sociais ou ambientais. Estes brasileiros
excluidos constituem apenas uma grande massa para manobras politicas, nos

dizeres de Peter Sloterdijk (2002, p. 22) um “pretume de gente”.

O Estado Democratico de Direito brasileiro precisa se reinventar e efetivar os
direitos fundamentais, com a “incorporacao da efetiva da questdo da igualdade
como um conteudo préprio a ser buscado garantir através do asseguramento

minimo de condigbes minimas de vida ao cidadao e a comunidade” (STRECK,
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2011, p. 47). Para isto, a preocupacdo com os direitos sociais e difusos é

imprescindivel.

A nao efetivacdo do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado
maximiza as vulnerabilidades humana e ambiental. A natureza, como “conjunto
de condicdes, leis, influéncias e interacbes de ordem quimica, fisica e
biolégica” (art. 39, inciso | da Lei n® 6938/81 — BRASIL, 1981), é,
intrinsecamente, vulneravel. Por si s6, ndo pode se defender. O responsavel
por criar instrumentos de defesa do ambiente é o ser humano. Ao mesmo
tempo, o ser humano é absolutamente dependente do meio natural, que

possibilita a sobrevivéncia de todas as formas de vida.

Exemplificativamente, Sirvinskas (2009, p.45) reitera que “os recursos naturais
devem ser racionalmente utilizados para a subsisténcia do homem, em primeiro
lugar, e das demais espécies, em segundo”. Os recursos ambientais sao
caracterizados por sua finitude, por isso o uso irracional e desmedido gera
esgotabilidade acelerada. A maioria dos recursos é imprescindivel a
manutencdo da vida e a exaustao desses recursos, inclusive, em ultima ratio,

pode causar a morte.

A correlagao entre as vulnerabilidades ambiental e humana apontam “para a
necessidade de uma proteccao [sic] global e sistematica que ndo se reduza a
defesa isolada dos componentes ambientais naturais (ar, luz, agua, solo vivo e
subsolo, flora, fauna) ou dos componentes humanos [...]” (CANOTILHO, 2001,
p. 12). A protecdo do ambiente conduz para a prote¢cao do ser humano, haja
vista a imprescindibilidade da natureza para a vida. E a protecdo do ser
humano conduz para a protecdo do ambiente, tendo em vista que todas as

formas de vida séo parte integrante e interagente do meio natural.

O artigo 225 da Constituicdo Federal de 1988 garante esta complexa relacao
ao estabelecer o equilibrio ecoldégico como fator indispensavel ao direito

fundamental ao meio ambiente. Tal percepcdo integrativa do meio demanda
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uma visdo sistémica e complexa do ambiente, com a consideracao das
relacdes, interacées e processos que constituem os sistemas naturais e seu
equilibrio. Nao apenas os fatores bidticos e abibdticos sao tutelados, mas todo o
conjunto de fatores em sua complexidade dinamica e interativa, inclusive com a
insercdo dos seres humanos nas preocupacdées ambientais e com a insercao

do ambiente nas preocupacdes humanas.

O direito fundamental primordial ao meio ambiente ecologicamente equilibrado
traduz-se como forma de expressdo e desenvolvimento da dignidade humana,
um dos fundamentos basilares e inconcussos do Estado Democratico de
Direito brasileiro. Tal direito “cumpre a funcao de integrar os direitos a saudavel
qualidade de vida, ao desenvolvimento econémico e a protecao dos recursos
naturais” (ANTUNES, 2011, p. 10).

Incluem-se neste escopo tutelar a vida, genericamente considerada,
conservando a diversidade, a salubridade e a capacidade de suporte dos
recursos do planeta, propiciando a utilizacdo e gozo dos bens ambientais pela
humanidade presente e futura e mantendo as condicdes do meio adequadas
para todas as formas de vida.

A vida digna é dependente da garantia do meio ambiente salubre e equilibrado.
Além dos recursos indispensaveis a propria existéncia fisiolégica da vida, os
fatores ambientais proporcionam a satisfacdo de outras necessidades
humanas, como a saude, o trabalho, o lazer. O “espirito dos Direitos Humanos
também é o de proteger sempre e em todo lugar a dignidade e a igualdade dos
individuos [...]” (DURAND, 2003, p. 257).

A primordialidade do direito ao ambiente salubre estd vinculada a sua
imprescindibilidade a vida e a dignidade humana. Enuncia a Declaracdo da
Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente Humano (Declaracao de
Estocolmo de 1972) em seu primeiro principio:
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O homem tem o direito fundamental a liberdade, a igualdade e ao
desfrute de condi¢des de vida adequadas, em um meio ambiente de
qualidade que lhe permita levar uma vida digna e gozar do bem-
estar, e tem a solene obrigagdo de proteger e melhorar 0 meio
ambiente para as geragdes presentes e futuras. (ONU, 1972; grifo
Nnosso)

A Politica Nacional de Meio Ambiente brasileira (lei n® 6938/81), estabelece
como objetivo, em seu artigo 2°%: “a preservacao e recuperagao da qualidade
ambiental propicia a vida, visando assegurar, no pais, condicbes ao
desenvolvimento sécio-econémico, [...] e a protecdo da dignidade da vida
humana [...]” (BRASIL, 1981).

A Declaracao do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento de 1992, em seu
principio 1: “Os seres humanos estdo no centro das preocupacbes com 0O
desenvolvimento sustentavel. Tém o direito a uma vida saudavel e produtiva,

em harmonia com a natureza” (ONU, 1992b).

O Supremo Tribunal Federal, no julgamento da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n? 3540-1 em 2005, com relatoria de Celso de Mello:

A PRESEBVAQAO DA INTEGRIDADE DO MEIO AMBIENTE:
EXPRESSAO CONSTITUCIONAL DE UM DIREITO FUNDAMENTAL
QUE ASSISTE A GENERALIDADE DAS PESSOAS. Todos tém
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado. Trata-se de um
tipico direito de terceira geracdo (ou de novissima dimensao), que
assiste a todo o género humano. Incumbe, ao Estado e a prépria
coletividade, a especial obrigacdo de defender e preservar, em
beneficio das presentes e futuras geragbes, esse direito de
titularidade coletiva e de carater transindividual. O adimplemento
desse encargo, que é irrenunciavel, representa a garantia de que nao
se instaurardo, no seio da coletividade, os graves conflitos
intergeneracionais [sic] marcados pelo desrespeito ao dever de
solidariedade, que a todos se impde, na protecdo desse bem
essencial de uso comum das pessoas em geral (BRASIL, 2005).

Seja no plano interno quanto no plano internacional, ha o reconhecimento da
relacdo entre natureza, ser humano e dignidade. Do equilibrio do meio
ambiente advém a manutencao da vida humana digna e de qualidade. O direito
ao meio ecologicamente equilibrado como direito fundamental primordial
garante a dignidade da pessoa humana, a qualidade dos recursos naturais, a
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manutencdo da vida em todas as suas formas, para as presentes e futuras

geracgoes.

1.4 OS DIREITOS FUNDAMENTAIS E AS CONTRADICOES DO
ANTROPOCENTRISMO E DO BIOCENTRISMO

Na hodierna conjuntura de crise e degradacao ambientais, a protecdo do
ambiente com vistas a manutencao do equilibrio ecolégico € um dos grandes
desafios da humanidade. Para melhor reflexdo da relagdo entre ser humano e
meio natural “é imprescindivel compreender as escolas de pensamento que
norteiam os estudos juridico-ambientais” (ABREU e BUSSINGUER, 2013,

p.10).

A tutela ambiental com vistas a garantia da manutencao da vida com qualidade
para todas as espécies requer equilibrio tedérico e pratico. A conexao entre
natureza e seres humanos é complexa e para garantir a homeostase desta
convivéncia nao ha que se permitir a priorizacdo de uma parte em detrimento

da outra.

Meio ambiente e humanidade formam uma rede intrincada de relacoes,
correlacdes e processos que garantem a existéncia digna para todas as formas
de vida. A perpetuacdo da espécie humana e das demais espécies e a
minimizagdo das mazelas sociais e ambientais carecem de uma compreensao

includente desta rede.

A terminologia antropocentrismo advém de um vocabulo hibrido de composigao
greco-latina, do grego: antropos, o homem; do latim: centrum, centricum, o
centro (MILARE, 2015). Nesta concepgdo o ser humano é o centro das
preocupacoes ambientais. A espécie humana ascende ao status de referéncia

maxima e absoluta de valores, em torno da qual gravitam os demais seres.
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Inegavelmente, “o ser humano nas sociedades atuais se colocou como centro
de tudo. Tudo deve partir dele e retornar a ele. Tudo deve estar a seu servigo”
(BOFF, 2004, p. 100). “A visao antropocéntrica tradicional caracteriza-se pela
preocupacao Unica e exclusiva com o bem-estar do homem” (LEITE, 2012, p.
164). “O ser humano se arroga uma posi¢cao de soberania como quem dispde a
seu bel-prazer das coisas que estdo ao [seu] alcance” (BOFF, 2004, p. 103).

Por um longo tempo foi assim, os componentes do meio ambiente “foram
relegados a um papel secundario e de subserviéncia ao ser humano, que se
posicionando no eixo central do universo, cuidava do entorno como um
déspota, senhorio de tudo” (RODRIGUES, 2005, p. 90). “Uma palavra resume
a antropologia imperial e antiecol6gica que vige nos sonhos, projetos ideais,
instituicbes e valores atuais: o antropocentrismo” (BOFF, 2004, p. 101).

Embasada no antropocentrismo a tutela do meio natural se reverteria a
satisfacdo das necessidades humanas, ndo haveria protecdo ambiental se nao
houvesse beneficio direito e imediato a espécie humana, todas as benesses da
tutela do meio ambiente deveriam convergir para 0 homem, centro de todo o
ambiente. Mesmo nas conceituacdes de ambiente, a visdo antropocéntrica esta
firmada, com a exclusao da espécie humana: “meio ambiente é conceito que
define um conjunto exterior ao Ser Humano” (ANTUNES, 2000, p. 168).

O meio ambiente recebia protecdo secundaria, mediata, carecendo de tutela
autdbnoma. A tutela protetiva se estabelecia em relagcdo ao ambiente como bem
privado, visando-se a protecao do interesse financeiro do individuo, dono do
bem. Os bens ambientais eram protegidos por sua valoracao financeira, pelo
valor econébmico que demonstravam ter para a espécie humana, em regra,

considerados res nullius, id est, coisa de ninguém.

Tal visdo é resultado de uma concepgao utilitarista, pautada na visdo de
mercado, a chamada “fase econdmica da protecdo dos bens ambientais”.
(RODRIGUES, 2005, p. 90). Esclarece Rodrigues (2005, p. 94) que o ser
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humano continuou a testemunhar ao “espetaculo de primeira fila, vendo apenas
a si mesmo, sem enxergar os demais personagens e, [...], sem identificar que o
personagem Uunico e principal é o conjunto de interacbes decorrentes da

participacado de todos os personagens”.

Ainda, com o mesmo viés ideoldgico, “a fase sanitaria de protecdo dos bens
ambientais” estabeleceu-se (RODRIGUES, 2005, p. 94). A associacao era
entre os bens ambientais vitais e a salde humana. A espécie humana passou
a preocupar-se em proteger os bens ambientais tidos como vitais por estar

protegendo sua propria saude.

A legislacao ambiental priorizava a tutela da saude, confundindo-se, inclusive,
a protecdo da saude com a defesa do meio ambiente (RODRIGUES, 2005, p.
94). Todavia, a protecdo do meio ambiente com vistas a saude reflete o inicio
da mudanca de pensamento. O reconhecimento da dependéncia do ser
humano em relacdo ao ambiente possibilitou a reflexdo acerca do papel da
humanidade na defesa do ambiente e da forma pela qual as atividades

antrépicas afetam a natureza.

Este foi um primérdio de consciéncia ambiental, ja que “o paradigma ético-
antropocéntrico continuava o mesmo, inalterado e imutavel” (RODRIGUES,
2005, p. 94). Nao existia, portanto, a protecao ética, altruista, genuina e direta

do meio ambiente, nem em nivel constitucional quanto infraconstitucional.

Antbnio Herman de Vasconcellos Benjamin (1999, p. 53) traz a lume que:

Faltando uma base incontroversa de apoio na Constituicdo, o
legislador ordinario foi buscar suporte na salvaguarda da saude, sob
0 argumento de que ela ndo pode ser assegurada em ambiente
degradado. Ou seja, degradacdao ambiental seria sinénimo de
degradacao sanitaria. Uma argumentacdo de cunho estritamente
homocéntrico  [antropocéntrico], com indisfar¢dvel conteudo
economicista e utilitarista. Naquele periodo, tal raciocinio vingou e
serviu para dar sustentagdo a intervencado legislativa, recebendo,
inclusive, respaldo judicial. (grifo do autor)
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Iniciou-se a constatacdo de que a degradagdo ambiental, causada pelas acdes
humanas, é maior que a capacidade dos sistemas naturais de se autorregular.
A capacidade de reacado da natureza ficou aguém em relagdo as agressoes
sofridas, por isso o desequilibrio ambiental.

Eis o problema: com base no antropocentrismo, esta situagdo de crise
ambiental se instaurou, com o rompimento da homeostase dos ecossistemas.
A contrario sensu, para minimizar a crise e as vulnerabilidades humana e
ambiental é imprescindivel a alteracdo do paradigma e da forma pela qual a

humanidade enxerga e se relaciona com o0 meio.

A concepcao eminentemente antropocéntrica mantém-se arraigada em alguns
setores da sociedade contemporanea, o que impede muitos avangos em
projetos que visam a conservagdao do meio, em especial, a conservagao de
espécies em vias de extincdo, a instalacao de Unidades de Conservacao e as
politicas publicas que visam a reducdo dos indices de degradacao. Outrossim,
o0 ambiente se torna cada vez mais vulneravel e o racismo ambiental se

maximiza.

Em outra vertente, diametralmente oposta, o biocentrismo apregoa a protecao
do meio natural sem incluir a espécie humana. O teor excludente se manteve
inalterado, agora pendendo para o outro lado da balanga. No antropocentrismo,
o ser humano é o principal foco de preocupacao. No biocentrismo, 0 meio

natural vivo é o cerne dos cuidados.

A vida, em todas as suas formas — ndo mais a vida humana —, passou a ser
considerada o valor mais expressivo do ecossistema planetario, se
reconhecendo a importancia de todos 0s seres vivos por si mesmos e para a
manutencdo do equilibrio do ambiente. Os biomas e os seres vivos que 0s

constituem tornaram-se o centro da protegdo ambiental.
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Os holofotes agora estdo voltados para vida e todos os aspectos a ela
inerentes. Biocentrismo advém do vocabulo hibrido de composicdo greco-
latina, do grego: bios, a vida; Em sintese, a vida (ndo humana) como
protagonista da tutela ambiental. O “valor vida passou a ser um referencial
inovador para as intervencdes do homem no mundo natural” (MILARE, 2015, p.
88).

Acerca da visdao biocéntrica, “os ecologistas [...] queriam preservar a
integridade da biosfera unicamente por si mesma, independentemente dos
possiveis beneficios para os seres humanos que poderiam dai advir’ (SINGER,
1993, p. 188). Paolo Maddalena (1990, p. 84, traducdo nossa) alerta que o
principio antropocéntrico vai lentamente sendo substituido por um principio
biocéntrico; obviamente, ndo no sentido de que ao valor homem se substitui 0
valor natureza, mas no sentido que se impde como valor a “comunidade

biética”, em cujo vértice esta o homem?.

A natureza, de modo geral, tanto os fatores vivos (seres bidticos — ressalte-se
todas as espécies ndo apenas a humana) quanto os fatores que auxiliam a vida
(abidticos — como agua, ar atmosférico, solo, minerais) e suas inter-relacdes
sao protegidos, tendo em vista, sua importancia para o equilibrio ecoldgico.
Com base no Dbiocentrismo “deve-se preservar 0 meio ambiente
independentemente de haver qualquer beneficio ao ser humano (a natureza é
titular de direitos)” (COELHO, 2011, p. 388).

Edis Milare (2015, p. 90) relata que:

Convindo em que o ecossistema planetario (ou mundo natural) tem
valor intrinseco por forga do ordenamento do Universo, ndo apenas
valor de uso, estimativo ou de troca, é imperioso admitir que ele
necessita da tutela do Direito, pelo que ele é em si mesmo,
independentemente das avaliagdes e dos interesses humanos. Se o
ordenamento juridico humano ndo os tutela, o ordenamento natural
do Universo fard isso por sua propria forga, independente de nossas

® “Ad um principio antropocentrico si va lentamente sostituendo un principio biocentrico;
ovviamente, non nel senso che al valore uomo si sostittuisce il valore natura, ma nel senso che
si pone como valore la ‘comunita biotica’, al cui vertice sta 'uomo”.
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prescrigbes positivas, eis que nado raras vezes a Natureza vingou-se
do homem e das suas agressoes e, certamente, continuara a fazé-lo.
(grifo do autor)

A preocupagdo com o meio natural € sobremaneira importante e configura um
avanco, entretanto, a exclusdo dos seres humanos nesta preocupacao é
equivocada. A espécie humana é parte integrante do meio natural e, por isso,
os problemas sociais também sao questées ambientais.

Tanto o antropocentrismo quanto o biocentrismo sédo superficiais em seus
extremos. O primeiro evidencia os seres humanos e despreza os demais seres
vivos e os ecossistemas. O segundo foca na vida de modo geral e nos fatores
abidticos e desconsidera a espécie humana. Em ambos os casos, as situacoes
antagdnicas desvinculam a humanidade do meio ambiente, o que é prejudicial

tanto para a tutela ambiental quanto para a efetivacdo da dignidade humana.

Equilibrio € a ordem do dia na atual conjuntura de problemas ambientais e
sociais. O extremismo, seja em prol do ser humano, seja em prol da natureza,
maximiza as vulnerabilidades ja existentes e agrava o racismo ambiental. A
inclusdo da humanidade e suas adversidades na tutela do meio ambiente é

primordial no combate ao racismo ambiental e na protecao da natureza.

1.5 HOLISMO E ECOLOGIA PROFUNDA: UMA APROXIMAGCAO
POSSIVEL DO SER HUMANO E DO MEIO AMBIENTE

As visOGes antropocéntrica e biocéntrica sdo insuficientes para andlise das
vulnerabilidades humana e ambiental com mote no racismo ambiental. As
estratégias de poder, que porventura maximizam a condicdo vulneravel da
conexdo humanidade-natureza, exteriorizam a ligagdo indelével entre os

problemas ambientais e sociais.
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Ser humano e natureza sao interdependentes. O ser humano faz parte do meio
natural e, indubitavelmente, precisa dos seus recursos para sobreviver. A
humanidade é responsavel por grande parcela da destruicdo do ambiente,
entretanto, também é o personagem principal na defesa e protecao ambientais.
A humanidade é, ao mesmo tempo, protagonista e antagonista desta histéria.

O “abandono do antropocentrismo € [...] uma tendéncia que tem precedentes
na evolugcao da prépria ciéncia juridica” (ANTUNES, 2011, p.21). A “...] visdo
sistémica de um mundo constituido de redes e teias [..]” (MILARE e
COIMBRA, 2004, p. 10) comeca a tomar forca com o holismo e a ecologia

profunda.

Neste interim, o holismo e a ecologia profunda permitem a reflexao da relacéao
ser humano-natureza de modo complexo e includente, sem hierarquizacao ou
priorizagdo. A humanidade €, indubitavelmente, parte integrante e atuante no
meio natural. Cabe aos seres humanos a atitude para mudar a atual crise
socioambiental, reduzir as vulnerabilidades e melhorar a qualidade de vida no

planeta.

Ludicamente, o desenho animado “Capitao Planeta” da década de 90 conjuga
0s elementos naturais e o elemento humano como necesséarios ao equilibrio
ambiental. O Capitdo Planeta é formado pela juncédo dos poderes da terra, do
fogo, do vento, da agua — elementos naturais — e do coragdo — elemento
humano. Com o bordao “o poder é de vocés”, a estoéria enfatiza a importancia
das pessoas para a transformacao do mundo, que é a casa comum de todas as
expressodes da vida.

As concepgdes antropocéntrica e biocéntrica sao insuficientes para
compreensao da realidade hodierna da relagcdo do ser humano com o meio
ambiente. Em especial, o antropocentrismo que guiou a humanidade por um
caminho utilitarista de uso inconsciente dos recursos naturais e de destruicao

imoderada do meio.
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As duas visdes antagbnicas desvinculam o ser humano do meio natural, ndo o
considerando parte do ambiente, consequentemente, excluindo os problemas
sociais da discussao na area ambiental. Entretanto, os problemas ambientais e

sociais andam juntos e sao inter-relacionados.

Ambiente e humanidade fazem parte de um todo planetario. A natureza e o ser
humano sao vulneraveis frente ao poderio do capital e as estratégias
biopoliticas advindas dos conflitos de poder. As vulnerabilidades ambiental e
social estdo vinculadas e corroboram para a maximizagdo do racismo

ambiental.

A perspectiva holistica, advinda das ciéncias ambientais, possibilita a insergéo
dos seres humanos na agenda ambiental e a analise das vulnerabilidades e do
racismo ambiental enquanto adversidades humanas, sociais e ambientais. O
planeta Terra é um sistema integrado e cooperativo em que todos fatores,
sejam os seres vivos (fatores bidticos) ou os elementos nao vivos (fatores

abibticos), contribuem para o equilibrio ecolégico.

O holismo é a “visdo segundo a qual todas as entidades fisicas e biologicas
formam um Unico sistema interagente unificado e que qualquer sistema
completo é maior do que a soma das partes componentes” (WATANABE, 1997,
p. 139). “Nada existe justaposto ou desvinculado do todo. As partes estdo no
todo, e o todo, como num holograma, reflete-se em cada parte”. (BOFF, 2003,
p. 97-98)

A visao holistica refere-se a percepcado ou conhecimento que integra partes ou
componentes em um todo abrangente e compreensivo, a partir da constatacéao
de que ha uma integracao entre eles e ndo apenas uma mera justaposicao dos
componentes de um todo (MILARE, 2015, p. 1082). A “visdo de mundo
holistica [...] concebe 0 mundo como um todo interligado, e ndo como uma
colecao de partes dissociadas” (CAPRA, 1996, p. 24).
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O prefixo holos vem do grego significando inteiro, ndo fragmentado. Assim
“‘uma abordagem holistica seria a que procuraria uma visdao do conjunto
indissociavel, interdependente e em constante mutacao que representa a vida
no Planeta Terra” (SEGUIN, 2000, p. 8). “A perspectiva holistica ndo significa a
somatéria dos pontos de vista [...], mas a capacidade de ver a transversalidade.
Quer dizer, a capacidade de detectar os inter-retro-relacionamentos de tudo
com tudo. (BOFF, 2003, p. 97-98)

Segundo a perspectiva do holismo, o ambiente natural e 0 ambiente humano
nao se dissociam. Os elementos ambientais e humanos relacionam-se
mutuamente, interferindo uns nos outros e condicionando o equilibrio

ambiental. A alteracéo de qualquer fator afeta a estabilidade do todo.

O meio ambiente €& um todo constituido por diversos elementos
interdependentes e correlacionados, que interagem entre si, estabelecendo seu
préprio equilibrio. O ambiente deve ser globalmente considerado, em todos os
seus aspectos e componentes, vez que dessa relagdo inextricavel surge a

harmonia ambiental.

O ambiente ndo é meramente a juncdo de seus elementos constituintes, sua
concepgdo vai aléem. A analise do meio ambiente deve considerar o contexto
amplo e global de todas as variaveis intrinsecas e extrinsecas que geram
influéncias diversas e, primordialmente, a interacdo entre essas variaveis, para
que nao haja uma visdo reducionista do ambiente. Em Gaia “as coisas nao
estdo justapostas, mas todas inter-retroconectadas. Nao se trata, pois, de
manter separados, ou meramente justapostos, a Terra como planeta fisico, a
biosfera e a humanidade”. (BOFF, 2003, p. 22)

Leonardo Boff (2003, p. 20-21) assevera que “nao se pode pensar a Terra-Gaia
e a humanidade a parte dos demais representantes da vida e das condicdes

fisico-quimicas que garantem a existéncia e a perpetuidade da vida”. No
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mesmo sentido Elida Séguin (2000, p. 8) alerta: “Uma abordagem integrada e
sisttmica é imprescindivel para a manutencdo da integridade dos

ecossistemas”.

Com este panorama de protecao holistica, “0 ambiente passa a ser protegido
de maneira integral, vale dizer, como sistema ecologico integrado
(resguardando-se as partes a partir do todo) e com autonomia valorativa (é, em
si mesmo, bem juridico)” (BENJAMIN, 1999, p. 78). “E imprescindivel que se
pense sobre o planeta de maneira organica, como sistema interconectado”
(BRAMA e GRISOLIA, 2012, p. 44). Gaia é um sistema fisioldgico porque
parece dotada do objetivo inconsciente de regular o clima e a quimica em um

estado confortavel para a vida (LOVELOCK, 2006).

A Politica Nacional do Meio Ambiente (lei n® 6938/81) inaugura esta nova fase
da tutela juridico-ambiental, ainda incipiente, mas em crescimento. O artigo 2°
traz como objetivos da referida politica “a preservacao, melhoria e recuperacao
da qualidade ambiental propicia a vida” (BRASIL, 1981). O artigo 3°, inciso |, na
conceituagdo de meio ambiente expressa “a vida em todas as suas formas”
(BRASIL, 1981). O artigo 4%, inciso VI, refere-se a “manutencédo do equilibrio

ecoldgico propicio a vida” (BRASIL, 1981).

Percebe-se a intencionalidade legislativa nas expressdes relacionadas a todas
as formas de vida e ndo apenas a vida humana. O antropocentrismo &, enfim,
normativamente superado, o que foi um grande avanco na seara juridico-
ambiental. A preocupagdo com a vida genericamente considerada é
sobremaneira relevante para a inclusdo do ser humano na pauta do meio

ambiente.

Extrai-se, outrossim, o holismo ambiental do referido diploma legal, em sua
definicdo de meio ambiente, constante no artigo 3¢, inciso |, como “o conjunto

de condicdes, leis, influéncias e interacbes de ordem fisica, quimica e
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biolégica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas” (BRASIL,
1981).

Nao somente os seres vivos sdo protegidos, mas também os recursos
ambientais, dos quais derivam as condi¢gdes para o efetivo desenvolvimento da
vida. O ambiente é considerado autbnomo e ndao mais valorado segundo as
necessidades humanas. E mais: o ser humano, como ser biotico, torna-se parte
integrante do meio. Nao como ser superior ou alheio como outrora, e sim como

membro bioldgico, participativo e igual.

Juntamente com a humanidade, devem ser considerados os demais
organismos da rede da vida, com os quais a humanidade estd numa
profunda ligagédo de parentesco, pelo fato de que fundamentalmente a
vida é uma e Unica (a mesma estrutura basica da cadeia ADN [DNA]
se encontra em todos os seres vivos) na diversidade de suas
manifestacdes (BOFF, 2003, p. 20).

Com esta nova compreensao nao apenas o meio natural e seus elementos séo
tutelados. A vida humana e suas expressdes também se tornam objeto de
protecdo, mas néo pelos motivos apregoados pelo antropocentrismo e sim,
porque a espécie humana (e os fatores que se relacionam com sua existéncia
e desenvolvimento) é parte do ambiente e indispensavel ao equilibrio.

Neste contexto se evidenciam os apontamentos da ecologia profunda (deep
ecology). A percepcgao ecologica profunda, de acordo com Fritjof Capra (1996,
p. 24),

reconhece a interdependéncia fundamental de todos os fendmenos, e
o fato de que, enquanto individuos e sociedade, estamos todos
encaixados nos processos ciclicos da natureza (e, em ultima andlise,
somos dependentes desses processos).

A ecologia profunda embasa a concepcao ambiental do holismo como
“perspectiva segundo a qual os seres humanos sao equivalentes as outras
espécies integradas no interior de ecossistemas em funcionamento, e nao
superiores” (NALINI, 2003, p. 296). Os seres humanos nao se separam do

meio ambiente natural, sdo parte integrante e dependente do meio natural.
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A ecologia profunda “reconhece o valor intrinseco de todos os seres vivos e
concebe os seres humanos apenas como um fio particular na teia da vida”
(CAPRA, 1996, p. 25). A humanidade é apenas um dos multiplos e complexos
fatores que constituem e interferem no ambiente. A vida e sua manutengéo
constituem-se e dependem de todas essas relacdes e interagcées entre 0s
fatores bidticos e abibticos, dentre os quais, os seres humanos sao apenas

uma trama.

Na fase holistica de protecdo, “o ambiente passa a ser protegido de maneira
integral, vale dizer, como sistema ecolégico integrado (resguardando-se as
partes a partir do todo) e com autonomia valorativa (€, em si mesmo, bem
juridico)” (BENJAMIN, 1999, p. 78). Qualquer componente dos sistemas
naturais é tao importante quanto os outros. Os seres naturais “sdo constituintes
do ecossistema planetario, tanto quanto o é a espécie humana” (MILARE e
COIMBRA, 2004, p. 19).

As garantias do ambiente salubre e de seus recursos dependem de uma
reestruturacdo da posicdo dos seres humanos na propria natureza. “O
equilibrio para conseguirmos alcancar a harmonia em nosso planeta depende
essencialmente do ser humano voltar a respeitar a natureza da forma como ela
merece” (VALADAO et al, 2008, p. 02).

As concepcdes antropocéntrica e biocéntrica, e os problemas socioambientais
criados por essas, se fundamentam na ecologia rasa ou superficial. A
hierarquizacao da humanidade frente aos demais seres vivos e a exclusdo da
espécie humana do meio natural produzem consequéncias gravosas ao
equilibrio ecolédgico. Os seres humanos nao se sentem parte do meio natural e
por isto ndo consideram os problemas ambientais como seus problemas,

tampouco, vinculam os problemas sociais as questées do ambiente.

Fritjof Capra esclarece que:
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A ecologia rasa é antropocéntrica, ou centralizada no ser humano.
Ela vé os seres humanos como situados acima ou fora da natureza,
como a fonte de todos os valores, e atribui apenas um valor
instrumental, ou de ‘uso’, a natureza (CAPRA, 1996, p. 25).

Assim, a “consciéncia ecoldgica e ecologia profunda contrastam com a visao
de mundo dominante das sociedades tecnocratico-industriais™ (FERRER
MONTANO, 2006, p. 5, traducdo nossa), visdo esta pautada na ecologia rasa.
Algumas questdes que maximizam as vulnerabilidades humana e ambiental e o
racismo ambiental advém desta perspectiva antropocentrista do pensamento
ecolégico superficial.

A concepcao antropocéntrica e superficial de mundo gerou o modo de vida
orientado para o crescimento econémico irresponsavel e materialista com o
consumismo exacerbado, com o uso irresponsavel dos recursos naturais, com
a desvalorizagcdo das pessoas, com a indiferenca frente a pobreza e a
desconsideracédo dos problemas sociais.

E necessario analisar a relagdo do ser humano com a natureza a partir do
holismo e da ecologia profunda para compreender como os problemas que
afetam os seres humanos também afetam o meio natural e vice-versa. O
“problema de equilibrar o meio ambiente é real e [...] se ndo tomarmos acdes
imediatas, podemos tornar essa situacéo de desequilibrio irreversivel, levando
a morte de nosso planeta (VALADAO et al, 2008, p. 02).

A percepcéo holistica permite aos seres humanos uma atuagédo de forma a
considerar o meio ambiente como casa comum, atuando em prol de sua defesa
para a manutencao do equilibrio ecolégico, garantindo, assim, 0s recursos
naturais as geragdes vindouras, a dignidade humana e a qualidade de vida do
planeta. Reduzindo, destarte, as vulnerabilidades sofridas pelo ambiente e pela

humanidade e mitigando o racismo ambiental.

4 “Ecological consciousness and Deep Ecology contrast with the dominant worldview of

technocratic-industrial societies”.
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2 AS POLITICAS PUBLICAS, OS DIREITOS FUNDAMENTAIS E
A GOVERNAMENTALIDADE NO BRASIL

No capitulo inicial buscou-se analisar a relacdo complexa e inextricavel entre
0s seres humanos e 0 meio ambiente e como esta conexdo interfere nos
direitos fundamentais. A compreensao que a humanidade tem da natureza, e
seu comportamento mediante esta compreensdo, condicionam como o direito
ao meio ambiente ecologicamente serd ou nao efetivado e como a crise

ambiental hodierna sera ou ndo superada.

Apés a reflexdo acerca da questao ambiental no constitucionalismo brasileiro
conclui-se que a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, promulgada
no ano de 1988, foi um marco histérico para a protecdo nacional do meio
ambiente. Pela primeira vez uma Constituicdo brasileira sobreleva a tematica

por meio de um capitulo proprio.

O direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado é
primordial a existéncia da humanidade e da qualidade de vida planetaria.
Fundamentos indispensaveis como a dignidade humana e a propria
sobrevivéncia das geracdes presentes e futuras dependem da salubridade

ambiental e de seus recursos.

O antropocentrismo e o biocentrismo sdo extremos que dificultam a inclusao
participativa dos seres humanos na protecdo e promoc¢dao do meio ambiente
natural. O holismo e a ecologia profunda permitem a aproximagédo entre a
humanidade e a natureza. Esta nova perspectiva integrativa dos seres
humanos no meio ambiente, sem a mera satisfacdo de necessidades, e sim
como membros da teia da vida, precisa ser publicizada para constru¢do da

consciéncia ambiental.



71

Para a divulgagdo da visdo holistica ambiental, para a conscientizagdo dos
seres humanos sobre seu papel no meio natural, para a protecdao das pessoas
e da natureza e para a efetivacdo do direito fundamental primordial ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado é imprescindivel que haja politicas
publicas eficazes. No proximo capitulo as politicas publicas serdo objeto de
analise a luz do Estado Democratico de Direito, dos direitos fundamentais e da

governamentalidade foucaultiana.

2.1 AS POLITICAS PUBLICAS NO ESTADO DEMOCRATICO DE
DIREITO AMBIENTAL

Para compreensdo das politicas publicas na seara ambiental se faz mister
analisar as mutagdes sofridas pelo Estado e pelos direitos fundamentais até a
construcdo do Estado Democratico de Direito Ambiental e a previsdo do direito
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado na Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988.

Thomas Kuhn, ao ponderar acerca da estrutura das revolugdes cientificas,
apresenta a concepcao de paradigma, que se aplica a todas as areas de
conhecimento. Os paradigmas s&o “realizagbes cientificas universalmente
reconhecidas que, durante algum tempo, fornecem problemas e solucdes

modelares para uma comunidade de praticantes de uma ciéncia” (KUHN, 1998,
p. 13).

Os marcos paradigmaticos sao compreensdes que em um determinado
momento histérico sdo aceitas pela maioria como verdade e passam a modelar
os comportamentos e pensamentos. Os paradigmas indicam as crencas,
técnicas e valores partilhados por uma comunidade cientifica para resolucao de
problemas e as proprias solu¢des concretas aos quebra-cabecas da ciéncia,

empregados como modelos ou exemplos.
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Existe uma reciprocidade natural entre comunidade cientifica e paradigma: “Um
paradigma € aquilo que os membros de uma comunidade partiiham e,
inversamente, uma comunidade cientifica consiste em homens que partilham
um paradigma” (KUHN, 1998, p. 219).

A respeito das especificidades de cada area do conhecimento, os paradigmas
configuram-se nos diferentes ramos da ciéncia de modo distinto, cada area é
detentora de modelos paradigmaticos proprios. Tais padrées ndo sao Unicos
para toda a ciéncia, cada comunidade cientifica, dentro de sua area de

atuacéo, reline seus conceitos e concepgoes.

Thomas Kuhn (1998, p. 110) esclarece que “nenhum paradigma aceito como
base para a pesquisa cientifica resolve todos os seus problemas”, surgindo,
assim, terreno fértil para a novidade dentro da ciéncia. Esses problemas nao
resolvidos desestabilizam a ciéncia normal — geram uma crise —, propiciando o

surgimento de novas teorias e até mesmo de novos paradigmas.

A revolugdo cientifica vai se estabelecer por meio das crises, com o
enfraquecimento do paradigma vigente e o consequente fortalecimento do
aspirante a novo paradigma. Assevera Kuhn (1998, p. 116): “Uma crise pode
terminar com a emergéncia de um novo candidato a paradigma e com uma

subsequente batalha por sua aceitacao”.

A teoria de Thomas Kuhn acerca das revolugdes cientificas e dos paradigmas
se aplica a analise da conformacéao do Estado Liberal, do Estado de Bem-Estar
Social e do Estado Democratico de Direito. Cada modelo estatal foi o
paradigma dominante em determinado momento histoérico e suas crises

possibilitaram o surgimento e o fortalecimento do novo paradigma.

O paradigma do Estado Liberal, primeiro modelo de Estado de Direito, surge
ainda no século XVIIl com a Revolugcdo Francesa (1789) e hasteia a bandeira
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do liberalismo. “O papel do Estado é negativo, no sentido da protecdo dos
individuos” (STRECK e MORAIS, 2010, p. 61).

A néo intervencao do Estado, em especial na atividade econémica, a liberdade
individual e a propriedade se tornam pontos fulcrais deste arquétipo estatal. As
tarefas do Estado circunscrevem-se “a manutencdo da ordem e seguranca,
zelando que as disputas porventura surgidas sejam resolvidas pelo juizo
imparcial sem recurso a forgca privada”, além de “proteger as liberdades civis e
a liberdade pessoal e assegurar a liberdade econémica dos individuos
exercitada no ambito do mercado capitalista” (STRECK e MORAIS, 2010, p.
61).

Carvalho Netto (2000, p. 06) analisa as fungdes do Direito e da hermenéutica
constitucional a luz do paradigma do Estado Liberal. O Estado limita-se a
legalidade, consagrando a atuacdo do Estado minimo, “restrito ao policiamento
para assegurar [...] o mais pleno exercicio as liberdades individuais [...]
configurando [..] um ordenamento juridico de regras gerais e abstratas,

essencialmente negativas, que consagram os direitos individuais”.

Jirgen Habermas (1997, p. 332), acerca do processo democratico e da politica,
outrossim, distingue os paradigmas em questado. “Segundo a visao liberal [...] 0
processo democratico desempenha a tarefa de programar o Estado no
interesse da sociedade”. E a politica “tem a fungdo de enfeixar e impor
interesses sociais privados contra um aparelho do Estado que se especializa
no uso administrativo do poder politico para fins coletivos”.

O Estado Liberal pauta-se na autonomia privada, na acao individualista e na
liberdade mercadolégica. A intervencao estatal € minima e pautada na
legalidade, sem maiores possibilidades de interpretacdo normativa. “Os direitos
individuais sobrelevam-se e a politica visa resguardar os interesses privados na
atividade estatal. A palavra de ordem é a liberdade” (ABREU, COURA e
BUSSINGUER, 2017, p. 155).
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Os direitos fundamentais principais sédo individuais, garantidores da liberdade e
marcados pela abstencédo Estatal. A promocao de direitos sociais e coletivos é
quase irrelevante para este arquétipo de Estado. As politicas publicas e de
governo ndo sao voltadas para esses direitos que beneficiam coletividades e
despossuidos.

A garantia da liberdade de uns gerou a exclusdo de outros. “Aquela liberdade
conduziria, com efeito, a graves e irreprimiveis situagdes de arbitrio. Expunha,
no dominio econémico, os fracos a sanha dos poderosos” (BONAVIDES, 2011,
p. 59). “A liberdade e a igualdade abstratas, bem como a propriedade privada
terminaram por fundamentar as praticas sociais do periodo de maior
exploragcdo do homem pelo homem de que se tem noticia na historia”
(CARVALHO NETTO, 2000, p. 07).

O sistema liberal e individualista de Estado privilegiou a classe burguesa em
detrimento do proletariado, “possibilitando um acumulo de capital jamais visto,
as revolugcdes industriais e uma disseminacdo da miséria também sem
precedentes” (CARVALHO NETTO, 2000, p. 07). As politicas publicas nao
focavam nos problemas sociais gerados pela exploracdo descomunal da
burguesia em relacao a classe trabalhadora.

A exploracédo dos seres humanos pelos seres humanos evidenciou “a visivel e
nua contradigdo entre a liberdade do liberalismo e a escraviddo social dos
trabalhadores” (BONAVIDES, 2011, p. 61). O capitalismo “selvagem” do
periodo da Revolugdo Industrial trouxe inumeros exemplos dos problemas
acarretados pelos excessos do liberalismo: condicées de trabalho insalubres e
perigosas, mao-de-obra de criancas e mulheres sem qualquer restricéo,
salarios infimos, jornada de trabalho excessiva, enfim, situacdes que
demonstram a brutalidade da exploracdo econdmica e a desumanizagdao da

classe proletaria.
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Eis que as crises do Estado Liberal proporcionaram o surgimento de ideias
socialistas, a disseminacdo dos criticos comunistas e anarquistas e o
fortalecimento dos movimentos sociais. O modelo liberal passa a ser
vigorosamente questionado e comecam as lutas dos cidadaos por um Estado
que garanta direitos sociais, surgindo espaco para o Estado de Bem-Estar
Social.

O paradigma do Estado Social, nas palavras de José Luis Bolzan de Morais
(2002, p. 30-31), “adjudica a ideia de uma comunidade solitaria, onde ao poder
publico cabe a tarefa de produzir incorporacdo dos grupos sociais aos
beneficios da sociedade contemporanea”. Travou-se uma “batalha cotidiana de
superacao das desigualdades sociais e de promocéo do bem-estar social’.

A politica, segundo Habermas (1997, p. 333), sob o prisma republicano é
compreendida como “forma de reflexdo de um contexto vital ético. [...] ao lado
do poder administrativo e do interesse proprio individual, entram a
solidariedade e a orientagcdo do bem comum como uma terceira fonte de

integracao social”.

No modelo de Estado social privilegia-se 0 aspecto material dos direitos, em
especial, a igualdade. A mera previsao legal ndo é mais suficiente. A atividade
estatal deve implementar os direitos sociais e tratar os diferentes com diferenca
para garantir a igualdade material. Neste contexto as politicas publicas tomam

relevo.

Como Menelick de Carvalho Netto (2000, p. 08) preleciona: “a internalizagdo na
legislacdo de uma igualdade ndo mais apenas formal, mas tendencialmente
material, equitativa”. Alexandre de Castro Coura (2009, p. 54) enfatiza que o
Estado de Bem-Estar Social tem como “eixo central e forgca motriz € a busca
pela materializacdo da igualdade entre os cidadaos”.
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Uma das formas mais importantes de materializagdo dos direitos fundamentais
€ através de politicas publicas. Essas politicas demonstram um problema
enfrentado pela sociedade em dado momento histérico e a intencionalidade em

soluciona-lo.

No arquétipo social: “O Estado continua a subsumir toda a dimensdo do
politico, [...] e tem que prover os servigos inerentes aos direitos de 22 geragéo a
sociedade, como saude, educacgao, previdéncia’, mediante a materializacao e
densificacdo dos direitos (CARVALHO NETTO, 2000, p. 08). Estes séo
problemas sociais, que se tornaram direitos constitucionalmente previstos e

que demandam politicas publicas para concretizagao.

José Luis Bolzan de Morais (2002, p. 39) ao analisar as crises do Estado Social
aponta alguns fatores relevantes como problemas fiscais e financeiros
enfrentados pelas nacdes, a questdo da legitimagdo com o embate entre
democratizagdo e burocratizacdo e a deficiéncia de solidariedade de uma
sociedade individualista-liberal.

Deste modo, o Estado Social por si sé nao foi suficiente para atender aos
anseios individuais e sociais, também enfrentando problemas e insatisfacoes.
“Dizem determinados pensadores que a forga que acabara com o Estado social
€ a mesma que o criou: a for¢ca das massas” (BONAVIDES, 2011, p. 191).

Bruno Gomes Borges da Fonseca e Alexandre de Castro Coura (2014, p. 56)
esclarecem que o tanto o Estado Liberal quanto o Estado “defenderam
arquétipo excludente, incomunicavel e arranharam a relagdo de
equiprimordialidade entre os tipos de autonomia”, “olvidaram-se da coesao

interna entre as autonomias publica e privada”.

O Estado Democrético de Direito visa equilibrar os paradigmas anteriores com
a unido dos direitos individuais, politicos, sociais e difusos. Além do respeito a

pluralidade e a diferenca, da cidadania, da participacdo social no processo
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democratico, da legitimidade, da garantia dos direitos humanos e da
democracia deliberativa. Para isto, as politicas publicas concretizadoras destas

questdes sao imprescindiveis.

Ao Estado, em sua atuacdo, cumpre defender os direitos e garantias
fundamentais em toda sua extensdo, priorizando a dignidade humana e a
qualidade de vida. “O paradigma do estado democratico de direito surge como
caminho diferente, por sustentar mote inclusivo, ao sorver, em uma mesma
proposta, as bandeiras liberais e sociais, que atuam como estratégias de acao”
(COURA e FONSECA, 2014, p. 64).

Lénio Luiz Streck (2011, p. 47) leciona que o Estado Democratico de Direito
tem como “questdo fundamental a incorporacdo da efetiva da questao da
igualdade como um conteudo préprio a ser buscado garantir através do
asseguramento minimo de condicdes minimas de vida ao cidadao e a
comunidade”. Destarte, “a lei passa a ser, privilegiadamente, um instrumento

de acéo concreta do Estado”.

Com o atual modelo estatal busca-se “conciliar liberalismo e democracia com o
Estado Social” (SARMENTO, 2010, p. 49), garantindo-se que “a ordem
econbmica fosse organizada conforme os principios da justica social,
conciliando a liberdade de iniciativa com a valorizagdo do trabalho humano”
(BULOS, 2012, p. 493).

Ademais, os principios tomam grande relevo, em especial, a dignidade
humana. O Estado e “todo o sistema constitucional apdiam-se em uma teia de
principios e em uma cadeia de valores acerca dos quais houve opcao do
constituinte. Um destes valores - convertidos em principios - € o da dignidade
da pessoa humana” (BELLO FILHO, 2006, p. 31). Corrobora Ronald Dworkin
(2003, p. 334) que “o direito a dignidade [...] exige que a comunidade lance

mao de qualquer recurso necessario para assegura-lo”.
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Para além do Estado Democratico de Direito, com a consideragdo do meio
ambiente ecologicamente equilibrado como direito fundamental primordial e a
maior relevancia e notoriedade dos problemas ambientais, exsurge o Estado
Democratico de Direito Ambiental.

A Constituicdo Federal de 1988 avancou na tutela ambiental. A construcao
teérica do Estado de Direito Ambiental (Estado Constitucional Ecoldgico)
aplica-se a atual realidade brasileira com o “esverdear” constitucional. Destaca-
se a instituicdo do equilibrio ecolégico como fator indispensavel a garantia do
direito ao ambiente e a corresponsabilidade entre poder publico e sociedade

para a protecdo do meio ambiente.

O jurista portugués José Joaquim Gomes Canotilho construiu o arquétipo do
Estado Constitucional Ecol6gico (denominado, por alguns autores, de Estado

de Direito Ambiental), expondo algumas reflexdes:

(1) o Estado constitucional, além de ser e dever ser um Estado de
Direito democratico e social, deve ser também um Estado regido por
principios ecolégicos; (2) o Estado ecologico aponta para formas
novas de participagdo politica sugestivamente condensadas na
expressdo democracia sustentada. No entanto, se as duas ideias
rectrizes — estado ecologicamente informado e conformado e
democracia adequada as exigéncias de desenvolvimento
ambientalmente justo e duradouro — parecem nao oferecer grandes
discussoes, ja 0 mesmo ndo se passa quando abandonamos os
titulos metaféricos e nos embrenhamos na indispensavel tarefa de
andlise das dimensdes juridicamente constitutivas de tal Estado e de
tal democracia. (CANOTILHO, 2001, p. 9)

A Constituicao da Republica Federativa do Brasil estabeleceu a tutela do meio
ambiente de forma expressa (artigo 225), alcando a tematica ao status
constitucional e aproximando o Estado Democratico de Direito brasileiro ao
Estado Constitucional Ecolégico. Acerca da prevaléncia das questdes
ambientais no texto da Lei Maior de 1988, asseveram Leite, Pilati e Jamunda
(2007, p. 107):

O status que uma Constituicdo confere ao ambiente pode denotar ou
nao maior proximidade de dado Estado da realidade propugnada pelo
conceito de Estado de Direito Ambiental, haja vista que o aspecto
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juridico & muito importante para a configuragdo e solidificacdo de
estruturas efetivas, no ambito do Estado e da sociedade, que visem a
protecdo do ambiente.

Em vérias oportunidades a Lei Maior de 1988 faz alusao a protecao ambiental
diretamente. O artigo 225, seus paragrafos e incisos, detalha o direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado. No titulo Il, “dos direitos e garantias
fundamentais”, em seu artigo 59, inciso LXXIII, a possibilidade de ajuizamento

de acéao popular pelos cidadaos contra atos lesivos ao meio ambiente.

No titulo VII, que estabelece a ordem econdmica e financeira, em seu artigo
170, inciso VI, a defesa do meio ambiente € um principio que deve reger as
atividades econémicas. Ainda no referido titulo, no artigo 186, inciso Il, a
funcéo social da propriedade s6 é cumprida quando respeitada a preservacao

do meio ambiente.

No titulo VIII, “da ordem social”, no capitulo especifico sobre a saude, em seu
artigo 200, inciso VIII, existe a obrigacdao do sistema uUnico de saude em
colaborar com a protecdo do meio ambiente. E notéria a intencionalidade do
legislador em zelar pelo ambiente em todo o texto da Constituicao,

demonstrado a grande relevancia do tema e suas diversas facetas e relagées.

Ante aos exemplos, exsurge a efetiva preocupacdo do Constituinte de 1988
com a tutela ambiental e com a construcdo de um Estado Constitucional
Ecolégico no Brasil. O direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado
para as geracoes atuais e vindouras e sua aplicacdo as demais disciplinas
juridicas e a sociedade como um todo denota a relevancia concedida ao tema.

O Estado de Direito Ambiental “pode ser compreendido como produto de novas
reivindicacées fundamentais do ser humano e particularizado pela énfase que
confere a protegdo do meio ambiente” (LEITE e FERREIRA, 2010, p. 13). A
inquietagdo da humanidade com os problemas ambientais demandou uma
nova postura dos Estados.
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A inclusdo do meio ambiente no rol de direitos fundamentais
constitucionalmente previstos e garantidos e o dever de protecdo e
preservacdao do ambiente salubre e equilibrado sdo expressbes dessa nova
atitude. “O Estado de Direito Ambiental € um conceito de cunho teérico-
abstrato que abarca elementos juridicos, sociais e politicos na busca de uma

situacdo ambiental favoravel a plena satisfacdo da dignidade humana e
harmonia dos ecossistemas” (LEITE, PILATI e JAMUNDA, 2007, p. 107).

Em tempos mais recentes, “a conformacéo do Estado Constitucional Ecolégico
aparece ligada as ideias de justica intergeracional e de direitos de futuras
geracoes” (CANOTILHO, 2001, p. 10).

Considerando que a injustica social e a degradagdo ambiental tém a
mesma raiz, haveria que se alterar o modo de distribuigao — desigual
— de poder sobre os recursos ambientais e retirar dos poderosos a
capacidade de transferir os custos ambientais do desenvolvimento
para os mais despossuidos. Seu diagnéstico assinala que a desigual
exposicao aos riscos deve-se ao diferencial de mobilidade entre os
grupos sociais: 0s mais ricos conseguiriam escapar aos riscos e 0s
mais pobres circulariam no interior de um circuito de risco
(ACSELRAD, 2010, p. 109).

A desigualdade da sociedade brasileira reflete na esfera ambiental, em
especial com a conformacao do racismo ambiental e a formagdo de grupos
excluidos ambientalmente, que em regra, também sao vitimas de exclusao
social e econbmica, afastando o pais do ideal de sustentabilidade. “Na
realidade atual [...] a injustica e a discriminagcdo ambientais ainda sdo uma
grave preocupacdo na comunidade internacional e dentro dos Estados”
(MILARE, 2015, p. 132-133).

E continua Edis Milaré (2015, p. 132-133): “No Brasil, isso é decorréncia
inevitavel do profundo abismo socioeconémico existente entre as regides
geograficas ou geoeconbémicas e, ainda mais, entre os segmentos da
sociedade”. O racismo ambiental, outrossim, deveria ser uma preocupacao

nacional e internacional, ja que a Ameérica Latina e os brasileiros sdo vitimas
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dessa versdao ambiental do racismo, que sera trabalhada e conceituada no

capitulo vindouro.

A justica ambiental relaciona-se ndo apenas com a protecdo do meio ambiente,
mas com os cuidados com os seres humanos que dependem deste ambiente e
que sofrem as consequéncias do racismo ambiental e da exclusdo dos
recursos ambientais, financeiros e sociais. As vitimas da exclusdo ambiental
formam grupos vulneraveis que, normalmente, sofrem com a pobreza, com a
miséria e com a indignidade. A falta de participagdo politica e a invisibilidade
social demonstram que a concretizacdo do Estado Democratico de Direito

Ambiental no Brasil ainda é um projeto.

Para Canotilho (2001, p. 12-15), os pressupostos essenciais ao processo de
construgcédo do Estado Constitucional Ecolégico sdo a concepgéao integrativa (ou
integrada) do ambiente, a institucionalizacdo dos deveres fundamentais
ecoldgicos e o agir integrativo da administragao. Nesta acao integrada incluem-

se as politicas publicas e a participacao social.

A concepgao integrada do ambiente “aponta para a necessidade de uma
proteccao global e sistematica que ndo se reduza a defesa isolada dos
componentes ambientais naturais (ar, luz, agua, solo vivo e subsolo, flora,
fauna) ou dos componentes humanos [...]” (CANOTILHO, 2001, p. 12). O artigo
225 da Constituicao Federal de 1988 cumpre este pressuposto, estabelecendo
o equilibrio ecolégico como fator indispensavel ao direito fundamental ao meio

ambiente.

Essa percepcao integrativa do meio demanda uma visao sistémica e complexa
do ambiente, com a consideracdo das relacdes, interacdes e processos que
constituem os sistemas naturais e seu equilibrio. Nao apenas os fatores
biéticos e abibticos sdo tutelados, mas todo o conjunto de fatores em sua

complexidade dindmica e interativa, inclusive com a insercdo dos seres
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humanos nas preocupacdes ambientais. Esse tema coaduna-se com a ideia de

holismo ambiental que ja foi trabalhada no capitulo anterior.

Com as discussdes acerca da responsabilidade ambiental, que se assenta “na
participacdo activa do cidadao na defesa e proteccdo do meio ambiente. [...]
Parece indiscutivel que a tarefa ‘defesa e proteccdo do ambiente’ [...], ndo pode
nem deve ser apenas uma tarefa do Estado ou das entidades publicas”
(CANOTILHO, 2001, p. 13). O texto constitucional expressamente prescreve a

responsabilidade conjunta pela tutela ambiental entre os cidadaos e o Estado.

A acepcéo integrada do ambiente articula-se com a atuagao administrativa e
com a inclusdo dos cidadaos na defesa e promocédo da qualidade ambiental.
“Por outras palavras: a proteccao sistematica e global do ambiente ndo € uma
tarefa solitaria dos agentes publicos, antes exige novas formas de
comunicagdo e de participacdo cidadd” (CANOTILHO, 2001, p. 14, grifo do

autor).

A efetiva participacdo dos individuos e da sociedade como um todo nas
questbes ambientais engrandece as discussoes e efetiva as politicas publicas
ambientais, tornando-as elemento da vida quotidiana do pais e fortalecendo a
protecdo ambiental. Poder Publico e sociedade deverdo se engajar na tutela
ambiental para preservacdo dos recursos naturais para as geragdes atuais e

vindouras.

A criagdo das politicas publicas de promogdo do ambiente é de
responsabilidade do poder publico, contudo, a efetividade destas politicas e
parte das solugdes dos problemas relacionados ao meio ambiente dependem
da atuacao ativa e da cooperacdo de toda a coletividade e dos cidadaos

individualmente.

No proximo item as politicas publicas serdo analisadas sob o prisma dos

direitos fundamentais, como instrumentos habeis para a concretizagdo dos
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direitos humanos mais relevantes. As dignidades humana e ambiental sao

garantidas por meio das politicas publicas.

2.2 AS POLITICAS PUBLICAS COMO GARANTIDORAS DE
DIREITOS FUNDAMENTAIS

Apés a analise dos paradigmas estatais até o hodierno Estado Democratico de
Direito Ambiental (Estado Constitucional Ecol6gico), é necessario compreender
como as politicas publicas sao relevantes no processo de efetivacdo dos
direitos fundamentais, em especial do direito primordial ao meio ambiente

ecologicamente equilibrado.

Definir o conceito de qualquer termo, objeto, fenémeno ou instituto é praticar o
reducionismo. A compreensdo e a amplitude das coisas sdao muito mais
complexas do que qualquer definicao gramatical ou analise sintatica. Contudo,
buscar os sentidos das palavras auxilia no processo de apreensao da realidade

que as cercam.

O substantivo feminino “politica” advém do grego, politiké, e possui diferentes
significacdes: “1 Arte ou ciéncia de governar; 2 Arte ou ciéncia da organizacao,
direcdo e administracdo de nacdes ou Estados; 3 Aplicacdo dessa arte nos
negécios internos da nagao (politica interna) ou nos negocios externos (politica
externa)” (DICIONARIO MICHAELIS ONLINE, 2009); “atividade humana ligada
a obtencdo e manutengao dos recursos necessarios para o exercicio do poder
sobre 0 homem” (BOBBIO, 2000).

Outro significado de politica tem uma conotagao concretista e comissiva tendo
pertinéncia com as “orientacdes para decisdo e agao” (SECCHI, 2013, p. 01) e
relaciona-se diretamente as politicas publicas. A politica social é “conjunto dos
principios € medidas postos em pratica por instituicbes governamentais e
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outras, para a solucdo de problemas sociais” (DICIONARIO MICHAELIS
ONLINE, 2009) e, consequentemente, para a efetivacdo dos direitos

fundamentais e concretizagao da dignidade humana.

A expressao politica publica diz respeito as “decisdes que envolvem questdes
de ordem publica com abrangéncia ampla e que visam a satisfacdao do
interesse de uma coletividade” (DICIONARIO DE POLITICAS PUBLICAS
ONLINE, 2013). As politicas publicas também podem “ser compreendidas
como estratégias de atuacado publica, estruturadas por meio de um processo
decis6rio composto de variaveis complexas que impactam na realidade”
(AMABILE, 2012, p. 390).

A compreensdo das politicas publicas como categoria analitica juridica é
primordial para garantir efetividade aos direitos fundamentais. Nem todas as
politicas publicas visam a materializacado de um direito humano fundamental,
mas a eficacia pratica desses direitos, constitucionalmente previstos e de
relevancia impar, demanda politicas publicas.

Atitudes individuais e esparsas como decisdes judiciais, determinacdes de
governadores, prefeitos ou secretarios de Estado sdo importantes na
efetivacdo dos direitos fundamentais. A concessao judicial de uma liminar que
garante um leito hospitalar ou um medicamento de alto custo, a liberagdo de
um maior numero de vagas em uma escola publica estadual ou municipal, o
aumento do numero de viaturas policiais em patrulha em épocas festivas sao

exemplos agdes que visam garantir direitos fundamentais.

As politicas publicas sdo mais abrangentes, tanto em relagdo aos sujeitos
beneficiados quanto aos problemas sociais envolvidos. Tais politicas atingem
grupos especificos, uma grande parcela da coletividade ou até mesmo todos os
cidadaos. E objetivam enfrentar algum problema publico relevante e nao
apenas a situacao de uma pessoa.
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Ao mesmo tempo, as politicas publicas sao especificas e conglobantes.
Buscam a concretizagdo de um direito fundamental especificamente, como a
saude ou a educacgao ou o meio ambiente ecologicamente equilibrado. Podem
englobar a atuacdao de diferentes Poderes, entes federativos ou 6rgaos. E

também favorecem toda a sociedade, seja direta ou indiretamente.

Leonardo Secchi (2013, p. 01) expde: “Politicas publicas tratam do conteudo
concreto e do conteudo simbdlico de decisdes politicas, e do processo de
construcdo e atuacao dessas decisdes”. Anténio Eduardo de Noronha Amabile
(2012, p. 390) complementa: “As politicas publicas influenciam e sé&o
influenciadas por valores e ideais que orientam a relacdo entre Estado e
sociedade”.

A definicdo das politicas publicas € tarefa herculea. Prioridades sé&o
estabelecidas por cada governo e a partir destas prioridades os meios de
materializa-las sdo criados e executados. Cada escolha é, verdadeiramente,
uma renuncia e denota a intencdo do gestor ao optar por uma teméatica ao

invés de outra.

Outra dificuldade na definicdo das politicas publicas é financeira. O orgcamento
publico é adstrito a arrecadacéo e a vinculacao constitucional e legal de verbas.
O dinheiro é limitado e insuficiente, por isto, algumas areas, consideradas
prioritarias para o gestor, serdao beneficiadas e outras néo.

Nesta seara de complicacbes na determinacdo das politicas publicas, a
questdo ambiental acaba perdendo espaco para outros temas mais populares e
midiaticos. Seguranca publica, saude e educagdo sao, indubitavelmente,
relevantes, assim como a protecdo ambiental. Contudo, os trés primeiros

geram mais impacto na midia e marketing positivo.

Inimeras vezes o governante coloca-se diante da “escolha de Sofia”, direitos

fundamentais igualmente importantes estdao em jogo, é impossivel decidir, mas
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uma decisdo deve ser tomada. E a opgéo pratica sera, provavelmente, a que
gere maior comog¢ao social, midia positiva, felicidade aos reais fatores de poder

e a garantia de votos na préxima eleicao.

Fabio Konder Comparato (1997, p. 23) afirma que as politicas publicas séao
“programas de acdo governamental”. E Bucci (2006, p. 39) acrescenta que
estes programas de agdo governamental resultam de “um processo ou
conjunto de processos juridicamente regulados — processo eleitoral, processo
de planejamento, processo de governo, processo or¢camentario —” que visam
“coordenar os meios a disposicdo do Estado [...] para realizacao de objetivos

socialmente relevantes e politicamente determinados”.

Dois elementos sdo fundamentais na determinacdo das politicas publicas:
“‘intencionalidade publica e resposta a um problema publico” (SECCHI, 2013, p.
02). As politicas publicas visam objetivos determinados e estes objetivos
devem ter carater publico e relevancia coletiva. A intencao do gestor carece de
vinculagédo a uma problematica que afeta a coletividade e precisa ser tratada ou

resolvida.

Sob o prisma destes componentes essenciais das politicas publicas, os direitos
fundamentais se destacam por passarem pelo crivo dos dois requisitos. Os
direitos fundamentais sdo, notoriamente, tematicas publicas relevantes. A
inefetividade desses direitos causa problemas sociais graves e afeta grande

parcela da populacao.

As politicas publicas “devem estar de acordo com o ideario axioldgico [...] da
Constituicdo do Estado. Também é por isto que se demanda que a
Constituicao estabeleca as matérias fundamentais — as premissas materiais —
das politicas publicas” (BARROS, 2007, p. 29). Os temas imprescindiveis

definidos pela Lei Maior sdo os direitos fundamentais.
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Ingo Wolfgang Sarlet (2015, p. 29) assevera que a expressao “direitos
fundamentais’ se aplica para aqueles direitos do ser humano reconhecidos e
positivados na esfera do direito constitucional positivo de determinado Estado”.
Basicamente, os direitos fundamentais sdo direitos previstos na Constituicao
Federal e que, por isto sdo considerados essenciais a vida e ao bem estar das

pessoas.

Os direitos humanos, “outorgados a todos os homens pela sua mera condicao
humana”, que foram “reconhecidos ou outorgados e protegidos pelo direito
constitucional interno de cada Estado” (SARLET, 2015, p. 30) tornam-se

fundamentais.

O processo de constitucionalizacao de direitos foi e é custoso. Revolugdes e
lutas reivindicaram direitos ao longo da historia. Herrera Flores (2002, p. 16),
ao ponderar acerca dos direitos humanos e da racionalidade de resisténcia,
sustenta: “A visdo complexa [...] assume a realidade e a presenca de multiplas
vozes, todas com o mesmo direito a expressar-se, a denunciar, a exigir e a

lutar”.

Joaquin Herrera Flores (2002, p. 18-19) enfativa:

Os direitos humanos ndo sdo, unicamente, declaragbes textuais.
Tampouco, sdo produtos univocos de uma cultura determinada. Os
direitos humanos sdo os meios discursivos, expressivos e normativos
que pugnam por reinserir 0s seres humanos no circuito de
reproducdo e manutencao da vida, permitindo-lhes abrir espacos de
luta e de reivindicacdo. S&o processos dinamicos que permitem a
abertura e a conseguinte consolidacéo e garantia de espacos de luta,
pela particular manifestacdo da dignidade humana. (HERRERA
FLORES, 2002, p. 18-19)

As declaracdes de direitos tiveram papel significativo na formalizacdo dos
direitos e ainda o tem. No entanto, a fundamentalizacdo & expressiva para a
efetividade desses direitos. As declaragdes trazem direitos humanos a nivel
internacional e possuem um carater simbdlico proeminente. A

constitucionalizagdo dos mesmos os torna mais proximos dos cidadaos.
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Ainda sobre as conquistas dos direitos fundamentais, Ignacy Sachs (1998, p.

156) complementa:

Nao se insistird nunca o bastante sobre o fato de que a ascenséao dos
direitos é fruto de lutas, que os direitos sdo conquistados, as vezes,
com barricadas, em um processo histérico cheio de vicissitudes, por
meio do qual as necessidades e as aspiragdes se articulam em
reivindicacoes e em estandartes de luta antes de serem reconhecidos
como direitos.

Os direitos previstos constitucionalmente séo exigiveis a nivel interno de modo
mais facilitado do que as declaragdes. Existem, inclusive, acdes judiciais
préprias (garantias fundamentais) para buscar a exigibilidade destes direitos. A
constitucionalizagdo dos direitos humanos permite ao cidaddo comum maior
acesso e potencial reivindicacado. As politicas publicas possibilitam efetividade
a tais direitos.

Os cidadaos tornam-se 6rfaos sem as garantias minimas dos direitos
fundamentais. Da mesma forma, sem a luta pelos direitos, as conquistas
sociais ndo seriam atingidas. “Nao somos nada sem direitos. Os direitos nao
sdo nada sem nos” (HERRERA FLORES, 2002, p.20).

A existéncia de norma escrita, formal, que cumpra o devido processo legislativo
€ indispensavel em paises que seguem o sistema de tradicdo romano-
germanica da civil law, como é o caso do Brasil. A norma juridica, por si so,
mesmo que formalmente perfeita, € insuficiente para que os direitos sejam

cumpridos no chéo da vida.

O déficit na efetividade das leis, em especial, da Constituicdo e dos direitos
fundamentais enfraquece o Estado Democratico de Direito. E imprescindivel
“estabelecer como prioridade a efetivacdo dos direitos humanos e da soberania
popular como suportes legitimos do Estado democratico de Direito” (BONFIM,
2010, p. 14).
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Neste mote de direitos fundamentais no Brasil, a consideracdo de que esses
direitos tao significativos sao pouco efetivos € clara como o sol. A maioria dos
brasileiros ja vivenciou ou presenciou a lesdo a direito fundamental.
Diariamente, advogados, defensores publicos, juizes e promotores de justica
atuam em processos cujo pleito esta vinculado a algum direito fundamental que

nao foi efetivado.

As politicas publicas “serdo utilizadas para conferir eficacia aos direitos
humanos” (BUCCI, 2006, p. 03), uma vez que “visam dar efetividade aos
direitos e garantias fundamentais do homem, com vistas, especialmente, a
concretizacado de direitos sociais” (PEIXER, 2012, p. 87). Assim, analisar “as
politicas publicas como categoria juridica atende a necessidade de busca de
concretizacéo/efetivacéo dos direitos humanos” (KOLLING, 2011, p. 157).

Destarte, “as politicas publicas sdo os meios necessarios para a efetivagao dos
direitos fundamentais, uma vez que pouco vale o mero reconhecimento formal
de direitos se ele ndo vem acompanhado de instrumentos para efetiva-los”
(FREIRE JUNIOR, 2005, p. 48). A previsdo constitucional é importante, tendo
em vista o status hierarquicamente superior das normas da Constituicao
Federal. E por isto, os direitos fundamentais se tornam, irrefutavelmente,

indispensaveis e dotados de um revestimento protetivo maior.

Os direitos fundamentais sdo essenciais e caros ao Estado Democratico de
Direito. Os direitos expressos no texto da Lei Maior sobrepujam-se a quaisquer
outros direitos ou normas juridicas. Todavia, esses direitos s6 podem cumprir
seu papel maximo de beneficiar os cidadaos quando forem efetivos e eficazes.
A efetividade e a eficacia sdo materializadas por meio das politicas publicas e

seus instrumentos.

Segundo Leonardo Secchi (2013, p. 11), as politicas publicas

tomam forma de programas publicos, projetos, leis, campanhas
publicitarias, esclarecimentos publicos, inovagdes tecnoldgicas e



90

organizacionais, subsidios governamentais, rotinas administrativas,
decisbes judiciais, coordenagdo de agcbes de uma rede de atores,
gasto publico direto, contratos formais e informais, entre outros.

Apesar da responsabilidade de autoridade formal legalmente constituida para
promocgdo das politicas publicas, “tal encargo vem sendo cada vez mais
compartilhado com a sociedade civil por meio do desenvolvimento de variados
mecanismos de participacao no processo decisoério” (AMABILE, 2012, p. 390).
Atores formais e informais auxiliam no processo de criacao e execugcao dessas

politicas.

A definicdo das politicas publicas ndao deveria perder de vistas o fundamento
inconcusso do Estado Democratico de Direito brasileiro — a dignidade da
pessoa humana — e a razado da existéncia da vida — o direito fundamental
primordial ao meio ambiente ecologicamente equilibrado. O bem-estar das
pessoas e a qualidade do ambiente ndo podem ser dissociados e devem ser

norteadores em qualquer decisdo governamental.

Na pratica, as relagdes de poder influenciam na determinacdo das politicas
publicas a serem desenvolvidas. Nem sempre a dignidade e o meio ambiente
sdo fortes determinantes nas decisdes. A balanca do poder pende para o prato
do capital e do lucro. Os interesses econémicos, por inimeras vezes escusos,

prevalecem sobre os interesses humanos e ambientais.

2.3 AS POLITICAS PUBLICAS E A GOVERNAMENTALIDADE EM
FOUCAULT

O filésofo francés Michel Foucault debrucou-se sobre a compreensdo de
inumeros temas em sua carreira. Além do biopoder e da biopolitica que seréao
objeto de estudos no capitulo 4, a racionalidade governamental € outra

tematica relevante que merece reflexdo. A “governamentalidade” como
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categoria analitica foucaultiana sera apresentada em correlacdo com as

politicas publicas.

Michel Foucault construiu trés sentidos para a categoria “governamentalidade”.
O primeiro se vincula a um teor pratico, compreendendo assuntos
procedimentais. O segundo sentido se associa a questdes ideoldgicas e
teorizacbes. E o terceiro remete aos produtos e resultados dos aparatos
instrumentais e tedricos que serviram para reflexdo e construcdo da
governamentalidade. Os trés sentidos sdo complementares entre si e foram
arquitetados com base nas mutacdes sofridas pelos Estados nacionais ao

longo dos séculos XV a XVIII.

Na primeira percepcao, afirma Foucault (2008, p. 143):

Por esta palavra, “governamentalidade”, entendo o conjunto
constituido pelas instituigoes, os procedimentos, analises e reflexdes,
os calculos e as taticas que permitem exercer essa forma bem
especifica, embora muito complexa, de poder que tem por alvo
principal a populagédo, por principal forma de saber a economia
politica e por instrumento técnico essencial os dispositivos de
segurancga.

A governamentalidade surge com a necessidade estatal de controlar a
populacao e inclui-la nos calculos do poder e nas decisdes governamentais. O
poder sobre a vida humana, denominado de biopoder por Foucault, demanda a
construcao de toda uma estrutura instrumental que age sobre mentes e corpos

com o intuito de garantir a dominagéo.

Todos os aspectos da vida da populacao foram inclusos nas questdes politicas.
Hoje, parece evidente que a sexualidade e género, medicina e doenca, a
prisdo e punicdo, psiquiatria e reforma psiquidtrica, seguro social e
segurancga social, sdo questdes “politicas”. Estes sdo aspectos das formas em
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que nds somos governados, envolvem relacées de poder assimétricas e estao
sujeitos para contestacdo® (RABINOW e ROSE, 2003, p. 04, traducdo nossa).

O poder sobre a populacdo sera exercido por meio de técnicas, taticas,
procedimentos e instrumentos que visam governar o territério e os seres
humanos. Foucault (2008, p. 128) informa que o governo se encarrega nao
apenas do territério, “mas [de] uma espécie de complexo constituido pelos
homens e pelas coisas”.

A arte de governar pessoas carece da consideracado das relacdes existentes
entre os seres humanos, os fatores que condicionam essa existéncia e a
associagcdo dos humanos com as coisas. Os seres humanos devem ser
considerados em suas “relagdes, em seus vinculos, em suas imbricagdes com
essas coisas que sao as riquezas, 0S recursos, 0s meios de subsisténcia, o
territério é claro, suas fronteiras, com suas qualidades, seu clima, sua
sequidao, sua fecundidade” (FOUCAULT, 2008, p. 128).

A racionalidade do governo da populacdo reputa praticas para controle,
disciplina e seguranca. Ademais, os instrumentos do governo para alcancgar
suas finalidades — relacionadas aos humanos e as coisas — sao inumeras
taticas, dentre as quais destacam-se as politicas publicas e as estratégias

biopoliticas.

Michel Foucault (2008, p.129) conclui: “O essencial, portanto, &€ esse complexo
de homens e de coisas, € isso que é o elemento principal, o territério — a
propriedade, de certo modo, é apenas uma variavel”. Continua: “E enfim, séo
os homens em suas relacbes com estas outras coisas que podem ser 0s
acidentes ou as calamidades como a fome, as epidemias, a morte”
(FOUCAULT, 2008, p. 128-129).

5 “Today it seems self-evident that sexuality and gender, medicine and iliness, the prison and

punishment, psychiatry and psychiatric reform, social insurance and social security, are
‘political’ issues: they are aspects of the ways in which we are governed, they involve
asymmetrical relations of power, and they are subject to contestation”.
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Ainda, “serdo as campanhas sobre a mortalidade, as campanhas relativas ao
casamento, as vacinacoes, as inoculacdes, etc” (FOUCAULT, 2008, p. 139)
exemplos de ingeréncia do soberano na vida coletiva. Os seres humanos,
como individuos e como populacao, se tornaram parte da governamentalidade

e da razao de decidir dos dirigentes politicos.

A primeira acepg¢ao de governamentalidade concerne com o enfrentamento
pela gestdo governamental das questdes que envolvem a populacao e os bens.
Medidas praticas para controle e regulacdo da vida coletivamente considerada
que se relacionam com as estratégias biopoliticas e as formas de poder
estudadas no capitulo derradeiro.

De acordo com Foucault (2008, p. 143-144), o outro sentido da expressao

governamentalidade:

Em segundo lugar, por “governamentalidade” entendo a tendéncia,
alinha de forga que, em todo o Ocidente, ndo parou de conduzir, e
desde ha muito, para a preeminéncia desse tipo de poder que
podemos chamar de ‘governo’ sobre todos os outros — soberania,
disciplina — e que trouxe, por um lado, o desenvolvimento de toda
uma série de aparelhos especificos de governo [e, por outro lado], o
desenvolvimento de toda uma série de saberes.

A razao governamental voltada a administracdo da vida humana enquanto
populacdo é uma ideologia que perdura até a atualidade do século XXI. A
gestao dos corpos vivos e de seus fenbmenos, naturais ou ndo, pelo poder

soberano é revisitada pelos Estados Democraticos de Direito.

Assevera Foucault (2008, p. 143): “Temos um tridngulo — soberania, disciplina
e gestdo governamental —, uma gestdo governamental cujo alvo principal é a
populacdo e cujos mecanismos essenciais sdo os dispositivos de seguranca”.
Tridngulo esse ainda existente, contudo, os mecanismos disciplinares e a

docilizacao dos corpos é mais sutil.
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Nao apenas a disciplina fisica, mas também o controle psicossocial dos
individuos fazem parte da governanca. “Sao os homens em suas relagdes com
estas coisas que sdo os costumes, os habitos, as maneiras de fazer ou de
pensar” (FOUCAULT, 2008, p. 128) e ainda “a espiral do trabalho e da riqueza
[...], seus modos de agir’ (FOUCAULT, 2008, p. 139) que compdem a
populacédo governada e necessitam de analise pelo soberano.

E por ultimo Foucault (2008, p. 144):

Enfim, por “governamentalidade”, creio que se deveria entender o
processo, ou antes, o resultado do processo pelo qual o Estado de
justica da Idade Média, que nos séculos XV e XVI se tornou o Estado
administrativo, viu-se pouco a pouco “governamentalizado”.

A arte de governar tem como alvo e instrumento fundamentais a populacao
humana e esta arte exige taticas e técnicas diferenciadas. “E a populacéo,
portanto, muito mais que o poder do soberano, que aparece como o fim e o
instrumento do governo: sujeito de necessidades, de aspiracdes, mas também
objeto nas maos do governo” (FOUCAULT, 2008, p. 140).

Esta nova razao governamental tem duas ancoragens especificas: o mercado e
o poder publico. O “mercado entendido como mecanismo das trocas e lugar de
veridicao [sic] no que concerne a relacao valor/preco” (FOUCAULT, 2004a, p.
60). E o segundo ponto de ancoragem entendido como “a elaborag¢éo do poder
publico e a medidas das suas intervencdes indexadas ao principio da utilidade”
(FOUCAULT, 20044, p. 60).

O binbmio mercado-utilidade limita a racionalidade do governo. O governante
fica vinculado ao poder do capital e as decisbes do poder publico serdo
tomadas com base na utilidade dos resultados objetivados pelos reais fatores
de poder. Todo o aparato estatal fica a mercé de interesses escusos e

invisiveis.
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Shayene Machado Salles (2017, p. 22) esclarece que as “influéncias exercidas
pelo poder econémico, bem como pelas relacdes de interesse que o constitui,
nas decisbes governamentais” sdo de analise primordial. A
governamentalidade é controlada pelo capital e suas intengcdes. Como conclui
Michel Foucault (2004a, p. 61), “em todo o0 caso 0 governo nessa nova razao

governamental, € algo que manipula interesses”.

Outra limitagao da governamentalidade sao os direitos fundamentais. O préoprio
Foucault reconhece: “procurar definir quais sdo os direitos naturais ou
originarios que pertencem a todos os individuos [...]" e “em partir dos direitos do
homem para chegar a delimitacdo da governamentalidade” (FOUCAULT,
2004a, p. 54).

A racionalidade governamental serd regulada pelo mercado (e outros
interesses do poderio econdmico), pela utilidade publica e pelos direitos
fundamentais. Essas trés forcas nem sempre convergem por um mesmo
objetivo. Pelo contrario, normalmente, sdo vetores divergentes que buscam

interesses proprios e desvinculados.

Cabe ao poder soberano manipular essas influéncias poderosas, sopesar as
cobicas em jogo e avaliar as consequéncias para decidir. O equilibrio das
forcas est4d na esfera decisional do governante. E da responsabilidade do
estadista julgar qual forca prevalecera em cada caso, qual intencdo sera
privilegiada e como compatibilizar interesses contraditérios. Compatibilizacao

essa que nem sempre € possivel.

Alguns elementos da propria estrutura estatal auxiliam na limitagdo e no
contrapeso da governamentalidade, que deixa de ser integral. A existéncia de
“instituicbes judiciarias e de magistrados, como de discursos juridicos
centrados, precisamente, no problema de [saber] que direito tem o soberano de
exercer seu poder e em que limites [...] a acao do soberano pode se inscrever”

(FOUCAULT, 2004a, p. 51) controlam a racionalidade governamental.
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Ademais, segundo Euzineia Carlos e Marta Zorzal e Silva (2006, p. 163),

garantem o “alargamento do processo decisério”.

As politicas publicas adentram neste contexto de governamentalidade como
demonstracées do equilibrio ou priorizacdo dada pelo governante a uma ou
mais forcas colidentes. O direito define limites ao poder soberano e os direitos
fundamentais determinam quais matérias sdo mais relevantes para as pessoas,

individual ou coletivamente consideradas.

Paul Rabinow e Nikolas Rose (2003, p. 06, traducdo nossa), sobre o vinculo
foucaultiano entre direito, poder, governo e populacdo, esclarecem que o
biopoder visa a gestdo dos fenbmenos que caracterizam grupos de seres
humanos vivos®. Foucault relaciona o exercicio do poder a diferentes
concepgbes da natureza dos individuos e coletividades humanas, sua
variabilidade aparentemente biolégica — raca, fertilidade, género, constituicdo —
e as formas pelas quais essas caracteristicas podem ser moldadas,
gerenciadas e selecionadas para alcancar objetivos politicos’ (RABINOW e
ROSE, 20083, p. 06, traducao nossa).

O governo das populacbes vivas produz dilemas especificos para o poder
como um principio da racionalizagao e exercicio do governo com base em uma
concepgdo de sujeitos juridicamente autbnomos dotados de direitos e livres
empreendimentos de individuos® (RABINOW e ROSE, 2003, p. 06, traducédo

nossa).

6 “Biopower names and groups together these concerns with the management of the

?henomena that characterize groups of living human beings”.

“It relates the exercise of this form of power to varying conceptions of the nature of human

individuals and collectivities, their apparently biological variability — race, fertility, gender,
constitution - and the ways in which these characteristics can be shaped, managed and
selected in order to achieve political objectives”.
8 “It shows how this problem of the government of living populations produces specific
dilemmas for liberalism as a principle for the rationalization and exercise of government based
on a conception of autonomous legal subjects endowed with rights, and free enterprise of
individuals”.
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O governante tem, de um lado, a vida da populacao (e todos os seus fatores e
interferéncias) e do outro lado, o poder do mercado. Para protecdo dos seres
humanos governados existem os direitos fundamentais e os direitos humanos.
As politicas publicas objetivam a concretizacao desses direitos, como foi visto

no item anterior.

Destarte, “0 processo de formacdo de politicas publicas é fruto de uma
dindmica de fatores sociais, econdmicos, politicos e ideoldgicos, cuja
caracteristica € a complexidade” (SOLA, 1998, p. 36). Para que a formulacao
de politicas publicas seja voltada para problemas sociais e ambientais reais é
necessario que os dirigentes politicos tenham “sensibilidade se nao forem
afetados unicamente pelas relacbes de poder, mas, também, se partirem de
outra fonte de influéncia, qual seja, a consideracao a dignidade que € intrinseca
de cada ser humano” (SILVA, 1998, p.195).

A construcao de politicas publicas é, eminentemente, uma decisdo politica que
deveria ter como fundamento maior a dignidade da pessoa humana e a
qualidade do meio ambiente e de seus recursos. A ingeréncia do capital nao
pode suplantar os direitos fundamentais. A formulacdo de politicas publicas
denota a intengcdo governamental de priorizar ou ndo a vida e os direitos dos
cidadaos.

Michel Foucault (2004a, p. 61):

Agora, o interesse a cujo principio da razdo governamental deve
obedecer sdo interesses, € um jogo complexo entre os interesses
individuais e coletivos, a utilidade social e o beneficio econémico,
entre o equilibrio do mercado e o regime de poder publico, € um jogo
complexo entre direitos fundamentais e independéncia dos
governados.

A governamentalidade € movida por diferentes interesses e nao apenas a
intencdo do soberano. A racionalidade governamental é limitada e controlada
por todos esses interesses. A formulacao de politicas publicas é tarefa ardua
com a compatibilizacdo desses diferentes fatores e interferéncias. Aos
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governantes é imprescindivel a sensibilizacdo para as questdes sociais e

ambientais.

No proximo capitulo os direitos fundamentais e a vulnerabilidade serdo
discutidos a luz da bioética. A vulnerabilidade humana é notoéria, contudo, a
vulnerabilidade do meio ambiente ainda é pouco considerada. O ambiente
natural é susceptivel de lesdes pela humanidade, tanto que se vive um
momento de crise ambiental, e ndo pode se defender, precisando que os seres

humanos o fagam.

Outra tematica relevante, e com escassa visibilidade publica e académica, que
vincula humanos e ambiente, é o racismo ambiental. O racismo ambiental € um
problema social e ambiental que afeta a populagdo brasileira de diferentes
modos, seja internamente ou em comparativo com outros paises do mundo,

especialmente, as nagdes desenvolvidas, como sera analisado posteriormente.
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3 A VULNERABILIDADE E O RACISMO AMBIENTAL:
COMPREENDENDO AS CATEGORIAS ANALITICAS E SUA
CONEXAO COM A BIOETICA

Apos a reflexdo acerca da relagdo entre ser humano e natureza a luz das
perspectivas antropocéntrica, biocéntrica e holistica, conclui-se que o holismo é
a visdo que melhor se adequa a hodierna necessidade de protecao ambiental

enqguanto direito primordial fundamental.

O antropocentrismo e o biocentrismo vao do oito ao oitenta, configurando dois
pblos antagbnicos que demonstram ser superficiais, seja no tratamento com os
seres vivos ndo humanos, seja com os seres humanos. Ndo é possivel
desvincular a humanidade do meio natural. A tutela do meio ambiente
demanda a consideracao da espécie humana enquanto tal.

O meio ambiente ecologicamente equilibrado é o direito fundamental primordial
que assegura a dignidade da pessoa humana e a dignidade de todos os seres
vivos. O holismo permite esta consideracao, afinal, a sobrevivéncia de todos os
seres, indistintamente, depende da efetivacdo deste direito.

Ademais, a visdo holistica assenta que a preservacdo do meio natural €,
consequentemente, a preservacdo da vida humana, haja vista que a
humanidade é parte integrante da natureza. Destarte, problemas ambientais e
problemas sociais estdo inter-relacionados e as vulnerabilidades humana e

ambiental estao interconectadas.

A vulnerabilidade do meio ambiente afeta diretamente o ser humano e a
vulnerabilidade humana afeta diretamente a natureza. Como a humanidade é
parte indissociada do ambiente, tudo esta conectado. Portanto, o racismo

ambiental € um problema social e também ambiental.
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3.1 A BIOETICA E OS DIREITOS FUNDAMENTAIS: PROPOSTA
PARA UMA BIOETICA HOLISTICA

A bioética, desde a sua concepcao, esta relacionada aos direitos fundamentais.
Uma vertente voltada para a experimentagdo com os seres humanos e a outra
vertente focada nas questdes de natureza ambiental. De uma forma ou de
outra, a dignidade da pessoa humana e a protecado da vida, em especial dos
vulneraveis, sao objetos de interesse da bioética.

O termo bioética, etimologicamente, surge com a junc¢ao das palavras gregas
bios (vida) e ethike (ética), a ética da vida, na traducéo literal. O neologismo foi
criado, de acordo com a maioria dos estudiosos do tema, pelo bioquimico
estadunidense Van Rensselaer Potter. O primeiro texto utilizando a palavra
bioética foi o artigo Bioética, a Ciéncia da Sobrevivéncia® (POTTER, 1970,
tradugao nossa), no ano de 1970 e, posteriormente, em 1971, o livro que trouxe
notoriedade ao tema, Bioética: ponte para o futuro'® (POTTER, 1971, traducao

nossa).

Desde 0 seu nascedouro, a bioética esteve relacionada com a sobrevivéncia e
com a preocupacao com o futuro da humanidade e do planeta. Van Rensselaer
Potter retrata a bioética como uma interligacdo entre 0 meio ambiente e o ser
humano, por isto a escolha do vocabulo ponte. Uma ponte entre as ciéncias

naturais e as ciéncias humanas.

As duas margens comunicadas por essa ponte sdo a vida e a ética. Léo
Pessini (2013, p. 11) esclarece que “bios representa o conhecimento biolégico,
a ciéncia dos sistemas vivos, e ethos o conhecimento dos valores humanos”. O
préprio Potter (1971, vii, traducdo nossa) informa: “O que devemos enfrentar
agora é o fato de que a ética humana ndo pode ser separada de uma

® “Bjoethics, the Science of Survival”.
1% “Bjoethics: bridget to the future”.



101

compreensao realista da ecologia no sentido mais amplo. Os valores éticos nao

podem ser separados de fatos biolégicos™'".

De acordo com Elda Coelho de Azevedo Bussinguer (2014, p. 43), “Potter
desenvolve sua defesa do que considera uma nova e necessaria ciéncia que
deveria, entre outras coisas, se ocupar das consequéncias da acdo do homem
sobre o planeta e do comportamento ético dessas acdes”. A época, Van
Rensselaer Potter antevia a “necessidade de se pensar acerca dos
desdobramentos que a acdo humana sobre o planeta, feita de forma irrefletida
e depredadora, poderia desencadear, com implicacbes ainda ndo cogitadas
devidamente” (BUSSINGUER, 2014, p. 43).

A visdo de Potter da bioética conduz a uma necessaria correlacdo entre as
questbes ambientais e humanas com a mesma perspectiva do holismo e da
ecologia profunda, por isto neste trabalho se propde a bioética holistica. A
sobrevivéncia do planeta e de seus seres, inclusive os humanos, depende do
reconhecimento da dependéncia mutua entre o bios e o ethos.

Ainda em seu livro sobre a sobrevivéncia humana e as perspectivas de futuro,
Van Rensselaer Potter (1971, viii, traducao nossa) alerta: “N6s temos bastante
necessidade de uma ética da terra, uma ética da vida selvagem, uma ética da
populacdo, uma ética do consumo, uma ética urbana, uma ética internacional,
uma ética geriatrica, e assim sucessivamente”?. E continua: “Todos esses
problemas exigem acoes baseadas em valores e fatos biolégicos. Todos eles
envolvem Bioética, e sobrevivéncia total do ecossistema [..]'"*” (POTTER,
1971, viii, traducéo nossa).

" “What we must now face up to is the fact human ethics cannot be separated from a realistic
understanding of ecology in the broadest sense. Ethical values cannot be separated from
biological facts”.

2 “We are in great need of a Land Ethic, a Wildlife Ethic, a Population Ethic, a Consumption
Etic, an Urban Ethic, an national Ethic, a Geriatric Ethic, and so on”.

13 «All of These problems call for actions that are basead on values and biological facts. All of
them involve Bioethics, and survival of total ecosystem [...]".
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A bioética potteriana voltada para a seara ambiental e preocupada com a
interferéncia humana na natureza, suas consequéncias para a propria vida e
para a sobrevivéncia do planeta perdeu forcas para a bioética clinica. A
bioética, apds 1970, se desenvolveu focada na intervencado da ciéncia e da
tecnologia na vida humana, com discussbes orientadas para a protecao das

pessoas em experimentacées médicas, por exemplo.

A bioética pés década de 70 tem obtido “maior desenvolvimento nas questdes
relacionadas a Medicina do que a Ecologia, voltando-se especialmente aos
problemas originados da constante e crescente intervencao da tecnologia e da
ciéncia médica na vida das pessoas” (FARIA, 2015, p. 44). A abrangéncia
original das reflexdes bioéticas potterianas foi reduzida a uma dimensao
vinculada, quase que apenas, a ética biomédica.

Contudo, em 1998, com o IV Congresso Mundial de Bioética, da International
Association of Bioethics, realizado na cidade de Tdquio no Japdo, “a bioética
comegou a percorrer outros caminhos, a partir do estabelecimento do tema
oficial do evento, que foi Bioética global” (GARRAFA, 2014, p. 856), resgatando
sua génese em Van Rensselaer Potter com a incorporagédo da ética ambiental

e da ética animal.

A bioética global “considera a ética da vida em seu mais amplo sentido,
incorporando, além das questdes biomédicas e biotecnologicas diretamente
inerentes ao ser humano, os temas ambientais e os relacionados com o préprio
ecossistema planetario” (GARRAFA, 2014, p. 856). “A Bioética Global, na visao
de Potter, leva em conta a condicao global da vida humana, as questées de
saude publica em escala mundial, e o destino das espécies no planeta”
(OLIVEIRA, 2010, p. 76). A bioética holistica retoma a ideia original de Potter e

inclui os seres nao humanos e 0s ecossistemas no campo de discussoes.

No raiar do novo milénio a bioética volta a se direcionar para tematicas mais

abrangentes, relacionadas com a qualidade de vida humana e ambiental, com
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as condicOes de vida das préximas geragdes e com a sobrevivéncia do planeta.
Os problemas individuais comeg¢am a perder forga para os problemas coletivos
e ambientais. As questdes bioéticas que envolvem a Medicina abrem espago
também para a Ecologia.

A bioética, segundo Volnei Garrafa (2014, p. 856), expande gradativamente
seu campo de atuacdo, “incluindo na discussdao questdes mais amplas
relacionadas com a qualidade da vida humana e outros assuntos, que até
entdo tangenciavam sua pauta”. Dentre outros assuntos, a bioética passa a
privilegiar temas como a “alocagéo de recursos em saude, a exclusdo social, a
equidade, o racismo e outras formas de discriminagéo, as diferentes formas de
vulnerabilidade, a finitude dos recursos naturais planetarios e o equilibrio do
ecossistema” (GARRAFA, 2014, p. 856).

Com esta ampliacdo dos horizontes de atuacdo da bioética, o racismo
ambiental e a vulnerabilidade do meio ambiente entram em pauta. As relacdes
entre seres humanos e natureza adquirem outra perspectiva e passam a
integrar debates bioéticos, juridicos e sociais para além do antropocentrismo. A
visdo holistica ambiental pautada na ecologia profunda emerge relevante para

a bioética.

Léo Pessini (2013, p. 12) esclarece que a “bioética profunda pretende entender
o planeta como grandes sistemas biol6gicos entrelacados e interdependentes,
em que o centro ja ndo corresponde ao homem, como em épocas anteriores,
mas a propria vida”. E segue: “0 homem é somente um pequeno elo na grande
teia da vida” (PESSINI, 2013, p. 12).

A concepcao holistica pondera que os seres humanos participam da totalidade
do planeta, “orientando-se para o desenvolvimento harmonioso de todas as
dimensdes da pessoa, incluindo o aspecto fisico, intelectual, emocional e
espiritual. Envolve, também, as dimensdes comunitaria, social, planetaria e
césmica” (RAULI e TESCAROLO, 2012, p. 23). Além da preocupagado com 0
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crescimento pessoal e individual em todos os aspectos da vida humana, o
holismo busca o aperfeicoamento da relacdo das pessoas com a natureza, com

mote para valorizacao igualitaria de todas as dimensoes.

Oportuna a constatacéo de Patricia Rauli e Ricardo Tescarolo (2012, p. 23):

A percepcao da totalidade planetéria traz a consciéncia de que os
seres humanos ndo apenas habitam a Terra, mas constituem parte
integrante dela, ao lado de outros animais, vegetais e minerais,
assumindo que todos esses seres sdo igualmente importantes para a
vida.

Os problemas sociais, econémicos e ambientais que afetam e condicionam a
vida humana e ndo humana e sua qualidade fazem parte do rol de interesses e
tematicas discutidas pela bioética. A vulnerabilidade social e ambiental, o
racismo ambiental, a desigualdade e a exclusdo sdo questdes que carecem de
enfrentamento pela sociedade, pela academia e pelo poder publico.

Ressalta Engelhardt Jr (1998, p. 453) que “os interesses pela justica como
beneficéncia sdo motivados em parte pelas desigualdades, em parte pelas
necessidades. O fato de alguns terem tao pouco, enquanto outros tém tantas
propriedades, traz a tona preocupacdes morais [...]” que merecem a atencao da
bioética.

Neste contexto, a bioética vincula-se aos direitos fundamentais como
hermenéutica e prisma de discussdes, enfrentamentos e exposicao das chagas
abertas. Grande parte das questdes suscitadas esta invisibilizada por se tratar
de matéria ndo afeta aos interesses do poder econémico. Problemas que
atingem a populacao de baixa renda e mostram o abismo social e as condi¢des

desumanas sao relegados a ultimo plano pelos governantes.

A “banalizacédo do mal”, utilizando-se da expressado de Hannah Arendt (1999, p.
11), combinada com a exclusdo social, politica, econbmica e ambiental,
associada a existéncia de um mar de “subcidadados”, nos dizeres de Jessé
Souza (2003, p. 167) e a constante figura do “homo sacer’ de Agamben (2010,
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p. 83), aliadas a naturalizacdo das desigualdades e o processo de
invisibilizacdo social, configuram uma realidade cruel e preocupante no Brasil,

que deve ser enfrentada pela bioética.

Ana Paula Faria (2015, p. 49), sobre a relacdo da bioética com os direitos
fundamentais, sintetiza: “Justamente o que se busca é€ o seu carater
multidisciplinar, que possibilita a conexao dessas questdes com a gramatica
inclusiva dos Direitos Humanos e a integracao da ética com o direito positivo”.
Destarte, “a bioética € um grito pela dignidade humana. Nao € meu nem seu, €
de todos” (ZANCANARO, 2007, p. 53-54).

Um dos documentos internacionais mais relevantes que denotam a bioética
holistica e sua percepcdo para o enfrentamento de problemas sociais e
ambientais € a Declaragdo Universal sobre Bioética e Direitos Humanos. Apés
anos de debates, a Organizacdo das Nacdes Unidas para a Educacao, a
Ciéncia e a Cultura (UNESCO), por meio da Conferéncia Geral realizada em
Paris, em 19 de outubro de 2005, aprova o texto da declaracao por aclamacéao
pela unanimidade dos 191 paises componentes.

Volnei Garrafa, que fez parte da delegacao oficial brasileira e esteve presente
nas duas reunides de peritos governamentais de diferentes paises para
definicdo do texto final da Declaracdo, elaborou o texto de apresentacao da

versao em portugués da Declaracado Universal e conclui:

Estas reunides contaram com a participagdo de mais de 90 paises e
se caracterizaram, desde o inicio, por um grande divisor de posi¢coes
entre os paises ricos e pobres. As nagdes desenvolvidas defendiam
um documento que restringisse a bioética aos topicos biomédico e
biotecnoldgicos. O Brasil teve papel decisivo na ampliacdo do texto
para os campos sanitario, social e ambiental. Com o apoio
inestimavel de todas as demais delegagGes latino-americanas
presentes, secundadas pelos paises africanos e pela India, o teor
final da Declaracdo pode ser considerado como uma grande vitoria
das nagbes em desenvolvimento (GARRAFA, 2005, p. 01, grifo do
autor).
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As discussdes que antecederam a aclamacdo da Declaragdo foram
imprescindiveis para a inser¢ao dos interesses, necessidades e problemas dos
paises em desenvolvimento na redacgao oficial. A Carta de Buenos Aires foi um
documento politico resultante do Seminario Regional “Bioética: um desafio

internacional. Rumo a uma Declaragdo Universal”'* (

traducao nossa), realizado
em Buenos Aires em novembro de 2004, que oportunizou a exposicao das
reivindicacdes da América Latina para a Declaracao Universal sobre Bioética e

Direitos Humanos.

Na Carta de Buenos Aires “os 29 bioeticistas, representantes de 11 paises
latino-americanos, elencam as preocupacoes dos paises pobres com 0s rumos
que a Bioética vem tomando” e também “com a restricdo conceitual que pode
advir dessa tendéncia que ignora os problemas de parcela significativa da
populacdo mundial” (BUSSINGUER, 2014, p. 58).

Alguns trechos da Carta denotam a efetiva preocupagcdo com problemas que
sdo eminentemente relevantes em paises periféricos. Dentre os quais se
destacam a degradacdo ambiental, a precariedade na saude publica, a nao
garantia do minimo existencial, a pobreza, a exclusdo social, a corrupcao, a
miséria, a desigualdade e a injustica sociais e a influéncia perniciosa e brutal
do poder econbémico. Além dos direitos humanos mais basicos como
alimentacdo, moradia, saude, educacao e recursos naturais indispensaveis a

vida como agua potavel.

No item 4, a Carta de Buenos Aires remonta a bioética originaria em Potter,
assumindo a imperativa condicdo de possibilidade da vida humana e nao
humana que € o meio natural. Inclusive, o documento utiliza-se da expresséo
presente na Constituicio da Republica Federativa do Brasil, meio ambiente
ecologicamente equilibrado, in verbis:

4. Que a bioética trata ndo s6 dos problemas éticos originados no
desenvolvimento cientifico e tecnologico; mas também das condigoes

Bioética: un desafio internacional. Hacia una Declaracion Universal”.
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que levam a um ambiente humano ecologicamente equilibrado na
biodiversidade natural; e de todos os problemas éticos relacionados a
atencéo e cuidados para a vida e a saude, uma vez que tem uma
pressuposto bdasico no conceito de saude integral entendido na
perspectiva biologica, psicolégica, social e ambiental, como o
desenvolvimento das capacidades humanas essenciais que tornam
vidvel uma vida tdo longa, saudavel e alcangada para todos como
sendo possivel;'® (CARTA..., 2004, p. 03-04, traducdo nossa).

Ademais, a Carta assenta que a dignidade humana e o aperfeicoamento das
potencialidades das pessoas sdo alcancados apenas com a garantia das
condigdes minimas para sobrevivéncia. O minimo existencial nédo €
oportunizado a grande parte da populacao de paises subdesenvolvidos e esse
€ um problema de interesse da bioética. O item 5 da Carta de Buenos Aires
outrossim elenca alguns direitos humanos basicos, que sao direitos
fundamentais previstos na Lei Maior brasileira de 1988:

5. Que o desenvolvimento de capacidades humanas essenciais s €
possivel quando as necessidades basicas sao atendidas e é por isso
que todos os seres humanos precisam de acesso a agua potavel, a
comida, a habitagdo, ao trabalho, aos medicamentos, a educacéo, a
atencdo médica e aos servicos publicos de saude; sem cujas
garantias ndo é possivel considerar moral qualquer sociedade;'®
(CARTA..., 2004, p. 03-04, tradugéo nossa).

Os reais fatores de poder e seus interesses meramente financeiros sao
identificados. O colonialismo, ainda presente no século XXI, em sua formatacao
informal, exercido pelas nacdes ricas contra os paises periféricos € exposto,
juntamente com suas consequéncias sociais, culturais e estruturais. O item 7

da Carta de Buenos Aires reconhece:

15«4, Que la bioética se ocupa no solo de los problemas éticos originados en el desarrollo
cientifico y tecnoldgico; sino también de las condiciones que hacen a un medio ambiente
humano ecolégicamente equilibrado en la biodiversidad natural; y de todos los problemas
éticos relativos a la atencioén y el cuidado de la vida y la salud, siendo que por ello tiene un
presupuesto basico en el concepto de salud integral entendido en la perspectiva biologica,
psicolégica, social y ambiental, como el desarrollo de las capacidades humanas esenciales que
hagan viable una vida tan larga, saludable y lograda para todos como sea posible;”

18«5 Que el desarrollo de las capacidades humanas esenciales s6lo es posible cuando se
satisfacen las necesidades basicas y que por ello todos los seres humanos necesitan tener
acceso al agua potable, a la alimentacién, a la vivienda, al trabajo, a los medicamentos, a la
educacion, a la atencién médica y a los servicios publicos de salud; sin cuyas garantias no es
posible considerar moral a sociedad alguna;”
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7. Que a possibilidade de constituicdo de todos como sujeitos morais
e livres foi devastada no mundo pela pobreza, indigéncia e
exclusdo social, como consequéncias da imposicdo aos paises
pobres de politicas econdmicas que privilegiaram o mercado livre,
minimizando o papel do Estado, favorecendo o desemprego como
variavel de ajuste, e causando a queda da producdo industrial, o
endividamento externo, a especulagao financeira e a corrupgédo e a
uma profunda deterioracdo da qualidade de vida;'’ (CARTA..., 2004,
p. 03-04, tradugcéo nossa).

A Declaragao Universal sobre Bioética e Direitos Humanos se direcionou no
sentido de proteger as populagdes vulneraveis de paises periféricos como o
Brasil e toda a América Latina. A triste e injusta realidade das nac¢des pobres
do globo terrestre foi considerada e temas persistentes que denotam a
estrutura histérico-cultural colonialista foram incluidos na versao final. A
bioética voltada para a garantia dos direitos fundamentais amplamente
considerados, e ndo apenas para tutela da liberdade e da autonomia privada,
se fortalece.

Volnei Garrafa (2005, p. 01) esclarece: “O teor da Declaracdo muda
profundamente agenda da bioética do Seéculo XXI, democratizando-a e
tornando-a mais aplicada e comprometida com as populacgdes vulneraveis, as
mais necessitadas”. A América Latina e o Brasil demonstraram ao mundo uma
“participacdo académica, atualizada e ao mesmo tempo militante nos temas da
bioética” (GARRAFA, 2005, p. 01), que obteve “resultados praticos e concretos,
como € o caso da presente Declaragdo, mais um instrumento a disposicao da
democracia no sentido do aperfeicoamento da cidadania e dos direitos
humanos universais” (GARRAFA, 2005, p. 01).

Rumo ao futuro das nacbes periféricas e para além das problematicas
biomédicas e biotecnoloégicas, meio ambiente, saude, educacdo, recursos

7«7 Que la posibilidad de constitucion de todos como sujetos morales y libres ha sido
devastada en el mundo por la pobreza, la indigencia y la exclusién social, como consecuencias
de la imposicién a los paises pobres de politicas econémicas que han privilegiado el libre
mercado, minimizando el rol del Estado, favoreciendo a la desocupacién como variable de
ajuste, y provocando la caida de la produccién industrial, el endeudamiento externo, la
especulacion financiera y la corrupcion y un profundo deterioro de la calidad de vida;”
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naturais salubres, qualidade de vida, dignidade humana, sobrevivéncia das
futuras geracdes foram abordados pela Declaragao Universal.

O artigo 17 da Declaracdao Universal sobre Bioética e Direitos Humanos, em
especial, trata da “protecao do meio ambiente, da biosfera e da biodiversidade”
e aduz a visdo holistica ambiental com a consideracao de que a devida
“atencado deve ser dada a inter-relagcao de seres humanos com outras formas
de vida, a importancia do acesso e utilizacao adequada de recursos biol6gicos”
(UNESCO, 2005). E também da importancia do “papel dos seres humanos na
protecdo do meio ambiente, da biosfera e da biodiversidade” (UNESCO, 2005).

Uma vida digna “expressa a afirmagdo de direitos e garantias sociais,
econdmicas e ambientais” (GARRAFA, 2009, p. 04). E “responsabilidade dos
Estados prover o minimo necessario para que as pessoas vivam com
dignidade” (GARRAFA, 2012, p. 15). Os direitos fundamentais demandam
salvaguarda e efetivacao pelas nacoes, em especial, pelos paises periféricos,
com apoio e fomento dos Estados ricos.

A prépria Declaracao, no artigo 2, item iii, elege a dignidade humana como um
de seus objetivos, além da protecdo dos direitos humanos. Outrossim,
reconhece a cooperacao internacional dos Estados, no artigo 24, alinea c, para
fomentar a solidariedade “com atencado especial para aqueles tornados
vulneraveis por doenca ou incapacidade ou por outras condi¢cdes individuais,
sociais ou ambientais e aqueles individuos com maior limitacdo de recursos”
(UNESCO, 2005).

A bioética holistica incorpora o0 meio ambiente natural a dignidade da pessoa
humana e vice versa. Nao ha vida digna sem recursos naturais salubres e meio
ambiente, minimamente, equilibrado. Bem como, ndo ha& meio ambiente
homeostatico sem que a espécie humana minimize os danos causados. Este

sistema pode ser virtuoso ou vicioso a depender do posicionamento das
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pessoas e dos Estados em prol da tutela ambiental ou em prol do poder

econdmico.

Ingo Sarlet (2008, p. 99) assevera que “o ponto de ligagdo entre a pobreza, a
exclusdo social e os direitos sociais reside justamente no respeito pela
protecdo da dignidade da pessoa humana”. Afinal, “a pessoa humana e sua
dignidade constituem fundamento e fim da sociedade e do Estado” (FABRIZ,
2003, p. 280). Nao somente a vida digna das geracbes presentes e das
vindouras, mas também a prdpria sobrevivéncia dos seres humanos, carecem

de um meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Neste sentido Volnei Garrafa (2009, p. 04) exemplifica os elementos que
asseguram uma vida decente e digna, vida essa que é direito de todas as
pessoas: “saude, alimentacdo, agua limpa, oxigénio puro, moradia adequada,
saneamento ambiental, educacao, trabalho, emprego, descanso e 6cio, cultura
fisica, vestuario, aposentadoria, etc”.

Os problemas sociais, ambientais e econdmicos que afligem populagdes
vulneraveis e as furtam a dignidade e a qualidade de vida sdo questdes
juridicas e bioéticas relevantes que se destacam no século XXI. O futuro da
humanidade € um fardo que recai sobre todos, sejam individuos, comunidades,

empresas, entidades ndo governamentais, academia e Estados.

3.2 A VULNERABILIDADE A LUZ DA BIOETICA

O termo vulnerabilidade advém do latim, wvulnerabilis, significando,
popularmente, a “suscetibilidade de ser ferido ou atingido, fragilidade”
(DICIONARIO MICHAELIS ON LINE, 2017). Vulneravel é o “lado fraco de uma

questao, ponto em que uma pessoa pode ser ofendida” (DINIZ, 1998, p. 763).
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Esta definicdo etimoldgica também é aplicavel na linguagem especializada.
Michael H. Kottow (2004, p. 72) assevera que “ser vulneravel significa estar
suscetivel a, ou, em perigo de, sofrer dano”. Basicamente, o vulneravel é
aquele que, por algum motivo, esta mais facilmente sucetivel de ser atacado. E
consensual que a vulnerabilidade é condicdo humana universal” (CRUZ,
OLIVEIRA e PORTILLO, 2010, p. 95), mas algumas circunstancias podem

ampliar esta vulnerabilidade.

A Resolucédo n® 466 de 2012, do Conselho Nacional de Saude, em seu item

I1.25, conceitua vulnerabilidade:

.25 - vulnerabilidade - estado de pessoas ou grupos que, por
quaisquer razdes ou motivos, tenham a sua capacidade de
autodeterminacdo reduzida ou impedida, ou de qualquer forma
estejam impedidos de opor resisténcia, sobretudo no que se refere ao
consentimento livre e esclarecido (BRASIL, 2012).

Vulnerabilidade se refere a “condicdo existencial de individuos e grupos
populacionais em determinadas circunstancias de desamparo” (MORAIS e
MONTEIRO, 2017, p. 313). Outrossim, “a vulnerabilidade pode se referir a toda
a humanidade, a grupos sociais concretos e a individuos” (ANJOS, 2006, p.
181). A vulnerabilidade é constitutiva do ser humano'® (TORRALBA Y
ROSELLO, 2005, tradugéo nossa).

A vulnerabilidade humana se revela de diferentes modos e em diversas
dimensdes da vida. Alguns autores como Francesc Torralba y Rosell6 (1998;
2005) e José Roque Junges (2007) analisam estas diferentes facetas da

vulnerabilidadade do ser humano.

A vulnerabilidade biolégica ou fisica diz respeito a corporalidade humana. O
corpo fisico esta sujeito a lesdes, doencas e incapacidades (TORRALBA Y
ROSELLO, 1998, 2005; JUNGES, 2007). A vida, biologicamente considerada,

e efémera e fragil. As interferéncias internas e externas causam desequilibrio

'8 «|_a vulnerabilidad constitutiva del ser humano”.
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na estrutura corpérea humana e podem gerar consequéncias negativas até a

mais extrema delas, a morte.

A vulnerabilidade psicologica esta relacionada a conformacdo da psiqué
humana (TORRALBA Y ROSELLO, 1998, 2005; JUNGES, 2007). A mente dos
seres humanos ainda é um universo infinito a ser explorado, mas dotada de
grande fragilidade. Situacées do cotidiano podem afetar gravemente a
dimensao psicolégica humana causando incapacidades mentais como

depressao, ansiedade, panico e outras doencas.

Apesar das situagbes gerais e comuns que vulneram todas as pessoas,
algumas circunstancias potencializam esta condi¢cdo universal para alguns
seres humanos ou alguns grupos especificos. Tomam destaque as questdes
gue envolvem a desigualdade entre as pessoas, as comunidades e as nagoes.

Neste contexto, se destaca a vulnerabilidade social.

A vulnerabilidade social se direciona as influéncias das conjunturas econémica
e social na vida dos cidaddaos. Como seres que vivem em grupamentos
sociais, 0os seres humanos estdo suscetiveis a tensdes, problemas e injusticas
que afetam a todos do mesmo grupo e causam desequilibrio nas relagbes
dentro da sociedade. A pobreza, a miséria, a fome, a exploracao indiscriminada
do trabalho, a falta de educacédo de qualidade, a saude precéria, o0 racismo

ambiental sdo adversidades que elevam a vulnerabilidade social.

Michael H. Kottow ainda realca que existem as vulnerabilidades humanas
primaria e secundaria. A vulnerabilidade primaria é “a vulnerabilidade
existencial do homem” (KOTTOW, 2004, p. 72) e a vulnerabilidade secundaria
ou adquirida surge com as “deficiéncias circunstanciais” (KOTTOW, 2004, p.

72). Todos os seres humanos estdao sujeitos a vulnerabilidade primaria,

enquanto alguns estédo sujeitos a vulnerabilidade secundaria.
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As diferentes vulnerabilidades classificadas como primarias sdo absolutas por
serem universais e inatas aos seres humanos. Os elementos existencias
afetam a todos indiscriminadamente. Todos os seres humanos irdo morrer. O
envelhecimento é afeto a todos os seres humanos vivos. Todos os seres

humanos correm o risco de sofrer um acidente.

As vulnerabilidades secundarias ja sao relativas, no sentido de poderem ser
temporarias e superaveis. Os elementos desfavoraveis que prejudicam as
pessoas vulneraveis podem ser retirados, ou pelos menos, diminuidos,
dilatando o manto de protecdo destas pessoas e reduzindo a causa de sua

fragilidade.

A vulnerabilidade humana social é aquirida ou secundaria. Tal situacao confere
aos sujeitos um “estado de predisposicao a sofrer mais danos”, ampliando a
“suscetibilidade a ser afetado pelo infortinio causado por alguma aflicdo
subjacente” (KOTTOW, 2004, p. 72).

Destarte, é imanente aos seres humanos serem vulneraveis. A finitude da vida
e a certeza da morte ja condicionam a existéncia humana. Os riscos do dia-a-
dia, como acidentes e pré-disposicdes genéticas, as doencas, as epidemias
como dengue, zika virus e o chikungunya, atualmente alarmantes no Brasil, a
dependéncia dos recursos naturais, as condicdes fisicas e biolégicas sao

elementos que vulneram os humanos.

Entretanto, certas circunstancias avultam a fragilidade de algumas pessoas ou
coletividades. A pobreza e a miserabilidade, a discriminagdo de qualquer
natureza, a institucionalizacédo psiquiatrica ou prisional, os problemas de saude,

a desigualdade social sdo exemplos destas circunstancias.

O Relatério Belmont (DHEW, 1978) cita estes grupos vulneraveis como 0s
institucionalizados, as minorias raciais, os doentes graves e as pessoas com

poucos recursos financeiros. As Diretrizes Eticas Internacionais para a
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Pesquisa Envolvendo Seres Humanos (CIOMS, 1993), para protecdo dos
individuos dotados de vulnerabilidade, criam normas proprias para assegurar
as criangcas, as pessoas com disturbios mentais ou comportamentais, os
prisioneiros, as comunidades “subdesenvolvidas”, os enfermos, as gestantes,

os idosos, ampliando o rol exemplificativo.

José Roque Junges (2007, p. 114-115) amplia este rol de grupos vulneraveis
com a inclusdao dos “desempregados, migrantes, toxico-dependentes,
participantes da bolsa familia, do programa fome zero, programas de saude
como o coquetel para os portadores de HIV e outros”. Christian de Paul de

Barchifontaine (2007, p. 79) ainda acrescenta “as populacdes

subdesenvolvidas, [...] fruto de contextos de opressao e pobreza”.

As desigualdades sociais, econ6micas e ambientais acabam maximizando a
vulnerabilidade de certas pessoas ou grupos de individuos, tendo em vista que,
segundo André de Carvalho Ramos (2012), a terminologia vuneravel refere-se
as vitimas de desigualdades. As consequéncias destas desigualdades também
prejudicam os individuos vulneraveis. A auséncia de servicos de educacao,
saude e saneamento basico de qualidade prejudicam os cidadaos que ja

sofrem com o desequilibrio na distribuicao de renda.

A Conferéncia Geral da Organizacdo das Nag¢des Unidas para a Educacao, a
Ciéncia e a Cultura (UNESCO), em outubro de 2005, aclamou a Declaragéao
Universal sobre Bioética e Direitos Humanos, reconheceu o respeito pela
dignidade humana e a importancia dos seres humanos no processo de reflexao
e protecdo do meio ambiente.

A Declaragao Universal sobre Bioética e Direitos Humanos enuncia como seus
principios a dignidade humana, o respeito pela vulnerabilidade humana, a
saude, a protecdo das geracbes futuras e a protecdo do meio ambiente,
respectivamente, em seus artigos 3¢, 8%, 14°, 162 e 17°.
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Acerca da vulnerabilidade especificamente, aduz o artigo 8° da Declaracao:

Artigo 8° Respeito pela vulnerabilidade humana e integridade pessoal
Na aplicagédo e no avang¢o dos conhecimentos cientificos, da pratica
médica e das tecnologias que lhes estdo associadas, deve ser
tomada em consideragéo a vulnerabilidade humana. Os individuos e
grupos particularmente vulneraveis devem ser protegidos, e deve ser
respeitada a integridade pessoal dos individuos em causa (UNESCO,
2005).

O Relatério do Comité Internacional de Bioética da UNESCO, de 2013, que
trata especificamente do Principio do Respeito pela Vulnerabilidade Humana e
Integridade Pessoal'® (traducdo nossa), enuncia: A vulnerabilidade, em seu
primeiro e mais geral sentido, € uma caracteristica essencial da natureza
humana e pode, portanto, aumentar a consciéncia de um destino e

responsabilidade comuns 2 (UNESCO, 2013, p.5, traducdo nossa).

As principais discussoes sobre vulnerabilidade se iniciaram relacionadas a area
da saude e a experimentagdo com seres humanos. O consentimento
esclarecido e a garantia da autonomia do paciente sdo temas frequentes

vinculados a vulnerabilidade.

Contudo, com os niveis de degradacdao ambiental e as consequéncias
catastréficas para os seres humanos e o planeta, discute-se a vulnerabilidade
humana para além da relagdo médico-paciente e pesquisador-pesquisado e,
discute-se também a vulnerabilidade do meio ambiente e do ser humano frente
aos problemas ambientais. Inclusive, com a inclusdo da tematica nos

documentos internacionais.

3.3 A INTER-RELAGAO ENTRE VULNERABILIDADE HUMANA E
VULNERABILIDADE AMBIENTAL

% “The Principle of Respect for Human Vulnerability and Personal Integrity. Report of the
International Bioethics Committee of UNESCO (IBC)”.

20 “Vulnerability, in its first and more general sense, is an essential feature of human nature and
may therefore boost awareness of a common destiny and responsibility”.
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Como foi visto, a vulnerabilidade é situacao geral que afeta toda a humanidade.
A certeza de que a vida humana se inicia e vai acabar a qualguer momento ja
expde esta vulnerabilidade. Os seres humanos estdo, a todo o tempo, em
situacdes de risco que condicionam a propria vida. Os acidentes, as doencas,
a criminalidade, as catastrofes ambientais naturais sao cenarios que afetam os

humanos, indistintamente.

Existem condi¢des que afetam as pessoas de modos diferentes e causam as
vulnerabilidades secundarias ou adquiridas. A pobreza, a miserabilidade a
fome, a exclusdo, a auséncia de politicas publicas, o racismo ambiental sdo
circunstancias que expandem as desigualdades socioambientais e

econbmicas, consequentemente, acrescem a vulnerabilidade.

Apesar da inicial discussao da vulnerabilidade a luz das pesquisas com seres
humanos e da experimentacdo cientifica, estes outros temas entraram na
agenda de debates. A disparidade na divisdao de rendas e bens, inclusive de
recursos naturais, ampliou o rol de seres humanos e comunidades vulneraveis
e expandiu a tematica da vulnerabilidade. Neste interim sobrelevam-se as

vulnerabilidades sociais e ambientais.

O Relatério do Comité Internacional de Bioética da UNESCO estabeleceu duas
categorias principais de vulnerabilidades especificas, a vulnerabilidade especial
e a vulnerabilidade social, em seu item 12. A vulnerabilidade especial,
considerada temporaria ou permanente, esta relacionada as limitagdes
impostas pelas etapas da propria vida humana, as incapacidades e doencgas. A
vulnerabilidade social tem determinantes sociais, politicos e ambientais, como

a cultura, a economia, as relagbes de poder e os desastres naturais®

2«12, Two fundamental categories are highlighted that are relevant to these special

responsibilities and obligations:

a) special (temporary or permanent) disabilities, disease and limitations imposed by the stages
of human life;

b) social, political and environmental determinants: for example culture, economy, relations of
power, natural disasters”.
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(UNESCO, 2013, p. 14, traducéo nossa). A vulnerabilidade socioambiental esta
na segunda categoria.

A vulnerabilidade ambiental pode ser tomada em dois sentidos. O primeiro e
mais comum esta relacionado ao ser humano e a sua suscetibilidade a lesées
causadas pelas condicdes do meio ambiente e desastres ambientais e pela
falta de recursos naturais. O segundo sentido se vincula a natureza em si e sua

fragilidade frente as agress6es humanas.

Portanto, utilizar-se-do, no primeiro sentido, as locugcdes vulnerabilidade
humana ambiental ou vulnerabilidade socioambiental e no segundo sentido, as
expressdes vulnerabilidade ambiental ou vulnerabilidade do (meio) ambiente,

para distinguir os diferentes conceitos.

A vulnerabilidade humana ambiental tem relacdo com “a devastagdo ambiental
[que] impde riscos que comprometem a vida humana, criando grupos sociais
mais vulneraveis, porque sao mais frageis para suportar a desenfreada
exploracdo da natureza” (KLOCK e CAMBI, 2010, p. 50). Outrossim, esta
vulnerabilidade se direciona aos riscos que surgem da propria natureza, aos
quais os seres humanos sao passiveis, como o préprio Relatério do Comité
122

Internacional de Bioética da UNESCO definiu de “desastres ambientais
(UNESCO, 2013, p. 14, traducao nossa).

Anthony Giddens (1991, p. 127) afirma: “A possibilidade de guerra nuclear,
calamidade ecolégica, explosdo populacional incontrolavel, colapso cambial
econbmico global, e outras catastrofes globais potenciais, fornecem um
horizonte inquietante de perigos para todos”. Estas circunstancias amplificam a

vulnerabilidade do ambiente e do ser humano.

Os riscos naturais a vida humana sempre existiram: “secas, terremotos,

escassez e tempestades provenientes do mundo natural (GIDDENS, 2005, p.

2 «“natural disasters”.
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72), tsunamis, furacbées, mudancas climaticas, inundagdes, dentre outros. Os
perigos advindos do mundo natural sdo ameagas constantes a todos os seres

humanos, sem discriminag¢ao ou distincao.

Outros riscos surgem das préprias acdées humanas e prejudicam algumas
pessoas ou comunidades bem mais do que outras. Os progressos cientifico,
tecnologico e industrial criam incertezas e perigos que afetam os seres
humanos enquanto individuos e enquanto espécie animal. Além dos prejuizos

causados ao meio ambiente, que também sdo desfavoraveis aos humanos.

A vulnerabilidade socioambiental é alargada pelos elementos da natureza
como catastrofes, intempéries e auséncia de recursos, bem como pelos
elementos “que sdo criados pelo impacto de nosso proprio conhecimento e
tecnologia sobre o0 mundo natural” (GIDDENS, 2005, p. 72).

Entretanto, os elementos da natureza nao fazem acepgéao de pessoas, atingem
a todos indistintamente. Uma catéstrofe natural vai lesar a todos que estiverem
em seu caminho, nao importa se pobres ou ricos, brancos ou negros, mulheres
ou homens, idosos ou criancas, sadios ou doentes, obesos ou desnutridos.
Uma tempestade ou um tsunami acometerdo a todos, independentemente, de
cargos, funcodes, faixa etaria ou renda. Todos os seres humanos sao

vulneraveis frente as forcas da natureza.

Ja os elementos humanos que envolvem as questbes ambientais sdo bem
mais discriminatérios. As consequéncias negativas dos avancos cientificos, do
progresso e do desenvolvimento afligem, muito mais, as vitimas de injusticas
sociais. Os mais pobres, via de regra, sdo os mais afetados, ou os primeiros a

serem afetados.

Os rejeitos toxicos de uma empresa, obviamente, ndo serdo descartados no
bairro nobre da cidade. Os aterros sanitarios e lixdes ficam em lugares,

estrategicamente, pouco valorizados e afastados, proximos as populagcdes de
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baixa renda. Ocorrendo uma crise hidrica, os bairros menos valorizados seréo

escolhidos primeiro para redugéo do recurso. Eis o racismo ambiental.

Nas observacbes introdutérias do Relatério do Comité Internacional de
Bioética, a UNESCO elencou as vulnerabilidades especiais que decorrem de
deficiéncias pessoais, encargos ambientais ou injusticas sociais® (UNESCO,

2013, p. 5, traducao nossa).

As injusticas sociais e o0s encargos ambientais afetam diretamente a
vulnerabilidade socioambiental e causam lesdo as pessoas mais
desprotegidas. Normalmente, estes fatores estao interligados. Os problemas
sociais e os problemas ambientais — advindos dos 6nus ambientais e ndo dos
desastres naturais — estdo, intrinsecamente, relacionados. Neste cenario é que
sobreleva-se o0 racismo ambiental, categoria analitica que sera analisada no

préximo item.

Os grupos de vulneraveis sociais e ambientais demandam prioridade de
protecdo. A vulnerabilidade destes grupamentos humanos é adquirida,
portanto, pode ser minimizada com politicas publicas protetivas e a
participacdo da sociedade. Iniciando pela divulgacdo dos problemas, que
geralmente, sdo invisibilizados por se tratarem de “outsiders”, nos dizeres de
Norbert Elias e John Scotson (2000).

O duplo sentido de vulnerabilidade socioambiental — riscos advindos de
eventos naturais e problemas relacionados a escassez dos recursos naturais —
ja é discutido. No entanto, a vulnerabilidade do meio ambiente é raramente
debatida, mas € profundamente relevante. Um dos motivos desta caréncia
argumentativa € a prevaléncia da perspectiva antropocéntrica na seara

ambiental. O ambiente é tido como instrumento para beneficio humano e so6 se

2 «...] special vulnerabilities that occur, whether as a consequence of personal disability,

environmental burdens or social injustice [...]".
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analisam as consequéncias dos problemas ambientais para os seres humanos

e nao para o proprio ambiente com sua vulnerabilidade.

O meio ambiente é também vulneravel per si. Todos 0s seres vivos sao
vulneraveis. Toda a natureza € vulneravel. O meio natural € extremamente
suscetivel a sofrer danos e lesdes. As agressdes ao ambiente sdo variadas e,
normalmente, advém da espécie humana. A vulnerabilidade ambiental ainda é
agravada pela impossibilidade de auto defesa, haja vista que, a natureza néao
pode se defender das investidas humanas.

Michael H. Kottow (2004, p. 72) alerta que “estar vivo é uma improbabilidade
biolégica altamente vulneravel a perturbacdes e a morte”. Esta assertiva se
aplica a todos os seres vivos e ndo apenas aos humanos. A morte também é
certeza para todas as formas de vida. O simples fato de estar vivo ja torna a

todos vulneraveis.

Peter Singer (2004, p. 6), ao defender a libertacdo animal, assevera: “Temos
de ser nés a falar em nome daqueles que ndo podem fazer isso por si
préprios”. Isto se aplica aos animais, a todos os demais seres vivos e a todos
os elementos da natureza. Fauna, flora, agua, ar, solo, micro-organismos,
minerais, processos ecoldgicos, ciclos naturais demandam especial protecéo

porque sao vulneraveis.

Como informam Milaré e Coimbra (2004, p. 21):

Os seres naturais ndo-humanos ndo sao capazes de exercer deveres
e reivindicar direitos de maneira direta, explicita e formal, embora o
ordenamento natural lhes assegure alguma sorte de “direitos”, visto
que cumprem um papel no equilibrio do mundo. S&o constituintes do
ecossistema planetario, tanto quanto o é a espécie humana.

Considerando que os demais seres vivos e 0s elementos nao vivos do meio
ambiente ndo podem se defender, ndo podem exercer direitos diretamente, e
ndao sao considerados sujeitos de direitos no Brasil, é inegavel sua
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vulnerabilidade. A natureza precisa ser protegida pelos seres humanos, seus
principais algozes. Esta é uma grave fragilidade.

Destarte, a tematica da vulnerabilidade deve ser aplicada ao meio ambiente e
aos problemas ambientais. A defesa do meio natural € dever da humanidade.
Os protagonistas neste processo também sdo os antagonistas: os humanos
ferem e destroem o ambiente. Nao ha maior vulnerabilidade do que ter o
préprio agressor e o préprio protetor na mesma figura. O meio ambiente natural

€ vulneravel no mais alto grau.

A vulnerabilidade do meio ambiente supera a questdo do bindmio vida-morte.
Todos os elementos que compdem o ambiente sdo vulneraveis, sejam vivos ou
nao vivos. E estes mesmos elementos sao indispensaveis a vida de todos os
seres. Para garantir a vida planetaria, os seres humanos devem compreender a
imensuravel relevancia do ambiente e considerar a vulnerabilidade ambiental

como sua propria vulnerabilidade. Neste sentido, o holismo se destaca.

Os avancos alcancados pela sociedade contemporanea, que visavam melhorar
a qualidade de vida, também obstaculizaram a dignidade humana e a protegcao
do meio ambiente. O potencial infinito da criagdo humana nao se desviou da
depreciacdo das pessoas e da degradacdo da natureza. Paradoxalmente,
coexistem a nanotecnologia e a engenharia genética, concomitantemente, com
a fome, a pobreza, a desigualdade social, a miséria e a destruicdo do

ambiente.

Com o progresso tecnocientifico, 0 crescimento econbémico e o
desenvolvimento convivem, simultaneamente, a diminuicAo das é&reas de
florestas, as mudancas climaticas, a destruicdo da camada de ozbnio, a
extincdo de espécies, contaminagdo dos recursos naturais, 0s organismos

geneticamente modificados, além dos problemas sociais.
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A discussao acerca da “problematica ambiental questiona os processos
econbmicos e tecnologicos que estdo sujeitos a légica de mercado, resultando
em degradacdo do ambiente e prejudicando a qualidade de vida” (LEITE e
AYALA, 2011, p. 27). Os referidos processos criam elementos que expandem

as vulnerabilidades dos seres humanos e nao humanos.

Problemas ambientais graves, como o excesso de residuos (com a poluicdo do
ar, do solo e da agua), o uso irracional dos recursos naturais (e sua
consequente escassez), doencas epidémicas (como a dengue), desastres
quimicos, substancias tdxicas nos alimentos, organismos geneticamente
modificados, lixo atdbmico, radiacdo, destruicio dos ecossistemas e da
biodiversidade, além dos problemas sociais e econbémicos cooperam para a

maximizagao das vulnerabilidades humana e ambiental.

Ademais, estes problemas nao respeitam as fronteiras nacionais, tornando-se
questdes globais. Os temas que envolvem as vulnerabilidades ambientais sao
relevantes para todos os paises, uma vez que a “[...] ‘globalizacao’ é o destino
irremediavel do mundo, um processo irreversivel” (BAUMAN, 1999, p. 7) e o
mundo é a casa comum de todos os habitantes do planeta.

Os problemas ambientais deixaram o localismo e tornaram-se globais. As
mudancas climaticas, a degradacdo da camada de ozénio e 0 aguecimento,
por exemplo, impactam negativamente todo o globo, ndo distinguindo etnias,
cor de pele, conta bancaria ou influéncia politica e econdmica. A discriminacao
por causa de fatores sociais e ambientais potencializam as vulnerabilidades ora
estudadas.

A vulnerabilidade ambiental engloba a vulnerabilidade humana. Os seres
humanos s&o parte integrante do meio ambiente. Vivem no mesmo meio que
as demais formas de vida, convivem nos mesmos ecossistemas, dependem

dos mesmos recursos naturais que todas as outras espécies. Deste modo,
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qualquer lesdo ou ameaca de lesdo ao meio ambiente natural também

configura lesao aos seres humanos.

3.4 O RACISMO AMBIENTAL NO MUNDO E NO BRASIL

A terminologia racismo € utilizada para identificar ideologias que fazem uso da
crenca nas diferentes “racas™® dos seres humanos para justificar a
discriminagdao, a hierarquizacdo, a exclusdo e o exterminio de grupos

populacionais considerados “racgas inferiores”.

Norberto Bobbio conceitua racismo como sendo “o uso politico de alguns
resultados aparentemente cientificos, para levar a crenca da superioridade de
uma raca sobre as demais” (BOBBIO, MATTEUCCI e PASQUINO, 2000, p.
1059). E acrescenta: “Este uso visa a justificar e consentir atitudes de
discriminagdo e perseguicdo contra as ragas que se consideram inferiores”
(BOBBIO, MATTEUCCI e PASQUINO, 2000, p. 1059).

Masson (2013, p. 201) assevera que o racismo € “a divisdo dos seres humanos
em ragas, superiores ou inferiores, resultante de um processo de conteudo
meramente politico-social”. Carneiro (1996, p. 6) complementa que o racismo
“¢ uma doutrina que afirma haver relagdo entre caracteristicas raciais e

culturais e que algumas racas sao, por sua natureza, superiores a outras”.

Cientificamente, os seres humanos sdo membros do Reino Animal e compéem
uma unica espécie: Homo Sapiens. A classificacdo taxonémica completa do ser
humano contemporaneo € Reino Animalia, Filo Chordata, Subfilo Vertebrata,
Classe Mammalia, Ordem Primata, Subordem Antropoidea, Superfamilia
Hominoidea, Familia Hominidea, Genero Homo, Espécie Homo sapiens,
Subespécie Homo sapiens sapiens (LOPES, 1999).

2N terminologia “ragas” sera usada entre aspas porque a raga humana € Unica. Nao existem
diferentes racas. Todos os seres humanos sao da espécie Homo Sapiens.
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Algumas caracteristicas distinguem a espécie humana das demais espécies de
seres vivos, dentre elas, destacam-se: “postura ereta, cérebros bem
desenvolvidos, destreza manual, infancia prolongada, fala articulada,
raciocinios complexos” (BERNARDO, 2015). Este conjunto de caracteres esta
presente, genericamente, nos seres humanos e nao apenas nos brancos ou
nos arianos ou nos norte-americanos ou nos ricos. Com base nas
caracteristicas gerais da espécie humana, ndo cabe a discussao de “ragas”

humanas. Os seres humanos s&o de uma Unica raga, a raga humana.

As caracteristicas comuns da raca humana nao perpassam pela cor da pele,
pela etnia ou religido. A raca humana é marcada pela existéncia de um sistema
nervoso altamente desenvolvido, o que garante a racionalidade. A razao
permite raciocinios logicos, desenvolvimento da linguagem e da fala. A menos
que exista alguma doenca, o cérebro e o sistema nervoso central bem
desenvolvidos se encontram em todas as pessoas € nao apenas em algumas

categorias. E mesmo os doentes ndo deixam de ser humanos.

Assim, “a ciéncia ja demonstrou, com a definicdo e 0 mapeamento do genoma
humano, que nao existem distincdes entre os seres humanos” (MASSON,
2013, p. 201), todos sao, biolégica e geneticamente, iguais. O conjunto de
genes que formam uma espécie € o0 mesmo para todos os seres humanos.
Apesar das diferencas fisicas visiveis (fen6tipo), as caracteristicas genéticas
(gendtipo) sdo semelhantes. Todos os seres humanos sdo da mesma espécie,

Homo sapiens e, portanto, da mesma raca, a humana.

O racismo “deforma o sentido cientifico do conceito de raga, utilizando-o para
caracterizar diferencas religiosas, lingiisticas e culturais” (CARNEIRO, 1996, p.
06). Como néo existem diferentes ragas humanas, o racismo segue para além
da raca, possibilitando a distingdo entre as pessoas por intermédio de outras

caracteristicas como religidao, cultura, linguagem, nacionalidade.
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A teoria classica do racismo perdeu forcas apds as constatacdes cientificas de
que existe apenas uma raca, a humana, mas ainda ndo foi superada. A
consideracao de pessoas ou grupos de pessoas como inferiores e incapazes e
sua consequente exclusado denota o racismo na atualidade.

Os dois principais exemplos de ideologias racistas na histéria mundial foram as
teorias criadas para justificar as perseguicdes contra 0s negros e contra 0s
judeus, ambos considerados “racas subalternas”. Contudo, “ndo se pode
decerto afirmar que sO eles tém sido visados” (BOBBIO, MATTEUCCI e
PASQUINO, 2000, p. 1059).

Um exemplo recente € uma das estratégias da politica do atual presidente dos
Estados Unidos, a xenofobia. A xenofobia, caracterizada pelo preconceito com
os estrangeiros, é uma versdao contemporanea do racismo. As pessoas
advindas de outros paises, em especial de nacdes pobres como México e

América Latina em geral, sdo vitimas de discriminagao e inferiorizacao.

Ao longo da histéria da humanidade, varios elementos foram utilizados para
justificar o racismo. A “raca” foi apenas um destes elementos. A cultura, a casta
social, o género, a condicao financeira, a religido, a saude foram outros que se
destacaram. Negros, ciganos, indigenas, escravos, leprosos, trabalhadores,
mulheres, judeus, arabes, mugulmanos, doentes, deficientes foram e s&o

vitimas de racismo.

Dentre estes elementos para discriminagdo de pessoas, inclui-se, mais
recentemente, os fatores socioambientais. A pobreza, a miséria, a fome, a falta
de recursos ambientais de qualidade, o 6nus da degradagdo do meio ambiente

sao fatores de exclusdo na sociedade hodierna.

O racismo tomou novos contornos, ndo necessariamente vinculado as racgas, e

sim, as questdes socioecondmicas e ambientais. Individuos e comunidades
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sdo excluidos e invisibilizados, tornando-se vulneraveis. E neste contexto de

ampliacao do racismo classico que exsurge o racismo ambiental.

A expressao “racismo ambiental” foi cunhada por Benjamin Chavis para
designar “a imposicdo desproporcional — intencional ou ndo — de rejeitos
perigosos as comunidades de cor” (ACSELRAD; MELLO; BEZERRA, 2009, p.

20) a partir das pesquisas de Robert Doyle Bullard nos Estados Unidos.

O racismo ambiental surge na década de 1980 nos Estados Unidos com as
discussdes acerca da injustica ambiental relacionada a populacdo negra. Em
outubro de 1991, na “Primeira Reunido de Cupula Nacional das Liderancas
Ambientais de Pessoas de Cor’® (PRINCIPLES..., 1991, tradugdo nossa), em
Washington-DC, foram aprovados os principios do Movimento de Justica
Ambiental.

O Movimento de Justica Ambiental busca defender e lutar por melhores
condi¢cbes de vida dos grupos sociais excluidos pelo processo econémico e
politico. As reivindicagbes originais dos negros norte-americanos se
relacionavam com condicbes de saneamento bdsico, contaminagdo das

pessoas e das moradias e disposicao de lixo perigoso e toxico.

Este movimento e a ideia de justica ambiental se espalham pelo mundo, se
relacionando com categorias analiticas como racismo ambiental, desigualdade
social, injustica ambiental e vulnerabilidade. Interessante destacar que a nova
feicdo de justica foi se adaptando as realidades locais e hoje se discute o

racismo ambiental para além das questdes raciais.

No Brasil, a tematica adquite relevancia em 2001, com o Coléquio Internacional
sobre Justica ambiental, Trabalho e Cidadania, realizado em Niter6i-RJ. Deste
Colbéquio é lancada a Declaragao de Lancamento da Rede Brasileira de Justica
Ambiental, que estabelece:

% “The First National People of Color Environmental Leadership Summit”.



127

Entendemos por injustica ambiental o mecanismo pelo qual
sociedades desiguais, do ponto de vista econémico e social, destinam
a maior carga dos danos ambientais do desenvolvimento as
populagcées de baixa renda, aos grupos raciais discriminados, aos
povos étnicos tradicionais, aos bairros operarios, as populacdes
marginalizadas e vulneraveis.

Por justica ambiental, ao contrario, designamos o conjunto de
principios e praticas que:

a- asseguram que nenhum grupo social, seja ele étnico, racial ou de
classe, suporte uma parcela desproporcional das consequéncias
ambientais negativas de operagbes econdmicas, de decisbes de
politicas e de programas federais, estaduais, locais, assim como da
auséncia ou omissao de tais politicas;

b- asseguram acesso justo e equitativo, direto e indireto, aos recursos
ambientais do pais;

c- asseguram amplo acesso as informagodes relevantes sobre o uso
dos recursos ambientais e a destinagao de rejeitos e localizagéo de
fontes de riscos ambientais, bem como processos democréaticos e
participativos na definicdo de politicas, planos, programas e projetos
que lhes dizem respeito;

d- favorecem a constituicdo de sujeitos coletivos de direitos,
movimentos sociais e organizagbes populares para serem
protagonistas na construgdo de modelos alternativos de
desenvolvimento, que assegurem a democratizagdo do acesso aos
recursos ambientais e a sustentabilidade do seu uso.
(DECLARAGAO..., 2001, p. 1-2)

A partir do contexto tradicional de racismo, outras vertentes comegaram a se
destacar e a serem estudadas, dentre as quais o racismo ambiental. Referindo-
se ao racismo em suas modalidades institucional, cultural e cientifica,
Reginaldo Pereira e Silvana do Prado Brouwers (2011, p. 67) concluem que “a
forma mais recente de discriminagdo que atinge 0s povos mais pobres e 0s

ecossistemas, € denominada de racismo ambiental.”

Selene Herculano (2008, p. 17), acerca do racismo e sua correlagdo com a
vulnerabilidade humana, preceitua que:

Racismo é a forma pela qual desqualificamos o outro e o anulamos
como ndo-semelhante. [...] Assim, nosso racismo nos faz aceitar a
pobreza e a vulnerabilidade de enorme parcela da populagdo
brasileira, com pouca escolaridade, sem renda, sem politicas sociais
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de amparo e de resgate, simplesmente porque naturalizamos tais
diferencas, imputando-as a ‘ragas’.

A vulnerabilidade esta diretamente relacionada as injusticas sociais em dois
aspectos que se destacam: as principais vitimas das injusticas sao
consideradas vulneraveis e quanto maior € o grau de vulnerabilidade, maior é a
falta de postura ativa contra as injusticas sociais. Verifica-se a formacédo de um

circulo vicioso em que vulnerabilidade e injustica se retroalimentam.

No Brasil o racismo ambiental se vincula a estas questées sociais, ndo se
restringindo apenas ao preconceito racial e étnico. Importante verificar alguns
exemplos de pessoas e situacdées que configuram esta espécie de racismo e
que, ao mesmo tempo, sao afetados pela invisibilidade. O racismo ambiental

esta presente na forma como tratamos nossos povos indigenas. Esta
presente na maneira como ‘descartamos’ populacdes tradicionais —
ribeirinhos, quebradeiras de coco, geraiszeiros, marisqueiros,
extrativistas, caigaras e, em alguns casos, até mesmo pequenos
agricultores familiares. Est4 presente no tratamento que damos, no
Sul/Sudeste, principalmente, aos brancos pobres cearenses,
paraibanos, maranhenses... Aos ‘cabecgas-chatas’ em geral, no dizer
preconceituoso de muitos, que deixam suas terras em busca de
trabalho e encontram ainda mais miséria, tratados como mao-de-obra
facilmente substituivel que, se cair da construgéo, corre ainda o risco
de ‘morrer na contramao atrapalhando o trafego’. (PACHECO, 2007,
p. 07-08)

Robert Bullard (2005) enfatiza que o racismo ambiental fortalece a
estratificacdo das pessoas (por raga, etnia, status social e poder), do lugar (nas
cidades principais, bairros periféricos, areas rurais, areas nao-incorporadas ou
reservas indigenas) e do trabalho (por exemplo, se oferece uma maior protecao
aos trabalhadores dos escritérios do que aos trabalhadores agricolas).

Verifica-se, portanto, que o racismo ambiental se infiltra nos diferentes setores
da sociedade, extrapolando o preconceito meramente racial, e tomando um
contorno diferente no Brasil, com a exclusdo social e econbmica.
Indubitavelmente, a populacdo negra € vitima de racismo ambiental na nacéo
brasileira, mas um grupo ainda maior se destaca como vitima, e também inclui

os afrodescendentes: a populagcédo de baixa renda.
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O racismo ambiental afeta grande parcela de cidaddos pobres que nao é
detentora de condicdes minimas de subsisténcia, inclusive de recursos
ambientais como agua potavel. Estas pessoas vivem préximas a lixdes dos
quais buscam seu alimento, colocando suas saude e vida em risco. Ou vivem
em bairros desprivilegiados com esgoto a céu aberto. Ou ndo tém acesso a

agua propria para o consumo humano.

Essas vitimas de racismo ambiental morrem de fome e sede, sdo acometidas
por doencas tipicas de paises pobres e que seriam evitaveis com medidas
basicas. A exclusdo adquire novas feicbes com a formacdo de grupos
ambientalmente segregados. O racismo ambiental se configura de varias
formas e com diferentes prejuizos as suas vitimas, que suportam de algum

modo, um impacto ambiental negativo muito maior do que as outras pessoas.

Ampliando-se a analise, o racismo ambiental também est4d presente nas
relacdes publicas e privadas entre paises ricos e pobres. Quando algum
medicamento é testado na Africa ao invés da Europa, quando as empresas
altamente poluentes preferem paises da América do Sul e ndo os Estados
Unidos para instalar suas industrias mantendo seus escritérios nos paises de
origem, quando um desastre ambiental acontece no Brasil e poucas medidas

sao tomadas, tem-se demonstrac6es do racismo ambiental.

As populagdes da América Latina, Caribe, Africa, Asia sdo vulneraveis frente
ao poderio econdmico do capital e ao poderio politico das nacdes da Europa e
América do Norte. Eis outra faceta do racismo ambiental, que também se

apresenta na area da saude, da segurancga alimentar e do meio ambiente.

O racismo ambiental no Brasil, internamente, diz respeito, em especial, as
condicbes socioecondmicas € ambientais da populacdo. A exclusdo e a
discriminagdo sao diretamente proporcionais a pobreza, a miséria, a auséncia

de representatividade politica e a falta de recursos naturais.
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O racismo ambiental em relagdo ao Brasil, externamente, esta relacionado a
localizacao geografica “desfavorecida”, ao sul da Linha do Equador e ao capital
pouco expressivo. O Brasil é considerado uma nagdo pobre e em
desenvolvimento, quigcd, subdesenvolvido se comparado com paises como

Estados Unidos, Inglaterra e Japéo.

Os brasileiros sao vitimas de racismo ambiental por viverem em um pais pobre,
com pouca expressividade politica e econbémica. Além de ser uma nacao
notoriamente desigual com um abismo econdmico e social entre os cidadaos, o
Brasil também nao esta entre os Estados mais ricos ou influentes. Isto também

ocorre com outras nagdes em desenvolvimento.

3.5 RACISMO AMBIENTAL LATINO-AMERICANO E RACISMO
AMBIENTAL BRASILEIRO: PROPOSTAS CONCEITUAIS

O racismo ambiental, apesar de ser um problema social e ambiental grave,
ainda ndo possui um conceito unissono e consensual. E um tema controverso
e que demanda aprofundamento tedrico e pratico, divulgagdo e pesquisas
cientificas. Nao ha uma concepcao aceita universalmente, tendo em vista a
fluidez da significagcdo de racismo ambiental e sua adaptacdo a diferentes
realidades. Essa definicdo ainda precisa ser construida, particularmente na
América Latina.

A realidade dos paises periféricos possibilitou a evolugdao do racismo ambiental
para além de sua origem em Benjamin Chavis. As caracteristicas do racismo
ambiental latino-americano, em especial brasileiro, sdo distintas do racismo
ambiental estadunidense, estudado por Chavis ao cunhar a expressao “racismo

ambiental”.
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A extrema desigualdade econdémica e o abismo social, a pouca efetividade dos
direitos e a lesdo aos direitos fundamentais, a heranca histérico-cultural-
degradatéria da colonialidade europeia, os tentaculos poderosos do capitalismo
nas esferas publica e privada sao fatores que propiciaram um racismo

ambiental proprio da América Latina e do Brasil.

O racismo ambiental latino-americano, neste trabalho, sera considerado tendo
em vista a relagdo dos paises periféricos do continente americano frente as
nagdes desenvolvidas da Europa e aos Estados Unidos da América. Essa
versao do racismo ambiental advém, notadamente, da dominagédo hegeménica,

cultural, exploratéria e discriminatéria europeia.

Anibal Quijano (2009, p. 73), ao analisar a colonialidade do poder e a
classificacdo social, assevera: “A colonialidade € um dos elementos
constitutivos e especificos do padrao mundial do poder capitalista. Sustenta-se
na imposicao de uma classificacao racial/étnica da populagdo do mundo como
pedra angular do referido padrao de poder”. A mantenca do padréao capitalista
de poder dominante pressupde o binbmio dominacgao-exploracao.

Enrique Dussel (2005, p. 29) esclarece que a dominagao “produz vitimas (de
muitas e variadas maneiras)” como “o indio colonizado, o escravo africano, a
mulher [oprimida], a destruicdo ecoldgica [...], a crianca e a cultura popular
alienadas, etc [...]". A modernidade “definiu-se como ‘emancipa¢ao’ no que diz
respeito ao ‘nds’, mas nao percebeu seu carater mitico-sacrificial com relacédo
aos ‘outros’. [...] o ‘nés’ corresponde aos europeus, e ‘0s outros’ somo nos, 0s
povos do mundo periférico” (DUSSEL, 2005, p. 30). A periferia-dominada é
constituida pelo “Outro ocultado pela Europa dominante” (DUSSEL, 2012, p.
71).

O mundo periférico colonial eurocentrado é marcado pela exploracao dos seres
humanos e dos recursos naturais e pela dominacdo cultural, politica e

econbmica. As raizes da colonialidade continuam espraiadas no contexto
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hodierno das nag¢des em desenvolvimento. A crise ambiental e o racismo
ambiental perpassam pela estrutura classificatoria estabelecida pelo biopoder

capitalista.

As relagdes de “exploracdo/ dominacdo/ conflito que constituem o poder”
(QUIJANO, 2009, p. 79) acarretam a “classificacéo social basica e universal da
populacao do planeta em torno da ideia de ‘raca’” (QUIJANO, 2002, p. 04), que
€ um dos “elementos fundantes do atual padrao de poder” (QUIJANO, 2002, p.
04). A colonialidade do poder e a classificagdo social racista “sdo a mais
profunda e perduravel expressdo da dominacao colonial e foram impostas
sobre toda a populacdo do planeta no curso da expansao do colonialismo
europeu” (QUIJANO, 2002, p. 04).

Além de demonstrar o poder disciplinar foucaultiano, que sera trabalhado no
préximo capitulo, a classificacdo das pessoas e sociedades por critérios raciais
ainda configura uma forma de exteriorizacdo do biopoder e da biopolitica. A
determinacdo de grupos a partir de diferengas biolégicas, geopoliticas,

econdmicas e ambientais corrobora o racismo ambiental.

O capitalismo hegembnico se fortaleceu com as “relagbes de dominacao
originadas na experiéncia colonial de ‘europeus’ ou ‘brancos’ e ‘indios’,
‘negros’, ‘amarelos’ e ‘mesticos’™ (QUIJANO, 2009, p. 92) e com a “identidade
estabelecida ou assumida pelos beneficiarios da colonialidade do poder, a
margem € nao poucas vezes contra os interesses dos explorados/dominados

pelo colonialismo e capitalismo” (QUIJANO, 2002, p. 17).

Michel Foucault (2005, p. 307) assevera: “O racismo vai se desenvolver primo
com a colonizacao, ou seja, com o genocidio colonizador”. O racismo € “0 meio
de introduzir afinal, nesse dominio da vida de que o poder se incumbiu, um
corte: o corte entre o0 que deve viver e o que deve morrer” (FOUCAULT, 2005,

p. 304). “Essa é a primeira fungdo do racismo: fragmentar, fazer censuras no
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interior desse continuo biolégico a que se dirige o biopoder” (FOUCAULT,
2005, p. 305).

A dominacao, a fragmentacéo e a exclusao dos grupos inferiorizados fragilizam
a forca de luta, enfraquecem as coletividades e as desunem para evitar a
resisténcia. A sujeicao e a discriminacdo ampliam as vulnerabilidades humana
e ambiental, com a formagdo de categorias de pessoas “menores” e com a

assercao da natureza apenas como fonte “infinita” de recursos ambientais.

A classificacdo social, segundo Anibal Quijano (2009, p. 100), refere-se aos
“lugares e aos papéis das gentes no controle do trabalho, dos seus recursos
(incluindo os da ‘natureza’) e seus produtos; do sexo e seus produtos; da
subjetividade [...]; e da autoridade, dos seus recursos e dos seus produtos”. A
categorizacao das pessoas é fruto da dominacédo e da manifestagédo de poder

dos dominadores.

Os detentores de poder, de acordo com seus interesses, alijam os dominados
dos processos politicos e decisionais, buscando a manutengéao do status quo,
inclusive por motivacdo ambiental. Criam-se grupos vulneraveis e excluidos
pela auséncia de poder politico e econdmico, que sao também vitimas de

racismo ambiental.

Destarte, “é dessa distribuicdo de poder entre as pessoas de uma sociedade o
que as classifica socialmente, determinando as suas reciprocas relacoes e
gera as suas diferencas sociais” (QUIJANO, 2009, p. 101). A divisao
assimétrica e desigual de poder proporciona as condi¢cdes necessarias para o

desenvolvimento do racismo ambiental.

Algumas circunstancias favorecem a discriminacao e o tratamento desigual
entre os cidadaos, vulnerabilizando ainda mais as pessoas: “A pobreza, o baixo
indice de escolaridade, a auséncia de politicas publicas protetivas, a baixa
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renda, a criminalidade sao fatores que maximizam o racismo ambiental”
(ABREU e BUSSINGUER, 2017, p. 241).

Assevera Anibal Quijano (2009, p. 107): “A ‘racializacao’ das relacdes de poder
entre as novas identidades sociais e geoculturais foi o sustento e a referéncia
legitimadora fundamental do carater eurocentrado do padrdo de poder, material
e intersubjetivo. Ou seja, da sua colonialidade”. E continua Quijano (2009, p.
107): “Converteu-se, assim, no mais especifico dos elementos do padrao
mundial do poder capitalista eurocentrado e colonial/ moderno e atravessou —
invadindo - cada uma das areas da existéncia social do padrdo de poder

mundial [...]".

A diferenciagéo social classificatoria com base em critérios “raciais”, biologicos,
geograficos e ambientais expde o0 racismo como estratégia biopolitica do
padrdao de poder capitalista. Os conflitos de biopoder se estabelecem com a
hierarquizacao entre grupos de pessoas considerados subalternos por serem
diferentes.

Foucault (2005, p. 305) esclarece que “[...] o racismo vai permitir estabelecer,
entre a minha vida e a morte do outro, uma relagcdo que nao € uma relacao
militar e guerreira de enfrentamento, mas uma relacao do tipo biolégico [...]". “A
funcdo assassina do Estado s6 pode ser assegurada, desde que o Estado
funcione no modo do biopoder, pelo racismo” (FOUCAULT, 2005, p. 306). Com
esse mote, Anibal Quijano (2009, p. 107) afirma que “adjudicou-se aos
dominadores/ superiores ‘europeus’ o atributo da ‘raca branca’ e a todos os
dominados/ inferiores ‘ndo-europeus’ o atributo de ‘ragas de cor”.

A aspiracao pela vida digna dos grupos “nao brancos” ndo € a mesma para 0s
grupos influentes. Os outsiders almejam condicées que garantam o minimo
existencial. Os direitos fundamentais mais basicos lhes sdo negados. A fome, a
sede, a miséria sao problemas reais para esses grupos. O valor da vida dos

estabelecidos é superior, ja que a vida dos “outros” pode ser sacrificada.
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A classificagédo social advinda da colonialidade capitalista teve o critério “racial”
como principal elemento. “A ‘cor’ da pele foi definida como marca ‘racial
diferencial mais significativa, por ser mais visivel, entre os dominantes/
superiores ou ‘europeus’, de um lado, e o conjunto dos dominados/ inferiores
‘ndo-europeus’, do outro” (QUIJANO, 2009, p. 107). Consequentemente e
“devido a essas determinacdes, todos os paises cujas populacbes sao na
maioria vitimas de relacdes ‘racistas/ etnicistas’ de poder, ndo conseguiram sair
da ‘periferia colonial’ na disputa do ‘desenvolvimento” (QUIJANO, 2009, p.
108).

Essas nagbes periféricas ainda configuram terreno fértil para o racismo
ambiental, seja a nivel internacional, comparadas a Europa ou aos Estados
Unidos, ou ainda internamente, com a discriminacao dos grupos vulneraveis e
menos favorecidos social e economicamente. Dessa forma, o racismo

ambiental se configurou na realidade latino-americana.

O racismo ambiental nos paises da América Latina exsurge da classificacao
social “racista” advinda do padrao de biopoder capitalista eurocentrado e norte-
americanizado que detém fundo biolégico, econémico e ambiental. Os Estados
Constitucionais latino-americanos nédo atingiram o0 mesmo patamar
desenvolvimentista e lucrativo da Europa e dos Estados Unidos e ndo sao
detentores do mesmo poder politico e econémico internacional em comparacao

com Estados desenvolvidos.

Assim, o racismo ambiental latino-americano é a forma discriminatéria de
tratamento internacional com os paises da América Latina, em comparativo
com as nagbes ricas, advinda da tradicao de colonialidade exploratéria
europeia e do modelo de biopoder capitalista, que caracteriza os povos latino-
americanos como inferiores e subalternos, maximizando as vulnerabilidades

humana e ambiental, ampliando o abismo socioeconémico e a pobreza/
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miséria, ambientando a lesdo aos direitos fundamentais e a degradacao do

meio ambiente natural.

O racismo ambiental brasileiro ndo se afasta do racismo ambiental latino-
americano, contudo, algumas caracteristicas sdo peculiares da realidade
tupiniquim. Essa vertente brasileira do racismo ambiental, no que diz respeito
aos cidadaos do pais entre si, a nivel interno, perpassa, necessariamente, por
uma questao socioecondmica, talvez até mais relevante do que efetivamente a

“racial’/ étnica, distanciando-se do racismo ambiental estadunidense.

No Brasil, o racismo ambiental ndo atinge apenas as populacdes tradicionais
indigenas, quilombolas, afrodescendentes, afeta a populacdo de baixa ou
nenhuma renda, independentemente de quaisquer caracteristicas biol6gicas
como cor de pele. Os cidaddos pobres e miseraveis também sofrem pela
auséncia de recursos ambientais de qualidade e suportam a amplificacao de

sua vulnerabilidade.

O racismo ambiental verde-amarelo permite o tratamento discriminatério e
desigual entre os cidadaos brasileiros a partir de elementos ambientais e
socioecondmicos. As vitimas de racismo ambiental falta poder politico para que
seus interesses sejam considerados e respeitados. A resisténcia para lutar é
mitigada pela vulnerabilidade, por isto, € imprescindivel o descortinar do

problema do racismo ambiental e a defesa em prol de suas vitimas.

Ivy de Souza Abreu e Elda Coelho de Azevedo Bussinguer exemplificam o
racismo ambiental latino-americano e o racismo ambiental brasileiro em
diferentes analises. O ‘Uso do corante caramelo |V pela industria de bebidas no
Brasil, determinante do racismo ambiental [...], tendo em vista a regulamen-
tacdo rigorosa de outros paises e inexistente no Brasil” (ABREU e
BUSSINGUER, 2017, p. 241) é uma delas.
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Outro exemplo é de “um caso grave de racismo ambiental no Brasil que se
destaca [que] € o da exclusdo dos brasileiros sedentos, no sentido literal, de
seres humanos com sede, que nao tém agua sequer para satisfacdo de suas
necessidades mais basicas e minimas” (ABREU, 2013a, p. 97). Outrossim, “a
poluigdo atmosférica por particulado de minério de ferro advindo,
principalmente, da atividade de siderurgia na baia de Vit6ria-ES € um problema
ambiental que afeta diretamente o direito a saude dos cidadaos” (ABREU e
BUSSINGUER, 2015, p. 11) e que denota o racismo ambiental.

Destarte, Anibal Quijano (2009, p. 113) sintetiza:

Hoje, a luta contra a exploragdo/ dominagéo implica, sem duvida, em
primeiro lugar, o engajamento na luta pela destruicdo da colonialidade
do poder, ndo s6 para terminar com o racismo, mas pela sua condicao
de eixo articulador do padrao universal do capitalismo eurocentrado.

Para superacdo da crise ambiental e do racismo ambiental é necessario
compreender que a relacdo de dominagao também se instituiu com o meio
ambiente. Ao longo da histéria, o ambiente péde ser “sacrificado”, explorado e
degradado ao bel prazer da humanidade e dos interesses do poder capitalista.
“Dentro da ordem econ6mica insustentavel dominante, andlise do discurso e
das lutas ambientalistas revela a oposicdo de forcas e interesses na
apropriacao social da natureza” (LEFF, 2003, p. 33).

A crise ambiental e os problemas sociais estao relacionados. Segundo Enrique
Dussel (2003, p. 24), a destruicao ecolégica é a condicdo de possibilidade
enquanto a pobreza é o efeito e esses “dois fendmenos [s&o] correlacionados”.
A “destruicédo ecoldgica da terra articulada concomitantemente com a miséria, a
pobreza, a opressdo da maioria da humanidade (levando-se em consideracao
fenbmenos tais como o capitalismo central e periférico, o racismo, 0 machismo

etc.)” (DUSSEL, 2003, p. 25) devem ser combatidas conjuntamente.

O ideal de “vida boa” depende do “[...] modo de preservacao ecolbgica e
histérico-cultural da vida para todos” (DUSSEL, 2003, p. 30). Aloisio Krohling
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(2010, p. 52) esclarece que “[...] a resisténcia militante das lutas dos oprimidos
em defesa da dignidade da pessoa humana” € imprescindivel, afinal, “fazemos
parte da mae natureza [...] Se continuarmos destruindo a nossa mae natureza,
a nossa casa, a nossa morada, estaremos ameacgando a sobrevivéncia de toda
a humanidade” (KROHLING, 2011, p. 40).

Em suma, “é tempo de nos conscientizarmos das novas exigéncias ecoldgicas
e econOmicas politicas, ligadas material e sacramentalmente a permanéncia e
desenvolvimento da vida: sobre-vivéncia [sic] da humanidade presente e futura”
(DUSSEL, 2003, p. 35). Conforme Enrique Leff (2003, p. 31-32) o meio
ambiente € uma “estrutura socio-ecoldgica holistica que internaliza as bases
ecoldgicas da sustentabilidade e as condigdes sociais de equidade e

democracia”.

O padrao de biopoder capitalista fundado na colonialidade europeia criou
condigcbes para o desenvolvimento da versdo latino-americana do racismo
ambiental e também possibilitou a degradacéo incalculavel da natureza e seus
recursos. Vive-se uma crise social, politica e ambiental, na qual, o racismo

ambiental se destaca.

A batalha contra o racismo ambiental também configura o enfrentamento da
tradicdo exploratoria e discriminatéria da colonialidade europeia, o combate
contra o modelo de poder capitalista vigente e a exposicdo dos conflitos sutis
do biopoder. Os interesses escusos das estratégias biopoliticas com a
discriminagdo das pessoas, a desconsideracdo pela vida humana e pelo meio
ambiente e a lesdo aos direitos fundamentais precisam ser desmistificados e

afastados da ocultacéo.
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4 A BIOPOLITICA E O BIOPODER EM MICHEL FOUCAULT: A
MAXIMIZACAO DA VULNERABILIDADE E DO RACISMO
AMBIENTAL NO BRASIL

A categoria analitica “poder” foi e € objeto de estudos de varios autores. Dentre
os autores que se destacaram na analise do poder, Michel Foucault foi o
escolhido para embasar teoricamente este trabalho. Este capitulo se destina a
discutir uma das analises do poder em sua vertente foucaultiana, que é o
biopoder. Além da analise da relagao do biopoder com a politica, constituindo a
biopolitica e suas estratégias na realidade atual brasileira.

Pretende-se analisar, outrossim, as expressoes do biopoder e da biopolitica na
seara socioambiental no Brasil. As estratégias biopoliticas maximizam a
vulnerabilidade e o racismo ambientais, ampliando os grupos humanos

vulneraveis e impossibilitando a concretizacao dos direitos fundamentais.

Inicia-se com a compressao geral de algumas expressdes de poder abordadas
por Michel Foucault, como o poder pastoral e o poder disciplinar até discutir-se,
especificamente, o biopoder e suas manifestacbées no contexto hodierno, em

especial com as estratégias biopoliticas.

Ao compreender estas estratégias, ora explicitas, ora bem sutis, se constata
que a exclusdo é uma de suas graves consequéncias. O biopoder e a
biopolitica sdo utilizadas pelo soberano na atualidade para discriminar e excluir
cidadaos, normalmente, pobres, ampliando a vulnerabilidade destas pessoas e

grupos e maximizando o racismo ambiental.

Além das implicagdes na vulnerabilidade humana, as estratégias biopoliticas
excludentes e o exercicio inescrupuloso do biopoder também trazem
repercussdes ambientais. Seja para a propria natureza em si, seja para 0s
seres humanos enquanto parte do meio natural. A vulnerabilidade humana e a
vulnerabilidade ambiental estdo conectadas.
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4.1 MICHEL FOUCAULT E AS RELACOES DE PODER

Todas as relacbes humanas, publicas ou privadas, pessoais ou profissionais,
estdo impregnadas pelo poder. Em maior ou menor grau, o poder se manifesta
nas interagdes dos seres humanos entre si, em sociedade e em seu vinculo

com meio ambiente e 0os demais seres Vvivos.

A palavra poder deriva do latim possum, que significa “ser capaz de”
(MICHAELIS, 2017) e possui varios sentidos. Steven Lukes (1996, p.580)
informa que seu significado mais genérico é “a capacidade de produzir ou
contribuir para resultados”.

Outros posicionamentos também sao relevantes e estao relacionados a versao
de poder que sera analisada: “conseguir controlar ou dominar; ter autoridade
para tomar uma decisdo; dominio exercido sobre algo” (MICHAELIS, 2017). Os
corpos doceis e vulneraveis sdo mais facilmente dominados neste contexto de

exercicio de poder e a fragilidade se torna um fator de excluséo.

Michel Foucault (2014, p. 100) assevera que a condicdo de possibilidade de
poder “é o suporte moével das correlacbes e forcas que, devido a sua
desigualdade, induzem continuamente estados de poder, mas sempre

localizados e instaveis”.

O poder nao é central, convergente e nem divergente. Nao existe um Unico
foco do qual emana o poder. N&o existe um unico foco contra o qual o poder é
exercido. Os pélos de poder sao varios e os afetados por estes pdlos também
sao inumeros. O poder € movel e mutavel, se alterando conforme as condigdes
reais enfrentadas. Se houver resisténcia social e participacdo organizada, a
relacao de poder perde forca e outra direcao sera escolhida.
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O exercicio de poder é possivel por causa das desigualdades em todos os
seus aspectos na sociedade. Nas diferentes areas do saber, o detentor do
poder € quem tem o conhecimento e exerce este poder sobre 0s seus “nao
iguais”. A falta de informacdes técnicas e especificas hierarquiza a relacao e

induz ao exercicio do poder.

O médico, por exemplo, em sua relagdo com o paciente, exercita o poder
devido a desigualdade de saberes especificos. O paciente é vulneravel e
desigual na relacdo. A partir do momento em que o enfermo pesquisa acerca
de sua doenca, busca uma segunda ou terceira opinides, demonstrando
resisténcia as informagdes do médico original, o poder é enfraquecido. O
mesmo acontece com o advogado ou com o pesquisador.

A resisténcia € a outra face do poder. “Onde ha poder ha resisténcia”
(FOUCAULT, 2014, p. 104). Entretanto, nem sempre o grupo vulnerabilizado
consegue opor resisténcia. Normalmente, é bem ao contrario, os vulneraveis
ndao conseguem se defender nas relacées de poder. Eis que exsurgem os
direitos fundamentais como forma de protecao.

Em seus estudos acerca das relagdes de poder, Michel Foucault, analisou
grupos que hoje se incluem no conceito bioético de vulneraveis: enfermos,
prisioneiros, doentes psiquiatricos. Estas relagcdes expbem a auséncia de

resisténcia como fator de maximizag¢do do poder.

Foucault perpassa pelo poder pastoral, pelo poder disciplinar até chegar ao
conceito de biopoder, a versdo mais sofisticada, maquiada e implicita do poder.
A resisténcia ao poder € facilitada quando a excluséo é nitida, incontestavel e
publica. Quando o poder é exercido de forma sutil e com sofisticacdo, a
percepcao destas consequéncias negativas € prejudicada e vai demandar a

mesma sutileza no olhar social.
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O poder pastoral permite a correlacéo entre o pastor (governante) e o rebanho
(governados). O pastor tem a funcdo de guiar o rebanho pelo caminho que
melhor lhe aprouver. O rebanho ndo sobrevive sem o pastor. Existe, portanto,
uma dependéncia muatua entre pastor e rebanho.

A organizacéao e a idéia de um poder pastoral em que “o rei, o deus ou o chefe
seja um pastor em relacdo aos homens, que sdao como seu rebanho”
(FOUCAULT, 2008, p. 168). O poder do pastor € “um poder que nao se exerce
sobre um territério, € um poder que, por definicdo, se exerce sobre um
rebanho” (FOUCAULT, 2008, p. 168). Este poder pastoral é exercido sobre
uma “multiplicidade em movimento” (FOUCAULT, 2008, p. 168) por um Unico
alguém que é detentor de poder, conhecimento e reconhecimento.

Outra caracteristica do poder pastoral € o dever de fazer o bem ao rebanho e
garantir sua salvacdo. “O poder pastoral é fundamentalmente um poder
benfazejo, [...] ele ndo tem outra razao de ser senao fazer o bem” (FOUCAULT,
2008, p. 169-170). O pastor deve salvar o rebanho, alimenta-lo, cuida-lo,
protegé-lo, assegurar as condi¢coes minimas de subsisténcia.

O poder do pastor € “um poder individualizante. [...] o pastor tem de estar de
olho em todos e em cada um” (FOUCAULT, 2008, p. 172) e ainda estar
disposto ao “sacrificio dele préprio pela totalidade do rebanho, [e ao] sacrificio
da totalidade do rebanho por cada uma das ovelhas” (FOUCAULT, 2008, p.
172).

Correlacionam-se, estas trés caracteristicas do poder pastoral, com o biopoder.
Poder exercido sobre um numero de pessoas, consideradas individual e
coletivamente e a responsabilidade com a vida e a morte da populacdo séao
também constatacées do biopoder. A salvaguarda das pessoas é dever do
Estado.
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Contudo, o poder soberano atua de modo a considerar vida e morte como
fatores decisionais e ndo se compromete com a beneficéncia. Enquanto o
pastor da sua propria vida pelo rebanho ou o rebanho inteiro pela vida de uma
ovelha, o soberano coloca na balanca, de um lado as vidas e do outro as
mortes, e verifica qual sera o impacto. As mortes sdo toleradas se o soberano
se beneficiar. O rebanho inteiro pode morrer se a decisdo cumprir seu papel e

corroborar com os interesses do poder.

Esta ultima caracteristica do poder pastoral se afasta do conceito de poder
sobre a vida. Fazer o bem diz respeito ao préprio soberano e aos reais fatores
de poder e ndo ao povo. O biopoder é egoista, enquanto o poder pastoral é
altruista. A morte ou o prejuizo de parte da populacdo sao tolerados se os

interesses escusos forem cumpridos.

O poder disciplinar é outra versao estudada por Michel Foucault que remete, da
mesma forma, ao biopoder. A disciplina é configurada por “métodos que
permitem o controle minucioso das operagdes do corpo, que realizam a
sujeicdo constante de suas forcas e Ihes impde uma relacdo de docilidade-
utilidade” (FOUCAULT, 2004b, p. 133).

A disciplina é “uma técnica de poder que funciona como uma rede que vai
atravessar todas as instituicbes e aparelhos de Estado (DINIZ e OLIVEIRA,
2014, p. 149-150). Os métodos disciplinares atuam nos corpos das pessoas
para submissdo, adestramento e docilizacdo. A vigilancia e a punicao sao
meios utilizados pelo poder disciplinar para submeter os sujeitos as regras

estabelecidas pelas instituigdes.

Foucault elencou algumas instituicbes sociais em que as tecnologias de
controle e disciplina foram amplamente utilizadas: prisdes, manicomios,
escolas, fabricas, hospitais, quartéis e conventos. Todas estas instituicdes,
fazendo uso do poder disciplinar, buscam transformar os sujeitos em corpos

docilizados e uteis.
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O poder disciplinar visa criar corpos dbceis, obedientes e submissos,
seguidores abnegados de regras. Michel Foucault (2004b, p. 164) assevera
que o poder disciplinar “tem como fungdo maior, ‘adestrar’; ou sem duvida
adestrar para retirar e se apropriar ainda mais e melhor. [...] A disciplina
‘fabrica’ individuos”. A disciplina “é um tipo de organizagdo do espago. E uma
técnica de distribuicdo dos individuos através da inser¢cao dos corpos em um
espaco individualizado, classificatério, combinatério” (MACHADO, 2009, p.
173).

Dessa versdo de poder pautada em instrumentos de disciplina depreende-se
que uma “grande atencéao [foi] dedicada entdo ao corpo — ao corpo que se
manipula, se modela, se treina, que obedece, responde, se torna habil ou cujas
forcas se multiplicam” (FOUCAULT, 2004b, p. 117). “E décil um corpo que
pode ser submetido, que pode ser utilizado, que pode ser transformado e
aperfeicoado” (FOUCAULT, 2004b, p. 118).

Transformar os seres humanos em sujeitos Uteis e obedientes € a grande
funcdo do poder disciplinar. O bindmio utilidade-docilidade é marcante nessa
perspectiva de poder. Paradoxalmente, o poder disciplinar fortalece e
enfraquece o sujeito. O fortalecimento advém do fator utilidade. O corpo é
treinado para definir habilidades e se fortalecer para as atividades sociais, em
especial, econdmicas. O enfraquecimento surge da docilidade. Um sujeito décil
nao reage, nao opde resisténcia, é submisso aos interesses do poder sem

questionar.

A sujeicdo torna o individuo obediente, passivo, néo reflexivo e seguidor cego
de determinacdes. Um conjunto de sujeitos déceis é uma massa de manobra
politica, que age conforme determina o governante. O treinamento torna o
sujeito habil a cumprir suas tarefas sociais e econébmicas, uma méao-de-obra

produtora de renda. Os interesses do governo e dos reais fatores de poder sdo
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garantidos com a disciplina. As tarefas sao executadas sem discussao. O lucro

€ gerado sem questionamentos e resisténcia.

Destarte: “Os dispositivos disciplinares como regulamentos, observacao,
inspecdes, o controle sobre 0s pequenos gestos e acdes da vida ndo pararam
de crescer e cobrir o corpo social” (FREITAS, 2015, p. 30). “O individuo €, sem
duvida, o atomo ficticio de uma representacao “ideoldégica” da sociedade; mas
€ também uma realidade fabricada por essa tecnologia especifica de poder que
se chama ‘disciplina” (FOUCAULT, 2004b, p. 161).

Michel Foucault (2004b, p. 164) assevera que o triunfo dessa forma de poder

se deve sem dlvida, ao uso de instrumentos simples, porém, muito
importante e eficaz a funcionalidade do poder disciplinar: o olhar
hierarquico, a sangdo normalizadora e sua combinagdo em um
procedimento que lhe é especifico e, finalmente, o exame.

A hierarquia, a puni¢ao, o procedimento punitivo e 0 exame s&o condicionantes
do poder disciplinar para formacao de sujeitos uteis e dbceis. Estes individuos
docilizados e treinados formarao corpos sociais obedientes e Uteis na mesma
medida. Obediéncia, submissdo e sujeicdo tornam estes grupos impotentes e

vulneraveis.

O poder disciplinar trabalha com o individuo, enquanto o biopoder diz respeito
ao coletivo. Uma populacdo normalizada, pouco questionadora, que executa
suas tarefas e obedece as regras é fruto do poder disciplinar atuante nos
individuos. Destarte, poder disciplinar e biopoder estdo diretamente

relacionados.

Os corpos doceis e as coletividades doceis sao indefesos frente as sutilezas
das estratégias biopoliticas. A vulnerabilidade humana e a exclusao exsurgem
como consequéncias das relacbes de poder, em especial, das tecnologias

disciplinadoras e opressoras.
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A partir das constatacées de Michel Foucault acerca das relagcdes de poder,
estas versdes explicitas de poder — pastoral e disciplinar — evoluem para uma
versdao dotada de sutileza, o biopoder. O biopoder e a biopolitica serdo
analisados no proximo item deste capitulo.

4.2 A BIOPOLITICA E O BIOPODER: COMPREENDENDO O
PODER SOBRE A VIDA

Michel Foucault foi um filésofo que se debrucou sobre a analise do poder e de
suas relagdes na sociedade, tanto com o Estado, com as instituicbes, com os
individuos quanto com a governamentalidade e as estratégias de governo. Os
poderes pastoral e disciplinar influenciaram e progrediram para uma nova

configuracao de poder e de politica: o biopoder e a biopolitica.

A primeira referéncia ao termo biopolitica foi feita por Michel Foucault, em sua
conferéncia proferida no Rio de Janeiro em 1974 e intitulada “O nascimento da
medicina social’. A tematica continuou sendo trabalhada pelo autor, em
especial, relacionando-a a questdo da sexualidade, da medicina social e do
biopoder.

O termo “poder apenas designa um [dominio] de relagcbes que estao
inteiramente abertas a analise, [...] quer dizer a maneira como se conduz a
conduta dos homens, ndo é outra coisa sendo uma proposicao degrade [sic] de
analise para essas relagdes de poder” (FOUCAULT, 2004a, p. 191-192). Os
mecanismos disciplinares passam a se integrar aos mecanismos de seguranca
e as estratégias biopoliticas, em uma perspectiva mais ampla de poder sobre a

vida, o biopoder.

Enquanto o poder disciplinar € singular, zelando pela dociliza¢do e treinamento

do individuo, o biopoder é coletivo, estabelecendo seu poderio sobre os seres
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humanos enquanto populacdo. O poder sobre a vida e morte considera a
espécie humana e seus processos bioldgicos.

As decisbes politicas dos Estados perpassam pelas necessidades e
implicacbes da vida humana. Michel Foucault (2014, p. 128) sintetiza: “O
principio: poder matar para poder viver, que sustentava a tatica dos combates,
tornou-se principio de estratégia entre Estados; mas a existéncia em questao ja
ndao é aquela — juridica — da soberania, € outra — biolégica — de uma

populacao”.

O corpo individual perde importancia para o corpo social. Vida e morte que
eram fatores considerados em situacdes de guerra e conflitos bélicos sao
utilizados agora como estratégias de governo. A relacdo amigo-inimigo nao se
restringe mais a nacional (amigo — vida) e estrangeiro (inimigo — morte). Quem
vive e quem morre esta no rol de decisées tomadas pelo soberano em relacao

aos seus cidadaos, compatriotas.

Assevera Foucault (2014, p. 132): “A velha poténcia da morte em que se
simbolizava o poder soberano é agora, cuidadosamente, recoberta pela
administragdo dos corpos e pela gestao calculista da vida. [...] Abre-se, assim,
a era de um ‘bio-poder’.

O poder do soberano € exercido pelo direito de vida e de morte sobre seus
suditos. “O efeito do poder soberano sobre a vida sé se exerce a partir do
momento em que o soberano pode matar® (FOUCAULT, 2005, p. 286).
Segundo Foucault (2005, p. 286) “é porque 0 soberano pode matar que ele

exerce seu direito sobre a vida”.

E inextricavel a relacdo entre vida e morte no biopoder. A soberania classica
transmuda para uma versdo mais sutil. Os mecanismos e técnicas dos poderes
pastorais e disciplinares sao alterados para uma conformacdo menos explicita.

As influéncias e consequéncias destes poderes perduram e sdo necessarias,
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contudo, a preocupagao com a vida dos seres humanos enquanto grupo toma

relevancia.

Michel Foucault (2007, p. 291) assevera: “Trata-se de um triangulo: soberania-
disciplina-gestao governamental, que tem a populagéo seu alvo principal € nos
dispositivos de seguranga seus mecanismos essenciais”. Existe a intervencao

do soberano no campo da populacdo como estratégia de governo.

O biopoder nao exclui os poderes pastoral e disciplinar, apenas configura a
evolucao desses poderes, integralizando e modificando as relagcées de poder.
O poder disciplinar se dirige ao homem enquanto corpo, a ser individualmente
treinado, docilizado e punido. O biopoder se dirige ao homem enquanto vida, a

ser considerado enquanto espécie e populacao.

Foucault (2007, p. 291) afirma expressamente: “A disciplina também nao é
eliminada; [...] Mas nunca a disciplina foi tdo importante, tdo valorizada quanto
a partir do momento em que se procurou gerir a populacéo”. O poder disciplinar
€ primordial na docilizagao dos individuos e, consequentemente, da populagéo.

O conjunto de seres humanos disciplinados forma uma “massa global, afetada
por processos de conjunto que sao préprios da vida, que sdo processos como
0 nascimento, a morte, a producdo, a doenca, etc” (FOUCAULT, 2005, p. 289).
Supera-se a “anatomo-politica do corpo humano” para se chegar a uma
“biopolitica’ da espécie humana” (FOUCAULT, 2005, p. 289).

As tecnologias e mecanismos do biopoder regem a multiplicidade dos seres
humanos, ndo apenas considerados como um numero de corpos e sim como
uma espécie viva que interage entre si € com o0 meio, que detém processos
préprios. Essa populacdo humana com suas caracteristicas, peculiaridades,
interacdes, afetacbes e processos torna-se relevante nas decisbes do
soberano e demanda gestdo e administracéo.
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Michel Foucault (2004a, p. 431) conceitua a biopolitica como “a maneira como
se procurou [...] racionalizar os problemas postos a pratica governamental

pelos fenbmenos proprios de um conjunto de viventes constituidos em

As estratégias biopoliticas perpassam pelos processos decisionais do governo,

incluindo os problemas sociais, econémicos e politicos. A biopolitica é

a maneira pela qual o poder se encaminha para a transformagéo,
entre o fim do século XVIII e o inicio XIX, a fim de governar ndo sé os
individuos por meio de uma série de procedimentos disciplinares,
mas também o conjunto dos seres vivos que compdéem a populagao:
a biopolitica — por meio de micropoderes locais — se ocupara,
portanto, da gestdo da saude, da higiene, da alimentacdo, da
sexualidade, da natalidade etc., na medida em que tais gestdes se
tornaram apostas politicas (REVEL, 2011, p. 24).

A administracdo da vida humana pelo biopoder considera os mais variados
fatores que interferem no individuo e na populacdo. Os mecanismos
disciplinares sédo incorporados pelo poder sobre a vida com o binémio utilidade-
docilidade. Incluindo, outrossim, as questbes bioldgicas, sociais, politicas,

cientificas e econdbmicas.

Destarte, “gerir a populacdo ndo queria dizer simplesmente gerir a massa
coletiva dos fendmenos ou geri-los somente ao nivel de seus resultados
globais. Gerir a populacao significa geri-la em profundidade, minuciosamente,
no detalhe” (FOUCAULT, 2007, p. 291).

Michel Foucault (2008, p. 03) esclarece que biopoder é “o conjunto dos
mecanismos pelos quais aquilo que, na espécie humana, constitui suas
caracteristicas biolégicas fundamentais vai poder entrar numa politica, numa
estratégia politica, numa estratégia geral de poder”’, e biopolitica, ainda
segundo Foucault (2005, p. 289)

trata-se de um conjunto de processos como a propor¢cdo dos
nascimentos e dos ébitos, a taxa de reproducado, a fecundidade de
uma populagcdo, etc. Sdo esses processos de natalidade, de
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mortalidade, de longevidade que, justamente na segunda metade do
século XVIII, juntamente com uma porgcéao de problemas econémicos
e politicos [...], constituiram, acho eu, os primeiros objetos de saber e
0s primeiros alvos de controle dessa biopolitica.

José Roque Junges (2009, p. 289) traz a lume que o poder politico assumiu a
tarefa de gerir a vida por meio da disciplina dos corpos ou dos controles
reguladores das populacoes. “Esses sdo os dois p6los em torno dos quais se
desenvolveu a organizacao do poder sobre a vida: a disciplina anatomo-politica

dos corpos individuais e a regulagao bio-politica das populacdes”.

E é exatamente desta gestado politica da vida que a biopolitica se incumbe. Ao
mesmo tempo ha mecanismos de disciplina e normalizacao dos individuos para
que sejam sujeitos Uteis e dbceis, executores de tarefas, obedientes as ordens
e geradores de lucros para o mercado. E também controle politico das massas
desses sujeitos, enquanto populagdo viva, que nasce, cresce, trabalha,

aprende, adoece, morre.

Assevera Pelbart (2003, p. 58) que “a vida e seus mecanismos entram nos
céalculos explicitos do poder e saber, enquanto estes se tornam agentes de
transformacdo da vida. A espécie torna-se a grande variavel nas préprias
estratégias politicas”. A biopolitica se dirige “a0 homem vivo, ao homem-
espécie. [...] a multiplicidade dos homens enquanto massa global, afetada por
processos proprios da vida, como a morte, a producéo, a doenca” (PELBART,
2003, p. 57).

Hardt e Negri (2001 p. 44) informam que o biopoder vai encontrar a sua
maxima atuacao: “o poder €, dessa forma, expresso como um controle que se
estende pelas profundezas da consciéncia e dos corpos da populacao — e ao
mesmo tempo através da totalidade das relacdes sociais”. Assim, o biopoder
aprimora as técnicas disciplinares individuais, controlando as mentes e os
corpos, e as coaduna com a regulacao coletiva, controlando as condicdes de

sobrevivéncia da populacao e suas interagdes.



151

A administracdo da vida, individual ou socialmente considerada, se tornou
indispensavel na atuagdo dos governos. A vida e seus fenbmenos séao
milimetricamente considerados nas tomadas de decisdes pelo poder soberano.
Positiva ou negativamente, a vida e a morte dos seres humanos sao

controladas pelas estratégias politicas.

4.3 A SUTILEZA DA BIOPOLITICA E DO BIOPODER NA
CONTEMPORANEIDADE

A gestdo da vida se tornou imprescindivel nos sistemas politicos
contemporaneos. As decisdes politicas dos Estados perpassam pelas
necessidades, implicacées e fenbmenos da vida humana. A vida e a morte
adquiriram status de fator decisério. A decisao de fazer viver ou deixar morrer

compete ao soberano.

E neste contexto de viver e morrer, incluir e excluir, que a biopolitica e o
biopoder se apresentam na contemporaneidade. As estratégias de
administracdo da populacdo humana, enquanto espécie, englobam questbes
biolégicas, fisicas, politicas, cientificas, econbémicas e sociais, e podem ter

como consequéncia a lesao a direitos fundamentais.

Os seres humanos considerados enquanto corpo social, com seus processos e
caracteristicas sao considerados como problemas politicos. “A vida entrou na
histéria, isto é, fenbmenos da espécie humana entraram na ordem do saber e

do poder, no campo das técnicas politicas” (PELBART, 2003, p. 58).

Paul Rabinow e Nikolas Rose (2006, p. 28-29), analisando o poder sobre a vida

nos dias atuais e suas estratégias, sintetizam:

Podemos usar o termo ‘biopolitica’ para abarcar todas as estratégias
especificas e contestacbes sobre as problematizacbes da vitalidade
humana coletiva, morbidade e mortalidade, sobre as formas de
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conhecimento, regimes de autoridade e praticas de intervencdo que
sao desejaveis, legitimas e eficazes. [...] O termo ‘biopoder’ é mais
comumente tomado para se referir & geragao de energia do material
biol6gico renovavel.

Na atualidade, o biopoder combina, no minimo, quatro elementos. O primeiro
elemento é “uma forma de discurso de verdade sobre os seres vivos”
(RABINOW e ROSE, 2006, p. 37). Estes discursos sobre a vida humana
conjugam os mais variados aspectos — biolégicos, sociolégicos, demograficos,
cientificos, politicos, econdmicos — para criar as verdades a serem

disseminadas.

Michel Foucault (1999, p. 9) traz um alerta sobre os discursos: “Em toda a
sociedade a producao do discurso é ao mesmo tempo controlada, selecionada,
organizada e redistribuida por certo numero de procedimentos”. Estes
procedimentos “tém por funcao conjurar seus poderes e perigos, dominar seu
acontecimento” (FOUCAULT, 1999, p. 9).

O segundo plano diz respeito a “um conjunto de autoridades consideradas
competentes para falar aquela verdade” (RABINOW e ROSE, 2006, p. 37)
sobre o carater vital dos seres humanos. Para dominar os acontecimentos,
controlar as informagdes e garantir a manutencao do poder, algumas pessoas
detentoras do argumento de autoridade sdo responsaveis pelos discursos.

Pesquisadores, médicos, cientistas, juristas sdao autoridades competentes e por
isso nao serdo questionados pela maioria incauta da populacdo. Como o
préprio Foucault (1999, p. 27) afirma “na ordem do discurso cientifico, a

atribuicdo a um autor era [...] indispensavel, pois era um indicador de verdade”.

O terceiro elemento sdo as “estratégias de intervencdo sobre a existéncia
coletiva em nome da vida e da morte” (RABINOW e ROSE, 2006, p. 37). As
estratégias de intervencdo perpassam pela saude, pela longevidade, pela
natalidade, pela biologia, pela demografia, pelas epidemias, pela higiene, pelo

urbanismo, pela escassez de recursos naturais e alimentos, pela biotecnologia,
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pelo uso excessivo de agrotoxicos, pela economia, pelos problemas

ambientais.

Sobre as formas de intervencado, Michel Foucault (2005, p. 292) elencou
algumas praticas e as primeiras areas de intervencado da politica acerca da
vida, sinteticamente: “é da natalidade, da morbidade, das incapacidades
biolégicas diversas, dos efeitos do meio, é disso tudo que a biopolitica vai
extrair seu saber e definir o campo de intervencéo de seu poder”.

A Ultima dimensao do biopoder no contexto hodierno diz respeito aos “modos
de subjetivacdo, os quais os individuos podem ser levados a atuar sobre si
préprios, sob certas formas de autoridade, em relacdo a estes discursos de
verdade,” através de “praticas do self, em nome da vida ou da saude individual
ou coletiva” (RABINOW e ROSE, 2006, p. 37). Ha sujeicao dos cidadaos em

seus aspectos individuais e coletivos.

Os sujeitos sao disciplinados, por meio dos discursos de verdade proferidos por
autoridades competentes, a aceitarem as intervencdes estatais em suas vidas
sem questionamentos e a agirem em prol dessas “verdades”. Os individuos sao
levados a tolerar interferéncias diretas e excessivas em beneficio da

coletividade e a acreditar nesse discurso.

O biopoder, ao mesmo tempo, sujeita individuos e grupos, com “um controle
que se estende ao longo das profundezas das consciéncias e dos corpos da
populacado (HARDT e NEGRI, 2001, p. 24). As estratégias biopoliticas
condicionam os modos de pensar e agir dos sujeitos enquanto corpos

individuais e enquanto corpos sociais.

Os mecanismos da biopolitica se espraiam aos acontecimentos e fendmenos
coletivos, que afetam o ser humano como espécie e como populacdo. “A

biopolitica lida com a populacéo, e a populagcdo como problema politico, como
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problema a um sé tempo cientifico e politico, como problema biolégico e como
problema de poder” (FOUCAULT, 2005, p. 292-293).

A soberania é exercida em torno do poder politico do Estado sobre a gestao da
vida por meio da disciplina dos corpos individuais e dos controles reguladores
da populacdo. Na contemporaneidade, surgem outros poderes que se
conduzem lado a lado com o soberano na regéncia da vida: o mercado, o
capital, a globalizacdo, as corporagdes multi e transnacionais, 0s

conglomerados econémicos.

Foucault (2005, p. 299) ja reconhecia estes fatores nao estatais regulando a
vida: houve a proliferacdo dessas grandes regulacées globais em nivel
governamental, “mas também abaixo do nivel estatal, com toda a uma série de
instituicbes subestatais [sic], como as instituicobes médicas, as caixas de

auxilio, os seguros, etc”.

A evolugao social com o progresso técnico e cientifico, a industrializacéo e o
capitalismo voraz criaram um conjunto de interesses outros que nao apenas a
maximizacao da vida. Esses interesses formam blocos de poder que afetam as
decisbes governamentais, interferem na governamentalidade e criam
estratégias biopoliticas proprias para que suas intencdes sejam garantidas,

custe o que custar.

Emergem esses interesses escusos administrando a vida junto com o Estado.
Os reais fatores de poder interferem diretamente na decisdo de quem vive e
quem morre. A permissividade do soberano coloca em risco os direitos
fundamentais dos cidadaos, maximiza a vulnerabilidade humana e ambiental e

amplia o racismo ambiental.

A biopolitica e o biopoder na contemporaneidade se revelam com uma faceta
negativa: a exclusédo. E a pior parte é que esta gestdo da vida pelo Estado e

pelos outros poderes aproveita-se da disciplina, da regulacdo e do controle
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para passar despercebida. Além de excludente, o biopoder e suas estratégias

de acéo podem ser sutis.

Giorgio Agamben trabalha este fator excludente da biopolitica relacionando os
conceitos de soberania, homo sacer (via nua), campo de concentracdo e
estado de excecdo. O poder soberano decide, em estado de excegdo, quem
caracteriza o homo sacer e, por isso, sera excluido do convivio social e
ignorado em suas necessidades mais basicas, sendo passivel, inclusive, de
exclusao territorial e banimento para os campos de concentracdo. A analise

feita por Agamben exemplifica uma atuacao explicita do biopoder.

Agamben (2010, p. 09) traz as distincbes feitas pelos gregos entre zoé e bios.
O termo zoé “exprimia o simples fato de viver comum a todos os seres vivos”,
ja bios “indicava a forma ou maneira de viver prépria de um individuo ou de um
grupo”. Na antiguidade classica, os gregos faziam a diferenciacdo entre a
simples vida natural, o fato de estar vivo, ser um ser vivente e a vida

qualificada, o0 modo de vida, excluindo a zoé da politica na pdlis.

Na modernidade, a vida nua (zoé) se transforma em fator politico relevante,
inclusive, fundador de regimes totalitarios como foi o nazismo. O “ingresso da
zoé na esfera da pdlis, a politizagdo da vida nua como tal constitui o evento
decisivo da modernidade, que assinala uma transformacdo radical das
categorias politico-filoséficas do pensamento classico” (AGAMBEN, 2010, p.
12).

A relacao entre vida natural e politica se estabelece com a inclusdo da vida nua
do homo sacer como motivadora das tomadas de decisbes dos Estados
modernos, mesmo que no sentido da exclusdo e do menosprezo, como foi no

nazismo e ainda o é hodiernamente, com o racismo, por exemplo.

A relacao entre poder soberano e homo sacer se estabelece: o individuo, ao

adentrar na vida politicamente qualificada, ao deixar de ser zoé e se tornar
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bios, concede ao soberano um direito de vida e de morte sobre ele. O poder
soberano é que decide quanto a inclusdo ou a exclusao de alguém, quanto a
quem é “estabelecido” e quem é “outsider”, na terminologia de Elias e Scotson
(2000).

Walter Benjamin em seu texto “Sobre o conceito de histéria”, chama a atencao

para a discriminacao e exclusao de seres humanos:

Vil

A tradicdo dos oprimidos ensina-nos que o “estado de excegao” em
que vivemos é a regra. Temos de chegar a um conceito de histéria
que corresponda a essa ideia. SO entdo se perfilara diante dos
nossos olhos, como nossa tarefa, a necessidade de provocar o
verdadeiro estado de excegdo; e assim a nossa posicao na luta
contra o fascismo melhorara. A hipétese de ele se afirmar reside em
grande parte no fato de os seus opositores o verem como uma norma
historica, em nome do progresso. O espanto por as coisas a que
assistimos “ainda” poderem ser assim no século vinte ndo é um
espanto filosofico. Ele ndo esta no inicio de um processo de
conhecimento, a ndo ser o de que a ideia de histéria de onde provém
nao é sustentavel. (BENJAMIN, 2012, p.245)

O biopoder “permite a eliminagao fisica ndo sé dos adversarios politicos, mas
também de categorias inteiras de cidadaos que, por qualquer razédo, parecam

nao integraveis ao sistema politico (AGAMBEN, 2004, p. 13). Assim, “o
soberano é aquele que decide do valor ou da falta de valor da vida enquanto tal
[...]” (PELBART, 2003, p. 64), assim como, acrescente-se como fator decisorio,

os blocos de poderes reais.

Nem todas as estratégias do biopoder e da biopolitica sdo tao evidentes como
nos campos de concentracdo. Na era contemporanea a sutileza prevalece,
dificultando a percepcédo de seus efeitos negativos como a discriminagéo, a
exclusao, o empobrecimento e a morte de seres humanos e a deterioracédo do

meio ambiente.

O ser humano passou a ser considerado como espécie e as interagdes dos
seres humanos entre si e com o0 meio, inclusive questdes naturais e biologicas

que afetam as populacbes (como epidemias, taxas de natalidade e
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mortalidade, doengas) tornaram-se fatores politicos e deciso6rios, nao mais,

apenas, populacionais.

O proprio Michel Foucault (2005, p. 292), apesar de ndo se debrucar na analise
especificamente das questdes ambientais a luz da biopolitica, considera os
fatores do meio ambiente como condicionantes da vida humana,
exemplificando “os problemas [...] das epidemias ligadas a existéncia de

pantanos [...]. [...] o problema desse meio [...] que repercute na populacao”.

Assim, ha “preocupacdo com as relacoes entre a espécie humana, os seres
humanos enquanto espécie, enquanto seres vivos, € seu meio, seu meio de
existéncia — sejam os efeitos brutos do meio geografico, climatico, hidrografico
[...]" (FOUCAULT, 2005, p. 292). A biopolitica e o biopoder se aplicam,
outrossim, as causas ambientais e ecoldgicas como serd discutido no proximo

item.

Outra area em que a atuacao do biopoder se destaca na atualidade é a saude.
“‘Num mundo em que a saude individual se vincula cada vez mais a saude da
populacdo, no ambito dos paises e entre eles” (BENATAR, 2004, p. 27) as

estratégias de saude publica se destacam.

As politicas de saude “comportam diferentes tipos de agdes coletivas e
individuais, realizadas por diferentes instituicbes publicas e privadas para
responder ao risco das populacdes adoecerem em distintos momentos
histéricos” (VIANA e BAPTISTA, 2008, p. 65). A gestdao da vida humana,
inclusive nos aspectos relacionados a saude individual e coletiva, denotam os

mecanismo da biopolitica.

Foucault (2005, p. 289) exemplifica as taticas e técnicas do biopoder na saude
com “as campanhas contra a mortalidade, [...], as campanhas de vacinacao,
etc”, ainda a higiene, as politicas de controle ou incentivo a natalidade, as

doencas e epidemias.
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Sobre todos estes temas os interesses de governo e dos fatores reais de poder
sao ativamente intervenientes. O capital e as grandes corporacbées como as
industrias farmacéuticas, quimicas e bélicas, lucram com o direito do soberano

de deixar viver ou deixar matar.

As vacinas, medicamentos e armas sao testados em paises em
desenvolvimento, especialmente, nas populacdes de baixa renda ou minorias
como aldeias indigenas. Os agrotoxicos e aditivos quimicos sao liberados sem
controle efetivo colocando em risco a saude da populacdo. As grandes
empresas poluidoras ndo s&o devidamente fiscalizadas, destroem o ambiente,
causam impacto na realidade local e ndo sao punidas, caso aconteca algum
“acidente”. E o deixar morrer: deixar morrer os seres humanos e deixar morrer

0 meio ambiente.

Eis a sutileza do biopoder e da biopolitica. As estratégias sdo tracadas de
modo que a populacéo disciplinada e regulada nao perceba que sua vida e sua
morte sao joguetes de poder. Além dos interesses de governo, outras forcas
atuam na gestdo e regulacdo da vida. Atuacdo esta movida por questdes
econbmicas, para obtencdo de lucro, e dotada de delicadeza para ser
imperceptivel.

Michel Foucault (2005, p. 288) ja alertou sobre a suavidade da relacao entre as
decisbes de governo e as consequéncias para a coletividade: “A arte de
governar esta em conexao com a emergéncia do problema da populacao; trata-
se de um processo sutil”. A ideia € que o controle da populacdo e de seus
fenbmenos seja discreto para que os sujeitos Uteis e doceis possam seguir com
suas tarefas sem resisténcia as decisbes que interferem, positiva ou

negativamente, em suas vidas.

E continua o filésofo francés: “Campanhas através das quais se age

diretamente sobre a populacao, e técnicas que vao agir indiretamente sobre ela
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[...] sem que as pessoas se déem conta” (FOUCAULT, 2005, p. 289). As acoes
diretas ou as intervencdes indiretas, a atuacao ativa ou a omissao do biopoder

passam despercebidas, apesar de sua alta relevancia.

No proximo item sera analisada a atuacdo do biopoder e das estratégias
biopoliticas frente a vulnerabilidade dos seres humanos e do meio ambiente,
maximizando o racismo ambiental e a lesao aos direitos fundamentais. O poder
sobre a vida também se aplica ao ambiente: as agressées a natureza sao
agressoes aos seres humanos e os ataques aos seres humanos também sao

ataques ao meio ambiente.

4.4 VULNERABILIDADE E RACISMO AMBIENTAL: UMA
REFLEXAO HOLISTICA DA RELACAO SER HUMANO-
NATUREZA A LUZ DO BIOPODER FOUCAULTIANO

Como foi analisado no primeiro capitulo, o antropocentrismo e o biocentrismo
sdo perspectivas extremas que protegem o ser humano ou 0 meio ambiente,
sem a consideracdo da interacdo entre ambos. As duas visdes séao
excludentes, uma nao considera a natureza e a outra ndo considera a
humanidade. Assim, com essas teorias, os problemas humanos ndo séao
ambientais e os problemas ambientais ndo sdo humanos, erro grave na seara

da tutela dos direitos fundamentais.

O holismo ambiental, pautado na ecologia profunda, exsurge como paradigma
tedrico e pratico que busca o equilibrio entre os seres humanos e o meio
natural. Nesta perspectiva os dois sdo igualmente importantes e precisam de
protecdo. Os problemas humanos sao também ambientais e os problemas
ambientais sdo humanos. A dignidade humana esta intrinsecamente vinculada
a dignidade ambiental. E o meio ambiente é tao vulneravel quanto os seres

humanos.
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A Carta da Terra, documento advindo da Conferéncia das Nacbes Unidas
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento em 1992 (ECO-92), no Rio de
Janeiro, em seu principio |, sub-principio 1, alinea a, reitera a concepcao
holistica com o reconhecimento da interacao e do valor de todos os seres vivos

e dos aspectos ambientais:

PRINCIPIOS

I. RESPEITAR E CUIDAR DA COMUNIDADE DA VIDA

1. Respeitar a Terra e a vida em toda sua diversidade.

a. Reconhecer que todos os seres sdo interligados e cada forma de
vida tem valor, independentemente de sua utilidade para os seres
humanos. (ONU, 1992a)

Essa tendéncia sistémica € essencial a visdo do mundo e a formulacédo de
politicas publicas sociais e ambientais, uma vez que o meio ambiente é um
todo interligado, que deve ser globalmente considerado em todos o0s seus
aspectos, para que seja efetivamente protegido. Dentre os quais, o aspecto

humano.

A Organizacao das Nacdes Unidas, por meio da Resolucao n® 37/7, de 28 de
outubro de 1982, proclamada pela Assembléia Geral, também se manifesta
holisticamente, quando enuncia: “Toda forma de vida é uUnica, merece ser
respeitada, sem levar em conta sua utilidade para o homem, e, com a
finalidade de reconhecer aos outros organismos vivos este direito, 0 homem

deve se guiar por um cédigo moral de acdo”?® (ONU, 1982, tradugdo nossa).

Em 1992, com o advento da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio
Ambiente e o Desenvolvimento (ECO-92), a concepcdo holistica ambiental
fortaleceu-se com a ideia de desenvolvimento sustentavel. A Declaragao do Rio
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (ONU, 1992b), em sua apresentacgao,
estabeleceu a necessidade de que os Estados “protejam a integridade do
sistema global de meio ambiente e desenvolvimento, reconhecendo a natureza

integral e interdependente da Terra, nosso lar”.

% «Every form of life is unique, warranting respect regardless of its worth to man, and, to accord
other organisms such recognition, man must be guided by a moral code of action”.
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A vida e sua qualidade dependem da complexa relacdo entre os fatores
constituintes do meio. O equilibrio ecolégico esta vinculado a essas interacoes.
Por isso, “[...] o mundo natural tem seu valor préprio, intrinseco e inalienavel,
uma vez que ele é muito anterior ao aparecimento do homem sobre a Terra”
(MILARE e COIMBRA, 2004, p. 19). “Todas as formas de vida devem ser
consideradas como um patriménio essencial da humanidade. Prejudicar o
equilibrio ecolégico é um crime contra o futuro [...]”¥” (PRIEUR, 1996, p. 887,

traducao nossa).

Lecionam Léo Pessini e Christian Barchifontaine (2007, p. 81) que o ser
humano é parte e parcela da natureza, sustentando que “o ser humano [...] se
coloca sobre as coisas em vez de sentir-se junto e com elas, numa imensa
comunidade planetaria e cosmica”. A ecologia profunda e o holismo ambiental

buscam a inclusdo dos seres humanos nas preocupacdes ambientais.

N&o existe hierarquizagdo na natureza. Nenhuma espécie € melhor que outra.
Nenhum fator abidtico é mais importante que outro. Todos sdo, em maior ou
menor grau, primordiais a manutencdo da homeostase do mundo natural. A
espécie humana equipara-se a qualquer outro ser vivo. O que efetivamente
torna os seres humanos ambientalmente especiais é sua postura como atores
protagonistas da tutela ambiental, ou como antagonistas na degradacédo do

ambiente.

Peter Singer (1993, p. 188) esclarece que “as propostas da ecologia profunda
tém tendéncia para considerar algo mais vasto como objeto de valor: as
espécies, 0s sistemas ecoldgicos ou mesmo a biosfera no seu todo”. Leonardo

Boff (2004, p. 65) aduz que a ecologia holistica

€ uma pratica e um pensamento que incluem e relacionam todos os
seres vivos entre si e com o respectivo meio ambiente numa
perspectiva do infinitamente pequeno das energias e particulas

# “Toutes les formes de vie doivent étre considérées comme un patrimoine essentiel de
'humanité. Endommager I'équilibre écologique est donc un crime contre I'avenir [...]".
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elementares, do infinitamente grande dos espacos césmicos, do
infinitamente complexo da vida, do infinitamente profundo do coragéo
humano e do infinitamente misterioso, anterior ao big-bang [...].

O paradigma holistico estabelece a relacdo mutua entre os seres vivos, seu
ambiente e os fatores que interferem nesta complexa rede de inter-relagées.
Os seres humanos, enquanto seres bibticos e espécie animal, sdo parte
importante e imprescindivel na visdo sistémica ambiental. A humanidade faz
parte do meio natural tanto quanto as outras espécies vivas ou os elementos

do mundo abidtico.

O meio ambiente €& um todo constituido por diversos elementos
interdependentes e correlacionados, que interagem mutuamente entre si,
estabelecendo seu préprio equilibrio. O ambiente deve ser globalmente
considerado, em todos 0s seus aspectos e componentes, inclusive humano,
uma vez que dessa relacdo inextricavel surgem as condicoes de vida para
todas as espécies.

Um novo milénio raiou, mas parece que 0s problemas sociais € ambientais ndo
mudaram muito. O século XXI espalha seus efeitos e o capital continua
demonstrando sua forca. A assertiva de Edgar Morin e Anne Briitte Kern (1995,
p. 10) continua valida e atual:

A tomada de consciéncia da comunidade de destino terrestre deve
ser o acontecimento chave do fim do milénio: somos solidarios desse
planeta, nossa vida estd ligada a sua vida. Devemos arruma-lo ou
morrer. Assumir a cidadania terrestre & assumir nossa comunidade
de destino.

A conscientizacao do papel dos seres humanos em seu préprio destino e no
destino do planeta transforma-se em fator de mudanga paradigmatica. A
assuncao de responsabilidade para com o meio ambiente, priorizando tanto a
tutela do mundo natural quanto do ecossistema social sera reflexo da
consciéncia ambiental holistica. Consciéncia essa que s6 sera alcancada
quando os dirigentes politicos, nas trés esferas do Poder, se sensibilizarem a

causa ambiental.
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Somente serdo possiveis a disseminacdo da ideia de preservacdo dos
componentes ambientais e a efetiva protecdo do meio natural para as geracoes
vindouras se o ser humano passar a ter “uma consciéncia publica em relacao
ao ambiente e uma das formas de se adquirir essa conscientizacao é a
educacao ambiental” (RODRIGUES, 2005, p. 262).

A inclusdo da educacé&o ambiental e dos direitos fundamentais como disciplinas
obrigatérias em todos 0s niveis de ensino no pais seria uma alternativa. Uma
politica publica voltada para a divulgacdo dessa nova visdo da humanidade
junto ao meio ambiente é primordial. A educacdo é o melhor meio de
transformacdo do mundo. A educacdo ambiental pode proporcionar a real
participacdo dos governados no processo de conscientizacao.

A consciéncia ambiental precisa ser concretizada por meio de politicas publicas
que efetivem o direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado. A alteracdo da realidade hodierna da degradacdo ambiental e do
consumismo € imprescindivel. A educacdo ambiental critica e inovadora €
necessaria. A versao ingénua presente em discursos “ecologicamente

corretos”, mas sem aplicacao pratica, carece de superacao.

Conservar 0s recursos e 0 equilibrio ambientais torna-se imperioso para
manuten¢ado da qualidade de vida da espécie humana e das demais espécies,
vez que, a relacdo entre os recursos ambientais, sejam eles bibticos ou
abioticos, e a vida é inexoravel, ndo existindo vida sadia sem recursos naturais

higidos e sem meio ambiente harménico.

Aloisio Krohling (2011, p. 40) alerta: “Fazemos parte da mae natureza, por
sermos seres cOsmicos com consciéncia planetéria. [...] Se continuarmos
destruindo a nossa mae natureza, a nossa casa, a nossa morada, estaremos
ameacando a sobrevivéncia de toda a humanidade”. Destarte, seres humanos

e meio ambiente estdo vulneraveis frente a degradacao da natureza.
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A vulnerabilidade toma rumos diferentes com o0s avangos da sociedade
contemporanea. “Ser vulneravel significa estar suscetivel a, ou um perigo de,
sofrer danos” (KOTTOW, 2004, p. 72). Inicialmente, a vulnerabilidade era
discutida apenas no ambito da experimentacdo com seres humanos.
Entretanto, com o desenvolvimento da bioética, “a vulnerabilidade [...] ganha

um novo sentido, mais amplo” (NEVES, 2007, p. 35).

Além da vulnerabilidade basica intrinseca a existéncia humana, alguns
individuos sao afetados por circunstancias desfavoraveis “nas quais a pobreza,
a falta de educacdo, as dificuldades geogréaficas, as doencgas crbnicas e
endémicas [...] que os tornam ainda mais vulneraveis” (KOTTOW, 2004, p. 72).

No plano social € mister que “o beneficio de alguns ndo seja alcancado pela
exploracdo da fraqueza de outros, bem como a compreensdo de que a
melhoria do bem-estar de apenas alguns torna, afinal, os restantes
marginalizados, ainda mais vulneraveis” (NEVES, 2007, p. 44). A
vulnerabilidade humana é ainda mais afetada pelas questbes sociais e

econdmicas.

Oportuna a colocacdo de Michael H. Kottow (2004, p. 73) acerca da
vulnerabilidade: “Individuos e comunidades sdo vulneraveis porque carecem
dos bens fundamentais de que precisam para sair de um estado de destituicao.
O vulneravel sofre de necessidades nao atendidas, o que o torna fragil,
predisposto a sofrer danos”.

A Declaracdo Universal sobre Bioética e Direitos Humanos enuncia em seu
artigo 82, acerca do respeito a vulnerabilidade humana e a integridade pessoal,

que:

Na aplicagdo e no avango dos conhecimentos cientificos, da pratica
médica e das tecnologias que lhes estdo associadas, deve ser
tomada em consideragédo a vulnerabilidade humana. Os individuos e
grupos particularmente vulneraveis devem ser protegidos, e deve ser
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respeitada a integridade pessoal dos individuos em causa (UNESCO,
2005).

A vulnerabilidade demanda o dever de cuidado e a denota a ideia de
responsabilidade pelo bem-estar do outro, invocando a alteridade. “Com efeito,
a qualificacdo de pessoas e populacbes como vulneraveis impoe a
obrigatoriedade ética da sua defesa e protecdo, para que nao sejam feridas,
maltratadas, abusadas [...]” (NEVES, 2007, p. 31).

Maria do Céu Patrdo Neves (2006, p. 164) relembra que a vulnerabilidade
também se aplica aos demais seres vivos ndo humanos: “a vulnerabilidade nao
€ especifica ao homem, mas, antes, comum a todo o existente, exprimindo a
natureza mesma do vivente”. “Os seres naturais ndo-humanos nao séao
capazes de exercer direitos e deveres e reivindicar direitos de maneira direta,
explicita e formal” (MILARE e COIMBRA, 2004, p. 19).

O meio ambiente é, constitutivamente, vulneravel em todos os seus aspectos.
Nao é dotado de mecanismos proprios de defesa. Nenhum elemento da
natureza, exceto o ser humano, é capaz de se defender de modo direto. O
ambiente € indefeso e esta a mercé das vontades antropicas. Mesmo os
instrumentos juridicos de protecdo ambiental precisam da acdo humana para

ser utilizados.

A vulnerabilidade ambiental afeta diretamente a vulnerabilidade humana, tendo
em vista que o meio ambiente € o suporte para a vida humana. Os recursos
naturais sao indispensaveis a vida em todas as suas formas, inclusive, da
humanidade. A condicdo para a existéncia e a sobrevivéncia dos seres
humanos € o meio natural. Sem natureza ndo ha vida. Sem qualidade

ambiental ndo ha vida humana digna.

Nesta perspectiva holistica em que meio ambiente e seres humanos estdo
integrados e sao, igualmente, vulneraveis e interdependentes, os transtornos

que afetam a natureza sao tematicas humanas. As questdes que envolvem as
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pessoas, individual ou coletivamente reputadas, também sao problemas

ambientais.

Um dos problemas humano e ambiental que precisa de maiores investigagao,
publicidade e discussao € o racismo ambiental. O racismo deixa de ter apenas
impacto racial estendendo-se a preconceitos e injusticas ocorridos com grupos
vulneraveis, sejam histérica, econb6mica, social ou ambientalmente

desprotegidos.

Um triste cenario se descortina: a naturalizacdo do preconceito, da
desigualdade e do racismo, em todos 0s seus aspectos, na sociedade
brasileira. Como traz a lume Herculano (2008, p. 17):

Racismo é a forma pela qual desqualificamos o outro € o anulamos
como ndo-semelhante. [...] Assim, nosso racismo nos faz aceitar a
pobreza e a vulnerabilidade de enorme parcela da populagdo
brasileira, com pouca escolaridade, sem renda, sem politicas sociais
de amparo e de resgate, simplesmente porque naturalizamos tais
diferengas, imputando-as a ‘ragas’.

O racismo ambiental expde as vulnerabilidades humana e ambiental em suas
piores versdes: a desumanizacao das pessoas € a destruicdo do ambiente. Os
efeitos nefastos da nova forma de discriminacdo ainda sao ignorados pelos
governantes. O racismo ambiental &€ pouco conhecido, mas é muito grave e
afeta os seres humanos de diferentes formas. A maioria das formas é
imperceptivel porque, infelizmente, a miséria e a discriminagdo se tornaram

comuns.

A realidade brasileira dos excluidos ambientais nao difere dos problemas em
outros paises, como os Estados Unidos, segundo o trabalho de Robert Bullard
(1996, p. 01):

As populacdes ndo-brancas (afroamericanos, latinos, asiaticos, povos
das ilhas do Pacifico e povos indigenas americanos) tém sofrido, de
modo desproporcional, danos causados por toxinas industriais em
seus locais de trabalho ou nos bairros onde moram. Estes grupos tém
de lutar contra a poluicdo do ar e da agua--subprodutos de aterros
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sanitdrios municipais, incineradores, industrias poluentes, e
tratamento, armazenagem e vazadouro do lixo téxico.

Contudo, no Brasil a questdo nao esta diretamente vinculada a populagéao
afrodescendente. A dicotomia do racismo ambiental norte americano € negros
versus brancos, incluindo outras etnias consideradas “ndo brancas” como
indigenas, indianos, orientais, caribenhos, latinos. A falta de igualdade racial é
notéria. Ja o racismo ambiental verde-amarelo se assenta na oposicao entre
pobres versus ricos, na dissonancia entre a renda dos cidadaos e no abismo

social existente.

Como afirmam Barros, Henriques e Mendonga (2000, p. 123) em seu estudo
acerca da desigualdade no Brasil: “Um pais desigual, exposto ao desafio
histérico de enfrentar uma heranca de injustica social que exclui parte
significativa de sua populacdo do acesso a condicdes minimas de dignidade e
cidadania”.

Apreende-se que a vulnerabilidade, a exclusédo, a desigualdade, a pobreza e o
racismo apresentam-se intimamente ligados. As vitimas do racismo ambiental
sofrem com a vulnerabilidade intrinseca e com a vulnerabilidade circunstancial
“em decorréncia da pobreza, da falta de acesso a educacao, das doencas e da
discriminacao” (KOTTOW, 2004, p. 71).

A vulnerabilidade circunstancial demonstra a “disciplina anatomo-politica dos
corpos individuais e a regulagéo bio-politica das populacées” (JUNGES, 2011,
p. 173). Com base na teoria do estado de excecdo e no homo sacer
agambeniano, José Roque Junges (2011, p. 173) explicita que a biopolitica é
possivel pela “restricdo da vida a sua precariedade e vulnerabilidade ou a
reducdo do ser humano a sua vida nua”. A qualidade da vida € ignorada pelo

pode soberano.

O biopoder, atuante na gestdo da populacdo, e as estratégias biopoliticas

atuais precarizam a vida humana, ampliam as vulnerabilidades humana e
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ambiental e deterioram o meio ambiente. Nos conflitos de poder, a qualidade
de vida e as dignidades das pessoas e da natureza perdem a batalha para os
interesses do capital.

O tratamento desigual em relacdo aos grupos ambientalmente excluidos é
vergonhoso. Seja pela atitude permissiva do poder publico, ao ndo impedir que
estes grupos sejam diretamente afetados por empreendimentos poluidores.
Seja pela omissdo com a auséncia de politicas publicas eficazes no combate a
injustica ambiental. Seja pelo descumprimento do principio da informacéao, seja
com a inexisténcia de efetiva participacdo dos interessados — afetados — nos

atos decisorios, seja pela falta de acesso aos recursos naturais.

No proximo subtitulo estas discussdes serdo focadas no caso concreto ocorrido
no ano de 2015, um dos piores desastres ambientais ja vivenciados no Brasil, o
rompimento da Barragem de Fund&o na cidade de Mariana, estado de Minas
Gerais, com a consequente destruicdo do Rio Doce até sua foz no Espirito
Santo.

4.5 O CASO DO ROMPIMENTO DA BARRAGEM DE FUNDAO EM
MARIANA-MG E A DESTRUIGAO DO RIO ROCE: SOMOS TODOS
VULNERAVEIS E VITIMAS DE RACISMO AMBIENTAL

No dia 05 de novembro de 2015, o maior desastre ambiental j& vivenciado no
Brasil aconteceu: o rompimento da barragem de Funddao em Mariana, estado
de Minas Gerais. Milhdes de metros cubicos de rejeitos advindos da atividade
mineradora das empresas Samarco Mineragdo S.A, Vale S.A e BHP Billiton
vazaram, causando a perda de vidas humanas, a destruicdo do ecossistema do
Rio Doce, a contaminagdo da agua potavel da regido, dentre outras
consequéncias, prejudicando desde o local da tragédia até a foz do rio no
estado do Espirito Santo.
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De acordo com dados oficiais do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), a barragem de Fundao pertence ao
complexo minerario de Germano, no municipio de Mariana-MG, continha 50
(cinquenta) milhdes de metros cubicos de rejeitos de mineragéo de ferro. Deste
total, 34 (trinta e quatro) milhées de metros cubicos foram langados no
ambiente e 16 (dezesseis) milhées continuaram sendo carreados pelas aguas
do Rio Doce até sua foz no mar do Espirito Santo (IBAMA, 2015; IBAMA,
2016).

A lama toxica, inicialmente, atingiu a “barragem de Santarém logo a jusante,
causando seu galgamento e forcando a passagem de uma onda de lama por
55 km no rio Gualaxo do Norte até desaguar no rio do Carmo. Neste, os
rejeitos percorreram outros 22 km até seu encontro com o rio Doce” (IBAMA,
2015, p. 03). Por meio do curso do Rio Doce, “foram carreados até a foz no
Oceano Atlantico, chegando no municipio de Linhares, no estado do Espirito
Santo, em 21/11/2015, totalizando 663,2 km de corpos hidricos diretamente
impactados” (IBAMA, 2015, p. 03).

O IBAMA, em seu Laudo Técnico Preliminar, subscrito ainda em novembro de
2015, traz os resultados oficiais da catastrofe: dezenove mortes de pessoas,
perdas patrimoniais com a destruicdo de domicilios, propriedades rurais e de
infraestrutura das areas afetadas, desalojamento de comunidades, mortandade
de animais domésticos, silvestres e de producdo, comprometimento da pesca e
das atividades dos ribeirinhos, dificuldade na geragéao de energia hidrelétrica,
auséncia do fornecimento de &agua potavel nos municipios atingidos,
contaminacao da agua do rio por metais pesados, residuos téxicos no mar,
mortandade de espécies endémicas de fauna e flora do rio, desequilibrio da
Bacia Hidrografica do Rio Doce (IBAMA, 2015; IBAMA, 2016).

Algumas questdes precisam ser levantadas e discutidas a partir dessa tragédia:
o racismo ambiental brasileiro; a vulnerabilidade humana e a vulnerabilidade do

meio ambiente; as politicas publicas ambientais; a participacdo social no
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processo decisoério; o despreparo estatal para lidar com desastres vultuosos; os

conflitos de poder; o biopoder e as estratégias biopoliticas.

Desastres socioambientais antropicos sao causados pelo crescimento industrial
e econbmico e pelo desenvolvimento tecnolégico e cientifico, sem preocupacao
com a sustentabilidade e com intuito apenas de lucro. A sociedade de risco é
tolerada para obtencdo de lucratividade cada vez maior e mantenca das
vantagens e ganhos do capital. Os direitos fundamentais ficam aquém dos
interesses do mercado. As vulnerabilidades dos seres humanos e do meio

ambiente sdo expostas, assim como a categoria do racismo ambiental.

A teoria da sociedade de risco foi moldada pelo sociélogo alemao Ulrich Beck
ainda no contexto da ldade Moderna com a Revolucdo Industrial e seus
avancos cientificos e tecnoldgicos. A sociedade industrial, indubitavelmente,
trouxe progresso, mas este progresso foi acompanhado da criacdo dos riscos e
perigos, muitos deles voltados para 0 meio ambiente.

Um dos fatores maximizadores dos riscos ambientais € a aceitagdo, por um
longo tempo, de paradigmas ambientais que focam apenas nos seres humanos
e que excluem a espécie humana do ambiente, ora centralizando a protecao
ambiental na figura humana (antropocentrismo), ora ignorando completamente

sua existéncia (biocentrismo).

A sociedade de risco, cunhada por Ulrich Beck (2010, p. 28), “é uma sociedade
catastréfica”, em que a producdo social de riqueza é acompanhada
sistematicamente pela producdo social do risco, iniciando-se na Revolucao
Industrial. “Certamente, todas as sociedades podem ter visto a solugédo para o
perigo, mas o conceito de risco é moderno™® (BECK e WILLMS, 2004, p. 109,

tradugcao nossa).

2 “Certainly all societies can be seen as the solution to danger, but the concepto of risk is a

modern one”.
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Niklas Luhmann e Raffaele de Giorgi também se debrucaram sobre o tema,
analisando a sociologia do risco e a relacao do direito e da democracia com o
risco, respectivamente. “Os eventos sdo tratados em razdo das conexdes
causais e a circularidade é ativada. Desse modo, inventam-se técnicas de
seguranga; risco e perigo sao produzidos conforme o observador e o
destinatario” (GIORGI, 2008, p. 38).

Os autores distinguem risco e perigo segundo 0 nexo de causalidade entre o
evento danoso e causa originaria. Identificam perigo como derivado do meio
ambiente e risco como fruto da decisdo humana. Uma catastrofe natural € um
perigo, jA um desastre antropogénico como o rompimento da barragem de

Fundao é um risco que se concretizou.

Ja Ulrich Beck e Anthony Giddens distinguem riscos e perigos de outro modo,
como sendo riscos naturais e riscos produzidos, ambos configurando perigos
para os seres humanos e o meio natural. Risco e perigo sdo abordados
segundo seu préprio nexo causal: o perigo advém do risco e 0 risco gera o

perigo.

Os riscos sempre existiram na histéria da humanidade como eventos naturais,
0s riscos externos, que sao perigos como “secas, terremotos, escassez e
tempestades provenientes do mundo natural, que ndo tinham relagdo alguma
com as acdes humanas” (GIDDENS, 2005, p. 72). Os riscos naturais sao

ameacas constantes aos seres humanos.

Na Modernidade, aos riscos que antes eram apenas catastrofes naturais e
eventos aleatorios, acresceram-se 0s riscos produzidos “que sao criados pelo
impacto de nosso proprio conhecimento e tecnologia sobre o mundo natural”
(GIDDENS, 2005, p. 72). A exposicdo da humanidade e do mundo natural a

esses riscos, destarte, aumentou consideravelmente.
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Com o crescimento industrial e econémico e o desenvolvimento tecnoldgico e
cientifico, sem preocupacao com a sustentabilidade e com intuito apenas de
lucro, s&@o criados riscos controlados e nao controlados, incertos e
imprevisiveis, que geram inseguranga para a coletividade e crise para o

ambiente.

Na modernidade radicalizada os novos riscos sdo, portanto, as
incertezas e perigos manufaturados ou fabricados, porque o leque de
potenciais catastrofes e incertezas cresce com o0 progresso
tecnologico e cientifico e mais industrializagdo, mais carros e mais

riqueza também causam mais problemas ambientais29 (BECK, 2008,
p. 05, traducéo nossa).

A realidade é de “subordinagao da superficie do planeta as exigéncias de uma
sociedade industrial” (POLANY]I, 2000, p. 215), mercadoldgica e capitalista, em
que “o que é essencial no modo como determinada economia se estabelece é
que ela esta diretamente relacionada ao padrdo do mercado” (CORDEIRO,
2017, p. 32). Os “reflexos consideraveis nos aspectos social, cultural e politico,
[...] foram invisibilizadas, tornando sobrepujante o0 aspecto econdémico”
(CORDEIRO, 2017, p. 27).

Os objetivos do poder econémico ndo se coadunam com o desenvolvimento
social e ambiental. Afinal, “toda atuagdo no mercado capitalista realiza [...] um
interesse comum, na medida em que se orienta por seu interesse proprio”
(DUSSEL, 2003, p. 12): o lucro. O desenvolvimento ndo € questao meramente
econbmica, pelo contrario, prescinde de “cidadania, da participacdo ativa no
poder, do meio-ambiente [sic] equilibrado, do acesso aos bens publicos
fundamentais como servicos de saude, educacdo, cultura, lazer, transporte,
nutricao, [...] 4gua, saneamento ambiental” (CASTRO, 2016, p. 23).

Matheus Felipe de Castro (2016, p. 23) esclarece que “a economia nao pode

deixar de estar a servico da politica, do bem-estar da populacéo, da construcao

% «“n radicalized modernity the new risks are hence manufactured or fabricated uncertainties
and dangers, because the range of potential catastrophes and uncertainties grows with
technological and scientific progress and more industrialization, more cars and more wealth
also cause more environmental problems”.
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de uma sociedade livre, justa e solidaria”. O modelo econémico tradicional do
capitalismo estd fundado na “exploracdo maxima do trabalho/valorizacao
maxima do capital, com concentragcdo de renda social, subordinacdo dos
paises periféricos (e de seus povos) [...], destruicao sistematica da natureza e
utilizacao predatéria dos recursos naturais” (CASTRO, 2016, p. 23).

Boaventura de Souza Santos (p. 257) rememora que “no Norte a proeminéncia
dos mercados financeiros e de capitais actua [sic] [...] penalizando qualquer
estratégia empresarial [...] que diminua a lucratividade”. E a “industrializacao de
muitos paises periféricos [...] ocorreu na mira de forca de trabalho abundante e
barata e de uma maior tolerancia social e politica da poluicdo” (SANTOS, 1999,
p. 257).

Existem ao mesmo tempo, acima e abaixo da linha do Equador, estratégias
que impedem a reduc¢ao dos lucros em prol da melhoria da qualidade do meio
ambiente e de incentivo a manutencao do status quo de dominag¢ao econdémica,
politica, social e ambiental por parte dos paises ricos. Os interesses do capital

continuam prevalecendo sobre os interesses humanos e ambientais.

Destarte, a “promessa da dominag¢ao da natureza e do seu uso para beneficio
comum da humanidade, conduziu a uma exploracdo excessiva e
despreocupada dos recursos naturais, a catastrofe ecoldgica, a ameaca
nuclear, a destruicdo da camada de ozénio [...]” (SANTOS, 1999, p. 257). “Os
perigos que ameacam o homem e a natureza ndo podem ser separados
simplesmente” (POLANYI, 2000, p. 227).

A dindmica da sociedade, “resultante do uso descontrolado dos recursos
naturais, do estilo de vida consumista e dos avancos tecnolégicos
desordenados que levaram a degradacdo ambiental, descortina inimeros
riscos” (ALVES, 2011, p. 81). Destarte, a sociedade de risco “representa a
tomada de consciéncia do esgotamento do modelo de produgéo, sendo € [sic]
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marcada pelo risco permanente de desastres e catastrofes” (LEITE, PILATI e
JAMUNDA, 2007, p. 102).

Riscos séo definidos gramaticalmente como “possibilidade de perigo, incerto,
mas previsivel, que ameaca de dano a pessoa ou a coisa” (DICIONARIO
MICHAELIS ON LINE, 2009). “Ao lado da probabilidade, da incerteza e do
futuro, Beck atribui mais uma caracteristica ao risco: é resultado de decisoes
tomadas no presente” (FERREIRA, 2008, p. 34). O evento provavel, mas
incerto, que se projeta no futuro € consequéncia das decisbes tomadas no

presente.

Raffaele de Giorgi (2008, p. 47) corrobora com este entendimento observando
que na “sociedade contemporanea, existem condigcdes estruturais que
permitem ver que o futuro depende cada vez mais das decisdes tomadas no
presente”. Isso denota que, “simultaneamente a producao de risco, sao criadas
possibilidades para seu tratamento, isto é, sdo criadas possibilidades para
evitar riscos que devem ser evitados” (GIORGI, 2008, p. 47).

A exposicdo aos riscos afeta a possibilidade e a qualidade de vida das
geracoes vindouras. O poder decisério das atuais geracdes condiciona o futuro
da humanidade. E talvez a sociedade sequer tenha consciéncia disso. A
aceitacdo social de alguns riscos e perigos é preocupante. A tomada de
consciéncia em relagéo aos riscos e a crise ambiental é forcosa para a garantia

da vida no planeta.

As opgdes privadas ou publicas, individuais ou coletivas pelo crescimento
econémico descontrolado e despreocupado com a sustentabilidade geram
riscos incalculaveis para as geracoes futuras, criando a sensacao de incerteza
e medo. Anthony Giddens (1991, p. 42) esclarece que “0 que 0 risco pressupoe
€ precisamente o perigo (ndo necessariamente a consciéncia do perigo)”.

Apesar de provaveis, incertos e futuros, os riscos nem sempre sdo conscientes,
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nao obstante possam ter implicagdes e graves. Assim, a alienacao retoma seu

reinado na contemporaneidade.

Os riscos nao deixam de ser um bom negdcio numa sociedade eminentemente
mercadoldgica. A l6gica do mercado encara as incertezas e 0s perigos como
possibilidades de lucro. Quanto mais riscos, maiores 0s medo desses riscos e,
por isso, maximiza-se o interesse individual e coletivo em proteger-se de suas

consequéncias gravosas.

Raffaele de Giorgi (2008, p. 46), sobre a monetarizacdo dos riscos e sua

transformacao em lucro, alerta:

O argumento é: maior eficiéncia! A realidade é: maior exclusao! Ora,
uma catastrofe € um perigo. O conhecimento e a tecnologia tendem a
transforma-la em risco. As conseqiiéncias danosas podem ser em
grande parte evitadas. A economia reintroduz o perigo para alguns e
0 risco econémico para outros.

Apenas a titulo exemplificativo: Com o aquecimento global e a destruicdo do
o0zOnio protetor, lucraram as empresas cosméticas com os filtros solares e
produtos com bloqueadores para os raios ultravioleta (UVA e UVB), além das
industrias de ar-condicionado e refrigeradores. O consumo de energia também
aumento, sequencialmente, sua producdo e a receita das empresas. Isso

analisando-se de modo superficial uma unica consequéncia.

Os riscos podem ser criados pelo desenvolvimento das forgas produtivas,
alcancando, inclusive, aqueles que os produziram ou que lucraram com sua
criacdo. Nao apenas problemas de saude ou degradacdo ambiental estao

relacionados aos riscos, mas também

efeitos colaterais sociais, econémicos e politicos [...]: perdas de
mercado, depreciagdo do capital, controles burocraticos de decisdes
empresariais, abertura para novos mercados, custos astronémicos,
procedimentos judiciais, perda de prestigio. Emerge assim na
sociedade de risco, em pequenos e em grandes saltos — em alarmes
de niveis intoleraveis de poluicdo, em casos de acidentes téxicos etc.
— o potencial politico das catastrofes. (BECK, 2010, p. 28)
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As decorréncias da sociedade de risco espraiam-se por todos os setores
sociais. Nao apenas a ecologia, mas a economia, a politica e o direito sao
afetados pela crise, tornando-se cogentes suas respostas aos anseios e
angustias da sociedade e dos cidadaos. Apesar das criticas sobre o fatalismo e
0 exagero em relacdo a sociedade de risco, um argumento, em especial, é
digno de reflexdo para refutacdo das criticas: “Mesmo uma probabilidade de
acidentes tao reduzida € alta demais quando um acidente significa o
exterminio” (BECK, 2010, p. 35).

O acidente de Mariana ocasionou a perda de vidas humanas e ndo humanas, o
desequilibrio ambiental, a situagcdo agonizante do Rio Doce, a falta de agua
potavel em varias cidades, a destruicdo de propriedades, a desestabilizacao
econémica de municipios dependentes da exploragcdo do minério de ferro, a
vulnerabilizacdo de inumeras familias, a perda da atividade laboral de diversos
pescadores, dentre outras consequéncias. O risco e 0 perigo neste caso foram
tolerados pelo poder publico em prol do beneficio econdmico das empresas.

Os riscos “ameacam a vida no planeta, sob todas as suas formas” (BECK,
2010, p. 26). “O risco ndao é apenas uma questao de acao individual. Existem
‘ambientes de risco’ que afetam coletivamente grandes massas de individuos
[...], potencialmente todos sobre a face da Terra, como no caso de risco de
desastre ecoldgico ou guerra nuclear” (GIDDENS, 1991, p. 43). O ambiente da
regido do complexo de Germano era de risco regional e a concretizagcdo do

desastre prejudicou diretamente dois Estados da Federacgéao.

O ser humano, como espécie animal que é, ndo se comporta como tal, agindo
de forma exploratéria irracional, esquecendo de sua extrema dependéncia em
relacdo ao meio ambiente que, reitere-se, tem recursos esgotaveis. A postura
dos seres racionais ante aos problemas ambientais € uma questao-chave para

construcdo de uma realidade social com menos riscos. Como ressalta Ulrick
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Beck (2006, p. 333, traducdo nossa): “Riscos pressupdem decisées humanas.

Eles sdo consequéncia das decisdes e intervengdes humanas™®.

O desastre socioambiental de Mariana, tragédia causada pelos seres humanos,
€ considerada “consequéncia do progresso tecnolégico e do acelerado
crescimento econdmico, que privilegiam a producdo da riqgueza como valor
fundamental da sociedade capitalista” (PERALTA, 2011, p. 253). Os brasileiros
vivem em uma sociedade que, “em funcdo de seu continuo crescimento
econbmico, pode sofrer a qualquer tempo as consequéncias de uma catastrofe
ambiental” (LEITE, 2012, p. 158).

A manutencdo da légica capitalista continua sendo um grande negoécio. “Os
riscos civilizatérios sdo um barril de necessidades sem fundo, interminavel,
infinito, autoproduzivel” (BECK, 2010, p. 28). Destarte, “a sociedade industrial
produz as situacdes de ameaca e o potencial politico da sociedade de risco”
(BECK, 2010, p. 28). E a perda de vidas humanas e a destruicdo do meio
ambiente sdo consideradas meros danos colaterais e sado toleradas pelo
biopoder.

Verifica-se que “a desigualdade que ofusca as conquistas da civilizacédo e é
potencializada por uma ordem mundial fundada no desequilibrio das relacoes
de poder” (MALUF, 2013, p. 125). Luis Roberto Barroso (2001, p. 45) esclarece
que algumas vicissitudes na realidade brasileira corroboram com as diferentes

formas de desigualdade.

Tais desvios envolvem, em primeiro lugar, a ideologia da
desigualdade. Desigualdade econdmica, que se materializa no
abismo entre os que tém e os que ndo tém, com a consequente
dificuldade de se estabelecer um projeto comum de sociedade.
Desigualdade politica, que faz com que importantes op¢des de
politicas publicas atendam prioritariamente aos setores que detém
forca eleitoral e parlamentar, mesmo quando j& sejam os mais
favorecidos. Desigualdade filoséfica: o vicio nacional de buscar o
privilegio em vez do direito, aliado a incapacidade de perceber o
outro, o préximo

% “Risks presuppose human decisions. They are [...] consequences of human decisions and
interventions”.
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Outra questao relevante causada pela ruptura da barragem de Fundao e da
degradacdo ambiental do Rio Doce foi o desequilibrio de todo o ecossistema. E
mister analisar como esse tipo de desastre afeta o meio ambiente local. Os
ecossistemas naturalmente criam seu préprio equilibrio — homestase — e tém a
capacidade de se autorregular até atingir um novo equilibrio. Contudo, esse
processo é lento, e custoso, e dependendo da agressao sofrida, o ecossistema

anterior nunca sera recuperado da mesma forma.

O equilibrio ecolégico ganhou destaque diante da opcado do legislador de
utilizar a expressédo “meio ambiente ecologicamente equilibrado” no caput do
artigo 225 da Constituicdo Federal de 1988, ao invés de apenas “meio
ambiente”. Esta adjetivacdo do ambiente traz a lume a conclusdo de que todos
tém direito ndo a qualquer ambiente, e sim, a um ambiente cujo equilibrio

ecolégico foi mantido, privilegiando, assim, o fator qualitativo do meio.

A Constituicao da Republica Federativa do Brasil “estende a protecédo para
além do ser vivo, abrangendo suas relagdes ecossistémicas” (MILARE, 2015,
p. 203). O que o Constituinte quis evitar “é a idéia, possivel, de um meio
ambiente equilibrado sem qualificacdo ecoldgica, isto €, sem relacdes
essenciais dos seres vivos entre si e deles com o meio” (SILVA, 2013, p.88).

Equilibrio ecolégico € um conceito amplo, que engloba inUmeras variaveis e
condicoes e tem relacao direta com a harmonia entre os fatores biéticos (vivos
como flora e fauna) e abibticos (ndo vivos como ar, agua, solo, recursos
minerais), com a qualidade do ambiente, com o uso sustentdvel dos recursos,

com a coexisténcia entre desenvolvimento econémico e conservacao do meio.

O equilibrio ecolégico também é priorizado no inciso | do § 1° do mesmo artigo
225, ao estabelecer o dever do Poder Publico de “preservar e restaurar os
processos ecoldgicos essenciais”. Edis Milaré (2015, p. 189) aduz que por

processos ecologicos se pode “subentender aqueles que garantem o
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funcionamento dos ecossistemas e contribuem para a salubridade e higidez do

meio ambiente”.

Os processos ecoldgicos denotam as interagdes, entre 0s seres vivos e entre
esses e 0 meio abibtico, indispensaveis ao equilibrio ambiental e a vida. “A
nocao de equilibrio ecolégico ndo pode se afastar do entendimento de que
entre 0s organismos vivos e 0 meio ambiente desenvolvem-se varias situagoes
simultidneas e reciprocas cuja natureza é essencialmente ativa” (LEITE e
FERREIRA, 2010, p. 21).

Destarte, segundo Abreu (2013b, p. 3), “todos os fatores que compdéem o meio
ambiente, sejam bioticos (vivos, como fauna e flora) ou abibticos (ndo vivos,
como agua, ar atmosférico, minerais) devem ser protegidos, pois interagem

entre si garantindo o equilibrio dos ecossistemas”.

O préprio ambiente tem capacidade de controle e gestdo de suas relacdes e
processos (autorregulacéo), todavia, essa capacidade nao é infinita, ha limites
que devem ser respeitados para que o equilibrio seja mantido. Quando as
condigdes extrapolam o toleravel, o meio natural ndo consegue mais se

autorregular, entdo, o equilibrio é destruido.

Rompendo-se a harmonia habitual (homeostase), os processos ficam
alterados, gerando problemas ambientais graves advindos, indubitavelmente,
desse desequilibrio ecolégico, causado, primordialmente, pela espécie
humana. Como explicitam Vendramini e Alves (2006, p. 177), “nao é possivel a
protecdo de um bem isolado, mas uma protecao integrada dos bens que
compéem o meio ambiente, uma vez que a destruicao de um provoca uma

cadeia destrutiva”.

A degradacdo ambiental hodierna é maior que a capacidade da natureza de
autorregulacéo. A capacidade tampéao dos ecossistemas ¢€ inferior aos ataques

depredatérios da humanidade. Os danos ambientais rompem com a
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homeostase dos sistemas naturais, promovendo o desequilibrio do meio

ambiente. Por isto, vive-se um momento de crise ambiental mundial.

Naturalmente, os ecossistemas sdo capazes de atingir ao equilibrio de forma
dindmica, reagindo aos fatores desarmoniosos na busca da manutengédo da
homeostase. A autorregulacao € este “conjunto de processos que controlam o
sistema e 0 mantém dentro de uma faixa de estabilidade” (WATANABE, 1997,
p. 20). A homeostase é a “tendéncia apresentada pelos sistemas biol6gicos de
resistirem as mudancas ambientais e permanecerem em estado de equilibrio;
manutencdo de um equilibrio relativo num sistema biolégico por mecanismos
reguladores intrinsecos” (WATANABE, 1997, p. 140).

Essa capacidade natural de manutencéo da estabilidade dos ecossistemas é a
capacidade tampdao. A capacidade tampao dos ecossistemas é definida como a
habilidade “que o sistema possui para resistir as perturbacdes externas, tanto
dos parametros abiéticos como dos biéticos” (WATANABE, 1997, p. 33).

O excesso de agressdes antropicas ao meio — poluicdo de todas as formas,
diminuicdo da biodiversidade com a extingdo de espécies, aumento da
temperatura global, reducédo das chuvas, alteracdo dos ciclos biogeoquimicos,
insercdo de organismos geneticamente modificados nos ambientes naturais,
apenas a titulo exemplificativo — ndo é abarcado pela capacidade de
autorregulacao dos ecossistemas.

O sistema tampao dos ambientes naturais ja atingiu a capacidade maxima de
atuacao, ndo conseguindo acompanhar a degradag¢do ambiental, que continua
aumentado exponencialmente. Se o ambiente sofre mais agressdées do que
tem condicdo de suportar, o desequilibrio ambiental se instaura e a
homeostase é perdida.

Traz a lume José Afonso da Silva (2013, p. 88):
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Nao ficard o Homem privado de explorar os recursos ambientais na
medida em que isso também melhora a qualidade de vida humana;
mas nao pode ele, mediante tal exploragdo, desqualificar 0 meio
ambiente e seus elementos essenciais, porque isso importaria
desequilibra-lo e, no futuro, implicaria seu esgotamento.

A tutela ambiental ndo objetiva impedir qualquer atividade que afete o equilibrio
ecolégico — afinal todas as atividades humanas, de alguma forma, afetam o
meio ambiente —, mas sim, visa proteger o ambiente de modo a manter a
homeostase, permitindo o desenvolvimento de atividades da forma menos
impactante possivel, evitando a alteracdo do equilibrio ambiental e o
esgotamento dos recursos naturais e tomando medidas cabiveis para
minimizar o impacto gerado por essas atividades antrépicas, potencialmente

danosas.

Tutelar o bem ambiental € uma forma de buscar a qualidade do meio ambiente
e de garantir que todos os seres vivos permanegam vivos, inclusive o ser
humano, afinal, o ser humano é parte integrante da natureza e do meio
ambiente, tanto quanto individuo — espécie — tanto quanto coletivamente —
sociedade.

A manutencdo da homeostase ou o atingimento de um novo equilibrio dos
sistemas naturais sdo imperiosos para a minimizacdo da crise ambiental da
hodierna sociedade de risco. A qualidade de vida de todos os seres vivos € a
conservacao da vida dependem dos cuidados e da defesa do ambiente pelos

seres humanos.

O direito a higidez ambiental “é indispensavel a qualidade de vida das
presentes e futuras geracdes, consubstanciando-se no principio da dignidade
da pessoa humana” (ABREU e SAMPAIO, 2007, p. 78). “Para se ter uma
nocao da importancia do bem em questado, basta reconhecermos que sem um
meio ambiente sadio, ndo é possivel exercer qualquer outro direito”
(VENDRAMINI e ALVES, 2006, p. 184).
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Do meio ambiente salubre advém todos os recursos imprescindiveis a vida
(fisiologicamente considerada). Agua limpida e potavel para satisfagao
humana, agua doce e solo fértil para agricultura e pecuaria, protecao da
camada de ozbnio contra os raios solares nocivos a saude, a temperatura
adequada ao organismo humano, o ar atmosférico puro, os alimentos, os
minerais e vitaminas. A alteracdo de quaisquer desses recursos pode gerar

prejuizos sérios a vida, levando, fatalmente, a morte.

Além da vida fisioldgica (contraria a morte), a Lei Maior garante a qualidade de
vida, incluindo na protegdo ambiental fatores relacionados ao bem-estar dos
seres humanos e ao cuidado das espécies. O lazer, as normas trabalhistas de
modo geral (repouso semanal, férias, segurancga no trabalho), o direito a saude,
o tratamento isonémico, a proibicdo de crueldade contra os animais, a protecao
da biodiversidade, as areas de preservacao permanente, a conservagao dos

biomas sao exemplos de vida qualificada.

Outrossim, outros fatores se destacam no plus da qualidade de vida como as
paisagens naturais, os monumentos histéricos, a cultura, as praias com bons
niveis de balneabilidade, parques naturais e urbanos, o meio ambiente do
trabalho, o respeito as normas pertinentes a poluicao visual, a conservacao das
espécies e dos cursos hidricos, as normas urbanisticas. Todos esses fatores
foram extintos, alterados ou prejudicados pela tragédia da Samarco.

O nivel de impacto do desastre foi “tdo profundo e perverso ao longo de
diversos estratos ecoldgicos, que é impossivel estimar um prazo de retorno da
fauna ao local, visando o reequilibrio das espécies na bacia do rio Doce”
(IBAMA, 2015, p. 24). Esta catastrofe humana e ambiental “causou a
destruicdo de 1.469 hectares, incluindo Areas de Preservagdo Permanente
(APPs)” (IBAMA, 2015, p. 24).

O equilibrio ecoldgico e a capacidade tampéao de determinado ecossistema nao

podem ser previamente calculados ou pré-determinados. O rompimento da



183

barragem destruiu o ecossistema do Rio Doce. Em 2015 n&o era possivel
analisar se ou quando rio iria se recuperar. Esta tese serd defendida em 2018,

quase trés anos apods o desastre, e ainda é impossivel avaliar a recuperacao.

A vulnerabilidade do meio ambiente € notéria. Apesar de pouco discutida, a
vulnerabilidade também se aplica as questdes ambientais:

sendo a vulnerabilidade a condi¢do universal do existente, a acao
ética ndo incide apenas sobre o homem, nao se restringe as relacdes
interpessoais, mas estende-se a todos 0s viventes e seus habitantes,
num irrecusavel alargamento da reflexdo ética ao plano animal,
vegetal e ambiental. (NEVES, 2007, p. 37)

Nesse sentido reitera José Roque Junges (2006, p. 22):

Os problemas ecolégicos avolumam-se, ameacando o Sistema Terra.
Buracos na camada de ozénio, aumento gradativo na temperatura,
desgelamento das calotas polares, mutagcées climaticas,
desertificacdo de imensas regibes, desaparecimento crescente de
espécies vegetais e animais sao alguns dos problemas que ameagam
a biosfera.

A Bacia Hidrografica do Rio Doce pode nunca se restaurar. As espécies
endémicas do Rio Doce foram extintas, assim, o ecossistema nunca sera igual,
mesmo que reaja e atinja, novamente, a homeostase. A destruicdo do
ambiente também prejudica a qualidade de vida humana. O desequilibrio
ambiental afeta a humanidade. O ser humano é parte do ambiente. As vidas

humanas perdidas, direta ou indiretamente, nunca serdo resgatadas.

A responsabilidade compartilhada pela vida dos seres vivos, pelo equilibrio
ambiental e pela vida dos irmaos humanos, pautada na solidariedade, é uma
atitude enaltecedora da ecologia profunda. Este tipo de desastre
socioambiental afeta todos os brasileiros e ndo apenas capixabas e mineiros. A
luz do holismo ambiental, afeta toda a humanidade.

E preciso fundar a solidariedade humana ndo mais numa iluséria salvagéo

terrestre, mas na consciéncia de nossa perdicdo, na consciéncia de nossa
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pertengca ao complexo comum tecido pela era planetaria, na consciéncia de
nossos problemas comuns de vida ou de morte, na consciéncia da situacao
agébnica de nosso fim de milénio (MORIN e KERN, 1995, p. 10).

Oportunamente, Zygmunt Bauman (2013, p. 106): “Sera preciso, nada mais,
nada menos, que o universo das obrigacbes morais passe a abranger a
humanidade como um todo, juntamente com sua dignidade e seu bem-estar,
assim como a sobrevivéncia do planeta, seu lar comum”. E Samuel Murgel
Branco (1995, p. 231):

O homem pertence a natureza tanto quanto - numa imagem que me
parece apropriada - o embrido pertence ao ventre materno: originou-
se dela e canaliza todos os seus recursos para as proprias fungoes e
desenvolvimento, ndo lhe dando nada em troca. E seu dependente,
mas nao participa (pelo contrario, interfere) de sua estrutura e fungéo
normais. Serda um simples embrido, se conseguir sugar a natureza,
permanentemente, de forma compativel, isto é, sem produzir
desgastes significativos e irreversiveis; caso contrario, sera um
cancer, o0 qual se extinguird com a extin¢cao do hospedeiro.

Ainda ha tempo para reversdo da crise ambiental, ou pelo menos, sua
mitigacdo. Os riscos produzidos pelos seres humanos podem ser reduzidos. A
saturacao do planeta ainda néao foi atingida. A hodierna conjuntura é reversivel.
Cabe a humanidade decidir ser o embrido ou o cancer. As politicas publicas
ambientais em prol do holismo podem auxiliar neste processo de mudanca

paradigmatica.

A relacédo entre a ecologia profunda e o holismo com a busca da concepcéao
holistica ambiental almeja

por uma volta a Natureza, a autenticidade da vida humana imbricada
com 0s processos naturais. [...] onde se procura fazer uma “ecologia
profunda”, que va a raiz dos nossos males, propondo uma mudanca
de vida: nos modelos de consumo, de racionalidade, ou seja, de
relagdo com a Vida. Esta postura atravessa incontaveis autores e
posicdes, que véem ali valores fundamentais para o resgate da
sustentabilidade e da orientagdo da vida humana em nosso tempo de
crise (PELIZZOLI, 2002, p. 116).
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A conservagdo do meio ambiente, bem sobremaneira valioso, é indispensavel
para a manutengcdo do equilibrio no planeta e, portanto, € uma questao vital
para a espécie humana. O ser humano, como ser bi6tico que é, integra o meio
e depende da natureza e da salubridade de seus recursos tanto quanto os
demais seres vivos. Contudo, o ser humano é o antagonista, sendo

responsavel por desastres, como o ora analisado, e pela deflagracdo da crise.

Notadamente, na atual conjuntura de crise e degradacdo ambientais, a
protecdo do ambiente com vistas “a manutencdo do equilibrio ecolégico é um
dos grandes desafios da humanidade” (ABREU e BUSSINGUER, 2013, p. 03).
Com a contaminacdo do Rio Doce e de seu entorno é primordial que
estratégias sejam criadas para auxiliar no processo de recuperagdo e

atingimento de novo equilibrio ambiental.

A racionalidade juridico-normativa atual nao consegue responder aos
problemas ambientais de modo eficaz. O estilo de vida consumista, os padroes
elevados de poluicdo, a industrializagdo exploratéria e a auséncia da
conscientizagdo em prol do ambiente interferem negativamente na tutela

ambiental, corroborando com a crise.

Tanto a natureza quanto os seres humanos sao vulneraveis frente a atual
conjuntura socioambiental. “A vulnerabilidade é uma dimens&o inescapavel da
vida dos individuos e da formacdo das relacdes humanas™' (UNESCO, 2013,
p. 13, tradugcédo nossa). “A vulnerabilidade secundaria é suscetivel de agdes
maléficas perpetradas pelos mais fortes e causam danos por meio da
desatencdo, da negligéncia e da malicia” (KOTTOW, 2004, p. 73).
Vulnerabilidade essa aplicavel, igualmente, ao meio ambiente.

O desastre da Barragem de Fundao tornou ainda mais evidentes as
vulnerabilidades humana e ambiental frente a influéncia do capital e dos reais

3 “Vulnerability is an inescapable dimension of the life of individuals and the shaping of human
relationships”.
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fatores de poder. No Brasil, e em outros paises pobres, a tutela do meio
ambiente e a dignidade humana sao limitadas pelo movimento de expansao e
afirmacao do mercado. O poder econdmico condiciona a vida e a qualidade de
vida das pessoas e da natureza, demonstrando sua forca frente ao biopoder.

A gestédo da vida, em todas as suas formas, de maneira escusa e maquiavélica,
fica restrita as influéncias mercadologicas. As estratégias biopoliticas sao
criadas segundo o interesse do capital. Os direitos fundamentais e a qualidade
de vida sdo concretizados ou ndo de acordo com a vontade capitalista. As
balancas do poder pendem para quem paga mais.

As vitimas de racismo ambiental, vulneraveis social e ambientalmente, perdem
na disputa com os interesses do poder econémico. As pessoas € 0 meio
ambiente sdo apenas categorias econémicas. Sao tratados como joguetes no
tabuleiro do mercado. A valorizacdo dos seres humanos e da natureza e sua
respectiva protecdo ndo deveriam depender dos reais fatores de poder. E
funcéo do soberano gerir a vida da melhor forma possivel.

Neste contexto, “a discriminacdo e a exclusdo de determinados grupos de
pessoas por motivacdo ambiental definiu a nova configuracdo de racismo na
contemporaneidade, o racismo ambiental” (ABREU e BUSSINGUER, 2016, p.
25). Sobre o racismo ambiental, Tania Pacheco (2007, p. 7-8), alerta, de modo

contundente:

[...] & fundamental assumir que racismo e preconceito nao se
restringem a negros, afrodescendentes, pardos ou mulatos. Esta
presente na forma como tratamos nossos povos indigenas. Esta
presente na maneira como ‘descartamos’ populac¢des tradicionais —
ribeirinhos, quebradeiras de coco, geraiszeiros, marisqueiros,
extrativistas, caigaras e, em alguns casos, até mesmo pequenos
agricultores familiares.

Os atores mais afetados sdo as comunidades indigenas, os camponeses, as
comunidades negras, os habitantes das zonas urbanas marginais e outros
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grupos sociais vulneraveis®* (RJAC, 2013, traducdo nossa). As comunidades
de minorias étnicas e de baixa renda enfrentam uma maior exposicao dos
encargos ambientais e tém maiores limitagdes para 0 acesso aos recursos
naturais e a participar da gestdo dos mesmos® (RJAC, 2013, traducdo nossa).
Na verdade,

[...] os 6nus decorrentes do progresso, especialmente se realizado,
como ainda o é hoje, de forma irresponsavel, devem ser
preferencialmente eliminados, sendo suportados igualmente por toda
a coletividade — e ndo discriminadamente por minorias de pouca ou
nenhuma representatividade politica ou financeira, por questbes de
discriminagdo racial, étnica ou econémica. (SANTOS JUNIOR e
LOURES, 2002, p. 174)

O desastre socioambiental de Funddo vitimou diretamente populagbes
tradicionais, pescadores, agricultores familiares, ribeirinhos, mas também todos
os cidadaos do municipio (e das demais cidades atingidas) foram, de alguma
forma, afetados. Todas as pessoas moradoras no curso do Rio Doce arcaram
com os 6nus do desastre. Todos os brasileiros foram vitimas. A luz do holismo
ambiental, todo o planeta foi vitima.

Empreendimentos potencialmente poluidores, como a atividade de mineragéo
da Samarco/Vale/BHP Billiton, sdo instalados em locais estratégicos: bem
distantes de populacdes de alta renda e/ou forte influéncia politica. As
comunidades pobres, e muitas vezes negras, € que arcam com as possiveis
consequéncias imediatas da poluicdo. Além de constituirem méao-de-obra
barata e décil para as empresas. Esse tipo de situacdo demonstra o racismo

ambiental interno no Brasil.

Marta Zorzal e Silva, Jodo Mendes da Rocha Neto e Domitila Costa Cayres
(2017, p. 06) concluem sobre a realidade da cidade de Mariana-MG:
“caracterizada por consideravel desigualdade de renda, pobreza rural e

%2 “las comunidades indigenas, los campesinos, las comunidades negras, los habitantes de las
zonas urbano-marginales y otros grupos sociales vulnerables”.

% “las comunidades de minorias étnicas y de bajos ingresos enfrentan una mayor exposicién a
las cargas ambientales y tienen mayores limitaciones para el acceso a los recursos naturales y
a participar en la gestion de los mismos”.
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concentragdo de negros”. Eis o racismo ambiental em evidéncia. Naturalizado
na realidade brasileira, principalmente, em populacdes vulneraveis pela
miserabilidade.

Ivy de Souza Abreu e Elda Coelho de Azevedo Bussinguer (2016, p. 25), ao
publicarem o primeiro texto relacionando a tragédia de Mariana com o racismo
ambiental, demonstram como é a vulnerabilidade ambiental e humana no Brasil
e como “as vitimas do mar de lama se tornam vitimas do racismo ambiental,
trazendo a tona um problema até entdo invisibilizado”. Os cidaddos capixabas
e mineiros afetados diretamente “estdo sem &gua potavel, vivendo em
condicOes precarias, com riscos a saude e a propria vida. Vitimas do racismo
ambiental” (ABREU e BUSSINGER, 2016, p. 25).

O Laudo Teécnico Preliminar do IBAMA sobre os impactos ambientais
decorrentes do desastre envolvendo rompimento da barragem de Fundao em
Mariana-MG se subdivide nos impactos as areas de preservacao permanente,
a ictiofauna, a fauna, a qualidade da agua e os impactos socioeconémicos. O
laudo foi elaborado totalizando 74 (setenta e quatro) paginas e nao ha
referéncia ao racismo ou ao racismo ambiental, o que mostra a invisibilidade do

problema.

Ivy Abreu e Nelson Moreira (2014, p. 91) concluem que o racismo ambiental no
Brasil “se materializa nas diferentes relacées sociais, com a exclusdao de
pessoas e grupos em situacao de vulnerabilidade”. Os direitos fundamentais e
a bioética “se posicionam contra a correnteza excludente da biopolitica”
(ABREU e MOREIRA, 2014, p. 91).

O racismo ambiental “se configura de varias formas e com diferentes prejuizos
as suas vitimas, que suportam de algum modo, um impacto ambiental negativo
muito maior que as outras pessoas” (ABREU, 2013a, p. 06). As vitimas desta
nova perspectiva do racismo sao, outrossim, vitimas de exclusdo social. O

racismo ambiental denota a “enorme distancia entre ricos e poder — que s6
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aumenta — e para uma invisibilizacdo de tudo o que acontece ‘do lado de la
(SANTOS, 2007, p. 3).

Além do racismo ambiental interno, referente a discriminacao entre os préprios
brasileiros, por questbes vinculadas as desigualdades socioecon6mica e
ambiental, existe também o racismo ambiental externo®*. O racismo ambiental
externo é considerado em nivel internacional e estd relacionado a

discriminagao entre paises ricos e pobres.

Robert Bullard (2005) assevera que o Hemisfério Sul se caracteriza por
politicas ambientais equivocadas e pela concessao de significativas deducdes
fiscais. A aplicagao simplificada das normas ambientais deu lugar a que o ar, a
agua e a terra dessas regides sejam mais contaminadas pelas industrias,

principalmente das multinacionais estadunidenses. Desta forma, “as
consequéncias da colonialidade ainda podem ser observadas na América
Latina” (BRAGATO; CASTILHO, 2012), em especial, na realidade verde-

amarela.

A estratégia ancorada na nocao de justica ambiental, por sua vez, “identifica a
desigual exposicdo ao risco como resultado de uma logica que faz que a
acumulacao de riqueza se realize tendo por base a penalizacdo ambiental dos
mais despossuidos” (ACSELRAD, 2010, p. 111). Essa ldgica também se aplica
aos paises subdesenvolvidos.

Atividades altamente poluentes, testes de medicamentos e vacinas, uso
excessivo de agrotdxicos, utilizagcdo de substancias quimicas perigosas em
produtos alimenticios sdo comuns (e preferiveis) em paises pobres. O racismo
ambiental é atuante nas relacbes publicas e privadas entre paises
desenvolvidos e subdesenvolvidos. As populacées do Brasil e da América
Latina, do Caribe, da Asia, da Africa, sdo vulneraveis frente ao poderio

% As autoras Abreu e Bussinguer ja analisaram esta versdo do racismo ambiental em relacéo
ao uso de Agrotoxicos no Brasil, a utilizacdo do corante caramelo IV pela industria alimenticia
brasileira e a poluigcao do ar por particulado de minério de ferro em Vitéria-ES.
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econbmico do capital e ao poder politico das nagdes da Europa e América do
Norte.

Exemplificativamente, a ONU s6 enviou uma comissdao para avaliar as
consequéncias do desastre de Mariana mais de um més apds o ocorrido. “A
partir desta segunda-feira, 7 [de dezembro de 2015], o Grupo de Trabalho das
Nacdes Unidas sobre Empresas e Direitos Humanos inicia sua primeira visita
oficial ao Brasil” (CHADE, 2015). Ressalte-se que segundo Silva, Rocha Neto e
Cayres (2017, p. 04) este foi o maior desastre ambiental que envolveu rejeitos
de mineracdo do mundo. E mesmo assim a ONU tardou em comparecer,
tampouco auxiliou as vitimas diretas e indiretas ao longo do Rio Doce ou
pressionou o Brasil.

O racismo ambiental se infiltra nos diferentes setores da sociedade,
extrapolando o preconceito meramente racial, e tomando um contorno
diferente no Brasil, com a exclusdo social e econdmica. A populacdo negra é
vitima de racismo ambiental na nagéo brasileira, mas o grupo que se destaca
como vitima é a populacado pobre (que acaba englobando parte da populacao
afrodescendente). Os préprios brasileiros, quando em comparagcao com paises
ricos, sdo vitimas de racismo ambiental. Este racismo ambiental em nivel
internacional é pouco evidenciado e discutido, entretanto, na pratica é grave e

vitimiza o Brasil em diferentes aspectos.

Cabe ao Estado Democratico de Direito proteger e priorizar a vida, a saude e o
meio ambiente dos brasileiros, minimizando o racismo ambiental. “Se
quisermos transpor o fosso entre 0s ricos e 0s pobres, entre paises ricos e
paises pobres, [...] temos que nos concentrar antes nas precondi¢cées para a
vida e a prosperidade humanas” (SAAS, 2004, p. 81).

O poder publico deve “promover a melhor estruturacdo dos organismos de
controle, por meio de politicas transparentes em defesa do ambiente”
(FERREIRA e ABREU, 2016, p. 16). A elaboracao de politicas publicas efetivas
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precisa contemplar “estratégias mobilizadas para promover [...] a participagao
social dos afetados e o modelo de governancga [...] que buscam minimizar e
compensar os impactos desta tragédia” (SILVA, ROCHA NETO e CAYRES,
2017, p. 07).

A participagdo social no processo por meio de “formas realmente legitimas de
representacao da sociedade civil em instancias participativas de deliberacao de
politicas publicas” (SIPIONI e SILVA, 2013, p. 156) é necessaria para a
concretizacdo dos direitos fundamentais e da dignidade humana, para evitar
novos desastres socioambientais e para divulgar e minimizar o racismo

ambiental.

Importante é a divulgacao desses problemas em todos os setores da sociedade
para que haja luta em prol dos vulneraveis. A sociedade precisa ser informada
para que possa agir de modo ativo e organizado. Um dos poderes sociais esta
na pressao exercida sobre os governantes. Assim, “[...] as praticas
participativas associadas a uma mudanca na qualidade de gestdo ambiental,
assumindo uma visibilidade que repercutira na sociedade” (FORTES, 2011, p.
159)

Uma licdo deve ser aprendida com a vivéncia da tragédia, “seja na perspectiva
dos atingidos, seja pelo olhar do poder publico pode ser entendida como parte
de um processo de aperfeicoamento no trato de situacdes similares e na
formulacao de politicas publicas” (SILVA, ROCHA NETO e CAYRES, 2017, p.
23).

A “melhor qualidade de vida para o ser humano [€] expressao que aproxima a
defesa ambiental das reivindica¢des sociais” (BRANCO, 1995, p. 229). Alertam
Ferreira e Abreu (2016, p. 16): “é papel da sociedade impedir que esta tragédia
caia no mar do esquecimento. Somente por meio da participacao popular € que
conseguiremos chegar a propostas de solugdes mais concretas”.
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Em uma sociedade, eminentemente, mercadoldgica, os interesses do capital
sobrelevam-se. A divulgacao das condi¢des de vulneraveis dos seres humanas
e do meio ambiente pode refletir na mudanca de postura da sociedade. O
racismo ambiental € um problema que precisa ser enfrentado. Para isto, a
informacao e a publicidade devem se tornar parte da agenda de luta em prol da

humanidade e do meio ambiente.
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CONSIDERACOES FINAIS

Desde a colonizagao do Brasil pelos portugueses, 0 meio ambiente é tratado
como reserva ilimitada de recursos e desprovido de qualquer relevancia
intrinseca. Na seara juridica, o antropocentrismo imperou (e ainda impera) com
a ideia de superioridade e independéncia dos seres humanos em relagao a
natureza. Essa realidade nao é exclusivamente brasileira. A interacdo dos
seres humanos com a natureza de forma antropocéntrica é notéria em quase

toda a historia da humanidade.

A heranca da colonialidade europeia pautada na exploracdo dos seres
humanos e na degradagédo da natureza ndo tem reflexos somente no ambito
ambiental. Alguns reflexos juridico-sociais tomam maior relevancia no contexto
hodierno, como o racismo ambiental. A falta de igualdade na sociedade
brasileira reverbera na esfera ambiental, especialmente, com a formacéo de
grupos ambientalmente excluidos, que em geral, também sdo vitimas de
exclusdo social e econdbmica e de lesdo aos direitos fundamentais mais

basilares.

A crise ambiental € um fendmeno mundial que ameaga a vida em todas as
suas formas e o futuro da humanidade e do planeta Terra. A dominacao da
natureza sem atencao a esgotabilidade dos recursos do meio ambiente é um
problema grave. Destacaram-se, neste trabalho, como fatores determinantes
para a crise, a sociedade tecnolégica e industrial com o desenvolvimento
irrefreado e a criacdo de riscos e perigos sem preocupacdo com as
consequéncias ambientais, e a concepcao ético-juridica antropocéntrica, com o
modelo utilitarista exploratério e a desconsideragdo da pertenca humana ao

meio natural.

A relacao entre os seres humanos e a natureza € complexa. Os seres humanos

sdo, ao mesmo tempo, os algozes do meio ambiente e também seus
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protetores. O responsavel pela tutela é o principal agressor, o que denota a
vulnerabilidade propria do ambiente. Com base nessa constatacédo, as escolas
de pensamento ambiental tradicionais sdo insuficientes para garantir o direito
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado. A concepcao antropocéntrica e
a visao biocéntrica apresentam contradicdes complicadoras da preservacao do

ambiente.

O antropocentrismo, concepcao habitualmente prevalente na area juridica, que
direciona a protecdo ambiental para os interesses humanos, sejam
econbmicos, sanitarios ou exploratérios é ineficiente e corrobora com a crise.
Os seres humanos sao dissociados do meio ambiente e se posicionam em
situacdo de superioridade hierarquica, como centro das preocupacdes
ambientais. A vertente antropocéntrica fundamenta grande parte do

ordenamento normativo-ambiental brasileiro.

O biocentrismo, utilizado em algumas normas juridicas ambientais, encaminha
a tutela do ambiente para a extremidade oposta. Os seres humanos sao
excluidos do processo de protecdo da natureza, o que também revigora a crise
ambiental. Estar fora ou acima das questbes que envolvem o meio ambiente
também nao auxilia na efetivagdo do direito fundamental ao ambiente

harmonico.

Como perspectiva intermediaria e de equilibrio entre as escolas antropocéntrica
e biocéntrica, a visdo holistica ambiental, fundada na ecologia profunda,
possibilita a aproximagao entre os seres humanos e a natureza. Advindo das
ciéncias biologicas e da ecologia, o holismo se estabelece com a relagdo de
equiparidade e inclusdo dos seres humanos na tutela do ambiente. A visédo
sistémica apregoa que todos os seres vivos e os fatores nao vivos sao

relevantes no alcance do equilibrio ambiental.

Os seres humanos sao parte integrante e interagente do meio natural, ndo

cooptando posicao superior de dominacédo. Assim, o direito fundamental ao
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meio ambiente ecologicamente equilibrado é um direito que visa garantir a
qualidade de todas as formas de vida, humana e ndo humana, sem a

prevaléncia dos interesses utilitaristas.

O ser humano esta na natureza, faz parte do meio ambiente onde vive e, ao
agredi-lo, agride a si préprio. Ao protegé-lo, a contrario sensu, garante o futuro
de seus proprios descendentes e se realiza enquanto ser bidtico. A simbiose
entre homem e natureza propicia aos cidadaos a conscientizacao em relagao a

sua funcao diante do meio natural e da crise ambiental.

A conscientizacdo ambiental, pautada no holismo e na ecologia profunda,
possibilita aos individuos um agir reflexivo, ético e ativo para transformacao da
realidade destrutiva do meio natural, construindo a cidadania ambiental e
efetivando os valores e principios de conservacdo do ambiente expressos na
Constituicao Federal de 1988.

Com a mudanca de postura gradual — ainda insipiente — da humanidade, com a
ampliacdo das preocupacdes ambientais e com a tomada de consciéncia da
dependéncia que os seres humanos tém em relacdo aos recursos ambientais,
os direitos de conotacdo ambiental passaram a se fortalecer. A defesa do meio
ambiente esta deixando de ser relegada a segundo plano e assumindo papel
de maior destaque, em especial, na academia.

A Lei Maior brasileira de 1988 estabeleceu a tutela do meio ambiente de forma
expressa (artigo 225), alcando a tematica ao status constitucional e
aproximando o Estado Democratico de Direito brasileiro do Estado
Constitucional Ecolégico. O direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado é um direito humano fundamental. Propde-se que tal direito seja
considerado um direito fundamental primordial.

O ambiente salubre é conditio sine qua non para o desenvolvimento da vida

humana com qualidade. A interagdo harménica entre 0 homem e o meio natural
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implica a imersdo da figura humana no ambiente, o que, consequentemente,
gerara uma mudanca de postura: de um posicionamento egoista,
antropocéntrico e interesseiro para uma postura ética e consciente, de respeito

a natureza.

O direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado traduz-se como forma
da expressao e desenvolvimento da dignidade humana, um dos fundamentos
basilares e inconcussos do Estado Democratico de Direito brasileiro. Da
salubridade do meio ambiente decorre a manutengéo da vida humana digna e
de qualidade, decorrendo, assim, a relevancia da inser¢dao do direito ao meio
ecologicamente equilibrado nos direitos fundamentais da pessoa humana,
garantindo-se a qualidade dos recursos, solidariamente, para as futuras
geracoes e para toda a humanidade.

A vida humana nao é possivel sem recursos naturais de qualidade. Sem agua,
sem ar atmosférico, sem alimentos, os seres humanos morrem. A vida é
condicionada, portanto, ao meio natural. Defende-se a primordialidade do
direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado porque
nenhum outro direito sera garantido sem os recursos da natureza, ndao ha
dignidade humana sem a vida. A vida digna pressupdée o meio ambiente
harmonico. Ambiente, vida e dignidade estdo diretamente vinculados.

A mera previsao textual da protecdo do meio ambiente na Constituicao nao é
suficiente para garantir na pratica que a defesa da natureza seja real, efetiva e
satisfatéria. As politicas publicas se inserem nesse contexto através de sua
funcdo relacionada a concretizagdo dos direitos fundamentais. Contudo, na
pratica, nem sempre os interesses ambientais e humanos prevalecem. Os
interesses econdmicos do poder capitalista pendem na balanca das decisdes

governamentais.

As relagdes de poder impdem a racionalidade do governo. A vida humana é

considerada nos calculos do poder como mais um fator e ndo como o fator
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determinante. Os seres humanos sdo compreendidos pela governamentalidade
enquanto espécie e enquanto populagéo, com fenémenos préprios tais como a
mortalidade, a reproducdo, a natalidade, as epidemias, a migracdo e a
imigracdo. E o que Michel Foucault chama de biopoder, o poder sobre a vida

humana.

A andlise foucaultiana do poder sobre a vida, o biopoder, associa o poder
disciplinar e seus mecanismos de controle pautados no binémio docilidade-
utilidade com a atuagdo do poder soberano sobre o conjunto de seres
humanos, que formam a populacdo governada. Por conseguinte, o
direcionamento do poder sera para o corpo social, coletivamente considerado,
€ nao apenas para os individuos.

O biopoder emprega as estratégias biopoliticas para determinar o controle, a
docilizacdo e a nao resisténcia da populagao frente aos interesses do capital e
as decisdes governamentais. Nas balangas do poder, os direitos fundamentais
e sua efetivacdo perdem para os objetivos do capital. A definicdo das politicas
publicas protetivas do meio ambiente e dos cidadaos expde os conflitos de
poder.

A governamentalidade é limitada pelos direitos fundamentais. O arcabouco
juridico constitucional de protecao dos cidadaos e da natureza deveria balizar a
atuacdao do poder publico e nortear a construcdo de politicas publicas.
Entretanto, o mercado, enquanto real fator de poder, exerce uma influéncia
nefasta e determinante na tomada de decisbes ou na permissividade da

atuacao estatal.

O meio ambiente e os seres humanos sao intrinsecamente vulneraveis e os
interesses perniciosos do poder econbémico amplificam tais vulnerabilidades.
Os direitos fundamentais e suas politicas publicas de efetivagdo deveriam
reduzir as vulnerabilidades humana e ambiental, quica, extermina-las. A

bioética exsurge com preocupacdes voltadas para os problemas ambientais,
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sociais e econdmicos que afligem os vulneraveis, inclusive, para o racismo

ambiental.

Nao ha um conceito universal de racismo ambiental, exatamente por se tratar
de uma definicdo fluida que se adapta as diferentes realidades. Apesar de
originario dos Estados Unidos da América, o racismo ambiental tomou novos
contornos em paises de realidade periférica, por isto, optou-se por construir um
conceito latino americano de racismo ambiental e um conceito brasileiro. O
racismo ambiental estadunidense é umbilicalmente ligado ao racismo

tradicional, com a segregacéo “racial”.

A partir da analise da colonialidade periférica, do biopoder, das estratégias
biopoliticas e do racismo, propdem-se, nesta tese, dois conceitos de racismo
ambiental, o latino-americano e o brasileiro. A versdo do racismo ambiental
latino-americano se refere as relagdes internacionais das nacdes do continente
sul-americano com paises ricos. Ja4 o racismo ambiental brasileiro diz respeito
as relagcbdes internas, de diferentes grupos de cidaddaos ou de regides
geograficas distintas.

O racismo ambiental nos paises da América Latina advém da classificacao
social “racista” fruto do padrdo de biopoder capitalista eurocentrado e norte-
americanizado que denota enraizamento biolégico, econébmico e ambiental. As
nacoes latino-americanas nao alcancaram o mesmo nivel de desenvolvimento
de alguns paises da Europa e dos Estados Unidos e nao sao titulares do
mesmo poder politico e econémico internacional em comparagao com Estados

desenvolvidos e ricos.

Assim, o racismo ambiental latino-americano é a forma discriminatéria de
tratamento internacional com os paises da América Latina, em comparativo
com as nagbes ricas, advinda da tradicdo de colonialidade exploratéria
europeia e do modelo de biopoder capitalista, que caracteriza os povos latino-

americanos como inferiores e subalternos, maximizando as vulnerabilidades
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humana e ambiental, ampliando o abismo socioeconémico e a pobreza/
miséria, ambientando a lesdo aos direitos fundamentais e a degradacao do

meio ambiente natural.

No Brasil, o racismo ambiental ndo se aparta do racismo ambiental latino-
americano, todavia, alguns caracteres sao préprios. A versao brasileira do
racismo ambiental, no que diz respeito aos cidadaos do pais entre si, transita
por uma questao socioecondmica, até mais expressiva do que a “racial’/ étnica,
distanciando-se do racismo ambiental originario dos Estados Unidos da

América.

O racismo ambiental brasileiro ndo atinge apenas as populagdes tradicionais
indigenas, quilombolas, afrodescendentes, afeta a populacdo de baixa ou
nenhuma renda, independentemente de quaisquer caracteristicas biol6gicas
como cor de pele. Os cidadaos pobres e miseraveis também sofrem pela
auséncia de recursos ambientais de qualidade e suportam a amplificagcdo de
sua vulnerabilidade.

Assim, o racismo ambiental verde-amarelo permite o tratamento discriminatério
e desigual entre os cidadaos brasileiros a partir de elementos ambientais e
socioecondmicos. As vitimas de racismo ambiental falta poder politico para que
seus interesses sejam considerados e respeitados. A resisténcia para lutar é
mitigada pela vulnerabilidade, por isto, € imprescindivel o descortinar do

problema do racismo ambiental e a defesa em prol de suas vitimas.

Os conflitos de poder, as vulnerabilidades do meio ambiente e dos seres
humanos e o racismo ambiental foram evidenciados no rompimento da
barragem de Funddo em Mariana-MG, um dos desastres ambientais mais
graves ja ocorridos no Brasil. As consequéncias da tragédia foram as mais
variadas, desde a perda de vidas humanas, a destruicdo da biota e do
equilibrio do ecossistema do Rio Doce, a reducao do abastecimento de agua
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potavel para as populacdes dos municipios as margens do rio e a instabilidade
econbmica das cidades dependentes da atividade da Samarco.

E inadmissivel que a perda de vidas humanas e a destruicdo do equilibrio
ecoldégico sejam toleradas como “efeitos colaterais” das decisdes
governamentais ou da inexisténcia dessas decisdes. A permissividade e a
inacao do governo ao enfrentar o poder econémico e criar politicas publicas
efetivas na protecao dos cidadaos e da natureza demonstram que, na pratica, a
forca do vetor capital € maior do que os direitos fundamentais.

Os conflitos entre os interesses financeiros e mercadolégicos dos grandes
conglomerados empresariais e a efetivagdo dos direitos fundamentais denotam
que as raizes do colonialismo europeu ainda estdo arraigadas na sociedade
brasileira. Quando os direitos sdo sobrepujados pelo poder econdmico, as
vulnerabilidades do meio ambiente e dos seres humanos e o racismo ambiental

ficam evidentes.

Os direitos fundamentais sdo quotidianamente lesados e nao efetivados, seja
pela omissao do poder publico ou por sua atuacdo em prol de interesses
escusos como o capital. A permissividade do governo frente as tematicas tao
relevantes dificulta cada vez mais a concretizacdo desses direitos
fundamentais, piora a qualidade de vida das pessoas e da natureza, agrava a

vulnerabilidade e maximiza o racismo ambiental.

Os problemas advindos da complexidade ambiental e da intrincada relacao
entre seres humanos e natureza demandam solu¢des também complexas.
Neste interim, a ciéncia juridica ndo responde sozinha a esses problemas. As
demais areas do conhecimento, em especial, a ecologia, a bioética e as
ciéncias biolégicas podem auxiliar no processo de compreensdo e possivel

elucidacao das questdes.
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As desigualdades sociais e econbmicas da sociedade brasileira, a
miserabilidade, a sede, a fome repercutem também na &rea ambiental,
notadamente, com a estruturagcdo de grupos excluidos ambientalmente, que
em regra, também sdo vitimas de exclusdo socioecondémica e de racismo

ambiental.

A discussao sobre o racismo ambiental inclui a tutela juridica do meio ambiente
e a protecdo dos seres humanos que dependem do ambiente ecologicamente
equilibrado e que sofrem com as consequéncias da exclusdo dos recursos
naturais, sociais e econémicos. As vitimas da exclusdo ambiental formam
grupos vulneraveis que, normalmente, sofrem com a pobreza, com a miséria,

com a indignidade, enfim, com a lesdo aos direitos fundamentais.

O racismo ambiental é uma tematica ainda pouco discutida, que reclama maior
visibilidade e exposicdo. E funcdo da academia desnudar os problemas sociais
e ambientais, desvelar os conflitos de poder e revelar os meandros das
decisbes de biopoder e as sutis estratégias biopoliticas que afetam os seres
humanos e a natureza. O direito, outrossim, deve se posicionar em defesa dos
direitos fundamentais, da dignidade humana e da conservagcdo do meio

ambiente para as geracdes presentes e vindouras.

O modelo de biopoder capitalista alicercado no padrdo da colonialidade
exploratéria europeia forneceu as premissas para o desenvolvimento das
versdes latino-americana e brasileira do racismo ambiental. Esse padrdao de
poder mundial também oportunizou a lesdo aos direitos fundamentais dos
vulneraveis e a devastacao do meio natural e de seus elementos bioticos e

abibticos.

O combate ao racismo ambiental representa o confronto da tradicao de
exploracédo e discriminacao da colonialidade europeia, a luta contra o padrao
de poder capitalista vigente na atualidade e o aclaramento dos conflitos

antagbnicos dos reais fatores de poder nas decisbes governamentais ao
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entorno da vida. E imprescindivel expor os interesses ocultos do capitalismo
depreendidos das estratégias biopoliticas com as afrontas aos direitos
fundamentais, a degradagao da natureza, a desvalorizacdo da vida humana e o

racismo ambiental.
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