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APRESENTACAO

Prezado leitor,

E com grande satisfacdo que apresento o trabalho
e a visao que impulsionam a producdo e o acesso
ao conhecimento no Espirito Santo, implementa-
dos pelo governo do Estado sob a coordenacao da
Secretaria de Estado da Ciéncia, Tecnologia, Ino-
vacdo e Educacao Profissional (Secti). A missao
da Secti é promover e organizar o sistema estadu-
al de ciéncia, tecnologia, inovacao, educacao pro-
fissional e qualificacao para o mercado de traba-
lho, contribuindo para o crescimento econémico,
social e sustentavel do nosso Estado.

Desde 2023, como secretario, tenho concentrado
nossos esforcos no avanco cientifico, tecnolédgico
e no desenvolvimento humano. Entendemos que
a qualificacao profissional é uma ferramenta es-
sencial para integrar pessoas no mercado de tra-
balho, reduzir desigualdades e gerar emprego e
renda. Nesse cenario, registrar e preservar a nos-
sa historia institucional ndo é apenas importante:
é fundamental para construir o futuro.

A base dessa estratégia do governo para inves-
tir na populacao capixaba € o Programa Univer-
sidade do Espirito Santo — UniversidadES, um
programa de Estado que esta ligado diretamente
a Secti. O UniversidadES foi criado para ser um
modelo nacional em gestao estratégica, com
acoes inovadoras para produzir e tornar a cién-



cia e a tecnologia acessiveis, sempre com foco
nainclusdo social. Ele reline e organiza as princi-
pais politicas publicas de Ensino Superior, Técni-
co, Profissional, Formacao Continuada, Pesqui-
sa, Extensao e Inovacgao.

Entre as iniciativas ja em curso, destacam-se pro-
gramas como o Nossa Bolsa e o Qualificar ES, os
Centros Estaduais de Educacgao Técnica (CEEETS)
e a recém-criada Universidade Aberta Capixaba
(UnAC), que oferece cursos de Graduacao e Pos-
-graduacao de forma continua e gratuita.

Para registrar e eternizar a vasta producao intelec-
tual e a documentacao das politicas criadas no go-
verno, surgiu a Editora do Programa UniversidadES,
também vinculada a Secti. O principal objetivo da
Editora € incentivar a producao e a disseminacao
de conhecimento nas universidades e faculdades
capixabas. Alinhada a visao da Secti de promover o
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, a Editora
tem um papel fundamental. Ela publica trabalhos
académicos, cientificos e didaticos, como livros,
coletaneas de artigos e revistas, sendo um meio
oficial para compartilhar a producao intelectual de
professores e pesquisadores.

Essa dedicagao em registrar o conhecimento se
materializa na Colegao Espirito Santo — Gestao
Transformadora, Impacto Humano. Mais que um
simples projeto editorial, ela é uma iniciativa es-
tratégica para organizar e tornar acessivel o co-
nhecimento gerado pelo Estado do Espirito San-
to. A colecao conta com 10 livros sobre temas ou
projetos importantes do governo. Ela servira como
uma ferramenta essencial para prestar contas a
sociedade e preservar a memoria da instituicao.



Nosso objetivo é que essa colecao seja acessivel
a diferentes publicos, garantindo que o conheci-
mento seja transmitido entre geracdes e sirva de
base para futuros gestores e tomadores de deci-
sdo. Dessa forma, asseguramos que o trabalho e
as conquistas do governo se tornem um alicerce
para a melhoria continua das politicas publicas.

Bruno Lamas Silva
Secretdrio de Estado da Ciéncia, Tecnologia, Inovacéo e Educac@o
Profissional (Secti)
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APRESENTACAO

A Editora UniversidadES, vinculada a Secretaria de
Estado da Ciéncia, Tecnologia, Inovagao e Educagao
Profissional (Secti), foi concebida com o objetivo pri-
mordial de fomentar a producao e a difusdo de co-
nhecimento nas instituicoes de ensino superior ca-
pixabas, alinhando-se a visao da Secti de promover
o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico.

A proposta da Editora é incentivar a producao in-
telectual e a colaboracao entre as diversas areas
do saber. Esta iniciativa visa amplificar a visibili-
dade da pesquisa local nos cenarios nacional e in-
ternacional, promovendo ativamente a democra-
tizacao do conhecimento e 0 acesso a informacao
para publicos diversos.

O valor mais profundo desta colegao, que marca o
langamento da Editora, reside no seu papel como
registro historico e instrumento de preservacao da
memoria institucional. Ao documentar as politicas
publicas implementadas, os processos decisorios
e a evolucao das instituicdes, criamos um acervo
historico que servira de referéncia para a consulta
da geracao presente e das futuras. Isso garante a
transferéncia de conhecimento intergeracional e
estabelece uma base solida para o aprimoramento
continuo das politicas publicas e para a tomada de
decisoes informadas por futuros gestores.

Judio Vitor Santos Silva
Coordenador-geral da Editora do Sistema UniversidadES
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PREFACIO

Se ha um tema que define minha trajetéria, que
amarra o comeco da minha vida publica ao meu le-
gado como governador, é o deste livro que vocé tem
em maos. Este ndo é apenas um livro sobre meio
ambiente: é a materializacdo da minha propria for-
magcao. Como vocés sabem, sou engenheiro florestal.

Quando eu ainda era estudante em Vicosa, nos
anos 1980, fundamos em Castelo a Associagcao
Castelense de Protecao Ambiental. Naquela épo-
ca, a pauta do meio ambiente ainda nao tinha a
urgéncia que tem hoje, mas ja sentiamos os efei-
tos nocivos da ganancia de quem desrespeitava a
natureza. A gente plantava arvores nas nascentes
e na beira dos rios e ensinava o agricultor a fazer o
manejo sustentavel da terra.

O tempo passou e o planeta vem nos cobrando a
conta, de forma que acoes pontuais nao bastam.
Aquele debate local virou a maior emergéncia glo-
bal da nossa geragao.

Minha atividade publica acompanhou essa urgéncia.
Tive a honra de criar a Comissao Mista de Mudangas
Climaticas no Congresso Nacional e de presidir a
Comissao de Meio Ambiente no Senado. E, quando
assumi o governo do Espirito Santo, sabia que pre-
cisavamos de um programa robusto, com metas e
orcamento, e acima de tudo que enfrentasse os dois
lados do problema: a mitigacdo (parar de piorar) e
a adaptacao (aprender a viver com o que ja piorou).
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Este livro detalha como o Espirito Santo construiu,
na pratica, o programa de mudancas climaticas
mais completo do Brasil. E o fizemos com uma légi-
ca que aprendi cedo: as pessoas mudam por incen-
tivo ou por penalidade. Nés escolhemos o incentivo.

Na mitigacdo, criamos algo revolucionario: o
Programa Reflorestar. Em vez de apenas multar
quem desmata, nos decidimos usar o dinheiro
dos royalties do petréleo para pagar ao produtor
rural pelos servicos ambientais que ele presta ao
cuidar da sua floresta. E a légica de transformar o
ativo ambiental em ativo financeiro.

Mas o grande salto € o nosso Fundo Soberano,
0 Unico do Pais. Dentro dele, criamos um Fundo
de Descarbonizacdo de R$ 500 milhdes. Somos,
talvez, o Unico lugar no mundo a usar dinheiro pu-
blico para financiar, com juros baixos, a transicao
energética do setor privado, ajudando as empre-
sas a trocar energia fossil por energia renovavel.

Na adaptacao, este livro mostra o outro lado da moeda. A chuva ja esta vindo
mais forte. Por isso, investimos pesado em obras de macrodrenagem, como
as estagoes de bombeamento em Vila Velha, e em reservacao de agua, com
dezenas de barragens no interior. Criamos um Centro de Inteligéncia na De-
fesa Civil e o Fundo Cidades, em que destinamos o dinheiro para o municipio

fazer o projeto e a obra de contencao de encostas.

Enquanto o mundo discute o financiamento cli-
matico, este livro é o nosso relato de implemen-
tagdo. Mostra como o engenheiro florestal dos
anos 1980 teve a oportunidade de aplicar, como
governador, aquilo que é a base de tudo: gestao,
planejamento e a convic¢ao de que um futuro ver-
de se constréi com incentivo e trabalho.

Renato Casagrande
Governador do Estado do Espirito Santo
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INTRODUCAO

Antecipar para proteger

A memodria da 4gua é longa e, no Espirito Santo, ela
se confunde com a memodria das perdas. Por dé-
cadas, a chuva forte nao era apenas um fen6meno
meteoroldgico; era um prenuncio de caos, um ci-
clo de destruicao que se repetia com a precisao de
uma tragédia anunciada. Em Vila Velha, a cidade
que por muito tempo carregou o apelido amargo
de “Veneza Capixaba”, a 4gua invadia a vida sem
pedir licenca. Aproximadamente 30 mil familias ti-
nham agua dentro das suas residéncias, perdendo
0 pouco que tinham e trazendo a tona aimagem de
um desastre em camera lenta. Era uma normaliza-
¢ao da crise, um trauma coletivo que ensinava aos
cidadaos uma licao de impoténcia.

Essa impoténcia atingiu seu apice em margo de
2024, no Sul do Estado. Enquanto os sistemas de
previsao federais alertavam para um diltivio sobre
a cidade do Rio de Janeiro, a furia das aguas se
abateu, na verdade, sobre municipios capixabas.
Em Mimoso do Sul, a catastrofe foi de uma vio-
[éncia inenarravel. A agua subiu a um nivel que a
memoria local jamais havia registrado, arrastando
casas, historias e vidas. No rastro da inundacao,
ficaram os relatos de idosos e pessoas com di-
ficuldade de locomocao que nao tiveram tempo
de escapar, surpreendidos pela velocidade da en-
chente. O que se via no olhar dos sobreviventes
era o retrato de uma dor profunda.
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Esses desastres, recorrentes e cada vez mais intensos, eram mais do que
eventos climaticos extremos. Eram o sintoma de uma vulnerabilidade his-
torica, a consequéncia de um modelo de desenvolvimento que ignorava os
sinais do planeta e de uma governancga que, por muito tempo, se limitou a
reagir, a contar os prejuizos depois da tempestade.

O Espirito Santo vivia sob a logica da consequéncia, ndo da prevengao. Mas
uma mudanga fundamental estava em curso, uma decisao de reescrever
essa historia. A resposta nao viria de fora, de sistemas que se mostraram
falhos, mas de dentro, a partir de uma nova filosofia de gestao. Era preciso
parar de apenas socorrer e comecar a proteger.

Avirada de chave, a transicdo de uma postura reativa para uma estratégia pro-
ativa, teve inicio ainda em 2019. Em um momento em que o cenario nacio-
nal era marcado por uma “politica de negacionismo ambiental” que criava um
vacuo de lideranca, o Estado foi forcado a se movimentar e a construir suas
proprias defesas. Essa necessidade encontrou na figura do governador Renato
Casagrande o catalisador ideal. Engenheiro florestal de formacao, sua identi-
dade com a pauta ambiental nao era circunstancial, mas estrutural, uma com-
preensao técnica e profunda dos desafios que se avizinhavam.

A nova abordagem foi encapsulada em um lema
que passaria a nortear todas as a¢oes do gover-
no: “antecipar para proteger”. Essa nao era ape-
nas uma frase de efeito, mas a sintese de uma
nova doutrina de governanca. Uma doutrina que
entende que a verdadeira seguranga nao esta
na capacidade de reconstruir, mas na inteligén-
cia de evitar a destruigao. O governador traduziu
essa visdao em acoes diretas e pragmaticas, foca-
das em resultados concretos. Em vez de discur-
sos, a busca por solugoes tangiveis. Essa menta-
lidade deu inicio a construgao de um verdadeiro
arsenal de resiliéncia, uma arquitetura complexa
e integrada de politicas publicas, infraestrutura e
inovagao financeira.

19



Esse arsenal foi forjado sobre trés pilares funda-
mentais. O primeiro é a unido de inteligéncia e in-
fraestrutura. O Estado investiu na criagdo do Cen-
tro de Inteligéncia da Defesa Civil, uma estrutura
de monitoramento com meteorologistas de plan-
tao 24 horas por dia, sete dias por semana, capaz
de gerar alertas com precisao e antecedéncia. Essa
inteligéncia orienta investimentos massivos em
obras de adaptacao, como os mais de R$ 600 mi-
lhdes destinados a macrodrenagem de Vila Velha,
com suas novas estagoes de bombeamento que
transformaram a realidade da cidade.

0 segundo pilar € uma arquitetura financeira e de
governanga inédita no Pais. O Espirito Santo ousou
criar o Fundo de Descarbonizacao, uma iniciativa
que subverte a légica econdmica tradicional e que
utiliza royalties do petrdleo para financiar a mu-
danca da matriz energética. E a velha economia,
baseada em combustiveis fdsseis, financiando a
transicao para um futuro de baixo carbono.

Para garantir que cada real investido gerasse im-
pacto, o Estado instituiu o Orcamento Climatico.
Inédita no Brasil, a ferramenta oferece total trans-
paréncia a politica publica e obriga todas as areas
do governo a pensar o clima de forma transversal.

O terceiro pilar, e talvez o mais importante, é o
empoderamento humano e ambiental. As po-
liticas ndo foram apenas desenhadas nos gabi-
netes; elas foram pensadas para transformar a
vida na ponta. O programa Reflorestar é o maior
exemplo disso. Pioneiro no Pagamento por Servi-
¢os Ambientais (PSA), ele remunera agricultores
para recuperar e conservar florestas, unindo ren-
da, inclusao e restauragao ambiental. Ao mesmo
tempo, o Fundo Cidades — Adaptagao transfere
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recursos diretamente aos municipios para que
eles préprios construam suas defesas, fortale-
cendo a resiliéncia de baixo para cima.

Com esse portfélio de acdes concretas, o Es-
pirito Santo transcendeu suas fronteiras. A li-
deranga do governador Renato Casagrande no
Consodrcio Brasil Verde, uma alianca de Estados
criada para fazer frente a inércia federal, deu ao
Espirito Santo uma voz potente no debate nacio-
nal. Nas Ultimas Conferéncias do Clima (COPs), o
Estado j& se posicionou como protagonista, che-
gando nao com promessas, mas com um modelo
de gestao para apresentar ao mundo.

Na COP30, em Belém, 2025, o objetivo foi con-
solidar essa posicdo. O Espirito Santo chegou
para liderar pelo exemplo, apresentando um
portfélio que alinha desenvolvimento sustenta-
vel e o Acordo de Paris, o tratado internacional
voltado para a limitacao do aquecimento global.
Dessa forma, o Estado mostra ser possivel cons-
truir um futuro mais seguro e prospero. A jornada
capixaba, nascida da dor e da decisao de agir, é
a prova de que, mesmo diante da maior crise de
nosso tempo, a acao local, estratégica e humana
pode, de fato, mudar o rumo da historia.
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O Espirito Santo e o caminho para
a lideranca climatica no Brasil

O ano de 2019 inaugurou um tempo de incerte-
zas para o Brasil. Em Brasilia, soprava um vento
que parecia empurrar o Pais para longe dos com-
promissos globais e das urgéncias do século XXI.
A pauta ambiental, construida ao longo de déca-
das, enfrentava seu mais duro teste. Especialistas
e ambientalistas apontavam para um processo de
"desmonte" das politicas de protecao, com cortes
orgamentarios em orgaos de fiscalizacdo, enfra-
guecimento de conselhos participativos e uma re-
térica que colocava em xeque o consenso cientifi-
co sobre as mudancas climaticas.

Nesse cenario, o Conselho Nacional do Meio
Ambiente (Conama), principal érgao consulti-
vo e deliberativo do Sistema Nacional do Meio
Ambiente, teve resolucdes historicas revogadas,
eliminando de uma so vez a protecdo de ecos-
sistemas frageis como restingas e manguezais.
A medida, que ficou conhecida como "revogaco",
gerou uma onda de acdes judiciais e so foi rever-
tida por decisdao do Supremo Tribunal Federal
(STF), evidenciando a gravidade da crise insti-
tucional. Além disso, foruns de debate, como o
Forum Brasileiro de Mudanca do Clima, foram
extintos, silenciando canais essenciais de dialo-
go entre governo e sociedade.
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STF suspende resolucdo do Conama que
revogava normas de prote¢do ambiental

Da Redag#o | 29/10/2020, 16h04

A ministra Rosa Weber, do Supremo Tribunal Federal (STF), suspendeu nesta

Proposigdes

legislativas quarta-feira (28), em deciséo liminar, uma resolug&o do Conselho Nacional
do Meio Ambiente (Conama) que revoga trés normas de proteg&o ambiental.
PL 4s08/2020 Entre os disposit estdo ap géo de mangues e

restingas como reas de preservag&o permanentes (APPs) e critérios para
licenciamento de empreendimentos de irrigag8o.

A Resolugdo 500/2020 do Conama j4 havia sido derrubada anteriormente, por uma liminar da Justica
Federal do Rio de Janeiro, mas foi restaurada apés recurso da Unio.

Pelas redes sociais, senadores comemoraram a deciso. O presidente da Comissao de Meio Ambiente
(CMA), senador Fabiano Contarato (Rede-ES), lembrou que foi uma petigdo judicial do seu partido que
motivou a suspensio da resolugso.

“Vitéria! A ministra Rosa Weber deferiu liminar pedida pela Rede em agéo contra o 'revogago' de
normas de preservagdo ambiental do Conama. O Ministério do Meio Ambiente tem a Justiga no encalgo
para barrar sua sanha de destruir restingas e manguezais’; escreveu Contarato.

0 Conama é um érgéo presidido pelo ministro do Meio Ambiente para deliberar sobre regulagdes
ambientais. Em margo, um decreto do governo federal reduziu a composigéo do conselho de 96 para

'OBSERVATORIO —_—
@ = O —

Mapa da destruicdo: como
Bolsonaro rasgou a agenda
de meio ambiente no Brasil

Dados compilados pelo Observatério do Clima mostram a dindmica do
desmonte e o arrocho ambiental praticado entre 2019 e 2022.

27 de margo 2023 por Observatério do Clima

blica nest ério N
vez, 0 i da séri a ftica ambiental
praticada por Bolsonaro. O documento chama atengdo para a média anual de liquidagéo
dria na & i baixa dentre sete mandatos

presidenciais disponiveis no stema Integrado de Planejamento e Orgamento do governo
federal. No ano passado, o Ministério do Meio Ambi
apenas R§ 2,53 bilhdes, baixo desde 2000.
IPCA, considerando dezembro de 2022.

inculadas liquidaram
dos pel

“Sem condicdes politicas de executar seu plano inicial de fechar o Ministério do Meio Ambiente

aAgricultura, da ‘melhor’ coisa que podia: paralisé-lo na
prética, tornando-o uma casca vazia®, di 0C. 0s “indi g
d b
« maior d na
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« maior aita nas emissoes de gases estufa em 19 anos;
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O ponto de maior tensao, contudo, era a ameaca
explicita de que o Brasil pudesse abandonar o
Acordo de Paris, o mais importante pacto global
para o enfrentamento da crise climatica. A possi-
bilidade de um retrocesso dessa magnitude nao
apenas isolaria o Pais no cenario internacional,
mas também criaria um vacuo de lideranca e de
acdo em um momento critico para o planeta.

Foi nesse momento de paralisia e descons-
trucdo federal que a reacdo teve inicio, nao
no centro do poder, mas em suas pontas. En-
guanto a politica nacional parecia dar as cos-
tas para o futuro, no Espirito Santo uma deci-
sao amadurecia: se o caminho federal estava
bloqueado, o Estado teria que abrir sua préopria
trilha. Aquele vacuo de poder nao seria preen-
chido pela inércia, mas pela vontade de agir.
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“Combater o negacionismo é sempre muito di-
ficil no caso da mudanca climatica porque, ao
fim e ao cabo, o carbono é invisivel. Vocé nao
vé carbono por ai. Vocé vé poluicao do ar, mas
isso ndo é carbono. O carbono que esquenta o
planeta é invisivel.

E complicado explicar para as pessoas que existe
uma molécula emitida em quase todos os proces-
sos industriais, quando vocé dirige seu carro, quan-
do vocé faz uma série de acdes no seu dia a dia, e
gue o acumulo dessa molécula no planeta, na at-
mosfera, esta fazendo o planeta esquentar. E que,
ao esquentar o planeta, esta mudando o regime de
chuvas, de secas, de queimadas, de furacoes etc.,
e isso vai impactar muito significativamente na
nossa vida. E muito abstrato, mas estamos tentan-
do fazer esse papel.”

Felipe Rigoni, secretdrio de Estado do Meio Ambiente e Recursos Hidricos
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Uma casa para o dialogo -
a reativacao do Forum Capixaba

A primeira resposta do Espirito Santo ao des-
monte nacional foi um gesto de simbolismo
politico e estratégico. Em setembro de 2019, o
governo do Estado reativou o Férum Capixaba
de Mudancas Climaticas, um colegiado que foi
resgatado com o propdsito claro de ser um con-
traponto ao fechamento de espacos de partici-
pacao em Brasilia.

GOVERNO DO ESTADO ,\
DO ESPIRITO SANTO

Governo do Estado institui Forum Capixaba de
Mudancas Climaticas

0O governador do Estado, Renato Casagrande, assinou, na tarde desta quarta-feira (11), no
Palacio Anchieta, em Vitdria, o decreto que institui o Forum Capixaba de Mudangas Climaticas,
cujo objetivo é promover a cooperagéo e o didlogo entre os diferentes setores da sociedade, com
vista ao dos i as imaticas e suas

cias i ientais e I

Em sua fala, o governador Renato Casagrande destacou a preocupagao do Estado com o tema.
“A o das iméticas é para nossa ivéncia e também
comercial. Muitas pessoas pelo mundo ndo consomem se ndo souberem a origem do produto.
Nos queremos que o Governo Federal passe a ter interesse pelo tema, mas nés nao podemos
ficar esperando. O projeto do nosso Estado tem diretrizes que estdo sendo implementadas.
Queremos um Estado mais atrativo, mais justo, com mais oportunidade e sendo sustentavel”,
afirmou.
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Em um momento em que o dialogo era suprimido
em nivel federal, o Espirito Santo reafirmava seu
compromisso com a governanca democratica e
participativa. O Forum foi redesenhado para ser
um espaco plural, com assento para a sociedade
civil, as universidades, os municipios e o setor
produtivo, garantindo que a construgao da politi-
ca climatica capixaba fosse um processo coleti-
Vo e transparente.

Nascia ali uma percepgao que se tornaria central
para a estratégia do Estado: a boa governanca
nao era apenas um valor democratico, mas uma
vantagem competitiva. Ao criar um ambiente de
didlogo aberto e previsibilidade, o governo sina-
lizava para investidores, parceiros internacionais
e para a propria sociedade capixaba que o Espi-
rito Santo era um territério seguro, marcado pela
estabilidade e pela modernidade em meio a tur-
buléncia nacional.

A reativacao do Férum foi a pedra fundamental
que sustentaria toda a arquitetura da politica cli-
matica do Estado. Era a prova de que, diante de
um vacuo, a lideranca se constréi, antes de tudo,
com a coragem de se abrir a porta para o dialogo.

“Nos reativamos o Forum Capixaba de Mudan-
cas Climaticas para dar um sinal de que aqui a
gente queria discutir com a sociedade, com o
setor produtivo, com a academia. No momen-
to em que se fechavam as portas em Brasilia, a
gente abria as portas aqui”, disse Casagrande.
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“Como eu sou formado em Engenharia Florestal, desde a época de estudante
nos tratdvamos do tema de preservacao. Na regiao de Vigosa (MG), onde me
formei, faziamos muitas palestras sobre preservacao florestal, sobre o meio
ambiente, nos municipios vizinhos, tratando de educagao ambiental nas es-
colas. Em Castelo (cidade natal), montamos uma Associacao Castelense de
Protecao Ambiental, ainda quando eu era estudante. Depois que me formei, fui
trabalhar em Castelo e cuidei da parte de Desenvolvimento Rural e Ambiental,
com a implementagao de grandes projetos, como ‘S6 Colhe quem Planta’, que
¢ plantio de frutas em beira de estrada, margem de rio etc.

Depois de ser deputado estadual e vice-governador, fui secretario do Estado da
Agricultura e secretario do Meio Ambiente da Serra. Ja no Congresso, em Bra-
silia, eu criei a Comissao Mista de Mudancas Climaticas, englobando Camara
e Senado. Fui também presidente da Comissao de Meio Ambiente do Senado.

Eu sempre tive uma relacdao com essa area de agricultura e de meio am-
biente. E, no governo, nos voltamos para esse tema, que é importante e
ganhou muita relevancia no debate publico pela situagao do planeta, pelo
aquecimento global.”

Governador do
Espirito Santo




Conexoes globais em tempos
de isolamento

Com a base de diadlogo estabelecida em casa,
0 passo seguinte dado pelo Espirito Santo foi
buscar aliancas para além de suas fronteiras. O
Estado adotou uma sofisticada estratégia de di-
plomacia subnacional, conectando-se de forma
deliberada e agil a redes globais de clima para
garantir que o isolamento do Brasil ndo signifi-
casse também o isolamento dos capixabas.

O Espirito Santo filiou-se, por exemplo, a Un-
der2 Coalition, uma alianca global que retne
mais de 270 governos estaduais e regionais
comprometidos com metas ambiciosas de re-
ducao de emissoes, alinhadas ao Acordo de
Paris. Essa adesao inseriu o Estado em uma
comunidade de vanguarda, permitindo o aces-
so a conhecimento técnico, troca de experi-
éncias e, fundamentalmente, visibilidade no
mapa mundial das boas praticas ambientais.

Em seguida, um compromisso ainda mais ro-
busto foi firmado com a adesao as campanhas
Race to Zero (Corrida para o Zero) e Race to
Resilience (Corrida para a Resiliéncia), lide-
radas pela Organizacao das Nagdes Unidas
(ONU). O decreto de adesao, publicado em
agosto de 2021, nao foi apenas uma carta de
intencdes; ele estabeleceu prazos concretos
para a elaboracao de um Plano Estadual de
Mudancgas Climaticas, a atualizacdo do Inven-
tario de Gases do Efeito Estufa (GEE) e o Plano
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Estratégico para Agdes Emergenciais (Peae),
transformando a ambicdo em politica publica
mensuravel.

GOVERNO DO ESTADO *,
DO ESPIRITO SANTO
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Governo do Estado adere a campanha global ‘Race
to Zero' e ‘Race to Resilience’ da ONU para
Mudanca Climatica

O Espirito Santo aderiu oficialmente as campanhas “Race to Zero” (Corrida para o Zero) e “Race to Resilience”
(Corrida para a Resiliéncia), da Organizagdo das Nag6es Unidas (ONU), visando & redugdo de emissdes de gases de
efeito estufa e a resiliéncia climatica. Nesta quarta-feira (04), o governador do Estado, Renato Casagrande,
participou de um encontro em Brasilia-DF com governadores, prefeitos e CEOs de empresas brasileiras que
aderiram as campanhas.

O evento contou com a presenca do embaixador do Reino Unido no Brasil, Peter Wilson, e do presidente
designado da COP-26, Alok Sharma, que veio ao Brasil para afirmar a adesdo das instituigdes &s campanhas, que
tém como meta zerar as emissdes liquidas de gases de efeito estufa até 2050. A redugdo de emissdes sera um dos
principais temas da 26* Conferéncia das Partes das Nagdes Unidas sobre Mudanga Climatica (COP-26), marcada
para novembro.

Dos compromissos assumidos pelo Espirito Santo e que estdo no decreto publicado no Didrio Oficial do Estado
dessa terga-feira (03), estdo o de aprovar em até 12 meses o Plano Estadual de Mudangas Climaticas, a atualizagdo
do Inventario de Gases de Efeito Estufa (GEE) e o Plano Estratégico para Agdes Emergenciais (PEAE).

Jaem 2022, veio a assinatura da Carta de Com-
promisso para adesao ao Pacto Global, inicia-
tiva de sustentabilidade promovida pela ONU.
Ao participar da iniciativa, o governo do Estado
assumiu a responsabilidade de contribuir para
o alcance dos 17 Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) e apoiar e implementar acoes
voltadas aos 10 Principios do Pacto Global, que
tem uma agenda composta por 169 metas a
serem atingidas até 2030 nas areas social, am-
biental, econdmica e institucional.

Para Fabricio Machado, secretario-executivo do
Consércio Interfederativo para o Clima Brasil
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Verde e ex-secretario de Estado do Meio Am-
biente, essas conexdes foram decisivas para
projetar o Estado. “Nds assinamos o Race to
Zero e cumprimos todas as metas exigidas no
periodo. Isso contribuiu para que o Espirito
Santo tivesse destaque apos aceitar o compro-
misso entre os subnacionais do mundo”, avalia.

A diplomacia climatica era, na pratica, uma
estratégia de protecdo. Ao acompanhar ato-
res internacionais, o Espirito Santo se blindava
contra os riscos reputacionais e econémicos
impostos pela politica federal. Era uma forma
de garantir que o progresso do Estado nao se-
ria refreado pela conjuntura nacional, manten-
do abertos os canais de dialogo, conhecimento
e potenciais financiamentos.

A presenca constante do governador Renato Ca-
sagrande nas Conferéncias do Clima (COPs) da
ONU consolidou essa posicdo, abrindo portas
para reunioes de alto nivel com lideres da Uniao
Europeia e de outras nacdes. O Espirito Santo,
um pequeno Estado brasileiro, passava a agir
com a visao e a agilidade de um ator global.
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Under2 Coalition

A Coalizao Under2 é a maior rede global de estados, regides, provincias e ou-
tros governos subnacionais comprometidos em alcancar emissoes liquidas de
carbono zero até 2050. Reline mais de 270 governos, representando 1,75 bi-
lhao de pessoas e 50% da economia global.

Race to Zero

A campanha Race to Zero (Corrida para o Zero) convoca empresas, cidades,
regioes e instituicoes financeiras, educacionais e de salide a tomarem medidas
rigorosas e imediatas para reduzir pela metade as emissoes globais de carbo-
no até 2030.

Race to Resilience

A Race to Resilience (Corrida para a Resiliéncia) trabalha para fortalecer a re-
siliéncia de comunidades e ecossistemas vulneraveis, ampliando as solucées
que ajudam as pessoas a se adaptarem e prosperarem em face dos extremos
climaticos.

Pacto Global

Convoca as empresas de todo o mundo a alinharem suas operacgoes e estra-
tégias aos 10 principios universais nas areas de Direitos Humanos, Trabalho,
Meio Ambiente e Anticorrupcao e a desenvolverem agdes que contribuam para
o enfrentamento dos desafios da sociedade. E hoje a maior iniciativa de sus-
tentabilidade corporativa do mundo, com abrangéncia e engajamento em to-
dos os continentes.
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De exemplo local a articulador nacional:
a génese do Consorcio Brasil Verde

A solidez da agenda climatica construida internamente credenciou o Es-
pirito Santo a assumir um novo papel: o de articulador nacional. A mes-
ma crise federal que impulsionou a agao local acabou por catalisar um
movimento inédito de cooperacao entre os Estados brasileiros, tendo o
governador Renato Casagrande no centro da articulagao.

A semente foi o movimento Governadores pelo Clima, que nasceu em
2019 como uma frente de resisténcia a ameaca de saida do Acordo de
Paris feita pelo governo do entao presidente Jair Bolsonaro. O governa-
dor capixaba nao apenas aderiu, mas se tornou a principal lideranca do
grupo, usando sua capacidade de didlogo para unir gestores de diferen-
tes espectros politicos em torno de uma pauta comum.

O que comecou como um movimento politico informal logo evoluiu para
a necessidade de uma estrutura juridica robusta, capaz de representar
os Estados em negociagdes internacionais e captar recursos. Assim, du-
rante a COP26, em Glasgow, Escocia, em novembro de 2021, foi langcado
oficialmente o Consércio Brasil Verde, o primeiro consorcio publico te-
matico sobre clima do mundo, com Renato Casagrande eleito por unani-
midade como seu primeiro presidente.

Governadores presentes na COP26, realizada em 2021 em Glasgow, Escécia, lancam o Consércio Brasil
Verde (Foto: Giovani Pagotto/governo-ES)



O consorcio se tornou o principal veiculo para a diplomacia climéatica dos
governos subnacionais, representando todos os biomas brasileiros e proje-
tando a forca dos Estados no debate internacional. Para o diretor-executivo
do Centro Brasil no Clima, Guilherme Syrkis, a atuacdo de Casagrande é
marcada por uma abordagem agregadora. “O governador tem muito cui-
dado para que os outros membros também tenham seu protagonismo. De
uma maneira muito inteligente, politica e emocionalmente, ele tem sido um
grande lider para o Consorcio Brasil Verde”, analisa.

Com uma estrutura paralela de governanca, o consorcio estimula a
implementacao de uma agenda climatica de baixo para cima. Foi a
culminacao de uma jornada que comegou com uma resposta local a
uma crise nacional e terminou com a redefinicao do papel dos Esta-
dos na construgao do futuro do Pais.

“O governador Renato Casagrande e o meu pai
(Alfredo Syrkis, gestorambiental e diretor-execu-
tivo do think tank Centro Brasil no Clima, falecido
em 2020) tinham uma relacao de muita proximi-
dade e de mutua admiragao. Uma coisa que me
deixou muito impressionado foi a curiosidade do
governador, porque nessa reuniao de 2019, em
que foi langcado o movimento Governadores pelo
Clima, Casagrande ficou sentado na primeira fila,
a manha e a tarde toda. O tempo todo mexendo
no celular, despachando tudo, mas sempre mui-
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to atento. Um governador geralmente tem um tempo muito escasso e ele
genuinamente entendia que era muito importante escutar.

Eu me recordo que no almoco ele conversou com um ex-diretor do Banco
Mundial e ali eu percebi o quanto ele acreditava realmente que aquela
pauta era importante para o seu Estado. Ele ndo estava ali perdendo o
tempo dele ou apenas no momento de prestigiar um amigo que o chamou
para participar de um evento. Ele estava ali absorvendo cada palestrante.

Esse evento era de alto nivel para investidores internacionais. Hoje a gente
fala que nao aguenta mais eventos sobre mudanca climatica, mas naquela
época, em 2019, ndo tinha tanto evento como hoje, e era ndo s6 um even-
to com tematicas novas e importantes, tratando de varias coisas, mas era
de altissimo nivel, eram pessoas muito graduadas falando. Fato é que a
postura dele me marcou.

Meu pai gostava muito de trocar, de conversar com o governador, porque o
governador, da mesma forma, era uma pessoa que o instigava intelectual-
mente. Isso € uma coisa muito importante, a intelectualidade e a conversa
profunda, técnica, de fazer politica com P mailsculo, de fazer politica pu-
blica que ajude realmente a melhorar o dia a dia das pessoas. Posso dizer
que o governador nao s6 € um amigo, mas & um lider para mim, para quem
peco conselhos. Ele é um grande mentor.”

Guilherme Syrkis, diretor-executivo do Centro Brasil no Clima
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O legado de um novo caminho

A trajetéria do Espirito Santo entre 2019 e 2022
¢é o retrato de uma transformacao. Diante de um
cenario nacional adverso, o Estado ndao apenas
resistiu, mas liderou.

A combinacdo de quatro pilares estratégicos — a reabertura do dia-
logo com a sociedade através do Férum, a conexao com o mundo por
meio de redes globais, a estruturacao de uma agenda robusta com o
Programa Capixaba de Mudancas Climaticas e a articulagdo de uma
frente nacional com o Consércio Brasil Verde — forjou um caminho de
protagonismo e resiliéncia.

Essa jornada, impulsionada por uma lideranca
com visao de futuro e amparada por um pla-
nejamento técnico e financeiro sélido, posicio-
nou o Espirito Santo como uma referéncia na
agenda climatica brasileira. Mais do que isso,
demonstrou que, mesmo em tempos de cri-
se, é possivel construir politicas publicas efi-
cientes, humanas e transformadoras. O legado
desse periodo ndo esta apenas nos numeros
e nos projetos, mas na prova de que um novo
caminho é sempre possivel quando ha vontade
politica e coragem para inovar.
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foi criado por 21 entes federados

0 governador Renato Casagrande foi
para o cargo de presidente do

Consorcio em marco de 2025

0 mandato é de dois anos
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A arquitetura de uma agenda propria — o
Programa Capixaba de Mudancas Climaticas

Apds as pontes com o mundo construidas, era hora de dar corpo a estraté-
gia. O passo seguinte foi a concepgao do Programa Capixaba de Mudancas
Climaticas (PCMC), a peca central que transformou a visao politica em um
plano de acdo robusto, integrado e com financiamento garantido. O progra-
ma nasceu de uma premissa clara: nao apenas responder a emergéncias,
mas sim ter uma agenda estruturante que dialogasse com mitigagao, adap-
tagao, inovagao e financiamento.

Concebido como um grande "guarda-chuva" estratégico, o programa pas-
sou a coordenar todas as iniciativas de clima do governo, garantindo siner-
gia entre as diferentes secretarias e evitando a pulverizagao de esforcos.
Acoes ja consolidadas, como o pioneiro Programa Reflorestar, que remu-
nera produtores rurais por servicos ambientais, e o Programa Aguas e Pai-
sagens, financiado em parceria com o Banco Mundial, foram integradas ao
PCMC, ganhando novo impulso e alinhamento estratégico.

A verdadeira forca do Programa Capixaba de Mudancas Climaticas, no entanto,
reside na sua escala e na sua capacidade de permear toda a estrutura de go-
verno. A iniciativa é responsavel por financiar desde grandes obras de infraes-
trutura resiliente, como macrodrenagem, até politicas de saneamento e instru-
mentos financeiros inovadores, e os investimentos ultrapassam R$ 2 bilhdes.

Ao criar uma estrutura centralizada, coordena-
da diretamente pelo governador, a pauta clima-
tica tornou-se transversal a toda a administracao
publica. A mudanca climatica deixou de ser uma
preocupagao exclusiva da pasta de Meio Ambien-
te para se tornar um eixo central no planejamento
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da agricultura, da infraestrutura, da economia e do
desenvolvimento urbano. Essa institucionalizacao
da agenda climatica no coragado do governo € o que
garante a perenidade e a eficacia das acgoes, con-
solidando uma politica de Estado que transcende a
gestao de um Unico governo.

“O PCMC envolve quase todos os 6rgaos do go-
verno. Nos temos mais de 70 acoes, programas e
projetos incluidos. E um programa de governanca.
Nds nao executamos os projetos; quem os execu-
ta sao as secretarias finalisticas. A Secretaria de
Meio Ambiente (Seama) executa o Reflorestar,
mas quem executa o engordamento de praias, por
exemplo, que é uma cena de adaptacgao climatica,
é o DER (Departamento de Edificacées e de Ro-
dovias). O que fazemos é garantir que esta tudo
acontecendo”, explica o secretario de Estado do
Meio Ambiente e Recursos Hidricos, Felipe Rigoni.

Em seis anos, os investimentos do
Programa Capixaba de Mudancas
Climaticas ultrapassam R$ 2 bilhdes
e expectativa é alcancar mais de R$ 3
bilhoes até 2030.
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Projetos estratégicos do Programa Capixaba
de Mudancas Climaticas

Agua na Medida: Gest3o sustentavel de recursos hidricos, promovendo
o uso eficiente da agua.

Alerta ES: Sistema de monitoramento e alerta a populagao sobre eventos
extremos, como inundagoes e secas, agravados pelas mudancas climaticas.

Probacias Sul I: Projeto de conservagao e revitalizagao das bacias dos rios
Itapemirim e Novo, para melhoria da qualidade e quantidade de agua.

Construcao de Cisternas: Implementagao de cisternas para
armazenamento de agua em regides com baixa disponibilidade hidrica.

Parques Estaduais: Preservacao e expansao de areas protegidas,
contribuindo para a conservagao da biodiversidade e a mitigagcao dos
impactos climaticos.

Qualidade Ambiental: Projetos voltados a melhoria da qualidade do ar,
solo e dgua em areas urbanas e rurais.

Sistema de Aquisicao e Tratamento de Dados Agrometeoroldgicos: Monito-
ramento climatico para auxiliar o setor agricola no enfrentamento

das variabilidades climaticas.

Construcao de Barragens: Aumento da capacidade de armazenamento
hidrico para enfrentar periodos de seca.

Expansao do Projeto Barraginhas: Implantagao de pequenas bacias de capta-
cao de agua da chuva para recarga de aquiferos e prevencao de erosao.
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Plano Estadual de Mudancas Climaticas: Inclui a elaboragdo do Plano de
Descarbonizagao, a atualizagdo do Inventario de GEE e a criacao do Plano de
Adaptacgao Climatica.

PROESAM: Programa Estadual de Sustentabilidade Ambiental e Apoio Munici-
pal, para fortalecer a gestao ambiental em municipios.

Reflorestar: Projeto de reflorestamento com foco na recuperacao de areas de-
gradadas e na melhoria da infiltragao de agua no solo.

Mobilidade Elétrica: Incentivo a mobilidade elétrica para reduzir as emissdes
de GEE no setor de transporte.

GERAR: Programa voltado para a geracao de energia limpa e sustentavel no
Espirito Santo.

Obras de Protecao Costeira: Intervencdes para proteger areas costeiras da
erosao e do aumento do nivel do mar.

Fortalecimento das Coordenadorias Municipais de Protecao e Defesa Civil:
Capacitacao e estruturacao das coordenadorias para agoes rapidas em respos-

ta a desastres.

Minimizacao de Cheias: Projetos de drenagem e controle de enchentes para
areas urbanas vulneraveis.

Obras em Encostas: Intervencoes para estabilizar areas de encosta e reduzir
o risco de deslizamentos.

Fundo Cidades: Fundo estadual dedicado ao financiamento de projetos muni-
cipais de adaptacao as mudancas climaticas.

Fonte: Seama



“Quando falamos de mudanca climatica, temos
que entender que falamos sempre sobre dois ei-
X0s: mitigacao e adaptacao.

Mitigacdo € como conseguimos evitar os efei-
tos das mudancas climaticas, que é basicamente
descarbonizacao. Como vocé descarboniza a eco-
nomia para ter menos aquecimento global e, por
consequéncia, manter a temperatura global na
meta do Acordo de Paris, até 1,5°C a mais do que o
no inicio do século XX, e por consequéncia nao ter
tantos efeitos da mudanca climatica.

Adaptacao &, entendendo que varios efeitos ja es-
tao acontecendo, como conseguimos conviver com
eles. Como é que preparamos as cidades, a socie-
dade, para conviver com esses efeitos, que basica-
mente sao chuvas mais intensas, mais frequentes,
menos previsiveis, secas mais intensas, mais fre-
guentes, menos previsiveis, queimadas mais inten-
sas, mais frequentes, mais diferentes, furacoes, au-
mento do nivel do mar etc. Como vocé se adapta a
isso? Com prevencao e resposta a desastres.”

secretdrio de Estado do Meio Ambiente e Recursos Hidricos



REFLEXAO DO GOVERNADOR

Eu considero que agora, sim, ndés conseguimos
montar um excelente Programa de Mudancas
Climaticas. O Estado tem um programa bem ar-
ticulado, bem organizado, que trata de mitigagao
e de adaptacao.

Renato Casagrande
Governador do
Espirito Santo
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Um plano para colocar em acao

Uma das frentes do Programa Capixaba de Mudancas Climaticas € o Plano de
Adaptacao as Mudancas Climaticas, que foi concebido de maneira colaborativa
e inovadora. Seis eixos tematicos — protecao e defesa civil, agricultura, recursos
hidricos, saude, infraestrutura e cidades — foram definidos, cada um com a orien-
tacao de especialistas da Universidade Federal do Espirito Santo (Ufes) e a partici-
pacao ativa de servidores de diversas secretarias.

“Nao fazemos para vocé, fazemos com vocé”,
ressalta o professor Neyval Costa Reis Junior,
um dos coordenadores do plano, destacando
que ele nasceu da coautoria entre governo e
academia, garantindo que as politicas se inte-
grem a rotina administrativa e as necessidades
reais do Estado.

A construcao do plano envolveu multiplas etapas. Servidores de 16 secreta-
rias participaram de dindmicas estratégicas, de modo a identificar limitagoes,
fragilidades e potenciais oportunidades de acao. O resultado foi um documen-
to inicial que orientou o sumario executivo apresentado pelo governador em
eventos internacionais, colocando o Espirito Santo como referéncia em adap-
tacao e mitigacao climatica.

O passo seguinte foi a participacao da sociedade e do setor produtivo, com
contribuicoes da Federacao das Industrias do Espirito Santo (Findes), da
Cesan e de diversas empresas. Sugestdes e criticas fortaleceram a consis-
téncia institucional do plano, evitando sobreposicao de politicas e promo-
vendo sinergia entre secretarias. Cada agao ganhou um responsavel, prazos
e cronogramas, garantindo que o Estado nao apenas planeje, mas efetiva-
mente implemente as medidas.
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“As acoes e projetos desenvolvidos sao uma resposta
do governo a transformacao. E eu olho para os outros
Estados e vejo o Espirito Santo muito bem nesse pro-
cesso. Tanto que somos citados varias vezes pelo go-
verno federal e por ONGs como referéncia no enfren-
tamento as mudancas climaticas. Nés da academia
temos muito potencial, mas somos bons em fazer o
qué? Somos bons em ensinar, bons em produzir arti-
gos cientificos. Deixar s6 a academia fazer aquilo que
o Estado precisa nao é muito legal. Melhor é guiar a
academia para que ela faca a sua parte. E tem sido
uma relacao bastante interessante. Eu acho que esse
€ um dos pontos principais. E, claro, a sinergia entre
as secretarias. Conseguimos dialogar e envolver as
secretarias no processo. Mas saber que vocé colocou
um tijolinho numa parede que esta sendo erguida e
que essa parede é o futuro do Espirito Santo, isso € o
que faz tudo valer a pena.”

professor da Ufes e um dos coordenadores do Pla-
no de Adaptacdo as Mudangas Climdticas




Capacidade de adaptacao
dos municipios capixabas

dos municipios
o tém boa
o capacidade
adaptativa
dos municipios
o tém meédia
o capacidade
adaptativa

dos municipios

o tém muito boa
0 capacidade
adaptativa

(Cachoeiro de Itapemirim, Colatina, Anchieta, Vitéria, Aracruz e Venda Nova do Imigrante, pertencentes
ds microrregiées Central Sul, Centro-Oeste, Litoral Sul, Metropolitana, Rio Doce e Sudoeste Serrana).

Fonte: Seama
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Programa Gerar

Outro eixo estratégico do Programa Capixaba de Mu-
dancas Climaticas é o Gerar — Geracdo de Energias
Renovaveis —, que nasceu de um desafio aparente-
mente modesto. Em 2021, a subsecretaria de Estado
de Competitividade, Rachel Freixo, recebeu uma ta-
refa simples: adaptar para o Espirito Santo o incenti-
vo fiscal oferecido pelo Estado de Minas Gerais para
projetos de energia solar. Mas, ao se aprofundar no
tema, percebeu que a energia fotovoltaica era ape-
nas “a ponta do iceberg” da agenda climatica global.
Estudando literatura internacional e experiéncias de
paises avancados em transicao energética, Rachel
identificou o potencial de criar um programa mui-
to mais abrangente, capaz de transformar a matriz
energgética do Espirito Santo e estimular o desenvol-
vimento regjonal.

Assim surgiu o Gerar, uma politica publica trans-
versal, estruturada em cinco eixos internacionais
— instrumentos regulatérios; incentivos tributa-
rios; Pesquisa e Desenvolvimento (P&D); acesso
a rede; e financiamentos — além de um sexto eixo
estratégico: o desenvolvimento regional, pilar fun-
damental do governador Renato Casagrande. Esse
eixo garante que municipios estratégicos, indepen-
dentemente de sua infraestrutura ou mao de obra
local, possam participar ativamente da transigao
energética, integrando recursos, conhecimento e
oportunidades econémicas.



O programa é amplo e inclusivo. Nao se limita a ener-
gia solar: biometano, biomassa e outras fontes re-
novaveis também sdo contempladas, e o Gerar esta
preparado para incorporar futuras tecnologias, como
o hidrogénio verde, mantendo seu carater inovador e
atualizado frente a evolucao tecnoldgica.

Os resultados do Gerar sdo notaveis. Em trés anos, a
geracao distribuida cresceu mais de 10 vezes, impul-
sionada por R$ 5 hilhdes em investimentos privados
e mais de 5 mil empregos diretos. Além de reduzir
emissoes, 0 programa contribui para atrair empresas
preocupadas com ESG (da sigla em inglés para Am-
biental, Social e Governanga), fortalecendo setores
estratégicos como energia, industria e agronegocio
e incentivando praticas de baixo carbono em toda a
economia capixaba.

Para Rachel, o sucesso do programa so foi possivel
gracas a lideranca do governador Casagrande, que
valoriza decisdes técnicas, ciéncia e desenvolvi-
mento regional. “Quando lhe apresentei o Gerar, ele
imediatamente quis transforma-lo em lei”, recorda
Rachel, enfatizando a importancia de um lider que
compreende a urgéncia da agenda climatica e aposta
em politicas publicas fundamentadas em evidéncias.

Reconhecido nacionalmente, o Gerar foi finalista
do Prémio Exceléncia em Competitividade, o Unico
na lista voltado para a transicao energética. Mais
do que incentivar energia limpa, o programa se tor-
nou um modelo de governanga e inovagao, mos-
trando que politicas publicas podem unir sustenta-
bilidade, desenvolvimento econdmico e estimulo a
iniciativa privada.
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Acoes do governo

Dentro do governo, esta em processo de contra-
tacdo o abastecimento de carros sé com etanol,
e estamos montando uma estrutura para atendi-
mento aos veiculos elétricos do Estado. Ja con-
tratamos a baixa tensao para o governo do Es-
tado de energia renovavel e estamos publicando
um edital de média tensao para contratar a ener-
gia renovavel no mercado livre.

Renato Casagrande
Governador do
Espirito Santo
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Programa
Retlorestar:
a floresta
que renasce
nas Maos do
agricultor



Programa Reflorestar: a floresta que
renasce nas maos do agricultor

Na década de 1990, na divisa de Santa Teresa e
Santa Leopoldina, o entao jovem surfista Emerson
Miranda proferiu uma sentenga que selaria seu
destino e, de certa forma, anteciparia o espirito de
uma nova era para o0 campo capixaba. O pai dele
era dono de umaterra na regiao que seguia a légica
tradicional do cultivo de café, banana e laranja, e,
depois de muitas idas e vindas ao local, decidiu por
a prancha de lado para salvar palmeiras.

A palmeira em questao era a Jucara (Euterpe edu-
lis), uma espécie nativa da Mata Atlantica, prima
do acai amazonico, e perigosamente ameacada de
extingao. Sua nobreza era sua maldicao; a extragao
ilegal de seu palmito significava a morte da arvore.
Para Emerson, que via na natureza uma extensao
do mar que tanto amava, a ideia de deixar a Jucara
desaparecer era impensavel. A familia entao aban-
donou o cultivo convencional e permitiu que a flo-
resta se restabelecesse por conta propria.

Anos mais tarde, ja ao lado da esposa, Viviane
Lopes, a missao de salvar a Jugara se tornou um
projeto de vida. O casal se mudou para o sitio
com um sonho grandioso, mas com uma reali-
dade financeira dificil. Desde entao, o casal en-
frentou uma luta diaria para transformar a paixao
pela conservacdo em um sustento viavel.
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A histéria deles espelha o desafio de milhares de
agricultores familiares no Espirito Santo: como
conciliar a preservacao ambiental com a necessi-
dade de gerar renda? A solugao comegcaria a tomar
forma com a implantacao de uma politica publica
que nao apenas enxergaria o agricultor como parte
do processo, como o colocaria como protagonista
de uma verdadeira revolucao verde. Assim surge o
Programa Reflorestar.
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Um pacto pela terra

No inicio da década de 2010, o Espirito Santo
enfrentava os reflexos de um histérico de degra-
dacao ambiental. A escassez de agua ja era uma
realidade em diversas regides, e a cobertura flo-
restal, vital para a saude dos rios e do solo, pre-
cisava ser urgentemente recuperada. Foi nesse
cenario que, em 2011, durante o primeiro man-
dato do governador Renato Casagrande, nasceu
o Programa Reflorestar.

A visdo por tras da iniciativa era ambiciosa e estra-
tégica. Como recorda Marcos Sossai, um dos ide-
alizadores do programa, a diretriz do governador
era clara: criar um projeto de relevancia nacional e,
quica, internacional. A inspiragao veio de modelos
de sucesso, como o da Costa Rica, e do conheci-
mento acumulado em projetos anteriores, como o
"Florestas para Vida", que contou com o apoio téc-
nico e financeiro do Banco Mundial.

O coragao da inovagao do Reflorestar reside no
mecanismo de Pagamento por Servicos Ambien-
tais (PSA). Em vez de uma abordagem punitiva,
que historicamente criminalizava praticas inade-
quadas, o governo propds um pacto: remunerar
o produtor rural pelos beneficios que suas terras,
guando bem manejadas, geram para toda a socie-
dade — agua limpa, biodiversidade, sequestro de
carbono e solo saudavel.
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Essa mudancga de paradigma foi consolidada com
a Lei Estadual N° 9.864, de 2012, que reformulou
uma legislacao anterior, de 2008, considerada ine-
ficaz. A lei antiga oferecia valores simbdlicos, insu-
ficientes para cobrir os altos custos da restauragao
florestal. A nova lei, por outro lado, reconheceu a
realidade econdmica do campo. Ela ndo apenas
aumentou significativamente os valores pagos,
mas também ampliou o apoio para a aquisicao de
insumos e a contratagcao de assisténcia técnica,
tornando a conservagao uma atividade economi-
camente viavel.

Essa nao foi apenas uma alteracao técnica; foi uma
mudanca filoséfica profunda. Ao oferecer um su-

porte financeiro realista, o governo transformou o
PSA em uma ferramenta de resiliéncia social.

Para agricultores familiares como Emerson e
Viviane, o programa se tornou mais do que um
incentivo ambiental: foi uma rede de seguranca.
Com os R$ 20 mil recebidos ao longo de cinco
anos pelo Reflorestar, eles finalmente puderam
comprar 0s equipamentos essenciais para o seu
projeto: despolpadeira, liquidificador industrial,
freezers e seladora.
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Estado ampliara Pagamento por Servigos Ambientais
(PSA)

Com o objetivo de ampliar a cobertura florestal no Espirito Santo, o Governo do Estado reformulou o
programa de Pagamento por Servicos Amblentals (PSA), que é gerenciado pelo Instituto

Estadual de Melo Amblente e Recursos Hidricos (lema) e fornece beneficlos para os produtores rurals
adotarem préticas voltadas 4 preservacdo.

“Gragas ao Programa Reflorestar, nds conseguimos
nos manter até hoje. Com o apoio do PSA, criamos
a ‘Ycara’, uma marca que hoje beneficia e comercia-
liza a polpa da Jucara de forma sustentavel, gerando
renda sem derrubar uma Unica arvore. O Reflorestar
é vital para o produtor rural e a Ycara é 0 nosso propo-
sito. A intencado da marca é unir o esporte e a prote-
¢ao da natureza. Queremos levar o conhecimento da
Palmeira Jucara para a populacao litoranea, expandir
o mercado e organizar produtores. ”

Emerson Mirancla, produtor rural
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A estratégia da restauracao: como a floresta
volta a crescer

O sucesso do Programa Reflorestar nao se deve
apenas a sua visao, mas também a sua robusta e
adaptavel estrutura operacional. O mecanismo de
Pagamento por Servicos Ambientais € a base que
permite ao agricultor se tornar um verdadeiro guar-
diao da floresta, sendo recompensado por isso.

Para atender as diversas realidades do campo capixaba, o programa oferece
seis modalidades de apoio, garantindo flexibilidade e eficacia:

Floresta em Pé: Remuneracao direta para a conservacao de areas de mata
nativa ja existentes.

Regeneracao Natural: Apoio para isolar areas com potencial de recuperacao,
permitindo que a natureza siga seu curso.

Recuperacao com Plantio: Financiamento para a aquisicao de insumos e o
plantio de mudas de espécies nativas.

Sistemas Agroflorestais (SAF): Incentivo para integrar o cultivo de espécies
florestais com culturas agricolas, como café e cacau.

Sistemas Silvipastoris (SSP): Apoio para combinar a presenca de arvores com
areas de pastagem.

Floresta Manejada: Fomento a culturas florestais para manejo sustentavel,
sem corte raso.

Inicialmente, a implementagdo dos projetos era um desafio logistico para a
equipe do governo. A solucao, como detalhou Marcos Sossai, foi uma parceria
estratégica com o Banco de Desenvolvimento do Espirito Santo (Bandes), que
desde 2016 atua como agente técnico e financeiro do programa. Essa colabo-
racao profissionalizou a operagao, criando uma rede de consultores creden-
ciados para elaborar os projetos e garantindo que os recursos chegassem de
forma agil e segura aos produtores.
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Os resultados dessa arquitetu-
ra bem planejada sao expressi-
vos e demonstram a escala da
transformacao em curso no Es-
tado. De 2011 a 2025, ja foram
reflorestados 11.800 hectares
de florestas e outros 13 mil
hectares foram preservados,
com um investimento total que
ultrapassa os R$ 100 milhoes.

Esses numeros contam uma histéria de sucesso.
No entanto, o verdadeiro impacto do Reflorestar se
revela nas histérias de vida das pessoas que, com o
apoio do programa, puderam transformar nao ape-
nas suas propriedades, mas também suas comuni-
dades e seu futuro.
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O impacto do Reflorestar
em numeros (2011-2025)

% wais de 9. 200

produtores rurais atendidos

11.800

Hectares de florestas restaurados

13.000

Hectares de florestas preservados

Mais de 9,1 milhaes

de arvores plantadas

Investimento total:

nisce RS 100 milhoes
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“No comego, tivemos uma curva de aprendizado
que durou uns dois, trés anos. O programa foi lan-
cado em 2011, mas tivemos um novo componente
apos o langamento, que mudou muita coisa. Quan-
do fizemos o projeto, nés, servidores publicos, o
fizemos da melhor maneira que sabiamos, com os
elementos e conhecimentos que tinhamos, usando planilhas de Excel e o que
fosse. E achavamos que era o melhor que poderia ser feito.

Mas, apos o langamento, a Vale quis participar do projeto e pediu uma reunido.
Pensamos que poderia aportar recursos, pois precisavamos de recursos. Pelas
nossas contas, o projeto custaria cerca de R$ 200 milhoes na época.

A reuniao foi em agosto de 2011. Lembro que uma diretora da Vale disse que a
empresa até poderia colocar recursos, mas citou outro projeto que eles apoia-
vam no Estado, o Vale Proteger. No entanto, aquele projeto estava se transfor-
mando em muito pouca floresta. O custo era muito elevado.

Ela disse: ‘Isso nao funcionou. E talvez nao tenha funcionado porque plantar
floresta nao é o nosso negdcio. Mas ha uma coisa em que somos muito bons e
que podemos usar para ajudar vocés, que € planejamento. Vamos oferecer a
voceés, se quiserem, o melhor que temos em planejamento’.

Ela prop0s que convertéssemos o saldo que ainda havia no convénio do Vale Pro-
teger em um servico: a consultoria Accenture, uma empresa de planejamento glo-
bal. Em quatro meses, teriamos um plano estratégico e um business case.

Concordamos, mas confesso que no inicio fiquei muito apreensivo. E acon-
teceu uma coisa muito legal, que eu sempre digo que é um dos segredos
para o sucesso do Reflorestar. Em poucas semanas, a Accenture apareceu
com um time. Tinha semana em que vinham 11 pessoas. Tive que arrumar



uma sala enorme para eles. Eles chegavam no domingo e ficavam a semana
toda. Cada um vinha de um lugar, Rio de Janeiro, Sao Paulo, Minas, e cada
um tinha uma funcao bem especifica.

Eles queriam conhecer tudo. Eu atuava como gerente de Recursos Natu-
rais da Seama e tinha muito trabalho. Tinha que iniciar o programa e ain-
da ficar fazendo reunidao com eles. Depois de um més e meio ou dois, 0
lider do grupo mostrou o status do projeto. Ele me apresentou o produto
parcial por cerca de 20 a 30 minutos. Lembro da minha reagao: ‘A partir
de agora, o tempo que vocé quiser de mim, vocé vai ter’.

Eu disse isso porque ele tinha conseguido colocar tudo o que pensavamos
de forma clara, sem enrolacdo, tudo calculado. Jamais teriamos conse-
guido fazer isso. Pedi mais uma coisa a ele: ‘Além disso, preciso de uma
aplicacao para gerenciar o programa, porque nao vou conseguir fazer isso
sem um aplicativo de gestao’. E, claro, o trabalho custaria mais caro. Con-
seguimos arranjar mais saldo e, em vez de ficar apenas quatro meses, eles
entregaram o business case e o plano estratégico nesse periodo e ficaram
mais quatro meses extras nos acompanhando e entregando outras coisas.

Eles ficaram até comecgarmos a implementagao de fato, em 2013. No pri-
meiro ano, conseguimos fazer 34 projetos. Um numero pequeno, bem
aquém do que precisariamos para alcancar as metas. No ano seguinte, em
2014, pulamos para 140. Demos um salto porque em 2014 contratamos
consultorias e empresas para aplicar o programa em campo. Vimos que 0s
34 projetos que estavamos fazendo eram o maximo que a equipe propria do
governo conseguia. Em 2014, tivemos o apoio de duas ONGs para contratar
equipes e ir a campo, e conseguimos triplicar ou quadruplicar o nimero de
projetos. O segredo era terceirizar essa parte.

Em 2014, construimos os termos de referéncia, que foram contratados no
final do ano, e conseguimos coloca-los em curso. Em 2015, como consequ-
éncia das medidas de 2014, atendemos cerca de 1.600 produtores rurais.
Um salto vertiginoso.”

ex-servidor da Secretaria de Estado do Meio Ambiente e Recursos Hidricos e um dos criadores do Programa
Reflorestar



O professor da terra

Em Guacui, na regiao do Caparad, a histéria do biologo e professor aposen-
tado Joao Batista de Oliveira Gomes ilustra o efeito multiplicador do pro-
grama. Em 2001, ele comecou transformando parte da propriedade, que
hoje possui 36 hectares, em uma Reserva Particular do Patriménio Natural
(RPPN), um santuario para a biodiversidade local, e um centro de educacao
ambiental a céu aberto, recebendo estudantes de escolas da regiao para
palestras e atividades praticas de plantio. Ao lado da esposa, Aparecida
Guedes, ele também realiza a soltura de animais silvestres resgatados,
contribuindo ativamente para a fauna da Mata Atlantica.

J& a adesao ao Reflorestar aconteceu em 2016.
“Existe uma dificuldade de fazer recomposicao
florestal sem recurso financeiro, e o programa veio
suprir essa caréncia. Além de oferecer consultoria
para implantagao de projeto, recebemos recursos
para adquirir mudas, sementes e adubo, pagar
mao de obra e realizar cercamento da area, por
exemplo”, afirma Joao Batista.

E na Estancia Sao Lucas que eles implantaram tam-
bém a técnica de muvuca de sementes, até entdo
desconhecida na regiao. “O que fazemos aqui € uma
satisfacdo pessoal”, finaliza o produtor rural.

Antes x Depois da propriedade de Jodo Batista de
Oliveira Gomes com o Programa Reflorestar (Foto:
acervo pessoal Jodo Batista de Oliveira Gomes)
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“A muvuca de sementes € uma técnica de ‘bagun-
¢a organizada’. Eu recebo as sementes, separo as
grandes e as pequenas. Todas as sementes pe-
guenas sao colocadas em uma lona e misturadas.
As sementes grandes também sdo colocadas em
outra lona e misturadas. Enchemos os baldes e sa-
imos a campo. Sao trés equipes. Uma equipe vai
na frente fazendo buraco. Para plantar um milho,
por exemplo, vai sé fazendo as covas; nao tem or-
dem, é aleatdrio. E vamos atras, jogando semente
dentro. O que sair na mao, vocé joga. Saem 20, 30
sementes, e elas ja estao misturadas, por isso que
€ uma muvuca. Uma equipe jogava semente pe-
guena, outra equipe jogava semente grande. A pri-
meira equipe alternava as covas, deixando espaco
para quem vinha atrds com as sementes grandes,
geralmente palmeiras, feijoes, leguminosas. Nos
fizemos 1,2 hectare com essa muvuca. S6 que a
area do Reflorestar era maior, quase 4 hectares.
Fizemos mais 1,8 hectare com 3 mil mudas e o
restante da area, que nao ficou nem com muvuca e
nem com Reflorestar, ja estava cercado e eu deixei
para uma recuperacao espontanea, natural.

Agora estamos fazendo enriquecimento aos pou-
cos. Eu recebo aqui uns alunos da Ufes (Universi-
dade Federal do Espirito Santo), do Ifes (Instituto
Federal do Espirito Santo), e eles acabam fazendo
doacao de muda, de semente. Essa area ja esta
bem rica em espécies agora.”

Jodio Batista de Oliveira Gomes, produtor do Programa Reflorestar
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Um ecossistema em evolucao:
agua, solo e o futuro

Uma gestao verdadeiramente transformadora é
aquela que aprende e evolui. O Programa Reflores-
tar, ao longo dos anos, demonstrou essa capacida-
de e passou a incorporar uma nova frente de apoio:
a implantacao de estruturas fisicas para a conser-
vagao de solo e dgua. Agora, os produtores rurais
também podem receber recursos para construir
barraginhas, terragos (ou coxinhos) e caixas secas

e instalar biodigestores.

Essa evolugao é estratégica. Barraginhas e caixas
secas, por exemplo, sdo tecnologias simples e
eficazes que captam a agua da chuva, permitindo
sua infiltragdo no solo, recarregando os lencois
fredticos e combatendo a erosdo. Biodigestores
transformam residuos organicos em biogas e bio-
fertilizantes, unindo saneamento rural, geragao de
energia limpa e agricultura sustentavel.

E uma ampliacio que reflete um amadurecimento da
politica publica. O governo do Estado compreendeu
gue a restauracao florestal, embora fundamental,
atinge seu potencial maximo quando integrada a um
manejo mais amplo da paisagem. Como destaca o
secretario de Estado da Agricultura, Enio Bergoli, essa
abordagem esta alinhada ao conceito de "inovabilida-
de" —aintegracao entre inovagao, sustentabilidade e
competitividade — que norteia o desenvolvimento do
agronegdcio capixaba. Assim, o Reflorestar deixa de
ser apenas um programa de reflorestamento para
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se consolidar como um kit de ferramentas completo
para a adaptacao climatica na propriedade rural.

Essa visdo integrada também impulsiona uma
nova economia verde. Ao financiar projetos de
restauracao, o programa aquece toda uma ca-
deia produtiva, gerando empregos e renda para
consultores técnicos, viveiros de mudas, for-
necedores de insumos e mao de obra local. Ele
prova, na pratica, que conservagao ambiental
e desenvolvimento econémico nao sao forcas
opostas, mas sim parceiras na construcdo de um
futuro mais préspero e sustentavel.

“Precisamos comecar a desenvolver e valorizar um
novo modelo de desenvolvimento que tenha como
base a conservagao. O meio ambiente tem que dar
dinheiro. Se nao der dinheiro, nao resolve. As pesso-
as precisam de dinheiro para sobreviver. Se fizermos
modelos de negdcios que tém como base a conser-
vagao e a restauracao ambiental, nés resolvemos o
problema. Quem esta no vermelho nao se preocupa
com o verde. Quem precisa sobreviver vai querer
dinheiro quase a qualquer custo. Nao vai falar ‘Nao,
aqui nao da porque aqui tem a floresta e eu nao vou
desmatar’. Se a pessoa estiver precisando para so-
breviver, ela vai desmatar. Por isso que o Reflorestar
é tao certo. Porque pagamos o produtor rural para
reflorestar um pedaco da propriedade dele. E todo
mundo ganha. Se nao for um jogo de ganha-ganha,
nao acontece. Pelo menos nao em grande escala. E
para resolver o problema, nos precisamos de uma
escala gigantesca”, afirma Felipe Rigoni, secretario
de Estado do Meio Ambiente e Recursos Hidricos.
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Preservacao ou desenvolvimento? Os dois!

Quando assumi a Secretaria de Meio Ambiente,
o governador me deu a missao de juntar o mun-
do da sustentabilidade, do meio ambiente, com
o mundo do desenvolvimento. Essas coisas nao
podem andar separadas, mas andam. E dificil ter
esse dialogo, tentar fazer esse equilibrio entre
aquela pessoa que s6 quer desenvolver a qual-
quer custo e aquela pessoa que sé quer proteger
a qualquer custo, porque as duas posi¢oes estao
erradas, mas estamos conseguindo.

Estamos conseguindo acelerar o licenciamento
ambiental, trazer negocios de impacto socioam-
biental, trazer formas de ganhar dinheiro com
restauracao ambiental, ao mesmo tempo que
estamos promovendo e tendo resultados efeti-
VOS na preservacao do nosso meio ambiente.

Fizemos a lei estadual de licenciamento ambien-
tal para simplificar e desburocratizar o processo
de licenciamento sem modificar ou flexibilizar
critérios ambientais. A resposta tem que ser ra-
pida. Nao pode uma empresa que esta querendo
fazer um porto ficar 12 anos esperando por uma
licenca do Ibama. Esta errado ficar 12 anos en-
rolando investidores e sociedade, mexendo com
a expectativa das pessoas.
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Quando isso acontece, as pessoas acham que a
culpa é do meio ambiente. E ndo é. A culpa é das
instituicoes ineficientes, das burocracias exage-
radas, e isso tem em todo o Brasil. Vocé precisa
fazer com que as respostas que o meio ambiente
da ao mundo do desenvolvimento sejam rapidas
— para o sim ou para o nao.

A sustentabilidade nao é vocé ndo explorar um
recurso. E vocé explorar um recurso de tal ma-
neira que daqui a 100 anos vocé ainda tenha

€SSe recurso para explorar.

Felipe Rigoni, secretdrio de Estado do Meio Ambiente e Recursos Hidricos
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Do solo capixaba ao
reconhecimento global

O resultado do pacto firmado entre o governo e os produtores rurais do Espirito
Santo ecoa muito além dos campos capixabas. A eficacia do Programa Reflo-
restar é hoje validada por nimeros, por rankings e pelo reconhecimento de
importantes instituicdes nacionais e internacionais.

Em abril de 2025, um marco consolidou a lideranca
do Estado: o Espirito Santo conquistou o primeiro
lugar no ranking nacional de recuperacao de areas
degradadas, divulgado pelo prestigiado Centro de
Lideranga Publica (CLP). Atingindo a nota maxima
e subindo nove posicoes em relacao ao ano ante-
rior, o Estado demonstrou, com dados auditados, o
sucesso de sua estratégia de aliar desenvolvimen-
to com responsabilidade ambiental.

“Em 2024, nds fomos considerados pelo Observatdrio da Restauracao o
terceiro Estado do Brasil que mais restaurou florestas. Isso em nimeros
absolutos, nao relativos. Somos um Estado muito pequeno e estamos ga-
nhando de Estados muito grandes na restauracao florestal”, completa o
secretario de Estado do Meio Ambiente e Recursos Hidricos, Felipe Rigoni.

0 sucesso do Reflorestar também atraiu a atencao e os investimentos de organi-
zagoes globais. A Conservacao Internacional, por exemplo, entidade ndo governa-
mental com sede em Washington, nos Estados Unidos, escolheu o Espirito Santo
para investir no reflorestamento de mil a trés mil hectares na regiao Norte do Es-
tado, citando o programa como uma referéncia no Brasil. Além disso, o Estado foi
o primeiro do Pais a aderir a compromissos internacionais como o Desafio 20x20,
uma iniciativa de paises da América Latina e Caribe para restaurar milhdes de hec-
tares de areas degradadas.
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Esse reconhecimento ndo é apenas uma medalha
no peito da gestao publica. Ele se traduz em novas
parcerias, em mais investimentos e na consolida-
gao de uma imagem de vanguarda e seriedade.
Mostra que o caminho trilhado pelo Espirito Santo
— um caminho de dialogo, inovagdo e protagonis-
mo do agricultor — é um modelo a ser seguido.

No final, a floresta que renasce no Espirito Santo
€ mais do que uma paisagem recuperada. Ela é o
simbolo de uma gestdao que soube ouvir, de uma
politica que soube empoderar e de pessoas como
Emerson, Viviane e Joao Batista, que, com as fer-
ramentas certas em maos, provam todos os dias
que é possivel cultivar um futuro onde a natureza e
a humanidade prosperam juntas.
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Lider em recuperacao
de areas degradadas

Em 2025, O ES assumiu o 1° lugar no
ranking nacional de recuperacao de
areas degradadas, do Centro de Lide-

ranca Publica (CLP).

O Estado obteve nota normalizada de
100 e subiu nove posicoes em relacao
ao ano anterior, alcancando a lideranca

entre as 27 unidades da federacao.



“Lidamos na fiscalizacao de uma maneira muito
dura. Nos reduzimos o desmatamento em 60%
de 2023 para 2024. Ja tinhamos reduzido em
27% de 2022 para 2023. Isso se faz com fisca-
lizacao. Acabamos de contratar um sistema de
satélite que nos da imagem, todos os dias, do
dia anterior. Nao precisamos mais esperar um
més, uma semana para saber o que aconteceu.
Ele nos da o alerta se ali aconteceu um desma-
tamento, vamos la e atuamos imediatamente.
O Idaf (Instituto de Defesa Agropecuaria e Flo-
restal do Espirito Santo), a Seama (Secretaria de
Estado do Meio Ambiente e Recursos Hidricos),
o Iema (Instituto Estadual do Meio Ambiente),
o Ministério Publico, todos tém acesso a esse
programa, e conseguimos fazer uma fiscalizacao
muito mais adequada.

O Espirito Santo atingiu 99,9% de taxa de regu-
larizacao das areas desmatadas em 2024. Isso
revela a prioridade do Estado nesse tipo de agao,
revela a eficiéncia dos nossos 6rgaos, nesse caso
especialmente o Idaf, que é quem cuida disso, e
revela que nds nao estamos brincando no jogo.”

Felipe Rigoni, secretdrio de Estado do Meio Ambiente e Recursos
Hidricos
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Sustentabilidade

no campo

A agricultura capixaba é guiada pelo Plano Estra-
tégico de Desenvolvimento da Agricultura Capi-
xaba (Pedeag), que ja chega a sua quarta edicao.
Esse instrumento orienta politicas publicas, de-
fine prioridades e garante continuidade de agoes
ao longo de diferentes governos. No Pedeag-4, o
conceito central é a inovabilidade — a integracao
entre inovacao, sustentabilidade e competitivi-
dade. Isso significa apoiar o produtor rural com
tecnologia e assisténcia técnica, mas também
fortalecer cadeias produtivas inteiras, criando
resiliéncia diante das mudancas climaticas e das
pressoes de mercado.

Diante dessa proposta, o campo capixaba se tor-
nou terreno fértil para novas ideias. Como define
o secretario de Estado da Agricultura, Enio Ber-
goli, ndo ha como ver inovagao tecnoldgica dis-
sociada da sustentabilidade.

“Até porque o processo de geracao de produtos
no agro utiliza recursos naturais, utiliza solo,
utiliza agua. A sustentabilidade é um elemen-
to que tem que estar associado a inovacao para
continuarmos utilizando um recurso natural ao
longo do tempo, sem exaurir esses recursos e
produzindo com qualidade e produtividade”,
explica.

Dentro do contexto de inovabilidade — que, como
destaca Bergoli, € um dos mais contemporaneos
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nesse setor no mundo e foi utilizado pela primeira
vez em Orgaos publicos no Brasil pela Secretaria de
Estado da Agricultura (Seag) —, esta sendo imple-
mentado o curriculo de sustentabilidade, por meio
do Instituto Capixaba de Pesquisa, Assisténcia
Técnica e Extensao Rural (Incaper).

“Porque nao basta produzir. Temos que sempre
voltar no tempo e imaginar as exigéncias dos
consumidores. Se pegarmos um pos-guerra, por
exemplo, o que os consumidores esperavam da
agricultura? Eles queriam matar a fome. Isso foi
evoluindo. De 20 anos para tras, as pessoas que-
riam produtos de qualidade. Hoje os consumido-
res requerem a sustentabilidade dos processos
de producao, em todas as cadeias, da producao
e daindUstria também. O conceito de rastreabili-
dade para atestar a sustentabilidade, hoje, é um
requisito de mercado”, avalia Bergoli.

A sustentabilidade nao esta pautada somente
no prisma ambiental. A sustentabilidade é eco-
némica, social e ambiental. Os produtores pre-
cisam usar tecnologia para que tenham renda,
que vivam dignamente com as suas familias, que
possam pagar bem em contratagao de mao de
obra, que tenham colaboradores dentro dos as-
pectos sociais, com equipamentos de protecao.
E, obviamente, também cuidando da parte am-
biental. “Mas ele precisa estar ‘no verde’ para
que o ambiental ndo fique ‘no vermelho’”, como
destaca o secretario de Estado do Meio Ambien-
te e Recursos Hidricos, Felipe Rigoni.

A agricultura é uma industria que utiliza recur-
sos naturais. E preciso ser sustentavel com o
solo ndo sé pela importancia do cuidado com o
meio ambiente, mas também para que aquele
solo produza para varias geracoes. E aqui entra o
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conceito da agricultura regenerativa: regenerar o
solo e o0 ecossistema para que haja mais resilién-
cia, para que a producao de alimentos nado sofra
tanto impacto das mudancas climaticas.

A Seag acompanha as megatendéncias globais
do setor de alimentos e bebidas, a partir de re-
latérios de consultorias e empresas como Euro-
monitor, McKinsey, Nielsen, Intel e Deloitte, para
a construcao de seu planejamento estratégico, e
identificou que a agricultura regenerativa € uma
tendéncia de mercado cada vez mais valorizada
pelos consumidores.

“Nao significa que exista uma pesquisa especi-
fica que fala como o consumidor do café coni-
lon quer um café conilon daquele jeito. Mas se
vocé pega o grupo alimentos e bebidas e analisa
a tendéncia, o que vimos acompanhando é que
desde a pandemia o peso da sustentabilidade é
maior a cada decisao de compra. Olhamos para
0 que o consumidor quer e fizemos a engenha-
ria reversa para chegar no nivel de proprieda-
de”, detalha o subsecretario de Estado da Agri-
cultura, Michel Tesch.
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“Quando for pré-requisito de entrada, nos va-
mos estar preparados. Se o consumidor quer
um café, banana, ovo ou qualquer coisa que
seja com um selo de sustentabilidade e ele
nao encontrar na gondola, ele vai questionar
o supermercado. O supermercado vai buscar
com o atacadista, que vai buscar com a in-
dustria, que vai buscar com o trader ou com o
fornecedor dela, que vai chegar no produtor.
O que o Espirito Santo esta fazendo com essa
pauta da sustentabilidade é antecipar esse
movimento em nivel de propriedade para ter-
mos um diferencial por um grande periodo
ainda, mas ali na frente, quando for pré-re-
quisito, nds estamos preparados para qual-
quer mercado”, completa Tesch.

Uma das acdes da Seag nessa pauta é uma série de
capacitagoes para produtores em cafeicultura re-
generativa, treinando os profissionais em todas as
cadeias produtivas para terem esse conhecimento
e levarem até as propriedades.
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A Secretaria da Agricultura, Abastecimento, Aquicultura e Pesca (Seag) e o Instituto Capixaba de Pesquisa,
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (Incaper) realizam, nesta quarta-feira (17) e quinta-feira (18), em Venda Nova
do Imigrante, a 3° edi¢3o da Capacitagdo Técnica sobre Cafeicultura Regenerativa

Ainiciativa relar';a 0 protagonismo do Espirito Santo na promo;ao de préticas agrlcolas mais sustentéveis e busca
consolidar a cafeicultura capixaba como referéncia mundial em sustentabilidade e qualidade, com agdes que vao
da teoria & prética em campo

O evento integra o Programa Estadual de Desenvolvimento Sustentavel do Espirito Santo e conta com a parceria
do servico Nacional de Rural (senar), O das C Brasileiras (OCB), Plataforma
Global do Café, Cooabriel, Nater Cooper, Cafesul, Servio Brasileiro de Apoio &s Micro e Pequenas Empresas
(ebrae), além do apoio de outras instituigdes.

Segundo o subsecretario de Estado de Desenvolvimento Rural, Michel Tesch, a capacitagdo € realizada anualmente
e faz parte de uma estratégia bem definida para consolidar a cafeicultura capixaba como referéncia mundial em
p i qualidade, il e bem-estar das familias.

Atualmente, o Incaper tem mais de 5 mil proprie-
dades registradas com um atestado de sustenta-
bilidade. Isso, em um Estado que exporta para o
Brasil e outros 125 paises, & um grande diferen-
cial de valorizacao no mercado consumidor, além
de todo o beneficio gerado para a preservagao do
meio ambiente.
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“Essa integracao publico-privada é sempre impor-
tante. Temos relagao com todas as multinacionais
de alimentos e bebidas presentes no Espirito San-
to. Porque uma Nestlé, por exemplo, que € a maior
empresa de alimentos do mundo, esta quase que
de ponta a ponta na cadeia de suprimentos, entao
ela antecipa as tendéncias de mercado. O governo
tem seu papel, as empresas tém seu papel, mas
é importante manter o contato com os entes pri-
vados para antecipar os movimentos dos nossos
produtores. E eles estao preparados para atender
qualquer mercado. ”

Michel Tesch, subsecretdrio de Estado da Agricultura
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Irrigacao avancada,
desperdicio reduzido

No Espirito Santo, dois tercos do territério tém um balango hidrico negativo.
“Falta d'agua mesmo”, traduz Enio Bergoli, que completa: “E isso sem conside-
rar os efeitos das mudancas climaticas, que vao agravar ainda mais a situacao”.
Nao é a toa que o Espirito Santo lidera o ranking nacional de propriedades ru-
rais com sistemas de irrigagdo: 43,3%, conforme o Censo Agropecuario. Tam-
bém é o Estado que tem o maior percentual de propriedades de café irrigadas,
segundo a Agéncia Nacional das Aguas (ANA).

Cultivar
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Espirito Santo se destaca como estado com
maior area irrigada de café do Brasil

Por Igor Lapa, especialista Agronémico da Netafim Brasil
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Segundo a ANA (Agéncia Nacional das Aguas), o estado do Espirito Santo,
além de ser o maior produtor de café conilon / robusta e maméo do Brasil,
agora oficializa a sua posigdo como o estado com maior drea irrigada de
café do pais.

Mesmo sendo um estado em que, ocasionalmente, os niveis de
pluviosidade anuais n&o s&o suficientes para atender as demandas hidricas
da lavoura, o Espirito Santo possui indices de chuva mais elevados do que
muitos outros estados do Brasil. Isso mostra o quanto os produtores deste
Estado sdo receptivos para novas tecnologias e ja entendem que a irrigagdo
é algo essencial para assegurar a produgao e incrementar produtividade.

De acordo com a CONAB (Companhia Nacional de Abastecimento) no
relatério de safra de café 2021, nos Ultimos 18 anos houve redugédo da area
cultivada do café conilon / robusta, mas isso ndo reduziu a produgédo desse
café no pais. Pelo contrario, a produgdo que era aproximadamente 8
milhdes de sacas foi para pouco mais de 15 milhdes de sacas e a
produtividade média saltou de 20 sc/ha para 40 sc/ha. Esse efeito é
conhecido como verticalizagdo de produgao, produzir mais em menor area
cultivada. Tecnologia, genética e irrigagdo sdo os fatores que permitem
esse resultado.
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A irrigacdo é uma resiliéncia, uma defesa com
relagao aos periodos secos. E a irrigacao locali-
zada, adotada por mais de 80% das proprieda-
des irrigadas, mostra que o Estado tem investido
fortemente em tecnologias de uso eficiente da
agua.

“Para se produzir a partir da agropecuaria, seja
alimento, fibra, energia renovavel, flores, fru-
tos, sementes ou madeira, entre tantas outras
coisas, precisamos de agua. As plantas so con-
seguem se nutrir, crescer, desenvolver a partir
de solo Umido; é um processo hioldgico. O fan-
tastico da inovagao é com relacao aos sistemas
de irrigacdo. Nos ultimos 20 anos, nos saimos
daqueles sistemas de irrigacao de aspersao
tradicional, jogando muita agua. Viamos aque-
le monte de agua jorrando, desperdicando um
bem precioso, porque agua evapora. Hoje, vocé
vé aquelas lavouras verdinhas e nem vé airriga-
¢do. A irrigacao esta localizada la na planta, na
gota, uma microaspersao, um gotejamento s6
na dose adequada”, destaca Enio Bergoli.

E no ultimo Dia Estadual do Café, em maio de 2025,
gue marca o inicio da colheita do café conilon, foi
feita a demonstracdo, em Jaguaré, da irrigacao
subterranea. “Vocé nem Vv§, ela ja esta debaixo da
terra. Isso diminui ainda mais a evaporacao e gera
mais eficiéncia, gastando menos agua e energia”,
completa o secretario.
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Fundo de Descarbonizacao: semeando
o futuro com os frutos do passado

No tabuleiro da crise climatica global, a narrativa
costuma ser simples e direta: de um lado, a econo-
mia verde, limpa e renovavel; do outro, a economia
fossil, extrativista e poluidora. A transicao de uma
para a outra € frequentemente retratada como
uma batalha, um rompimento necessario, onde os
recursos de um mundo inteiro devem ser abando-
nados para que o outro possa florescer.

Mas no Espirito Santo, uma ldgica diferente, mais
ousada e pragmatica, comecgou a tomar forma. E
se ariqueza gerada pelo modelo econémico do sé-
culo XX pudesse ser a semente para a economia
sustentavel do século XXI?

Essa pergunta, que desafia o senso comum, esta
no cerne de uma das mais inovadoras politicas pu-
blicas do Brasil: o Fundo de Descarbonizagao do
Espirito Santo. A iniciativa nasce de uma espécie
de alquimia financeira e ambiental que transforma
o passado em futuro.

O secretario de Estado da Economia e Planejamen-
to, Alvaro Duboc, define a ideia como revoluciona-
ria. “Nds vamos financiar a descarbonizacao com
recurso de uma fonte fossil. Usaremos a partici-
pacao especial de exploracao de petrdleo para fi-
nanciar a mudanca da matriz energética do Espirito
Santo e a reducao da emissao de CO2”, explica.
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A matéria-prima para essa transformacao vem do
Fundo Soberano do Estado do Espirito Santo (Fun-
ses), uma poupanca robusta criada em 2019 para
garantir que as receitas finitas da exploragao de
petréleo e gas se convertessem em um legado de
longo prazo para os capixabas. A propria existén-
cia do Fundo Soberano ja representava uma visao
de futuro, um compromisso de ndao consumir no
presente 0s recursos que pertencem as proximas
geracoes. Mas a decisao de alocar uma parcela
significativa dessa poupanca — R$ 500 milhdes —
para combater ativamente a crise climatica elevou
o planejamento a um novo patamar.

Nao se tratava mais apenas de guardar dinheiro
para o futuro, mas de investir ativamente para ga-
rantir que esse futuro fosse habitavel e préspero.
Nas palavras do governador Renato Casagrande,
a estratégia é clara: “Estamos usando a forca dos
combustiveis fosseis para alavancarmos a ener-
gia limpa. Estamos montando um ciclo virtuoso”.
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Visao, vontade e um desafio capixaba

A criacao do Fundo de Descarbonizagao nao foi um ato isolado, mas a resposta
precisa a um desafio particular. Para entender por que o Espirito Santo preci-
sou de uma ferramenta tao especifica, € preciso olhar para a sua matriz econ6-
mica. A maioria dos Estados brasileiros tem o desmatamento e a agropecuaria
como os principais vildes das emissoes de gases de efeito estufa, mas o perfil
capixaba é outro. No Espirito Santo, o maior impacto esta relacionado exata-
mente a indUstria, ao setor portuario e ao setor de energia.

Essa realidade exigia uma solucao que ndo passasse por politicas de uso da ter-
ra, mas por uma complexa transicao industrial e energética. Era preciso criar um
mecanismo capaz de dialogar com grandes complexos siderurgicos, portos e in-
dustrias, incentivando-os a investir em tecnologias mais limpas e eficientes. A res-
posta ndo estava no campo, mas nas finangas.

Nesse cenario, a figura do governador Renato Casagrande foi central. Com
um longo histérico de engajamento na pauta ambiental, ele ndo apenas deu
o aval para a iniciativa, mas se tornou seu principal impulsionador. A pro-
fundidade de seu envolvimento é revelada em uma rotina que demonstra a
prioridade do tema.

Marcelo Saintive, diretor-presidente do Banco
de Desenvolvimento do Espirito Santo (Bandes),
responsavel pela gestao do Fundo Soberano, con-
ta que a cobranca é constante e pessoal: “Olha,
nao tem uma semana que ele nao mande uma
mensagem. ‘E ai, como é que esta funcionando?’.
Se tem alguma coisa que ele me pergunta e me
cobra, é justamente essa. Eu nunca vi na minha
vida publica um politico perguntando sistemati-
camente sobre isso”.
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Essa lideranga ativa e informada foi o catalisador
que transformou uma necessidade estratégica em
uma politica publica concreta. O fundo foi dese-
nhado para ser o bracgo financeiro do Plano Estadu-
al de Descarbonizacao, um roteiro ambicioso que
estabelece metas claras para o futuro do Estado:
reduzir as emissdes em 27% até 2030 e atingir a
neutralidade de carbono até 2050.

“ Temos uma taxa de emissao aproximada de 30
milhdes de toneladas de carbono por ano. Desses
30 milhdes, quase 10% sao pastagens degrada-
das. Precisamos fazer alguma coisa com a pasta-
gem degradada, porque é algo ruim para o pecua-
rista, diminui a produtividade e ao mesmo tempo é
ruim para o meio ambiente, por conta da emissao
de carbono. Se eu tiver uma pastagem bem ma-
nejada, ela deixa de ser emissora de carbono e se
torna um capturador de carbono. E um movimento
gue interessa ao pecuarista? Sim. Mas demanda
investimento. E ai o que o governo faz? Vamos pen-
sar num programa para eliminar as tais pastagens
degradadas. Por isso que é algo que tem que en-
volver todas as secretarias, porque eu vou ter ne-
cessidade do dinheiro, vou precisar da conscienti-
zacao do produtor rural e dos demais atores. ”

Neyval Costa Reis Junior, professor da Ufes e um dos coordenadores do
Plano de Adaptagdo as Mudancas Climdticas.
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Como se constroi uma
ferramenta para o futuro

Uma ideia visionaria precisa de uma engenharia robusta para se tornar rea-
lidade. A tarefa de transformar o conceito do Fundo de Descarbonizagao em
um instrumento financeiro funcional e confiavel coube ao Bandes. A institui-
¢do orquestrou um processo meticuloso que uniu rigor técnico, inteligéncia de
mercado e governanga de ponta.

O primeiro passo, antes mesmo de desenhar o fundo, foi garantir que ele
encontrasse solo fértil. Em parceria com a Federacao das Industrias do Es-
pirito Santo (Findes), o Bandes conduziu entdo uma pesquisa para mapear
a demanda potencial junto ao setor produtivo. O resultado foi animador:
82% das empresas consultadas demonstraram disposicao para adotar me-
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TENDENCIAS

Compromisso ambiental é a motivacao
para 82% das empresas capixabas que
pretendem investir em
descarbonizacao

Pesquisa realizada por Bandes e Observatério Findes investigou o conhecimento
e a maturidade das empresas capixabas em relagao ao tema da descarbonizagéo
e eficiéncia energética com o objetivo de desenvolver os préximos passos na
criagé@o de uma linha de financiamento que iré destinar R$ 500 milhdes do Fundo
Soberano para projetos que reduzam a pegada de carbono.

Por Redagéio WHPPR — 18 de margode 2025 O Leitura de 8 minutos
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didas de descarbonizacao, tendo como principal motivacao o compromisso
ambiental (independentemente de exigéncias regulatérias ou de clientes,
conformidades legais ou recomendacdes de consultorias), e 56% ja tinham
investimentos previstos na area.

Com a demanda validada, a arquitetura do fun-
do foi definida. Optou-se por uma estrutura de
Fundo de Investimento em Direitos Creditorios
(FIDC), um modelo sofisticado que permite em-
pacotar e negociar créditos de projetos, ideal
para atrair investidores do mercado de capitais.
O passo seguinte foi crucial para a credibilidade
e o potencial de crescimento do fundo: em vez
de geri-lo internamente, o governo lancou uma
chamada publica nacional para selecionar uma
gestora de recursos privada.

O processo foi altamente competitivo, atraindo 11 propostas de algumas das
maiores gestoras do Pais. A vencedora foi a BTG Pactual Asset Management,
um dos nomes mais respeitados do mercado financeiro latino-americano.

Ao trazer um gestor privado de primeira linha, o
Espirito Santo ndo apenas garantiu uma adminis-
tragao com os mais altos padroes de profissiona-
lismo, como enviou um sinal ao mercado global de
que o fundo é sério, transparente e seguro para se
investir. A governanga foi blindada com o Bandes
atuando como supervisor, garantindo que os ob-
jetivos publicos que motivaram a criacao do fundo
sejam sempre a bussola a guiar a gestao privada.

O aporte inicial de R$ 500 milhdes do Fundo So-
berano funciona como capital-ancora, um investi-
mento catalisador projetado para atrair capital pri-
vado e de organismos multilaterais. A meta é clara:
alavancar o investimento publico para, no minimo,
dobrar o tamanho do fundo, superando a marca de
R$ 1 bilhdo e tornando-o um dos mais robustos
fundos climaticos subnacionais do mundo.
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Cenario capixaba

82%

das empresas ouvidas declararam o compromisso

ambiental como principal motivagao para o interesse

em desenvolver projetos de descarbonizacao

54%

afirmaram ja ter implementado

Fr

medidas de eficiéncia energética

L))

56%
pretendem investir em projetos de
descarbonizagao nos proximos 18 meses

— 71%

$
&J 2l confessaram que o custo de implementacao ele-

vado representa a principal barreira enfrentada
para implementar medidas de descarbonizacao

Fonte: Pesquisa sobre descarbonizagdo e eficiéncia energética realizada pelo Bandes em
parceria com o Observatério da Federacdo das Industrias do Espirito Santo (Findes), com 200
empresas em 33 municipios.
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O motor da mudanca: incentivando o
impacto, nao apenas o investimento

O verdadeiro brilhantismo do Fundo de Descarbonizacdo ndo esta apenas
em sua origem ou em sua estrutura, mas em seu mecanismo de funcio-
namento. Ele foi projetado para ser mais do que uma fonte de dinheiro;
foi concebido para ser um motor de transformagao, com uma inteligéncia
interna que recompensa os resultados mais impactantes.

O coracao dessa estratégia € um sistema de incentivos baseado em de-
sempenho. Como explica o diretor-presidente do Bandes, Marcelo Saintive,
a légica é simples: "Se o seu projeto reduzir tantas emissoes de gases de
efeito estufa, de dioxido de carbono, vocé pode ter um bonus na reducao da
sua taxa de juros, do financiamento". Na pratica, isso significa que, quanto
mais uma empresa ajuda o planeta, mais ela beneficia o proprio caixa.

Essa abordagem alinha perfeitamente o interesse privado ao interesse pu-
blico. Ela cria uma corrida virtuosa, em que as empresas nao buscam ape-
nas o crédito, mas a maxima eficiéncia ambiental para obter as melhores
condicoes financeiras. O foco se desloca do ato de investir em "projetos
verdes" para a meta de alcangar "resultados verdes" mensuraveis.

Os recursos serao direcionados para os setores-chave da economia capixaba.
Na industria, poderao financiar desde a modernizacao de plantas para maior efi-
ciéncia energética até a substituicdo de combustiveis fésseis por biomassa ou
biogas. No setor de energia, o foco é acelerar a transicdo para fontes renovaveis.
Nos transportes, o fundo pode viabilizar a eletrificacdo de frotas de 6nibus e ca-
minhdes. E na agropecuaria, hd espaco para projetos de agricultura regenerativa,
gue capturam carbono no solo e promovem a salde dos ecossistemas.

Para garantir que a promessa de impacto se concretize, a governanca do fundo
prevé um sistema rigoroso de monitoramento. Cada projeto financiado tera suas
emissoes acompanhadas ao longo do tempo, com metodologias claras para com-
provar as redugdes alcancadas. Essa preocupagdo com a mensuragdo € uma
salvaguarda contra o "greenwashing" — a pratica de promover uma imagem falsa-
mente sustentavel —, um risco sempre presente no universo das financas verdes.

A transparéncia é outro pilar fundamental. Todas as informagdes sobre os
projetos financiados e os resultados de descarbonizacao obtidos serao dis-
ponibilizadas em um site publico, permitindo que qualquer cidadao capixa-
ba acompanhe como os recursos do Fundo de Descarbonizacao estao sendo
aplicados para construir um futuro mais limpo e sustentavel para o Estado.



“Descarbonizacao é possivel e € muito caro. Nos somos
um dos Estados mais industrializados do Brasil. Nosso
perfil de emissdes de gas de efeito de estufa é muito
mais parecido com o perfil da Europa do que com o
perfil do Brasil. No Brasil, mais de 40% das emissoes de
gas de efeito estufa vém do desmatamento. No Espirito
Santo, 53% vém da industria e de uma industria muito
dificil de descarbonizar, que € a sidertrgica.

Precisamos muito convencer as industrias a se
descarbonizarem, e viabilizar isso. Mas é perfei-
tamente viavel. Comegamos a ter programas para
transicao energética, como o Gerar, que ajuda na
transicao da matriz energética no nosso Estado. Ele
é um bom exemplo de como estamos operando o
Plano de Descarbonizacao: o Programa Gerar zera
0 ICMS das placas solares de até 5 megas quando
vocé instala na sua casa, na sua empresa etc.

Lancamos o Fundo de Descarhonizacao, com R$ 500
milhoes para acoes de descarbonizacao.

Nos temos um potencial muito grande na area de bio-
metano e biogas. Ja temos duas usinas sendo feitas
e outras trés ja sendo planejadas para gerar biogas e
biometano no Estado. Nds ja podemos usar biome-
tano na rede comum de distribuicdo de gas. Somos o
primeiro Estado do Brasil a regulamentar isso.
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Estamos fazendo tudo que é possivel para viabilizar
0 ambiente de descarbonizagao. Mas quem vai des-
carbonizar sao as industrias, ndo é o governo. O que o
governo faz é induzir, dando financiamento, fazendo
regulacoes, dando incentivos para que isso aconteca.

Noés lancamos o selo de descarbonizacao, que va-
mos dar para a empresa que fornecer o inventario
de emissdes, um plano de descarbonizacao e a com-
pensacao de 5% das suas emissoes. E devemos vin-
cular a esse selo alguns incentivos fiscais. Estamos
discutindo isso com a Fazenda para que a empresa
que tiver esse selo ganhe um pouco mais de incenti-
vo fiscal do que ja tem ou possa iniciar um processo
de incentivo fiscal. ”

Felipe Rigoni, secretdrio de Estado do Meio Ambiente e Recursos Hidricos
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Reflexao do Governador

Renato Casagrande
Governador do Espirito Santo

O Espirito Santo é o Unico Estado brasileiro que
tem um Fundo Soberano. E nés lancamos mais
uma acao em 2025, que é o Fundo de Descarbo-
nizacao, com o objetivo de financiar empresas para
trocarem fonte de energia fossil para energia reno-
vavel e investirem em eficiéncia energética para
reduzirem as emissoes de carbono.

Colocamos R$ 500 milhdes do Fundo Soberano
no Fundo de Descarbonizacao em uma iniciativa
inédita no mundo de investir dinheiro publico para
financiar a transicao energética com custos abaixo
da taxa Selic.

A cada Conferéncia das Nacoes Unidas sobre o Cli-
ma (COP) que a gente vai, discutem dinheiro, mas
o dinheiro nunca aparece, porque nao tem dinhei-
ro de graca para ninguém. Por isso é preciso ter a
capacidade de financiar o setor produtivo, porque
o setor produtivo nao vai fazer mudanca de fonte
de energia se nao tiver incentivo. Se ele esta pro-
duzindo bem com energia féssil, ele nao vai mudar
sO por mudar, s6 por consciéncia, porque esses
projetos as vezes sao caros para a realidade da
empresa. A maioria das pessoas precisa de uma
penalidade ou de um ince o}
Descarbonizacao, vamos d ivo.
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A mensagem do Espirito Santo
para a COP30 e o mundo

O Fundo de Descarbonizacao nasce como uma po-
litica de Estado, mas tem o destino de se tornar um
legado para o Brasil e um modelo para o mundo.
A Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Mudancas
Climaticas de 2025, a COP30, realizada em Belém,
no Par4, foi o grande palco para a apresentacao da
iniciativa ao cenario internacional.

A mensagem do Espirito Santo é de lideranca
pelo exemplo. Visto como um ato de diplomacia
subnacional, o fundo é a demonstragao pratica
de que Estados e regides podem — e devem —
assumir a vanguarda da acao climatica, muitas
vezes com mais agilidade e inovacao do que os
proprios governos nacionais.

A transicao para uma economia de baixo carbo-
no ndo € apenas uma necessidade ambiental,
mas uma imensa oportunidade econémica. Ao
criar um mecanismo robusto e atrativo, o Esta-
do se posiciona para atrair uma nova onda de in-
vestimentos, gerar empregos verdes e fortalecer
sua competitividade em um mundo que valoriza
cada vez mais a sustentabilidade.
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“ Q0 Espirito Santo mostra que com boa gestao, plane-
jamento estratégico e inovagao financeira, € possivel
fazer. O Fundo de Descarbonizagao é a prova de que,
mesmo diante do maior desafio de nosso tempo, um
Estado pode olhar para seus proprios recursos, suas
particularidades e sua gente, e construir, com as fer-
ramentas do presente, um futuro mais prospero e re-
siliente para todos. ”

Marcelo Saintive,
diretor-presidente do Bandes
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Um Judiciario no século XXI

Nao é so a iniciativa privada que tem se atentado
a questoes como compensacao de carbono. O Po-
der Judiciario do Espirito Santo também tem atua-
do na pauta da sustentabilidade e das mudancgas
climaticas, evidenciando que a responsabilidade
ambiental ¢ um tema institucional e cultural. No
Tribunal de Justica do Espirito Santo, o trabalho é
embasado por um Plano de Logistica Sustentavel
(PLS), que tem o desembargador Raphael Camara
como presidente da comissao gestora.

Restabelecida em 2023, a comissao coordena agdes com o objetivo de inte-
grar o Judiciario as politicas climaticas nacionais. Inicialmente vista como uma
acao de contencao de gastos, a iniciativa logo se revelou mais complexa, indo
além da eficiéncia administrativa e alcangando impacto ambiental, inclusao
social e acessibilidade.

Entre as acoes previstas no Plano 2022-2026 es-
tao: reducao do consumo de papel com o uso do
Processo Judicial Eletronico (PJe); troca de todas
as lampadas por LED e instalacdo de unidades de
energia fotovoltaica em 36 féruns do Estado; uso
de combustiveis renovaveis, incentivo a adocao de
carros elétricos e hibridos e planejamento de pon-
tos de recarga abertos a populacdo; reciclagem
de papel e garrafas PET e vidro, em parceria com
associacoes de catadores e convénios inovadores
que permitem troca por créditos ou doacao a insti-
tuicoes sociais; e plano de descarbonizagao e com-
pensacao de carbono.
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“J& enviamos ao Conselho Nacional de Justi-
¢a (CNJ) o nosso Plano de Descarbonizagao e
Compensacao de Carbono do Poder Judiciario.
O proximo passo é fazer o inventario do carbo-
no emitido pelo Poder Judiciario como um todo.
Podemos pensar na emissao de carbono de
combustivel, mas também na emissao de car-
bono que gasto fazendo uma sessao aqui no tri-
bunal: quanto de agua, quanto de copo, quanto
de combustivel para adaptar a sala de sessao,
trazer toda a estrutura e todos os servidores”,
afirma o desembargador.

Mais do que reducao de custos — que ja sao per-
cebidos, por exemplo, na queda de 20% da conta
de energia apds a troca por ldmpadas de LED —, o
plano busca promover mudanca cultural: sensi-
bilizar servidores, magistrados e usuarios sobre
o impacto de pequenas iniciativas. E o Judiciario
capixaba nao atua isoladamente. Ele se benefi-
cia de um ambiente institucional favoravel, com
forte parceria do Executivo estadual e das pre-
feituras. Essa integracao permite a implementa-
cao de acodes inovadoras, como a possivel desti-
nacao de multas por infragdes ambientais para
melhorias locais.

“Em Vila Velha, por exemplo, estamos fazendo um acordo com a Camara Mu-
nicipal e com a prefeitura para que as transacdes penais, esse valor pago pelo
infrator, sejam distribuidas para a area ambiental, por exemplo, para desas-
sorear um rio em Terra Vermelha. A pessoa que foi autuada por algum crime
ambiental paga uma multa que seria destinada para a melhoria ambiental da-
quela regiao. Isso nao existe em lugar nenhum. Temos que criar tudo do zero,
movimentar tudo, conversar com o procurador do municipio, com o prefeito,
com o vereador, com o presidente do tribunal, e criar um fundo. E um terreno
muito fértil, mas também é tudo muito novo, sem muita referéncia”, analisa.
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Municipios protagonistas
na agenda climatica

Dezembro de 2013 nao foi apenas um més de
chuvas torrenciais no Espirito Santo. Foi um pon-
to de inflexdao, um trauma coletivo gravado na
memdria de sua gente. O Instituto Capixaba de
Pesquisa, Assisténcia Técnica e Extensao Rural
(Incaper) classificaria o evento como a maior
chuva dos ultimos 90 anos, um diltvio historico
que redesenhou paisagens e destinos.

Os numeros, ainda hoje, sao dificeis de assimilar.
Dos 78 municipios capixabas, 48 foram afeta-
dos. Vinte e uma vidas foram perdidas, arrasta-
das pela forca das correntezas em cidades como
Colatina, Itaguacu e Baixo Guandu. Quase 50 mil
pessoas foram forcadas a abandonar suas casas,
enquanto viam o trabalho de uma vida inteira ser
submerso pela lama.

Para além da dor humana, o desastre representou
um colapso econdmico e social. Mais de 200 pontes
foram danificadas ou simplesmente desapareceram,
ilhando comunidades inteiras. Estradas rurais se tor-
naram intransitaveis e dezenas de barragens se rom-
peram, agravando a destruicao.

A agricultura, espinha dorsal de tantas economias lo-
cais, sofreu perdas devastadoras em lavouras de café,
pastagens e hortalicas. O prejuizo financeiro total ultra-
passou a casa dos R$ 2 bilhdes, uma ferida profunda no
orcamento e na capacidade produtiva do Espirito Santo.
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Aincapacidade de proteger os cidadaos em uma escala tao vasta demonstrou que
as respostas isoladas de cada municipio eram insuficientes. O problema nao era
apenas a chuva, mas a auséncia de um sistema resiliente, de uma estratégia coor-
denada capaz de antecipar riscos e proteger vidas.

Foi dessa constatacao, nascida em meio a destruicao, que emergiu o mandato po-
litico e moral para uma mudanca fundamental de paradigma. A primeira semen-
te dessa nova visao foi plantada ainda em meio aos escombros, com a criagao do
Fundo Estadual de Apoio ao Desenvolvimento Municipal — o Fundo Cidades.
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Reportagem Especial

CENTRO DE
COLATINA ficou
totalmente

CHUVA

Rio Doce tem cheiarecorde :

Centro de Colatina esta
totalmente alagado.
Segundo gedlogos,
essa é a maior cheia
do Rio Doce, que
chegou a 9,9 metros
nivel do Rio Doce em Cola-
0 tina chegou a 99 metros de
altura na tarde de ontem.
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Endringer falou que em alguns
pontos o tnico acesso é de barco.
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lade”, apelou o prefeito.
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Um fundo para reconstruir,
prevenir e empoderar

Criado pela Lei Complementar 712, ainda no calor da tragédia de 2013, o Fun-
do Cidades nasceu com a missao urgente de apoiar a reconstru¢ao dos muni-
cipios devastados. Os primeiros repasses, em 2014, foram um sopro de espe-
ranca para prefeituras que precisavam reerguer pontes, estradas e a moral de
suas populacoes.

Maria Emanuela Alves Pedroso, prefeita de Alto Rio Novo em 2013 e hoje se-
cretaria de Estado do Governo, lembra bem daquele periodo: “Todos os mu-
nicipios tiveram prejuizos de ordem estrutural. Nao era sé estrada de terra ou
ponte rural. Perderam-se veiculos, maquinas, pracas foram levadas, areas fi-
caram inundadas. Como prefeita, eu vivi isso de perto”.

A resposta do governo estadual foi imediata. Em vez de repasses fragmen-
tados e lentos, criou-se uma transferéncia direta fundo a fundo, permitindo
que cada municipio aplicasse os recursos de acordo com suas necessida-
des mais urgentes. Naquele momento, foram cerca de R$ 200 milhdes des-
tinados a reconstrucao, sob acompanhamento do Tribunal de Contas e dos
conselhos municipais.

Contudo, entre 2015 e 2018, essa ferramenta vital de apoio municipal perma-
neceu inativa, um potencial adormecido em um periodo de crescente instabili-
dade climatica. Voltaria a cena em 2019, na nova gestao do governador Renato
Casagrande, quando um outro desafio ameacava o equilibrio municipal: a re-
distribuicao dos royalties do petréleo.

Muitos municipios pequenos perderam receita e corriam o risco de interrom-
per obras basicas. Casagrande reativou o Fundo, destinando R$ 72 milhdes
para compensar essa perda. “Foi uma forma de equalizar e nao desorganizar a
vida financeira dos municipios”, explica Maria Emanuela.
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A consolidacao da politica viria a partir de 2021. Com mais de R$ 500
milhées em recursos, o Fundo Cidades passou a atuar nao apenas como
socorro emergencial ou compensacao financeira, mas como um instru-
mento permanente de descentralizacao de investimentos.

Nesse momento, surgiu também o Fundo Cidades Projetos, um compo-
nente estratégico que destinou R$ 500 mil para cada municipio elaborar
projetos técnicos. Essa medida deu autonomia e preparo as prefeituras
para acessar outras fontes de financiamento, como o Programa de Ace-
leracdo do Crescimento (PAC).

“Os prefeitos sempre nos diziam que tinham
vontade de fazer, mas nao tinham projeto. E
sem projeto vocé nao consegue recurso federal.
Entao, demos condicdes para que cada cidade
tivesse uma carteira pronta”, conta a secretaria.

Entre 2021 e 2022, o programa destinou R$ 452 mi-
lhdes para obras, R$ 33 milhoes para projetos e R$
19 milhoes para equipamentos. No entanto, a visao
foi além de simplesmente realizar repasses. A gestao
compreendeu que, para enfrentar os desafios do sé-
culo XXI, o fundo precisava evoluir de um mecanismo
de reconstrugao para um motor de prevencao.

Essa evolugao culminou em 2023, com uma trans-
formacao estratégica: o nascimento do Fundo Ci-
dades — Adaptacao as Mudancas Climaticas, para
financiar obras de prevencao e mitigagao dos efei-
tos extremos do clima. Obras de contencao de
encostas, implantacao de barragens, macrodre-
nagem — todas as acdes que preparam as cidades
para chuvas torrenciais e secas severas tornaram-
-se a prioridade méaxima. O resultado foi imediato.
Um primeiro edital de R$ 200 milhdes recebeu R$
890 milhdes em pedidos, sinal de que os munici-
pios tinham enorme demanda.
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Maria Emanuela aponta exemplos concretos de
aplicagao dos recursos: em Bom Jesus do Nor-
te, uma obra de contencao de encosta mudou a
rotina da cidade, que ja ndo vive sob a ameaca
constante de deslizamentos. Em Sao José do
Calcado, uma bacia de contencao impediu, pela
primeira vez, que o centro fosse alagado em pe-
riodos de chuva intensa.

Ja em Cariacica, familias que moravam no Porto
Santana ganharam tranquilidade com a constru-
¢ao de um muro de mais de sete quilometros,
obra que transformou a paisagem e trouxe dig-
nidade a comunidade. E em Sdao Mateus, na fa-
mosa Ladeira do Besouro, um paredao de con-
tencao equivalente a um prédio de sete andares
passou a proteger o centro histérico contra des-
moronamentos.

Essas historias, segundo a secretaria de Gover-
no, representam mais do que numeros em plani-
lhas. Sao a prova de que o Fundo Cidades evoluiu
de um instrumento emergencial para uma poli-
tica de Estado, baseada no municipalismo e na
prevencao climatica.

“Quando vocé evita que uma cidade seja des-
truida por uma enchente ou por um desliza-
mento, vocé esta salvando vidas, esta preser-
vando a memdria das pessoas, esta garantindo
que elas n3o percam o que construiram. E isso
que da sentido ao Fundo Cidades”, resume.
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O sucesso da iniciativa reside nao apenas no volu-
me de recursos, mas na inteligéncia de seu meca-
nismo. O modelo de transferéncia "fundo a fundo"
— repassando os recursos diretamente do Fundo
Cidades para os Fundos Municipais de Investimen-
to —eliminou a burocracia que historicamente atra-
sava obras publicas. Essa agilidade permitiu que os
projetos saissem do papel e chegassem as comu-
nidades com uma velocidade inédita, capacitando
os gestores locais a responderem as suas necessi-
dades especificas de forma rapida e eficaz.

O coordenador da Defesa Ci-
vil Estadual, coronel Benicio
Ferrari Junior, observa que a
iniciativa capixaba se destaca
de forma contundente no ce-
nario nacional. “Sao Paulo, por
exemplo, o Estado mais rico do
Brasil, tinha R$ 140 milhoes de
projetos em andamento. O Es-

pirito Santo aplica R$ 200 mi-

lhées por ano”, avalia.
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Fundo estadual

Cidades do ES vao ter R$ 200
milhOes para adaptacao as
mudangas climaticas

Documentag@o encaminhada pelas prefeituras visando ao recebimento da verba sera analisada pela
Secretaria de Estado de Governo (Seg)

Tiago Alencar
Reporter / talencar@redegazeta.com.br

Publicado em 19 de fevereiro de 2025 as 19:28

Palécio Anchieta: governo do Estado vai repassar recursos as cidades para obras de prevengéo e reconstrugéo Crédito: Ricardo
Medeiros

O governo do Espirito Santo anunciou nesta quarta-feira (19) o aporte de R$ 200 milhGes
visando a execucéo de obras de prevencéo, recuperacao e reconstrugéo de areas atingidas
por desastres naturais nas cidades capixabas, em meio as mudancas climaticas. Os
recursos deverao ser repassados aos municipios por meio do Fundo Estadual de Apoio ao
Desenvolvimento Municipal (Fundo Cidades).

A portaria que oficializa a iniciativa do Executivo estadual devera ser publicada nesta quinta-
feira (20) no Diario Oficial do governo. O anuncio do repasse dos investimentos ocorreu na
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A evolucao do Fundo Cidades

2013

2014

2015
2018

2019

2023

Criacao do Fundo Cidades (Lei
Complementar 712) como resposta
direta as enchentes catastroficas.

Realizacao dos primeiros repasses
para obras de recuperacgao nos
municipios afetados.

O fundo permanece inativo,
sem novos repasses ou
programas estratégicos.

Reativacao imediata do fundo pela
gestao do governador Renato Casagran-
de, retomando o apoio aos municipios.

Transformacao estratégica para
"Fundo Cidades — Adaptacao as
Mudangas Climaticas", com foco
exclusivo em prevencao e mitigacao
e um aporte anual de R$ 200 milhoes.
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contencao de encosta que evitou deslizamentos graves.

bacia de contencao que, pela primeira vez, impediu a inundagao do centro.

muro de mais de 7 km que trouxe seguranca para familias antes ameaca-
das pelas chuvas.

a obra da Ladeira do Besouro, de quase R$ 50 milhoes, considerada um
“prédio de sete andares” em contencao, protege hoje o centro histérico
da cidade.
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Multiplicando a resiliéncia: uma estratégia
para todo o Estado

A estratégia estadual entende que a resiliéncia
climatica duradoura nao se constréi apenas com
concreto e aco, mas também com planejamen-
to, conhecimento e capacidade técnica local. Se
o Fundo Cidades fornece os meios — 0s recursos
para as obras —, outro programa inovador fornece o
meétodo: o Programa Estadual de Sustentabilidade
e Apoio aos Municipios (Proesam).

Criado pela Lei 11.255 de 2021, o Proesam foi
desenhado para fortalecer a gestao ambiental
municipal de dentro para fora. O ex-secretario de
Meio Ambiente Fabricio Machado explica que o
programa funciona como uma "compra de resul-
tados". O Estado oferece apoio técnico e finan-
ceiro aos municipios que, voluntariamente, se
comprometem a cumprir um conjunto de metas
ambientais, que vao desde a gestao de residu-
os e protecao animal até a institucionalizacdo de
politicas climaticas locais.

O resultado foi um feito inédito no Brasil. Com a
adesao de 53 municipios, mais da metade das
cidades capixabas passaram a ter, pela primeira
vez, metas formalizadas de mitigacao e adaptacao
climatica, alinhadas as diretrizes estaduais. Cada
cidade define suas prioridades — seja saneamen-
to, drenagem ou reflorestamento — de acordo com
sua realidade, mas dentro de um arcabouco estra-
tégico comum. Esse modelo garante que as comu-

115



nidades mais vulneraveis tenham acesso a investi-
mentos e que as agoes locais contribuam para um
objetivo maior de resiliéncia estadual.

Essa sinergia entre o Fundo Cidades e o Proesam
cria um ciclo virtuoso: o Proesam capacita 0 mu-
nicipio a identificar suas prioridades e a elaborar
um plano de acao solido; o Fundo Cidades, por sua
vez, fornece os recursos para que esse plano se
transforme em obras concretas. E a combinacao
de planejamento local com investimento estadual
gue maximiza o impacto e garante que 0s recursos
sejam aplicados de forma estratégica e eficiente.

Olhando para o futuro, o governo do Estado ja deu
0 proximo passo com o Programa Cidades Resi-
lientes. Langado em 2025, o programa, em parce-
ria com a Universidade Federal do Espirito Santo
(Ufes), tem uma meta visionaria, como destaca o
secretario de Meio Ambiente e Recursos Hidricos,
Felipe Rigoni: fazer do Espirito Santo o primeiro
Estado do Brasil onde 100% dos municipios pos-
suam seus préprios planos de redugao de risco e
adaptacao climatica. E a consolidacio de uma po-
litica que nao apenas responde a crises, mas que
sistematicamente capacita cada cidade capixaba a
construir seu préprio futuro seguro e sustentavel.
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“Lancamos em fevereiro de 2025 o programa §
Cidades Resilientes, em que os municipios se
inscrevem, e, junto com a Ufes e o governo do
Estado, elaboramos os programas de adaptacao
climatica e reducao de risco.

A meta ¢ alcancar todos os municipios capixa-
bas. O Espirito Santo sera o primeiro Estado do
Brasil a ter todos os municipios com planos de
reducao de risco e adaptacao climatica, conten-
do o que é necessario fazer, lista de prioridades
e de urgéncias, em quais locais, para tornar a
cidade resiliente aos eventos extremos, seja de
chuva ou de seca. Isso vai de acordo com cada
municipio, porque cada um tem um risco clima-
tico diferente.

No caso, por exemplo, de Mimoso do Sul, ja esta
em fase de projeto a construcdo de duas enor-
mes barragens de regularizagao de vazao, que
é aquela barragem que nao fica cheia, fica pela
metade, quase vazia, para suportar a chuva e
evitar tragédias como a de 2024.”

Felipe Rigoni,
secretdrio de Estado do Meio Ambiente e Recursos Hidricos
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Macrodrenagem: infraestrutura resiliente
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Por décadas, Vila Velha carregou o apelido de "Ve-
neza Capixaba". A alcunha, longe de evocar o ro-
mantismo da cidade italiana, era um sinénimo do
sofrimento crénico causado pelos alagamentos.

“Eram em média trés chuvas fortes por ano, que
deixavam a cidade alagada por mais de uma se-
mana. Aproximadamente 30 mil familias tinham
agua dentro das suas residéncias, perdendo o
pouco que tinham. Estamos falando de sofas,
geladeiras, camas e armarios”, recorda o prefei-
to Arnaldo Borgo Filho.

Atransformacao dessa realidade é, talvez, o exem-

plo mais contundente do impacto da parceria en-
tre o governo do Estado e os municipios. A solugdo
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para um problema histérico veio de um investi-
mento macigo e coordenado em infraestrutura de
macrodrenagem, uma prioridade abracada pela
gestao estadual.

“A grande mudanca comeg¢ou com a ajuda do go-
vernador Renato Casagrande para colocar energia
e disponibilizar recursos que ja estdo ultrapas-
sando R$ 1 bilhao para fazer um enfrentamento
com obras estruturantes”, afirma o prefeito.

O que era um sistema com apenas trés estagoes
de bombeamento operando de forma precaria se
transformou em um projeto ambicioso para uma
rede de 12 estacbes modernas e automatizadas.
Obras gigantescas, muitas delas invisiveis por es-
tarem sob o solo, redesenharam a capacidade de
escoamento da cidade. Cinquenta quildmetros de
galerias fechadas, que em 40 anos nunca haviam
sido limpas, passaram por um desassoreamento
completo, assim como os 55 quildmetros de ca-
nais a céu aberto.

Embora o investimento seja medido em hilhdes, seu verdadeiro valor se revela
nas histdrias humanas. A mais emblematica é a de Elaine, ex-lider comunitaria
de Pontal das Gargas, um bairro onde a 4gua chegava a ficar com dois metros
de altura. Sua histéria, contada por Arnaldo Borgo Filho, personifica o impacto
da politica publica na vida real: “Ela ja havia perdido por varias vezes todos
0s seus moveis, mas depois do investimento em macrodrenagem nao perdeu
mais nenhum. Por qué? Porque a agua nao chega mais na casa dela, é drenada
antes de chegar até a sua residéncia”.

Essa é a percepcao que se espalhou pela cidade. As obras, mesmo subter-
raneas, sao sentidas na auséncia do desastre, na tranquilidade de uma noite
de chuva que nao termina em perdas. E a dignidade restaurada, a valorizacao
imobiliaria e a seguranca de um futuro sem o estigma do alagamento.
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A anatomia do desafio

Para entender a transformacao de Vila Velha,
€ preciso primeiro compreender a anatomia de
seu desafio historico. A cidade se assenta sobre
uma vasta planicie costeira, com muitos de seus
bairros situados a poucos metros — ou até centi-
metros — acima do nivel do mar. Essa condicao
a tornava duplamente vulneravel: por um lado,
as chuvas intensas, cada vez mais frequentes em
um cenario de mudancas climaticas, despejavam
volumes de dgua que o sistema de drenagem ob-
soleto ndo conseguia escoar; por outro, a maré
alta da baia de Vitéria agia como uma barreira,
represando a agua nos canais e empurrando-a
de volta para as ruas.

O resultado era um colapso hidrico previsivel e de-
vastador. Bairros inteiros, como Cobilandia, Pontal
das Gargas, Jardim Guaranhuns e Nova América,
se tornavam rotineiramente ilhados, com ruas
transformadas em rios de agua turva. As manche-
tes dos jornais locais, ano apds ano, pintavam o
mesmo quadro de transtorno e sofrimento, com
imagens de carros submersos e moradores ilhados
em suas proprias casas.

Para milhares de familias, essa era uma condi-
¢do crbnica de vida. Pontal das Gargas era um
dos bairros mais castigados. “E um bairro que
foi aterrado diversas vezes. Se vocé puder ir até
ele, vai perceber que em alguns imoveis o térreo
ficou abandonado e a casa hoje é no primeiro an-
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dar”, relata o prefeito Arnaldo Borgo Filho.

A partir de 2019, uma decisdo estratégica do
governo do Estado, liderada pelo governador
Renato Casagrande, iniciou um movimento para
reescrever essa narrativa nao sé em Vila Velha,
como em todo o Espirito Santo.

A estratégia ndo era apenas construir mais do
mesmo, mas criar um sistema integrado, in-
teligente e proativo de gestao das aguas plu-
viais. Essa engenharia da esperanca se apoia
em trés pilares fundamentais, que trabalham
em perfeita harmonia:

1. Estacoes de Bombeamento de Aguas Plu-
viais (Ebaps): Consideradas os “coracdes” do
sistema, essas potentes estacoes sao projetadas
para bombear ativamente a dgua da chuva dos
canais para o mar. Elas sao a forga motriz que
garante o escoamento mesmo quando a maré
esta alta, vencendo a barreira natural que antes
paralisava a cidade.

2. Comportas de maré: Funcionando como “val-
vulas” inteligentes, as comportas se fecham au-
tomaticamente durante a maré cheia, impedindo
gue a agua salgada da baia invada o sistema de
canais e agrave os alagamentos. Essa tecnolo-
gia é crucial para isolar a cidade da influéncia da
maré durante os temporais.

3. Galerias e canais requalificados: As “artérias”
do sistema foram completamente modernizadas.
Canais que nao recebiam limpeza havia mais de
40 anos foram desassoreados, e muitos trechos
foram impermeabilizados com concreto. Isso au-
mentou drasticamente a velocidade do fluxo da
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agua, conduzindo-a rapidamente para as estacées de bombeamento e utili-
zando a propria extensao dos canais como reservatorios temporarios.

Essa complexa engrenagem é controlada de forma remota, com estacdes to-
talmente automatizadas que podem ser acionadas a qualquer momento, ga-
rantindo uma resposta rapida e segura, sem a necessidade de um operador
no local durante a tempestade. A abordagem representa uma mudanca de pa-
radigma: de um modelo reativo, que tentava consertar os estragos, para um
sistema proativo, que antecipa o evento e protege a cidade.

O sucesso dessa empreitada dependeu de uma parceria sélida entre o go-
verno do Estado, que proveu o planejamento estratégico e a maior parte
dos recursos, e as prefeituras, responsaveis pela execucao e pela manuten-
¢ao continua do sistema.

Estagéo de Bombeamento de Aguas Pluviais Foz do Costa, primeira obra de macrodrenagem inaugurada
em Vila Velha, em 2022 (Helio Filho/Secom)
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Onde estao os investimentos:
Vila Velha

Estacao de . Capacidade Bairros
Bombeamento Investimento (R$) de diretamente
(Ebap) / Obra bombeamento beneficiados

22 bairros,
Ebap Foz do Costa R$ 39 milhdes 72 milhdes L/h incluindo Praia
(20 m3/s) da Costa, Itapo3,

Centro e Gléria

Santa Rita, Primeiro
Ebap Aribiri R$ 16,5 milhdes 18 milhdes L/h de Maio, Ilha da
(expansivel para36)  Conceicao, Pedra
dos Buzios

Grande Cobilandia,
. L 72 milhdes L/h Jardim de Alah,
Ebap Laranja R$ 34,5 milhdes (i vy iy ) Pontal da§ Ggrgas,
Sotelandia
e Nova América

R$ 45,4 milhdes
(investimento

e ¢ Pontal das Garcas e
Elp [HelE) conjunto com 18 milhdes L/h bairros da bacia do
das Garcas Ebap Gaivotas) Canal Guaranhuns

R$ 45,4 milhdes

(investimento conjun- _

to com Ebap Pontal 9 milhGes L/h
das Gargas)

Ebap Gaivotas

Santa Moénica,
Cocal e Coqueiral
de Itaparica

Regiao 5,
Macrodrenagem I . . incluindo Morada
Canal do Congo R$ 69,5 milhdes (Galerias e canais) da Barra,
Ulisses Guimaraes
e Terra Vermelha
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Construindo resiliéncia: uma infraestrutura
para o futuro climatico
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O governador Renato Casagrande enquadra as in-
tervencgdes como “o maior investimento da histo-
ria do Estado em macrodrenagem e em obras de
adaptacdo as mudancas climaticas”. Essa visao
conecta a solucao de um problema local histérico a
um desafio global urgente, posicionando o Espirito
Santo na vanguarda da construgao de resiliéncia.

Essa abordagem proativa é sustentada por me-
canismos de governanca inovadores. O Espirito
Santo foi o primeiro Estado brasileiro a instituir
um “Orcamento Climatico”, uma ferramenta que
torna transparentes e integrados todos os gastos
do governo em agdes de mitigacao e adaptacao.
Essa politica, coordenada pela Secretaria de Es-
tado de Economia e Planejamento (SEP), garante
que a agenda climatica seja transversal, perme-
ando todas as areas da administracao publica.

Além disso, o Fundo Cidades, que transfere re-
cursos para os municipios, foi reorientado para
priorizar obras de adaptagao, garantindo que os
investimentos na ponta estejam alinhados com
a estratégia estadual de resiliéncia. Essa coe-
réncia entre planejamento, orcamento e exe-
cucao demonstra um governo que nao apenas
reage a crises, mas se prepara ativamente para
os desafios do futuro.
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Defesa Civil e inteligéncia climatica:
antecipar para proteger

A ferida aberta das enchentes em 2013 catalisou uma mudanca profunda na
mentalidade do poder publico. A gestao de riscos deixou de ser uma tarefa de
reacao a crises para se tornar uma politica de Estado baseada em prevencao e
inteligéncia. Essa nova visao se materializou na criacao do Centro de Inteligén-
cia da Defesa Civil (Cidec), inaugurado em setembro de 2021 apds um inves-
timento de R$ 56 milhdes. Mais do que um prédio moderno anexo ao Quartel
do Corpo de Bombeiros em Vitoria, o Cidec nasceu como o cérebro de um novo
sistema, a encarnacao da filosofia de antecipagao.

Sua maior inovacao nao esta nos equipamentos de ponta, mas em seu arranjo
de governanca. O centro integra, em um mesmo espaco fisico e operacional,
especialistas de d6rgaos cruciais: a propria Defesa Civil, a Agéncia Estadual de
Recursos Hidricos (AGERH), o Instituto Estadual de Meio Ambiente e Recursos
Hidricos (Iema), o Instituto de Defesa Agropecuaria e Florestal (Idaf) e o Ins-
tituto Capixaba de Pesquisa, Assisténcia Técnica e Extensao Rural (Incaper).
Como explica Alvaro Duboc, secretario de Estado de Economia e Planejamen-
to, essa estrutura garante que "ciéncia, dados e gestao publica conversem de
forma articulada, transformando informacao técnica em acao concreta".

Essa integragao foi o primeiro passo para construir uma espécie de soberania
informacional climatica. O Estado percebeu que, para proteger seu povo, hdo
podia mais depender apenas de sistemas de previsao nacionais, que muitas
vezes carecem da granularidade necessaria para alertas locais eficazes. A es-
tratégia foi clara: desenvolver capacidade propria. A rede hidrologica e meteo-
rologica foi inteiramente modernizada, e, em uma parceria com uma instituicao
do Parang, o Espirito Santo formou sua propria equipe de meteorologistas, de-
dicados a monitorar o clima do Estado 24 horas por dia, sete dias por semana.
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A aposta na autonomia se provaria vital. Em marco
de 2024, todos os modelos meteoroldgicos nacio-
nais apontavam para chuvas catastréficas na cida-
de do Rio de Janeiro. Houve, inclusive, suspensao
de aula e de servigo publico, porque a chuva ia cair
no Estado vizinho. Mas, na verdade, a regiao atingi-
da foi o Sul do Espirito Santo.

0 episddio, que culminou na devastadora enchente
de Mimoso do Sul e outros 12 municipios da regjao,
foi a prova definitiva de que o investimento em in-
teligéncia local era o caminho certo. "Percebemos
que nds precisavamos ampliar a nossa capacidade
de fazer a leitura em tempo habil", ressalta Duboc.

A partir dali, o investimento em uma rede propria
de radares meteoroldgicos tornou-se prioridade
maxima, consolidando a transicdo de um Estado
dependente de informacdes externas para um pro-
tagonista de sua prépria seguranca climatica.

“E nds estamos construindo agora, no Aguas e
Paisagens 2, o Centro Especializado de Resposta
a Desastres, na Serra, onde vai ficar tudo relaciona-
do aresposta — estoque de medicamento, de agua,
de colchao, de alimento etc. Nossa Defesa Civil e
0 nosso Corpo de Bombeiros estao muito prepa-
rados. J& conseguimos, por exemplo, em menos
de 24 horas levar tudo o que é necessario para a
regido de desastre, o que € um tempo de resposta
muito bom e que agora vai melhorar ainda mais”,
destaca Felipe Rigoni, secretario de Estado do
Meio Ambiente e Recursos Hidricos.
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Equipar para salvar: tecnologia
e capacitacao na linha de frente

Para transformar a filosofia de antecipacao em
capacidade real de salvamento, era preciso
mais do que dados e inteligéncia; era necessa-
rio equipar as equipes da linha de frente com
as melhores ferramentas disponiveis. O gran-
de motor financeiro para essa modernizagao
foi 0 Programa Aguas e Paisagens, uma robus-
ta parceria com o Banco Mundial, que viabili-
zou a aquisicao de tecnologia de ponta para a
Defesa Civil e o Corpo de Bombeiros.

O que poderia parecer apenas itens em uma lista
de compras eram, na verdade, instrumentos que
redefiniram as chances de sobrevivéncia em um
cenario de desastre. O coronel Ferrari, coordena-
dor da Defesa Civil Estadual, descreve o impacto
pratico desses equipamentos: cameras de fibra
otica que se tornam os olhos dos socorristas em
meio a escombros; sistemas de escoramento
que estabilizam estruturas colapsadas, abrindo
uma janela de tempo preciosa para o resgate;
equipamentos de salvamento em aguas rapidas
que dao aos bombeiros a capacidade de enfren-
tar correntezas avassaladoras.
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Os drones, em particular, representaram uma re-
volucao na gestao de risco. "Nao é preciso mais
subir numa encosta que esta com risco de cair.
O profissional simplesmente voa o drone e vai
[a", explica Ferrari, ilustrando como a tecnologia
permite fazer vistorias seguras, protegendo a
vida de quem protege vidas.

Fundamentalmente, essa tecnologia nao ficou
concentrada na capital. Seguindo uma diretriz do
governador Renato Casagrande, que jaem 2013,
antes mesmo do grande desastre, impulsionava
o fortalecimento das defesas civis municipais,
os equipamentos foram distribuidos por todo o
Estado. Drones, caminhonetes e computadores
foram enviados para os 78 municipios, democra-
tizando a capacidade de resposta e empoderan-
do a primeira linha de defesa.

Essa capilaridade tecnologica foi acompanhada
pela adocdao de uma nova e rigorosa "doutrina"
de gerenciamento de desastres, inspirada em
centros de operacoes de emergéncia dos Es-
tados Unidos, garantindo que as ferramentas
fossem empregadas dentro de um sistema de
comando unificado e estratégico. A inteligéncia
podia ser centralizada no Cidec, mas a agao efi-
caz, agora, estava descentralizada e equipada
em cada canto do Espirito Santo.
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“0 Aguas e Paisagens, programa de seguranca hi-
drica e resiliéncia climatica, € um programa con-
tinuo e estd em sua segunda etapa. Quando ter-
minar o segundo, vamos fazer o terceiro, porque é
um programa muito bom. Foi instituido no final do
primeiro governo do Casagrande (2011-2014).
Entre 2015 e 2018, o Aguas e Paisagens parou. Em 2019, quando o governo
Casagrande voltou, comecgou a recompor de fato seu funcionamento.

Para além do financiamento em si que o Banco Mundial nos da, ele nos da
acesso a uma série de especialistas muito relevantes sobre os assuntos dos
quais a gente trata.

Além disso, vamos fazer uma série de obras de adaptacao, contencao de po-
cas, drenagem de rios etc. com o Aguas e Paisagens. Vamos construir o CERD
(Centro Especializado de Resposta a Desastres) com o Aguas e Paisagens. E
vamos fazer uma série de estudos importantes para a seguranca hidrica do
nosso Estado.

0 Aguas e Paisagens é um programa que nos da uma capacidade muito grande
de avancar na adaptacao climatica. E ele é o Unico programa do Banco Mundial
para financiamento da questao climatica em paises em desenvolvimento.

Mas se formos esperar o financiamento dos outros para fazer o que tem que ser
feito, nos nao fazemos nada, como ressalta sempre o governador. Entao estamos
tocando muita coisa, a maioria com o dinheiro do préprio Estado. Por exemplo, o
Fundo de Descarbonizacao, que sao R$ 500 milhdes vindos do Fundo Soberano.
Somando, desde 2019, os investimentos em meio ambiente estdao quase che-
gando a R$ 3 bilhdes — e esse valor nao inclui o Aguas e Paisagens.”

Felipe Rigoni, secretdrio de Estado do Meio Ambiente e Recursos Hidricos
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Agua, ciéncia e resiliéncia - A gestao
hidrica como pilar da adaptacao climatica

A Agéncia Estadual de Recursos Hidricos (AGERH)
tem guiado um conjunto de iniciativas inovadoras
para garantir segurancga hidrica e sustentabilidade.
Um dos programas mais emblematicos é o Proba-
cias, reconhecido nacionalmente por promover a
revitalizacdo de bacias hidrograficas e fortalecer o
papel do agricultor e do produtor rural na conser-
vagao da agua e do solo.

Com o Probacias, proprietarios rurais sdo capaci-
tados para aplicar técnicas que aumentam a in-
filtracdo da agua no solo e alimentam os lengois
fredticos, reduzindo o escoamento superficial e
prevenindo erosoes. Além disso, o programa in-
corpora o saneamento rural por meio da instalacao
de biodigestores, evitando o lancamento de esgoto
sem tratamento nos rios — uma acao concreta que
melhora a qualidade da agua e a saide ambiental
das comunidades do interior capixaba.

O sucesso do Probacias inspirou a criacdo do Aguas
Capixabas, programa coordenado pela Secretaria
de Meio Ambiente e Recursos Hidricos (Seama)
que amplia e da escala a essa estratégia. O obje-
tivo é claro: revitalizar as bacias hidrograficas do
Estado e preparar o Espirito Santo para os desafios
hidricos das proximas décadas.
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Mas o compromisso da AGERH vai além da conser-
vacao. Com base em tecnologia e inovagao, o Esta-
do desenvolveu sistemas de modelagem hidrolégi-
ca e de alerta antecipado para cheias.

“O Rio Doce, que é o maior rio do Estado, ja tem
um sistema de alerta que opera ha alguns anos, e
agora a iniciativa esta sendo replicada para outras
bacias, como a do Rio Itapemirim. Com o sistema,
é possivel prever com até seis horas de antecedén-
ciaonivel dorio. Esse intervalo de tempo é decisivo
para que a Defesa Civil e as prefeituras se mobili-
zem, alertem a populacao e evitem tragédias”, ex-
plica o diretor-presidente da AGERH, Fabio Ahnert.

Além das acdes diretas no territorio, a AGERH
investe em planejamento estratégico e moni-
toramento de politicas publicas. O Sistema de
Monitoramento da Implementacao dos Planos
de Recursos Hidricos do Estado (Sisplan) retine
informacdes dos 13 comités de bacia hidrografi-
ca do Estado e acompanha em tempo real o an-
damento das acdes previstas nos planos de ba-
cia. Esse painel de indicadores orienta decisoes
do governo, mostrando onde é preciso investir
mais — seja em saneamento, reflorestamento ou
controle de poluicdao —, o que assegura que cada
decisao seja guiada por dados e metas de quali-
dade da agua.

Toda essa estrutura técnica tem um proposito
maior: garantir que, em tempos de escassez,
as decisoes sejam equilibradas e baseadas na
lei e no dialogo.
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O teste de fogo: Sul do Estado, 2024

A noite de 22 de marco de 2024 colocaria a prova toda a estrutura, a tecnologia
e a doutrina construidas ao longo de uma década. A previsao federal falhou,
mas a capacidade de monitoramento prépria permitiu que a Defesa Civil Muni-
cipal de Mimoso do Sul emitisse alertas horas antes do pico da enchente, com
carros de som e sinos de igreja, uma agao que, embora nao tenha evitado a
tragédia, salvou inUmeras vidas.

As primeiras equipes chegaram em poucas horas; reforgos, na manha se-
guinte; e maquinas pesadas para a limpeza, no segundo dia apds o desas-
tre. A logistica, a coordenacao e a velocidade da mobilizacao foram um tes-
temunho da eficiéncia do novo sistema. Além de Mimoso do Sul, a chuva de
margo de 2024 atingiu outras 13 cidades do Sul capixaba, que decretaram
situacao de emergéncia: Alegre, Alfredo Chaves, Apiaca, Atilio Vivacqua,
Bom Jesus do Norte, Guacui, Jerénimo Monteiro, Muniz Freire, Muqui, Rio
Novo do Sul, Sao José do Calcado e Vargem Alta. Foram ao menos 20 mor-
tos, e 11.352 pessoas tiveram que deixar suas casas.

No centro das operagoes, a pressao era imensa. A complexidade da situagao
realcava a sabedoria contida nas palavras do coronel Ferrari: “O ponto mais
nevralgico ndo é a técnica, mas saber onde alocar a equipe diante de uma area
extensa com recursos limitados. A resposta aos desastres envolve decisées
estratégicas sob pressao, priorizando vidas e minimizando impactos”.

Em meio a essas decisOes estratégicas, emergiu uma das histérias mais
emblematicas da resiliéncia capixaba. As equipes de ajuda humanitaria
chegaram rapidamente com cestas basicas, mas se depararam com um
problema que nenhum manual previa: as pessoas nao tinham como cozi-
nhar. "Eu nao tenho fogao, eu nao tenho geladeira, porque foi tudo embora",
relatavam os moradores.
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A solucao nao veio da tecnologia, mas da empatia
e da capacidade de improviso: a criagcao de cozi-
nhas comunitarias. A Defesa Civil comecou a di-
recionar os mantimentos para casas onde um fo-
gao havia sido salvo ou consertado e, ali, vizinhos
cozinhavam para vizinhos. Essa inovagao social,
nascida da necessidade, revelou a face mais hu-
mana da nova doutrina de protecao, mostrando
que a verdadeira resiliéncia combina inteligéncia
de ponta e solidariedade comunitaria.

S

Milhares de pessoas tiveram que deixar suas casas na enchente do Sul capixaba em 2024
(Divulgagdo/governo ES)
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vator & contaclobo

Qeusoar

SULE SERRANA

20 mortos, mais de 11,3 mil pessoas
fora de casa e cendrio destruicao: a
situagao das cidades do ES
devastadas pela chuva

Uma semana ap6s tragédia da chuva que causou enchentes em 13 cidades do Sul do Espirito
Santo, moradores ainda tentam limpar casas, comércios e ruas, e contam com a solidariedade,
ajuda de voluntarios e doagdes que chegam de todo o estado.

Por Vitor Ferri, Viviann Barcelos, g1 ES e TV Gazeta
30/03/2024 12h01 - Atualizado hé um ano

Uma semana da enchente no Sul do ES: a0 20 pessoas morreram e 2 estdo desaparecidas

Sete dias se passaram desde a histérica noite do dia 22 de mar¢o, quando uma
forte chuva atingiu vérias cidades do Sul do Espirito Santo, deixando ao menos
20 mortos, milhares de pessoas sem suas casas e um rastro de destruigdo.

FOLHA DE S.PAULO

* ok k
cotidiano > educagio mobilidade violéncia saide ambiente ciéncia mortes

Catarina Scortecci
CHUVA CcLMA Roberto Barbosa

Cidade do ES tem cenario de
terra arrasada uma semana
apos temporal

Mimoso do Sul registrou 18 das 20 mortes ocorridas no estado
em decorréncia das chuvas

Fortes chuvas causam estragos na cidade de Mimoso, interior do Espirito Santo - Roberto

Barbosa/Folhapress

CURITIBA ¢ MIMOSO DOSUL (€5) Quase uma semana depois das chuvas que
atingiram fortemente o extremo sul do Espirito Santo, os moradores da
cidade de Mimoso do Sul (a 173 km de Vitdria) ainda vivem em um
cendrio de terra arrasada.
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A lideranca na tempestade: o papel
do governador

Em momentos de crise extrema, a lideranca do
chefe do Executivo nao é apenas simbdlica; ela
define o tom, a velocidade e a eficacia da respos-
ta. Durante a tragédia de Mimoso do Sul, a atu-
acao do governador Renato Casagrande foi um
fator decisivo, conforme relatado por quem esta-
va no comando das operacdes. "Nao tinha ama-
nhecido, e o governador ja estava aqui", recorda
o coronel Ferrari sobre a chegada de Casagrande
ao Cidec na madrugada do desastre.

A presencga do governador, segundo Ferrari, foi
a de um lider que soma, que "empresta a lide-
ranca dele" para mobilizar as diversas secre-
tarias e que, acima de tudo, "traz muita calma
para trabalhar". Em um ambiente de alta tensao,
sua postura de "serenidade" e "firmeza nas de-
cisoes" foi crucial para que as equipes técnicas
pudessem operar sem panico, focadas na solu-
cao dos problemas.
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No Cidec, Casagrande lidera os trabalhos integrados das equipes de Defesa Civil apés a
enchente que destruiu cidades no Sul do Estado em 2024 (Foto: Helio Filho/Secom)

Essa lideranca nao se limitou a sala de contro-
le. Em Mimoso do Sul, o governador esteve pre-
sente no local, conversando com moradores e
comerciantes, e capitaneando pessoalmente um
mutirdo de limpeza em parceria com a Associa-
cao dos Municipios do Espirito Santo (Amunes).
A chegada de um "exército de equipes de limpe-
za" de diversas cidades do Estado, mobilizado
por ele, teve um impacto imediato. "A cidade, do
inicio para o final do dia, virou outra", conta Fer-
rari, destacando o efeito da acao na elevacao da
moral da populacao.
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0 governador Renato Casagrance, ao lado do Coronel Alexandre Cerqueira, coordena o
trabalho dos bombeiros em Mimoso do Sul apds a enchente de 2024 (Helio Filho/Secom)

Talvez o traco mais marcante da lideranca do
governador tenha se revelado depois de o pior
da crise ter passado. Em vez de focar apenas na
reconstrucao, Casagrande imediatamente vol-
tou-se para o futuro, para a proxima tempestade.

Ele convocou a equipe da Defesa Civil com uma
diretriz clara, que ecoava a filosofia central do
governo. "Do que é que nos precisamos?", ques-
tionou. "Precisamos avangar na capacidade de
previsao e monitoramento, ndao podemos ser
surpreendidos assim."

Essa cobranca, no rescaldo de uma tragédia,
demonstrou uma lideranga que nao se conten-
ta em gerenciar crises, mas que as utiliza como
aprendizado para forjar um futuro mais seguro,
transformando cada desastre em um degrau
para uma resiliéncia ainda maior.
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“A enchente de Mimoso do Sul em 2024 foi dra-
matica, porque 80% da cidade ficou alagada. Eu
estava em Alegre no dia da enchente, tanto que
0 meu carro alagou enquanto dormiamos. Ime-
diatamente iniciamos a articulagao com a Defesa
Civil. Foi muito dificil, porque apesar de todo o
nosso preparo, o sofrimento é muito grande.

E o governador, tanto em Mimoso do Sul quanto
em Iconha, teve uma dedicagcao extrema e um
nivel de atencdo altissimo de todo o governo.
Toda equipe sente mesmo que esta sendo lide-
rada pelo governador. Ele fica |4, fica sem dor-
mir, cancela toda a agenda e nao sai de perto da
equipe. E ele cobra muito para que toda a equipe
apresente um resultado bom.

Eu ndo conhego ninguém no Brasil que tenha
uma visao tao clara sobre a questao de mudan-
¢as climaticas como o governador Renato Casa-
grande. Ele tem uma clareza muito forte sobre
0 que tem que ser feito e muita sensibilidade
quando algum desastre acontece.”

Felipe Rigoni,
secretdrio de Estado do Meio Ambiente e Recursos Hidricos
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Resposta a tragédias
antes x depois de 2019

Filosofia
de atuacao

Capacidade
de previsao

Coordenacao
interagéncias

Tecnologia
de resposta

Tempo de
resposta
humanitaria

Foco do
investimento

Antes

Predominantemente
reativa (resposta a
desastres ocorridos)

Alta dependéncia
de sistemas e
alertas nacionais
(Inmet, Cemaden)

Setorial e acionada
por demanda

Equipamentos basicos,
com foco em resgate
tradicional

Variavel, dependente
de logistica emergen-
cial e doacdes

Recuperacao e
reconstrucao
pos-desastre

Depois

Proativa e preditiva
("antecipar para proteger")

Capacidade propria com Centro
de Inteligéncia (Cidec), equipe
de meteorologistas 24/7 e
investimento em rede de

radares estadual

Integrada e permanente no
Cidec (Defesa Civil, AGERH,
Iema, Idaf, Incaper)

Tecnologia de ponta (drones,
cameras de fibra 6tica,
sistemas de escoramento)
distribuida aos municipios via
programa Aguas e Paisagens

Estruturada, com capacidade
de entrega de ajuda humanitaria
em 24h para qualquer municipio,

via estoques pré-posicionados

Prevencao e adaptagao
(obras de macrodrenagem,
contencao de encostas,
barragens) via Fundo Cidades
e outros programas
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Governanca

e orcamento
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esta o dinheiro
do clima?



Governanca e orcamento climatico:
onde esta o dinheiro do clima?

Em um mundo marcado por eventos climaticos extremos cada vez mais frequentes,
uma pergunta ecoa com crescente urgéncia: afinal, o que o governo esta fazendo con-
cretamente para enfrentar a crise climatica? A resposta, por muito tempo, foi um mo-
saico de acoes dispersas.

Iniciativas importantes, sem duvida, mas que se assemelhavam a pecas de um
guebra-cabeca guardadas em caixas diferentes. Faltava a imagem completa, um
fio condutor que unisse os pontos e, principalmente, que permitisse a sociedade
enxergar o tamanho real do compromisso do Estado.

Essa fragmentacao nao era apenas um desafio para o cidadao comum. Dentro da
prépria maquina publica, a visdo de conjunto era turva. Gestores bem-intenciona-
dos, em diferentes secretarias, tocavam projetos vitais, mas a auséncia de um me-
canismo centralizado impedia que o proprio governo compreendesse a dimensao
total de seus esforcos.

O secretario de Estado da Economia e Planejamento,
Alvaro Duboc, recorda a complexidade desse cenario
inicial: “Nés tivemos dificuldade de identificar tudo
que nos fazemos, seja do ponto de vista de adapta-
¢ao, seja do ponto de vista de mitigacao. Imagina o
cidadao? Como é que ele ia enxergar isso dentro do
orcamento?”.

Sem uma visao integrada, como definir metas claras? Como medir a eficiéncia das
politicas? Como garantir que os recursos, sempre finitos, estivessem sendo apli-
cados da forma mais estratégica possivel? A administracdo publica precisava de
uma ferramenta de gestao que transformasse boas intencées em uma politica de
Estado coesa e mensuravel. E a resposta viria na forma de uma inovagao pioneira,
contida na peca mais fundamental da administracao publica: a lei orcamentaria.
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Uma resposta pioneira

Aideia foi revolucionaria em sua simplicidade: usar
0 orcamento nao apenas como um instrumento
contabil, mas como uma ferramenta de politica cli-
matica. Pela primeira vez no Brasil, um Estado se
propds a identificar, classificar e dar publicidade a
cada real investido em agoes de enfrentamento a
crise climatica. A iniciativa nasceu com dois obje-
tivos centrais que, juntos, representavam uma mu-
dancga de paradigma.

O primeiro era a transparéncia radical. O orcamento,
um documento publico, discutido e votado pela As-
sembleia Legislativa, se tornaria o canal oficial para a
prestacdo de contas climatica. Como explica Duboc,
a légica era responder diretamente a sociedade: “De
gue forma a sociedade pode acompanhar o que efe-
tivamente esta sendo feito? Por meio do orcamento”.
Acoes que antes apareciam de forma isolada em re-
latorios de diferentes pastas passariam a ser visiveis
e rastreaveis por qualquer cidadao.

0 segundo objetivo era a integragado estratégica. Ao reunir todas as acdes sob
um mesmo guarda-chuva, o governo finalmente conseguiria enxergar a flores-
ta, e ndo apenas as arvores. “Porque, as vezes, realizamos muitas acoes dentro
do governo, mas como elas ficam muito pulverizadas, nao conseguimos enten-
der qual é a dimensao”, detalha o secretario. Com essa visao unificada, seria
possivel “saber exatamente o peso da intervencao que nos estamos fazendo e
definir quais sdo as metas e indicadores para verificar se a politica esta sendo

eficiente ou nao”.
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Essa abordagem, embora inédita no Brasil, sintonizava o Espirito Santo com as
melhores praticas internacionais. A insercao de agendas transversais no orgamen-
to publico € uma tendéncia global, ja aplicada a temas como género, raca e infan-
cia. Contudo, o pioneirismo capixaba residiu na atitude proativa de nao esperar por
uma diretriz nacional.

Essa autonomia foi um ato de lideranca subnacional. Enquanto o debate sobre
como classificar gastos climaticos ainda engatinhava em nivel federal, o Espirito
Santo avancou, criando sua propria metodologia e estabelecendo um modelo pra-
tico e funcional. Mais do que resolver um problema interno, o Estado ofereceu ao
Brasil um caminho, provando que é possivel inovar e liderar a partir das realidades
locais, inspirando outras unidades da federacao a seguir o mesmo rumo.

Os secretdrios de Estado da Casa Civil, Junior Abreu; de Economia e Planejamento, Alvaro Duboc; e da Fa-
zenda, Benicio Costa, apresentam em 2024 o Projeto de Lei Orcamentdria com a novidade do Or¢amento
Climdtico (Foto: governo ES)
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Nos bastidores da governanca

A criagao do Orgamento Climatico nao foi um ato isolado, mas um pro-
cesso de construcao meticuloso e colaborativo. A verdadeira inovacao
ndo estd apenas no resultado final — o documento orgamentario —, mas
na arquitetura de governanca permanente que foi erguida para susten-
ta-lo. Essa estrutura garantiu que a iniciativa evoluisse de um projeto
piloto para uma politica de Estado institucionalizada.

O primeiro passo foi um trabalho de base iniciado em 2024. A Secretaria de
Economia e Planejamento (SEP) dialogou com as principais secretarias que
possuem acoes de adaptagao ou mitigagao e fez essa marcagao dentro do
orcamento do Espirito Santo. Foi um esforco inicial, quase artesanal, para
mapear o territorio e testar a metodologia.

Em seguida, a abordagem foi aprofundada. A SEP promoveu um workshop
com todas as unidades orcamentarias do governo. O objetivo era capacitar
os servidores, orienta-los e ajuda-los a identificar essas acoes dentro do
planejamento orcamentario deles, para atuar de forma mais efetiva. A ini-
ciativa deixava de ser um exercicio do nucleo do governo para se tornar uma
cultura disseminada por toda a administracao.

O passo mais crucial, no entanto, foi a formalizagao dessa estrutura por
meio do Decreto n® 6164-R, de 22 de agosto de 2025. Esse marco legal ins-
tituiu a governanga do Orcamento Climatico, estabelecendo papéis claros e
criando uma rede de colaboragao técnica permanente.



A governanca se consolidou sobre um tripé institucional robusto:

1) Secretaria de Economia e Planejamento (SEP): Atuando como a grande
coordenadora do processo, responsavel por integrar a agenda climatica aos
instrumentos de planejamento e orcamento do Estado, como o Plano Plu-
rianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e a Lei Orcamentaria
Anual (LOA).

2) Secretaria de Meio Ambiente e Recursos Hidricos (Seama): Fornecendo
a expertise técnica e o alinhamento com a Politica Estadual de Mudancas
Climaticas (PEMC) e o Programa Capixaba de Mudancas Climaticas (PCMC),
garantindo que as acoes classificadas no orcamento estivessem em confor-
midade com as metas ambientais do Estado.

3) Instituto Jones dos Santos Neves (IJSN): Servindo como o braco cien-
tifico e de analise de dados, com a missao de apoiar tecnicamente o pro-
cesso, desenvolver indicadores, monitorar resultados e avaliar o impacto
das politicas publicas, assegurando que as decisdes fossem subsidiadas
por evidéncias.

Ao criar essa estrutura colaborativa e permanente, o governo transformou
o Orcamento Climatico em um ciclo de aprimoramento continuo. Ele deixou
de ser um relatério estatico para se tornar um processo dindmico, que se
retroalimenta com dados, avaliacoes e o conhecimento técnico das diferen-
tes areas. Essa governanca € o verdadeiro motor da inovagao, pois garante
que a pauta climatica ndo seja apenas um anexo, mas parte integrante do
DNA fiscal e estratégico do Espirito Santo.

Juliani Nunes Campos Johanson, da Subsecre-
taria de Orgamento, destaca que a ferramenta
provoca a mudanca de uma postura reativa para
uma proativa. “Nao podemos apenas direcionar
um recurso no orcamento para reserva de con-
tingéncia e pensar que se acontecer algo tere-
mos os recursos separados para isso. Precisa-
mos nos antecipar a essas a¢oes. Ja temos que
pensar ha construcao dessa mitigacao dentro
do orcamento.”
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Orcamento Climatico

OBJETIVOS

Promover maior coeréncia entre metas climaticas
e alocacao de recursos publicos

Fortalecer a governanca climatica estadual
Subsidiar decisées com base em evidéncias cientificas

Ampliar a transparéncia e a rastreabilidade das despesas publicas

Apoiar a avaliacdo de impactos e resultados de politicas
voltadas ao enfrentamento da crise climatica
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Dando nome aos investimentos: do
papel a realidade capixaba

Com a estrutura de governanca estabelecida, a
pergunta fundamental — “Onde esta o dinheiro
do clima?” — passa a ter respostas claras e quan-
tificaveis. O Orgamento Climatico traduz a estra-
tégia em numeros, conectando o planejamento
a acdes concretas que impactam diretamente a
vida dos capixabas.

Para o ano de 2025, o Projeto de Lei Orcamen-
taria Anual (Ploa) ja refletiu essa nova realidade,
prevendo um investimento superior a R$ 626,7
milhdes em despesas diretamente ligadas a mi-
tigacao e a adaptacao climatica. Esse valor, ago-
ra visivel e consolidado, representa um compro-
misso robusto com a resiliéncia do Estado.

Ja para 2026, o valor do Orcamento Climatico
mais que dobrou: o Ploa 2026, enviado no dia 29
de setembro de 2025 a Assembleia Legislativa
do Espirito Santo, prevé R$ 1,6 bilhdao para miti-
gacdo e adaptagao as mudancgas climaticas, com
entregas, por exemplo, de obras de macrodrena-
gem e de mobilidade urbana.

Mais importante que o valor total é a sua des-
tinacdo. O Orcamento Climatico permite enxer-
gar como os recursos sao distribuidos entre as
diferentes frentes de atuacao, todas elas ali-
nhadas aos grandes desafios enfrentados pelo
Espirito Santo.
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Recursos destinados as acoes com
mitigacao e adaptacao as mudancas
climaticas

DESPESAS TOTAL
DETEAR SN ANTACRY  ps 1,684,729.049
Defesa Civil e Assisténcia Comunitaria R$ 87.583.494
Macrodrenagens R$ 117.830.990
Recursos Humanos e Gestio Administrativa R$ 79.740.694
Saide R$ 55.307.563
Saneamento e Drenagem de Residuos Sélidos R$ 159.546.695
Transporte Piblico e Mobilidade Urbana R$ 195.840.486
Preservaciao e Conservacao Ambiental R$ 59.566.911
Controle Ambiental R$ 7.881.059
Recuperacao de Areas Degradadas R$ 144.541.662
Recursos Hidricos R$ 33.979.360
Agropecuaria R$ 16.807.199
Infraestrutura Rodoviaria r$ 615.897.334
Fundo Cidades R$ 110.205.332

Fonte: Secretaria de Economia e Planejamento do Espirito Santo, com base no Ploa 2026
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Cada uma dessas linhas orcamentarias se des-
dobra em projetos que transformam a paisa-
gem e a seguranca das comunidades. As obras
de macrodrenagem, por exemplo, sao uma das
acoes mais visiveis e impactantes, reduzindo o
risco de alagamentos em areas urbanas criti-
cas. Ja os investimentos na Defesa Civil forta-
lecem a capacidade do Estado de antecipar e
responder a desastres.

Na conservagao ambiental, os recursos garan-
tem a continuidade de programas de sucesso
como o Reflorestar, que une recuperacao de
ecossistemas e geragcao de renda para produ-
tores rurais. E, para um Estado com um litoral
extenso, as obras de engordamento de praias
sao essenciais para proteger a costa da erosao
e da elevacao do nivel do mar.

Ao dar nome, enderego e valor a esses inves-
timentos, o Orgamento Climatico cumpre sua
promessa de transparéncia. Ele materializa a
politica climatica, mostrando que, por tras dos
discursos e dos planos, existe um compromis-
so financeiro real, planejado e executado para
preparar o Espirito Santo para o futuro.
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Um legado de transparéncia:
inspirando o Brasil

A criagdo do Orgamento Climatico representa
mais do que uma inovacao administrativa ao
promover uma profunda mudanca na filoso-
fia de governar. O Espirito Santo abandonou
a logica reativa, que trata os desastres cli-
maticos como fatalidades a serem remedia-
das, para adotar uma postura proativa, que
enxerga a resiliéncia como um investimento
estratégico e continuo.

Essa visdo alinha o Estado as mais avancadas
discussdes sobre financas climaticas no mun-
do. O Orcamento Climatico trata a acao clima-
tica nao como uma despesa ambiental aces-
séria, mas como um pilar da politica fiscal. Ao
incorporar anualmente os custos de adapta-
gao e mitigacao no planejamento financeiro,
0 governo reconhece que investir em preven-
cao hoje é a forma mais eficaz de reduzir os
passivos humanos e econdmicos de amanha.
E uma politica que, em esséncia, esta “futu-
re-proofing” " (a prova de futuro) ao preparar
as financas do Estado contra riscos que ja sdo
conhecidos e previsiveis.
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Ao trilhar esse caminho, o Espirito Santo nao
apenas fortalece sua propria resiliéncia, mas
também estabelece um poderoso precedente
para o Brasil. Em um pais de dimensoes con-
tinentais e vulnerabilidades diversas, a expe-
riéncia capixaba oferece um modelo replicavel
de como transformar a pauta climatica em po-
litica publica concreta, transparente e finan-
ceiramente sustentavel.
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Secretaria Nacional de Planejamento
defende orcamento climatico como
ferramenta estratégica para enfrentar
crise ambiental

Para Virginia de Angelis, enfrentar a crise climatica exige agao coordenada, visao de
futuro e integracao entre diferentes esferas de governo, setor produtivo e sociedade
civil

Publicado em 24/03/2025 14h05 Atualizado em 07/04/2025 09h30 Compartilhe: f X in © &’

A secretaria nacional de Planejamento do Ministério do Planejamento e Orgamento (MPO),

Virginia de Angelis, defendeu nesta segunda-feira (24/3) a importancia de integrar
critérios ambientais a politica fiscal e ao planejamento de longo prazo do pais. A declaragao foi
feita durante o evento Rumos 2025: O Brasil que teremos e o Brasil que queremos, promovido
pelo jornal Valor Econémico, em Sao Paulo (SP). Ao participar do painel ‘Finangas Climaticas”,
Angetis destacou que o Brasil ja avanga na identificagao e classificagdo dos gastos relacionados
aagenda ambiental, com foco na transparéncia, eficiéncia e alinhamento com as prioridades da
sociedade.

O debate contou ainda com a participacdo do ex-ministro do Planejamento Dyogo Oliveira,
atual presidente da Confederagao Nacional das Seguradoras (CNseg); Denise Hills, conselheira
e especialista em sustentabilidade; Edvaldo Santana, consultor e membro do Instituto Clima e
Sociedade (ICS); e Gustavo Pinheiro, associado sénior da organizagdo E3G. Ao longo da
conversa, os convidados discutiram caminhos para integrar as questdes climaticas ao

planejamento econémico e as estratégias de financiamento do Estado

Um dos pontos centrais foi a necessidade de incorporar critérios ambientais, sociais e de

governanca nas politicas publicas, especialmente no ciclo orgamentario e nas decisdes de
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Do Espirito Santo para o mundo:
a COP da implementacao

A delegacdo do Espirito Santo desembarcou
em Belém para a 302 Conferéncia das Nagdes
Unidas sobre Mudancas Climaticas (COP 30)
levando na bagagem nao apenas documentos
e discursos. Levou um portfélio de resultados,
um manual de agdes testadas e um conjunto
de histérias humanas que transformam esta-
tisticas em heranca.

Em um cenario global marcado pela urgéncia e,
muitas vezes, pela paralisia, a presenca capixaba
teve o peso de quem ja percorreu o caminho da
promessa a pratica. A missao foi clara: apresen-
tar ao mundo nao apenas o que o Espirito Santo
planeja fazer, mas o que ja foi feito.

A jornada até Belém, na verdade, comecou mui-
to antes, dentro do proprio Estado. Eventos pre-
paratérios como o “Sustentabilidade Brasil” e o
“Global Policy Dialogue” transformaram Vitoria
em um centro nevralgico das discussdes pré-
COP, reunindo lideres internacionais, especialis-
tas e governadores para debater financiamento
climatico e transicoes justas.

Essa movimentacao prévia sinaliza uma abor-
dagem estratégica que transcende a mera par-
ticipagao diplomatica. O Espirito Santo nao foi
a COP30 apenas para negociar; foi para apre-
sentar um modelo de governanga climatica
testado, validado e pronto para ser replicado.

162



A abordagem capixaba se assemelha a um
langcamento estratégico em escala global. As
principais iniciativas, como o inovador Fundo
de Descarbonizacao, ganharam os holofotes
na conferéncia, transformando o evento em
uma vitrine para as solucoes do Estado. Nas
palavras do governador Renato Casagrande,
a participacao é uma oportunidade de “apre-
sentar o que estamos fazendo e também para
aprender”, mas, acima de tudo, de posicionar o
Espirito Santo como um provedor de solucdes
no mercado global de sustentabilidade, bus-
cando parcerias e investimentos para expandir
um modelo que ja provou seu valor em casa.

0 governador Renato Casagrande participou de painéis, apresentou as agées do Estado para mitigagdo
e adaptagdo as mudangas climdticas e assinou acordos de cooperacdo durante a COP 30, realizada em
Belém, Pard (Foto: Giovani Pagotto / Governo-ES)
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A estratégia de Belém: da acao
local a influéncia global

A meta do Espirito Santo na COP 30 foi trans-
formar a experiéncia local em influéncia glo-
bal, baseada em trés pilares: influenciar ne-
gociacdes, estabelecer parcerias e difundir
modelos replicaveis.

O primeiro pilar, influenciar, se materializa na li-
deranca do governador Casagrande a frente do
Consorcio Brasil Verde. Essa posicao confere ao
Espirito Santo um assento de destaque nas dis-
cussoes, permitindo que o Estado articule e de-
fenda os interesses dos governos subnacionais,
que estdo na linha de frente do combate as mu-
dancas climaticas, mas muitas vezes sao exclui-
dos das mesas de decisao globais.

0 segundo pilar é estabelecer parcerias. O Es-
tado enxerga a COP como uma plataforma para
atrair investimentos e firmar cooperagdes téc-
nicas com organismos internacionais, setor pri-
vado e outros governos. A mensagem é que o
Espirito Santo ndo busca apenas recursos, mas
também conhecimento e colaboracdo para ace-
lerar ainda mais suas iniciativas, como o Fundo
de Descarbonizacdo, que foi desenhado para
atrair capital privado e multilateral.
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Finalmente, o pilar mais impor-
tante é difundir modelos replica-
veis. O legado que o Espirito San-
to deixou em Belém foi, acima de
tudo, o da inspiracao, mostrando
que é possivel alinhar crescimen-
to economico, justica social e pro-
tecao ambiental. O Estado nao
apresenta suas politicas como
conquistas isoladas, mas como
um manual de boas praticas que
pode ser adaptado e implemen-
tado em outras realidades.
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Um futuro plantado hoje

A jornada do Espirito Santo até a COP30 nao foi
o fim de um caminho, mas um marco em uma
trajetoria de transformagao continua. Ao encer-
rar sua participacdo em Belém, o Estado rea-
firmou uma visdo de futuro que ja estd sendo
construida no presente: um Estado que lidera
pela acao, que transforma desafios em oportu-
nidades e que acredita que cada arvore planta-
da, cadariorestaurado e cada cidade preparada
para o futuro é um passo concreto em direcao a
um planeta mais justo e equilibrado.

O Espirito Santo nao foi a Belém para falar so-

bre o futuro. Foi para mostrar que o futuro ja
estd em curso.
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O governador do Espirito Santo, Renato Casagrande (PSB), lancou nesta segunda-feira (10),
durante a abertura da Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Mudancas do Clima (COP 30).
em Belém (PA), a plataforma digital do Programa Capixaba de Mudancas Climaticas (PCMV). A
ferramenta redine agdes e projetos do Estado voltados ao enfrentamento da crise climatica.

©anuncio foi feito durante participagao do governador no painel “Governanca Climatica
Participativa - A importancia da atuacdo vertical para o alcance das NDCs".

Casagrande durante painel da COP 30. Foto: Giovani Pagotto/Governo do ES
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