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[...] Soldados! N&o vos entregueis a esses brutais... que vos desprezam...
que vos escravizam...que arregimentam as vossas vidas... que ditam os
VOSS0S atos, as vossas idéias e 0s vossos sentimentos! Que vos fazem
marchar no mesmo passo, que vos submetem a uma alimentacdo regrada,
que vos tratam como um gado humano e que vos utilizam como carne para
canhdo!
N&o sois maquina! Homens é que sois! E com o amor da humanidade em
vossas almas! Nao odieis! S6 odeiam os que ndo se fazem amar... 0s que
ndo se fazem amar e 0os inumanos.
Soldados! Nao batalheis pela escravidéo! Lutai pela liberdade!
No décimo sétimo capitulo de S&o Lucas é escrito que o Reino de Deus
esta dentro do homem - ndo de um s6 homem ou um grupo de homens,
mas dos homens todos! Esta em vés! Vés, o povo, tendes o poder - o
poder de criar maquinas. O poder de criar felicidade! Vés, o povo, tendes o
poder de tornar esta vida livre e bela... de fazé-la uma aventura
maravilhosa. Portanto- em nome da democracia - usemos desse poder,
unamo-nos todos nds. Lutemos por um mundo novo... um mundo bom que
a todos assegure o ensejo de trabalho, que dé futuro a mocidade e
seguranca a velhice.[...]

Charles Chaplin, “O Grande Ditador” 1940.



RESUMO

O presente trabalho analisa a relacdo entre a qualidade da educac&o publica no
Brasil e a participacdo social de sua populacdo, ao tempo em que analisa as
instancias de controle social do Estado pela sociedade, suas mazelas, e sua
capacidade de influenciar as politicas publicas, em especial as educacionais. Nesse
sentido, aponta este estudo o paradigma constitucional como centro gravitacional
das relacdes Estado-Sociedade, sempre lastreado na teoria habermasiana da co-
originalidade e pressuposicdo mutua entre autonomia publica e privada do cidadao.
Por intermédio da compreensdo da formacéo histérico-social do povo brasileiro,
busca localizar a origem da “cultura do privilégio” e do distanciamento do coletivo,
tdo enraizados na alma deste “povo em ser”. Avaliando a trajetéria histérica da
educacdo popular, péde identificar-lhe as deletérias consequéncias para o Estado
Democratico de Direito e para a democracia participativa, como seu desdobramento,
fazendo, por fim, reflexdes sobre o papel do Ministério Publico na concretiza¢do do
atual paradigma constitucional, através da desobstrucado dos canais de participacao
popular.

Palavras-chave: Controle social. Educacgao. Politicas publicas. Autonomia publica.
Autonomia privada. Estado democratico de direito.



ABSTRACT

This work analyzes the relationship between the level of Brazilian public education
and the social participation of its population, as well as the instances of social control
of the society by the State, its wounds and the ability to influence public policies,
especially educational ones. In this sense, this study points out the constitutional
paradigm as a gravitational center for the State-society relations, always supported
by the habermasian theory of co-originality and mutual assumption between the
citizen’s public and private autonomy. By means of the comprehension of the
historical-social formation of the Brazilian public, the study aims at locating the origin
of the “privilege culture” and withdrawal from the collective, so embedded in the soul
of this “yet to be people”. Evaluating the historical trajectory of popular education, the
study was able to identify the deleterious consequences for the democratic state of
law and for the participative democracy, as its development, and in the end, reflecting
upon the role of the District Attorney's Office in making real the present constitutional
paradigm, by clearing the channels of popular participation.

Keywords: Social control. Education. Public policies. Public autonomy. Private

autonomy. Democratic state of law.
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INTRODUCAO

No Forum Mundial de Educacao realizado em Dakar, Senegal, abril de 2000, foram
estabelecidos importantes marcos na luta pela universalizacdo da educacao basica,
compreendida como elemento central na conquista da cidadania. O contexto era, e
continua sendo, apropriado para repensar o direito fundamental a educacao,
viabilizado por politicas publicas, com vista aos novos horizontes sociais que se
desenham para o século que se inicia. O marco de acdo de Dakar é um
compromisso coletivo para a agdo, comprometendo-se 0s governos, entre eles o do

Brasil, com o alcance e com a manutencao dos objetivos e das metas estabelecidas.

Como estratégia prevista para monitorar o cumprimento do compromisso
entabulado, a Organizacdo das NagOes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a
Cultura (UNESCO), realizou o Relatorio de Monitoramento Global de Educacéo para
Todos, trazendo a luz a situacdo mundial do acesso a educacédo e o objetivo de
superar as desigualdades até 2015. O documento, divulgado em 25 de novembro de
2008 em Genebra, elaborou um ranking do cumprimento de metas pelos paises para
melhorar a educacdo, e o Brasil figurou na 802 posi¢do! em uma lista de 129 paises
estudados, tendo ficado atras de outros paises latino-americanos como o Paraguai,

a Venezuela e Argentina, além do Panama, Azerbaijao, etc.

O relatério demonstra, ainda, que mais de 60% dos alunos brasileiros nao
conseguiram passar do nivel basico de aprendizado na escala da prova de ciéncias
no Programa Internacional de Avaliacdo de Alunos — PISA?, exame que compara 0s
estudantes em 57 paises. Nesse exame, o Brasil figurou na lista mundial em 50°, 52°
e 54° lugares?®, quando seus representantes da categoria estudantil foram avaliados

em leitura, ciéncias e matematica, respectivamente.

1Dados acessados em < http://www.agenciabrasil.gov.br/> acesso em 25 nov.2008.

2 O PISA é um programa internacional de avaliacdo comparada, cuja principal finalidade é produzir
indicadores sobre a efetividade dos sistemas educacionais, avaliando o desempenho de alunos na
faixa dos 15 anos, idade em que se pressupfe o término da escolaridade basica obrigatéria na
maioria dos paises.

8 Jornal A GAZETA. Vitéria, publicado em 5 de dez. 2007, p. 4.
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Nesse contexto, imperioso se torna o questionamento: qual é o nivel da educacéo
publica no Brasil? Muito embora seja a educagdo béasica constitucionalmente
garantida, o povo brasileiro tem, de fato, tido acesso substancial ao direito a

educacao?

Por que vem, de forma progressiva, crescendo na sociedade, o sentimento de
descaso e abandono estatal das politicas publicas referentes a satisfacdo dos

direitos sociais constitucionalmente assegurados, em especial o direito a Educacdo?

S&o0 escolas sucateadas, onde transitam alunos “desconhecidos”, funcionarios
sempre cansados e professores desestimulados. Ou ainda pior, com a remessa dos
recursos vinculados, gestores publicos desvinculados do contexto social onde séo
chamados a atuar, e baseados em interesses eleitoreiros e nos adaptaveis
pareceres técnico/burocréticos, ignorando o interesse/necessidade dos afetados,
chegam a extremos de inaugurar escola da qual s6 recebem o nome, vez que o
abandono apenas sugere um depoésito de alunos, ou ainda chegam ao (raro)
absurdo de construir verdadeiras escolas-palacio - as vésperas das eleicbes -
incluindo centros poliesportivos completos onde, ndo raro, véem-se professores
carentes em suas necessidades béasicas, com salarios aviltantes e um forte
sentimento de “estranheza” em relagdo ao seu local e meio de trabalho, o que

culmina com aulas embebidas em descrédito no sistema, no pais e no mundo.

Que consequéncias isso traz para a sociedade brasileira? Necessaria € a analise a
gue se propOe este trabalho, o qual discute acerca de como a efetivagdo do direito
fundamental & educacdo é comprometida pela equivocada compreensédo sobre a
relevancia do controle* e participacdo sociais na elaboragdo, monitoramento e
fiscalizacdo das politicas publicas educacionais no paradigma constitucional do
Estado Democratico de Direito. Essa discussédo permeara o entendimento de como a
estagnacdo nas experiéncias dos paradigmas do Estado Liberal e Social vem

corroendo as oportunidades de redemocratizagéo do Brasil.

O paradigma do Estado Democratico de Direito impde o envolvimento dos afetados

na articulacdo e fundamentacdo do que consideram relevante nas politicas publicas

4 Sem embargo da amplitude do conceito de controle social, este estudo utilizara a expressao sempre
sob o &ngulo do controle do Estado pela sociedade.
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a eles destinadas, de modo a que tal envolvimento impulsione a priorizacdo das
politicas publicas educacionais, permitindo acesso substancial a esse direito. Eis que
0 proprio sistema aponta que milhdes de jovens que entram na escola a abandonam
prematuramente, sem terminar sequer o ensino basico. Outros, muito embora
“inseridos” no sistema educacional publico, mantém-se analfabetos funcionais, e
outros tantos sequer tém acesso formal a escola, mantendo-se, literalmente,

excluidos.

Esquivando-se do propésito de adentrar no problema da qualidade da educacéo, no
sentido do projeto politico pedagdégico adequado para o povo deste pais - o0 que foge
ao alcance deste trabalho - o objetivo proposto se atém a abordar a participacao
social nos féruns formalmente criados com esta finalidade como instrumento para a
superacdo dos obstaculos de acesso substancial da populacdo brasileira ao direito
fundamental a educacéo.

De igual forma, debruca-se esta pesquisa nas razbes de a educacao deste pais
merecer 0s patamares acima apontados, o que subjaz a este abandono, bem como,
o papel do Estado e da sociedade civil neste estado de coisas. Discute-se, aqui, a
importancia do acesso a educacdo — e ndo se leia apenas acesso a escola - como
condicdo de possibilidade para a democracia participativa, para construcdo de
espacos publicos onde hoje se verifica a existéncia de foruns de participacéo social

apenas formalmente democraticos.

Segundo assevera Habermas,® sem os direitos fundamentais que asseguram a
autonomia privada dos cidadaos, inexistiria um medium para a institucionalizagao
juridica das condicfes sob as quais eles mesmos podem fazer uso da autonomia
publica ao desempenharem seu papel de cidaddos do Estado. Além disso, sem a
Educacdo que permita a captacdo adequada do contexto social em que se vive a
temporalidade historica e a criticidade, necessarias as solugdes dos problemas
coletivos, ndo ha como esses cidadaos exercitarem os direitos de comunicacao e
participacdo; a praxis de autodeterminacdo dos cidadaos; a “experiéncia

democratica”.

5 HABERMAS, Jirgen. A inclusdo do outro. Sao Paulo. EdigGes Loyola, 2004, p.301.
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Todo o raciocinio desenvolvido neste trabalho envolveu a aplicacdo da tese
habermasiana de coeséo interna e pressuposicdo muatua entre a autonomia publica
e privada do cidadao, buscando fundamentar a necessidade de implementacéo do
acesso substancial ao direito fundamental a educacéo. Desse modo, objetiva-se, por
essa linha de pensamento, “qualificar” o cidaddo, o que possibilta o
desenvolvimento da criticidade necessaria a criacdo de espacos publicos de
participacdo social. Ao mesmo tempo, alerta este estudo ser indispensavel o
incremento da participacdo social, a ocupacdo dos espacos formalmente
constituidos para essa participacdo e o controle social do Estado pela sociedade _ a
exemplo dos Conselhos de Controle Social de Politicas Publicas de Educacéo_,
desde que tais acdes sejam capazes de impulsionar a concretizacdo do direito a
educacdo. Desenha-se, nessa pressuposicdo mutua, um circulo virtuoso entre
Educacdo e Controle Social. Essa “relacédo circular” decorre de que, segundo
Habermas®, os cidaddos s6 podem exercer adequadamente a sua autonomia
publica, garantida por direitos de participacdo democratica, na medida em que a sua
autonomia privada seja garantida. Uma autonomia privada bem assegurada ajuda a
“‘garantir as fontes” da autonomia publica precisamente como, inversamente, o
exercicio adequado da autonomia publica ajuda a “assegurar as fontes” da

autonomia privada.

Nesse viés analitico, este estudo se inicia com uma breve incursdo sobre o Estado
Constitucional e suas fases, tracando um roteiro de sua evolucdo desde o Estado
Liberal e sua “sociedade de direito privado”, regida pela delimitagdo de esferas de
liberdades individuais. Este capitulo analisa, ainda, o Estado Social e sua
materializagdo de direitos, ocasionado o indesejado “paternalismo sécio-estatal” e
suas funestas conseqiéncias: a crise e o déficit de legitimidade, problemas
decorrentes da postura unilateral/clientelista do Estado, no que se refere a propria
efetividade das medidas adotadas para a realizacdo do sistema de direitos. A

tentativa de inclusédo, por parte do Estado, produz exclusdo, na medida em que os

6 HABERMAS, Jurgen. Faktizitat und geltung. beitrage zur diskursthorie des rechts und des
demokratischen rechitstaats. Traducdo livre do alemdo de Menelick de Carvalho Netto
disponibilizada aos alunos da pds-graduacéo da disciplina de Tépicos da Teoria da Constituicdo da
Faculdade de Direito da UFMG. Belo Horizonte, 2003. Na lingua portuguesa ver HABERMAS, Jirgen.
Direito e democracia: entre faticidade e validade. Volume Il. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro. 2003,
p.146.
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afetados ndo sdo incluidos no processo de definicho das medidas a eles
enderecadas.

Diante da faléncia dos paradigmas Liberal e Social, este estudo, no item que trata do
paradigma constitucional como centro gravitacional das relagbes Estado-Sociedade,
detém-se no paradigma do Estado Democratico de Direito e na democracia
deliberativa como condi¢cdes para a evolucdo do sistema de direitos e garantias
fundamentais e da definicAo de politicas publicas adequadas a este paradigma

constitucional.

Diante da necessidade de contextualizacdo do Brasil e da dificuldade de adaptacao
do Estado e sociedade ao paradigma da nova ordem constitucional inaugurada com
a Constituicdo da Republica de 1988, dedica-se o segundo capitulo deste trabalho a
um escorco sobre o amadurecimento politico do pais, sua formacgéao histérico-cultural
e sobre a auséncia das condicbes necessarias a criacdo de um comportamento
participante da sociedade. Também o capitulo analisa os aspectos predatorios e
comerciais da colonizacdo brasileira, em que os colonizados seguiam a mesma
l6gica dos colonizadores e a elas se submetiam passivamente. Analfabetos.

Calados. Alheios.

Se, com a negociada independéncia da Coroa portuguesa, o Brasil pode, como
nacao, iniciar formalmente uma trajetoria prépria, sua dependéncia da monarquia e a
sujeicdo a dominacdo que lhe era caracteristica, a qual mantinha a populacdo
afastada e excluida do debate publico, ndo permitiram o desenvolvimento de um

“povo”. Era uma “sociedade fechada”, para repetir Freire’.

O federalismo estabelecido pela Republica, por sua vez, veio substituir o centralismo
imperial e acrescentar novas formas de dominacédo sobre as classes populares, a
exemplo do Coronelismo®. Sob o império do analfabetismo, mantinha-se o povo

ainda calado. “Bestificado” com os acontecimentos. Sem captar-lhes a esséncia.

Vérios foram os fatores que contribuiram para a rachadura da “sociedade fechada”:

a abolicdo da escravatura em 1888; o ocaso do regime oligarquico, representado

" FREIRE, PAULO. Educag&o como pratica da liberdade. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 2007, p.47.
8CARVALHO, José Murilo de. Mandonismo, coronelismo, clientelismo: uma discussdo conceitual. Dados,
1997, vol. 40, n. 2. p.2.
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pelo movimento armado civil-militar de 1930; a crescente industrializagdo que se
seguiu. Eram tempos de transformac¢des. Com o correr dos anos, era cristalino o
inicio da emerséo das classes populares, num processo ainda automatico, inevitavel
no contexto politico nacional. Porém, o passo seguinte ndo seria da mesma forma. A
superacdo desse estagio de participacdo, ainda ingénua e limitada, tinha
possibilidade de evoluir para uma ingeréncia social critica, contextualizada, por meio
de um processo de difusdo do acesso substancial a educacdo. Todavia, o advento
do golpe militar de 1964 obstrui todo o potencial da educacdo ainda insurgente

naquele contexto historico e social.

O tépico destinado a cultura do privilégio, numa visdo antropoldgica, remete o leitor a
reflexdes para que melhor possa compreender o sentimento (experimentado pelo
brasileiro) de confusdo entre os limites do publico e do privado. Somando-se as
licdes de Faoro®, inafastavel é a conclusédo de que tal cultura do privilégio remete o
pais diretamente a pratica do patrimonialismo. Na sociedade patrimonialista, o
favoritismo é a mola propulsora da ascenséo social e o sistema juridico € veiculo do

poder particular e do privilégio, em detrimento da igualdade e da universalidade.

A luz do atual paradigma constitucional, constata-se que a Constituicdo Federal de
1988 trouxe como desdobramento a necessidade da democracia participativa no
Brasil. No entanto, vinte anos ap0s sua garantia constitucional, este estudo enfrenta
o tema de ser a democracia participativa brasileira o0 cumprimento ou o abortamento
das determinacdes contidas no Texto Maior, enumerando inUmeros entraves e
desafios enfrentados pelos foruns de participacdo popular a exemplo dos Conselhos

Gestores de Politicas Publicas.

O capitulo terceiro cuida da Educacao no Brasil. Em analise sobre a busca de quais
elementos estiveram ausentes no desenvolvimento da nocdo de coletivo do povo
brasileiro, sua participagcdo social, esta pesquisa recupera historicamente a
importancia da Educacao, a um s6 tempo, como espaco publico fruto do exercicio da
democracia e relevante direito fundamental apto a incrementar a capacitacdo do

cidadado para o proprio exercicio da cidadania.

9FAORO, Raymundo. Os donos do poder: formacao do patronato politico brasileiro. 3.ed.rev. Sao
Paulo: Globo, 2001.
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O Controle Social e suas mazelas é o foco da abordagem que trata, entre outros
aspectos, da auséncia da transparéncia nas contas publicas e relata a experiéncia
do CAPE — Centro de Apoio de Implementacdo das Politicas Publicas de Educacéo
do Ministério Publico do Estado do Espirito Santo - no contato direto com os
conselheiros, integrantes dos Conselhos Setoriais de Educacdo nos municipios, sua
realidade de desarticulacdo e desanimo diante da recalcitrancia comumente
encontrada nos administradores publicos em publicizar as financas e subtrair da

apreciacdo do Conselho as contas publicas.

Com o destaque dado ao imbricamento dos temas da Participagcdo Popular, da
Educacado e do paradigma do Estado Democrético de Direito, o capitulo coloca em
relevo o item assim intitulado, o funcionamento dos Conselhos Gestores de Politicas
Publicas. Criados formalmente para ser espacgos dialégicos, onde a autonomia
publica do cidadédo se exercita, os conselhos revelam hoje os reflexos nefastos da
“‘inexperiéncia democratica” do povo brasileiro e ddo azo a estagnacdo do Estado
nos paradigmas anteriores, numa postura ora liberal, ora social, mas sempre
afastados do aprofundamento de uma postura fortemente democréatica, caracteristica
do Estado Democratico de Direito.

Para analise empirica das citadas posturas, entrevistas foram realizadas com
gestores da educacdo municipal, escolar e Promotores de Justica com atribuicdo na
area da Educacdo dos Municipios de Anchieta, Itarana e Rio Bananal, objetivando
identificar, no funcionamento dos conselhos gestores das politicas publicas de
educacgdo, o nivel de participacdo e envolvimento da sociedade ali representada,

com a elaboracéo, desenvolvimento ou a fiscalizacdo dessas politicas?®.

O papel do Ministério Publico Estadual nesse contexto € o tema que encerra todos
0s anteriormente abordados e aponta a atuacdo da Instituicdo Ministerial como
instrumento constitucional na defesa dos direitos sociais, em especial o direito a
Educacao, e na desobstrucédo dos canais de participacdo social, como condicéo de

possibilidade para concretizagdo desse direito.

10 Em especial as politicas publicas educacionais em nivel municipal.
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Em meio a uma fase de tantas transformaces, € imperativo que, ao tempo em que
se evidenciam, com clareza diamantina, o equivoco e a necessidade de superacao
dos paradigmas anteriores, proceda-se a continua reflexdo para que se possa aferir
0 atual contexto e captar as oportunidades que se apresentam para superacao
daqueles na propria consolidacdo do paradigma do Estado Democratico de Direito.
Ao se propor a aplicagdo da co-originalidade, da coesé&o interna entre autonomia
publica e privada _contida na tese habermasiana_ a necessidade de
reconhecimento da pressuposicdo mutua entre Educacdo e Controle Social do
Estado brasileiro, o objetivo desta pesquisa € identificar alternativas ao modelo

vigente.

Como passo dado no objetivo de integrar as fileiras que movimentam as
engrenagens das transformacdes do statu quo, da reciclagem de valores decrépitos
e do direcionamento dos holofotes académicos, uma vez mais, a temas téo
difundidos quanto mal compreendidos - a Educacéo e o Controle Social -, é que a

proposta de reflexdo desta pesquisa se apresenta.
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1 O ESTADO CONSTITUCIONAL

S6 ha um meio de sair desse imobilismo, o qual consiste em aprender a
conviver com a democratizacdo da sociedade civil, do Estado e das demais
instituicdes-chave. Deixar correr a revolugdo democratica [...] Depois disso
a histéria encontrara outro percurso, sem precisar curvar-se a retorica, ao
delirio e ao arbitrio dos donos do poder (Florestan Fernandes)

Dsicutir o papel do Estado moderno em suas varias fases e os paradigmas a essas
fases vinculados faz-se necessério, na medida em que, em cada uma delas, diversa
foi a condicdo do cidaddo exercer os direitos fundamentais que lhe assegurassem
desenvolvimento de sua autonomia privada e, via de consequéncia, pudessem
trazer-lhe condicbes para o uso de sua autonomia puUblica, de maneira que ele

desempenhasse seu papel de cidadao do Estado.

Pode-se atribuir ao Estado Constitucional a condi¢cado de rebento da tradicdo liberal
revoluciondria do século XVIII. Falar do Estado significa falar da compreenséo do
processo histérico que se iniciou com seu nascimento até a atualidade, em especial

na experiéncia moderna, que se inaugura com a ultrapassagem do medievo.

Definindo Modernizacdo, Bobbio'! se refere aquele “conjunto de mudancas
operadas nas esferas politica, econdmica e social que tém caracterizado os dois
altimos séculos (...)", estabelecendo como possivel marco inicial do processo a
Revolucdo Francesa e sua quase contemporanea Revolucao Industrial inglesa, que
foram causas de incontaveis transformacdes, em especial na esfera politica e
econdmica. Anota Bobbio que, em razdo de essas profundas transformacdes terem
atingido a ordem internacional e sido transplantadas da Europa para todos os
continentes, foi esse processo, ja global, denominado de europeizacéo,

ocidentalizacao, ou, por fim, com um termo menos etnocéntrico, modernizacao.

11 BOBBIO, Norberto; MATTEUCCI; Nicola; PASQUINO, Gianfranco. Dicionario de politica.
Brasilia: Editora Universidade de Brasilia. 1992. p.768.
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O termo modernidade, usado para designar o periodo histérico pés-renascentista, €
a expressao do proprio espirito de um tempo ansioso pela superacédo dos dogmas e

das limitagcdes do medievo, como assinala Bittar.?

A partir da leitura de Antony Giddens sobre o significado da modernidade, “o estilo,
costume de vida ou organizagdo social que emergiam na Europa a partir do século
XVII e que ulteriormente se tornaram mais ou menos mundiais em sua influéncia”,

Bittar acrescenta dever a modernidade também ser compreendida como

[...] um conjunto de transformacdes culturais, sociais e econémicas, bem
como politicas, que haveriam de se produzir, sustentadas por fortes ideais
filoséficos, entre os séculos XVII e XIX, com vistas & consolidagdo de
caracteristicas tornadas projeto-meta para a reconfiguracdo das relacdes
humanas e sociais na Europa ocidental, algo que acabou por se
universalizar. [...]*2

Tocantemente a reconstituicdo do Estado, é importante registrar que o Estado
Moderno deixa de ser patrimonial, diferente do que se dava na forma estatal
medieval, em que 0s monarcas e toda a nobreza eram senhores do territério e de
tudo o que lhe fosse acessorio _entendendo como acessoério da terra todas as
pessoas que tiravam dela o sustento e as coisas , no Estado Moderno a
identificacdo entre monarca e Estado € absoluta, bem representada pela célebre

frase do Rei Sol, Luiz XIV- L’Etat ¢’est moi.

A transposicao da velha para a nova ordem acontece ao passo em que as relacdes
de poder, até entdo na esfera privada, em méaos dos senhores feudais, desloca-se
para a esfera publica, para o Estado centralizado. O Estado Absolutista, como
primeira versdao do Estado Moderno, concentrava todos os poderes nas méaos do
monarca, senhor do Estado, aspecto em que se assemelhava aos senhores feudais
do medievo, eis que também titularizava individualmente a propriedade do Estado, o
que valeu, na passagem da antiga para a nova ordem, para assegurar o territorio,
um dos elementos fundamentais da moderna forma estatal, garantido pela unidade

territorial dos reinos.14

12 BITTAR, Eduardo C. B. O direito na pds-modernidade. Rio de Janeiro: Forense Universitaria,
2005, p.34.

13 1bid; p. 35.

14 Cf. STRECK, Lenio Luis; MORAIS, José Luis Bolzan. Ciéncia politica e teoria do estado.
5.ed.rev.atual. Porto Alegre: Livraria do Advogado Ed., 2006. p. 42 e segs.
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Em meio as patentes contradicbes e limitacdes dessa forma nascente de Estado,
forcoso € concluir com Streck que a passagem da forma estatal medieval para o
Estado absolutista representou um avanco para as relacdes sociais e de poder, eis
gue esta versao inicial do Estado Moderno se funda na burocracia e no exercito, cujo
maior crédito € a manutencdo do primordial na estrutura desse Estado: a soberania

territorial.

O homem, em nome de quem toda transformacéo se fez, passa, de servo da gleba
do senhor feudal, a sudito do Rei, permanecendo cativo de senhores que Ihe tutelam
a vida, auferindo-lhe o trabalho em troca de seguranca ao tempo em que cerceiam,
pela auséncia de desenvolvimento de sua autonomia privada, qualquer chance de
ele fazer uso de sua autonomia pubica. Era o homem servo para servir, e sudito para

venerar e continuar servindo.

Muito se ouviu e falou sobre modernidade e suas promessas. Pouco se realizou. A
promessa de libertagdo dos campesinos dos agrilhbes da terra e do jugo dos
autoritarios senhores de seu labor por pouco tempo ressoou como emancipacao do
trabalho, solugcdo, no dizer de Bauman®®, para aprisionamento das capacidades
humanas pelas vexatorias limitagcdes paroquiais e pela inércia da forca do habito e

da hereditariedade.

Para o empresariado da época, avalia Bauman?®, a separacdo entre os negécios e 0
lar, ou ainda, a separacéo entre os produtores e as fontes de sua sobrevivéncia foi a
verdadeira emancipacao, jA que a busca do caminho da maior riqueza ndo mais
esbarraria nas limitacbes do dever comunitario. Era tal emancipag¢do mal lida e mal
escrita, pois nao se traduzia numa libertacdo em seu ético sentido, mas em um ato
de expropriagdo de homens e mulheres que primeiro deviam ser apartados dos
lacos comunitarios que cerceavam seus movimentos, para depois, iludidos pela idéia
de liberdade, passar para outra gaiola substancialmente mais estreita. Tratava-se de
lagos comunitarios perdidos, mas nunca esquecidos, porquanto ainda intimamente

buscados na sociedade contemporanea.

15 BAUMAN, Zygmunt. Modernidade liquida. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 2001, p.163.
16 BAUMAN, Zygmunt .Comunidade. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 2003, p. 32.
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Do dialogo entre Karl Marx e Tocqueville, extraem-se elementos de convic¢do para
entender se o passamento da antiga ordem, qual seja, o “modo tradicional de vida”
em que o trabalho era parte antes de sua emancipacéo, foi algo como uma exploséo
causada por uma bomba plantada pelo capital, ou uma implosdo em que, ao se
olhar para tras, percebeu-se as sementes da destruicdo no coracdo do Ancien

Régime. Certo €, elucida Bauman, que

Havia pouco debate sobre as perspectivas do novo regime e as intengdes
dos novos senhores: a velha e ja defunta ordem deveria ser substituida por
uma nova ordem, menos vulneravel e mais viavel que sua antecessora.
Novos sélidos deveriam ser concebidos e construidos para encher o vazio
deixado pelos derretidos. As coisas postas para flutuar deveriam ser
novamente ancoradas, de modo mais seguro que antes. Para expressar a
mesma inteng&o no idioma hoje em moda: o que tinha sido ‘desacomodado’
precisaria ser, mais cedo ou mais tarde, ‘reacomodado’.l’

Hobbes traca, no dizer de Bonavides®, no Leviatd, obra classica do absolutismo, “o
mais engenhoso tratado de justificacdo dos poderes extremos, servidos de uma
l6gica perversa, em que a seguranca sacrifica a liberdade e a lei aliena a justica,
contanto que a conservacdo social de que é fiador o monarca seja mantida a

qualquer preco”.

Se, na primeira fase do Estado Moderno, em sua versao absolutista, a burguesia se
contentou em delegar ao soberano o poder politico, tal postura foi providencial aos
seus propasitos no surgimento do capitalismo, porquanto favorecia-lhe os interesses,

em especial, os da area econbémica.

Importa registrar que, na virada do séc. XVIII, a burguesia ja ndo se contentava em
deter apenas o poder econdémico, queria tomar para si o poder politico, privilégio da
aristocracia, estribado em uma Constituicdo como expresséo juridica do acordo

politico fundante do Estado.

Assim sendo, a monarquia absolutista ndo dispunha de outro remédio senéo
exercitar a politica que lhe mantivesse no poder, mas, atrelada a politica dos

privilégios, era alvo constante de atagues da insatisfeita burguesia. Consequéncia

7"BAUMAN, op.cit., p.164, nota 15.
18 BONAVIDES, Paulo. Teoria do Estado. Sado Paulo, 2007, p.36.
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|6gica desse cabo de guerra foi a pressao do Terceiro Estado, que, com o retorno da
convocacédo dos Estados Gerais (1788), reivindicava o voto por cabega, € ndo por
ordem como sempre aconteceu desde sua criacdo por Felipe, o Belo, no ano de
1302. Esse impasse, que culminou com a desagregacao dos Estados Gerais, foi
solo fértil para a semente revolucionaria de hd muito lancada naquelas paragens

francesas.

Fruto da pressdo popular e de uma unido ndo desejada pelo monarca, quando
representantes do clero e da nobreza aderiram ao Terceiro Estado, nasce a
Assembléia Constituinte e, dias depois, cai a Bastilha. A queda da Bastilha, assevera
Bonavides, ao tempo em que simbolizou o enterro de ordem moral e social erguida
sobre a injustica, a desigualdade e o privilégio, com a chancela do absolutismo,
simbolizava, também, a redencdo das classes sociais em termos de emancipacgéo
politica e civil e, para além de tudo isso, simbolizou “a ocasido Unica em que nasce o
poder do povo e da Nagdo em sua legitimidade inquebrantavel’®*Consequéncia
|6gica disso € que o poder ja ndo € das pessoas, mas de Leis. Sdo as Leis, e ndo as
personalidades, que governam o ordenamento social e politico, conclui o mestre. O
chefe de governo é o Estado Constitucional.

1.1 O PARADIGMA CONSTITUCIONAL COMO CENTRO GRAVITACIONAL DAS
RELACOES ESTADO-SOCIEDADE.

Buscando libertacdo das algemas do absolutismo, o Estado liberal fez 0 movimento
pendular quando privilegiou os interesses individualistas burgueses, recolhendo-se
as tarefas de manutencdo da seguranca e da ordem, cuja funcdo maior era a
protecdo das liberdades civis e direitos politicos. Define-se, assim, um Estado

minimo, no qual toda intervencdo € vista como negativa e enfraquecedora das

iniciativas individuais.

19 BONAVIDES, op.cit., p.40, notal8
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A estrutura doutrinaria, sob a premissa da separac¢do entre Estado e sociedade,
estribava-se na idéia de que o Direito privado, como um ramo do Direito autbnomo e
unificado, ao organizar e despolitizar a sociedade econdmica, deveria impedir a
intromissdo do Estado e garantir o principio da liberdade juridica, via garantia da
liberdade negativa dos sujeitos juridicos. O Direito publico, ao contrario, foi alocado,
por uma divisdo de trabalho, ao Estado autoritario, no sentido de se manter um freio
sobre a Administracdo que operava sob checagens interventivas. Ao mesmo tempo,
ao Direito publico cabia também garantir, pela via da protecéo juridica ao individuo, o

status, a condicao juridico-positiva do cidaddo.?°

O principio da liberdade juridica esteve, de inicio, vinculado ao Direito Privado
classico e reza que seja concedido ao individuo o maior grau possivel de liberdade

para agir, sendo que sua vontade deve sofrer um minimo de restricdes ou vedagoes.

O paradigma juridico liberal conta com uma sociedade econfémica institucionalizada
na forma do Direito Privado (sobretudo por intermédio dos direitos de propriedade e
da liberdade de contratar), que foi separada da esfera do bem comum, do Estado, e
abandonada aos “caprichos” do mercado. Essa “sociedade de Direito Privado”
(Privatrechtsgesellschaft) foi tracada para a autonomia dos sujeitos de Direito que,
essencialmente enquanto participantes do mercado, perseguiriam e lograriam
encontrar a sua felicidade ao procurar satisfazer seus proprios interesses, téo
racionalmente quanto possivel.?!Vinculada a esta idéia, caminha a expectativa
normativa de que se possa alcancar a justica social pela garantia do status juridico

negativo, ou ainda, pela delimitacéo de esferas de liberdades individuais?2.

Entretanto, com a liberdade econ6mica dos individuos exercitada no ambito do
mercado capitalista e com a nova realidade industrial, cresce a desigualdade social.
Além disso, o Estado do Laissez Faire Laisser Passez ja nao atendia as
necessidades da sociedade concentrada e submersa com seus valores no

capitalismo, cujos excessos deveriam ser contidos, objetivando o bem comum. O

20 HABERMAS, op.cit.,p. 132, nota 6.
21 |bid., p. 138.
22 HABERMAS, op.cit., p.302., nota 5



27

Estado, alheio a regulacdo social, abandonara os fracos ao jugo dos fortes,

esquivando-se de qualquer compromisso com a desigualdade.

A pressuposicdo do modelo liberal de Direito a respeito do funcionamento das
engrenagens do mercado e da sociedade econbmica neutro, “livre-de-poder”,
provou-se incorreta. A liberdade juridica se mostrou insuficiente. Como
consequéncia, para se impor o principio da liberdade juridica, foi preciso
“materializar” os direitos vigentes e criar novos tipos de direitos?3. A idéia de
autonomia privada, expressa no direito a maior medida possivel de liberdades iguais,
nao mudou, o0 que se transformou foram 0s contextos sociais percebidos, nos quais
a autonomia privada de cada individuo passou a ser pressuposta como devendo ser

igualmente realizada.

Restando evidenciada a negacdo pratica das idéias abstratas de liberdade e
igualdade apregoadas pelo Estado liberal _o primeiro Estado constitucional
guando, aliadas a propriedade privada, fundamentaram praticas sociais de maior
exploracdo do homem pelo homem?* até entdo jamais vividas pela humanidade, tal
ordem constitucional foi insuficiente para sufocar os movimentos de massa, que
eclodiam por todos os lados, animados por idéias socialistas, comunistas e

anarquistas.

E certo que a expectativa de que se poderia realizar a justica social por via do
desenvolvimento juridico privado do principio da liberdade juridica vinculava-se
implicitamente & demarcacgéo de condi¢bes ndo discriminatérias para o exercicio de
fato dessas liberdades, garantidas pelas normas legais (juridicas), reguladoras dos
contratos, da propriedade, da heranca e da associacdo. Essa expectativa, explicita
Habermas?®, dependia essencialmente de pressupostos de natureza econdémica
sobre o equilibrio nos processos de mercado (com a liberdade de empreendimento,
a livre iniciativa, e a soberania do consumidor). Em correspondéncia com esses

pressupostos, havia premissas sociologicas (acerca da distribuicdo da riqueza e de

2HABERMAS, op.cit.,p. 136, nota 6.

24 CARVALHO NETTO, Menelick. Requisitos pragmaticos da interpretacdo juridica sob o
paradigma do Estado democratico de Direito. Revista de Direito Comparado, Belo Horizonte, v.3,
maio de 1999, p.479.

25 HABERMAS, op.cit., p. 138, nota 6.
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uma distribuicdo aproximadamente igualitaria do poder social) que deveriam
assegurar iguais oportunidades para o exercicio das capacidades juridico-privadas.

Assim sendo, em meados do século XIX, ja se pode perceber uma mudanca de
curso do Estado Liberal nos paises capitalistas centrais. Essa mudanca assume,
paulatinamente, tarefas de prestacfes aos cidadaos ao fito de possibilitar a eles a
fruicdo dos direitos de cidadania, ja amplamente anunciados nas cartas de direitos

oriundas das revolucfes do século anterior.

O que, a primeira vista, poderia parecer uma limitacdo a liberdade individual é
apenas a imposicao de liberdades individuais iguais para todos, pois a autonomia
privada, no sentido dessa liberdade negativa universal, implica um direito de
igualdade universal, ou seja, o direito a igual tratamento, segundo normas que
garantam a igualdade juridica substantiva ou igual distribuicdo das liberdades

individuais requeridas por esse principio?®.

E de se observar que, ainda no séc. XIX, houve uma drastica transformacéo da
estrutura econdmica, social e politica da Europa e da propria comunidade
internacional, causada por movimentos e partidos liberais (que culminaram com o
fim da escravidao), intolerancias religiosas, liberdade de imprensa, discurso e
associacdo, ampliacdo da educacédo, universalizacdo do sufragio, elaboracdo de
Constituicdes escritas, consolidacdo do governo representativo como modelo de
organizacao politica, livre comércio e eliminacdo das taxagcfes até entdo impostas

etc.

Nesse contexto social e econdémico modificado, o direito universal a iguais liberdades
subjetivas ndo mais poderia ser garantido mediante o0 status negativo do sujeito
juridico. Ao contrario, provou-se indispensavel a especificacdo do conteddo das
normas precedentes de Direito Privado e, para além disso, a introdu¢do de uma
nova categoria de direitos fundamentais basilares das pretensdes a uma distribuicao

mais justa da riqueza socialmente produzida. Se a liberdade de “poder ter e poder

26 HABERMAS, op.cit., p. 138, nota 6.
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adquirir” deve satisfazer as expectativas de justica € de se requerer uma igualdade

da “capacidade juridica” 2’

Nesse passo, 0 alvo dos interesses desloca-se do individual para o social em sede
Constitucional, de forma progressiva. A igualdade perante a Lei ndo mais encanta 0s
espoliados. O que se almeja, entdo, é a igualdade por meio da Lei?®, igualdade de

oportunidades, ndo apenas formal como outrora, e sim, materialmente realizavel.

A materializagdo decorre do fato “de que a liberdade juridica, ou seja, a permisséo
juridica (legal) de fazer tudo o que se queira fica desprovida de valor sem a liberdade
de fato, efetiva, sem a real possibilidade de escolha entre as alternativas permitidas.”
Ja a titularidade a direitos sociais € devida em razao “de que sob as condi¢des da
sociedade industrial moderna a liberdade fatica de um grande namero de titulares de
direitos ndo tem o seu substrato material em um ambiente que eles controlem, mas

depende essencialmente das atividades do governo.”?°

Premido pela urgéncia de adaptacédo a sociedade de massas que se desenhava e
coloria com as tintas por ele mesmo fornecidas, porém, além das margens por ele
previstas e delimitadas, o Estado omisso que fomentou a exploracdo desmedida em
nome do capital, arvorou-se em Estado-provedor ap6s a 12 Guerra Mundial.
Assumiu, entdo, contornos do monstro idealizado por HOBBES,*° sob o
compromisso de materializacdo dos direitos anteriormente formais, reconhecendo,
para tanto, por intermédio do ordenamento juridico, diferencas materiais e
tratamento privilegiado do hipossuficiente, muito embora ainda dispensando a

participacdo dos afetados na elaboracéo das politicas publicas.

Como conseqiéncias da ampliacdo do direito de voto, surgiram partidos politicos e
maior participacdo na area eleitoral. De forma também progressiva, foram as
demandas sociais até entdo reprimidas, entrando na ordem do dia de politicos e

partidos. As lutas dos movimentos operarios empunham a batuta que da o tom na

2T HABERMAS, op.cit., p. 139, nota 6.

28 BONAVIDES, Paulo, Curso de direito constitucional, 6a ed, Sdo Paulo. Malheiro, 1996, pp. 340-
344.

29 HABERMAS, op.cit., p. 140, nota 6.

%0 HOBBES, Thomas. Leviatd ou matéria, forma e poder de um estado eclesiastico e civil. Editora
Martin Claret, 2007.
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regulacdo das relagbes produtivas, bem como nas demais reivindicacbes sociais
advindas da integracgéo pelo trabalho.

Assim, o Estado, repristinando a posicao do destino na sociedade pré-moderna que
tudo regia e ordenava, assumiu toda a dimensdo do publico e colocou-se em
posicao superior a uma sociedade entdo carente dos chamados direitos de segunda
dimensédo, como saude, educacéo, previdéncia. O Estado-Providéncia garantiu que
esta se mantivesse, ap0s os horrores da primeira grande guerra, sem contornos
definidos, desarticulada e subjugada a uma postura paternalista, com o
estabelecimento de um novo paradigma constitucional, o do Estado Social.

Impulsionado pela forca das transformacdes de toda ordem, o Estado, de apenas
regulador e mero vigilante, espectador da ordem social, transmudou-se em

interventor, participando ativamente das atividades financeiras, além de outras.

As primeiras luzes do Século XX ainda trazem consigo o ocaso do século anterior
gue, muito embora tenha assistido a um grande crescimento das economias e da
populacdo mundiais, desenvolvimento da tecnologia e da producéo, nédo solucionara
os infortinios que afligiam os impulsionadores de toda esta engrenagem: oS

trabalhadores.

Com o processo de acumulacdo capitalista, a integracdo pelo trabalho dos
trabalhadores e das classes populares transmudou-se em integracao pelo consumo,
contando com uma proposta alternativa, potencialmente menos excludente, mais

igualitaria, o socialismo3.

A essa altura, esclarece Boaventura de Souza Santos, deu-se um pacto social que
estribou a social-democracia. Os trabalhadores organizados no movimento operario
renunciaram a construcdo do socialismo que lhes acenava mais promissor, € 0s
patrdes, a seu turno, renunciaram a parte de seus lucros, consentindo na tributacéo
voltada para distribuicdo minima da riqueza, protecdo e seguranca social da classe

laboral, tudo sob a égide do Estado. O pacto entabulado institucionalizou o conflito

31 SANTOS, Boaventura de Souza. A gramatica do tempo: para uma nova cultura politica. Porto,
Edi¢c6es Afrontamentos, 2006, p. 265.
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social, sendo a greve e a negociacao coletiva as duas faces do conflito social-

democratico.

A transformacé&o no velho mundo da sociedade agraria em industrial e as lutas pelos
direitos sociais, aliados ao infortunio da | Guerra Mundial, foram o adubo necessario
ao florescimento do ja inaugurado Etat Providence, que se propds a materializagéo

dos direitos de cidadania a populacdo nacional.

Substanciais alteracfes nas areas classicas do Direito de propriedade e do contrato
exemplificaram a materializagdo do Direito formal burgués. Assim, a garantia de
propriedade foi ampliada para além da propriedade material, no sentido de abranger
todos os direitos envolvidos (direitos de pertinéncia, de pensdo e de escolha de
pensdo), de tal forma que, em muitos dominios, tais direitos assumem a fungéo de
assegurar a liberdade exercida pelo direito de propriedade. Para além disso, a
conformacao social da propriedade diz agora respeito a todos os objetos que se
firmam em uma “funcao social,” e, sem duvida, vem a fazé-lo de um tal modo, que o
efeito conformador constitucional da garantia da propriedade é reduzido a um cerne
relativamente estreito do individual e do que é o mais pessoal (co-determinacao,
desapropriacéo e limitacdes similares, distincdo do usufruto, etc). 32

A luta de classes institucionalizada favoreceu a conquista e a consolidacdo da
cidadania traduzida por uma politica de pleno emprego e de politica fiscal
redistributiva. A social-democracia constitui-se, no dizer de Santos®3, “em alternativa
social ao modelo socialista soviético e a todos os modelos socialistas que tentaram a

terceira via”.

Os objetivos da social-democracia sempre estiveram centrados na populacao
nacional, nas familias e nos individuos, motivo pelo qual a crise desta forma politica
decorre, substancialmente, das transformagbes que alteraram as condi¢bes
nacionais de producdo da sociedade, tornando-as cada vez mais transnacionais e,
em muitos casos, articuladas com novas condicdes de ambito sub-nacional, regional

ou local.

82 HABERMAS, op.cit., p. 141, nota 6.
33 SANTOS, op. cit., p. 266, nota 31.
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Citando as transformagfes recentes no capitalismo mundial que contribuiram para

tirar a centralidade ao espaco-tempo nacional, Boaventura elucida:

[...] A transnacionalizacdo da economia protagonizada por empresas
multinacionais que convertem as economias nacionais em economias
locais e dificultam se ndo mesmo inviabilizam os mecanismos de regulagéo
nacional, sejam eles predominantemente estatais, sindicais ou patronais; a
descida vertiginosa na qualidade do trabalho vivo necessario a producao
das mercadorias, fazendo com que seja possivel algum crescimento sem
aumento de emprego; o desemprego estrutural, gerador de processos de
exclusdo social agravados pela crise do Estado-providéncia; a enorme
mobilidade dos factores de producdo e a consequiente deslocalizacéo dos
processos produtivos tornadas possiveis pela revolucdo tecnoldgica e pelo
facto de o trabalho se ter transformado num recurso global sem que se
tenha criado um mercado global de trabalho; o aumento da segmentacéo
dos mercados de trabalho, de tal modo que nos segmentos degradados 0s
trabalhadores empregados permanecem, apesar do salario, abaixo do nivel
de pobreza, enquanto nos segmentos protegidos a identificacdo como
trabalhador desaparece dado o nivel de vida e a autonomia de trabalho e o
facto de os ciclos de trabalho e de formag&o se sobreporem inteiramente; a
saturacdo da procura de muitos dos bens de consumo de massa que
caracterizaram a civilizag8o industrial, de par com a queda vertical da
oferta publica de bens coletivos, tais como a salde, o ensino e a habitacao;
a destruicdo ambiental, que paradoxalmente alimenta as novas industrias e
servigos ecoldgicos ao mesmo tempo em que degrada a qualidade de vida
dos cidaddos em geral; o desenvolvimento de uma cultura de massas
dominada pela ideologia consumista e pelo crédito ao consumo; as
alteracdes constantes nos processos produtivos que, para vastas camadas
de trabalhadores, tornam o trabalho mais duro, penoso e fragmentado e,
por isso, insusceptivel de ser motivo de auto-estima ou gerador de
identidade operaria ou de lealdade empresarial; 0 aumento consideravel
dos riscos contra os quais 0s seguros adequados s&o inacessiveis a
grande maioria dos trabalhadores.[...]

Todas essas transformacdes feriram de morte o Estado-Providéncia, afetando
diretamente seu papel no controle da desigualdade por meio de funcéo
redistributiva. Ao lado disso, os abusos perpetrados pelo Estado agigantado (que,
em razao sua onisciéncia e do poder acumulado pela sua ampliadissima seara de
atuacao, produziu horrores como campos de concentracdo e bombas atdbmicas com
destruicdo em massa de seres humanos) fizeram com que o modelo de Estado de
Bem-Estar Social jA ndo refletisse mais o brilho que Ihe fora emprestado pela
sociedade esperancosa de bem-aventurancas. Onde a liberdade buscada? Onde a

emancipacao?

Desde o reconhecimento da crise do paradigma do Estado de Bem-Estar Social, por

volta dos anos setenta, restou evidenciada para os paises centrais - e algum tempo
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depois para os periféricos - a impossibilidade de o Estado®* prover, a contento, a
sociedade de todos 0s servigos inerentes aos direitos sociais e culturais que chamou
para si quando assumiu toda a dimenséo do publico, colocando-se acima de uma

sociedade carente dos direitos de segunda dimensao.

Verificou-se que o Estado interventor, nos paises capitalistas centrais, transformou-
se em empresa acima de outras empresas®®, e, muito embora tenha gerado a
ampliacdo da oferta de politicas de bem estar, ndo gerou cidadania. A exclusédo dos
afetados das decisfes politicas a eles enderecadas impediu-os de se familiarizarem
com praticas democréticas de exercicio de cidadania. Assim, via de consequéncia,
essa exclusao, além de haver produzido politicas publicas ilegitimas, inefetivas e por
vezes contrarias aos interesses dos destinatarios, difundiu praticas clientelistas,

cultivando cidadaos apaticos, apoliticos e ndo associativos.

O “paternalismo socioestatal’, como consequéncia secundaria da materializagao dos
direitos, pde em questdo a necessidade de discutir se o novo paradigma €, por
completo, compativel com o principio da liberdade juridica. Um Estado de Bem-
Estar Social que presta servicos e que distribui condicdes para uma existéncia
humana digna, via materializacdo de direitos sociais, ndo correria 0 risco de
inviabilizar, por meio do poder interventor, precisamente a autonomia que deveria

proteger? 36

Na analise dos desdobramentos da dialética entre liberdade juridica e liberdade
factual, verificou-se que tanto o paradigma liberal quanto o do bem-estar social
compartilham, segundo Habermas,®” a imagem produtivista de uma sociedade
econdbmica apoiada no capitalismo industrial. Esse modelo de sociedade funciona,
na visao liberal, realizando a expectativa de justica social mediante a persecucgao
privada dos interesses pessoais, enquanto estracalha, na otica do bem-estar social,

a expectativa de justica exatamente do mesmo modo.

34 A erosdo dos poderes de regulacdo social do Estado Nacional como Estado—Providéncia, segundo
Boaventura, sua crise, se mostra, em especial, para as classes populares, até porque como Estado-
Providéncia das empresas continua desenvolvendo todo o seu potencial, 0 mesmo se diga quanto ao
Estado repressivo.

35 CARVALHO NETTO, op.cit., p.481, nota 24.

36 HABERMAS, op.cit., p. 145, nota 6.

37 |bid., p.146.
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Ambos os paradigmas se fixam nas implicacdes normativas de como um status
negativo juridicamente protegido funciona em um nivel social, o que pode ser
traduzido em ambos encontrarem-se assentados sobre a questdo de se saber se é
suficiente que se garanta a autonomia privada por meio de direitos a liberdade
individual, ou se, ao revés, as fontes da autonomia privada devem ser asseguradas

mediante garantia de prestacdes sociais.

Ambas as oOticas perdem de vista a coesdo interna entre a autonomia privada e a
publica, e assim, deixam de ver o sentido democréatico da auto-organizacdo de uma
comunidade juridica. A disputa entre ambos os paradigmas, ainda ndo concluida,
afirma Habermas, centra-se sobre a determinacdo dos pressupostos factuais do
status das pessoas juridicas em seus papéis de destinatarios da ordem juridica.
Essas pessoas somente sdo autbnomas, no entanto, na medida em que possam ser

compreendidas ao mesmo tempo como autoras e destinatarias do Direito.

Sem que se fale, ainda, dos paises periféricos e semiperiféricos, ha que se
questionar: como esses cidaddaos sem qualquer autonomia publica, porque
destinatarios da politica redistributiva e clientes das politicas estatais que se
elaboravam e estruturavam alheias a sua participacdo, poderiam cogitar (nesta
pulverizacdo da autonomia publica) o desenvolvimento de sua autonomia privada?
Nesse passo, torna-se evidente o fracasso da gestdo controlada da desigualdade
por meio da integracao pelo trabalho baseado na politica de pleno emprego e nas

politicas sociais do Estado-provedor.

Importa registrar que paises de desenvolvimento intermédio como o Brasil nunca
viveram de fato um Estado-Providéncia, ou ainda entabularam um pacto social,
vivendo os efeitos da crise do Estado-Providéncia sem nunca ter-lhe sorvido o
néctar. O Estado desenvolvimentista estabelecido no Brasil _caracteristico da
periferia e semiperiferida do sistema mundial_, construido apos uma colonizacao
comercial e usurpadora, carrega-lhe as chagas. Visto pelas lentes colonizadoras
como permanecendo em estado de natureza hobesiano, escapava-lhe como
alternativa Unica a via da ocupacdo e da usurpacgédo, jA& que a do contrato social

pressupunha a inexistente igualdade entre os contratantes.
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Contrato social, segundo Boaventura de Souza Santos®8, “é a grande narrativa em
que se funda a obrigagdo politica moderna ocidental, uma obrigacdo complexa e
contraditoria porque foi estabelecida entre homens livres e, pelo menos em

Rousseau, para maximizar e ndo minimizar essa liberdade”.

Levando-se em conta que, diversamente do que acontecia nas sociedades pré-
modernas, na modernidade, a igualdade, a liberdade e a cidadania sao
reconhecidas como principios emancipatérios da vida social®®; a desigualdade e a
exclusdo séo excec0es, e a Unica politica social legitima é a que busca minimiza-las.
Foi o que se deu nos paises em que foi entabulado um contrato social _Atlantico
Norte e Europa Ocidental  no qual se localizaram tentativas sérias de gestao
controlada da desigualdade e da exclusdo, sob a forma politica de Estado-

Providéncia.

Entendendo a crise da contratualizacdo moderna como a predominancia dos
processos de exclusdo sobre os processos de inclusdo, Boaventura divide em duas
as formas do processo de exclusdo: o pds-contratualismo e o pré-contratualismo?°.
No poés-contratualismo, grupos e interesses sociais outrora incluidos no contrato
social sdo dele excluidos, seguindo-se dai que os direitos de cidadania, antes
considerados inalienaveis, sao-lhes retirados e, pela auséncia desses, os excluidos
sao destituidos de sua condicéo de cidadaos. Por outro lado, no pré-contratualismo,
grupos sociais, que tinham fundada perspectiva de alcancar a fruicdo dos direitos de
cidadania, alcando seus integrantes o status de cidaddos, tém esse acesso

bloqueado.

Neste inicio de século XXI, prossegue o mestre de Coimbra, os excluidos da
sociedade civil, tanto no pds quanto no pré-contratualismo, apesar de formalmente
cidadaos, sdo lancados em um estado de natureza que pode ser traduzido na
inseguranga e “ansiedade permanente em relagdo ao presente e ao futuro, o
desgoverno iminente das expectativas, o caos permanente nos actos mais simples

de sobrevivéncia ou de convivéncia”. E o que claramente se da com o Brasil.

38SANTOS, op.cit., p.295, nota 31.
39bid., p. 259.
40lbid., p. 305.
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1.2 FRACASSO DA GESTAO CONTROLADA DAS DESIGUALDADES E DAS
EXCLUSOES.

Analisando a regulacéo social protagonizada pelo Estado-Providéncia, de forma
pertinente para desenvolvimento do tema sobre o qual se debruga este estudo,
Boaventura*! aponta que o dispositivo ideoldgico da gestdo moderna e capitalista da
desigualdade e da exclusdo € o universalismo que, paradoxalmente, pode assumir
duas formas: o “universalismo antidiferencialista”, que nega as diferengas, e o

“‘universalismo diferencialista”, que as absolutiza.

A negacao das diferencas pelo universalismo antidiferencialista se da por intermédio
de normas de homogeinizagcao que impede comparagfes mais densas como as
diferencas culturais, e s6 permite comparacbes simples, unidimensionais, como
entre cidaddos. Ocorre uma descaracterizacdo das diferencas por meio da
absolutizacdo de uma delas e da ignorancia/ocultacdo das demais, o que culmina na

hierarquizacédo entre a diferenca que é absolutizada e todas as outras.

Ao revés, no universalismo diferencialista, a absolutizacdo das diferencas torna-as
incomparaveis pela auséncia de critérios transculturais para tal comparacao. Nesse
viés, da-se uma intensificacdo abstrata de varias diferencas, olvidando-se os fluxos
desiguais entre elas. O universalismo antidiferencialista permite a desigualdade e a
exclusdo pelo “excesso de semelhanca”; o universalismo diferencialista, pelo

“excesso de diferencga”.

O Estado-Providéncia buscou a gestdo controlada das desigualdades e das
exclusdes por meio das politicas sociais e das idéias da cidadania, valendo-se do
universalismo antidiferencialista, ou seja, ignorando as diferencas substanciais, via
politicas assimilacionistas em relagdo as culturas e etnias. A fungdo primancial do
Estado-Providéncia € manter a desigualdades em niveis toleraveis, mas quem

sempre delimitou quais o0s niveis que dada sociedade entende por toleravel foram as

4SANTOS, op.cit., p.263, nota 31.
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lutas politicas e a violéncia simbdlica*? de que se valeu o Estado para naturalizar a

desigualdade.

Se a gestdo controlada da desigualdade por meio da integracdo pelo trabalho
baseada na politica do pleno emprego e nas politicas redistributivas mostrou-se
fracassada por todos os motivos até aqui expendidos, a gestdo da exclusdo da
mesma forma se viu frustrada, pois também baseada no universalismo
antidiferencialista. A cidadania politica foi gestada como justificacdo da “negacéo
dos particularismos, das especificidades culturais das necessidades e das
aspiracbes vinculadas a microclimas culturais, regionais, €tnicos, raciais ou
religiosos™3. Eram direitos sociais que, sob o0 manto da emancipacdo, escondiam
griinBes os mais tenazes, porque permaneciam camuflados em liberdade e
igualdade cada vez mais abstratas. Nesse universo simbdlico engendrado pelo
Estado, realce se dé ao papel central desempenhado pela escola como agente

multiplicador dessa ideologia massificadora.

A visdo hierarquizada que subjaz a homogeneizac¢éao cultural com que foram tratados
grupos de camponeses, indigenas e imigrantes estrangeiros, com a
descaracterizacdo de suas diferencas (além de outros grupos sociais atingidos pelo
processo de exclusdo do pacto social, como as mulheres, os homosexuais, 0s
toxicodependentes) fez com que o Estado-providéncia o0s presenteasse com
politicas vinculadas ao universalismo antidiferencialista, sob a forma de leis
abstratas que estendeu formalmente a cidadania, no caso das mulheres, e a
reinser¢ao social por meio de programas de reeducacdo, no caso dos toxicbmanos
ou ainda reinsercao no mercado de trabalho, no caso dos imigrantes, sem que com
isso gerasse faticamente cidaddos. Como incluir e igualar sem o reconhecimento
das diferengas? Sem que a voz dos destinatarios das politicas de igualdade material
e inclusédo se facga ouvir para delimitar efetivamente a area de seus interesses, como

continuar simulando politica redistributiva e inclusiva?

42 O conceito de violéncia simbdlica € um dos mais comentados e desconhecidos conceitos da obra
de Pierre Bourdieu, e visa elucidar as relac6es de dominacéo entre pessoas e entre grupos do mundo
social, diversas da coercéo fisica. A raiz da violéncia simbdlica esta presente nos simbolos culturais,
especialmente no reconhecimento tacito da autoridade exercida por certas pessoas/ grupos, 0 que
faz com que nem seja reconhecida como violéncia.

43 SANTOS, op.cit., p.270, nota 31.
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Relembra Boaventura** que, em nenhum destes casos, cuidou o Estado de eliminar
a exclusdo, mas apenas de fazer sua gestdao controlada. No processo de
diferenciacdo das diferencas, permitiu, diante das pressdes sociais, que alguns
grupos de excluidos migrassem para grupos de desiguais: foi 0 caso dos imigrantes
e das mulheres. Estas Ultimas, mesmo integradas aos direitos de cidadania e
eliminadas da via da exclusdo do pacto social, ndo escaparam do processo de
desigualdade, visto que muito embora tenham adentrado no mercado de trabalho,

continuam a perceber salarios inferiores aos dos homens. 4°

Quanto aos imigrantes, adite-se que as politicas a eles relativas foram sempre
determinadas em funcdo da integracdo pelo trabalho e, portanto, vulneraveis as
variacbes deste mercado, de onde decorreu a ambiglidade entre politicas de
imigracdo e de cidadania. Assim sendo, apesar de serem estes acolhidos por parte
do Estado, foram variaveis os niveis de acolhimento pelas politicas publicas de seus
familiares e, de acordo com as oscilagdes do mercado de trabalho, foram até, em
alguns casos, reconduzidos ao pais de origem — se ndo se quiser utilizar a palavra

expulsos?*® .

44 SANTOS, op.cit., p.272, nota 31.

45 Exemplo elucidativo trazido por Habermas é o que se traduz das politicas feministas de
equiparacdo. Se de inicio a politica liberal objetivou garantir as mulheres igualdade de chances na
concorréncia por postos de trabalho, assim que se impds a equiparacao formal, evidenciou-se que de
fato o tratamento destinado a elas era desigual. Em face disto, a politica socioestatal respondeu com
regulamentacdes especiais e programas referentes & gravidez, maternidade, etc., trazendo
consequéncias ambivalentes como maior risco de desemprego, femininizacdo da pobreza, entre
outros, ocasionados pelas compensacdes legais. Assim, o paternalismo socioestatal aponta para que
o0 legislativo e a jurisdicdo orientem-se segundo modelos tradicionais e contribuem para o
fortalecimento de estereodtipos de identidade de género ja existentes, e permitem que a almejada
compensacgdo de danos converta-se em nova discriminagdo, ou seja, garantia de liberdade converte-
se em privacdo de liberdade. S6 hoje o feminismo radical se conscientiza da falibilidade destas
posturas, e que determinados enfoques da questdo devam ser aclaradas em controvérsias publicas
sobre a adequada interpretagdo de caréncias e critérios, em especial, quais as diferencas entre
experiéncias e situacdes de vida de homens e mulheres tronam-se relevantes para que o uso da
liberdade possa ocorrer com igualdade. O exemplo é capaz de demonstrar a urgéncia da mudanca da
compreensdao paradigmatica do direito. Do claro prejuizo verificado pela tentativa de melhor assegurar
a autonomia das mulheres tanto do Estado Liberal, por meio de liberdades subjetivas, quanto do
Estado de Bem-Estar Social, mediante reivindicacdes de beneficios outorgados a clientes da
burocracia, surge agora a concepcao juridica procedimentalista, o Estado Democratico de Direito,
segundo o qual é necessario assegurar ao mesmo tempo a autonomia publica e privada: os direito
subjetivos que garantam as mulheres um delineamento autbnomo das proprias vidas, ndo podem ser
formulados adequadamente sem as préprias envolvidas articulares e fundamentarem os “aspectos
relevantes” para o tratamento igual ou desigual. S6 se pode assegurar a autonomia privada dos
cidadaos em igualdade de direito, conclui Habermas, quando isso se da concomitantemente com sua
autonomia publica. HABERMAS, op.cit., p. 304.

46 Foi exatamente o gue se deu no Brasil na década de 1930 que presenciou o inicio de uma grande
transformacgéo no panorama demografico do pais. A imigragdo estrangeira foi bloqueada por medidas
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Quadra registrar que a gestao controlada das igualdades e das exclusdes levada a
cabo pelo Estado-Providéncia néo foi iniciativa ou concesséo deste no acordo social
entabulado, foi antes resultado de lutas, pressfes e conquistas da sociedade que a
ele impuseram politicas redistributivas e minimizacdo da exclusdo?’ , das quais ele
se desincumbiu da forma mais imprecisa possivel. Do mesmo modo, a crise atual
dessa gestdo controlada e suas metamorfoses também sdo produtos de lutas
sociais. Fato € que a crise da gestdo controlada tanto da desigualdade quanto da
exclusdo teve, ao menos, o mérito de exemplificar, a duras penas, o simplismo

intoleravel a que reduziu as complexas relacdes entre desigualdade e diferenca.

O universalismo antidiferencialista, hierarquizante e castrador, transformou em
universais uma dada norma e dado campo de representacdo cultural por meio de
politicas distributivas, bem como, pelas assimilacionistas de homogeneizagéo
cultural, tornando todas as diferentes subordinadas aqueles, e,longe de com isso
alcancar a igualdade, arrastou consigo, pela negacdo, um nefasto rastro de
descaracterizacdo e desqualificacdo de todas as diferencas culturais, étnicas, raciais

e sexuais que os sustentavam.

Diante da crise reconhecida do Estado-Providéncia e da gestdo controlada das
desigualdades e das exclusdes, é imperioso concluir com Boaventura*® que ha que
se reconhecer que nem toda diferenca € inferiorizadora. Neste viés, a politica de
igualdade ndo pode ser reduzida a uma norma identitaria Gnica. De forma diversa,
sempre que uma politica de igualdade desconsidera ou descaracteriza uma
diferenca ndo inferiorizadora, transmuda-se em politica de desigualdade. A
uniformizacédo degradante e a ndo oitiva dos afetados para elaboracdo e execucao
das politicas publicas gerou, muitas das vezes, mais exclusdo que inclusdo, mais
sofrimento que benesses aos tutelados pelo tutor estatal*®, trazendo consigo o

esvaziamento da esperanca social de ver suprida sua caréncia por direitos sociais.

restritivas governamentais, que até o advento da primeira grande guerra estimulava a imigracao
visando substituir a mao-de-obra escrava nas lavouras de café. Mudado o panorama mundial e
nacional com o fim da guerra, colocou em pratica, o Estado brasileiro, mais uma dos muitos sistemas
de exclusao que lhe caracterizavam, a exclusao do imigrante.

47 SANTOS, op.cit., p.289, nota 31.

48 |bid., p. 290.

49 Vide HABERMAS, Cap.10, nota 5.
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7

A relacdo entre o publico e privado é colocada mais uma vez em questdo. A
sociedade civil organiza-se para representar o interesse publico contra o Estado
omisso e privatizado. Estabelece-se um redimensionamento dos direitos de primeira
e segunda dimenséo, sendo entendidos os primeiros como direitos de participacéo
no debate publico®® de uma sociedade avida por desvendar a caixa preta do Estado.
Era tempo de redefinicdo dos contornos do Estado e da sociedade civil, quica para
em alguma medida torna-los translucidos, ou ainda, interpenetrados pelas mesmas

luzes.

Como consequéncia do acima referido, surgiu a necessidade de um Estado que
fizesse um rompimento histérico-paradigmatico depois das formas liberal e social de
Estado que, na contemporaneidade, tenha o desafio de responder as novas
necessidades, assegurar as conquistas modernas e garantir o cumprimento das

promessas nao cumpridas: O Estado Democrético de Direito.

Antes de adentrar no potencial emancipatorio contido na mais recente fase do
Estado constitucional, o Estado Democratico de Direito, e para que se possa
contextualizar o presente estudo sobre a conexdo mutua, a coesdo interna entre
autonomia publica e privada na atualidade, necesséario se faz que este estudo
elucide o porgué de neste inicio de séc. XXI no pré-contratualismo em que
claramente vive o Estado brasileiro, apesar de a populacdo ser constituida
formalmente por cidadaos, a sociedade permanecer sendo lancada em um estado
de natureza, na esteira da conclusdo de Boaventura, onde “campeia inseguranga e
ansiedade permanente em relagdo ao presente e ao futuro, o desgoverno iminente
das expectativas, 0 caos permanente nos actos mais simples de sobrevivéncia ou de
convivéncia”. Como se justifica a auséncia de pacto social no Brasil? Por que aqui se
potencializa a letargia diante do publico, o desinteresse pelo coletivo e a apatia

civica?

50 CARVALHO NETTO, op.cit., p.481, nota 24.
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2 VIES AUTORITARIO E TRADICAO OLIGARQUICA

No Brasil, o p6s-modernismo cai como luva. De fato, a politica neoliberal é
conservadora. contraria aos direitos sociais e civis, contraria aos
movimentos sociais e a divisdo dos poderes. Se cai como luva num pais
como 0 nosso é porque a sociedade brasileira sequer chegou aos
principios liberais da igualdade formal e das liberdades e muito menos aos
ideais socialistas da igualdade econdmica e social e da liberdade politica e
de pensamento. Sociedade sem cidadania, profundamente autoritaria,
onde as relagcBes sociais sdo marcadas com o selo da hierarquia entre
superiores e inferiores, mandantes e mandados, onde prevalecem relagfes
de favor e de clientela, onde inexiste a prética politica da representagédo e
da participacgéo, a sociedade brasileira sempre teve fascinio pelo populismo
como foram da esfera publica da politica. (Marilena Chaui)

Sentir resquicios de pulsac¢do ainda autoritaria no corpo do Estado brasileiro é tdo
possivel quanto perceber as feicdes mesticas de seu povo, em que se vislumbram
tracos desta ou daquela etnia. E possivel perceber que esses resquicios estio
incrustados na memoéria social do pais e vém de uma relacdo parasitaria na
evolucdo pela qual vém passando os mecanismos de interacdo Estado/sociedade

brasileiros.

Sem embargo de toda evolugdo paradigmatica alavancada pela nova ordem
constitucional, ainda € possivel a identificacdo deste viés autoritario nas instituicdes
deste pais de proporcdes continentais. Por outro lado, também se vislumbra a
insurgéncia, sempre crescente, da insatisfagdo com o alheamento e com a apatia

politica, tdo enraizados na alma verde e amarela.

Vé-se, por todos os lados, nas conversas cotidianas, forcas de dominacéo
encontrando, além das respostas jocosas, tdo tipicas nestas paragens, um
movimento de “levante”, inseguro, ainda pouco articulado, um arremedo de
modificacdo desta aceitagdo do “inevitavel’. Percebe-se um despertar para o
exercicio dos direitos politicos de participagdo na conducdo do pais: uma potencial

responsabilizacédo pelo coletivo.

O movimento ja existe, e, de inicio, a pequena for¢ca que o impulsiona, ou por vezes,
0 contra-movimento que tenta neutraliza-lo, pode ser imputado a formacéo da nacao

brasileira, sua colonizacdo mercantilista, vertical; se € reconhecida pelos analistas
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de sua formacao histérico-cultural a auséncia das condigbes necessarias a criacao
de um comportamento participante, certamente o debate e a conscientizagdo da
influéncia dessa formacdo na sociedade atual, aliada a uma educacéao libertéaria,
comprometida com esta conscientizacdo, impulsionara de forma determinante o
movimento de maior participagcdo politica desta sociedade e consequente

(re)direcionamento dos rumos da nacao.

O fio do novelo que melhor desembaraco dara a compreenséo da origem autoritaria
do Estado brasileiro e a “inexperiéncia democratica” tdo alardeada de sua sociedade
€, inicialmente, a compreensao da natureza predatéria da colonizacao estabelecida
por Portugal neste solo, colonizacdo esta que trouxe, como bagagem, obstaculos

qguase intransponiveis para a formacédo de uma cultura politica e participativa.

Conforme bem lembrado por José Murilo de Carvalho®, existem tracos da
colonizacdo do Brasil altamente pertinentes para discussdo da cidadania: a
conquista por europeus detentores de tecnologia muito superior a de terras
ocupadas por povos semindmades, julgados inferiores, culminando com uma
conquista que se deu pela dominacdo, exploracdo, guerra, escravizacdo e

exterminio de milhGes de indigenas, e a conotacdo comercial da conquista.

Por ter sido a colonizacdo do solo brasileiro uma acao conjunta do governo colonial
e particulares, era de interesse geral que a coldnia inicialmente produzisse acucar,
tdo em alta no mercado europeu. Para tanto, exigido foi muito investimento de
capital, o qual veio a ser o gerador da tdo conhecida desigualdade social que logo

transpareceu nas relagdes sociais entre senhores de engenho e demais habitantes.

A grande quantidade de méo-de-obra para a lavoura da cana foi, também, caminho
curto para escravizacdo dos africanos, tornados indispensaveis para manutengao
desta e das demais culturas tropicais que, posteriormente a acompanharam, como
tabaco, café etc. Caminhou a empreitada colonizatoria no sentido da grande

propriedade, com imensas terras doadas as léguas a uma sO pessoa, que se

51 CARVALHO, José Murilo de. Cidadania no Brasil: o longo caminho. 10* ed. Rio de Janeiro:
Civilizacéo Brasileira, 2008, p.18.
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apossava delas e dos homens que vinham povoa-las e nelas trabalhar. “Dono das

terras e das gentes™?.

Importante € ressaltar que, se as terras colonizadas somente se destinavam a gerar
produtos tropicais que a Metropole pudesse comercializar com enorme lucro no
mercado europeu, quaisquer outros produtos que ela produzisse deveriam ser
contidos nas balizas dos interesses financeiros do colonizador. N&o poderia
estabelecer-se indesejada concorréncia, vez que deveriam consumir tudo o que
Portugal tivesse condi¢Ges para vender, como bem sintetizado por Wolkmer:°2 “Para
Portugal, o Brasil deveria servir a seus interesses; existia para ele e em fungéo dele”.
Explorar, expoliar, subtrair, dominar, escravizar e abandonar eram verbos de

utilizacao corriqueira.

A implantacdo dos portugueses e de seus interesses nestas terras forjou o
surgimento de uma “sociedade fechada”, para repetir Paulo Freire>*, uma sociedade
com o centro de decisdo de sua economia fora dela. Predatéria. Reflexa na sua
economia e da sua cultura, por isso mesmo alienada. Sem povo. Eminentemente
agraria e pulverizada. Comandada por uma elite alheia, superposta a seu mundo, ao

invés de com ele integrada.

Sobrevoando-se analitica e sinteticamente a formacdo social do Brasil-Coldnia
polarizada entre 0s grandes proprietarios rurais e negros, indios, mesticos e
pequenos proprietarios (sem qualquer diferenca social relevante entre estes), o
questionamento € inevitavel: quem era cidadao colonial? “Escraviddo e grande
propriedade nao constituiam ambiente favoravel a formacao de futuros cidadaos”
relembra José Murilo de Carvalho®®, como a descrever o cenario dos momentos
seminais da cidadania da futura nacdo. Escravo era mercadoria, equiparado aos
animais, sem quaisquer direitos; a populacéo livre era totalmente dependente dos
senhores dos grandes latifundios onde trabalhava, vivia, e que a defendia do arbitrio

do governo e de terceiros, faltando-lhe condigbes para o exercicio dos direitos civis,

52 FREIRE, op.cit., p.77, nota 7.

53 WOLKMER, Antonio Carlos. Histéria do direito no Brasil. 42 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2007,
p.46

54 |bid., p. 57.

S5CARVALHO, op.cit., p.21, nota 51.
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em especial a educacédo; e, aos proprietarios, faltava o proprio sentido de cidadania,
a compreensao da alteridade, ou ao menos, da igualdade de todos perante a lei.
Elementar a conclusdo na abrupta aterrissagem: o Brasil colbnia ndo agasalhou

cidadaos, mas exploradores e explorados.

Os colonizadores trouxeram como intencdo primeira a exploragdo econdémica, nao
intencionaram criar nesta terra uma civilizacdo, apenas sugar-lhe a seiva rentavel e
abandonar-lhe desvitalizada. Nunca animou seu projeto a intencédo de trabalhar, de

cultivar a terra nova. Nem nela, nem com ela, mas sobre ela.

2.1 “DEBILIDADE” DO ESTADO BRASILEIRO: HERANCA COLONIAL
PORTUGUESA.

O Estado brasileiro tem sido historicamente minimo e fraco, de presenca aleatoria,
inconstante na aplicacdo do direito e, casuistico na feitura, aplicacdo e execucédo das
leis, conforme bem retratado por Lopes®®.

Objetivando desmitificar o senso comum de que o Estado brasileiro € forte em
contraposicdo a sociedade fraca, quando na verdade € autoritario porque
imprevisivel, vez que é apropriado por grupos de interesses e por ser
constantemente objeto de negociacéo, esclarece o autor que o Brasil, ainda colonia,
se guiava pela mesma légica de seu Estado colonizador, onde, diferentemente do
gue ja ocorria nos Estados que haviam vivenciado a experiéncia revolucionaria do
séc. XIX, a distincdo entre publico e privado ainda ndo alcancara a proposta de
Locke, qual seja, ao espaco das ruas, cumpria ao soberano manter a ordem, em
oposicdo ao espaco privado, o das associagcdes voluntadrias como a familia,

associacao de produtores e igrejas.

O Estado Portugués, burocratico, castrador de liberdades e emérito cultuador de

privilégios, afastado das erupcgbes revolucionarias dos vizinhos europeus que

5% LOPES, José Reinaldo de Lima. Direitos sociais teoria e pratica. Sdo Paulo: Editora Método,
2006. p.105.
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instabilizaram e acabaram por transformar o Estado abolutista em liberal, prosseguia
colonizando terras e subjugando povos para expandir seus mercados com a
mentalidade que lhe era dominante. Nesse passo, a vida colonial brasileira
desconheceu a distincdo publico-privado que serviu de base ao sistema liberal do
século XIX.
Em contraste com as etnias tribais que sobreviveram algum tempo a
seu lado, a sociedade colonial nascente, bizarra e precéria, era e

atuava como rebento ultramarino da civilizacdo européia, em sua
versao portuguesa®’.

Eram exatamente os recursos privados (nascimento, poder, prestigio etc.) que
habilitavam os aspirantes a funcbes publicas. A debilidade do Estado brasileiro,
sustenta o autor, pds-se a nu quando este teve que se valer dos poderes privados
para a constituicdo do poder na esfera local em cidades e provincias fora da corte, 0
que dificultou o surgimento de um interesse estatal distinto dos interesses privados
locais e originou toda a confus&o entre publico e privado que se enraizou na cultura

politica brasileira.

Para repetir Paulo Freire, o centro de gravitacdo da vida privada e publica era
situado no poder, na autoridade externa. Do senhor das terras. Dos fiscais da Coroa,
impedindo as condi¢cdes da participacdo popular na coisa publica. “Nao havia povo.
Inexistente enquanto capaz de decidir e a quem correspondia a tarefa de nao ter
tarefa. De estar sob. De seguir. De ser comandado pelos apetites da elite, que
estava sobre ele”®.N&o se poderia, nessas circunstancias da colonizagédo brasileira,
caminhar no sentido de um senso de participagdo nos problemas comuns. Tudo
levava ao fechamento extremamente individualista que se difundiu como prética de

alienacao.

Elucida Faoro®® que:

Para a investidura em muitas fungdes publicas era condicao essencial que o
candidato fosse “homem fidalgo, de limpo sangue” (ordenacdes Filipinas,

57 RIBEIRO, Darcy. O povo brasileiro. A formacao e o sentido do Brasil. Sdo Paulo: Companhia das
Letras, 2000.

58 FREIRE, op.cit., p. 55, nota 7.

% FAORO, op.cit., p.202, nota 9.
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L.I, tit. I), ou de “boa linhagem” (idem, tit. Il). Nas Camaras se exigia igual
qualificacdo para a escolha dos vereadores entre os ‘homens bons’ —
embora, na realidade, esses caracteres fossem muitas vezes ignorados. Os
‘homens bons’ compreendiam, num alargamento continuo, além dos nobres
de linhagem, os senhores de terras e engenhos, a burocracia civil e militar,
com a continua agregacdo de burgueses comerciantes. Os Livros da
Nobreza, guardados pelas Camaras, sofriam registros novos e inscricdes
progressivas, sem contudo, eliminar a categoria aristocratica. Nao tardariam
muito e a venda de empregos elevaria aos cimos da nobreza a burguesia
enriquecida, para indignacdo e pasmo das velhas linhagens.[...]

E ainda 0 mesmo autor, citando Alexandre Herculano, que ensina o significado do

vocabulo ‘homens bons’ (boni-homines):

[...] que tratando de classes ndo nobres, é aplicado em especial a todos os
herdadores (individuos ndo nobres que possuem hereditariamente a
propriedade livre), como a mais autorizada entre elas, encontrar-se-a4 em
certos monumentos, principalmente em atos judiciais, qualificando os
individuos mais respeitados das classes nobres e privilegiadas”.®°

O poder exacerbado, traco caracterizador de nossa formacéo, arrastava com ele
uma submissdo que decorria da ndo integracdo® do homem comum. Proibido de

falar. Mudo. Analfabeto. Pressionado. Isolado. Acomodado. Homem-carneiro.

As Camaras municipais revelam, antes de tudo, a auséncia de participacdo do
homem comum na vida da colénia. Ndo votava nem era votado. Era-lhe proibida
qgualquer ingeréncia na vida de sua comunidade, que era negdcio a ser tratado pelos
“‘homens bons”, a saber, “nobres de linhagem aqui chegados”, e aos novos ricos
promovidos a nobreza. Sem direitos civicos, o0 homem comum era afastado de
qualquer experiéncia de autogoverno, sempre submetido aos mais “capazes”.

Protegido.

Relembra o professor José Reinaldo, que em sua “Carta a respeito da tolerancia”
John Locke cuida, uma vez mais, da distingdo entre espaco publico do privado,
asseverando que a sociedade pré-moderna nédo fazia tais distingdes. Observa o
autor, fundamentadamente, que a hodierna estrutura social brasileira tem
dificuldades em moldar-se ao padrdo moderno de distingdo entre publico e privado

(estaria ainda vivendo na pré-modernidade?).

60 FAORO, op.cit., p. 213, nota 9.
61 Segundo FREIRE, a integracao resulta da capacidade de ajustar-se a realidade acrescida da de
transforma-la a que se junta a de optar, cuja nota fundamental é a criticidade. Op. Cit. p. 50, nota 7.
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N&o se olvide que também o sistema pré-moderno de sociedade e de direito tinha a
sua forma de igualdade que assumidamente n&o se pretendia universal. Era
estabelecido que as diferencas (nascimento, educacéo, habilidades etc.) existentes
entre os homens correspondiam as diferencas juridicas e de pertenca a distintos
grupos. O que contava nesse sistema nao era a igualdade basica dos homens, e sim
as desigualdades concretas que justificavam as posicOes diferentes. E assim
funcionava toda interacdo social, de modo hierarquizado e segregado, sendo

vedadas certas trocas e contatos como casamentos inter-raciais ou inter-religiosos.

A idéia de que o direito ndo deveria consolidar as diferencas de fato, mas aboli-las,
veio com as idéias iluministas das revolucdes dos séculos XVIII e XIX, que
instituiram a igualdade universal. Mas, desde o periodo pés-colonial, o Brasil ja dava
mostras de sua dificuldade de instituir e incorporar esta igualdade universal ao tratar
juridicamente dos indios e escravos, fazendo uso de estratégias como justificar o
tratamento diferenciado em nome de um cuidado paternal por meio de um sistema

de desigualdades ou simplesmente de exclusao, ignorando os dois grupos.

O avanco, portanto, das idéias iluministas de igualdade entre os homens, ao se
estabelecer como direito posto nestas paragens, nao induz ao raciocinio légico de
transformacado imediata de uma cultura que aceitava as desigualdades e mantinha
um regime de exclusdo como o escravocrata. Os “reformadores” brasileiros
acreditavam (ou acreditam?) que poderiam compassar 0s acontecimentos segundo
regulamentos, sistemas ou leis de virtude comprovada; que a “letra morta pode influir
por si s6 e de modo enérgico sobre o destino de um povo.”®2 O confronto
permanente entre a igualdade no direito e as desigualdades no mundo da vida

determina ao jurista conviver com este duplo padréo normativo, uma dupla moral.

Ante 0 exposto, infere Lopes que as desigualdades foram incorporadas na interacéo
social brasileira. Mais do que aceita pelos juristas e legitimada pelo sistema juridico,
a aceitacao da desigualdade contaminou toda a estrutura social, transformando-se
em um entrave a percepcdo pela sociedade da universalidade dos direitos,

passando estes a serem considerados privilégios e, uma vez incorporada

62 HOLANDA, Sérgio Buarque. Raizes do Brasil. 262 ed. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 1995, p.
178.
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normativamente, a desigualdade se traduz em O&bice a aplicacdo universal e

impessoal da lei.

Muito embora aponte o autor o nascedouro da auséncia de impessoalidade no trato
da coisa publica e a confusdo ainda hoje cultuada entre direitos e privilégios nesta
fase, mais acertado € o entendimento de que, desde o Brasil colénia, verifica-se a
preponderancia do interesse privado sobre o publico®3, gquando a distribuicdo das
funcdes publicas jA se dava com base em recursos pessoais de nascimento,

prestigio ou poder.

Dado importante a ser acrescentado a rede de concausas para o imbricamento do
publico e o privado, para a confusdo entre coisa publica e patriménio privado no
Estado brasileiro, foi a retribuicio monetaria do funcionario, contraposta as
vantagens indiretas, com titulos e patentes, desfrutadas pelos agentes, que

compensavam a gratuidade formal.

Os anos corriam sem que os ordenados dos funcionarios crescessem, numa
despesa global fixa, muito embora crescesse o numero de pessoal com o0 aumento
das tencas e dos juros das despesas publicas, 0 que sugeria a expansdo da nobreza
e do comércio, controlada a burocracia pelo rei e sua aristocracia. As indmeras
noticias de corrupcdo e violéncia utilizadas contra os suditos, sobretudo se as
distancias e o tempo os desamparam da vigilancia superior, podem, quando né&o

justificadas, ser ao menos explicadas por essa degradacdo dos vencimentos®*.

Relevantissimo para a analise da formacao do caldo de cultura autoritaria do Estado
brasileiro, ainda, € o descaso da administracdo colonial portuguesa pela educacéao
popular, o que dificultava o desenvolvimento de uma consciéncia de direitos e a
construgdo da autonomia privada dos cidadéos, condicdo de possibilidade para
autonomia publica, para participacdo politica da sociedade e desenvolvimento de
massa critica que manifestasse sua irresignacdo diante dos sistemas de
desigualdade e exclusdo estabelecidos. Expulsos os jesuitas que da educacéo se

encarregavam em 1759 — reconhecga-se nessa educagdo o0 merito, muito embora

63 Sobre o tema vide item 2.6.
64 FAORO, op.cit., p. 199, nota 9.
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tenha sido descaracterizadora, homogeneizadora, paternalista e sobreposta a
realidade - o governo assumiu a educagdo priméaria sem qualquer empenho, tanto
que, cinquenta anos apds a independéncia, apenas 16% da populacdo era
alfabetizada, restando evidente o desinteresse (pelo célculo dos riscos) tanto do

governo quanto dos senhores latifundiarios na difusdo da educacgéo®.

2.2 PARTICIPACAO POPULAR E (IN)DEPENDENCIA DO PAIS.

Diversamente da situacdo das colénias espanholas, esclarece Carvalho, era vedada
na colbnia portuguesa a criacdo de universidades, que s6 foram permitidas com a
chegada da familia real em 1808, o que justifica a raridade das manifestacfes
civicas durante o periodo colonial. Nesse contexto, ha que se refletir sobre a
intencionalidade que emana do descaso com a educacgao popular, poderosa arma
civica de letalidade comprovada e que deveria se manter afastada da populacdo que
movia a engrenagem hierarquizada dos latifindios e se submetia a cultura
escravagista. Muda. Imersa no processo. Sociedade como objeto, nunca como

sujeito.

Se a prevaléncia da atividade agraria tinha, também, como efeito colateral a
desarticulacao politica da populacéo pulverizada pelos mais distantes rincdes destas
terras, nao se olvide que de fato inexistia entre explorados ou exploradores qualquer
sentido de nacionalidade, quando muito, algum sentimento de identidade regional®®
(como o emergente da revolta de 1817 em Pernambuco, por uma republica
independente). Esclarece Wolkmer®” que a estrutura politica do Brasil-Col6nia surgiu
consolidando uma instancia de poder que incorporava 0 aparato burocratico e
profissional da administracdo portuguesa e, via de consequéncia, sem identidade

nacional e totalmente alheia aos interesses da sociedade.

65CARVALHO, op.cit., p.23, nota 51.
%6lbid., p.25.
S"WOLKMER, op.cit., p.49, nota 53.
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Viveu a populagéo brasileira todo o periodo colonial sem voz, proibida de falar, de
emergir politicamente. “Sempre o homem esmagado pelo poder. Poder dos
senhores das terras. Poder dos governadores-gerais, dos capitdes-gerais, dos vice-
reis, do capitdo mor.”®® “Nunca, ou quase nunca, interferindo o homem na

constituicdo e na organizagdo da vida comum”®°.

A extensdo do poder real aqui instaurado pela Metropole absolutista
desconsiderava qualquer manifestacdo de vontade da populacdo, castrando a
autonomia publica dos cidaddos e evoluiu para uma burocracia patrimonial
legitimada pelos “donos” de terras e de escravos. Suditos do rei e servos dos
latifandios, sem nunca deixar, sob qualquer argumento, de seguir o destino que lhe
fora imposto pelos colonizadores: servir. Desigualdade e exclusdo legitimadas por
um universo simbdlico criado e estabelecido para ser incorporado sem
questionamentos ou adendos. Desarticulagdo e submissdo como imposi¢cédo pelas

benesses de uma colonizagao assimilacionistas das diferencgas e hierarquizante.

Diferentemente dos vizinhos de lingua espanhola, onde houve grandes lutas
libertarias, o Brasil ndo nasceu Republica, nasceu como nacdo sob a bandeira do
império, vez que sua elite ndo estava madura politicamente para assumir o poder e
necessitava da forca de uma monarquia para conduzir o pais, mantendo a ordem
social e a unido territorial e politica das provincias. Nao houve mobilizacdo de
grandes exércitos ou lideres populares. A independéncia, apesar de incompleta e
relativa, deu-se em razdo do inconformismo da elite, principalmente com a decisdo
do reino portugués em retroceder o Brasil a condi¢cdo de colbnia, vez que desde a

chegada da familia real a colénia do Brasil havia sido erigida a vice-reino.

A alianga decorrente dos interesses comuns de exploragao e parasitismo que uniu o
poder aristocratico da Coroa e as elites agrarias locais permitiu construir um modelo
de Estado em que se assumiu o compromisso de defesa, mesmo depois da
(in)dependéncia, dos interesses dos latifundiarios e dos meios de producgdo’,

distanciado dos anseios populares, vez que calados, como reprimidas as

68 | uccock, (apud Freire) ilustra: ‘Ninguém se abalava a passar por um soldado raso de guarda ou a
ler um edital pregado a parede sem executar qualquer ato de respeito’. Op. cit. p. 82.

69 FREIRE, op.cit., p. 82, nota 7.

0 |bid., p. 50.
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potencialidades sociais por meio da castracdo da autonomia privada dos cidadaos.
Como ter criticidade sem os rudimentos da leitura e da escrita, sem detencao de
capital cultural para entender o contexto historico de rebento ultramarino da Coroa?
Como ter “experiéncia democratica” quando minimizado e amordacado? Como
vivenciar a pratica democratica sem ser ainda o homem comum “homem bom” o
suficiente para participar da construcdo das solugbes dos problemas comuns? O
Brasil (in)dependente continuava nao reunindo condicoes de “experiéncia

democratica”, de participagao popular na coisa publica.

Nada lembrava, na transicdo pela independéncia, o brado de uma nacéo em busca
de liberdade, sendo a participacdo popular reduzida a populacdo urbana do Rio de
Janeiro e de outras capitais que vertiam nas manifestacbes mais repulsa aos
portugueses como usurpadores de riquezas e detentores de privilégios que qualquer
sentimento de nacionalidade. Ao contrério, foi uma negociagéo entre a elite nacional
e a coroa portuguesa, intermediada pela Inglaterra e desconhecida pelas mais
distantes capitais das provincias até trés meses depois. Anota Carvalho’* que o
papel do povo foi mais decisivo em 183172 quando da renuncia forcada de D. Pedro
I, com grande agitacao pelas ruas do Rio de Janeiro e no Campo de Santana, mas
com apoio geral, exigindo a reposicdo do ministério deposto. Com a opcéo pela
monarquia _e até em face da tranquilidade da transicdo_ continuava a situacao
interna de antes, mantinham-se o0s privilégios das elites, inclusive da elite

portuguesa, O regime escravocrata, a monocultura etc.

A fermentagdo liberalista que precedeu a proclamacao da independéncia
constitui obra de minorias exaltadas, sua repercussdo bem limitada entre o
povo, bem mais limitada, sem duavida, do que o querem fazer crer os

compéndios de histéria patria. /3
Muito embora formalmente garantida pela Constituicdo brasileira de 1824,
considerada liberal diante do mundo neste quesito, a possibilidade de voto a todo
homem de 25 anos ou mais (21 anos para os independentes economicamente), com

renda minima de 100 mil réis e sem exclusdo de analfabetos, votar era perigoso.

"ICARVALHO, op.cit., p.28, nota 51.

727 proposito da manifestacdo popular, relembra Freire que também foi em 1831, surgiu na cidade
de Recife a determinacgao: ‘fica proibido, na cidade do Recife, a partir de 10 de dezembro de 1831,
fazer alguém ‘vozerias e gritos pelas ruas”.

7HOLANDA, op.cit., p. 161, nota 62.
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Mais de 85% da populacéo, erigida pela Constituicdo a cidadaos era, em face do
descaso (calculado) da coroa com a educacgéao, analfabeta, sendo 90% residentes na
zona rural sob o controle dos grandes proprietarios, podendo se contar entre 0s
votantes e residentes nos centros urbanos os funcionarios publicos controlados pelo
governo. O que sempre esteve em jogo ndo era o exercicio de um direito de
cidaddo, mas o dominio local, o que transformava o cenario eleitoral em palco de
tumulto e violéncia, com presenca de bandos armados a quem incumbia ameacar e
amedrontar adversarios, que acabavam por ndo votar. A eleicdo, nessas bases,
apenas tomava ares de regularidade quando transcrita em ata e, desta forma,

passou a ser conhecida como eleicdo feita a “bico de pena™4, isto €, feita na caneta.

O incremento da corrupcéao das elites interessadas no jogo eleitoral e o0 alto custo na
compra de votos impulsionaram as modificacdes da legislacdo pertinente. Em 1881,
a Camara dos Deputados aprovou a lei que introduziu o voto direto, facultativo, e

proibido para os analfabetos.

O deputado José Bonifacio, o Moco, citado por Carvalho’, sintetiza, retérica, mas
corretamente, que “a lei era um erro de sintaxe politica, pois criava uma oracdo sem
sujeito, um sistema representativo sem povo”. A afirmacgao se justifica, na medida
em que esclarece que a proibicdo do voto do analfabeto foi 0 que de fato limitou o
direito de voto. O limite de renda ainda era razoavel, mas com somente 20% da
populacdo masculina alfabetizada, a lei teve o condao de eliminar de plano 80% do
eleitorado. Levando em conta que a tendéncia dos paises europeus era a ampliacao

dos direitos politicos, inigualavel foi o retrocesso brasileiro.

Quando se analisa o viés autoritario aqui identificado do Estado brasileiro, além da
heranca colonial castradora, ndo se pode olvidar a influéncia deste especifico
periodo da histéria, a Primeira Republica (1889-1930), na construcdo das préticas
arraigadas na relacdo Estado/sociedade atuais. Referéncia expressa se faca ao
fenémeno do Coronelismo’® decorrente da confluéncia do federalismo, como um fato

politico, e uma dada conjuntura econémica.

7ACARVALHO, op.cit., p 35, nota 51.
Slbid., p. 38.
"6 CARVALHO, op.cit., p.2, nota 8.
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A conjuntura econdmica a que se refere Carvalho é a decadéncia econdmica dos
proprietarios de terras que acarretou uma diminuicdo do poder politico dos coronéis
frente a seus dependentes e rivais, levando-os a barganhar com o governo. O apoio
dado ao governador republicano, sobretudo na forma de votos, garantia aos
coronéis o controle dos cargos publicos a exemplo do de juiz, delegado de policia,
coletor de impostos e, via de consequéncia, a manutencdo de instrumentos de
dominacédo local e da profunda confusdo que se enraizou neste pais entre poder
publico e privado:

[...] As tarefas do juiz e do delegado eram importantes para o controle da

mao-de-obra e para a competicdo com fazendeiros rivais. Ser capaz de

oprimir ou proteger os préprios trabalhadores ou de perseguir os

trabalhadores dos rivais fazendo uso da policia era um trunfo importante na
luta econdmica [...]"".

O federalismo estabelecido pela Republica, por sua vez, veio substituir o centralismo
imperial e, para tanto, o chefe da politica estadual passou a ser o governador de
Estado, eleito pelas maquinas dos partidos Unicos estaduais e com interesse
concreto na captacao de votos, diferentemente da relagdo que os presidentes das
provincias coloniais, homens de confianca do Ministério, mantinham com a
sociedade provinciana pela impossibilidade de construcdo de suas bases politicas
de poder ou, quando muito, preparar sua eleicdo para cargos como deputado ou
senador. Elucida Carvalho: “o coronelismo é a fase de processo mais longo de

relacionamento entre fazendeiros e o governo”.’®

A duracdo do império de D. Pedro I, o periodo de regéncia (lapso de arremedo de
democracia) e de D. Pedro Il _cuja coroacdo durou semanas, buscando uma
visibilidade externa de forca e soberania_ foi o tempo necessario para que houvesse
o0 amadurecimento da classe politica, que culminou com a Proclamacdo da
Republica, em 1889. Fato é que os governantes, desde aquela época, eram

resistentes a participacdo da sociedade nas “cousas de Estado”.

Colocando-se em relevo a participacdo popular que se refere ao tema principal deste

estudo, verifica-se que esta foi menor na proclamacédo da republica que na da

"TCARVALHO, op.cit., p.10, nota 8.
8|pid., p.3.
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independéncia. O povo assistiu sem qualquer emocado 0s acontecimentos que
desviariam, de alguma forma, os rumos da politica nacional. Se reportando a frase
atribuida a Aristides Lobo, Carvalho esclarece que “o povo do Rio de Janeiro
assistira bestializado, isto €, bestificado, atdnito, aos acontecimentos, sem entender

0 gue se passava, julgando tratar-se de parada militar.”"®

2.2.1 Liberalismo a brasileira.

Importante contribuicdo acerca da historia da formacéo da estrutura social e politica
brasileira traz o professor Wolkmer®, quando contextualiza o liberalismo
estabelecido no Brasil, esclarecendo que, muito embora o liberalismo tenha
emergido na moderna sociedade burguesa européia impregnada de principios e
idéias de cunho individualista, vinculado a regulamentacdo da vida pessoal em
sociedade em contraposicdo ao absolutismo monarquico a partir do séc. XVII,
tornou-se expressao de uma liberdade integral, manifesta na realidade ética, social,

politica e econémica do velho mundo, onde ele floresceu:

[...] a dimensdo “etico-filosofica” do liberalismo denota “afirmacdo de
valores e direitos béasicos atribuiveis a natureza moral e racional do ser
humano”. Suas diretrizes assentam nos principios da liberdade pessoal, do
individualismo, da tolerdncia, da dignidade e da crenca na vida. Ja o
aspecto “econémico” refere-se, sobretudo, as condi¢cdes que abrangem a
propriedade privada, a economia de mercado, a auséncia ou minimizagéo
do controle estatal, a livre empresa e a iniciativa privada. Ainda como parte
integrante desse referencial, encontram-se os direitos econdmicos,
representados pelo direito de propriedade, o direito de heranca, o direito de
acumular riqueza e capital, o direito a plena liberdade de produzir, de
comprar e de vender. Por ultimo, a perspectiva “politica-juridica” do
liberalismo estd calcada em principios basicos como: consentimento
individual, representacdo politica, divisdo de poderes, descentralizacédo
administrativa, soberania popular, direitos e garantias individuais,
supremacia constitucional e Estado de Direito.[...]

Nessa perspectiva, conclui Wolkmer, lastreado no pensamento de Emilia Viotti da
Costa, que as revoltas ocorridas no Brasil, a exemplo da Inconfidéncia Mineira e
Revolugdo Pernambucana, ndo foram de fato animadas pelas idéias liberais

européias, pois nao carregavam grande alcance ideologico. Tal afirmacdo pode ser

CARVALHO, op.cit., p. 81, nota 51.
80OWOLKMER, op.cit., p. 92, nota 53.
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comprovada pela quantidade minima de pessoas do povo que conheciam essa
realidade da burguesia na Europa, porquanto, a maioria absoluta da populacao era
mantida, repita-se, sem autonomia privada, analfabeta e alienada, exatamente por
ter sido mantida afastada, subjugada e alheia ao real sentido e abrangéncia das
concepgOes liberais e, via de consequéncia, ndo se mobilizar politicamente em

busca dos ideais de liberdade e igualdade que a animara.

Se nos paises do velho mundo o liberalismo foi doutrina politica libertadora das
garras do absolutismo, no Brasil era marcado “pela dicotomia que iria perdurar ao
longo de toda a tradicao republicana: a retérica liberal sob a dominacao oligarquica,
o conteudo conservador sob a aparéncia de formas democréticas. Exemplo disso € a

paradoxal conciliagéo ‘liberalismo-escraviddo™.8!

Valeu-se o liberalismo a brasileira da retdrica da liberdade conquistada pela
burguesia européia via processos revolucionarios para legitimar uma nova
ordenacdo do poder nacional que se travestia com a roupagem que lhe fosse
interessante _conservador, elitista e antidemocratico_ e utilizada por diversos grupos
sociais, com intengdes as mais distintas, restando esse “afrouxamento” do
liberalismo originario impregnado e reproduzido nas estruturas politica-social-
econbmicas brasileiras como um cancro maligno e letal, de retirada temida pelos

mais conceituados “experts”. Sintetiza Wolkmer:

[...] lgualmente, a retdrica conservadora sobre o liberalismo democratico
projetou-se no imaginario simbdlico, destituido de historicidade real, pois na
correta adverténcia de Décio Saes, o liberalismo politico das oligarquias
‘fundava-se numa concepc¢do de democracia representativa sem nenhuma
relacdo com a representatividade da vontade popular. Tratava-se ao
contrario, de uma concepcao elitista que negava as massas incultas a
capacidade de participagdo no processo decisorio e atribuia aos homens
letrados a responsabilidade exclusiva do funcionamento das instituic6es
democraticas’[...]

O liberalismo a brasileira, como aqui se denomina essa metamorfose importada de
liberalismo conveniente aos interesses dominantes, constitui-se como uma
paradoxal simbiose entre patrimonialismo e liberalismo, marcando a vitoria dos
conservadores sobre os radicais, claramente dissociado de praticas democraticas e

interesses da populacdo, contribuindo com seu quinhdo para a construcdo do

81 WOLKMER, op.cit., p. 94, nota 53.
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autoritarismo estatal no Brasil. Muito embora proclamado moderno em seu
liberalismo, “afrouxado” e “camalednico”, possuia o Estado brasileiro indole
constitutivamente territorialista, consagrando o patrimonialismo e o sistema produtivo

herdado do passado colonial.

Diante dos riscos de desordem social e de divisao territorial surgidos com as crises
da Regéncia, na pratica, o que se da é a abdicagdo da postura de “reformadores
sociais” pelos liberais orientados pelo mercado. O liberalismo a brasileira esquivou-
se de romper com as elites territorialistas e, como se verbalizava a época, nada mais

parecido com um conservador do que um liberal®.

As transicfes no e do Estado brasileiro se davam sem o encontro entre intelectuais e
populacdo _analfabeta e apatica_, contando com o tempo como reagente para
consolidacdo das transformacgfes politicas e sociais. Havia, no fundo, profunda
indiferenca ao conjunto social ao qual essa populacdo ndo se sentia integrada,

apenas acomodada. Ajustada.

Como bem tratado na literatura histérica (ex. Werneck Vianna, José Murilo de
Carvalho, Sérgio Buarque de Holanda, etc.) o povo brasileiro ndo se valeu, no
transcorrer dos tempos, porque destituido de autonomia publica e privada, de
tumultos ideoldgicos, armados ou ndo, em busca de modificagcdes politicas ou
sociais. De ordinario foi mantido alijado dos processos de metamorfoses da politica e
do Estado, sem que com isso se queira afirmar sua ndo-participacdo no desenvolver

desses processos. Ao contrario.

Muito embora ndo marcada por “grande alarde”, ou “convulsdo de superficie”, a
revolucéo brasileira “ndo é um fato que se registrasse em um instante preciso. E
antes um processo demorado e que vem durando pelo menos ha trés quartos de

século. 83"

A lenta e gradual transicdo da ordem senhorial-escravocrata para ordem social

competitiva, com a Abolicdo constituiu um mercado livre para a for¢ca de trabalho,

82V/IANNA, Luiz Werneck. Caminhos e descaminhos da revolugéo passiva a brasileira. Dados.[on
line]. vol.39,n0.3. Rio de Janeiro, 1996, disponivel em< http://www.scielo.br>, p.5. acessado em 15
mar 2008.

83HOLANDA, op.cit., p.171, nota 62.
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mas sempre sem rupturas no seio das elites. A extingao, pela lei, do cativeiro negro,
carregou com ela o declinio do predominio agrario. Com a Republica, deu-se mais
um movimento de restauracdo de um dos pilares da economia colonial: o exclusivo
agrario® que, também naquela altura, vai submeter o trabalhador, agora

formalmente livre, a mesma condigao de “tutelado” pelos proprietarios de terras.

Muito embora o contexto ainda seja de uma sociedade permeada pela ordem
patriarcal, novos atores sociais surgem no cendario urbano brasileiro, agora
hipertrofiado com o declinio dos centros de producdo agraria. Sao operarios
oriundos dos novos meios de producdo, jovens militares advindos das camadas
meédias da populacdo urbanas, intelectuais e empresarios. Surgem, assim, o Partido
Comunista Brasileiro (PCB) e a abafada rebelido do tenentismo, originando a Coluna

Prestes.

2.2.2 Revolucéao a brasileira.

Y

Se, pelo aqui denominado liberalismo a brasileira, pode-se reconhecer a
“acomodacao” aos interesses oligarquicos dominantes das idéias liberais oriundas
da revolucdo burguesa, por Revolugcdo a brasileira deve-se compreender o
movimento armado civil-militar que foi alcunhado de revolucdo sem haver povo
organizado politicamente ou qualquer sentimento nacionalista em sua raiz. Embora
nado se possa vislumbrar absoluto consenso nesse sentido, € voz corrente o
equivoco na denominacao de “Revolucao” dada ao episddio, quando comparado aos
que tiveram curso na Franca (1789), México (1910), ou Russia (1917), sem que se
pretenda desqualificar sua importancia para a histéria politica brasileira. Alerta
Bonavides® que o movimento armado de 1930 apenas exteriormente possuiu
carater preponderantemente politico, visto que, de forma intestina, o0 que o animou

foram causas essencialmente econdmicas.

A crise econbmica que atingiu Wall Street em pleno peito no ano de 1929 fez o café

brasileiro “ralo”, “fraco” e “sem sabor” para os que dele extraiam o poder econdmico

84VIANNA, op.cit., p.6, nota 82.
85BONAVIDES, op.cit., p. 218, nota 18.
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e, via de consequéncia, politico, ao tempo em que produziu enormes furos nos
bolsos da populacéo citadina mais empobrecida com a alta dos precos, ocasionada
pela incapacidade de importacdo do pais e pela auséncia da receita oriunda dos
impostos sobre o comércio exterior, culminando com a insurgéncia de reiterados
movimentos grevistas do operariado. Essa, a raz&o inconteste do envolvimento

popular.

Motivo politico, em segundo plano, possuia a elite politica, ndo a popula¢do. Depois
de acirrada campanha eleitoral onde o candidato paulista Julio Prestes pretendia a
substituicdo do presidente também paulista Washington Luis, rompeu-se o acordo de
alternancia na diregao do pais, na que ficou conhecida como “politica do café-com-

leite”.

Nao que houvesse diferenca social substancial entre os candidatos Julio Prestes e
Getulio Vargas, ambos membros das oligarquias de seus estados, mas o pacto
politico quebrado deu azo a ecloséo dos conflitos até entéo latentes. A elite politica
mineira, aliando-se a gaucha e a paraibana, veio de encontro a Sdo Paulo e ao resto
do pais®. Quase vencidos pela conhecida fraude imperial as eleicdes, pode-se
atribuir ao assassinato do governador pernambucano Jodo Pessoa o titulo de
pretexto necessario a retomada da luta pela ala mais radical da Alianca Liberal, ja
ndo tao liberal, entre as dissidéncias oligarquicas e militar, com a cooptac¢do do
apoio dos tenentes remanescentes das revoltas de 1922 e 1924.

Cai a Primeira Republica com a decisdo de uma junta militar pela deposi¢cdo do
presidente eleito e a transferéncia do poder ao candidato derrotado, Getulio Vargas.
Muito embora nao tenha vindo a luz o movimento armado pelos bragos do povo,
nem tenha sido este determinante na sua conducéo, analisa Carvalho®’, com muita
propriedade, que no que se refere a participagdo popular, ainda assim representou
um avanco em relacdo a Proclamacao da Republica em 1889, vez que precedido de
eleicbes, que, embora eivadas de fraude, suscitaram o debate na populacédo. Nessa
esteira, reconhece o autor que a mobilizacdo revoluciondria envolveu muitos civis

nos estados rebelados, podendo-se dizer que houve até um verdadeiro entusiasmo

86\WWOLKMER, op.cit., p. 95, nota 53.
8"CARVALHO, op. cit., p.97, nota 51.
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civico no Rio Grande do Sul, diversamente do povo como assistente “bestializado”

da Republica proclamada.

Alguma coisa havia mudado. Era o ocaso do regime oligarquico, ndo sua morte. Era
a emergéncia titubeante das classes populares. O fim destas como “fora da histéria”;
presentes, ainda que algumas vezes de forma aparentemente passiva, exercendo
pressdo no sentido da afirmacéo da liberdade®.
Do ponto de vista das elites, a questdo se apresenta de modo claro: trata-
se de acomodar as classes populares emergentes, domestica-las em
algum esquema de poder ao gosto das classes dominantes. Se na nao é
possivel aquela mesma docilidade tradicional, se ja ndo é possivel contar

com sua auséncia, torna-se indispensavel manipula-las de modo a que
sirvam aos interesses dominantes e nao passem dos limites®®.

2.2.3 Constitucionalizacédo nao libertaria e participacéo popular.

A agitacdo politica que sacudiu o Brasil na primeira metade da década de 30 foi, de
fato, digna de nota, envolvendo variados grupos sociais de multiplos estados da
federacdo. Caida a primeira Republica, voltaram-se os aliados na sua derrubada,
tenentes e dissidéncias oligarquicas, uns contra os outros em uma disputa ideolégica
e de poder. As oligarquias paulistas, objetivando minar a onda reformista,
exploravam a divergéncia. Suas elites pediam o fim da intervencdo militar que se

estabelecera no Estado e a volta ao regime constitucional

Em 1932, teve lugar a denominada Revolucdo Constitucionalista, revolta paulista
gue se insurgia contra o governo ditatorial e pedia a convocacdo de eleicbes para
assembléia constituinte. Objetivo declarado: o retorno do Estado Constitucional. Nao
declarado: frear o movimento reformista, deter o tenentismo e retomar o controle do

governo federal.

Muito embora néo libertaria, com objetivos conservadores e claramente elitistas, a

revolta paulista foi a mais importante guerra civil brasileira do século XX, com

88 FREIRE, op.cit., p.25, nota 7.
89 |dem ibidem, p.25.
%0 CARVALHO, op.cit., p. 100, nota 51.
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mobilizacdo geral e, num pais de rara participacdo popular, uma impressionante

demonstracdo de entusiasmo civico, ndo brasileiro, mas paulista.

O envolvimento popular (apesar de apoiando interesses contrarios aos seus)
certamente foi determinante na decisédo do governo federal em convocar elei¢coes
para a constituinte que deveria eleger também o presidente. Assim, foi confirmado
Vargas na presidéncia e trazida a luz a Constituicdo de 1934, com seu inovador
capitulo sobre a ordem econdmica e social, a exemplo de Weimar, apesar de
essencialmente liberal. O governo, em sua “luta contra 0 comunismo”, buscava todas
as vias de encerrar o curto experimento constitucional, e encontrou no apoio dos

generais conservadores que entendiam o exército como poder moderador.

O golpe de 1937, desenhado e programado pelo governo, chegou, e, com ele, o
Estado Novo e seu nacionalismo avesso a participacao popular. A falta de reacéo ao
golpe contra o Estado Constitucional demonstra o universo ideoldgico construido por
Vargas, que exagerara no perigo comunista e no temor catélico da populagéo contra
0 regime soviético. Se com uma das méos fechava o Congresso, com a outra o
ditador acenava um desenvolvimento econémico, industrial, que calava as massas.
O fortalecimento das forcas armadas e da defesa do pais soava como musica aos

ouvidos temerosos pela iminéncia de mais uma guerra mundial.

Esbofeteando o fragil aprendizado democratico, Vargas submeteu o pais de 1937 a
1945 a “um regime ditatorial civil garantido pelas forcas armadas, em que as
manifestacbes politicas eram proibidas, o governo legislava por decreto, a censura
controlava a imprensa, os carceres se enchiam de inimigos do poder”.* Ndo se
tratava de regime totalitario com grandes mobilizacbes de massa, mas de um regime

autoritario, avesso ao povo nas ruas, ao conflito social.

Definindo a sectarizacdo® como tendo uma matriz preponderantemente emocional e
acritica, Paulo Freire aponta que “homem sectario” nada cria porque nada ama. N&o
respeita a opcao dos outros e pretende impor a todos a sua (que ndo é opgado, mas
fanatismo). Pde-se diante da historia como seu uUnico fazedor. Como seu

proprietario. Pode deté-la quando quiser. Quando reduz o povo a massa, este nao

91 CARVALHO, op.cit., p. 109, nota 51.
92 FREIRE, op.cit., p. 60, nota 7.
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conta nem pesa para 0 sectario, a ndo ser como suporte para seus fins. Deve
comparecer ao processo ativistamente — com agédo sem a vigilancia da reflexdo. Nao
pensa. Pensam por ele e é nesta condi¢cao de protegido, “menor de idade”, que é
encarado pelo sectario, que jamais fard uma revolucao libertadora, porque nao é

livre.

O Brasil viveu desde 1930 sob as garras de um “homem sectario”, e ndo foi por outro
motivo que, a partir de 1943, Alexandre Marcondes Filho, entdo ministro do
Trabalho, iniciou uma série de palestras dirigidas aos trabalhadores. Valendo-se da
transmissao obrigatéria em todas as radios da Hora do Brasil, creditava ao Estado
Novo o estabelecimento da dignidade do trabalho e do trabalhador, que havia
transformado o excluido da comunidade nacional em cidaddo. Vargas era
apresentado como benfeitor e, ao seu governo, eram atribuidos os direitos
trabalhistas, previdenciarios, construcdo de casas populares e de oferta de
alimentacdo barata®. Era Vargas o grande estadista que se identificava com o povo
e dele tinha se aproximado, e assim, como “homem sectario”, gestou o

“queremismo”™.

Vargas sai do poder pressionado pelas elites e volta pelos bragcos do “povo”,
transformado em massa de manobra por ele habilmente moldada a legitimar-lhe os
atos de ditador e sectario em troca de direitos trabalhistas e previdenciarios,
crescimento econémico e industrial, tudo emoldurado por um universo simbdélico
constituido pelo nacionalismo exarcebado e o antiimperialismo a apaixonar a opiniao

publica.

N&o se pretenda negar, contudo, o avan¢o dos direitos sociais protagonizado por
Getulio Vargas (bem ao estilo paternalista repressivo do Salazarismo), com suas
inovagbes trabalhistas e previdenciarias, mas a esta altura das necessidades
democraticas do pais, ndo se pode esquivar o raciocinio de que o governo, ao
presentear os trabalhadores com os direitos sociais, introduzira-os no ordenamento
antes da expansao dos direitos politicos. Os trabalhadores foram incorporados nao
pelo trabalho, pelas lutas sindicais advindas da capacidade negocial por ele
atribuida, mas por virtude de leis sociais a eles concedidas por um ditador que, ao

98 CARVALHO, op.cit., p. 125, nota 51.
94 Movimento cujo nome foi tirado da expresséo “Queremos Vargas”
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tempo em que editava leis sociais virtuosas, proibia o direito de greve e mantinha o
povo amordacado.

O prejuizo advindo da inversdo da ordem de surgimento dos direitos descrita por
Marshall é atualmente sentido. A auséncia de vivéncia democratica e a falta de
intimidade da sociedade brasileira com as lutas sociais, e consequentemente, das
conquistas delas resultantes, favorece-lhe o descrédito nesta via e faz-lhe crer nos
direitos como caridade, como concessdo de governantes, por vezes populistas®,
num claro acrisolamento no paradigma do Estado-Povidéncia, de onde decorre uma

cidadania passiva.

Nessa esteira, assevera Marilena Chaui®® “O populismo, como se sabe, opera pela
relacao direta e imediata entre o governante e o ‘povo’, a distancia das mediacfes
institucionais, alimentando o imaginario messianico da salvacdo e o imaginario

feudal da protecéo.”

A Constituicdo de 1946 foi a que teria garantido os tardios direitos civis e politicos.
Até 1964, houve liberdade de imprensa e de organizacao politica, com a criacdo e o
livre funcionamento de partidos politicos (exceto o comunista, cassado em 1947) e a
realizacdo regular de eleicbes em todos os niveis. Excecao se faca ao direito de
greve, liberdade so6 deferida, de forma monitorada, pelos militares, em 1964.

A saida da vida para entrar na histéria ndo impediu a lealdade popular ao ditador
“Pai dos Pobres”, transformado em herdi nacional, cujo manto foi por ele mesmo
tecido na Hora do Brasil. Tdo acostumada a tutela de senhores expropriadores
desde a colonizagdo, qual crianga extasiada com o confeito colorido recebido, a
sociedade citadina brasileira devotou confianga incondicional e cega ao lider que lhe
cerceou a autonomia publica, as formas de manifestacdo politica, afastou-a das
ruas, subtraiu-lhe o Estado Constitucional e a possibilidade de amadurecimento na

democracia, suprindo-lhe paternalmente com direitos que fatalmente seriam por ela

95 Conforme esclarece José Murilo de Carvalho, o populismo no Brasil se constituia numa relacédo de
ambiglidade entre os cidaddos e 0 governo, eis que se por um lado era um avanco na cidadania
traduzida pela participacdo das massas na politica nacional, por outro subestimava a capacidade de
decisao popular, colocando os cidaddos em posicao de dependéncia e lealdade diante dos lideres em
razdo dos beneficios (direitos) distribuidos.

% CHAUI, Marilena. Publico, privado, despotismo. NOVAES, Adauto (Org.). Etica. S&o Paulo:
Companhia das Letras, 1997. p.383.
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conquistados, se nédo tivesse seu desenvolvimento empec¢ado pela ditadura. Como
sectéario, entendia Vargas que poderia deter a historia. E deteve. Mormente, a da

experiéncia democratica brasileira.

O embate de for¢cas que culminou com a pressao para deposicdo de Vargas em
1954 perpassou o0 governo de Kubitschek, o mais democratico e dindmico da histéria
republicana, o curto governo de Janio Quadros, o episédico parlamentarismo e o
tumultuado governo de Jodo Goulart com suas virtuais “reformas de base”,

resolvendo-se com o golpe de abril de 1964.

Com a crescente participacdo do povo em seu processo histérico, com sua
passagem de imerso (quando era puramente expectador do processo) para emerso,
quando ja ndo se satisfaz em assistir, descruza os bracos, quer participar, e
efetivamente iniciava suas experiéncias de participacdo, o pais comeca a se
encontrar consigo mesmo. Surge uma tomada de consciéncia, ainda ndo uma
conscientizacdo, esclarece Freire, mas que ameaca as elites detentoras de
privilégios que se agrupam para defendé-los. Se num primeiro momento a reagéo é

espontanea, num segundo, arregimenta-se.

[...]e em nome da liberdade “ameagada”, repelem a participagdo do povo.
Defendem uma democracia sui generis em que 0 povo € um enfermo, a
quem se aplicam remédios. E sua enfermidade esta precisamente em ter
voz e participa¢@o. Toda vez que tente expressar-se livremente e pretenda
participar € sinal de que continua enfermo, necessitando, assim, de mais
remédio a saude para esta estranha democracia, esta no silencio do povo,
na sua quietude. Estd na “sociedade fechada”. No imobilismo. Dai que
falem tanto os defensores dessa “democracia” na necessidade de
preservar o povo do que chamam de “idéias exéticas”, em Ultima analise,
tudo que possa contribuir para a presenca atuante do povo em seu

processo histérico?’.

Os militares golpeiam o0 ainda instavel processo democratico poés-ditadura
estadonovista com animus necandi, e, muito embora ndo possam ser apontados
como autores do exterminio da vida democréatica neste pais, as sequelas do
profundo golpe por eles desferido, ainda hoje sdo sentidas. O pais se charfunda,
uma vez mais, no visgo abundante da escura noite de uma ditadura castradora de
liberdades, antidemocratica e anticomunista, que abusou da represséao, difundiu édio

e medo, revitalizou os pordes tdo em moda na ditadura varguista, ampliando-lhes as

97 FREIRE, op.cit., p. 63, nota 7.
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instalagdes indignas e repulsivas, e se impermeabilizou contra qualquer tipo de

participagéo social.

Como na ditadura anterior, a sociedade reprimida reverenciou seus algozes pelo
brilho da expanséo capitalista, pelos holofotes da modernizagéo industrial e pela
internacionalizacdo da economia. O Brasil se converteu, pelas transformacodes
sofridas _e ai se inclua a urbanizacdo e vertiginosa multiplicacdo da sociedade
fazendo eco a conclusdo de Nogueira®®, numa jovem e vigorosa sociedade de
massas, com guetos de miseraveis, provenientes do éxodo rural, a se multiplicarem
nas periferias das grandes cidades; indices alarmantes de mortalidade infantil,
insalubridade e o velho analfabetismo _parceiro antigo das elites nha manutencao do
statu quo_ tingiam com cores fortes a desigualdade social e a injusta distribuicéo de

renda num cenario dourado, pela ditadura, com “ouro-de-tolo”.

O “milagre brasileiro”, representado pelo ciclo expansivo dos anos de 1968 a 1973,
nao teve como se manter e jogou o Brasil numa grave crise de carater recessivo,
generalizando o descontentamento da classe média e a operaria, fazendo emergir

novas energias e 0s novos sujeitos produzidos pela modernizacéo do pais®.

O Estado saiu alterado da mudanca do regime autoritario para a democratizacao.
Premido pela nova articulacdo da sociedade civil, pelo movimento sindical ressurgido
e operante na realizacao de greves, o regime foi forcado a colocar em pratica um
projeto de abertura controlada que garantisse sua auto-reforma, sua reproducéo, e

substancialmente, sua legitimacao.

Nos moldes do analisado por Nogueira, 0s governos militares que se sucederam em
regime ditatorial reproduziram os tragos mais perversos da histéria nacional e a eles
acrescentaram outras mazelas. Estimulando a corporativizagcdo da sociedade, tal

regime fracionou-a em compartimentos estanques, que, a moda peleguistal®,

9BNOGUEIRA, Marco Aurélio. Um estado para a sociedade civil: temas éticos e politicos da gestao
democratica. 2. ed. Sdo Paulo: Cortez, 2005, p.18.

% lbid., p.20.

100 A expressdo vem da palavra “pelego”, peca de 1a de carneiro que se coloca sobre a sela de
montaria para torna-la mais confortavel para o cavaleiro. O pelego sindical, explicita Carvalho, era
aquele funcionéario que procurava beneficiar-se do sistema, bajulando o governo e o empregador e
negligenciando a defesa dos interesses de classe.
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ansiavam por didlogos diretos com o Estado, sem mediagbes de partidos ou
instituicbes representativas.

Quando as primeiras luzes da abertura politica mostraram a necessidade da
reconstru¢cdo com a redefinicdo das instituicdes, das préaticas sociais, enfim, da

retomada do processo democratico, encontraram a sociedade em estado lastimavel,

[...] uma verdadeira Babel onde se falavam linguas diversas e se
entrecruzavam tempos histéricos variados. Uma sociedade que, a rigor,
ndo estava preparada para neutralizar o asfixiante controle do Estado,
promover uma rapida ruptura com o autoritarismo e impulsionar a
transformagdo democratica do paisto?.

Esse ressurgimento da sociedade civil € entendido por alguns como a fundacédo
efetiva da sociedade civil no Brasil. Na medida em que o retorno as instituicées
formais basicas da democracia (tais como eleices diretas, livre organizacao politico-
partidaria, liberdade de imprensa etc.) ndo redundou no encaminhamento adequado
por parte do Estado dos problemas da desigualdade e excluséo sociais, ou antes,
assevera Dagnino, contribuiu para seu agravamento, ascenderam-se as percepcoes
gue apontam ndo somente no sentido da ampliacédo e radicalizacdo da democracia,
mas também na necessidade de aprofundar o controle do Estado por parte da

Sociedade.

Esse processo de democratizagdo, que se inicia com as lutas contra a
ditadura militar e se estende aos nossos dias, sem previsdo quanto ao seu
término, ndo é linear, mas deve ser entendido como desigual no seu ritmo,
nos seus efeitos sobre as diferentes areas da vida social e politica,

combinando avangos, estagnacgéo e até retrocessos10?.

Se a sociedade civil brasileira, qual Fénix, ressurge das cinzas das ditaduras, como
impulsionar-lhe o v6o? Como desprender-lhe do odor paralisante que a circunda, e
da névoa que opacita sua visdo de presente e futuro? Como colaborar para sua

nova emersao do processo historico?

Sem atribuir-lhe ingénua virtuosidade _até porque seus movimentos foram

historicamente regidos por interesses imediatistas como conseqiiéncia de funestas

10INOGUEIRA, op.cit., p.21, nota 98.
102 DANIGNO, Evelina. Sociedade civil e espagos publicos no Brasil. (Org.). Sdo Paulo: Paz e
Terra, 2002, p.10.
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manipulagbes_ como justificar-lhe a inconstancia na persecucdo da progressiva
diminuicdo da desigualdade e excluséo inerente ao capitalismo, sendo pelo cimento

do autoritarismo que lhe moldou a existéncia?

A postura da sociedade civil brasileira, por vezes alentejanal®® e descompromissada
com o coletivo, tem suas raizes fincadas no alheamento forcado com que conviveu
desde os tempos da Coroa portuguesa neste solo. Transitando dos bracos de
monarcas absolutistas para o regaco de governantes paternalistas, ditadores ou
ndo, mas autoritarios sempre, albergou praticas e contradicdes que cobram alto

custo em seu soerguimento. A exemplo da cultura do privilégio.

2.3 DA CULTURA DO PRIVILEGIO: ([QUASI] PROV [ATA] LEX) “UMA QUASE LEI
DE NATUREZA PARTICULAR,

Em um valiosissimo ensaio onde busca a compreensao da intricada teia de relacdes

que forma o universo brasileiro, Roberto Damatta esclarece!:

Trata-se, conforme afirmei uma vez, de um sistema que relaciona de modo
intrigante a igualdade superficial e dada em cédigos juridicos de inspiragao
externa e geralmente divorciados da nossa pratica social, com um esqueleto
hierarquico, recusando-se a tomar um desses cédigos como exclusivo e
dominante, e preferindo sempre a rela¢do entre os dois.
Com observacgao e clareza proprios, o autor explica o porqué de no Brasil ser tao
popular a expressao “tudo tem um outro lado”, vez que qualquer acontecimento
pode ser visto sob trés lentes: a do codigo da casa _que é contrario ao
individualismo e ao progresso, as mudancgas, a economia; a do cédigo da rua_ que
esta aberto ao progresso individualista, ao legalismo juridico e ao mercado; e por
fim, a do codigo do outro mundo _que tenta sintetizar os outros dois, enaltecendo a
renuncia do mundo, ndo sendo, ao menos teoricamente, qualquer deles exclusivo ou

hegemanico.

103 Povo oriundo do Alentejo, regido sul de Portugal, a quem é atribuido pelo folclore portugués o
comportamento descompromissado com o tempo.

104 HESPANHA, Anténio Manuel. O direito dos letrados no império portugués. Florianopolis:
Fundacao Boiteaux, 2006, p. 129.

105 DAMATTA, Roberto. A casa e a rua. Rio de Janeiro: Editora Rocco, 2000. p. 50.
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No caso brasileiro, uma vez mais, cabe o dito popular “na pratica a teoria € outra”,
pois, de acordo com o seguimento ou categoria social a que pertenga a pessoa, um
desses codigos poderad ter hegemonia sobre o0 outro. Assim, nas camadas
dominadas, a tendéncia é ver o mundo sob as lentes e a linguagem da casa. O
discurso produzido é sempre moralizante, onde os atores em conflito (empregados e
patrdes) estdo na maioria das vezes em oposi¢cado complementar. Seu ponto de vista

€ sempre “humilde” e equilibrado.

Nessa perspectiva, onde a casa e sua ética sdo a Unica lente, o Unico cédigo de
visdo da sociedade, ela tende a ser tomada como um discurso pré-politico ou
politicamente alienado, mas € um quadro com as mesmas cores da construcao
populista, ou seja, fundado numa faccéo (a grande maioria) da sociedade brasileira,
que vé o mundo sempre como um assunto de preferéncias, lacos de simpatia,
lealdades pessoais, compensacdes, complementaridades e bondades. Ligdo cujo
aprendizado foi iniciado e aprofundado no apoio ao discurso populista do “Pai dos
Pobres”, ao reconduzir Vargas de volta ao Palacio do Catete, legitimado pelo voto,
depois de ter-lhe sofrido a amputacdo das liberdades e a imobilizacdo politica,

devotando-lhe lealdade pela concessédo dos direitos trabalhistas e previdenciarios.

Paradoxalmente, € o papel de cidaddo que transparece nos anseios da populacéo.
O papel de cidaddo, com direitos iguais aos de todos os outros homens, sem a
consciéncia de que no papel de cidaddo deve-se aprender a ser universal,
abandonar as complementaridades, deixar de lado as caracteristicas pessoais.
Deve-se deixar de ter preferéncias e singularidades, padrinhos e afilhados, para
tornar-se entidade geral, abstrata, com dignidade e, sobretudo, igualdade,

submetendo-se as mesmas leis, regras e filas.

Nesse sentido, a sociedade onde o cidadéo é a unidade social basica e a cidadania
€ um papel universal que contamina todos os demais papéis sociais, abre-se
caminho para a possibilidade de as pessoas se entenderem como individuos®, de
se liquidar com os privilégios, com a conhecida resisténcia historicamente enraizada

na cultura brasileira _bem evidenciada nos gestores publicos_, de se submeterem as

106 DAMATTA, Roberto. Carnavais, malandros e heréis. Rio de Janeiro: Editora Rocco, 1997. p.232
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regras gerais e abandonarem a pratica do “sabe com quem esta falando” e, via de
consequéncia, construcdo de espacos publicos realmente democraticos que
possibilitem a efetivacdo do controle social, repise-se, 0 mais estratégico instrumento

de exercicio da cidadania.

Somando-se as licbes de Faoro, inarredavel é a conclusdo de que tal cultura do
privilégio remete o povo brasileiro diretamente a pratica do patrimonialismo. Numa
sociedade patrimonialista, o poder pessoal é o soberano, enquanto o favoritismo é o
meio eleito de ascensao social. Nesse contexto, o sistema juridico € o veiculo do
poder particular e do privilégio, em detrimento da igualdade e da universalidade.
Assim sendo, hum Estado Patrimonialista ndo se distinguem claramente os limites
do publico e do privado. Esse Estado € imune ao controle popular ou democratico,

” 11}

“floresce e engorda”, “acumulando fortunas devidas ao favor”.

Seguindo-se a tese de Faoro, altos funcionarios, aliados ao patronato politico,
compdem uma verdadeira maquina politico-administrativa, entendem a coisa publica
como extensdo do seu patrimbnio pessoal e, habilmente, colocam-se fora do
controle geral da sociedade ou imunes a ele. De fato, esse raciocinio extrai da
verdade a sua esséncia, mas 0 que estd em causa é a evidenciacdo do persistente
resquicio do viés autoritario do Estado e da tradicdo oligarquica da sociedade
brasileira, que se verifica na similitude que, por vezes, verifica-se entre os estudos
do historiador brasileiro e o quadro que se apresenta na atual relagdo entre controle

social versus gestores publicos.

24 CONTROLE SOCIAL E DEMOCRACIA PARTICIPATIVA NO BRASIL:
CUMPRIMENTO OU ABORTAMENTO DA DETERMINACAO CONSTITUCIONAL?

O conceito de Controle Social tem sido utilizado em contextos tedricos e
metodoldgicos heterogéneos pelos mais diversos autores, € ndao se pretende, com

os limitados tentaculos deste estudo, alcancar todas as vertentes desse conceito
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levantadas pelos estudiosos, sem embargo de agucar a curiosidade do leitor para

navegar nesses mares.

Objetivando lancar luz sobre o tema, importa conhecer os momentos seminais do
conceito do controle social que, embora indiretamente, esta presente nas obras dos
cldssicos da filosofia politica que abordaram os temas do Estado, do poder, do
fundamento do direito de mandar, a partir da relacdo entre o agir individual e a

histéria e o agir coletivo'®’.

Raizes remotas desse conceito podem ser encontradas nas formulacfes classicas
de Emile Durkheim no que se refere ao problema da ordem e da integracéo social.
Esclarece Alvarez'% que Durkheim se detém em fendmenos como o crime e a pena,
que dizem respeito aos mecanismos empregados pela sociedade no momento em

que alguém desobedece as normas sociais e ameaca a ordem social.

Na teoria do Estado de Hobbes, encontra-se o conceito de Controle Social,
entendido como limitacdo do agir individual na sociedade. Entende o autor que o
Estado se constitui quando os homens renunciam a fazer uso da for¢a individual
_segundo o estado de natureza_ produtora de anarquia, para entregar-se a um
poder coletivo no qual se reconhece o direito de impor as préprias ordens, e recorre,
em casos extremos, também a forca. Em suma, o fim mesmo do Estado é

salvaguardar a paz, protegendo a vida dos individuos que a ele pertencem.

Evidente, também, no Contrato de Rousseau seu interesse pelo problema da
justificagdo do poder, quando critica o direito e a superioridade do mais forte,
julgando-os privados de legitimidade®®. Ocorre que diante da deficiéncia na atuacéo
do Estado _auséncia de politica de planejamento, do mau uso da res publica, e os
reiterados ataques de toda ordem pelos “donos do poder”_, apropriou-se 0 senso
comum do conceito de controle social para caminhar em sentido inverso do seu
significado original estabelecido pela Sociologia e pela Psicologia. Passou do

conceito do processo de dominio do Estado sobre o individual, para designar formas

107 BOBBIO, op.cit., p. 284, nota 11.

108 AL VAREZ, Marcos César. Controle social: notas em torno de uma nogéo polémica. Sao Paulo:
Sao Paulo em Perspectiva, v.18, n.01, jan./mar. 2004. p.168-176.

109 BOBBIO, op. cit., p. 28, notall.
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de a sociedade civil fiscalizar e participar das atividades préprias do Estado.
Transformou-se, assim, uma larga via de mé&o Unica, sem qualquer o6bice ou
fiscalizagdo das cargas que nela trafegavam, em uma focalizada e visitada via de

mao duplice, onde cada vez mais condutores e pedestres se aventuram a cruzar.

Muito embora historicamente refratario a participacdo popular, o Estado brasileiro
premido pela forca e vontade da sociedade representada pelos constituintes de
1988, viu-se na trilha da democratizacdo por eles tracada. A Constituicdo da
Republica construiu uma nova ordem democrética, mas, € valido ndo olvidar, sobre
as ruinas da antiga, com toda heranca macabra herdada do passado sombrio e
autoritario, ndo apenas da recente ditadura, mas, repita-se, desde a colonizacao
comercial portuguesa. Trata-se de praticas ultrapassadas que devem ceder lugar a
novos comportamentos, ndo mais padronizados e redutores da complexidade da
sociedade plural, mas que trazem regulamentacdes as quais prevéem a participacéo
da sociedade que deve falar e ser ouvida, mormente no tocante as politicas

publicas.

Se anteriormente 0s movimentos sociais adotavam posturas reivindicativas e de
confronto com o Estado, relembra Raichelis!'?, no contexto da elaboragdo da Carta
Constitucional de 1988, parcela significativa desses movimentos aderiu a idéia de
institucionalidade democratica. Dessa forma, os conselhos foram pensados como
mecanismos para fortalecimento da sociedade civil, mas inUmeros sdo os desafios
para operacionalizagcdo dessa participagdo da sociedade na gestdo estatal das
politicas publicas, sua elaboracdo, monitoramento e fiscalizacdo, dois dos quais

serao tratados a sequir.

2.4.1 Embotamento do papel fiscalizador pela auséncia de suporte.

A Carta Constitucional de 5 de outubro de 1988, muito além de simples instrumento

de governo, definidor de competéncias e regulador de procedimentos _como querem

110 RAICHELIS, Raquel. Os conselhos de gestdo no contexto internacional. CARVALHO Maria do
Carmo A A, TEIXEIRA, Ana Claudia C. Conselhos Gestores de Politicas Publicas. Polis, 2000.
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0s ansiosos por justificagdo do poder dominante em um liberalismo de h& muito
ultrapassado e de impossivel retrocesso_, configura-se em forca ativa, com um telos
definido, demarcando o caminho a percorrer para alcanca-lo, onde da ordens,
determina tarefas, estabelece programas com este propdsito. E lei ndo apenas

dirigida ao Estado, mas também & sociedade.

Adverte Bercovici’*! comenta que, hodiernamente, para a organizacdo e
racionalizacdo dos poderes, faz-se necessaria a fundamentacéo substantiva para os
atos dos poderes publicos, que deve ir além dos principios materiais estruturantes
(Estado de Direito, Democracia, Republica) e estender-se a imposicao de tarefas e
programas que o0s poderes publicos devem concretizar, tornando-se a

constitucionalizacéo de tarefas a mais importante legitimacao material.

A consagracdo de linhas de direcdo, objetivando a sujeicdo de 6rgdos de direcdo
politica a execucdo de determinacdes constitucionais e constitucionalizacdo de
direitos econbmicos e sociais, € denominada pelo autor de “dinamizacdo da

Constituicao”.

Como acima ressaltado, a abertura do Estado a participacdo social foi fruto de
inimeras batalhas onde a sociedade brasileira se fez camped com opcao pela
institucionalidade democrética, o que ndo impede de a prépria institucionalizacédo
dos féruns de participacdo popular, por meio da criagdo de Conselhos setoriais,
tornar-se um enorme desafio para democracia participativa brasileira, vez que ao se
inserir na arquitetura estatal, a vontade popular estard mais sujeita a perda da

capacidade critica e da autonomia®*?.

A Constituicao Federal de 1998, fazendo eco aos anseios sociais, positivou um novo
paradigma. O contexto atual do constitucionalismo é o do Estado Democratico de
Direito, e a ConstituicAo da Republica se tornou conhecida como Constituicdo

by

Cidada exatamente pela expressa previsao de abertura do Estado a participacao

111 BERCOVICI, Gilberto. A problematica da constituicdo dirigente: algumas consideracdes sobre
0 caso brasileiro. Revista de Informacéo Legislativa, Brasilia, a.36, n.142, abr./jun.1999, p. 38.

112 SILVEIRA, Jaqueline Passos da. Limites, Riscos e potencialidades dos conselhos setoriais
para a construcdo da Democracia, patriotismo constitucional e resgate da credibilidade das
instituicdes politico representativas. Dissertacdo em Mestrado em Direito Constitucional.
Faculdade de Direito da UFMG, Belo Horizonte, 2004, p.76.
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democrética, pela combinacdo dos modelos de Democracia Representativa e

Participativa, verbis:

Art. 1°. A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel
dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democratico de Direito e tem como fundamentos:

[.]

Paragrafo Unico. Todo o poder emana do povo, que 0 exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constitui¢&o.

[.]

Art. 14. A soberania popular serd exercida pelo sufragio universal e pelo
voto direto e secreto, com igual valor para todos, e, nos termos da lei,
mediante:

| — plebiscito;
Il — referendo;
[l — iniciativa popular.

[..]

Da analise do texto constitucional, cristalina a vontade do legislador constituinte em
ampliar os limites do exercicio da soberania popular para mais além do ato de eleger
seus representantes, porquanto conferiu poderes e instrumentos ao cidaddo para

decidir e fiscalizar a atividade de seus eleitos.

Ora, reconhecida pela Lei Maior no marco do Estado Democréatico de Direito, a
imperatividade da participacdo popular no exercicio do poder, qualquer negativa ou
obstaculo imposto pelo poder publico em tal participacdo, blindando o Estado e o
Governo com uma impermeabilidade caracteristica dos paradigmas constitucionais
anteriores, é violacdo flagrante ao modelo de democracia constitucionalmente

estabelecida.

Objetivando ser rota segura para assegurar as conquistas modernas, bem como
viabilizar algumas das promessas nao cumpridas da modernidade, o texto
Constitucional de 1988 é resultado do incremento da mobilizacdo social, mas a
efetiva concretizacdo das promessas ndo cumpridas e das conquistas asseguradas

constitucionalmente é um desafio.
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Nesse desiderato, a década de 90 presenciou, com lastro nas determinacdes
constitucionais, uma extraordinaria explosdo de criacdo de conselhos em todo o
territdrio nacional, eis que do texto constitucional se extraiu a obrigatoriedade de
implementacdo de Conselhos de toda ordem: de saude; de educacdo; de
acompanhamento dos fundos vinculados a esses direitos; de assisténcia social etc.
Muito embora os diversos tipos de conselhos de controle social instituidos no Brasil
possuam caracteristicas diferenciadas no que diz respeito a natureza, composicao,
funcdes, atribuicdes, estruturas e regimento, o objetivo primordial comum a todos
eles é possibilitar a participacdo da sociedade como destinataria das politicas
publicas a serem implementadas pelo Estado, em seu processo de elaboracéo,

forma de implementacéao e fiscalizacdo dos meios utilizados para tal.

Com a explosao de criacdo de conselhos de toda ordem iniciada nos anos 90, hoje
os conselhos fazem parte da vida politica de todos os municipios brasileiros, que se
nao possuem a totalidade dos determinados constitucionalmente, quer por auséncia
de criacdo, quer de implementacao, é fato que, ao menos os de existéncia vinculada
ao repasse de verbas de programas federais _Conselhos de programa _, brotaram

nestes entes federativos.

A utilizacéo do verbo é proposital, brotar no sentido de jorrar; surgir; aparecer, o que
se aplica também aos demais tipos de Conselhos, mas, diversamente do que se da
com os vegetais, onde a semente aguarda no ventre da terra o necessario tempo de
germinacdo, no seio social, essa eclosdo ndo tem como trazer em Si 0
amadurecimento necessério a completa preparacdo da experiéncia programada.

Assim, a superacao dos desafios lancados pela nova existéncia € imperativa.

Nessa esteira, foram criadas variadas espécies de conselhos, assim classificados
pela pesquisa Conselhos Municipais e Politicas Sociais (IBAM,IPEA, Comunidade
solidaria, 1997)%3:

1. Conselhos de programa — “vinculados a programas governamentais
concretos, em geral associados a agcfes emergenciais bem definidas
quanto ao seu escopo e a sua clientela.” Estdo, via de regra,
vinculados a a¢gBes governamentais especificas, ou seja, programas de
merenda escolar, distribuicao de alimentos e etc.

113 SILVEIRA, op. cit., p.78, nota 112.
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2. Conselhos tematicos — sem vinculacdo imediata a um sistema ou
legislagéo nacional, existem na esfera municipal por iniciativa local ou
mesmo por estimulo estadual. Em geral, associam-se a grandes
movimentos de idéias ou temas gerais que, naquele municipio, por
forca de alguma particularidade de perfil politico ou social, acolhem ou
enfatizam o referido tema em sua agenda [...} os formatos sdo muito
variaveis, embora, em geral, tendam a seguir as caracteristicas dos
principais conselhos de politicas, ou seja, a participacdo de
representacbes da sociedade civil e assungé@o de responsabilidades
publicas.” Sao ligados a temas transversais como conselhos de direitos
humanos, discriminagéo contra a mulher, o negro, etc.

3. Conselhos gestores ou conselhos setoriais ou de politicas publicas —
sdo em geral, previstos em legisla¢do nacional, tendo ou ndo caréater
obrigatério, e sdo considerados parte integrante do sistema nacional,
com atribuicbes legalmente estabelecidas no plano da formulacdo e
implementacdo das politicas na respectiva area governamental na
elaboracdo, implantacdo e controle de politicas publicas setoriais,
definidos por leis nacionais, com existéncia nos trés niveis de governo,
compondo as préaticas de planejamento e fiscalizacdo das agfes.[...]
dizem respeito a dimenséo da cidadania, & universalizagéo de direitos
sociais e a garantia ao exercicio desses direitos."No grupo estdo os
conselhos de saude, educacdo, assisténcia social, crianca e
adolescentes.

Com essa finalidade, na area da educacéo, estabeleceu a Lei do FUNDEB!14;

Art. 24. O acompanhamento e o controle social sobre a distribuicdo, a
transferéncia e a aplicacao dos recursos dos Fundos serédo exercidos, junto
aos respectivos governos, no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, por conselhos instituidos especificamente para
esse fim.

(omissis)

§ 10. Os conselhos dos Fundos ndo contardo com estrutura administrativa
prépria, incumbindo a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios garantir infra-estrutura e condicdes materiais adequadas a
execucao plena das competéncias dos conselhos e oferecer ao Ministério
da Educacdo os dados cadastrais relativos a criagcdo e composicdo dos
respectivos conselhos.

No tocante ao suporte financeiro, ja foi dito alhures!!® que atualmente, no Brasil, a

realidade do Controle social nessas bases se da em reuniées de Conselhos (quando

114 BRASIL, Lei 11.494/07 - Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica —
FUNDEB.
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nao apenas colheita de assinaturas em atas) que por vezes ocorrem em salas
improvisadas (almoxarifados, comodos de entulhos, corredores etc.) por falta de
local especifico destinado a essa finalidade, onde, por falta de consciéncia e
capacitacdo para o desempenho da funcdo de conselheiros, sdo tratados temas
periféricos e irrelevantes, além de diversos do objetivo de planejamento e
monitoramento das politicas publicas de educacéo.

Para tanto, € necessario que os membros de um Conselho tenham um aprendizado
de competéncias e conhecimentos especificos, na maioria das vezes completamente
alheio a sua pratica cotidiana. Formalmente, a mencionada lei garante esta

capacitacao continuada do conselheiro, verbis:

Art. 30. O Ministério da Educacéo atuara:

I - no oferecimento de apoio técnico relacionado aos procedimentos e
critérios de aplicacdo dos recursos dos Fundos, junto aos Estados, Distrito
Federal e Municipios e as instancias responséaveis pelo acompanhamento,
fiscalizag@o e controle interno e externo;

Il - na capacitacdo dos membros dos conselhos;

[l - (omissis)

Ocorre que, muito embora a legislacdo pertinente preveja e imponha ao executivo,
em todos o0s niveis, a obrigatoriedade de apoio técnico e capacitacdo dos
conselheiros, isso ndo acontece na dimenséao que deveria. O que se vé na rotina de
reunides dos Conselhos, os mais diversos, é a total falta de conhecimento
especifico, de capacitacdo técnica para a tarefa de acompanhamento, fiscalizacdo e
controle interno e externo, ndo s6 dos recursos dos fundos formais, mas da prépria
prestacdo de contas do executivo com detalhamento da alocacdo dos recursos,

vinculados ou nédo, nos moldes retratados por Davies*6:

[...] Um outro ponto que enfraquece a representacao social é a capacitacéo
técnica para andlise da documentacdo contabil (se e quando for
encaminhada) relativa a receita do fundo e aplicacdo dos recursos no
ensino fundamental e na valorizagcdo do magistério. Ora, para se

115 SALOMAO, Izabel Cristina Salvador e ALMEIDA, Eneé de Stutz e. A méagica e a realidade do
controle social: um ensaio sobre a educagéo no Brasil. In: XVI CONPEDI, 200, Belo Horizonte. XVI
CONPEDI, Florianépolis: Fundacao Boiteux, 2007, v.1.

116 DAVIES, Nicholas. O FUNDEF e as verbas de educacédo. Sdo Paulo: Xama Editora, 2001. p. 41.
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compreender um orcamento ou balancete, é preciso uma formagédo minima
para se decifrar as rubricas, que, vistas cruamente, pouco esclarecem
sobre a receita e aplicacdo dos recursos. Se 0s representantes sociais (que
geralmente sdo leigos no assunto) ndo receberem uma formacgéo
adequada para esta andlise, provavelmente tenderdo a se submeter a
apreciacdo feita pelos representantes estatais, normalmente mais
preparados tecnicamente (até para deturpar a interpretacdo dos dados
orcamentarios), que, mesmo em minoria numeérica (...) fardo prevalecer sua
leitura dos nimeros.|[...]

Como conceber a fiscalizacdo pela sociedade dos recursos destinados a
determinada politica publica, ou ainda, da receita destinada e esta ou aquela
finalidade, se os chamados a representar o corpo social ndo estdo habilitados a
executar as tarefas propostas? Qual o propdsito da criagdo e manutencdo desses
féruns de participacdo popular nessas precarias condicdes? Qual interesse subjaz a

esse estado de coisas?

2.4.2 O entrave da apatia civica.

A Democracia Participativa, nos moldes do estabelecido pela Constituicéo,
pressupfe a existéncia de uma sociedade civil politicamente preparada, ativa,
disposta a lutar pelas causas da coletividade, cobrando dos dirigentes uma postura
ética, nos moldes estabelecidos pelo paradigma do Estado Democratico de Direito, e
que o aparelho estatal ndo seja utilizado em “voluntarismos” e “decisionismos”.
Cientes de todos os entraves a operacionalizacdo dos Conselhos, internos, e,
mormente o0s externos, de forma especial a impermeabilizacdo do Estado a
participagdo popular, acaso estar-se-ia diante de exemplo similar ao citado por
Habermas!!’ , onde ha Estados de Direito em que o poder governamental ainda nédo

foi democratizado?

Estabelecido que tal questionamento néo obsta que do ponto de vista normativo néo
exista Estado de Direito sem democracia, assevera o autor que essa relacédo decorre
da propria definicdo de direito moderno, bem como da circunstancia de que hoje o

direito positivo ndo mais logra obter sua legitimidade recorrendo a um direito

117 HABERMAS, op.cit., p. 293, nota 5.
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superior, mas sim a partir da autonomia garantida de maneira uniforme a todo

cidadédo, sendo que a autonomia privada e publica pressupdem-se mutuamente.!18

Quando o tema é participacdo social, gestdo participativa, o foco se divide entre
governantes e governados. O atual paradigma constitucional estabeleceu no Texto
Maior tanto o fim do insulamento governamental quanto o da impermeabilidade a
participacdo popular, tdo tipicos do regime ditatorial do qual o pais € egresso, ao
tempo em que prevé a existéncia de cidaddos ativos, com capacidade de né&o

apenas fiscalizar a gestdo publica, mas nela atuar, interferir.

Nao se esta aqui a descrever uma participagao “periférica”, formal, dessas que, em
vez de exercerem qualquer papel significativo na construcdo e formacéo da vontade
e opinido publica que sustentara a elaboracdo das politicas publicas estatais,
transformam-se em instancia legitimadora das préaticas governamentais unilaterais e
desconectadas do contexto social. Exemplo dessa postura verifica-se nos
Conselhos Gestores de Politicas Publicas de Educacdo, onde é recorrente a
presenca de conselheiros subalternos as deliberacbes técnicas e aos calculos
politicos “armados” sob o manto do alheamento e do desinteresse nas causas

comuns.

Os processos participativos vivem ameacados pela irregularidade e inconstancia,
que impedem seus efeitos virtuosos, eficientes. Para superar essa dificuldade e
tornar-se regular e constante, a participacdo precisa de treino, educacéao politica,
consciéncia civica, até alcancar status de “experiéncia democratica”’. A
irregularidade e a inconstancia trazem a reboque a ilegitimidade das decisdes que,
tomadas em foruns pouco representativos ou esvaziados, deixam de refletir a
vontade publica, e, caso implementadas, transmudam-se em injustica e

desigualdade!?d,

Considerando toda a heranca historico-cultural impregnada de autoritarismo,
afastamento popular das causas publicas e auséncia de formacdo democratica da

sociedade brasileira, bem como todas as razfes expostas na analise procedida no

118 HABERMAS, op. cit., p. 294, nota 5.
119 NOGUEIRA, op. cit., p. 156, nota 98.
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capitulo segundo, dos motivos da manutencdo das classes populares no
analfabetismo desde a descoberta destas terras _o que também vale para a
educacao publica brasileira merecer na atualidade os indices apontados no intréito
deste trabalho_ que séo trazidos como elementos para a compreensdo da apatia
civica que se observa inUmeras vezes nestes foruns de participacdo social, fato é
gue a descentralizacdo participativa, resultado de lutas sociais e apregoada pela

nova ordem constitucional, ainda néo produziu os efeitos esperados.

Aspecto relevante para analise desse alheamento popular pode ser atribuido ao fato
de esse canal de participacdo dos cidaddos no Estado ter surgido, em muitos casos,
exatamente como “benesse” do préprio Estado, fruto de uma politica estatal e nédo
como conquista do corpo social, em razdo do envolvimento e do sentimento de
necessidade da sociedade. Tal génese arrasta como consequéncia a auséncia de
legitimidade de espacos apenas formalmente publicos e que ndo despertam o
interesse necessario nas comunidades locais que, muitas vezes, desconhecem a
real finalidade de interferir (“‘tomar parte”) na elaboragdo, monitoramento e
fiscalizacdo das politicas publicas das quais € destinataria, por meio da participacao
nos Conselhos setoriais.

O 6nus, o sacrificio pessoal, inerente a participacdo, com a destinacdo de tempo
livre para cuidar do coletivo, sobressai-se quando os afetados, desconhecendo a
necessidade de intervir no processo de definicdo dos destinos de sua comunidade,
ancoram-se em posturas fatalistas, derrotistas, ou ainda, individualistas, n&o-
associativas, criando sérios problemas para a ocupacdo dos espacgos criados com
esta destinagdo. Tal situacdo culmina com um ndmero restrito de pessoas se
dividindo e acumulando diversos postos em variados conselhos, 0 que pode ser
traduzido pelo “abandono” da esfera publica, pela auséncia de autonomia publica

gue ajuda a “assegurar as fontes” da autonomia privada.

O que deveria ser oportunidade de atuacdo passa a ser fardo sem motivacao ou
sentido pratico e resvala para tornar-se instrumento de manobra do Estado, que
estagnado nos paradigmas anteriores, numa postura ora liberal, ora social, mantém-
se afastado do aprofundamento em uma postura fortemente democratica,

caracteristica do Estado Democratico de Direito, corroendo, outrossim, as
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oportunidades de democratizacéo do pais, a exemplo do descrito no capitulo terceiro
acerca das experiéncias nos municipios capixabas de Anchieta, Itarana e Rio

Bananal (itens 3.3.1, 3.2.3 e 3.3.3, respectivamente).

Ainda que eivados de problemas estruturais e criticas ao seu funcionamento, 0s
Conselhos sédo uma realidade no Brasil. Com a explos&o de criagdo de Conselhos
de toda ordem iniciada no ano de 1990, repita-se, hoje eles fazem parte da vida
politica de todos os municipios brasileiros, o que ndo deve ofuscar 0s riscos que a

pratica, mal utilizada, é capaz de acarretar.

Nesse ponto, uma atitude de colocar em discusséo a caréncia de interesse popular
nos Conselhos tem o objetivo de alardear que tal escolha carrega o alto custo de ter
que arcar com o “arbitrio” e com o “decisionismo” de gestores governamentais. Sao
posturas por vezes ancoradas no paradigma liberal _e, dessa forma
descompromissadas com a concretizacdo dos direitos fundamentais_, outra tantas
ancoradas no paradigma social _com uma “tutela paternalista”, que subtrai dos
cidadaos a cidadania. Mandatarios que assumem a posi¢cao de “mandantes”, crendo
na sua superioridade, reduzem o povo a condicdo de massa manipulavel e

instrumentalizadal2°.

Conforme bem lembrado por Nogueira, sem se aprofundar no detalhamento das
quatro grandes modalidades de participacdo'?! que tém coexistido e se combinado
de diferentes maneiras conforme as diferentes circunstancias historico-sociais,
participar € também fazer-se presente no debate publico democratico, onde se
constroem a vontade e opinido publicas via consensos, armam-se batalhas pela
hegemonia e define-se em maior ou menor dose a idéia de ordem publica e
comunidade politica. Observa o autor que, tao relevante quanto a decisao, € o modo
(o processo, o caminho institucional) como se delibera, como sédo debatidos os
temas e organizada a agenda, concluindo que é no terreno da deliberacdo que se

decide o fundamental.

120CARVALHO NETTO, Menelick de. Apresentagdo in ROSENFELD, Michel. A identidade do sujeito
constitucional. Belo Horizonte: Mandamentos 2003

1215egundo Nogueira, as modalidades de participacdo podem ser didaticamente divididas em quatro:
assistencialista, corporativa, eleitoral e politica. Conferir em Um estado para a sociedade civil:
temas éticos e politicos da gestdo democratica. Sdo Paulo: Cortez, 2005, p.129-133, nota 98.
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Se, por um lado, a criagdo estatal das instancias de participagéo social retira-lhes
inicialmente a legitimidade, por outro, a propria pratica da democracia podera
funcionar como impulsionadora da participacdo democratica. E imprescindivel a
crenga dos cidadaos na “produtividade” de sua participagéo, ou seja, que ela possa
efetivamente  contribuir na  concretizacdo dos direitos fundamentais
constitucionalmente assegurados. Para tanto, alerta Nogueira, € imperativo que o
gestor governamental relacione-se com o cidaddo ndo apenas de modo “amigavel’,
mas “interativo”, superando disténcias, atritos e unilateralidades. A fun¢gdo do gestor
nesse processo € envolver o cidaddo nos assuntos governamentais, e, assim,

facilitar a construcédo de novas modalidades de abertura do Estado a sociedade.

[...] Em outros termos, a gestdo participativa acentua o fato de que os
aparatos governamentais (0 Estado), ainda que carreguem consigo uma
dose consideravel de autonomia — e portanto, de “arbitrio” -, ndo podem
ser concebidos como se estivessem desvinculados da sociedade ou
imunizados contra seus efeitos]...]122

Os cidadéaos, outrossim, s6 podem exercer adequadamente a sua autonomia
publica, garantida por direitos de participacdo democratica, na medida em que a sua
autonomia privada seja garantida. Habermas defende, acertadamente, a
complementaridade e a co-originalidade entre autonomia publica e privada. Assim, é
a educacao, como elemento essencial no desenvolvimento da autonomia privada,
que, baseada nas formas de comunicacdo que desenvolve, colabora de forma
substancial para a construcdo de uma esfera publica desobstruida, enraizada nas
esferas privadas centrais do mundo da vida mediante as instituicdes da sociedade

civill23,

122 NOGUEIRA, op.cit., p. 146, nota 98.
123 HABERMAS, op.cit., p.146, nota 6.
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3 EDUCACAO PARA O CONTROLE SOCIAL

[...] a vida inventa! A gente principia as coisas, no ndo saber por que, e
desde ai perde o poder de continuagédo — porque a vida € mutirdo de todos,
por todos remexida e temperada. [...] Guimardes Rosa, Grande Sertdo:
Veredas

Assim j& eram por Aristételes amalgamadas, na antiguidade classica, educacao e
ética, quando o pensador, em suas reflexdes, estabelecia o desenvolvimento da
ética dos individuos como Unica trilha para que a comunidade seja capaz de
alcancar sua melhor condicdo de felicidade. Esse desenvolvimento se da por meio
da educacédo. Para o filésofo grego, citado por Alvin, “somente através de um
processo educacional que desenvolva com solidez e firmeza a ética nos individuos

teremos uma sociedade justa e, portanto, préxima a condigdo ideal da felicidade.”'?*

Lidar com as habilidades de agir para si e para o0s outros é resultado da formacéo do
espirito, alcancada pela educacio. E a partir do conhecimento que se abre o leque
das escolhas. No dizer de Bittar: “E a abundancia de informacées, qualitativamente
gerenciada, que gera a liberdade de escolha. Em contrapartida, a escassez de
informacdes engendra a falta de consciéncia critica e, por consequéncia, a facil

manipulagao do individuo. A ignorancia esta na base de muitos erros.”*2

Pelos tempos, muitas foram as formas de se ver os objetivos da educacdo. Assevera
Kant que “o fim da educacéo € desenvolver, em cada individuo, toda a perfeicéo de
que ele seja capaz’.“A educacéo deve livrar 0 aluno da tirania do presente”, dizia
Cicero. “A educacao serve para libertar os jovens dos constrangimentos nao-
naturais de uma ordem social malévola e arbitraria”, afirmou Rousseau. “A funcéo da
educacao era de ensinar os jovens como proteger a sua liberdade”, esclarece

Jefferson.

124 ALVIN, Mércia Cristina de Souza. A Educacéo e a dignidade da pessoa humana. In: FERRAZ, Ana
Candida da Cunha (org). Direitos humanos fundamentais: positivacdo e concretizacdo. Osasco:
EDIFIEO, 2006, p. 184.

125 BITTAR, Eduardo C. B. Etica, educagao, cidadania e direitos humanos: estudos filoséficos
entre o cosmopolitismo e responsabilidade social. Barueri, SP: Manole, 2004, p.78.
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Definida na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil e na Lei de Diretrizes e
Bases da Educacéo (LDB), de 1996, a educacédo é o processo formativo que visa ao
pleno desenvolvimento da pessoa, “seu preparo para o exercicio da cidadania e

sua qualificagdo para o mundo do trabalho”!?®, (grifo inexistente no original).

Desse caleidoscopio de mundividéncias, extrai-se o papel critico e emancipatério
desempenhado e reconhecido pela educacao, por meio das experiéncias de cada
época. Dai se segue a importancia do papel emancipador da educa¢do, ndo como
reprodutora da ideologia dominante, mas como prética educativo-critica de educacao
como intervengdo no mundo.'?” A educacdo, exercitando esta criticidade, faz o
cidaddo apto a observar, comparar, decidir e optar, enfim, participar da vida politica
da comunidade. E a emersdo do homem do seu processo histérico. E sua ingeréncia

nos problemas comuns.

O presente estudo é permeado pelo objetivo de evidenciar primeiro o papel da
educacdo como fator de desenvolvimento da autonomia privada dos cidaddos e
condicdo de possibilidade para eles fazerem uso da autonomia publica ao
desempenharem seu papel de cidaddos do Estado numa democracia; e segundo,
como outro lado da mesma moeda, a autonomia publica do cidaddo, sua ingeréncia,
sua participacédo no Estado como afetado pelas politicas publicas, como condicdo de
possibilidade para incremento do direito fundamental a educacdo. Noutro falar, a
pressuposicdo mutua, a coesao interna, entre autonomia publica e autonomia

privada.

Assim, no decorrer da pesquisa verificou-se, nas varias fases histéricas e
paradigmas constitucionais vivenciados pelo Estado e sociedade brasileiros, a
importancia da Educacdo popular ou a auséncia dela_ no desenrolar dos
acontecimentos politicos que determinaram os rumos da nacéo, e a participacdo do

povo em tais fatos.

126 MENEZES, Ebenezer Takuno de; SANTOS, Thais Helena dos."Educac&o” (verbete). Dicionario
Interativo da Educacdo Brasileira - EducaBrasil. Sao Paulo: Midiamix Editora, 2002.
<http://www.educabrasil.com.br/eb/dic/dicionario>, acesso em 5 dez 2007.

127 FREIRE, Paulo. Pedagogia da autonomia: saberes necessarios a pratica educativa. Sdo Paulo:
Paz e Terra, 1996, p.98.
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Desde a “sociedade fechada” do Brasil colonial, com precaria vida urbana, com suas
elites alienadas e alienantes, sobrepostas a um povo “imerso” no processo histoérico,
comandado, subserviente, e sua economia predatoria crescendo para fora, a
auséncia de difusdo da educacdo popular era, de forma deliberada, determinante
para a manutencdo deste statu quo. Os alarmantes indices de analfabetismo
mantinham a sociedade fechada, sem povo'?, este inexistente, enquanto capaz de
decidir: sociedade reflexa na sua cultura, e, por isso, alienada. Objeto, e ndo sujeito
de si mesma. Antidialogal, dificultando a mobilidade social ascendente. Atrasada.
Sociedade que, ao escravo facultavam-se os trés P’s'?° e ao homem comum o temor
reverencial as elites, devendo ele permanecer sempre de cabeca baixa. “Sem

imprensa, sem relagdes e sem escola. “Doente”. “Sem fala auténtica “10.

A abolicdo da escravatura, a crescente industrializacdo, determinando o crescimento
interno da economia, a urbanizacdo etc., foram grandes alteracbes que se
processaram conduzindo a “rachadura” da sociedade brasileira, para repetir Freire.
Se era conservado o mutismo e o alheamento até quando comecaram a surgir as
primeiras alteragbes que denunciavam a “rachadura” da sociedade onde
preponderava o antigo regime oligarquico, sua efetiva entrada na fase de transicéo,
caracteristica clara do inicio do século XIX, presenciou o impeto popular, a voz do

povo, sua emersao.

A estrutura do estado nacional democréatico foi importada sem nenhuma prévia
consideracdo ao contexto local, sem que o povo tivesse alguma experiéncia em

autogoverno. “Era uma forma politica e social, cujos fundamentos exigiam, ao

128FREIRE, op.cit., p. 57, nota 7.

129ANTONIL, apud FREIRE. Op. cit., p.81, nota 7. ‘No Brasil costumam dizer que, para o escravo, sdo
necessarios trés PPP, a saber, pau, pao e pano. E posto que comecem mal, principiando pelo castigo
gue é o pau, contudo provera Deus que tdo abundante fosse o comer e o vestir, como muitas vezes é
o castigo dado por qualquer cousa pouco provada ou levantada’.

130V|EIRA, Padre Antonio apud FREIRE. Idem, p.75, nota 7. Depois de uma citacdo latina que termina
com a palavra infans, diz Vieira num dos seus sermdes: ‘comecemos por esta Ultima palavra, infans,
infante, quer dizer o que néo fala. Neste estado estava o menino Batista, quando a senhora o visitou,
e neste estado estava o Brasil muitos anos que foi, a meu ver, a maior ocasido de seus males. Como
doente nao pode falar, toda outra conjectura dificulta muito a medicina. Por isso Cristo nenhum
enfermo curou com mais dificuldade, e em nenhum milagre gastou mais tempo, que em curar um
endemoniado mudo; o pior acidente que teve o Brasil em sua enfermidade foi o tolher-se-lhe a fala:
muitas vezes se quis queixar justamente, muitas vezes quis pedir os remédios de seus males, mas
sempre |lhe afogou as palavras na garganta, ou o respeito, ou a violéncia: e se alguma vez chegou
algum gemido aos ouvido de que devera remediar, chegaram também as vozes do poder e venceram
os clamores da razao’.
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contrario do mutismo, o didlogo, a participacdo, a responsabilidade, politica e

social’131,

Se antes da rachadura do Ancien Régime brasileiro, era 0 homem comum,
analfabeto e minimizado, de consciéncia intransitiva, nos moldes definidos por
Freire’®?, ou seja, sofrendo de séria limitacdo na sua esfera de apreensédo, de
captacao de seu contexto, vivendo no interior de uma oérbita vegetativa, circunscrito a
areas estreitas de interesses e preocupacdes, na medida em que amplia o seu
poder de captacdo e de resposta as questbes que partem de seu contorno, e
aumenta seu poder de dialogacdo com outros homens e com o mundo que O
circunda, seus interesses se alongam para mais além da sua esfera vital, ele se

“transitiva”.

A consciéncia transitiva, prossegue o educador, €, porém, num primeiro estado,
ingénua, caracterizada pela simplicidade na interpretacdo dos problemas e pela
subestimacdo do homem comum (quanto menos criticos, tanto mais ingenuamente
sao tratados os problemas e discutidos superficialmente os assuntos); pela
resisténcia a investigacdo, preferindo explicagcbes magicas; pela fragilidade na
argumentacao e por forte teor de emocionalidade; pela pratica, ndo propriamente do

didlogo, mas da polémica.

Dessa fase de “trasitividade ingénua”, se nédo sofre deturpagado, e este estado é
aliado a uma educacao libertaria, voltada para responsabilidade social e politica, ele
evolui para a transitividade critica, qual seja, a que se caracteriza pela profundidade
na interpretacdo dos problemas; pela substituicdo de explicagbes magicas por
principios causais; por negar a transferéncia da responsabilidade; pela recusa a
posi¢cdes quietistas; por seguranca na argumentacdo; pela pratica do dialogo em

substituicdo a polémica.

Entretanto, esclarece o0 educador, se a passagem da consciéncia
preponderantemente intransitiva para a transitiva ingénua se deu pela forca das
coisas, ou seja, em razdo das transformacfes econdémicas e sociais, como as

citadas intensificacfes do processo de industrializacdo e urbanizacéo, adicionado a

131 FREIRE, op.cit., p. 87, nota 7.
132 |pid., p. 68.
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complexidade das relagbes advinda desta nova realidade, a elevagao da consciéncia
transitivo-ingénua a consciéncia transitivo-critica s6 poderia ocorrer como fruto de
um trabalho educativo critico com essa destinagcdo, ou ainda, com 0 acesso

substancial ao direito a educacao.

Era essa a fase crucial de transitividade critica que vivenciava o povo brasileiro, com
movimento de ascensao da ingenuidade para a criticidade a partir de 1930, tendo
chegado a sua plenitude na época pos-estadonovista. Tal fase foi decisiva,
determinante, porque se ndo evoluisse para a consciéncia transitivo-critica
caracteristica dos auténticos regimes democraticos, que corresponde a formas de
vida altamente permeaveis, interrogadoras, inquietas, investigativas, poderia resvalar
para posicdes mais perigosamente miticas do que o teor magico caracteristico da
consciéncia intrasitiva, a consciéncia fanéatica, a massificacdo, onde sua falta de
compromisso com a existéncia é ainda maior que na intransitividade. Como

resultado, eis uma sociedade ostensivamente desumanizadals3.

Na massificacdo, ocorre uma distorcdo do poder de captar, implicando uma
preponderancia de irracionalidade. A massa teme a liberdade, mesmo tendo ela
como tema principal. Sua preferéncia é o das férmulas gerais. Nao conduz a si
mesma, é conduzida. Assim sendo, os politicos populistas preocupados com o
aumento do eleitorado, na transformacdo de cada analfabeto em um voto, sem
compreender claramente a mobilizacdo que eles proprios estimulavam, permitiram
iniciativas como o Movimento para a Educacdo Popular, protagonizado por Paulo

Freire.

O sociologo da educacéo se valeu do interesse populista dos politicos e se dirigiu as
massas que alguns supunham “fora da histéria”'3*. Acreditou no poder de criacdo e
critica das massas mais oprimidas. Investiu no desenvolvimento da autonomia
privada do homem, por meio de uma educacao libertadora, para que ele pudesse
emergir como cidadado do Estado, participar das solu¢cdes dos problemas comuns.
Um movimento como outros que poderiam ter se valido do solo fértil da liberdade, do
incentivo a difusdo da educacdo as classes populares como instrumentos na

construcdo de uma cultura de participacdo social nos problemas comuns, um

133 FREIRE, op.cit., p. 71, nota 7.
134 |bid., p.33.
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ativismo civico de cuja auséncia até hoje o povo brasileiro se ressente, e assim se
encaminhava até o 1° de abril de 1964, quando o golpe militar se abateu sobre o
governo populista e sobre a oportunidade de elevacéo, por intermédio do acesso ao
direito fundamental a educacao, da consciéncia transitivo-ingénua para a transitivo-

critica.

Por isso, ha a afirmacéo (acima) de que os militares golpearam o ainda instavel
processo democratico com animus necandi. Eles pretenderam a eliminacdo da vida
critca do cidaddao que se encontrava em processo de emersao histérica.
Amordagaram as vozes que ainda saiam roucas, como a indicarem a novidade no
falar adulto. No entanto, o que se acreditava ter sido um crime perfeito, deixou
evidéncias de que a vida democratica brasileira, muito embora latente, ainda existe.
Interceptaram e interromperam a experiéncia democratica, ndo as chances de
democracia, de construcdo da sociedade que querem os brasileiros, “com nossas
préprias maos”, 0 que caracteriza, para Toqueville, a esséncia da propria

democracia.

A distorcdo se deu e a massificacdo se difundiu. A educacédo bancaria'®®, mais
condizente com o regime imposto, generalizou-se, objetivando obliterar a visao
popular. E obliterou. O mutismo foi novamente imposto e a ensaiada vivéncia
democrética, adiada. Nao a tem este povo, é fato. Dela se distanciou e pouco ou
quase nada a experimentou, 0 que nao o torna, absolutamente, eternamente

incapacitado para sua pratica.

Se faltaram condi¢gbes no passado historico-cultural do brasileiro, como desfrutados
por outros povos, habitos de solidariedade social que o integrassem na forma de
governo democratica, resta-lhe, como grande desafio, nas atuais condi¢fes de vida
brasileira, investir na educacéo, a que tenha acesso substancial, e ndo formal, para
o desenvolvimento da criticidade. Urge uma educacéo para a cidadania, com a qual
se aprende a valorizar as instituicdes politicas, os direitos e os deveres, e também a

discutir acerca da responsabilidade do homem com seu tempo e seu entorno, com a

135 Na visdo “bancaria” da educagdo, o “saber é uma doacdo dos que se julgam sabios aos que
julgam nada saber. Doacdo que se funda numa das manifestacdes instrumentais da ideologia da
opressao — a absolutizacdo da ignorancia, que constitui 0 que chamamos de alienacdo da ignorancia,
segundo a qual esta se encontra sempre no outro. Em lugar de comunicar-se, o educador faz
comunicados e depésitos que os educando, meras incidéncias, recebem pacientemente, memorizam
e repetem. (FREIRE, Paulo. Pedagogia do Oprimido, Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1987, p.58.
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7

solugdo dos problemas comuns. O compromisso sO6 € alcancado pelo

assenhoramento da consciéncia transitivo-critica. Como bem elucida Nogueira's:

[...] Educacao voltada para a compreensao de que participar e mais do que
eleger representantes e autorizar governantes, mas nao exclui os papéis
especificos que representantes e governantes tém no processo de tomada
de decisdes e de organizacdo do espaco publico. Trata-se, portanto, de
uma questéo de consciéncia politica, que se resolve por intermédio de um
circulo de fatores que se combinam e que vao da escola a politica, da
cultura as lutas sociais, do esforco pessoal ao vinculo associativo. E
impossivel imaginar processos deliberativos ampliados (democréaticos e
associativos) sem cidaddos em condicbes de deliberar esferas
dominantemente argumentativas. Na auséncia deles, a participacao
converte-se em excluséo. [...] (grifo inexistente no original)

Adite-se, Educagdo como fator de desenvolvimento da autonomia privada do
cidaddo, objetivando sua autonomia publica, sua pratica democratica. Educacéo
como politica de “qualificagdo do cidaddo™3’ por meio do incremento de sua
capacidade de reflexdo e de ponderacdo das consequéncias de suas decisbes
politicamente relevantes, em sua vontade de formular e afirmar seus interesses a luz
dos interesses de seus co-cidadaos, bem como, das futuras geracgoes.

O processo de construcdo da igualdade de oportunidades exige uma

vigilancia constante para que os excluidos da aprendizagem escolar possam

ser cada vez mais incluidos no mundo do letramento, que permite, por sua

vez, a construgcdo e a ampliacdo dos saberes que abrem caminho para uma
insercao efetiva na vida contemporanea.'38

Devera ser a educacdo, como elemento essencial no desenvolvimento da
“capacidade comunicativa” dos cidadaos, voltada para a criagdo e ocupagao de
espagos publicos hoje apenas formalmente existentes. Essa educacdo tornard
efetiva a participacdo social dos cidadéos, sua ingeréncia no Estado por meio da
democracia deliberativa. Assim, podera ser formado um cidaddo capacitado e
desejoso de tomar parte no controle social das politicas publicas a ele enderecadas,

como estabelecido pelo paradigma do Estado Democratico de Direito.

136 NOGUEIRA, op.cit., p.152, nota 98.

137 HABERMAS, op.cit., p.158, nota 6.

138 PORTELA, Adélia Luiza [et al. ]. O direito de aprender direito: garantindo a qualidade da educacéo
escolar. In KONZEN, Armando (Org). Pela justica na educacdo. Brasilia, Fundescola/MEC. 2000,
p.365.
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3.1. DESCASO COM EDUCACAO: AUTONOMIA PRIVADA VERSUS AUTONOMIA
PUBLICA.

Quando se busca descerrar, inicialmente, o véu de “transcendéncia”’ dos interesses
particulares com que ordinariamente se vestem 0s gestores publicos, torna-se
impossivel ndo compreender as razbes que levam ao descaso do Estado com a
educacédo publica neste pais e deixar de quastionar: a quem interessa a inexisténcia
de garantia de “autonomia privada” por meio do acesso substancial ao direito
fundamental a educacdo, entendida como qualificacdo do cidaddo? Em
contrapartida, o que favorece a escassez da capacidade de reflexdo que engendra a

falta de consciéncia critica e, via de consequéncia, a facil manipulacéo do individuo?

Se, reiterando-se o asseverado por Habermas, € a autonomia privada dos cidadaos
que assegura sua autonomia publica, e a reciproca € verdadeira, é possivel
entender de outra forma, sendo que os Estado, ao desconsiderar e ndo priorizar o
acesso substancial ao direito a educacdo publica, almeja exatamente o
esvaziamento da esfera publica e a ndo ocupac¢do dos espacos constitucionalmente

criados de participacdo popular, ao contrario da retérica oficial?

A negativa se imp0e, e isso € patente quando fez e faz o Estado a opc¢éo pela
universalizacdo do ensino sem qualquer preocupacdo com a digna remuneracao ou
contratacdo de professores em numero suficiente, obrigando os pertencentes aos
quadros publicos a apequenarem sua pratica pedagogica para cumprir duplas e até
triplas jornadas de trabalho em uma ou varias instituicbes escolares. A
universalizagdo a todo custo, sem planejamento e sustentada pelo estracalhamento
dos salarios dos professores foi, e ainda €, uma das razdes preponderantes do
aniquilamento da educacédo publica neste pais. Isso redundou em abandono da
gualidade do ensino, onde os alunos podem sair do ensino fundamental sem
dominar os rudimentos da leitura e escrita. Esses alunos saem sem sequer terem

sido incluidos!39,

Na Conferéncia Mundial de Educagéao realizada em Dakar, Senegal, abril de 2000,
foram estabelecidos importantes marcos na luta pela universalizacdo da educacgao

basica. As metas estipuladas foram: ampliar a educacao e a assisténcia a primeira

139 Vide resultados do PISA, nota 2.
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infancia; garantir o ensino primario gratuito e obrigatério; promover aprendizagem e
habilidades para a vida; aumentar em 50% a alfabetizacdo de adultos; alcancar a

igualdade de géneros; e assegurar a qualidade em todos os niveis de ensino.

O Brasil conseguiu reduzir a reprovacdo no ensino fundamental entre 1999 e 2005,
mas a melhoria ndo tirou o pais de uma situagdo incobmoda: entre 150 nacdes
comparadas num estudo divulgado pela Unesco'*® apenas Nepal, Suriname e 12

paises africanos tém repeténcia maior.

Segundo o relatério anual da entidade que monitora o grau de cumprimento das
metas tracadas em Dakar, divulgado em 25 de novembro de 2008 em Genebra, o
Brasil conseguiu reduzir sua repeténcia de 24% para 19%, mas o patamar € elevado
quando confrontado com a média mundial (3%) ou mesmo com a Africa subsaariana
(13%), regido mais pobre do mundo. Taxas altas de repeténcia ndo resultaram em

melhoria do aprendizado, como demonstrado pelo documento.

A alta repeténcia dos alunos das escolas publicas foi avaliado como o maior dos
entraves para a melhoria do Brasil no indice de Desenvolvimento da Educacéo, que
faz um ranking de paises, segundo o cumprimento das metas estipuladas no Férum
Mundial de Educacéo, no Senegal. O pais ficou na 802 posicao entre os 129 para 0s
quais foi possivel o calculo. Em curva descendente esta a posicao brasileira, pois ha

quatro anos situava-se em 72° lugar em 127 nagoes.

O indice é composto de quatro dimensfes: acesso a escola, desigualdade de
género, analfabetismo adulto e qualidade. Esse ultimo fator é avaliado pelo
percentual de alunos que completam ao menos quatro anos de educacéo formal.
Nesse quesito, o Brasil cai da 802 para a 992 posi¢cdo. Quando se trata apenas de

acesso a escola, sobe para 592,

N&o ha que se falar em acesso substancial ao direito a educacdo que permita o
desenvolvimento da autonomia privada dos cidaddos com a eternizacdo de

problemas estruturais dos sistemas municipal/estadual de educacao, bem retratados

140 Dados acessados em < http://www.agenciabrasil.gov.br/> acesso em 25 nov. 2008.
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no descuido com a merenda escolar4!, quando muitos dos alunos tém deficiéncia
alimentar em suas residéncias, por caréncia de recursos financeiros; no descaso
com o transporte escolar4?, que impossibilita o acesso dos estudantes a unidade
escolar; na situacdo dos professores desprestigiados, com salarios defasados,
empregos temporarios, incompativeis com sua condicdo de mestres de cidadania, 0
que culmina com aulas apaticas, desinteressadas, ou ainda pior, embebidas de
descrédito no sistema e no pais. Ha que se repensar a educacdo publica como um
todo, buscar as causas de sua curva descendente, para que se possa trabalhar nas

etapas de sua recuperacao e superacao.

Como entender a falta de opcdo dos gestores pelas adequadas despesas publicas,
priorizando gastos em publicidade governamental, ou, mesmo que na rubrica
“‘Educacgao”, em reformas por vezes desnecessarias de prédios escolares, em

detrimento do investimento na qualidade do ensino?

Como justificar de outra forma o pagamento de abono para cumprir formalmente os
gastos em educacdo determinados constitucionalmente, em vez de um plano de
cargos e salarios com remuneracdo digna aos professores? O que subjaz na
insisténcia da contratacdo temporaria, quando a norma constitucional determina a

realizacdo de concurso publico'*® para ingresso na carreira do magistério pablico?

No caso brasileiro, a compreensdo do descaso estatal com direito fundamentais
constitucionalmente assegurados perpassa 0S questionamentos: se a Carta

Constitucional de 1988 nasceu sob a égide do neoconstitucionalismo'** e é norma

141 Foi objeto de Inquérito Civil em 2005 irregularidades protagonizadas pelo Estado do Espirito Santo
na licitagdo para compra de merenda escolar, sua insuficiéncia e baixa qualidade, bem como do
reduzido nimero de nutricionistas responsaveis por toda a rede estadual de ensino, que culminou
inquérito policial visando apuracdo de ilicito penal e a assinatura de Termo de Ajustamento de
Condutas , no tocante aos demais problemas, ainda apenas parcialmente cumprido.

142 Repete-se anualmente o atraso para inicio das aulas por auséncia de participantes nas licitacbes
publicas para contratacéo do servigo de transporte escolar, comumente terceirizado pelos municipios,
por descaso das administragcbes publicas que relegam o tratamento deste problema crénico para o
inicio do ano letivo, necessitando, de forma habitual, da intervencao do Ministério Publico Estadual
para a efetivacao dos contratos e acesso das criangas a unidade escolar.

143 CF/1988: “Art. 206, V — valorizacéo dos profissionais da educacéo escolar, garantidos, na forma da
lei, planos de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos, aos das
redes publicas;”

144 A expressdo “neoconstitucionalismo” foi cunhada e vem sendo usada pela doutrina exatamente
para designar o estado do constitucionalismo contemporaneo, fruto de sua evolugcédo pelos tempos,
onde, em seu aspecto formal, se reconhece, com cada vez mais brilho, a normatividade, centralidade
e superioridade dos principios constitucionais, os quais devem servir de parametro para interpretacao
das demais normas, de toda ordem.
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juridica suprema, possuindo largo catalogo de direitos fundamentais e principios
juridicos; se ela é legitima e democrética, dado que resultou de processo constituinte
legitimo, porquanto promulgada apos processo aberto de discussao e deliberacao
por representantes; se surgiu oriunda de forcas espontaneas e de tendéncias
dominantes no seu tempo, ou seja, possui forca vital; se é dirigente, na medida em
gue determina tarefas, estabelece programas e define fins para o Estado e para a
sociedade, por que, entdo, carrega o fardo de carente de materializacdo? Sera
apropriado responder, com Hessel'®, que este pais seria o tipico caso em que
prevalece na consciéncia geral, nomeadamente por parte dos administradores
publicos, a “vontade de poder” (Wille zur Macht) em detrimento da “vontade de

Constituicdo”(Wille zur Verfassung)?146

Administradores desse quilate, que ndo se podem dizer raros, além de nao
carregarem, como intencdo primeira, a “vontade de Constituicdo”, valem-se dos
citados expedientes de violéncia simbdlica para evitar a evolucdo da consciéncia
trasitivo-ingénua para a transitivo-critica, da conscientizacdo da importancia
participacdo popular nos foruns de formacdo da vontade publica que objetivem
“elaboracdo, implantacéo e controle de politicas publicas setoriais, definidos por leis
nacionais, com existéncia nos trés niveis de governo, compondo as praticas de

planejamento e fiscalizacdo das acdes™*’.

A Constituicdo de 1988, cujo telos € construir uma sociedade justa e solidaria, doce
fruto das lutas sociais, deseja ser por ela provada em seu sabor mais marcante, qual
seja, no seu rol de direitos sociais. A “vontade de Constituicdo” ndo pode ficar ao
alvitre dos poderes publicos, eles devem ser fiscalizados e redirecionados, quando

for o caso, para que se ajustem aos fins constitucionais.

N&o se esta aqui a falar de invasdo do espaco proprio da politica com o direito, mas
apenas engrossando as fileiras dos que defendem'#® a necessidade urgente de se

estabelecerem parametros de controle para que as autoridades publicas persigam

145HESSE, Konrad. A forga normativa da constitui¢cdo. Trad. Gilmar Ferreira Mendes. Porto Alegre:
Sérgio Antonio Fabris Editor, 1991, p.11.

148]bid.,p.19.

147Vide p. 74.

148Nos moldes propostos por Ana Paula Barcelos Neoconstitucionalismo, direitos fundamentais e
controle das politicas publicas. In: CAMARGO, Marcelo Novelino (org). Leituras complementares de
constitucional., 2007.
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as vinculantes metas constitucionais e escolhas publicas em um Estado Democratico

de Direito.

Extinguir por todo o sempre com os lamentos na cerimdnia funebre dos postulados
positivistas é medida que se imp8e. N&o se pode ignorar o passamento dessa visao
deturpada do constitucionalismo, onde os gestores publicos inflavam o peito ao dizer
que cumpriam fielmente as prescricbes constitucionais por aplicarem apenas
formalmente o quantum determinado na Lei Fundamental em Educacéo, quando o
que se via (vé€?) é a patente malversacao do dinheiro publico, ineficiéncia evidente
na programacdo de despesas e 0 nao atingimento da prestacdo educacional, ou

seja, a ndo materializacdo da Constituicao.

Quais instrumentos poderiam ser utilizados para transformacdo deste estado de
coisas? Urge reconhecer, com Ana Paula Barcellos,'*® que apenas por meio de
politicas publicas o Estado podera, de forma ampla, realizar os fins previstos na
Constituicdo, mormente no tocante aos direitos fundamentais que dependam de

acOes para a sua promocao.

Entendendo Estado de Direito como o Estado no qual o exercicio do poder politico
esta submetido a regras juridicas, que dizer de um Estado de Direito Constitucional
que é delineado e definido por uma Constituicdo rigida? Restar-lhe-a outra opcéo

sendo a submissao? A resposta a esta pergunta € negativa.

Muito embora nédo recebam a atencdo merecida, os gastos publicos detém, no mais
das vezes, a senha para compreensdo de uma administracado publica eficiente ou
nao. Como justificar o emprego de verbas vultosas na publicidade governamental e
comunicacao social ao mesmo tempo em que alega o administrador publico caréncia
de recursos para maior investimento em educacéo? Outra resposta ndo ha além de
falta de vontade de Constituicao, que deve ser rigorosamente combatida, valendo-se

dos instrumentos por ela mesmo fornecidos®°.

149 BARCELLOS, Ana Paula BARCELLOS, Ana Paula. Neoconstitucionalismo, direitos fundamentais
e controle das politicas publicas. In. CAMARGO, Marcelo Novelino (org). Leituras complementares
de constitucional. 2007., p. 10.

150 O artigo 208,82° prevé que o ndo oferecimento de educacdo fundamental nos termos da
Constituicdo Federal desencadeia a responsabilidade pessoal da autoridade competente, ou ainda,
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Ultrapassadas as experiéncias dos paradigmas liberal e social, como se entender
Democracia Participativa sem reconhecimento da sociedade como detentora de
condicBes para participacdo no exercicio politico? O que fundamenta, na atualidade,
a crenca tecnocrata na idéia de que apenas os detentores do poder politico e seus
técnico-especialistas reunem condi¢cdes para melhor decidir o melhor para a
sociedade?

Séculos separam a sociedade atual dos filosofos gregos com sua idéia de
democracia e, sem precisar ir tdo longe, dos préprios intelectuais brasileiros da
época imperial que bradavam pela liberdade dos povos e mantinham negros cativos
em sua cozinha, preparando-lhes apreciaveis quitutes em troca de sobrevivéncia.
N&o vem o Estado adotando as mesmas praticas paradoxais quando promulga um
texto constitucional do jaez do vigente e mantém-se, por meio dos gestores publicos,
impermeavel a participacdo popular?

O paradigma vigente € o do Estado Democratico de Direito, portanto, € necessaria a
troca de lentes para se focar o direito a Educacdo. Quando os principios da
cidadania e a dignidade da pessoa humana sao erigidos a principios fundamentais
de um Estado e, sendo assim, dotados de normatividade e imperatividade, ndo se
pode, impunemente, subtrair de milhares de criancas o direito de ser adultos criticos,
ativos e participantes do processo democratico. Nao € apenas imoral, como

acontecia sob os paradigmas anteriores, é, sob o império da Constituicdo da

Republica Federativa do Brasil promulgada em 5 de outubro de 1988, ilegal.

Como ser cidaddo ativo, dotado de autonomia privada, numa democracia
participativa sem a criticidade alcancada pelo assenhoramento de informacgdes de
toda ordem fornecidas pela Educag&o? De que cidadania se esté a falar? E cristalino
gue se acumulam nestas paragens analfabetos funcionais que, mesmo ao alcancar
alguma escolaridade, representam a qualidade da educacéo recebida por meio dos

ja mencionados indices. Por qual escusa razao?

cobrando-se responsabilidade penal do infrator da ordem Constitucional, imputando-lhe crime de
responsabilidade (CF, art. 85).
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3.2 CONTROLE SOCIAL: PARA CONCRETIZAGAO DO DIREITO A EDUCACAO

O reconhecimento da necessidade crescente de multiplicagcdo das instancias de
controle social € decorrente do grau de modernidade alcancado pela sociedade
brasileira, porquanto a corrupcao € inversamente proporcional ao Controle Social_
quanto mais controle social, mais fiscalizacdo, menos oportunidade de trafego de
cargas clandestinas pelas vias dos recursos publicos_, e a reciproca se impde.

Por em relevo a reflexdo acerca do Estado e do Controle Social, em quaisquer de
suas dimensdes, implica sempre risco de tomar como premissas basicas idéias que
foram construidas ou chanceladas no imaginéario coletivo ou individual pelo proprio
Estado de varias formas, entre elas pela educacéo formal oferecida, ou ainda, pelo
baixo acesso substancial ao direito a Educacdo, protagonizado pelo Estado
brasileiro. Por isso, certas categorias e noc¢des de que se valem os cidadaos
rotineiramente, de forma espontanea, estao tao intimamente entranhadas em seus
proprios pensamentos que, em Varias situacdes, como diria Mendonca!®l, o que se
supde ser puro fruto da producao intelectiva individual ou coletiva, ndo supera, em
sua maioria, as consequéncias das escolhas do proprio Estado, por todos

absorvidas e enraizadas no inconscientel52,

Se certas nocdes e categorias impostas a realidade e as mentes sédo naturalizadas,
ou seja, revestem-se de uma aparéncia de naturalidade, estabelecidas como
imutaveis, quando se traduzem em puro arbitrio cultural, artificiais e modificaveis,

verifica-se um caso tipico de violéncia simbdlica.

A academia, lancando seu olhar desmitificador, cabe jogar seus holofotes no Estado
brasileiro para melhor entender as dificuldades encontradas na efetivacdo do
Controle social prescrito pela Carta Constitucional, bem como, para desvendar, e
assim neutralizar, a violéncia simbdlica por ele exercida para a perenizacdo deste

estado de coisas.

151 MENDONGCA, Sonia Regina de. Estado, violéncia simbdlica e metaforizarao da
cidadania.Tempo, Rio de Janeiro,vol. 1, 1996, p. 94-125.
<http://www.historia.uff.br/tempo/artigos_livres/artg1-6.pdf,> acesso em 08 agos 2008.

152 A relacdo de submissdo que nos liga, pelos lacos do inconsciente, a ordem estabelecida, decorre
de ser esta, a0 menos aparentemente, coerente, sistematica e de acordo com as estruturas objetivas
do mundo social.


http://www.historia.uff.br/tempo/artigos_livres/artg1-6.pdf
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Nesse desiderato, urge que se desnaturalizem as relacbes de dominacdo e a
inferioridade que permeiam as instancias de controle social, desconstruindo aquilo
que € apresentado como aprioristicamente natural _como o faz supor a violéncia
simbdlica estatal , reconhecendo a existéncia de uma génese social tanto dos
esquemas de percepcdo, pensamento e acdo, quanto das préprias estruturas

sociais, sejam elas classes ou grupos, como sugere Mendoncga.*>?

E preciso reconhecer e compreender a dimens&o simbolica da violéncia do Estado
contra a participacdo popular, em especial nos Conselhos setoriais, quando os
gestores publicos, por intermédio de préaticas aparentemente desarticuladas, agem
objetiva e desmedidamente com a finalidade de dominacdo e aniquilamento da
participacdo social na administracdo publica, sem nunca olvidar que, ainda com
Mendonca, o processo de constru¢cdo do monopdlio estatal da violéncia, tanto fisica
quanto simbdlica, é inseparavel das lutas pelo acesso e/ou monopdlio das

vantagens e recursos a ele vinculados.

Quando se trata de auséncia de transparéncia nas contas publicas, restou bem
demonstrado em pesquisa realizada pelo Ministério Publico do Estado do Espirito
Santo, por seu Centro de Apoio Operacional de Implementacdo das Politicas
Plblicas de Educacdo (CAPE), junto aos Conselhos Setoriais de municipios do
Estado, que uma das maiores dificuldades enfrentadas pelos conselheiros € ter
acesso ao balancete de prestacdo de contas para analise e fiscalizacdo. E comum a
reclamacao contra gestores publicos que se negam a apresenta-los em tempo habil,
ignorando a reiteracao de pedidos dos conselheiros ou ainda boicotando o suporte

financeiro aos demasiado insistentes neste particular.

Em alguns dos Seminarios Regionais “Pela Justica na Educagdo”'®*, Encontros
Estaduais de Educacdo'®®, realizados sob a batuta do Ministério Publico®®,
reuniram-se grupos de municipios de determinadas regides do estado, bem

representados por seus gestores e secretarios municipais, vereadores, componentes

153 MENDONCA, op.cit. p. 94-125, nota 151.

154 Seminarios “Pela Justica na Educacdo” foram realizados pelo Ministério Publico Capixaba em
Mimoso do Sul (29/9/2005), Barra de Sao Francisco (26/9/2006).

155 1] Encontro Estadual de Educacéao, Vitéria (3/4/2006), Il Encontro Estadual de Educacao, Vitoria,
(27/4/2007).

156 Citados em razao da participacdo da pesquisadora como palestrante ou coordenadora.
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dos mais variados conselhos, profissionais da area de educacéo, etc., e palestras!®’
foram proferidas acompanhadas de dinamicas de grupo sobre o tema do controle
social'®®. Instados a manifestar-se sobre a referida reclamacédo dos conselheiros,
afirmavam os administradores publicos, categoricamente, estarem os balancetes
todo o tempo a disposicao dos conselheiros, negando qualquer alegacao de falta de
transparéncia nas contas publicas e desconsiderando a existéncia de qualquer

reclamacao neste sentido.

De outra banda, estavam conselheiros desarticulados, sem conhecimento da
importancia do trabalho realizado e da legislagdo que fundamenta tal exigéncia.
Desanimados com a recalcitrancia por vezes encontrada nos administradores
publicos em subtrair da apreciacdo do conselho as contas publicas ou, apresentacao
feita, por meio de abreviacdes e rubricas intraduziveis pelo vulgo, e mais ainda, por
agueles que, responsabilizados pela fiscalizacdo das prestacdes de contas de todo
um municipio, ndo detém subsidio cultural ou social para o desempenho de tal
tarefa.

De um lado, eis aqueles conselheiros cuja auto-estima fora pisoteada por atos de
autoridade e da autoridade que subjuga e subestima o papel dos Conselhos na
democracia participativa com o claro objetivo de evitar a publicizacdo. Justamente
porque tal ato de desvendar ao conhecimento publico o conteddo da caixa preta do
Estado, ao tempo em que expBe a ma utilizacdo do erario, encerra a possibilidade

de usurpacao do direito de exercicio da violéncia simbdlica estatal.

157 Gestdo Democratica e Conselhos da Educacao: direito de quem? dever de quem?; Educacao:
avancos e desafios; Educacao para a Cidadania: Principios constitucionais da dignidade humana e o
exercicio do controle social, etc., ministradas pela pesquisadora.

158 Qutra inser¢do importante sobre o tema se da com a “A¢éo do Ministério Publico nos Municipios”
onde todos os Centros de Apoio Operacional do Ministério Publico do Espirito Santo se reinem em
um municipio com suas representacdes politicas e sociais, e a populagdo em geral, em audiéncia
publica amplamente divulgada. Apos um diagnoéstico situacional previamente elaborado pela
Instituicdo Ministerial, os principais problemas levantados sédo debatidos entre os envolvidos (na area
da Educacéo o Controle Social é sempre destaque) mediados e orientados pelo Promotor de Justica
local que, ao fim e ao cabo, toma as providencias juridicas para a solugdo proposta. Esta Acao vem
se dando desde 2005 a exemplo de alguns municipios como: Presidente Kennedy (mai/05);
Itapemirim (jul/05); Alegre (set/05); Jaguaré (nov/05); Marataizes (mar/06); Sdo Mateus (jun/06);
Linhares (ago/06); Aracruz (out/06); Conceicao da Barra (Nov/06); Fundao (fev/07); Anchieta (abr/07)
e Piima (jun/07), e outros no transcurso do corrente ano, citados em razao da participacdo da
pesquisadora.
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De outro lado, ai estdo governantes que usam a participacdo popular como
“‘estratégia de legitimacédo” de suas agdes ou omissdes, desvios administrativos e
“decisionismos”, em vez de envolverem o cidadao nos assuntos governamentais, ou
de abrir caminho para a participacdo como emancipacdo do cidaddo, outrora

amordacado e excluido do debate politico e da esfera publica.

Por que tanto descaso e abandono com a educacao publica neste pais? Por que a
marginalizacdo dos professores? A quem interessa a castracdo da autonomia
privada dos cidaddos pelo impedimento de sua “qualificacdo” promovida pela
educacédo, objetivando boicotar sua autonomia publica? A que se deve atribuir a
auséncia de suporte técnico-financeiro aos Conselhos, atando-lhes as maos para a
fiscalizacdo das contas publicas? Qual a razdo primeira da blindagem dos
administradores publicos em suas prestacdes de contas quando a fazem
intraduziveis aos responsaveis por sua analise e aprovacdo? Como entender a

submissédo dos desrespeitados e desanimados conselheiros aos atos da autoridade?

3.3. PARTICIPACAO POPULAR, EDUCACAO E PARADIGMA DO ESTADO
DEMOCRATICO DE DIREITO.

Em se tratando de Estado Democratico de Direito e de Democracia Participativa
como seu desdobramento, realce se dé ao papel do conselheiro, integrante dos
Conselhos setoriais, como estimulador de politicas publicas na area da Educacéo,

na funcdo de elaboracéo, planejamento e implantagédo das politicas educacionais.

Muito embora néo seja a proposta deste trabalho a analise do perfil dos conselheiros
gue compdem estes foéruns de participacéo social, ndo poderia se furtar de analisar
os Conselhos municipais/estaduais de Educagdo como espacos dialégicos, onde a

autonomia publica do cidadao se exercita.

Os Conselhos sao espacos publicos onde o conflito de interesses deveria ser

resolvido por meio do debate de idéias e, ao revés, como apontado pela bibliografia,
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0 gque se passa é uma imensa dificuldade de explicitacdo desses interesses, de
reconhecimento da legitimidade do conflito e formacdo do consenso por meio do
procedimento do debate. Tal postura induz e reduz, substancialmente, a escolha dos

temas a serem debatidos nas reunides dos Conselhos.

“Nos trezentos e dois conselhos municipais do Rio Grande do Norte, 69%
dos assuntos discutidos nos conselhos diziam respeito a legislacao, a
organizacdo interna e a mudanca da gestdo; seguidos dos temas
referentes a prestacao de servicos na area, ou ‘demanda reprimida’, com
aproximadamente 32%"1%9,

Reafirmando essa tendéncia em nivel nacional, Tatagiba traz a colacdo pesquisa

realizada pelo CONANDA°, em 1994, nos municipios paulistas, que conclui:

[...] as principais atua¢des dos conselhos municipais ainda estdo mais
voltadas para sua propria estruturacdo do que para a definicdo de diretrizes
e politicas para a infancia e juventude (...) ousam pouco, encontram-se nos
estagios iniciais de maturacao técnica e politica.

Os dados da pesquisa sobre o Conselho Municipal de Salde de Cuiaba,
recuperados pela autora, esclarecem mais sobre a tematica de assuntos
considerados “relevantes” ou “pertinentes” nos Conselhos, que é indicativa da
dicotomia da disputa que permeia os debates, entre questdes estruturais e pontuais,

claras na fala dos conselheiros:

(...) eu acho que ainda falta muito aprendizado, porque o Conselho
Municipal de Saude, ele perde muito nas questbes pontuais (...) [e com
isso] acaba perdendo tempo de tratar aquelas outras questdes mais
estruturais, que é realmente esse o papel do CMS. Isso € ruim porque, as
vezes, algumas atividades que s&o essenciais no Conselho passam
batidas. Por exemplo, o orcamento municipal (...) Essas discussbes de
coisas pontuais, administrativas, pequenas do sistema ndo deve estar no
Conselho (...) Isso ndo é questdo do Conselho. (Conselheiro n&o-
governamental/prestador de servicos do CMS/Cuiaba)

Conclusédo semelhante alcancou a pesquisa sobre o Conselho Municipal de
Educacdo do Municipio de Serra/ES (CMES), quando, ao analisar a agenda de

trabalho e implementacéo de projetos, sua construgcdo e sua real implementacao,

159 TATAGIBA, Luciana. Os conselhos gestores e a democratizacdo das politicas publicas no Brasil.
In DAGNINO, Evelina(Org.). Sociedade Civil e Espacos publicos no Brasil. Sdo Paulo:Paz e
Terra, 2002, p.74, nota 102.

160 CONANDA - Conselho Nacional de Direitos da Crianca e do Adolescente.
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aponta para a existéncia de quatro itens fixos: 1) apresentagcéo e votagdo da pauta
do dia; 2) leitura e apreciacdo da Ata da sessdo anterior; 3) Informes e 4)

deliberacdes e indicacdes.

Da andlise feita do trabalho realizado pelo Conselho, a pesquisadoraé observa que
€ no item “informes” que as demandas e discussbes aparecem, além das
informacbes acerca de eventos, como demandas de trabalho para o CMES.
Ressalta a observadora que, muito embora esse item denote a interacdo do CMES
com os diversos atores da vida da cidade e do Estado, também aponta para
necessidade de uma maior focalizacdo das atividades e do plano de acédo do CMES.
(...) esta pratica acaba por criar uma dindmica muito fluida das a¢es do
CMES. Chamamos a atencdo para a necessidade de um equilibrio entre o
processo de interacdo com a sociedade em geral e as atividades do
conselho. (...) O plano de acdo do CMES deveria ter impacto sobre as
acles das escolas da secretaria e da sociedade em geral no municipio. Até
0 momento, percebemos que o movimento se da mais no sentido contrario,
ou talvez muito menos no sentido de uma mobilizagdo do conselho em
direcdo a essas entidades efou organizacbes. (...) a maioria dos
processos que o CMES recebe tem origem na Secretaria Municipal de

Educagdo. O conteddo desses processos esta relacionado a questbes de
ordem administrativo-burocréatica (grifos inexistentes no original)

O raciocinio € logico. Se o passado histérico-cultural do povo brasileiro subtraiu-lhe a
“experiéncia democratica” e, aliado a “educagao bancaria”, ainda o faz incipiente na
vivéncia e pratica democratica, na captacao do contexto, e irresponsavel na solucéo
dos problemas comuns, o que se dira do controle social como condicdo de
possibilidade para a concretizacdo do direito a educacdo no paradigma do Estado
Democratico de Direito?

A interrogagdo é pertinente, porque o0 que se vislumbra nas instancias de
participacdo social, a exemplo dos Conselhos do Controle Social das Politicas
Publicas de Educacédo, é a preponderancia de cidaddos massificados, ou quando
muito, estagnados na transitividade ingénua, na qual os problemas séo
ingenuamente tratados e os assuntos discutidos superficialmente, quedando-se na
periferia de todas as analises. Ficam os cidadaos, nessa ingenuidade, avessos a

mobilizacdo e a investigacdo, intimamente desconectados do contexto,

161 FERREIRA, Andreza Alves. Participacdo, sociedade civil e a capacidade de influenciar
politicas sociais: 0 caso do conselho municipal de educacdo da Serra — ES. Dissertacdo de
Mestrado. Universidade Federal do Estado do Espirito Santo — Centro de Ciéncias Juridicas e
Sociais, Vitéria-ES, 2006, p.127.
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despreparados e conduzidos. Assim, quedar-se-do alardeando contra o Estado
liberal, mas ingenuamente buscando as asas protetoras de um Estado Social que

Ihes tutele a vida, e que Ihes garanta os direitos sociais e a estagnacao.

Desconhecendo, ou quando muito, esquecidos das ilusbes de justica social
apregoados pelo Estado-Providéncia _de que s6 conhecem por ouvir dizer_ vivem
esses cidadaos a irracionalidade dos que ndo assumem compromisso com a
existéncia, ou ainda, a passividade dos ingénuos e a espera _literalmente_ de
férmulas gerais e magicas solu¢cbes. Temem a liberdade. Assim, teoria e prética

completam-se.

Aferindo o nivel da educacdo no Brasil, depara-se o0 presente estudo com outra
pesquisa, agora do Instituto Paulo Montenegro, a qual demonstra que apenas 26%
dos brasileiros entre 15 e 64 anos sdo plenamente alfabetizados!¢?. De 2001 até
2005, a porcentagem de jovens, entre 15 e 24 anos, que concluiram pelo menos a 82
série do ensino fundamental passou, de 57% para 67%. A questdo de relevancia é
que, entre pessoas com um a trés anos de estudo, 26% sao analfabetos e 58% tém
nivel rudimentar de alfabetizacdo. Na faixa entre quatro e sete anos de estudo
formal, 4% sdo analfabetos, 42% tém nivel rudimentar e 44% nivel basico,
colocando a nu a qualidade da educacdo neste pais ministrada. A pesquisa ainda
demonstra que 63% das pessoas ndo tém um nivel educacional garantido por lei.
Poder-se-ia afirmar que esses brasileiros tém acesso substancial ao direito a
educacao? Mais acertada € a afirmacao de que tal parte da populacéo é excluida de
direitos minimos, a exemplo do ensino fundamental.

Voltando as lentes para a posicédo do Estado do Espirito Santo no ranking brasileiro,
por meio dos indices do IDEB¢3, verificam-se indices que colaboram e justificam a ja

citada classificacdo do Brasil no PISA164;

162 O dado faz parte de pesquisa divulgada pelo Instituto Paulo Montenegro e integra o 5° Indicador
Nacional de Alfabetismo Funcional. Isso significa que apenas um quarto da populagéo nesta faixa
etaria consegue ler e interpretar textos corretamente e fazer relagdes entre eles. Globo Online,
acesso em 08 set 2005.

163 BRASIL, Ministério da educacdo. MEC. IDEB - indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica
que varia de 1 a 10. Indicador criado para orientar o direcionamento de verbas da educacdo. Para
todos os niveis de administracdo (municipais, estaduais e as proprias escolas), o cumprimento das
metas do Ideb implicard o recebimento de mais dinheiro. Disponivel em <http://portal.mec.gov.br>
acesso em 18 nov.2008.

164 Vide nota 2.
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Tabela 1- Dados dos IDEBs observados em 2005, 2007 e Metas para Rede
Estadual - ESPIRITO SANTO

Fases de IDEB Observado Metas Projetadas

Ensino 2005 2007 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021
Anos Iniciais | 3,7 4,1 3,8 4,1 4,5 4,8 51 54 57 59
do Ensino

Fundamental

Anos Finais 3,5 3,6 3,6 3,7 4,0 4.4 4.8 5,0 5,3 5,5
do Ensino

Fundamental

Ensino 3,1 3,2 3,1 3,2 3,4 3,6 4,0 4.4 4,7 4,9
Médio

Fonte: MEC Prova Brasil e Censo Escolar

Quando o foco muda, uma vez mais, agora para o ranking interno deste estado, no
universo de 78 municipios que o comp8em, os indices variam, entre pouco acima
dessa média, a niveis ainda mais assustadores, o que se pode observar pela
escolha dos sete municipios com maiores indices alcancados no IDEB e Rio
Bananal _citado em razdo da grande evolucao, comparada aos indices de 2005 e

dos sete municipios com os menores indices estaduais.

Tabela 2 - Dados do IDEB dos sete Municipios do Estado do Espirito Santo com

maiores indices alcancados até 82 série — 2005, 2007 e metas.

IDEB IDEB
Nome do Municipio Rede 2005 2007
(NxP) | (NxP) | 2007 | 2009 2011 | 2013

ITARANA Municipal 4,6 53 4.6 4.7 5,0 54
MARECHAL FLORIANO Municipal - 5,3 - 55 5,7 6,1
DOMINGOS MARTINS Municipal 4.7 51 4.8 4.9 5,2 55
CONCEICAO DO CASTELO Estadual 4,1 5,0 4,1 4,2 4,5 4,9
MUNIZ FREIRE Estadual 3,3 4,9 3.3 3,5 3,7 4,1
ALFREDO CHAVES Municipal 4,3 4,8 4,3 4.4 4,7 5,1
ICONHA Estadual 4,3 4,8 4,3 4,4 4,7 51
RIO BANANAL Municipal 3,7 4.7 3,8 3,9 4,2 4,6

Fonte: MEC Saeb e Censo Escolar
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Tabela 3 - Dados do IDEB dos sete Municipios do Estado do Espirito Santo
com menores indices alcancados até 82 série — 2005, 2007 e metas.

Nome do Municipio Rede IDEB IDEB 2007 2009 2011 2013
2005 2007
IBITIRAMA Estadual 3,3 3,0 3,4 35 3,8 4,2
ANCHIETA Municipal 3,1 2,9 3,1 3,3 3,6 4,0
ITAPEMIRIM Municipal - 2,7 - 2,9 3,2 3,6
VIANA Estadual 2,4 2,7 2,4 2,6 2,8 3,2
VITORIA Estadual 2,4 2,7 2,5 2,7 3,1 3,6
ATILIO VIVACQUA Estadual 3,8 - 3,8 4,0 4,3 4.7
GUACUI Estadual 3,1 - 3,1 3.3 35 3,9

Fonte: MEC Saeb e Censo Escolar

Mobilizada pelo interesse em conhecer a pratica do controle social de alguns destes
municipios, Anchieta, Itarana e Rio Bananal, considerados, para efeito desta
pesquisa, como paradigmaticos em razao de sua prépria situacdo nas tabelas acima,
esta pesquisadora fez contato com Secretarias Municipais de Educacdo e

Promotorias de Justica, conforme a seguir sera detalhado.

3.3.1 O caso do Municipio de Anchieta.

O municipio de Anchieta®® esta localizado no sul do Espirito Santo, a 71 quilémetros
da capital Vitéria. Com uma area territorial de aproximadamente 420 km2, Anchieta
se originou de uma aldeia de indios catequizada pelos padres jesuitas. A populacéo
€ de 19.217 habitantes. Uma parte da economia de Anchieta esta baseada na
agricultura familiar. Entre as principais culturas destacam-se a banana, a mandioca,

o milho, o arroz, o café e o feijao.

A pecuaria também € forte no municipio, sendo que 68% da producédo sao de leite e
32% de corte. A pesca também ajuda a movimentar a economia da cidade. A maior

165 Informacdes colhidas no portal do municipio em <www.anchieta.es.gov.br> acesso em 3 nov 2008.


http://www.riobananal.es.gov.br/
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receita do municipio vem das empresas situadas na regido. A Samarco Mineragéo é
responsavel pelo maior repasse, sendo 30 milhdes de reais por ano, de forma direta,
provenientes do Imposto sobre circulacdo de Mercadorias e Servicos (ICMS), e
outros 18 milhdes, de forma indireta, por meio de empresas por ela terceirizadas,
recursos provenientes do Imposto sobre Servico de Qualquer Natureza (ISSQN). O
municipio vive ainda a expectativa de grande crescimento econdmico, com a

implantacdo de um polo siderudrgico na regiéo.

Motivada por curiosidade académica, esta pesquisadora foi ao encontro de
informacdes que justificassem a posicdo da educacdo no municipio entre 0s mais
baixos niveis do Estado. Em contato com o Promotor de Justica com atribuicdo na
area de Educacédo foi corroborado o raciocinio, a esta altura l6gico, da completa
desarticulacdo do controle social e do conhecido descaso com a educacgao
popular'®®, o que foi corroborado pela leitura das atas do Conselho Municipal de

Educacao, ainda incipiente.

O Conselho Municipal de Educacao, formalmente criado pela Lei n. 424, de 28 de
dezembro de 2006, somente foi estruturado com nomeacdo de conselheiros em
2007, via Decreto de n. 2156/07, iniciando este suas fun¢gbes em 17/04/07. Com
reunides, quer ordinarias, quer extraordinarias, mas ocorrendo mensalmente,
transcorreu todo o ano de sua criacdo voltado para a elaboracdo de seu regimento
interno e estruturacdo de espaco fisico adequado para funcionamento, além da
criacao do habito de frequéncia as reunides do Conselho (reiteradas faltas de alguns

conselheiros).

O ano de 2008 nao trouxe mudancas significativas, cuidando as reunides,

preponderantemente, de temas de estruturacéo e/ou periféricos:

A presidente informou as novas aquisicbes do CMEA que foram as
seguintes: 01 (uma) geladeira duplex com bebedouro na parte externa da
porta, (01) um fog&o de quatro bocas (...) (...) informou que foi solicitado ao
setor de merenda 01 (uma) botija de gas e utensilios de cozinha e a
presenca de um letrista para pintar na soleira do imével o nome do
CMEAV/ES, para conhecimento e/ou referencia da comunidade. (...) a Sra.

166 A prépria siderdrgica Samarco, por meio de seu representante, justificou ao Ministério Publico a
nao contratacdo da mao-de-obra local para muitas das funcfes necessarias, em razdo do baixo nivel
educacional da populagéo — o que corrobora os indices do IDEB.
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Marta Prates Ribeiro interrompeu a leitura fazendo a colocagdo de que
estava havendo perda de tempo, visto que as alteracfes estariam sendo
insignificante, servindo a resolucdo apenas como parametro e copia quase
que fiel da do Estado. (Ata da reunido realizada em 14/02/08).

O Municipio de Anchieta € o caso tipico onde prepondera o paradigma do Estado
Liberal, no qual o Estado, muito embora formalmente se desincumba de suas
atribuicbes de oferecer ensino fundamental em escola publica e gratuita aos
cidadaos, executa tal papel com descaso, descompromissado com a qualidade do

ensino, na tipica férmula Laissez Faire Laisser Passez.

Mais uma vez, vislumbra-se a “inexperiéncia democratica” da sociedade, que
“arregimenta” seus representantes nos Conselhos entre os funcionarios publicos da
educacdo _que se dividem nos varios Conselhos_ logrando encontrar pouquissimos
a quem se possa atribuir uma consciéncia transitivo-critica, e na mesmo proporcao,
os “lacados” representantes de outras entidades pra comporem o conselho. E a
massificagdo em seus tentaculos de individualizacdo do homem, descompromisso
com a solucdo dos problemas comuns. E o alheamento irracional refletido nos

indices da educacao, que figura entre os piores do Estado.

3.3.2. Tutela na Educacao do Municipio de Itarana.

O Municipio de Itarana (com populacédo’®’ da Zona Rural, em 31.12.2000, contando
com 7.498 habitantes; Zona Urbana em 3.373 habitantes e Populacdo Geral
estimada, no ano de 2005, em 12.071) foi colonizado por italianos da regido de San
Cassiano de Treviso, e por imigrantes alemées vindos de uma regiéo, hoje extinta,

chamada Pomerania. Area do Municipio: 373 Kmz.

No cimo da educacdo basica do Estado, o municipio desperta curiosidade pela
particularidade das iniciativas que ali ttm curso. Inicialmente no portal da cidade na

Internet, e posteriormente, pela confirmacdo da Secretaria Municipal de Educacéo,

167 Informac@es colhidas no portal do municipio em< www.itarana.es.gov.br> acesso em 20 set 2008.
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identificou-se o projeto Renovar, que vem atraindo a atencdo dos alunos e
colaborando no incremento dos mencionados indices do IDEB.

O projeto educacional Renovar foi levado para as salas de aula ha pouco
mais de dois anos. As apostilas sao preparadas pelas professoras, que
participam de todas as fases de producdo do material: da elaboracédo do
contelido didatico, passando pela editoracdo dos textos e fotos até a fase
de revisdo, impressdo e encadernacdo. O municipio investe cerca de R$
300 mil na compra dos suprimentos. Segundo a secretaria de Educacao de
Itarana, Rosa Elisa Delboni, o projeto ndo foi inspirado em nenhum outro
modelo e surgiu da necessidade de estimular a participagdo dos alunos'8,

Interessada no envolvimento da sociedade representada pelos foruns de
participacdo social, a exemplo do Conselho Municipal de Educacédo, qual ndo foi a
surpresa desta pesquisadora quando informada pela secretaria, também
conselheira, que o referido Conselho ndo teve qualquer participacdo e sequer esta

envolvido nas modificagBes educacionais em curso no municipio.

Interrogada sobre a origem do Projeto Renovar e sua consolidacdo no municipio,
informou ainda a Secretaria Municipal que o projeto de sua iniciativa, foi abracado
pelos professores, alunos e até alguns pais, que vém trabalhando no seu
desenvolvimento e aplicacdo. Perquirida sobre os destinos do projeto sem a
participacdo social representada no adequado férum de elaboracdo de politicas
educacionais, respondeu a gestora que o prefeito municipal havia sido reeleito e
manteria a mesma linha de trabalho. Instada a responder, diante da finitude do
mandato de reelei¢cdo, sobre os horizontes de prosseguimento das politicas, fadadas
ao esquecimento por falta de envolvimento geral da sociedade representada pelo
Conselho Municipal de Educagao, quedou-se inerte por alguns instantes e, ao tomar
conhecimento do trabalho de conscientizagdo dos Conselhos de Controle Social por
todo Estado, por meio de palestras e seminarios promovidos pelo Ministério Publico

do Estadual, rogou por colaboragéo.

Questionada sobre os demais projetos que vém contribuindo com a elevagédo dos
indices municipais, a Secretéaria informou a esta pesquisa que o municipio se debatia

ha muito tempo com uma grande dificuldade: os pomeranos®®. Responsaveis

168|tarana on line <www.itarana.es.gov.br-> acesso em 20 set 2008.
169 Descendentes dos imigrantes alemaes oriundos da extinta regido da Pomerania.
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diretos pelo processo de povoamento do municipio, 0S pomeranos vivem em grande
parte, até os dias de hoje, na regido agraria do municipio, em colénias onde o dialeto
pomerano € falado com exclusividade, havendo a necessidade de intérpretes para
comunicacdo com outros municipes. Assim, descobre-se uma comunidade imersa
em seu processo historico, descontextualizada, fechada pelas barreiras culturais, de
modo que, quando da verificagdo dos indices educacionais, encontrava-se
impossibilitada de ser avaliada, atingindo indice 0 na avaliacdo, por ndo-dominio da

lingua portuguesa.

O descaso e o sistema de exclusdo preponderante nos Estados periféricos e
semiperiféricos se mostrou eficiente até que um gestor publico, via sua Secretaria de
Educacado, saisse do alheamento caracteristico do Estado Liberal e percebesse
_mesmo que movido pelo interesse financeiro com a elevacdo do IDEB_ a
necessidade de que aquela comunidade, até entdo invizibilizada, fosse alfabetizada

na lingua patria e tivesse acesso ao capital cultural de sua temporalidade.

Assim, o processo de integracdo da comunidade pomerana pelo idioma vem se
dando quando sdo colocados, nas escolas daquela comunidade, professores que
dominando o dialeto pomerano e que podem, com eles, comunicar-se, ndo apenas
fazerem comunicados, incompreensiveis na sua esséncia e destituidos de sentido.
Essa novidade na comunicacdo em sala de aula permite que a participacdo da

comunidade na avaliagéo colabore com a melhora do IDEB do municipio.

A pesquisa desenvolvida no presente trabalho instigou a gestora municipal de
educacdo a pensar na democracia participativa, ndo como mera O0pgao
metodoldgica, mas como condi¢cao de possibilidade para efetivacdo dos direitos, em
especial do direito fundamental a educacdo no atual paradigma constitucional, o do

Estado Democratico de Direito.
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3.3.3 Municipio de Rio Bananal e o paradigma do Estado Social.

Instigada, mais uma vez, pelo acréscimo do nivel do IDEB de 2005 a 2007, esta
pesquisa alcancou o municipio de Rio Bananal. Segundo contagem do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), a populacdo ribanense é de 16.587
habitantes. Colonizada por descendentes de italianos, 73,37% da populacao
residem na zona rural e 26,63%, na zona urbana. A principal atividade econdmica'’®
do municipio é a producdo cafeeira, com destaque para o tipo conilon. Outras
culturas também se desenvolvem como 0 coco, maracuja, mamao, pimenta-do-reino,
milho, feijdo, mandioca e banana. A pecuéria ganha espaco na regido, com
producdo de gado leiteiro e de corte. Na area industrial, 0 movimento econémico
esta nas fabricas de cachaca, esquadrias de madeiras, producdo de farinha de
mandioca, moveis e sorvetes. A &rea total do municipio € de 645,4 Kmz?, equivalente

a 0,98% do territorio do estado do Espirito Santo.

Sobre a possivel explicacdo para a elevacdo do nivel do IDEB em 4 décimos, ou
seja, de 4.2 em 2005 para 4.6 em 2007, foi interrogado o Promotor de Justica
responsavel pela fiscalizacdo da educacdo como direito fundamental dos cidadéos.
A resposta nao se fez esperar: “Foi responsabilidade da diretora da Escola Municipal
de Ensino Fundamental (EMEF) Novo Saber. Competente no trabalho que executa,
a educadora incentiva a mobilizacdo de professores e de alunos, o que redundou na
melhoria do aprendizado e, certamente, dos indices do IDEB”. Questionado o
Promotor de Justica sobre a possivel participacdo social da comunidade, por meio
do Conselho Municipal de Educacdo de Rio Bananal, respondeu a esta pesquisa
que ndo Vvé engajamento por parte deste, e o trabalho desempenhado pelos
conselheiros em nada contribuiu para o incremento da educagdo no municipio,
acrescentando que um dos trabalhos desenvolvidos no municipio pelo Ministério

Publico é exatamente a conscientizacdo do papel do conselheiro no contexto da

educagéo municipal.

170 Informacdes colhidas no portal do municipio em <HTTP://www.riobananal.es.gov.br> acesso em 2
nov 2008.
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E mais uma vez o gestor, agora da escola, tutelando a comunidade escolar, num
paternalismo tipico do paradigma do Estado Social. Ausenta-se um contrato social
gue responsabilize o Estado no suprimento de direitos sociais, ha apenas condutas
ancoradas em uma tutela de cidaddos como “menores de idade”, sem eles mesmos
sejam ouvidos ou convidados a participar dos movimentos de construcdo de sua

histéria. Novamente, ai estdo os cidadaos como objeto, hunca como sujeitos.

Esta investigacao trabalhou com trés exemplos de postura estatal em municipios
distintos em sua atuacdo, mas semelhantes em suas condi¢cdes. O municipio de
Anchieta e seu descaso pela educacao, induzindo uma auséncia de criticidade e
mostrando uma falta de compromisso generalizada com o social, retrata a
estagnacédo no paradigma do Estado Liberal com suas mazelas, bem retratadas nos
indices do IDEB. O Controle Social constitucionalmente determinado € incipiente e
formal, sem se constituir em mecanismo de incremento do acesso substancial ao
direito a educacédo, num ciclo vicioso de dificil rompimento. Trata-se da auséncia de
autonomia publica do cidadéo, sua auséncia de compromisso com o coletivo, o que

compromete o desenvolvimento do direito a educacédo e da autonomia privada.

Itarana, municipio onde, a primeira vista, imagina-se dispensavel a participacao
popular na melhoria da educag¢do publica ja que possui lugar de destaque no
ranking estadual _ merece maior reflexdo. Primeiro, porque o Estado do Espirito
Santo ocupa posicdo deficitaria com média 3,6, em se tratando de anos finais do
ensino fundamental, no elenco nacional. Segundo, porque o Brasil, por sua vez,
ocupa vergonhosa posi¢do no cenario mundial. De que se vangloriar? Se superado
o paradigma do Estado Social, paternalista e tutelar, ja ndo teria a comunidade de
pomeranos se integrado ha mais tempo? Se tivessem sido ouvidos quando tracadas
politicas publicas municipais a eles destinadas, como impde o paradigma do Estado
Democréatico de Direito, acaso ndo teriam explicitado o Obvio desejo de terem

professores que com eles se comunicassem inteligivelmente?

No tocante ao Projeto Renovar, que destino, e qual a possivel duracdo de um
projeto, por melhor que seja, nascido e implementado sem a co-participacdo da
sociedade que Ihe possa dar seguimento quando afastado o gestor pelo jogo

democratico? Estaria o povo brasileiro fadado a fatalidade das politicas publicas
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sem solugdo de continuidade, reinventadas e assinadas pelos eleitos a cada
mandato eleitoral? Se o Projeto, baseado na criagcdo particular, teve o condao de
colaborar com a concretizacdo do direito a educacdo _em niveis mensuraveis pelo
IDEB_, contando com a contribuicdo e participacdo da sociedade, em toda a sua
diversidade, representada no Conselho Municipal de Educacgéo, até onde poderia
alcancar? Certamente seria necesséria a colaboracdo de outros segmentos sociais,
e a propria esséncia das apostilas formuladas estaria, com a pratica estabelecida,
mais voltada a uma educacao para a cidadania, plural e respeitadora das diferencas,

alcangando niveis muito maiores do que o primeiro lugar... Entre os ultimos da fila.

As mesmas observacdes se facam a experiéncia do municipio de Rio Bananal. Muito
embora detectado pelo IDEB como ascendente, que se pode esperar de um trabalho
gue ndo envolve a participagdo popular e tem como eixo de mobilizagdo uma
gestora de escola, que, embora lutadora e bem intencionada, hoje se encontra a

frente na coordenacédo da escola e amanha ndo mais |4 estara?

Fazendo eco a afirmacdo de Carvalho Netto, pode-se afirmar que “sabemos hoje,
por experiéncia propria, que a tutela paternalista elimina precisamente o que ela
afirma preservar”. Aprendeu-se, pelas fracassadas experiéncias do passado, que a
cidadania prometida de forma retérica (experiéncia repetida hodiernamente pelos
gestores publicos ainda estagnados no paradigma do Estado Social) € exatamente o
elemento subtraido dos cidaddos. Quando se desrespeita a capacidade de o povo
aprender com seus proprios erros, preservando ad aeternum sua minoridade, o que
se faz é manté-lo, mesmo que de forma inconsciente, reduzido a massa,
manipulavel e instrumentalizavel por parte daqueles que se arvoram em tutores,

defensores, desqualificando os tutelados como interlocutores.

Se a todos devem ser asseguradas oportunidades minimas para
alcancarem as condigBes materiais necessarias ao pleno exercicio dos
direitos constitucionais fundamentais de liberdade e de igualdade,
precisamente em razdo de ja serem cidaddos, € que 0 exercicio da
cidadania ndo pode continuar a ser condicionado a efetividade dessas
prestacdes publicas materializadoras. Pelo contrario, ja sdo cidaddos
desde o inicio, livres e iguais, respondendo por suas op¢des e com elas
aprendendo. E essa cidadania necessariamente envolve a permanente
reconstrucdo do que se entende por direitos fundamentais consoante uma
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dimensdo de temporalidade que abarque as vivéncias e exigéncias
constitucionais das geracoes passadas, das presentes e das futuras.’*

A gestdo participativa, como bem defendido por Nogueiral’?, também gera
sustentabilidade. Muitas boas idéias se perdem e deixam de produzir bons frutos,
muitas vezes em razado de processos sucessoOrios que sdo acompanhados de
desativacdo velada ou explicita de programas ou politicas tracados ou
implementados em governo anterior, objetivando a fixagdo de uma nova marca e
interferéncia no imaginario coletivo. Motivos se multiplicam para descontinuidade de
programas sociais relevantes e bem-sucedidos, desde critérios técnicos, falta de
recursos e calculos politicos, tomando-se o siléncio dos destinatarios como

justificativa para a “necessaria” interrupgao.

Os governantes passam, as idéias deverdo permanecer germinadas e difundidas,
qguando construidas em co-autoria, numa experiéncia compartilhada que faz com
que se dissemine o0 sentimento de autogoverno e legitimidade, responsavel pelo
prosseguimento e evolugcdo delas. Mecanismos bem institucionalizados de
participacdo tendem a funcionar como garantidores do prosseguimento de politicas
publicas bem-sucedidas e neutralizadores de preferéncias politicas que atentam
contra os cofres publicos e os interesses dos destinatarios. E a sintese do
fundamento da participacéo social no Estado Democratico de Direito.

3.4 MINISTERIO PUBLICO E ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO.

Neste item, é abordado o papel constitucional do Ministério Publico brasileiro e o
porqué da necesséria alianca entre esta Instituicdo e a populagéo, na consolidacao

do paradigma do Estado Democratico de Direito.

171 CARVALHO NETTO, op.cit., nota 120.
172 NOGUEIRA, op.cit., p.158, nota 98.
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Na historia deste pais, muitos foram os grandes momentos do Ministério Publico,
podendo figurar entre eles o seu reconhecimento como Instituicdo!’3, o que se deu
com o advento da Republica, durante o Governo Provisorio, pelo empenho do entéao
Ministro Campos Salles; o advento da Lei Complementar 40/81, primeira Lei
Orgéanica Nacional do Ministério Publico, que Ihe definiu um estatuto béasico e
uniforme, dispondo sobre suas principais atribuicbes, garantias e vedacodes; o
surgimento, no cenario juridico nacional, da Lei de Acao Civil Publica, que Ihe
conferiu legitimidade para a defesa jurisdicional e administrativa dos interesses e
direitos dirusos e coletivos, além de ter criado o inquérito civil, dois grandes
instrumentos para a realizacdo da funcdo promocional do Parquet de transformacao
da realidade social, e o advento da Constituicdo Federal de 1988, o mais
transformador de todos os grandes momentos historicos do Ministério Publico

brasileiro.

Muito embora ja tenha integrado, em decorréncia de textos constitucionais
anteriores, os quadros do Poder Executivo e do Poder Judiciario, de acordo com 0s
interesses que preponderavam na época, foi a Carta Constitucional de 5 de outubro
de 1988 a primeira a outorgar ao Parquet a autonomia que 0 consagra

definitivamente como a grande e tdo sonhada instituicao republicana.

O Ministério Publico, tal qual hoje € conhecido, como 6érgdo independente, sem a
tutela do Executivo, Legislativo ou Judiciario, ainda é recente, e, muito embora
constitucionalizado em 1988, seu efetivo funcionamento se deu apenas em 1993,

apos a aprovacao no Congresso da Lei Organica Nacional do Ministério Puablico.

A Carta da Republica define, de forma concisa, ndo so o que € o Ministério Publico,

mas qual o seu mister:

Art. 127 O Ministério Publico € instituicdo permanente, essencial a funcéo
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do
regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis.

173 ALMEIDA, Gregoério Assagra de. Manual das ag¢fes constitucionais. Belo Horizonte: Del Rey,
2007, p.151.
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Por instituicdo permanente, entenda-se que consiste naquela que ndo podera ser
eliminada da Constituicdo, nem suas atribuigbes constitucionais diminuidas ou

retiradas, ou ainda interpretadas restritivamente.

Diante da inércia do Poder Judiciario, que ja ndo mais age de oficio pelas gracas da
Constituicdo Federal de 1988, que tardiamente aboliu o chamado procedimento ex
officio, (ne procedat judex ex officio), indispensavel € a presenca do Ministério
Publico como agente provocador, desencadeando a atividade jurisdicional na defesa
dos interesses sociais. Enfim: a acdo do Ministério Publico € essencial a funcao
jurisdicional do Estado.

O Ministério Publico foi incumbido pela Lei Maior da defesa do regime democratico,
portanto, ressalta Mazzilli'4, para esta defesa deve o Ministério Publico considerar
gue democracia ndo € apenas 0 governo da maioria, e sim da maioria do povo. Na
democracia de fato, ndo estd a soberania nas elites, nem nas corporacfes dos
grupos econbmicos ou dos grupos politicos, mas substancialmente, no povo,
advertindo, ainda, que uma democracia legitima ndo é despética, pois mesmo a

maioria ndo pode escravizar a minoria.

Mazzilli ressalta que todos praticam democracia, mas em lugar algum o0 povo
governa, e sim, € governado, sendo impossivel que a maioria governe a todos, na
pratica € uma minoria que governa a maioria. Portanto, o necessario € que haja uma

minoria com carater democratico.

O teratolégico fenébmeno da desigualdade social é fruto da desmedida concentracéo
de renda no neste pais. A soma das pessoas miseraveis (sem renda) e das pobres
(com renda de até trés salarios minimos) alcanca no Brasil a cifra de mais de 80%
da populacdo. A milhdes de criancas € destinada uma vida de pobreza e excluséo,
em razdo do fracasso do governo na luta contra as desigualdades, inclusive na
educacdo e, apesar de prometido em Dakar, muito pouco foi realizado nesse

sentido.

174 MAZZILLI, Hugo Nigro. O acesso a justica e o Ministério Publico. 3.ed.rev., ampl e atual. Sdo
Paulo: Saraiva, 1998, p. 9.
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O poder politico e econdmico estd concentrado nas maos de uma minoria restrita,
que, freqlientemente, usa esse poder para si propria, acentuando a desigualdade!®.
Da analise sobre composi¢cdo do Congresso Nacional, verifica-se que essa minoria
fatalmente tem influenciado a feitura das leis (grupos de empresarios,
representantes de latifundiarios etc., que certamente tendem a elaborar leis em seu

proprio beneficio).

A existéncia de uma democracia pressupfe “experiéncia democratica” e, como
afirma Mazzilli, um longo caminho a ser trilhado, um caminho de efetivo exercicio da
propria democracia. Nessa esteira, a Carta da Republica, a Rainha das Leis,
nomeou o Ministério Publico como defensor da democracia, guardido do regime
democratico. Entretanto, somente a um Estado plenamente democratico podera
interessar um Ministério Publico forte e independente, dotado de érgaos capacitados
“a qualquer tempo de desfechar, contra quem quer que seja todas as forcas e

poderes que a Constituicdo e a Lei depositaram em suas m&os.”1"®

Como defensor do regime democratico, o Ministério Publico ndo é apenas o fiscal da
Lei ou do Direito, mas fiscal da justica social. No tocante a defesa dos direitos
sociais e individuais indisponiveis constitucionalmente assegurados, em que pesem
as opinies contrarias,'’” importa registrar, que, no civel, o papel do Ministério
Publico é tdo/mais relevante quanto na esfera criminal, e esta importancia vem
crescendo proporcionalmente a qualidade cada vez maior dos servicos prestados
pela instituicAo a sociedade nessa area, ndo apenas como Orgdo agente ou

interveniente mas, precipuamente, por sua atuacao extraprocessual.

Estabelece a Carta da Unido de 1988:

Art. 129. Séao fung¢des institucionais do Ministério Publico:

(...)

lll - Promover o Inquérito Civil, e a Acao Civil Publica, para protecao do
patriménio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos
e coletivos.

1SMAZZILLI, op. cit., p.42, nota 174.

178MAZZILLI, op. cit., p.8, nota 174.

7SAUWEN FILHO, Jodo Francisco. Ministério publico brasileiro e estado democratico de
direito. Rio de Janeiro: Renorvar, 1999, 243.
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Perseguindo o ideal de conferir a instituicdo Ministerial os instrumentos necessarios
a defesa da sociedade, o legislador constitucional foi além da propria Lei de Agéo
Civil Publica, Lei n. 7.347/85, onde tinha sido vetada pelo presidente a defesa de
‘outros interesses difusos” e, posteriormente, complementada pelo Codigo do
Consumidor, Lei n° 8.078/90. Hodiernamente, fazendo-se uma interpretacéo
integrada entre a Constituicdo Federal, a Lei de Acao Civil Publica e o Codigo de
Defesa do Consumidor, cabem quaisquer acdes civeis na defesa de interesses
difusos, coletivos ou individuais homogéneos, ainda que isso ndo esteja

estabelecido na literalidade de qualquer lei.

Atualmente, por meio do Inquérito Civil e da Acao Civil Publica, o Ministério Publico
deixa de ser apenas “demandista” que atua nas demandas judiciais como 6rgao
agente e interveniente_ para ser também “resolutivo” _que atua no plano extra

jurisdicional, como grande intermediador e pacificador da conflituosidade social*’®.

Nesse passo, vem o Ministério Publico atuando na prevencédo de toda violacdo ou
ameaca de violacdo aos direitos do cidaddo. Assim faz quando usa sua voz para
falar por aqueles que ndo conseguem ser ouvidos, ou seja, quando trava
verdadeiras batalhas contra os interesses dominantes em protegdo ao meio
ambiente, ao direito de acesso substancial a educacdo em todas as suas nuancgas
abordadas no item 3.1, além da valorizacdo do magistério, seu constante
monitoramento e avaliacdo; ao direito a saude _ insurgindo contra o descaso dos
administradores publicos com infra-estrutura, saneamento basico que culmina com a
superlotagdo dos poucos e mal equipados hospitais publicos; realizacao de
concursos publicos para suprimento de cargos nessas areas; € 0s demais servigos
publicos essenciais e de relevancia publica, valendo-se para isso de instrumentos
como o Inquérito Civil (audiéncias publicas, notificagbes recomendatorias e Termos
de Ajustamento de Condutas). Também na postura demandista pode valer-se da
propositura de Acao Civil Publica para prevencgéo e reparacdo as violacdes a esses

direitos.

178 ALMEIDA, op.cit., p.150, nota 173.
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Destaca acertadamente Almeida que a forma mais legitima de realizagdo do direito
ndo vem da capacidade de decidir e de fazer imperar decisdes, mas do didlogo, da
interpretacdo negociada da norma juridica, e adite-se, da oitiva dos afetados pela
referida norma no caso concreto, postura mais condizente com o atual paradigma

constitucional.

Nesse norte, duas sdo posicOes de vanguarda abracadas pelo Ministério Publico
brasileiro'’®: a primeira é a priorizacdo da atuacdo preventiva. A segunda é viabilizar
uma atuacdo pedagdgica social no plano dos direitos da cidadania, contribuindo
para articular e orientar a propria sociedade civil na sua organizacdo para defesa
dos direitos sociais (orientacdo na criacdo, formacao, estruturacao e funcionamento

dos conselhos de controle social).

A tutela preventiva, fazendo eco ao pensamento de Almeida, faz parte das grandes
propostas da instituicdo, sem que para isso precise realizar qualquer alteracao legal
ou constitucional, bastando para tanto a evolucdo no ja crescente movimento de
mudanca cultural interna do Parquet e elaboracdo de técnicas e estudos que
possam hastear a bandeira da prioridade da tutela preventiva como a tutela juridica
mais significativa e importante no Estado Democratico de Direito. A importancia da
tutela preventiva esta na prevencdo direta do ilicito antes de sua pratica,

continuidade ou repeticédo, evitando-se o dano, objeto da tutela juridica repressiva.

Ao priorizar uma atuacdo pedagogica social no plano dos direitos da cidadania, com
o Parquet orientando na criacdo, formacado, estruturacdo e funcionamento dos
Conselhos de controle social (onde se faz indispensavel sua presenca eventual as
reunides), deve fazé-lo com engajamento e compromisso com a construcdo da nova
ordem constitucional, colaborando com a realizacdo de palestras, seminarios onde
se dé a integracao dos variados foruns de participacdo social, os variados conselhos
de controle social existentes no municipio, ou na regido, para o estabelecimento da

pratica da troca de experiéncias, tdo necessaria a vivéncia democratica.

ALMEIDA, ALMEIDA, op.cit., p.154, nota 173.
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O Ministério Publico que, no periodo que antecedeu a Constituicdo Federal de 1988,
era agente de Controle Social da sociedade pelo Estado, por sua atuacdo na area
criminal, hoje ampliou substancialmente essa atuacéo, funcionando também como
agente de Controle Social do Estado pela sociedade, tornando-se um mecanismo de
controle democratico a favor da sociedade. E o Ministério Publico como agente
daplice do Controle Social. Se a participa¢gdo social na criagdo de politicas publicas é
inerente ao Estado Democratico de Direito, e se o Ministério Publico tem
constitucionalmente o dever de defender os direitos e interesses sociais, hada mais
l6gico que a Instituicdo Ministerial esteja cada vez mais voltada para a criacdo de
condicdes para a gestdo democratica dos problemas sociais.

Da realizacdo concomitante das propostas de acdo vanguardista, a atuacéo
ministerial vem caminhando a largos passos ao encontro da melhor realizacdo de
sua vocacao de instrumento constitucional para efetivagdo dos direitos de “segunda
dimensao”, ladeado de sua necessaria colaboracdo no fomento da participacao
social no processo de criacdo e concretizacdo desses direitos. E a autonomia
publica, a responsabilizacdo social dos cidaddos, como condicdo de possibilidade
para concretizacdo de sua autonomia privada. E o fundamento da autolegislacio
segundo o qual, os destinatarios sdo simultaneamente os autores de seus

direitos8o,

Uma pesquisa encomendada pela Associacdo Nacional do Ministério Publico
(CONAMP?*81) ao IBOPE sobre a imagem do Parquet junto a populacédo, em cotejo
com a de outras instituicbes publicas, revelou que esta é a quarta instituicdo com
maior credibilidade, superada apenas pela Igreja Catdlica, Forcas Armadas e
Imprensa, que estdo tecnicamente empatadas na lideranga. Concluiu também a
pesquisa que os poderes Judiciario, Executivo e Legislativo sdo os que desfrutam de
menor credibilidade junto a populacdo, posicionando-se depois das igrejas

evangélicas, dos advogados e da policia.

180 HABERMAS, Jirgen. Direito e democracia: entre a faticidade e a validade. Volume I. Rio de
Janeiro: Tempo Brasileiro. 2003, p.139.
181 CONAMP — Pesquisa sobre o ministério publico no Brasil. Rio de Janeiro, 2004.
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Elegeram, ainda, os entrevistados, areas de acdo do Ministério Publico que julgam
prioritarias, entre elas: o combate ao crime e a corrupcao; a defesa da infancia e
juventude, idosos e deficientes; o combate ao trabalho infantil, o combate ao
trabalho escravo, a defesa do consumidor; a defesa do meio ambiente; a fiscalizacédo
dos processos de acidentes de trabalhos; a fiscalizacdo dos processos de familia e a
defesa dos direitos dos indigenas, nessa ordem.

Ratifica Almeida:

O Estado Democréatico de Direito, diferentemente das outras formas de
Estado, tem um compromisso nuclear: transformar a realidade social na
busca da igualdade material quanto ao acesso efetivo a bens e outros
valores. Essa transformacdo da realidade social com justica, € o
compromisso do Ministério Publico como defensor do regime democrético
(art. 1° e art. 127, caput, ambos da CF/88).182

Por que o Parquet?

Porque, além de nomeado pela Carta Constitucional brasileira para defesa do
regime democratico, e, assim, dos direitos humanos, a populacdo confia no
Ministério Publico, o qual desempenha verdadeira funcdo de ombudsman da
sociedade. Ouve os que batem a porta da Promotoria de Justica e investiga a
reclamacao, ou determina que a policia judiciaria assim proceda, sendo, atualmente,
um largo duto por onde passa a concretizacdo dos direitos fundamentais do cidadao,

em especial seu direito a educacao.

E necessario que Ministério Publico se empenhe, de forma crescente, na criacdo de
condicdes necessarias para a gestdo democratica dos problemas sociais. A atuacéo
ministerial, sua representacao juridica social, no paradigma do Estado Democratico
de Direito, ndo deve, em qualquer hipotese, recender a tutela ou protecionismo, tao
tipicos do paradigma social, sob pena de, subtraindo a liberdade de decisdo e
opinido dos membros da sociedade civil, condena-la a adaptacdo e a obediéncia
passiva. A utilizacdo dos poderes a instituicdo conferidos, a exemplo do art. 27,

paragrafo unico, inciso IV, impbe conclamar a sociedade a gestdo democratica, a

182 AL MEIDA, op.cit., p.153, nota 173.
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participar da andlise e encaminhamento das solu¢des possiveis para os problemas

que a afligem, construindo sua histéria “com as préprias méos”.

As audiéncias publicas, como exemplo dessa pratica fomentadora da participacéo
social pelo Ministério Publico, vém acontecendo, promovidas por este, para
encaminhamento dos problemas locais de toda ordem®, onde a populacdo é
chamada a opinar e cooperar, emegindo como “povo” em seu processo histoérico,
inserindo-se em seu contexto. A titulo de ilustracdo, digna de mencdo € a

experiéncia do municipio Marilandia.

3.4.1 Coesdo interna entre autonomia publica e privada a luz da experiéncia

democréatica no Municipio de Marilandia.

O municipio de Marilandia'®* nasceu em 15 de maio de 1980. O numero de
habitantes permanece praticamente o mesmo ha 30 anos. Em 2000, o censo
registrou 9.923 habitantes. Imigrantes italianos responséaveis pela ocupacao daquele
solo iniciaram o plantio de café!®, até hoje sua principal atividade econdmica _hoje

a cidade possui 0 Unico centro de pesquisa de café conilon do Brasil.

Marilandia convivia, ja ha alguns anos, com um sério problema de falta de 4gua para
abastecimento da cidade. Era comum, quando naquele municipio esta pesquisadora
desempenhava as func¢des de Promotora de Justica da Promotoria-Geral, no periodo
compreendido entre os anos de 1997 a 2000, o desconforto matinal ocasionado pelo
odor proveniente do leito do Cérrego Liberdade _afluente do Rio Doce  que se
esvaziava durante a noite, restando apenas os detritos. O corrego era um verdadeiro

esgoto a céu aberto, acompanhado da total falta de dgua para as necessidades

183 Questdes referentes a merenda e transporte escolar, bem como auséncia de professores em
namero suficiente nas escolas e sua contratacao a titulo precéario (designacdo temporaria- DT); a
saude, referentes a falta de atendimento basico por caréncia de leitos, médicos, enfermeiros e
manutencao lato sensu das unidades de salde; a conservacao das nascentes, suas matas ciliares,
extracdo de madeira e queimadas desautorizadas, etc.

184 Informacdes colhidas no site< http://www.vitoria-es-brasil.com>, acesso em 10 nov.2008.

185 Em 1935, o engenheiro agronomo José Gomide instalou no local um viveiro experimental de
mudas de café e o vilarejo passou a ser pioneiro em pesquisas cientificas de variedades genéticas do
produto.


http://www.vitoria-es-brasil.com/
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bésicas de higiene e alimentagc&o, ao tempo em que os cafezais da regido floresciam

com sistemas elétricos de irrigacdo, os mais modernos.

No intuito de melhor avaliar a questdo e apurar possiveis irregularidades foi
instaurado pela Promotoria de Justica Inquérito Civil e requisitados relatorios sobre a
vazdo do Coérrego junto a ENCAPER e CESAN. Com a instrugdo documental
necessaria, foi agendada no auditério da escola local, audiéncia publica com farta
divulgacao (sistema de som da igreja, de carros, radio etc.), para a qual a populagéo
era convidada a participar, além das devidas notificacdes, para comparecimento, aos
fazendeiros da regiéo.

Instados a se manifestar sobre a cadtica situacdo, foram ouvidos diversos relatos da
populacdo citadina e rural; aquela, agonizando a caréncia da agua de forma
reiterada e o0 mau cheiro; esta, reclamando a impossibilidade de irrigagéo do plantio,
em razdo do uso desmedido da agua pelos que eram proprietarios de terras situadas

topograficamente acima da sua.

Franqueada a palavra para que pudessem apontar solugdes que lhes parecessem
viaveis, representantes da populacdo urbana pediam que o Ministério Publico
determinasse a suspensdao das irrigacdes até o fim da seca, e 0s proprietarios rurais
sugeriam que se determinasse a paralisacdo da lavagem das calcadas _pratica
muito comum na regido para diminuicdo da poeira, inclusive da rua_ e do servi¢o de

lavagem dos automoveis pelos dois postos de gasolina da cidade.

Apéds argumentacfes de ambas as partes chegou-se a concluséo da necessidade de
se fazer um levantamento do nimero de propriedades rio acima, desde a nascente
até a cidade, area plantada e necessidade de irrigacdo, com agendamento de nova

audiéncia publica para prosseguimento das negociades.

O técnico da ENCAPER, nomeado perito pelo Ministério Publico no ventre do
Inquérito Civil, procedeu ao levantamento pretendido, no que foi pelo Ministério
Publico muitas vezes acompanhado, outras tantas pelos demais proprietarios e pela
imprensa da vizinha cidade de Colatina, curiosa face ao ineditismo da mobilizagéao

social envolvida no procedimento.
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Falante e ja contagiada pelo sentimento de autogoverno, foi como a segunda
audiéncia publica encontrou a populacdo logo no inicio dos trabalhos. As
proposi¢cdes, agora mais conciliativas, demonstravam a responponsabilizacdo da
comunidade local desenvolvida com seu chamamento, na condi¢cao de afetada, a se
manifestar e solucionar o problema coletivo. Assim sendo, ap0s a socializagdo dos
resultados das pericias e acatamento das sugestfes colhidas, foi proposto pelo
Parquet um Termo de Ajustamento de Condutas, segundo o qual cada fazendeiro s6
poderia usar a fracdo da vazao do rio a ele destinada pelos célculos realizados, e 0s
proprietarios dos postos suspenderiam por um més a lavagem dos automoveis.
Quanto as tradicionais lavagens das calcadas, essas s6 aconteceriam pelas aguas

das chuvas, quando voltassem, o que foi aceito por unanimidade.

Apés ligeiro burburinho, uma pergunta ndo se fez esperar. quem fiscalizaria?
Também nédo a resposta: vocés. Quem sdo os maiores interessados na solucéo do
problema? E o Ministério Publico seguiu questionado: de quem sdo as pequenas
propriedades, proximas a cidade, as quais a 4gua ndo chega para irrigacdo? Quem
transita pelas ruas sentindo o odor fétido e sem agua até para lavar as maos, apos
uma noite de irrigacdo dos grandes cafezais? De quem sé&o os filhos que precisam
voltar para casa sem aulas devido a total falta de agua nas escolas? O siléncio

respondeu.

Aquela grande estiagem do verdo de 1999 transcorreu com 0S menores prejuizos
possiveis. Houve apenas um descumprimento num fim de semana, noticiado a
Promotoria de Justica pelo proprio transgressor, que se fazia acompanhar de longe
pelos vizinhos fiscais. A multa avencgada foi utilizada para construgdo de pequena
barragem no rio, na altura da entrada da cidade e serviria para, abertas as
comportas, fazer uma lavagem do leito quase seco do corrego, além de placas
educativas que foram colocadas estrategicamente nas margens do Coérrego
Liberdade onde ele atravessava a cidade, enaltecendo a importancia da agua e sua
manutencgao livre dos detritos.

Outras secas aconteceram e se fizeram acompanhar de outros Termos de
Ajustamento de Condutas (TACs), agora sugeridos pela prépria populacéo urbana e
rural, até a construcdo de uma grande barragem, que minimizou os nefastos efeitos

das longas estiagens da regido, sem o sacrificio da populacao.
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O aprendizado foi grande. A experiéncia democratica conclamou os cidadaos
marilandenses _entre os quais agora orgulhosamente se inclui esta pesquisadora_ a
autolegislacédo, onde foram a um s6 tempo destinatarios e autores das normas que
os regeram. Partilharam os cidaddos as decisdes de um problema que a todos
atingia. Emergiram. Mobilizados para concretizagdo do direito constitucionalmente
garantido a um meio ambiente equilibrado, ao acesso a agua potavel, como bem
essencial a vida e a saude humana, valeram-se de sua autonomia publica para

“garantir as fontes” de sua autonomia privada.

E este o Ministério Plblico que se coaduna com o paradigma do Estado
Democratico de Direito e que alarga os estritos campos da posi¢cao de “demandista”
em que depende da dificil sensibilizacdo do Poder Judiciario, ainda distante da
pronta resposta necessaria as demandas que envolvem interesses difusos e

coletivos, para a realizagao do papel de “resolutivo”.

Dessa forma, sem subtrair a liberdade de decisdo e opinido dos membros da
sociedade civil e, com isso, reafirmar a tutela do paradigma Social, o Parquet atua
na transformacdo da realidade social, valendo-se do trabalho educativo critico dos
cidadaos, para que, “qualificados”, dotados de autonomia privada, possam, fazendo
uso de sua autonomia publica, da participacdo social nos espacos publicos ja
formalmente constituidos com essa finalidade, ter ingeréncia na concretizacdo do
acesso coletivo aos direitos fundamentais. E a coesdo interna entre autonomia

publica e privada mais uma vez demonstrada, sua pressuposi¢cao mutua.
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CONCLUSAO

7

A po6s-modernidade, no dizer de Baumam, € uma chance da modernidade. A
modernidade se construiu estribando sua confianga nas estruturas sociais, nas leis
da historia, nos destinos das nacdes e racas. Para tanto, selou um “acordo tacito
entre administradores e administrados sobre as prioridades a observar no caminho
da felicidade global'®®”, uma espécie de “contrato social unilateralmente

descumprido.

Recende no ar por alguns, apodada de “pds-moderna” uma insensibilidade
alimentada pela indiferenca que faz com que se dissemine a idéia de toda pobreza e
toda miséria é a forma de vida escolhida por uma camada da populacdo que deve,
no minimo, ser penalizada por sua negligéncia nas escolhas feitas. Ja vai distante a
época do porto seguro. Hoje as naus estao livres, soltas, leves. Levadas por brisas e
tempestades a destinos que irdo certamente ser debitados na conta da esperteza ou

imprevidéncia de cada um ao escolher a rota.

A privatizacdo dos problemas e preocupacfes fez do homem destes tempos uma
pérola que, guardada no ostracismo de suas derrotas e desilusdes, queda-se
politcamente apatica e desarmada, olvidando-se de imputar ao contratante
desidioso sua cota, parte neste latifundio social. Um homem que deve se “quallificar”

e (re)aprender a transformar ambigdes privatizadas em queixa coletiva.

A progresso futuro inevitavel, esta a esséncia da modernidade, que encerra todas as
promessas de felicidade por ela ndo cumpridas. O fim da historia ndo chegou. E nem
vai chegar, pela simples razdo de que a histéria se constr6i a cada dia, sem

confianca pueril no decurso do tempo ou desesperanca enraizada.

E chegada a hora de se voltar o foco para o contratante desidioso e, superando a
apatia reinante, recordar a convicgdo de que a vida em sociedade n&o precisa ser
como €, que pode ser melhorada, imputando o 6nus ao administrador social de néo

apenas se desculpar por sua preguica ou inépcia em produzir uma vida decente

186 BAUMAN, Zygmunt. Modernidade e ambivaléncia. Trad. Marcus Penchel. Rio de Janeiro: Jorge
Zahar, 1999, p. 272.
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para todos, mas ser responsabilizado criminal e civiimente por descumprimento do
assumido. Ficando fora dos processos eleitorais devera deixar sob os auspicios da
sociedade, por meio do jogo democratico, a passagem do bastdo a quem assuma o
cumprimento do determinado pela nova ordem constitucional. Quem esteja

habilitado para tal tarefa.

Administradores que véem a Educacdo com uma repulsa “pdés-moderna” ao projeto
do panodptico de Jeremy Bentham, citado por Foucault, ndo cumprem o avencado.
Porquanto, manter alunos “presos” pelo interesse em uma escola significa construir
edificios e manté-los em bom estado. Ter responsabilidade com a Educacédo requer
presenca e engajamento, ndo o descaso evidenciado por politicas educacionais do
tipo “olha o que eu estou fazendo”, carente de esséncia e abundante de “perfumaria
eleitoreira.” Essa responsabilidade supfe uma visdo que privilegie necessidades,
como professores a contratar e remunerar dignamente, além da preocupacao
constante com um projeto de ensino voltado para a cidadania. Necessaria, de fato, é
a educacdo que tem a finalidade de desenvolver a autonomia privada do cidadao,
que o prepara para fazer uso de sua autonomia publica, para a responsabilidade e

participac&o social nos interesses coletivos, na solu¢cao dos problemas comuns.

A ordem social ndo é natural. As ordens de convivéncia social ndo sao naturais, mas
construidas pelo homem. O que € inquestionavelmente natural é a tendéncia
humana de viver em sociedade. Esta compreensdo de que a ordem social nao
provinha dos deuses, mas era, ou podia ser criada pelos homens, foi o divisor de
aguas na historia das sociedades antigas. Ora, se 0s homens podem construir a
ordem social, também podem transforma-la, propor mudancas. Recusar a
responsabilidade pela criacdo da realidade em que vive, a um sO tempo desobriga o
homem da tarefa de transforma-la e coloca na méo do Estado a conducdo do

destino social, quedando-se apatico, subserviente, quando ndo amargo e fatalista.

Ao superestimar as capacidades dos gestores em suprir 0 corpo social de todo o
catalogo de direitos constitucionalmente garantidos sem participar da elaboracéo,
monitoramento ou fiscalizacdo das politicas publicas a ele destinado, ancora-se o
Estado nos paradigmas anteriores, em posturas ora liberal, ora social e, como 6nus
por sua apatia civica, submete-se o cidadao a dependéncia, a submisséao, a politicas

publicas ilegitimas e discriminatorias, ao encolhimento dos espacos publicos (onde
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poderia exercitar sua autonomia publica) e das oportunidades da agdo com a

vigilancia da reflexdo. Nunca como sujeito, sempre como objeto.

Sob a égide do Estado Democratico de Direito, de mera espectadora da conducéo
dos destinos da nacdo, e em especial, dos destinos de sua comunidade, a
sociedade vem se organizando com o desiderato de participar efetivamente das
decisbes que afetam diretamente a vida de todos, ou seja, das politicas publicas
implementadoras dos constitucionalmente garantidos direitos sociais, e o Ministério

Publico tem papel pedagoégico fundamental nessa transformacao social.
A sociedade atual anseia por mais. Precisa de mais. Merece mais.

Walter Benjamim, na metafora do “Anjo da Historia®, anuncia que este se
movimenta com as costas voltadas para o futuro e com os olhos postos no passado,
mantendo-se em movimento em decorréncia da repulsa pelo que vé. Nessa visdo de
progresso, acompanhada por Bauman'®’, a repulsa é o moével da histéria. As
mudancas histéricas se ddo em razdo do sofrimento vivenciado pelos homens.
Assim, esse sofrimento € que os faz buscar novas formas de alivio e a conquista da

“felicidade”.

O Brasil acumula ainda sérias dividas com seu povo, heranca de uma longa
trajetéria de descuido e abandono, cujos reflexos encontram-se estampados nas
estatisticas oficiais de 6rgaos internacionais e nacionais. Sao consequéncias de uma
“cultura do privilégio”, disseminada nestas paragens desde a época do Brasil colonia
gue se protraiu no tempo, ultrapassando duas ditaduras, passando pela dominagao

de homens sectarios e seus governos populistas.

Este pais esteve alijado do desenvolvimento cultural mundial e, no momento em que
acessou estes bens, s6 o fez aos filhos das elites, guardando para os filhos dos
outros apenas o trabalho e a ignorancia, o que impediu (impede?) o acesso de
negros e brancos pobres aos direitos fundamentais, em especial ao direito a
educagdo que 0s prepare para 0 exercicio de sua autonomia publica. Com a

emersdo de seu processo historico, e aptos a captar o contexto de sua

187 BAUMAN, op.cit., p. 23, nota 16.
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temporalidade, os cidadaos se mobilizam e participam da solu¢cdo dos problemas
coletivos, ao tempo em que impedem 0s governantes, que alegam incapacidade e
ignorancia das classes populares, de desconsiderar suas opinibes, necessidades e

decisoes.

A trajetéria brasileira foi marcada desde sua colonizacdo, comercial e predatoria,
pela presenca de instituicbes e praticas refratarias a participacdo popular. O viés
autoritario do Estado brasileiro conservou afastada e desarticulada, por mecanismos
variados, ja expostos, a sociedade, que se manteve amorfa, ndo associativa e

dependente, através dos tempos.

A Constituicdo Federal de 1988 veio a luz com a responsabilidade de construir, com
alicerces solidos, uma ordem democratica, um novo paradigma, sobre o visgo
flexivel e bem adaptado do autoritarismo que encontrou nestes pantanos de
patrimonialismo, clientelismo/paternalismo e burocratismo'®® | terreno propicio para
sua disseminacéo, ao tempo em que redefine as bases das relaces entre Estado e

sociedade civil.

A atual ordem constitucional virou a péagina da histéria do mutismo popular,
possibilitando, por meio da garantia do direito a educacdo como direito fundamental
e da democracia participativa, um aprendizado que nos foi tolhido na infancia de
nossa nacao. Vive-se, no Brasil, num Estado Democratico de Direito; por que nao

colher seus frutos?

Ndo ha formulas maravilhosas nem pocgdes de vai-melhorar-agora. E algo a ser

construido “com as préprias méos”, elaborado. Conforme Darcy Ribeiro:

N&s, brasileiros, nesse quadro, somos um povo em ser, impedido de sé-lo.
Um povo mestico na carne e no espirito, ja que aqui a mesticagem jamais foi
crime ou pecado. Nela fomos feitos e ainda continuamos nos fazendo. Essa
massa de nativos oriundos da mesticagem viveu por séculos sem
consciéncia de si, afundada na ninguendade. Assim foi até se definir como
uma nova identidade étnico-nacional, a de brasileiros. Um povo, até hoje, em

188 RAICHELIS esclarece que autoritarismo implica a imposicdo de cima para baixo e, portanto, a
auséncia de negociacao na formacédo das politicas sociais, o paternalismo/clientelismo transforma as
politicas em concessdes das classes dominantes as classes subalternas, enquanto o burocratismo é
instrumento de tecnificagdo e despolitizagdo das politicas sociais, transformadas em procedimentos
administrativos. Op. cit., p.32, nota 110.
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ser, na dura busca de seu destino. Olhando-os, ouvindo-os, é facil perceber
que sdo, de fato, uma nova romanidade, uma romanidade tardia, mas
melhor, porque lavada em sangue indio e sangue negro. (Darcy Ribeiro)

A verdade trivial emerge do proprio ato de olhar com olhos de ver. Se o Estado
Democratico de Direito brasileiro, construido sobre os escombros de um historico de
dominacéo e ditadura, ainda dele leva o ranco do autoritarismo _o0 viés autoritario_,
da impermeabilidade a participacdo social, € hora de pér em realce esses tracos da
realidade enfrentada pelo Controle Social, bem como pela dificuldade de acesso
substancial ao direito a Educacao, para que o desvendamento da violéncia simbdlica
estatal, utilizada em ambos os casos, tenha o conddo de, se ndo estirpa-la, ao

menos neutraliza-la.

No mesmo desiderato, vale-se este estudo da oportunidade para evidenciar a
urgéncia da educacéao para a cidadania, da “qualificacdo do cidadao”, do incremento
de sua “capacidade comunicativa” para atuar na esfera publica e impulsionar a
concretizagcdo do sistema de direitos, sua autonomia privada, sem abandonar a
conducdo de seu destino, pela apatia civica, as forcas do mercado ou as medidas
inefetivas e paternalistas de Estado de Bem-Estar Social; mas confia-lo aos fluxos
de comunicacéo!® e as influéncias publicas que, ao emergirem da sociedade civil,

sdo convertidos por via de procedimentos democraticos em poder comunicativo.

189 HABERMAS, op.cit., p. 186, nota 6.
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