FACULDADE DE DIREITO DE VITORIA
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM DIREITOS E GARANTIAS
FUNDAMENTAIS
MESTRADO EM DIREITO

JUAO VITOR SANTOS SILVA

CONSTITUCIONALISMO DIGITAL E INOVAGAO: DOS DISCURSOS DA
JURISDICAO CONSTITUCIONAL SOBRE O CIBERESPACO AOS DAS POLITICAS
PUBLICAS DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO

VITORIA
2025



JUAO VITOR SANTOS SILVA

CONSTITUCIONALISMO DIGITAL E INOVAGAO: DOS DISCURSOS DA
JURISDIGAO CONSTITUCIONAL SOBRE O CIBERESPAGO AOS DAS POLITICAS
PUBLICAS DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVAGCAO

Dissertagao apresentada ao Programa de
Pds-Graduagcao em Direitos e Garantias
Fundamentais da Faculdade de Direito de
Vitéria, como requisito para obtencdo do
grau de Mestre em Direito, na area de
concentragcdo Direitos e  Garantias
Fundamentais.

Orientador: Prof. Dr. Jodo Mauricio Leitao
Adeodato.

VITORIA
2025



JUAO VITOR SANTOS SILVA

CONSTITUCIONALISMO DIGITAL E INOVAGAO: DOS DISCURSOS DA
JURISDICAO CONSTITUCIONAL SOBRE O CIBERESPACO AOS DAS POLITICAS
PUBLICAS DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVAGCAO

Dissertagao apresentada ao Programa de
Pds-Graduagcao em Direitos e Garantias
Fundamentais da Faculdade de Direito de
Vitéria, como requisito para obtencdo do
grau de Mestre em Direito, na area de
concentragcdo Direitos e  Garantias
Fundamentais.

Orientador: Prof. Dr. Jodo Mauricio Leitao
Adeodato.

Aprovada em 28 de fevereiro de 2025.

COMISSAO EXAMINADORA

Prof. Dr. Joao Mauricio Leitdo Adeodato
Faculdade de Direito de Vitoria
Orientador

Profa. Dra. Elda Coelho de Azevedo
Bussinguer
Faculdade de Direito de Vitéria

Prof. Dr. Everlam Elias Montibeler
Universidade Federal do Espirito Santo



Até aqui nos ajudou o Senhor.
(1Samuel 7.12)

Grandes coisas fez o Senhor por nés,
pelas quais estamos alegres.
(Salmos 126.3)



AGRADECIMENTOS

A Deus por cada etapa, por abrir portas e caminhos onde antes ndo havia passagem,
guiando meus passos e fortalecendo meu coragdo. Durante os momentos de
incerteza, Ele foi consolo e confianga, permitindo-me saber que nunca estive sé, mas
sempre amparado por Sua presenga constante. Sua fidelidade me ensinou a

perseverar e confiar que toda oracio feita com fé é ouvida.

Aos meus pais, Juarez Vitor da Silva e Virginia Rita dos Santos Silva, pelo primeiro
amor, ensino das veredas e por todo exemplo de vida. Estendo também minha
gratiddo aos meus tios e tias, primos e primas, que n&o sdo poucos, representados
aqui nas pessoas de Maria das Gragas Silva Araujo e Gervazio Araujo, cujas
presencas, historias e ensinamentos reforcam os lagos familiares e o sentimento de

pertencimento que me sustentam ao longo da vida.

A minha esposa, Niassa Linea de Souza Silva e Silva, minha eterna companheira,
cujo amor incondicional e fé inabalavel me sustentaram em cada momento desta
jornada. Palavras jamais serdo capazes de expressar o quanto eu a amo e sou
diariamente grato por tudo o que faz por nés. Mulher sabia, cuja vida reflete a
dedicagdo ao que é mais sublime, priorizando sempre o que € justo e verdadeiro,
buscando em primeiro lugar o reino de Deus e seus valores. Sua firmeza de espirito,
mesmo diante dos desafios mais dificeis, e sua capacidade de inspirar com sua forga

e serenidade tornaram possivel cada conquista.

Ao meu orientador, Jodo Mauricio Adeodato, cuja inspiragéo filoséfica moldou minha
trajetdria académica. Sua paciéncia, compreensao e generosidade em compartilhar
conhecimentos sao licbes que levarei para toda a vida. A filosofia retérica, que aprendi

em seus ensinamentos, tornou-se um pilar para minha formacéao.

A professora Elda Coelho de Azevedo Bussinguer, pelo acolhimento generoso na
Faculdade de Direito de Vitdria (FDV). Sua trajetoria € um exemplo para todos que
tém o privilégio de conhecé-la, ndo apenas pela ética e dedicagdo, mas também pelos
desafios inspiradores que langa a seus alunos, instigando-os a ultrapassar limites e

abracar novos horizontes. Seu trabalho, que transita desde a ciéncia basica até o



desenvolvimento tecnolégico, englobando a pesquisa, o ensino e a extenséo, reflete
um compromisso profundo com os valores essenciais para a construgdo de um pais

mais ético, justo e sustentavel.

Ao Bruno Lamas Silva, Secretario de Estado de Ciéncia, Tecnologia, Inovagao e
Educacao Profissional do Espirito Santo, a quem aprendi a admirar e escutar com
atencao, cuja trajetoria publica, construida ao longo de mais de 20 anos, € um exemplo
de dedicagado e compromisso inabalavel com o desenvolvimento econdmico, social e
tecnolégico sustentavel do Espirito Santo. Sua resiliéncia e sensibilidade, somadas a
visao republicana que norteia suas a¢des, foram fundamentais para o aprofundamento
de meus estudos, especialmente sobre ciéncia, tecnologia, inovagao e direito. Deus,
em Sua infinita gracga, esteve presente conosco em cada desafio enfrentado ao longo

desses anos, guiando-nos e fortalecendo-nos para supera-los.

Ao Governo do Estado do Espirito Santo, na pessoa do Governador Renato
Casagrande, gestor pautado na ética, na responsabilidade social e fiscal, que
viabilizou os recursos financeiros necessarios a concretizagdo deste trabalho,
evidenciando seu compromisso com o desenvolvimento cientifico e tecnolégico do
estado. Em especial, a equipe da Secretaria de Ciéncia, Tecnologia, Inovagao e
Educacao Profissional (SECTI) pelo apoio e pela amizade ao longo desta jornada:
Jales Cardoso Soares Junior, Matheus Oggioni Lima Benica, Kamila Seibert Porto,
Ane Caroline Novais Santos, Jamylly Andreia Teixeira Caran Gongalves, Severino
Alves Filho, Edineia Dal Col, Fernanda Gomes de Aguiar, Erick Aguiar, Nelci do Belém

Gazzoni, Marlei Vieira Fernandes e Luiza Morais de Medeiros.

A Faculdade de Direito de Vitéria (FDV), especialmente a Jorge Abikair Neto, cuja
dedicacdo a instituicdo e exceléncia como administrador e jurista sdo verdadeiras
fontes de aprendizado; e aos amigos do mestrado, por compartilharem esse percurso:
Gisele Souza de Oliveira, Ligia Kunzendorff Mafra, Gabriel Vigneron Mello Chaia, Elisa
Bebber Chamon, Mariana Peisino do Amaral, Michelly Sales, Rodrigo Bandeira de
Mello e Graciela de Rezende Henriquez, a amizade e o companheirismo foram

fundamentais para tornar essa jornada mais leve e enriquecedora.



RESUMO

O presente trabalho investiga o papel do direito frente as transformacgdes tecnolégicas
da sociedade contemporanea, com énfase na protecdo dos direitos e garantias
fundamentais. O constitucionalismo digital, usualmente compreendido como
regulacdo do ciberespacgo, € expandido nesta pesquisa para abarcar a ciéncia,
tecnologia e inovacédo (CT&l) como elementos estruturantes do desenvolvimento
nacional e da efetivagdo de direitos fundamentais. Assim, surge a indagagéo sobre
como a economia do conhecimento amplia o conceito de constitucionalismo digital,
tradicionalmente restrito a regulagéo do ciberespago na doutrina majoritaria, e de que
maneira essa ampliacao se reflete nos direitos fundamentais. A hipétese sustenta que
a inovagéo tecnoldgica, quando incorporada as politicas publicas, pode reduzir
desigualdades, fomentar o crescimento sustentavel e garantir a impositividade dos
direitos fundamentais. A pesquisa adota uma abordagem qualitativa e exploratdria,
analisando documentos, bibliografia e jurisprudéncia que evidenciam a relagéo entre
inovacéo e direitos fundamentais. O estudo examina a regulagéo do ciberespaco a luz
de marcos normativos como o Communications Decency Act (EUA), o Regulamento
Geral de Protecao de Dados (UE) e a ADI 5527 no Supremo Tribunal Federal. No
campo da inovacgao, sdo examinadas a Emenda Constitucional n® 85/2015 e o Marco
Legal de CT&l, destacando sua influéncia na articulagdo entre setor produtivo,
academia e governo. Observou-se que as politicas publicas orientadas por missdes
impulsionam a inovacdo em setores estratégicos, como o Complexo Econdmico-
Industrial da Saude (CEIS), a universalizagdo do saneamento basico e a gestao
hidrica sustentavel. Por fim, que a regulagdo das novas tecnologias deve ir além da
normatizacao do ciberespaco, promovendo a inovagdo como direito fundamental e
garantindo que a economia do conhecimento funcione como meio efetivo para a

protecao da dignidade humana e a construgdo de um pais mais justo e inclusivo.

Palavras-chave: constitucionalismo digital; direitos fundamentais; inovagao

tecnoldgica; politicas publicas de CT&l.



ABSTRACT

This study investigates the role of law in addressing the technological transformations
of contemporary society, with a particular focus on the protection of fundamental rights
and guarantees. Digital constitutionalism, traditionally understood as the regulation of
cyberspace, is expanded in this research to encompass science, technology, and
innovation (ST&I) as structural elements of national development and the realization
of fundamental rights. This leads to an inquiry into how the knowledge-based economy
broadens the concept of digital constitutionalism - typically confined to cyberspace
regulation in dominant legal scholarship - and how this expansion impacts fundamental
rights. The central hypothesis asserts that technological innovation, when integrated
into public policies, can reduce inequalities, foster sustainable growth, and ensure the
enforceability of fundamental rights. The study adopts a qualitative and exploratory
approach, analyzing documents, academic literature, and case law that highlight the
relationship between innovation and fundamental rights. It examines the regulation of
cyberspace in light of legal frameworks such as the Communications Decency Act
(USA), the General Data Protection Regulation (EU), and ADI 5527 before the
Brazilian Supreme Court. In the field of innovation, the study explores Constitutional
Amendment No. 85/2015 and the Legal Framework for ST&I, emphasizing their role in
fostering collaboration between the productive sector, academia, and government.
Findings indicate that mission-oriented public policies drive innovation in strategic
sectors, including the Economic-Industrial Health Complex (CEIS), the universalization
of basic sanitation, and sustainable water management. Finally, the research argues
that the regulation of emerging technologies must go beyond the mere normative
governance of cyberspace, promoting innovation as a fundamental right and ensuring
that the knowledge economy serves as an effective means to protect human dignity

and build a more just and inclusive society.

Keywords: digital constitutionalism; fundamental rights; technological innovation;

public policies on ST&I.
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1 INTRODUGAO

O mundo n&o é o mesmo. Nunca foi. Hd um instante, éramos s6é maos cavando a
terra, gravetos riscando pedras. Depois vieram as maquinas, as palavras impressas,
os fios elétricos, os chips de silicio. Agora, bits cruzam o céu como poeira invisivel,
redes se entrelagam, vozes se replicam em algoritmos. O que fazer quando o tempo
se acelera e a lei se arrasta? Regular a tecnologia como quem contém um rio ou

aprender a navegar em suas aguas, fazendo da inovagado um presente possivel?

Nesse contexto, surge um questionamento central: como o direito pode acompanhar
e estruturar a dindmica acelerada da inovacéo tecnoldgica? Deve ele limitar e regular
o avango da tecnologia ou, ao contrario, fomentar um ambiente normativo que
promova o desenvolvimento cientifico e tecnolégico? A doutrina tradicional
frequentemente restringe o conceito de constitucionalismo digital ao ciberespaco,
focando em temas como regulagdo de plataformas digitais, protecdo de dados e
moderagao de conteudo. No entanto, esta pesquisa parte da hipétese de que essa
abordagem é insuficiente para compreender a complexidade das transformacdes
contemporaneas. A Constituicido de 1988, ao incorporar a ciéncia, tecnologia e
inovagao como elementos estruturantes do desenvolvimento nacional, ja apontava
para um horizonte mais amplo, no qual a inovacao deve ser compreendida ndo apenas
como um fendmeno econémico, mas também como um direito fundamental e um vetor

de transformacao social.

Dessa forma, o objetivo central desta dissertagdo € analisar a expansao do conceito
de constitucionalismo digital para além da esfera do ciberespaco, investigando como
a economia do conhecimento impacta esse debate e de que forma essa expansao se
conecta com os direitos fundamentais. Especificamente, busca-se analisar o impacto
das transformacgdes tecnolégicas na economia e no direito, destacando desafios
regulatérios e normativos; avaliar a relagdo entre constitucionalismo digital,
neoconstitucionalismo e direitos fundamentais, explorando se o primeiro representa
uma continuidade ou uma ruptura no pensamento juridico; e investigar como a

governancga digital e os instrumentos juridicos de fomento a inovagcdo podem ser
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utilizados para promover o desenvolvimento cientifico e tecnolégico nacional como um

fator de inclusao social.

Para responder a essas questdes, esta pesquisa adota uma abordagem qualitativa,
baseada em analise documental e tedrica. O estudo examina normativos nacionais e
internacionais, como a Emenda Constitucional n°® 85/2015, o Marco Legal de Ciéncia,
Tecnologia e Inovagédo (MLCTI), o Regulamento Geral sobre a Protegdo de Dados
(GDPR) da Unido Europeia e o Communications Decency Act (EUA), além de
decisdes judiciais relevantes, como a ADI 5527 no STF. Nesse contexto, o Capitulo 2
aprofunda a intersecao entre direito, tecnologia e economia, oferecendo um marco
tedrico para compreender como essas dimensbdes se articulam na
contemporaneidade. O ponto de partida € a nogdo de constitucionalismo digital,
conceito em disputa que ainda carece de um escopo bem definido. Para isso, a analise
inicia-se com a regulagcdo do ciberespago, explorando seus impactos nas

transformacdes e na protecao dos direitos fundamentais.

Contudo, em vez de se limitar a esse recorte tradicional, o capitulo propée um olhar
mais amplo, que compreende a digitalizagcdo como uma mudanga estrutural nas
condi¢des de vida da sociedade contemporanea. Em paralelo, discute-se o papel do
direito na regulagao das relagdes sociais virtualizadas, especialmente no contexto da
economia do conhecimento, decorrente da crescente dependéncia das sociedades
modernas da informagcdo e da inovagdao tecnoldégica como motores de
desenvolvimento. O capitulo também examina os impactos das transformagdes
tecnologicas na economia e no direito, analisando a ascensédo da inteligéncia artificial,
de big data, do blockchain, da Internet das Coisas (IoT) e da biotecnologia. Sado
explorados os desafios regulatérios que essas inovagdes impdem, incluindo a
protecao de dados pessoais, tema central da Lei Geral de Protecao de Dados (LGPD)
no Brasil e do Regulamento Geral sobre a Prote¢do de Dados (GDPR) da Unido

Europeia. Além disso, s&do abordados os riscos da discriminag&o algoritmica.

A partir dessa controvérsia, o Capitulo 3 amplia o debate ao investigar as relagdes
entre constitucionalismo, neoconstitucionalismo e constitucionalismo digital,
questionando se este ultimo representa uma continuidade ou uma ruptura no

pensamento juridico. A primeira se¢ao revisita a tradigdo do constitucionalismo
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classico, concebido como instrumento de limitagdo do poder estatal e garantia dos
direitos fundamentais. Em seguida, examina-se a emergéncia do constitucionalismo
digital, abordando sua relacdo com os desafios contemporédneos das novas
tecnologias e suas implica¢des para os direitos fundamentais. A analise se aprofunda
na transformagcédo do papel do Estado e na intersegdo entre tecnologia e
normatividade, explorando como a digitalizacdo desafia as bases tradicionais da
soberania e da jurisdigdo constitucional. Assim, o capitulo conclui com a provocagéo
central: o constitucionalismo digital representa uma nova era na teoria constitucional
ou apenas a continuidade de estruturas normativas preexistentes sob novas

roupagens tecnolégicas?

A partir dessa provocagao, o Capitulo 4 amplia a abordagem do constitucionalismo
digital ao deslocar seu foco da protegao de direitos no ciberespaco para a afirmagao
da ciéncia, tecnologia e inovagao (CT&l) como um direito fundamental dotado de um
regime juridico proprio. A investigagdo percorre a histéria constitucional brasileira,
evidenciando como a CT&l foi gradativamente elevada a categoria de direito
fundamental, especialmente apds a Emenda Constitucional n® 85/2015, que fortaleceu

o papel do Estado na promogé&o da inovagao.

O Capitulo 5 examina a intersegcédo entre ciéncia, tecnologia e inovacao (CT&l) e o
direito ao longo de 200 anos da histéria brasileira, destacando como a construcao de
arranjos juridico-institucionais tem moldado politicas publicas no setor. O conceito de
politicas publicas orientadas por missdes é central para compreender como o direito
pode estruturar arranjos institucionais capazes de impulsionar a inovagao e responder
as demandas sociais emergentes. Além disso, o capitulo destaca o Complexo
Econdémico-Industrial da Saude (CEIS) como exemplo de integracao entre ciéncia e
politicas publicas, demonstrando que o constitucionalismo digital deve incorporar a

inovagao como vetor fundamental para o desenvolvimento nacional.

No fim, o que se propde € que o direito ndo seja apenas uma muralha tentando conter
a revolugao tecnolégica, mas um engenho capaz de guia-la, estrutura-la, fazé-la
instrumento de justiga. Pois, se 0 mundo muda a cada segundo, que n&o seja o direito

a ultima peca a se mover.
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2 AINTERSEGCAO ENTRE DIREITO, TECNOLOGIA E ECONOMIA

2.1 CONTEXTUALIZAGAO E MARCO TEORICO

O tema constitui a espinha dorsal de qualquer trabalho cientifico, ao delimitar o
territério conceitual e metodolégico no qual a pesquisa se desenvolve. Sua
elaboragao, contudo, nédo é isenta de desafios, pois envolve complexas escolhas
epistemologicas que condicionam a observagéo dos fendbmenos investigados (Ramos,
2018, p. 830-854). Nao obstante, a construgdo desse arcabougo nas primeiras
paginas de um estudo é essencial para guiar o leitor ao longo das escolhas do
pesquisador, inserindo sua investigagdo em um dialogo continuo com debates

preexistentes.

Nesse sentido, a definicado do termo pesquisador é relevante para compreender seu
papel na producao cientifica. Conforme Chiarini, Rapini e Santos (2024, p. 6), “o
pesquisador é um integrante da equipe de pesquisa [...] que participa ativamente na
realizacédo de projetos e na produgéo cientifica, tecnoldgica ou artistica do grupo”. Ao
inserir suas investigacbes em debates preexistentes, contribui para a construgao do
conhecimento, estabelecendo um processo continuo de revisao, aprofundamento e
ampliagao das discussbes académicas. Ao firmar o tema, o autor ndo apenas indica o
ponto de partida e a diregdo a ser seguida, mas também organiza o conhecimento
acumulado de forma critica, assegurando que sua busca n&do se perca no vazio do

empirismo desconectado.

A problematizagcdo dos conceitos de constitucionalismo digital e inovagado forma a
espinha dorsal desta investigagdo sobre o potencial das transformagdes do direito,
especialmente da jurisdicdo constitucional, em relagao a ciéncia, tecnologia, inovagao

e as politicas publicas conexas.

No centro dessas transformagdes estd o fendbmeno da digitalizagdo, que, conforme
aponta Hoffmann-Riem (2022, p. 1-2), ultrapassa sua concepgao inicial restrita as
tecnologias da informagdo e suas infraestruturas (software e hardware),
representando uma mudancga estrutural nas condicbes de vida da sociedade

contemporanea. A digitalizagao viabiliza a atualizagdo de sistemas ciberfisicos em
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processos produtivos automatizados, como ocorre na industria 4.0, transforma habitos
cotidianos, amplia a influéncia das redes sociais e servicos de comunicagao
instantanea, e reconfigura o proprio funcionamento das democracias, impactadas pelo

uso massivo de dados e pela vigilancia exercida por agentes privados e estatais.

Esses avangos nao apenas redefinem a dindmica social e econémica, mas também
implicam desafios juridicos e institucionais no campo do constitucionalismo digital, que
transcende a mera regulacao do ciberespago para abarcar questées mais complexas,
como a governanga tecnologica, a protecdo da privacidade e dos direitos
fundamentais na era digital, e a reformulagao do papel do Estado na mediacéo dessas

transformacdes.

Nesse contexto, a intersegao entre digitalizagao e constitucionalismo digital ndo pode
ser analisada de maneira isolada, mas sim articulada a um entendimento mais amplo
da produgdo do conhecimento cientifico e tecnolégico. O avango das tecnologias
digitais depende, em grande medida, da articulagdo entre ciéncia basica e ciéncia
aplicada, sendo essencial compreender a distingdo entre ambas. Conforme o Centro
de Gestao e Estudos Estratégicos — CGEE (2023a, p. 62):

[...] ciéncia pura, ou basica, seria o conjunto de praticas investigativas que
possibilitam a compreensao dos fendbmenos observados na natureza, como
as pesquisas astrondmicas, por exemplo. Os conhecimentos produzidos por
ela nao necessariamente tém aplicabilidade na vida cotidiana, mas
contribuem para a compreensao do funcionamento da natureza. Ja a ciéncia
aplicada se define justamente pela aplicagdo no cotidiano, podendo fazer uso
dos conhecimentos tedricos fornecidos pela pesquisa basica para cumprir
objetivos diversos, como curar doengas, fazer uso mais sustentavel dos
recursos naturais, construir meios de transporte mais eficientes e seguros etc.

Ja a tecnologia, conforme a concepcao de Freeman (1975), refere-se ao “estado de
conhecimentos sob as formas de recursos convertidos em artefatos”, o que implica
sua funcionalidade pratica na materializacdo do conhecimento cientifico em bens e

processos estruturantes da vida contemporanea.

No que concerne a inovagao, sua definicdo envolve tanto a introdugao de novidades
no ambiente produtivo e social quanto o aprimoramento de processos ja existentes,
agregando novas funcionalidades e gerando ganhos de qualidade e desempenho. De

acordo com o MLCTI, inovagao traduz:
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[...] introdugdo de novidade ou aperfeicoamento no ambiente produtivo e
social que resulte em novos produtos, servicos ou processos ou que
compreenda a agregacao de novas funcionalidades ou caracteristicas a
produto, servigo ou processo ja existente que possa resultar em melhorias e
em efetivo ganho de qualidade ou desempenho (Brasil, 2004).

No ambito das inovagdes tecnolégicas, o Manual de Oslo é uma referéncia
fundamental para a definigdo e a mensuragdao da inovagao, servindo como base
metodoldgica amplamente adotada por governos e instituicdes para a formulacéo de
politicas publicas e analises comparativas no campo da ciéncia, tecnologia e inovagao
(CT&Il). Nesse sentido, o Manual de Oslo define as inovagdes tecnolégicas em

produtos e processos (TPP) como as:

[...] implantagbes de produtos e processos tecnologicamente novos e
substanciais melhorias tecnoldgicas em produtos e processos. Uma inovagao
TPP é considerada implantada se tiver sido introduzida no mercado (inovagao
de produto) ou usada no processo de produgéao (inovagao de processo). Uma
inovacdo TPP envolve uma série de atividades cientificas, tecnoldgicas,
organizacionais, financeiras e comerciais. Uma empresa inovadora em TPP
€ uma empresa que tenha implantado produtos ou processos
tecnologicamente novos ou com substancial melhoria tecnoldgica durante o
periodo em analise (OCDE, 20086, p. 54).

Por fim, as politicas publicas constituem a dimensao estatal da regulagao e do fomento

a ciéncia, tecnologia e inovagao:

A expressdo politica publica designa atuagdo do Estado, desde a
pressuposi¢cao de uma bem-marcada separagédo entre Estado e sociedade.
O modo de produgdo capitalista supbe a separagdo do Estado e da
sociedade, no que é reforcada a dicotomia direito publico/direito privado. [...]
Assim, toda atuagédo estatal é, neste sentido, expressiva de um ato de
intervengcdo. O Estado contemporaneo atua, enquanto tal, intervindo na
ordem social. A mera producao do direito (onde a instauracdo de uma ordem
juridica estatal), a simples definicdo das esferas do privado e do publico —
esta ultima concebida como o universo dentro do qual gravitam os interesses
tidos como publicos (e que, por isso, encarnam ‘questdes publicas’) —, desde
logo consubstanciam expressdes de atuacao interventiva estatal (Grau, 2007,
p. 25).

Dessa forma, compreender o papel do direito na interseg¢ado entre constitucionalismo
digital, ciéncia, tecnologia, inovacéao e politicas publicas implica ndo apenas delimitar
as funcdes normativas do Estado, mas também identificar como esses elementos se
articulam em um contexto de transformacéo global, no qual o préprio conceito de

regulacéo e soberania precisa ser repensado a luz da era digital.
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Essas articulagdes tém transformado as relagdes humanas e sociais, obrigando o
direito a olhar para além de sua tradi¢céo, langando-se em busca de novos paradigmas.
A regulacao do ciberespaco, por si sO, ndo basta; é preciso colocar o direito a servigo

do desenvolvimento econémico, social e tecnologico.

Nos ultimos anos, a expressdo constitucionalismo digital tem se infiltrado no
vocabulario académico como uma necessidade urgente. A expansdo da sociedade em
rede, impulsionada pela economia de dados e pela revolugdo 4.0 —ou ja 5.0 -, colocou
novos desafios para as constituicdes modernas. A inteligéncia artificial, a automacgao
e a big data rompem com a ideia de que os direitos constitucionais sdo apenas uma
realidade analégica. Em um mundo onde a inovagéo € um bem valioso, discutir suas
bases constitucionais tornou-se inevitavel. A ciéncia, a tecnologia e a inovagao
passam a ser fendbmenos nao apenas econdmicos, mas também sociais e politicos,
articulando-se em um campo de pesquisa mais amplo, onde a proteg¢ao de direitos, a

regulagéo e o desenvolvimento tecnolégico caminham lado a lado.

Esse cenario demanda uma analise especifica, que sera percorrida ao longo deste
trabalho. O desenvolvimento da teoria constitucional serve de ponto de partida. O
constitucionalismo do século XIX, com sua aposta na limitagdo do poder estatal e na
garantia dos direitos fundamentais, abre caminho para o neoconstitucionalismo,
marcado pela forca normativa das constituicbes e pela centralidade das cortes
constitucionais. Hoje, a pergunta que ressoa €: ha uma teoria ou pratica do
constitucionalismo digital? E, em caso positivo, qual é seu alcance, sua validade e sua
importancia conceitual? Essas reflexdes serdo problematizadas, observando como os
tribunais constitucionais tém reagido diante da digitalizagdo das relagdes sociais,

quando o exercicio de direitos fundamentais migra para esse novo ambiente.

Além disso, é preciso compreender os desdobramentos econémicos e sociais dessa
nova era, através do motor do desenvolvimento tecnoldgico, que cria um ciberespaco
onde a informacéo é capital, e o controle sobre ela é poder. Esse contexto nos obriga
a olhar para a jurisdicao constitucional como espago de confronto e afirmacéo de
direitos no ambiente digital. O que era antes tratado sob a ética territorial e soberana

do constitucionalismo agora se expande para um territorio virtual, onde o tempo e o
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espagco se fragmentam. Como o direito pode proteger a dignidade humana e
assegurar os valores constitucionais em um mundo regido por algoritmos e

inteligéncias artificiais? Essas sdo questbes que exigem resposta.

Para trilhar esse caminho, o estudo buscara o suporte de autores classicos e
contemporaneos. A teoria do estado e do direito encontram seus alicerces em nomes
como Bobbio, que debateu o surgimento de novas geracdes de direitos, e se
desenvolve no pensamento nacional de Gilmar Ferreira Mendes, Paulo Gustavo
Gonet Branco, dentre outros, que trazem a dogmatica constitucional para o cenario
atual. Ja no campo da ciéncia, tecnologia e inovacao no texto constitucional Claudia
Lima Marques oferece uma visdo sobre as mudangas trazidas pela tecnologia e a
protecdo dos direitos fundamentais. A combinacdo entre esses autores permite
percorrer o trajeto desde os pilares classicos do constitucionalismo até as novas

exigéncias de uma sociedade digitalizada.

Essa construcao tedrica promove o encontro entre o passado e o presente, entre a
tradicdo e a inovagdo. O constitucionalismo digital ndo nega os valores do
constitucionalismo classico, mas busca problematiza-los em um novo contexto, em
que a tecnologia é parte estrutural da vida humana. Ja a inovagdo, como categoria
econdmica e social, estabelece um dialogo constante com a ciéncia, impulsionando
direitos. Assim, o trabalho se desenvolve como uma ponte entre esses mundos,
mostrando como o direito e a inovagao, juntos, podem redefinir os limites da cidadania

no século XXI.

Assim, ao debrugar-se sobre esses acontecimentos de relevancia juridica, o
observador, consciente de sua incumbéncia, o faz deliberando acerca do método que
ha de seguir, pois nenhum passo na ciéncia do direito pode ser dado sem um norte.
Contudo, antes de langar méo de tal escolha, impde-se distinguir com clareza os
conceitos de método, metodologia e metddica, elementos que, embora interligados,
possuem significados proprios e ndo podem ser confundidos sob pena de prejudicar
o desenvolvimento da pesquisa cientifica (Silva; Adeodato, 2024b, p. 4).

O método, conforme assinala Adeodato (2008, p. 381-419), € o caminho que guia o

operador do direito na busca do desfecho que se impde ao caso concreto. E, no campo
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juridico, a ordem dos passos e das agdes que conduzem a resolugao de um problema
ou a aplicagcdo de um preceito normativo em determinado caso concreto. A
metodologia, por outro lado, eleva-se a um plano mais tedrico e reflexivo. E o estudo
das estratégias e doutrinas que governam os métodos, que busca compreender e
disciplinar como esses caminhos devem ser tragados, adaptando-os as variadas

adversidades que o mundo juridico apresenta.

Ainda mais refinada, porém, € a metddica. Trata-se, esta, de uma analise que se lanca
sobre a relagao entre os métodos e as metodologias, examinando como se entrelagcam
e de que maneira sua interagao pode influir na pratica juridica. A metddica nao se
contenta em observar o caminho nem em teorizar sobre ele; sua vocacédo esta em
investigar a teia que conecta a teoria a pratica, linguisticamente compreendidas,
langando luz sobre as formas como métodos e metodologias se refletem mutuamente
na realizagao do direito (Adeodato, 2008, p. 381-419). E, portanto, como diriamos,
uma ciéncia da interconexdo, que investiga como os diversos instrumentos
metodoldgicos cooperam para a concretizagdo normativa, assegurando a aplicagao

do direito.

Assim, no estudo juridico, a metddica assume um papel preeminente, pois € ela que
possibilita a percepgdo das posturas estratégicas, ou seja, enviesadas, durante o
processo de aplicacdo do direito. Ao contemplar como os métodos operam, como as
metodologias os orientam e como ambas se integram, a metddica revela-se
indispensavel para assegurar que a ciéncia juridica jamais se aparte da linguagem

que Ihe envolve.

A linguagem, contudo, n&do € meramente um instrumento de apreensao, mas a unica
via capaz de proporcionar ao observador um maior ou menor grau de cognoscibilidade
sobre determinado objeto. Assim, a analise empreendida se afasta da pretenséo de
alcancar a verdade, entendida como sindnimo de unica resposta correta para
determinado caso concreto. Antes disso, reconhece a (in)finitude do esforgo
interpretativo, pois a determinagao do sentido, submetida “ao exercicio de confrontar
posicdes contraditorias para suspender quaisquer juizos (epoché)” (Adeodato, 2023,
p. 12), problematiza a possibilidade de pretensdo a uma sintese permanente,

permanecendo tal possibilidade, em perpétua construgcédo. Nas palavras de Adeodato
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(2012, p. 2016), ha uma incompatibilidade reciproca entre o evento, a ideia e a
expressao linguistica, sendo cada um desses elementos irredutiveis aos demais, o

que ele denomina abismo gnoseoldgico ou inadequacgao das palavras.

A relevancia das assertivas supracitadas reside na reafirmacédo dos fundamentos
desta investigagdo. Emerge, pois, uma inquietude em face da fixacdo conceitual
estatica de termos como inovagao, constitucionalismo digital e outros adiante
articulados. O intento n&o € outro sendo alargar o horizonte de compreensao do leitor,
afastando-o de nocgdes rigidas e imutaveis. Antes, procura-se cultivar a fluidez
conceitual, promovendo o transito livre entre saberes distintos, como um tributo a
pluralidade que a democracia constitucional exige de seus atores. E nessa amplitude
de perspectivas que se descortinam as possibilidades de um pensamento cético, apto
a acolher a riqueza das diferengas e a complexidade dos desafios contemporaneos,

através do enfraquecimento do dogmatismo irreflexivo.

Essa percepgéao dialoga com a adverténcia de Nietzsche (2007, p. 79-99), ao lembrar
que a "coisa em si" (que seria a verdade pura, sem consequéncias) € completamente

inapreensivel até mesmo para o criador da linguagem e nao vale a pena busca-la:

Ele designa apenas as relagdes das coisas aos homens e toma em auxilio
para exprimi-las as mais audaciosas metaforas. Um estimulo nervoso,
primeiramente transposto em uma imagem! Primeira metafora. Aimagem, por
sua vez, modelada em um som! Segunda metafora. E a cada vez completa
mudanca de esfera, passagem para uma esfera inteiramente outra e nova.
Pode-se pensar em um homem, que seja totalmente surdo e nunca tenha tido
uma sensagao do som e da musica: do mesmo modo que este, porventura,
vé com espanto as figuras sonoras desenhadas na areia, encontra suas
causas na vibragao das cordas e jurara agora que ha de saber o que os
homens denominam o “som”, assim também acontece a todos nés com a
linguagem. Acreditamos saber algo das coisas mesmas, se falamos de
arvores, cores, neve e flores, e no entanto nao possuimos nada mais do que
metaforas das coisas, que de nenhum modo correspondem as entidades de
origem (Nietzsche, 2007, p. 79-99).

Assim, cada palavra, ao se tornar um conceito, carrega a estranha missao de reunir
sob um mesmo nome coisas que jamais ser&o iguais. E como chamar de "arvore" o
ipé florido da praga e a mangueira retorcida no quintal: ambas sao arvores, mas nao
deixam de ser Unicas, com raizes que afundam em terras distintas. Essa tentativa de
igualar o que nao é igual esta no centro do que chamamos de conceito. Quando

dizemos que algo é "justo", por exemplo, ndo estamos falando de uma verdade fixa
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chamada "justica", mas de gestos e decisdes que, embora diferentes, agrupamos sob
0 mesmo nome, porque precisam caber nas palavras com que tentamos dar sentido
ao mundo (Silva et al., 2024a, p. 1197). Desse modo, o conceito surge do abandono
do individual e da formulacdo de uma qualidade abstrata, uma "qualitas occulta"
(Nietzsche, 2007, p. 83-84). Nas palavras do filésofo:

O que é a verdade, portanto? Um batalhdao mével de metaforas, metonimias,
antropomorfismos, enfim, uma soma de relagbes humanas, que foram
enfatizadas poética e retoricamente, transpostas, enfeitadas, e que, apods
longo uso, parecem a um povo sélidas, candnicas e obrigatorias: as verdades
sdo ilusdes, das quais se esqueceu que o sao, metaforas que se tomaram
gastas e sem forga sensivel, moedas que perderam sua efigie e agora s6
entram em consideragdo como metal, ndo mais como moedas (Nietzsche,
2007, p. 84).

O impulso a verdade parece brotar de uma necessidade de convivéncia, uma regra
silenciosa que mantém de pé o edificio da sociedade. Mesmo sem perceber, seguindo
velhos costumes, o homem molda sua linguagem dentro das convengdes que
sustentam essa trama coletiva. Para o ceticismo nasce dai o que chamamos
“verdade”. Quando alguém aponta algo e o chama de "azul", "quente" ou "estranho",
nao € apenas um ato de nomeacgdo, mas um compromisso quase ético com a
linguagem — um pacto que exclui e marginaliza o que nado soa verdadeiro. O
mentiroso, nesse jogo, ndo € apenas alguém que distorce, mas quem rompe o fio
dessa confianga compartilhada. Essa obrigacdo de dizer a verdade faz o homem
esfriar suas percepcoes, diluindo-as em conceitos que cabem em qualquer tempo ou
lugar, como pegas de um quebra-cabega que ja ndo se lembram do quadro original.
Ele transforma o caos das primeiras impressdes em leis e ordens, como quem impde
formas a natureza (Silva et al., 2024a, p. 1198). E nessa construgcdo, erguem-se
hierarquias e estruturas, tudo para que o instavel e o efémero das metaforas se firmem
como algo sélido. A linguagem, entdo, deixa de ser intuigdo e vira cimento — que
constréi o mundo onde vivemos, mas que, de vez em quando, nos impede de sentir o

ch&do como ele realmente é: linguistico.

Dessa maneira, Nietzsche (2007, p. 85-89) lembra que, enquanto as metaforas sao
individuais e escapam a categorizagdo, os conceitos oferecem uma regularidade

rigida:
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Quando alguém esconde uma coisa atras de um arbusto, vai procura-la ali
mesmo e a encontra, ndo ha muito que gabar nesse procurar e encontrar: e
€ assim: que se passa com o procurar e encontrar da “verdade” no interior do
distrito da raz&o. Se forjo a definicdo de animal mamifero e em seguida
declaro, depois de inspecionar um camelo: “Vejam, um animal mamifero”,
com isso decerto uma verdade é trazida a luz, mas ela é de valor limitado,
quero dizer, é cabalmente antropomoérfica € ndo contém um Unico ponto que
seja “verdadeiro em si”, efetivo e universalmente valido, sem levar em conta
o homem. O pesquisador dessas verdades procura, no fundo, apenas a
metamorfose do mundo em homem, luta por um entendimento do mundo
como uma coisa a semelhanga do homem e conquista, no melhor dos casos,
o sentimento, de uma assimilagao (Nietzsche, 2007, p. 85-89).

A visao cética sobre os conceitos, especialmente os juridicos, ndo € uma desisténcia
de sentido, mas uma resposta necessaria aos desafios da era moderna, onde a
jurisdicdo constitucional precisa navegar em meio ao pluralismo social e a
fragmentacdo ética. E como olhar para o mundo sabendo que ele ndo se ajeita em
molduras rigidas, que as palavras nao dao conta de abarcar tudo. Nesse contexto, o
desafio é aceitar que o Direito, como linguagem, nunca pode capturar a realidade em
sua totalidade, mas deve, ainda assim, ser capaz de oferecer ferramentas para a

compreensao e organizagao da vida em sociedade.

Schlieffen (2022, p. 48-58) identifica diversos constrangimentos que moldam essa
visdo cética e fundamentam o papel da linguagem juridica como instrumento de
aplicacao pratica. O constrangimento da deciséo, por exemplo, ilustra a necessidade
de encerrar debates legais, mesmo quando uma resposta definitiva ndo é alcancavel.
Nesse sentido, os procedimentos juridicos e a linguagem desempenham o papel de
criar uma base para a conclusdo dos conflitos. A linguagem juridica ndo apenas
organiza o debate, mas também delimita os parametros para a tomada de decisdes,

destacando a funcao pragmatica do Direito.

Além disso, a autora explica que o constrangimento do acoplamento sublinha a
interdependéncia entre o sistema juridico e as praticas sociais, evidenciando como o
Direito depende de uma energia social para se manter coerente e funcional. Essa
interdependéncia reforga a necessidade de abertura e flexibilidade no sistema juridico
para que ele possa responder adequadamente as demandas de outros sistemas
sociais. Por outro lado, o constrangimento da invengao evidencia o carater criativo do
Direito, que continuamente gera novos conceitos e significados por meio da relagao

entre o evento, a ideia e a expressao linguistica. Essa constante reinvengéo permite
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que o Direito se adapte as transformagdes da sociedade, mantendo-se

funcionalmente relevante.

Outro aspecto importante € o constrangimento da autorreferéncia, que realga como o
Direito nao apenas descreve, mas também prescreve agdes. As autorrepresentagdes
juridicas influenciam diretamente as praticas sociais, orientando os comportamentos
dentro de um quadro normativo. Ja o constrangimento da reflexividade enfatiza a
interacdo dindmica entre acao e representagao, sugerindo que o Direito deve estar
constantemente refletindo sobre si mesmo os valores éticos e culturais daquela

determinada sociedade.

Por fim, os constrangimentos da laténcia e da adequacgao abordam, respectivamente,
a complexidade semantica e a necessidade de adaptagdo do discurso juridico ao
contexto sociocultural. Enquanto a laténcia salienta a ocultacdo dos processos
subjacentes a construgao juridica, a adequacgao destaca a importancia de moldar o
discurso juridico para que seja aceito pela audiéncia e efetivo em sua aplicagado
pratica. Esse conjunto de constrangimentos revela que o Direito ndo é apenas um

reflexo estatico da realidade, mas uma ferramenta dindmica e adaptavel.

A compreensao desses constrangimentos é essencial, desde a aplicagdo do direito
até a formulacédo e execugado de politicas publicas, mostrando como a linguagem
juridica pode servir de ponte entre a abstracdo normativa e a realidade pratica. A
aplicagao dessa abordagem linguistica néo se limita ao ambito judicial, mas também
se estende a administragéo publica e ao processo legislativo, fornecendo instrumentos
para decisdes que considerem a complexidade social e a pluralidade de interesses.

Em ultima analise, o aporte linguistico discutido se propde a:

[...] erigir uma construgdo duradoura de teias sobre a agua corrente da
existéncia humana — um segundo mundo de teias que s&o, ao mesmo tempo,
delicadas o suficiente para serem levadas pelas ondas e firmes o bastante
para nao serem destruidas pelo vento (Schlieffen, 2022, p. 57-58).

Além disso, a perspectiva empirica citada acima, essencial a essa metodologia, volta-
se ao passado para compreender fendmenos, recusando-se a prever o futuro com

base em supostas leis causais, como muitas vezes ocorre nas ciéncias naturais.
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Apesar de inspirar-se nelas na tentativa de descrigdo objetiva, reconhece que todo
relato € também uma prescricdo, pois molda a percepgdo e provoca reagdes no
auditério. De maneira semelhante, a pratica dos dissoi logoi, ou "argumentos
divergentes", enraizada na dialética sofistica, enfatiza a confrontagdo de perspectivas
opostas para enriquecer a analise e promover a suspensao de julgamentos definitivos
(epoché) (Adeodato, 2023, p. 9-19).

Adicionalmente, a perspectiva etnometodoldgica, incorporada a analise, afasta-se das
explicagdes predominantes em correntes socioldgicas classicas (Durkheim, Marx e
Luhmann), assim como em analises da sociologia brasileira (Darcy Ribeiro e Buarque
de Holanda). Em vez disso, concentra-se em grupos sociais especificos e nas
interagdes que constroem significados locais e mutaveis. Essa abordagem privilegia
a analise da particularidade de eventos e participantes, evitando pressuposicoes
sobre leis sociais universais. Assim, para a retdrica, mais relevante do que tragar
grandes abstragbes, como "sociedade" ou "ordem", é entender como significados
dominantes emergem em contextos especificos e observar os proprios participantes

em suas interacdes e estratégias comunicativas (Adeodato, 2023, p. 9-19).

A aplicagao cética dos conceitos permeia toda a presente analise, orientando, desde
o inicio, a problematizacdo do conceito de constitucionalismo digital. A abordagem
parte de um minimo linguistico amplamente reconhecivel, mas busca transcender a
rigidez dos significados estabelecidos, explorando a (in)decidibilidade conceitual que
emerge de uma guinada analitica. Essa perspectiva desloca o foco da investigagcao
do constitucionalismo digital, tradicionalmente associado a regulagdo e ao exercicio
dos direitos fundamentais de primeira e segunda geragdo no ciberespago pela
jurisdigao constitucional, para um campo mais amplo: o dominio da ciéncia, tecnologia
e inovacdo. Aqui, a andlise ndo apenas afirma esses elementos como direitos
fundamentais de natureza social, mas também examina suas implicacbes praticas
para a promogao do desenvolvimento econdmico, social e tecnolégico do pais. Com
isso, 0 estudo articula a contribuicdo contemporanea do Direito na estruturacao e
operacionalizagao de politicas publicas voltadas a inovagao tecnoldgica, enfatizando
seu papel como instrumento indispensavel para a transformagdo e o progresso

nacionais.
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E nesse espaco tedrico e pratico que se descortinam possibilidades de transformacéo.
Ao ampliar-se o conceito de inovagao, ultrapassando os estreitos limites da inovagao
tecnoldgica tradicional, abre-se o caminho para beneficios praticos tangiveis, como
demonstrado na experiéncia capixaba relatada nas conclusdes deste estudo. Busca-
se aqui promover os meios de acesso universal a ciéncia, tecnologia e inovagao,
cumprindo, com isso, o mandamento constitucional. Tal perspectiva rompe com a
visdo dogmatica e elitista que confina a inovagdo a esfera industrial, tipicamente
associada a perfis homogéneos — brancos, masculinos, metropolitanos, de alta
formagdo académica. Em seu lugar, propde-se a democratizagdo da inovacéo,
levando-a aos ambientes sociais das periferias, regides rurais e comunidades
vulneraveis, para alcangar mulheres, negros(as), jovens, pessoas com deficiéncia e
cidaddos com variadas formagbes educacionais, mas igualmente necessitados da

concretizacao de seus direitos fundamentais.

Ao longo deste estudo, conceitos concorrentes sdo confrontados, permitindo testar as
potencialidades e limitagdes do constitucionalismo digital. A revis&o bibliografica sobre
o tema evidencia que reduzir o constitucionalismo digital a regulagao do ciberespaco
e a protecdo de direitos fundamentais nesse ambito é limitar sobremaneira seu
alcance. Por meio da analise de decisbes oriundas da jurisdicdo constitucional
brasileira e internacional, identifica-se a necessidade de expandir o conceito, inserindo
nele a nogao de inovacgao e abordando-o sob o prisma das politicas publicas e de sua

interface com o Direito.

Esse alargamento conceitual conduz a novos horizontes para a jurisdigdo
constitucional digital, deslocando-a para além da mera regulagdo do ciberespacgo e
direcionando-a para assegurar o fomento da pesquisa, ensino e extensao. Trata-se,
aqui, de promover os meios de acesso a ciéncia, tecnologia e inovagao, assegurar a
efetividade do mandamento constitucional, bem como incentivar programas e projetos
nacionais e locais voltados ao desenvolvimento econdémico, cientifico, tecnolégico e
social. Esses esfor¢cos devem visar a melhoria das condigdes nas areas de educacao,
saude, assisténcia social, trabalho e moradia, entre outras dimensdes essenciais a
vida humana. Assim, problematizar o constitucionalismo digital para além de sua
simples adaptagdo ao ambiente digital implica ganhos praticos, os quais seréao

devidamente apresentados ao longo do trabalho.
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Além disso, utilizou-se a abordagem qualitativa através de pesquisa documental
exploratoria, com emprego de pesquisa bibliografica, que analisou a produgéo
cientifica sobre o direito constitucional, em especial o constitucionalismo digital, e
sobre politicas publicas setoriais de ciéncia, tecnologia e inovagao, além de consulta
aos sitios eletronicos institucionais de 6rgaos e entidades de diferentes esferas de
governo, com o objetivo de diagnosticar as principais iniciativas governamentais

ligadas a ciéncia, a tecnologia e a inovagao no Brasil;

Por fim, os pressupostos metodolégicos expostos aqui transparecerao ao longo de
toda a investigacdo, seja na formulagcdo dos titulos de capitulos, itens e subitens
estruturados por perguntas de pesquisa, seja na forma como a analise articula as
respostas. Desse modo, sustenta-se o compromisso com uma abordagem cética,
humanista e historicamente contextualizada, em perfeita consonancia com os valores

que sustentam a democracia constitucional.

2.2 TRANSFORMACOES TECNOLOGICAS E SEU IMPACTO NO DIREITO

No decorrer das ultimas trés décadas, ergue-se o alicerce de uma economia baseada
no conhecimento, na qual ciéncia e tecnologia transfiguram-se no epicentro das
estratégias politicas e sociais. Esse conceito, essencial para compreender as
transformagdes contemporaneas, € amplamente discutido na literatura econdémica e

de inovagao.

De acordo com o Manual de Oslo (OCDE, 2006, p. 31), a expressao economia
baseada no conhecimento foi cunhada para descrever “as tendéncias, verificadas nas
economias mais avang¢adas, e a uma maior dependéncia de conhecimento,
informacdes e altos niveis de competéncia e a uma crescente necessidade de pronto
acesso a tudo isto”. Assim, essa nova configuracdo econémica desloca o eixo da
producgao industrial tradicional para um modelo em que o capital intelectual, a inovagao
e a circulacao de informagdes tornam-se os principais instrumentos do crescimento e

do desenvolvimento socioeconémico.
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A economia do conhecimento redefine a légica da produgao e do valor ao algar os
ativos intangiveis a posi¢cao central nas dindmicas econémicas contemporaneas.
Como destaca Faria (2024, p. 13), "o processo evolutivo impulsionado pela economia
do conhecimento estabeleceu os ativos intangiveis como protagonistas na geragéo de

valor para as empresas, abrangendo diversos setores da economia contemporanea".

No entanto, esse avanco enfrenta obstaculos significativos, especialmente na
"aplicacdo dos métodos de mensuracao do capital intelectual, um desafio enfrentado
tanto por gestores quanto por académicos" (Faria, 2024, p. 13). A complexidade
inerente a quantificacdo desses ativos refor¢ga a necessidade de aprimoramento dos
instrumentos analiticos e regulatérios, tornando evidente a urgéncia de se construir
arcaboucgos normativos capazes de acompanhar e estruturar as transformacgdes dessa

nova ordem econdmica.

Nesse contexto, a protegdo de dados pessoais emerge como um eixo fundamental na
regulagdo dessa economia baseada no conhecimento. A Lei Geral de Protecdo de
Dados (LGPD), sancionada em 14 de agosto de 2018, foi criada com o objetivo de
tutelar os direitos fundamentais de liberdade e privacidade e garantir o livre

desenvolvimento da personalidade da pessoa natural (Nascimento; Silva, 2023).

Inspirada no Regulamento Geral sobre a Prote¢cdo de Dados (GDPR) da Uniéo
Europeia, a LGPD estabeleceu diretrizes para o tratamento de dados pessoais,
aplicaveis tanto ao setor publico quanto ao privado, prevendo sancdes administrativas
para casos de descumprimento. A importancia da legislagdo se reflete no cenario
global, em que aproximadamente 71% dos paises ja possuem normas voltadas a
protecdo de dados, enquanto 9% possuem propostas legislativas e outros 15% ainda
carecem de instrumentos normativos. A necessidade de adequacao e implementagao
dessas normas no Brasil coincidiu com o periodo da pandemia da Covid-19, revelando
desafios adicionais para sua operacionalizagao e para a conformidade das instituicoes

com as novas exigéncias regulatérias (Nascimento; Silva, 2023).

Esse protagonismo, alavancado por uma crescente confianga na inovagédo como
propulsora do progresso econdmico e social, instaura novos paradigmas (Conde;

Araujo-Jorge, 2003, p. 729). Os avangos cientificos, imbuidos de uma complexidade
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que desafia a razdo humana, suscitam reflexées sobre como mensurar e antever seus
impactos no tecido juridico, econdmico e nos alicerces da sociedade. Entretanto,
penetrar os intrincados nexos que conectam ciéncia, tecnologia, direito, economia e
transformagdes sociais revela-se um problema cuja solugdo demanda paciéncia

cientifica e analitica.

O exame do progresso cientifico e tecnoldgico que marca o século XXI| descortina um
cendrio de transformacdes de carater disruptivo. Areas como ciéncia de dados,
inteligéncia artificial, big data, blockchain, internet das coisas (/oT) e biotecnologia nao
se limitam a inovagdes isoladas; elas se entrelagcam em um ecossistema integrado
que esta transformando profundamente a interagdo humana. O impacto dessas
tecnologias se estende dos ambitos econémico e social até uma reconfiguragéo
significativa das estruturas juridicas e politicas, levantando desafios inéditos para a

governancga e para a protecao dos direitos fundamentais.

Alinteligéncia artificial tem mudado a forma de captacéo e produg¢ao do conhecimento,
a percepg¢ao humana acerca de si mesmo e da paisagem ao seu redor, desafiando o
curso das ciéncias. Uma revolucédo dessas nao pede licenga: cresce e avanga rapido,
movida pelo poder da linguagem computacional, pelo armazenamento desmedido dos
dados, pela légica veloz dos processadores (Baldwin, 2019, p. 110). Nao € mais s6 a
maquina obediente, que faz o que lhe mandam. Agora ela pensa, decide, age por
conta propria, permitindo um mundo onde carros dirigem sozinhos, diagnosticos
meédicos ganham precisao, e algoritmos nos dizem o que assistir, 0 que ler, 0 que
desejar. Em plataformas digitais ou na politica publica, a inteligéncia artificial ja
escreve a histéria de um futuro que é presente, um avango que carrega promessas e
inquietacdes, abrindo portas e janelas para o que ainda nem imaginamos (Carvalho,
2021, p. 21-36; Silva Neto; Bonacelli; Pacheco, 2020).

Contudo, ao mesmo tempo que a inteligéncia artificial se projeta como um pilar do
futuro, ela também levanta ponderacbes éticas e juridicas inquietantes. O risco da
discriminagao algoritmica, nascida dos preconceitos embutidos em dados, desenhos
ou aplicagdes de algoritmos, suscita conflitos sobre a justica e a igualdade nas

decisdes automatizadas (Garcia Sainz; Gabardo; Ongaratto, 2024, p. 258-289). Além
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disso, a opacidade que recobre os processos decisorios automatizados desafia os

principios de transparéncia e imputabilidade que sustentam o Estado de Direito.

Nessa perspectiva, os sistemas de vigilancia baseados em inteligéncia artificial
representam um exemplo concreto dessas preocupagdes. Como apontam Chai e
Carneiro (2023, p. 7-28), "sistemas de vigilancia alimentados por |IA, como a
tecnologia de reconhecimento facial, tém o potencial de rastrear e monitorar individuos
sem seu consentimento ou conhecimento". Esse monitoramento constante, ao
armazenar e processar grandes volumes de informagdes sobre a movimentagao e os
habitos das pessoas, tem o poder de comprometer significativamente o direito a
privacidade, além de amplificar preconceitos e discriminagdes sistémicas. O risco de
que tais tecnologias sejam empregadas de forma desproporcional contra grupos
vulneraveis e comunidades marginalizadas ilustra os desafios da governancga da IA

em contextos democraticos.

Ainda, encontramos a big data, caracterizada pelo monumental volume, pela vasta
variedade e pela vertiginosa velocidade dos dados gerados em multiplas fontes, desde
as redes sociais e sensores de /oT até transagdes financeiras (Szinvelski; Arceno;
Francisco, 2019, p. 132-144; Delen; Zolbanin, 2018, p. 186-195). Aquilo que outrora
era visto como uma curiosidade académica tornou-se, com o passar dos anos, um
campo consolidado e indispensavel em diversas disciplinas. Centros de saber e
pesquisa, atentos a nova ordem, remodelaram programas e criaram iniciativas para
atender a crescente demanda por formagdo em ciéncia de dados (Saldanha;
Barcellos; Pedroso, 2021, p. 52-53). Assim, big data e inteligéncia artificial, como
marcos da era tecnoldgica, evidenciam tanto seu potencial transformador quanto os

desafios que acompanham seu uso e desenvolvimento.

Tal relevancia se torna ainda mais evidente quando os dados refletem uma sociedade
pluralista, caracterizada por uma fragmentacao que permeia os esforgos em busca de
consensos nos ambitos econdmico, cultural e politico. A big data, em sua natureza
complexa, encontra na variedade de fontes e nas intrincadas inter-relagdes entre os
dados, o cerne de sua importancia. Tal sistema avanca como um instrumento
essencial para a compreensao das dinamicas populacionais e para a formulacéo de

estratégias que orientem as decisdes nos mais diversos setores, como educagao,
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salde, saneamento, infraestrutura, ciéncia, tecnologia e inovacéo. E nos meandros
dessa imensidao de dados que se desenham os caminhos que guiardo o juridico na

busca por justiga social.

Ja o blockchain, como tecnologia de registro distribuido, apresenta-se como promessa
de maior transparéncia e seguranga nas transag¢des digitais, ampliando sua aplicagao
em setores como finangas, saude e logistica (CEPAL, 2018; Schwab, 2016). No
entanto, essa descentralizagdo, que lhe confere forca e versatilidade, desafia os
modelos juridicos tradicionais, arraigados na centralidade do controle estatal. Tal
cenario exige do pensamento juridico uma transformacédo, de modo a conceber
abordagens regulatorias que conciliem a soberania estatal e tecnoldgica com a
salvaguarda de interesses coletivos, protegendo a sociedade de usos ilicitos, como a

lavagem de dinheiro, que se ocultam nas brechas de um sistema ainda em construcgao.

A internet das coisas (loT) congrega dispositivos conectados que, ao captar e
transmitir dados em tempo real, moldam ambientes inteligentes, seja no privado dos
lares, no espacgo publico das cidades ou nas engrenagens das industrias. Por meio
dessas conexodes, permite-se a otimizagao das interagdes com sistemas diversos. Tais
dispositivos inteligentes, ao possibilitarem o processamento local de dados, utilizam a
computacdo de borda para processar informagdes préoximas a fonte onde sao
geradas, reduzindo a laténcia e aprimorando a eficiéncia, enquanto o pré-
processamento filtra e organiza os dados antes de transmiti-los ou utiliza-los,
garantindo maior relevancia e economia de recursos. Esses elementos tornam-se
cruciais para consolidar e expandir a /oT, abrindo um vasto leque de aplica¢gdes
inovadoras, como cidades mais inteligentes, fabricas altamente personalizaveis e
lares conectados, ampliando os horizontes da tecnologia de maneira antes
inimaginavel (De Matos; Amaral; Hessel, 2017; Joao; Souza; Serralvo, 2019, p. 1116-
1120).

As promessas dessa tecnologia abrangem amplamente tanto o universo do hardware
quanto o do software, englobando desde a criacdo inovadora de dispositivos até o
aperfeicoamento das formas como se conectam em sistemas integrados de maneira
harmoniosa (Francisco et al., 2019, p. 375-378). Contudo, o rapido aumento no

volume de dados gerados por esses sistemas exige modelos analiticos capazes nao
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apenas de compreender, mas também de enfrentar a complexidade dos desafios

econdmicos, sociais e politicos (Ahmed et al., 2017, p. 459-471).

Apresenta-se a IoT como a inovacgao que reclama ampla infraestrutura, que se inicia
na conectividade de alta qualidade e se estende a capacidade de armazenamento e
ao processamento agil de dados em tempo real. Para tal, faz-se necessaria a
existéncia de redes de telecomunicagdo avangadas e dispositivos inteligentes que
operem com eficacia. Todavia, ndo basta a exceléncia técnica. Impde-se também a
regulamentacao e a governanga, que devem enfrentar alguns dos desafios cruciais
de nossa era: a privacidade, a interoperabilidade, a seguranca cibernética e o

arcabouco das politicas publicas destinadas a fomentar seu pleno desenvolvimento.

No campo da biotecnologia, onde a ciéncia e a vontade humana se encontram para
transformar os rumos da saude e da agricultura, surgem os mais promissores avangos
recentes. E um terreno de esperancas, em que a inovagdo tecnoldgica floresce em
politicas publicas que dialogam com a cotidiano, como as iniciativas de
desenvolvimento produtivo. A biotecnologia fortalece sistemas de saude publica,
ampliando o alcance de medicamentos e vacinas, e nutrindo a autonomia produtiva
de um pais que busca se reinventar. O poder publico, ao utilizar seu poder de compra,
por exemplo, através das parcerias para o desenvolvimento produtivo (PDP), que
unem as necessidades nacionais ao desenvolvimento do potencial produtivo local,
transforma-se em catalisador de acesso a medicamentos essenciais, ndo apenas
garantindo o cuidado a populagédo, mas também alimentando o sonho de soberania
em saude (Silva; Elias, 2019, p. 217-233). E nesse equilibrio delicado entre
necessidade nacional e desenvolvimento cientifico e tecnolégico, por meio de

pesquisa e inovagao, que a biotecnologia escreve novos capitulos.

Essa associagado eleva a oferta de tecnologias em saude e estimula a capacidade
produtiva nacional, articulando diversos atores sociais em projetos de transferéncia
tecnoldgica. A transferéncia de tecnologia e o desenvolvimento de biossimilares,
conquanto enfrentem entraves como a capacitagdo técnica e as normas de
intercambialidade, despontam como instrumentos estratégicos para reduzir custos e
fortalecer a soberania sanitaria, especialmente em nagdes como o Brasil (Guimaraes
etal., 2019, p. 881-886).
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Tais transformacdes, responsaveis pela quarta revolugado industrial, ressignificam a
producdo, o consumo e as interagdes humanas. A digitalizagdo dos processos
produtivos, elemento central da "Industria 4.0", transforma o chdo de fabrica em
ambientes integrados e responsivos. Sensores avangados monitoram variaveis como
temperatura e luminosidade, gerando dados que, processados em tempo real por
sistemas de big data, otimizam a eficiéncia, reduzem desperdicios e antecipam falhas
(Confederagao Nacional da Industria, 2017). Além de aumentar a produtividade, a
manufatura avancgada possibilita a customizagdo em massa, permitindo a criagcéo de

produtos personalizados sem abdicar da escala industrial (Figura 1).

Figura 1 — Revolugéo Industrial
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Fonte: Centro de Gestédo e Estudos Estratégicos (2021, p. 12).

Ao interligar tecnologias e setores, a quarta revolugao industrial transcende a esfera
produtiva, remodelando interagdes sociais e dinamicas de governanca. Nesse
panorama, a jurisdicdo enfrenta a ardua missao de acompanhar o ritmo vertiginoso da
inovacgao, garantindo que os avangos tecnoldgicos respeitem os direitos fundamentais

e nao ampliem a divisdo digital. Esse fenbmeno, conforme Labrianidis (2006, p. 23-
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39), caracteriza-se pela desigualdade no acesso e uso das tecnologias de informagao
e comunicagao (TIC) entre diferentes grupos sociais, regides e paises, evidenciando
a necessidade de politicas publicas e mecanismos regulatérios que mitiguem essa

assimetria.

Nao obstante, ha autores que advertem para o risco de que politicas publicas
baseadas em analise de dados massivos possam representar potenciais ameacas a
direitos fundamentais, em especial a privacidade e a protecdo de dados pessoais.
Argumenta-se que o uso de big data na formulagdo de politicas publicas, além de
mitigar a legitimidade democratica das decisbes, exporia os cidadaos a uma vigilancia
sistematica e indiscriminada, comprometendo a confidencialidade de informacdes

sensiveis. Segundo, Gongalves da Silva e Felix Nascimento (2023, p. 73—-105):

[...] esses danos relacionados com a violagdo da privacidade podem ser
irreversiveis, considerando que o poder publico opera diversos dados
sensiveis dos cidadaos e que ndao ha uma garantia de que os Dados Pessoais
séo eliminados apds concluséo da promogao de politicas publicas realizada
pelo setor privado (Gongalves da Silva; Felix Nascimento, 2023, p. 73—-105).

Todavia, defende-se aqui que o uso de big data na formulagao de politicas publicas é
um instrumento indispensavel para a melhoria da qualificacdo do processo decisorio
do gestor publico, permitindo intervengdes mais eficazes e baseadas em evidéncias.
A andlise de grandes volumes de dados possibilita a identificagdo de padrdes,
tendéncias e demandas sociais latentes, viabilizando politicas mais direcionadas,
eficientes e condizentes com as necessidades da populagdo. Além disso, a
governanga responsavel desses dados fortalece a transparéncia do setor publico,
assegurando que a tecnologia sirva como meio de otimizagdo dos servigos publicos,

sem que isso signifique, necessariamente, a erosao de direitos fundamentais.

Além disso, a economia do conhecimento impde novos desafios a governanga global.
Como destaca Stiglitz (2002, p. 347), "[...] o conhecimento tem os atributos de um bem
publico (isto é, ha um custo alto pela exclusdo e um custo baixo ou zero pelo fato de
um numero adicional de individuos desfrutar das vantagens desse bem) e a inovagao
gera enormes externalidades". Nesse sentido, a producao e difusdo do conhecimento
assumem papel central na construcdo de modelos econdmicos e sociais mais

inclusivos. Impde-se, assim, uma governanga que integre a colaboragdo entre
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Estados, empresas, universidades e a sociedade civil, ndo apenas para reduzir
desigualdades histéricas, mas também para impedir que novas exclusées emergentes
da economia do conhecimento reforcem barreiras sociais e econémicas no ambiente
digital (Etzkowitz; Leydesdorff, 1995, p. 14-19).

Esse processo social altera a relevancia da ciéncia juridica, que deve responder a
questdes como a regulamentagao da inteligéncia artificial e dos biomedicamentos, a
responsabilidade por danos decorrentes de tecnologias avangadas e a garantia de um
acesso equitativo aos frutos da inovagao. Em terras brasileiras, destacam-se entraves
que restringem o alcance desta revolugéo tecnoldgica. A caréncia de investimentos
governamentais, a insuficiéncia na formagao de profissionais especializados e a
dependéncia de matéria-prima importada para a produgao de sensores e dispositivos
constituem obstaculos que minam a competitividade da nagdo no panorama global
(Lara et al., 2021, p. 124-150).

Enquanto a automacgao prossegue em sua marcha, prometendo cidades inteligentes
e uma qualidade de vida aprimorada, surge, na mesma proporgao, o0 espectro das
ameacas citadas acima. O Estado e o Direito, enquanto seu consectario, nesse
cenario, nao podem ser meros espectadores das transformacdes; devem integrar-se
as politicas publicas para assegurar seus avangos, conciliando os confrontos entre a
técnica e a ética de forma equilibrada. E nesse esforco que uma renovacdo do
constitucionalismo emerge como fio condutor, articulando o direito e as politicas
publicas de inovagao, na busca por trazer para atualidade as poténcias nacionais para

o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico.

Nesse contexto, o interesse pelo constitucionalismo digital aumentou diante da
crescente influéncia das tecnologias sobre as interagcdes humanas e institucionais.
Vive-se em uma era em que direitos fundamentais, como liberdade de expresséo,
privacidade e acesso a informacdo, estdo profundamente entrelagcados com o

funcionamento de plataformas digitais, algoritmos e redes de comunicagao:

Esse movimento de emergéncia de uma nova realidade com a respectiva
reagao tedrico-politica € que caracteriza, com o mais novo influxo do
constitucionalismo, o chamado constitucionalismo digital. Seu marco
tedrico ainda esta em construgéo, pois ainda seu conceito € divergente, suas
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caracteristicas estdo em mapeamento e seu objetivo ndo é bem definido e
consensual (Herani; Brunetta, 2024, p. 192 — grifo do autor).

Assim, investigar o constitucionalismo digital € ndo apenas relevante, mas essencial
para compreender como os sistemas juridicos podem — ou nao — se adaptar as rapidas
transformacdes tecnoldgicas identificadas neste capitulo, em busca de respostas
normativas a altura da complexidade de inovagdes como inteligéncia artificial, big
data, blockchain, internet das coisas e biotecnologia. Esses avangos impactam nao
apenas as dinamicas econémicas e sociais, mas também as expectativas normativas
de longo prazo que sustentam o direito. Como essas tecnologias alteram
profundamente a maneira como interagimos, trabalhamos e até governamos, surgem
conexodes entre essas transformacgdes e o constitucionalismo; o objetivo do préximo
capitulo € analisar como o progresso tecnologico exige novos paradigmas juridicos
que sejam capazes de responder tanto aos riscos quanto as oportunidades

apresentadas por essas inovagdes.

Ao se debrucgar sobre as raizes e a evolugéo do constitucionalismo, o proximo capitulo
buscara estabelecer uma ponte entre o passado e o presente. Desde o
constitucionalismo classico, focado na limitacdo do poder estatal, até o
neoconstitucionalismo, que ampliou a forgca normativa das constituicdes e a inclusao
de novos direitos, o direito tem sido moldado pelas necessidades de cada época
histérica. O constitucionalismo digital, por sua vez, busca fornecer uma resposta a
crescente interagéo entre os direitos fundamentais e o avango tecnolégico, o que pode
ficar restrito a regulacdo do ciberespaco ou, ao revés, ampliar-se para assegurar e
fomentar missdes institucionais ligadas ao desenvolvimento cientifico e tecnolégico
nacional. No entanto, a analise revela que, ao tentar traduzir conceitos tradicionais
para um contexto digital, surgem inconsisténcias que colocam em xeque a efetividade

dos antigos paradigmas, impondo a emergéncia de novos.

Ha uma tensao evidente entre a tentativa de expandir os valores do constitucionalismo
classico e as criticas que apontam para o risco de inflar o conceito ao ponto de perder
sua funcionalidade. Essa tensao se torna ainda mais evidente com a expansao de
valores constitucionais frente a desafios regulatérios complexos, especialmente no

que diz respeito a responsabilidade das grandes empresas de tecnologia e a influéncia
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de marcos normativos especificos, como a Seg¢ao 230 do Communications Decency
Act (CDA).

2.3 ASECAO 230 DO COMMUNICATIONS DECENCY DECENY ACT (CDA): “OMITO
FUNDADOR DA NOVA ECONOMIA”

A maioria das grandes empresas de tecnologia tém como berco os Estados Unidos
da América, um pais cujo ordenamento juridico desempenha papel crucial na
configuracdo de seus modelos de negdcios e na forma como operam globalmente.
Nao € coincidéncia que, antes de examinar como tribunais estrangeiros e
internacionais tém enfrentado os desafios impostos por essas gigantes da internet,
seja indispensavel compreender como elas séo tratadas em sua terra natal. Como foi
possivel que, em solo americano, tais empresas prosperassem com tamanha rapidez,
tanto em termos de poder econémico quanto na conquista de bilhdes de usuarios,
sem que enfrentassem barreiras regulatorias mais rigidas? A analise da legislagao
local e das decisdes judiciais estadunidenses revela mais do que precedentes; ela
desvenda o intricado jogo entre inovagao, liberdade de mercado e o questionamento

crescente sobre a responsabilidade social e juridica dessas corporagdes.

Ricardo Campos (2022, p. 299-312) lembra que, antes da criacédo da Sec¢éo 230 do
Communications Decency Act, a sociedade e a economia viviam sob o dominio da
"sociedade das organizag¢des", marcada por estruturas coletivas e centralizadas. O
poder comunicacional e a produgao de informacgdes estavam concentrados nas maos
de instituigdes como editoras e emissoras jornalisticas, que definiam os contornos da
informacdo coletiva. Esse modelo, profundamente enraizado nas epistemologias
sociais e juridicas da época, vinculava a responsabilidade a edigdo e ao controle
editorial. Assim, a liberdade de expressao garantida pela Constituigdo dos Estados
Unidos da América, ainda que ampla, tinha limites claros, estruturados em categorias
de oradores, editores e distribuidores, todos sujeitos as responsabilidades inerentes

ao papel que desempenhavam na cadeia informacional.

No entanto, a chegada da computagcédo, da internet e dos servigos digitais
desencadeou uma transformagao estrutural. A economia de plataforma comegou a

emergir como uma forgca disruptiva, remodelando o conceito de produgdo de
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informacdes e o papel dos intermediarios. Antes baseados em regras editoriais
rigidas, os intermediarios digitais comegaram a atuar como "pontes" entre os usuarios,

sem exercer controle editorial direto (Campos, 2022, p. 299-312).

Essa transigdo foi acompanhada por debates juridicos sobre até que ponto esses
servigos poderiam ser equiparados a editores tradicionais ou a distribuidores,
categorias que carregavam diferentes graus de responsabilidade por conteudos
gerados por terceiros. Nesse contexto, as limitagbes da Primeira Emenda a
Constituicdo dos Estados Unidos da América tornaram-se evidentes, pois sua
estrutura dogmatica ndo previa o cenario dinamico e descentralizado que a nova

economia digital comecgava a desenhar (Wu, 2018, p. 548-551).

O advento da economia de plataforma trouxe também uma mudanga semantica no
debate regulatério, deslocando a énfase do controle editorial para a moderagao de
conteudos e a autorregulagdo. Como observa Ricardo Campos (2022, p. 299-312), os
servigos digitais enfrentaram um dilema unico: ao moderar conteudos para criar
ambientes seguros e atraentes para os usuarios, corriam o risco de assumir
responsabilidades analogas as dos editores tradicionais. Por outro lado, a auséncia
de moderagado poderia transformar essas plataformas em terrenos férteis para a
disseminagao de conteudos ilegais. Esse impasse destacou a inadequacgédo do
arcaboucgo juridico tradicional, forgando o surgimento de uma nova abordagem
regulatéria que culminaria na Sec¢ao 230 do CDA, ao mesmo tempo promovendo a

inovacao e protegendo as plataformas da responsabilidade excessiva.

A transformagéo ndo foi apenas juridica. Politicamente, a economia de plataforma
desafiou o controle estatal sobre a esfera publica, promovendo uma espécie de
privatizagdo da comunicacao coletiva. Plataformas digitais, mediadas por algoritmos
e outras tecnologias, passaram a desempenhar o papel que antes era exclusivo de
organizagbes jornalisticas. Agora, a moderagdo de conteudos tornou-se uma
mercadoria oferecida pelas plataformas, com impacto direto na construgdo das
narrativas globais e nacionais, ampliando as fronteiras da economia digital, mas
também expondo fragilidades no modelo tradicional de protecdo dos direitos

fundamentais.
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A criacao da economia de plataforma ndo foi um processo isolado. Envolveu um
complexo "processo de traducao", no qual instituigdes juridicas tradicionais foram
adaptadas a novas realidades econémicas e tecnologicas. Esse modelo duplo de
estruturacdo do mercado de ideias — que equilibrava inovagao e responsabilidade —
encontrou ampla receptividade em diversas jurisdi¢des, como na Unido Europeia e no
Brasil, com legislagdes que reforgavam a autorregulagao. A sociedade de plataformas,
assim, ndo apenas antecedeu a Secao 230, mas também a tornou necessaria, como
um meio de legitimar e estruturar as novas dinamicas de interagc&o social e econdémica,
sendo o "mito fundador" da nova economia digital, na expressao de Ricardo Campos
(2022, p. 290-299).

A Secéo 230 do Communications Decency Act (CDA) de 1996 foi:

[...] "a lei mais importante para proteger a liberdade de expressao na internet"
e descrita como "talvez a lei mais influente para proteger o tipo de inovagao
que permitiu a Internet prosperar." A importancia dessa lei decorre da
protecdo que oferece aos websites contra processos baseados em delitos
cometidos por usuarios. Por exemplo, a Wikipedia ndo pode ser
responsabilizada por difamagdes postadas por um usuario. Essa protegao
contra responsabilidade intermediaria incentiva os websites a moderar
conteudos sem o receio de que seus esforgos para filtrar material exponham-
nos a responsabilidade por conteddo difamatério que eventualmente escape.
Sem essa protegao, os websites teriam o incentivo de censurar discursos
constitucionalmente protegidos para evitar possiveis agdes judiciais (Harvard
Law Review, 2018).

Campos (2022, p. 300-303) observa que o estatuto conseguiu romper com os antigos
paradigmas de responsabilidade herdados da sociedade organizacional, introduzindo
um modelo que promove a autorregulagdo e a imunidade dos intermediarios de
internet pelo conteudo gerado por terceiros. A Secao 230 veio, entao, para criar um
regime de imunidade que permitisse a essas plataformas exercerem a moderagao
sem assumir o papel de editores classicos, estabelecendo as bases para o
desenvolvimento do que Campos denomina "o novo cenario da economia em status
nascendi" (Campos, 2022, p. 301).

O caso Stratton Oakmont, Inc. v. Prodigy Services Co., de 1995 foi crucial para a
formulacdo da Secao 230, ao expor o dilema enfrentado pelas plataformas digitais
quanto a sua classificagao legal (Brannon; Holmes, 2024, p. 6-7). Prodigy, que havia

adotado praticas de moderagao ativa para garantir um ambiente mais seguro em seus
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féruns, foi tratado pelo tribunal como um "editor", o que aumentou sua
responsabilidade juridica. A decisao foi amplamente criticada no Congresso norte-
americano, que enxergou nela uma penalizagdo contraditéria para empresas que
buscavam moderar conteudos prejudiciais. Esse julgamento marcou uma virada de
paradigma, ja que o Congresso reconheceu a necessidade de um novo regime juridico

capaz de sustentar a economia digital nascente.

Os tribunais, por sua vez, desempenharam um papel central na ampliacédo do escopo
da Secéao 230, interpretando-a como uma ferramenta abrangente de protecéo contra
litigios relacionados a conteudos de terceiros. O caso Zeran v. America Online, Inc.

(1997) consolidou essa ideia:

A primeira decisdo de um tribunal federal de apelagbes a examinar o alcance
da Secao 230(c)(1) foi a decisado do Quarto Circuito em 1997, no caso Zeran
v. America Online, Inc., um caso com varias diferencas em relagao a Stratton
Oakmont. Desde sua publicagdo, outros tribunais de apelagdes tém, em
grande parte, adotado o raciocinio de Zeran e interpretado amplamente a
Segao 230(c)(1), embora alguns casos mais recentes tenham sinalizado um
possivel recuo em relagdo a Zeran. No caso Zeran, um usuario nao
identificado em um quadro de mensagens da America Online (AOL) publicou
um anuncio de camisetas com slogans que celebravam o atentado ao Edificio
Federal Alfred P. Murrah, em Oklahoma City. O usuario convidava assinantes
da AOL interessados em comprar as camisetas a ligar para o nimero de
telefone residencial do autor da agao, Kenneth Zeran, e “pedir por Ken” ao
ligar. Apesar disso, Zeran n&o publicou 0 anuncio nem instruiu ninguém a
fazé-lo em seu nome. Zeran comegou a receber ligagbes de assédio e
ameagcas, o0 que o levou a contatar a AOL e pedir que a empresa removesse
o anuncio. Um funcionario da AOL assegurou a Zeran que 0 anuncio seria
removido. Contudo, apds a remogao do anuncio, um anuncio semelhante foi
postado no lugar. Zeran moveu uma ag¢ao por negligéncia contra a AOL,
baseando-se na teoria de que, uma vez que ele notificou a AOL sobre os
anuncios, a empresa tinha o dever de remové-los, informar os usuarios de
que 0s anuncios eram enganosos e monitorar postagens semelhantes. A
alegacéo de Zeran contra a AOL baseava-se na teoria de responsabilidade
como “distribuidor”. Pelo direito comum, vendedores e distribuidores de
publicagdes difamatérias sdo responsaveis pelo conteudo dessas
publicagdes caso saibam ou tenham motivos para saber do conteudo ilegal
ou delituoso. O ponto central da teoria de Zeran era a nogéo de que, embora
a Segao 230(c)(1) proibisse o tribunal de responsabilizar a AOL como
“editora” das declaragdes difamatdrias, como o tribunal tratou a Prodigy no
caso Stratton Oakmont, ela ndo eliminava a responsabilidade de um
distribuidor com base em notificagdo. Para apoiar esse argumento, Zeran
destacou que a Secgao 230 utiliza especificamente o termo “editora”. O Quarto
Circuito rejeitou esse argumento. Escrevendo para um painel unanime, o juiz
chefe Wilkinson afirmou que a responsabilidade como “distribuidor” depende
da publicagdo de material ilicito pelo distribuidor, e, portanto, um distribuidor
também é um editor. Assim, o juiz Wilkinson argumentou que, tanto no direito
comum quanto na Seg¢ao 230, o uso do termo “editor” inclui editores originais,
bem como distribuidores. O tribunal sugeriu que sujeitar um provedor de
servigos de computador a responsabilidade com base no conhecimento do
provedor “reforgaria os incentivos dos provedores de servigos para restringir
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a liberdade de expressao e se abster de autorregulagao” e “desencorajaria os
provedores de servigos a regularem a disseminagao de material ofensivo em
seus proprios servigos.” Assim, o juiz chefe Wilkinson concluiu que interpretar
a Secao 230(c)(1) como permitindo a responsabilidade de distribuidores com
base em notificagdo seria conflitante com os objetivos da Secgdo 230.
Conforme discutido abaixo, o caso Zeran influenciou a abordagem de uma
vasta quantidade de tribunais na interpretagdo da Segédo 230(c)(1). Como
observou um comentarista, “a regra de Zeran [que barra a responsabilidade
de distribuidores] foi aplicada uniformemente por todos os tribunais federais
de apelagdo que a consideraram, bem como por inumeros tribunais
estaduais.” No entanto, alguns juristas expressaram ceticismo em relagao a
abordagem do Quarto Circuito. Em uma declaragéo escrita para acompanhar
a negacao de certiorari em um caso relacionado a Seg¢ao 230, o juiz Clarence
Thomas, da Suprema Corte dos Estados Unidos, sugeriu, em desacordo com
a decisdo em Zeran, que a Secdo 230(c)(1) pode n&o limitar a
responsabilidade de distribuidores. Além disso, dois juizes federais de
tribunais de apelagdo, em pareceres concordantes em casos separados
envolvendo a Segao 230, questionaram se a definicdo de “editor” em Zeran
interpretou a Secdo 230(c)(1) além de seu escopo pretendido. Além do
ceticismo expressado por juristas individuais, uma decisao do Quarto Circuito
em 2022 pareceu restringir a concepgao de “atividade de editor” adotada em
Zeran, sem alterar sua decisdo basica sobre a responsabilidade de
distribuidores (Brannon; Holmes, 2024, p. 9-11, tradugdo nossa).

Essa interpretagao pavimentou o caminho para que as plataformas digitais operassem
com maior liberdade, embora tenham surgido revisdes sobre os possiveis excessos

relacionados a amplitude da protegao conferida (Brannon; Holmes, 2024, p. 9-16).

Outro aspecto fundamental da controvérsia em torno da Secao 230 é o papel dos
algoritmos na disseminacao de informag¢des. Em Force v. Facebook, Inc., algoritmos
foram considerados ferramentas centrais para a organizagdo e promogao de
conteudos em plataformas digitais. Decidiu-se que o uso de algoritmos para organizar
conteudos gerados por usuarios nao constitui "desenvolvimento" de informagdes no
sentido legal, mas sim um exercicio de decisdo editorial protegido pela Seg¢ao 230.
Essa logica sustenta que, desde que os algoritmos operem de maneira neutra, sem
discriminar conteudos de maneira seletiva, as plataformas permanecem protegidas

contra responsabilidades legais (Brannon; Holmes, 2024, p. 19-21).

Essa "neutralidade" algoritmica foi testada em diversos casos, como Marshall's
Locksmith Service, Inc. v. Google, onde o tribunal concluiu que ferramentas
automatizadas que tratam todos os conteudos de maneira uniforme ndo podem ser
consideradas desenvolvedoras de conteudo. Ainda assim, criticos apontam que o uso
de algoritmos pode amplificar informacdes prejudiciais, levantando suspeitas sobre a

possibilidade de existéncia material da neutralidade de rede e juridicas sobre o
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alcance da imunidade (Brannon; Holmes, 2024, p. 20). A continua aplicagao da Sec¢éao
230 para proteger decisdes algoritmicas reforga os desafios de adaptar um regime

juridico criado na década de 1990 as complexidades da tecnologia, apos 30 anos.

Por fim, a influéncia da Secao 230 transcendeu os Estados Unidos, sendo adaptada
a diferentes contextos juridicos ao redor do mundo. Campos (2022, p. 311-312)
destaca que a Diretiva de Comércio Eletrénico da Unido Europeia e o Marco Civil da
Internet no Brasil refletem variagbes do modelo americano, promovendo a
autorregulagcdo empresarial e a protecdo limitada dos intermediarios digitais. O
sucesso global desse regime juridico esta associado a sua capacidade de blindar e
fomentar a inovagao e integrar tecnologias emergentes, como algoritmos inteligentes,

a coproducao de conhecimento.

Em ultima analise, a Sec¢ao 230 reflete o esforgo de equilibrar liberdade de expressao,

inovacao tecnoldgica e responsabilidade corporativa:

Sem esta dimensao estabilizadora e comportamental, que criou um novo e
aberto processo de descoberta para uma nova economia, seria dificil alcangar
uma mudanga estrutural tdo profunda como a transicdo do capitalismo
industrial para o capitalismo de dados ou o capitalismo de plataforma
(Campos, 2022, p. 300)

No entanto, o papel dos algoritmos na ampliagdo ou limitagdo do acesso as
informacdes demonstra que essa legislacdo continua sendo um campo de disputas
interpretativas. Sendo que, enquanto alguns defendem que a imunidade é essencial
para sustentar a economia digital, outros argumentam que ela precisa ser revisada
para abordar os impactos negativos das novas tecnologias sobre a esfera publica e

os direitos individuais (Harvard Law Review, 2018).

Agora, o foco se desloca para a anadlise da jurisprudéncia, expandindo o horizonte
para abarcar as decisdes de tribunais supranacionais, nacionais ao redor do mundo
e, no caso brasileiro, questdes ainda pendentes de julgamento no Supremo Tribunal
Federal. Vamos explorar temas que precedem o debate sobre a responsabilidade civil
dos provedores por conteudos ilicitos, como o direito ao esquecimento, mas que ja
foram profundamente moldados pelas novas tecnologias e pelas transformagdes

trazidas pelas replicacdes internacionais da secao 230 do CDA.
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3 CONSTITUCIONALISMO, NEOCONSTITUCIONALISMO E
CONSTITUCIONALISMO DIGITAL: ENTRE CONTINUIDADE E ORIGINALIDADE
NO PENSAMENTO JURIDICO

3.1 CONSTITUCIONALISMO E NEOCONSTITUCIONALISMO: O CAMINHO ENTRE
A HISTORIA DAS IDEIAS JURIDICAS, POLITICAS E FILOSOFICAS

O constitucionalismo representa a aspiracdo da civilizagado pela limitagao do poder
estatal em prol da liberdade, da igualdade e da dignidade humana (Fioravanti, 2007,
p. 132). Trata-se de um ideal juridico e politico que coloca a Constituigdo como apice
da luta contra o arbitrio, estabelecendo direitos fundamentais que protegem o
individuo e organizam os poderes do Estado, submetendo-os a lei e aos principios da
democracia: “em suma, € uma técnica da liberdade contra o poder arbitrario”
(Matteucci, 1998, p. 24). Sua razdo de ser € a submissdo do poder a norma,
assegurando que todo governo atue com legitimidade, responsabilidade e dentro dos

limites previamente estabelecidos pela ordem constitucional.

Contudo, se o constitucionalismo visa restringir o poder estatal, garantindo que o
exercicio da autoridade se submeta a principios juridicos e democraticos, € necessario
questionar como essa limitagcao se efetiva na pratica. A burocracia moderna, enquanto
estrutura de organizacao estatal, tende a consolidar o funcionamento administrativo
como um sistema de regras formais e processos impessoais, que frequentemente

reduzem a responsabilidade individual dos agentes publicos.

Nesse cenario, a administracdo publica pode ser percebida ndo como uma entidade
voltada ao interesse coletivo, mas como uma engrenagem autbnoma, cujos
operadores sdo meros executores de um sistema que se perpetua

independentemente de sua vontade ou consciéncia moral:

Quando descrevemos um sistema politico — seu funcionamento, as relagbes
entre os varios ramos do governo, o funcionamento das imensas maquinarias
burocraticas [...] -, € inevitavel falarmos de todas as pessoas usadas pelo
sistema em termos de dentes da engrenagem e rodas que mantém a
administracdo em andamento. Cada dente da engrenagem, isto &, cada
pessoa, deve ser descartavel sem mudar o sistema, uma pressuposi¢cao
subjacente a todas as burocracias, a todo servigo publico e a todas as fungdes
propriamente ditas. Esse € o ponto de vista da ciéncia politica, e se
acusamos, ou antes, avaliamos nessa estrutura de referéncia, falamos de
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bons e maus sistemas, e nossos critérios séo a liberdade, felicidade ou o grau
de participagao dos cidadaos, mas a questao da responsabilidade pessoal
daqueles que controlam toda a engrenagem € uma questao marginal. Nesse
ponto, é realmente verdade o que todos os réus nos julgamentos dos poés-
guerra disseram para se desculpar: se eu nao tivesse feito isso, outra pessoa
poderia ter feito e o faria (Arendt, 2004, p. 91-92).

Essa problematica exige uma reflexdo que ultrapassa os objetivos deste trabalho,
considerando os limites da normatividade constitucional frente a légica burocratica e
seus impactos na efetivagao dos direitos fundamentais. Desse modo, cabe retomar a

analise tipologica constitucional.

Nicola Matteucci (1998, p. 26-28) explica que a definicdo tipolégica do
constitucionalismo apresenta uma "capacidad selectiva [...] bastante escasa y [...]
bastante rigida", incapaz de distinguir, no plano histérico, as contribui¢des especificas
de constitucionalistas, liberais e democratas para a construgdo do "moderno Estado
constitucional liberal-democratico". Essa rigidez exclui, por exemplo, a Inglaterra, cuja
tradicao politica "carece de una codificacion explicita", mas em que principios
fundamentais emergem de sua resisténcia historica a "formas excesivas de
racionalizacion". Da mesma maneira, a Alemanha, apesar de contribuigcdes tedricas
de Kant e Humboldt sobre a divisdo de poderes e os limites do Estado, reflete uma
tradicdo onde "prevalece [...] el interés por el momento administrativo", reconhecendo
apenas direitos subjetivos concedidos pelo proprio Estado. Essa perspectiva
tipoldgica esta sujeita ao risco do "proyeccionismo”, que simplifica o processo historico
ao focar apenas no resultado das constituigbes modernas, ignorando aspectos
essenciais de periodos anteriores. Para superar tais limitagdes, o autor ensina que, €
necessario retornar ao "constitucionalismo medieval", enraizado na "gran realidad de
la iurisdictio", e compreender os debates modernos em torno de trés grandes
principios: "constitucion equilibrada (checks and balances)", "soberania de las leyes"
e "separacion de poderes". Esses elementos, desenvolvidos de forma diversa na
Inglaterra, Franga e Estados Unidos, resultaram em modelos constitucionais distintos
que influenciaram as constitui¢des do século XIX. Nos momentos "calidos y elasticos",
como crises ou revolugdes, o pensamento constitucional se torna mais criativo,
gerando "soluciones juridico-constitucionales distintas" que possibilitam novos

equilibrios politicos e sociais.
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Contudo, é impossivel ignorar as contradigdes que fundamentam esse processo
histérico-juridico. Nos Estados Unidos, enquanto se proclamava a Constituicdo como
modelo de governo democratico, a escravidao permanecia um alicerce central em boa
parte do sistema produtivo, acentuando a crise de representatividade (Parron, 2022,
p. 704-712). Paralelamente, na Franga revolucionaria de 1789, os ideais de liberdade,
igualdade e fraternidade eram universalizados, ironicamente, apenas para uma fragao
da populacao, visto que a participacéo e representagao politica continuavam restritas
a grupos sociais. A exclusédo, portanto, fazia-se presente mesmo nas sociedades que
alardeavam os valores democraticos, revelando o carater excludente intrinseco a

pedra angular sobre a qual o constitucionalismo se fundou.

Conforme observa Hannah Arendt (1990, p. 73-103) ao analisar a trajetéria histérica
da relacao entre filosofia e politica, essa exclusao parece encontrar suas raizes na
condenacao de Socrates. Foi ali, naquele julgamento, que a relagéo entre filosofia e
politica comecgou a se partir. A morte de Socrates néo foi apenas a execugdo de um
homem, mas o prenuncio de um abismo entre o pensamento e a vida pratica na polis.
Platdo, abalado pelo que viu como o fracasso da persuasdo diante da ignorancia
popular, questiona a préopria esséncia do dialogo socratico, que se nutria da troca de

opinides (doxa).

Platdo, tomado por esse evento, rejeitou a doxa como uma traicdo a verdade. Para
ele, a opinido era fragil, inconstante, sujeita aos ventos da ignorancia coletiva. O
desprezo que cultivou por essa instabilidade emergiu diretamente da cena em que
Sécrates, firme em sua busca pela sabedoria, foi condenado por uma maioria que,
para Platdo, nédo tinha mérito para decidir sobre algo tdo grandioso. A derrota de
Sdcrates perante o julgamento popular levou Platdo a buscar a verdade (aletheia), a
imutabilidade das ideias, que servissem como contraponto ao caos das opinides

humanas.

Essa busca pela verdade, no entanto, carregou consigo uma heranca problematica.
Platao transformou o medo da falibilidade humana em uma desconfianga profunda da
politica como espaco de debate e construgao coletiva. A consequéncia foi uma marca
indelével no pensamento politico e filoséfico ocidental: a desvalorizagdo da opiniao

(doxa) e a glorificacao da verdade (aletheia). E, assim, desde Sdcrates, a filosofia
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comecgou a se afastar das opinides da pdlis, numa tentativa de se proteger daquilo que

ela deveria, como se nos afigura, abracar — a complexidade imperfeita da sociedade.

Esse desdém pela opinido, alicercado na tradi¢ao filosofica, foi o que conferiu ao
conflito seu aspecto politico, pois € a opinido, e ndo a verdade, o fundamento de
qualquer poder entre seres humanos. Hannah Arendt, ao revisitar os ensinamentos
de James Madison, afirma que "todo governo repousa sobre a opiniao" (2016, p. 289-
290). Nem mesmo o mais despotico dos tiranos pode conquistar ou sustentar o poder
sem o0 apoio, ainda que tacito, de uma parcela significativa que compartilhe com ele
uma mesma orientagdo de pensamento. Por outro lado, qualquer pretensao de uma
verdade absoluta, cuja legitimidade transcenda a aprovagdo da opinido publica,

dissolve as bases da politica, desestabilizando a propria esséncia dos governos.

Segundo Arendt (1998, p. 390-438), a ruptura no plano juridico ocorre quando a légica
do razoavel, que permeia a reflexao juridica, falha em lidar com a n&o-razoabilidade
que caracteriza uma experiéncia como a totalitaria. Esta ultima n&o surgiu de uma
ameaca externa, mas foi gerada internamente, no @mago da propria modernidade,
como um desdobramento inesperado e irracional de seus valores (Lafer, 1997, p. 55-
65).

A modernidade, enquanto conceito, esta intrinsecamente ligada a universalizagao da

razao e a promessa de emancipagao por meio do desenvolvimento humano e social:

[...] esse paradigma de modernidade, racionalista, universalista e
individualista, pretende, a partir da ampliacdo dos espagos da razdo em
escala universal, oferecer emancipagcdao e felicidade a partir do
desenvolvimento humano e social. Sob o ponto de vista institucional, a
formacdo do Estado e do constitucionalismo é fruto deste imaginario
(Barbosa; Teixeira, 2017, p. 1115).

Entretanto, esse processo histérico ndo ocorreu sem contradigdes e assimetrias.
Como ressalta Dussel (1993, p. 7), “a modernidade aparece quando a Europa se
afirma como centro de uma Histéria mundial”, revelando que sua universalizagao nao
se deu de maneira homogénea, mas a partir de uma légica que frequentemente

reproduziu hierarquias politicas, econémicas e sociais entre nagdes e povos.
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Nesse sentido, a luz da perspectiva que vincula a relagao entre o Direito e a Politica
com as discussdes sobre qualidade democratica, pode-se afirmar que, na histéria do

constitucionalismo brasileiro:

[...] o clientelismo e o corporativismo transformaram o que eventualmente
poderia ser compreendido como conquistas no campo do Direito em
beneficios politicos individuais (clientelismo) ou coletivos (corporativismo), o
que, por sua vez, prejudicava o processo de materializagdo da democracia
como um ideal de igualdade (Bolzan de Morais; Copelli; Tassinari, 2023, p. 5-
21).

Nesse contexto, Robert Dahl (2001, p. 49) observa que a universalizagao dos direitos
politicos, efetivada gradativamente no século XX, representou uma tentativa de
corrigir esses desequilibrios historicos, permitindo a verdadeira inclusao politica e
conferindo aos cidaddos a capacidade de participar igualmente nos negdcios do
Estado. Simultaneamente, tal evolugdo marcou um avango na concretizacdo da
democracia, ela exp0s os vicios de origem do constitucionalismo, que, mesmo sob o
ideal de inclusao, frequentemente refletiu praticas de exclusdo. Esse paradoxo reforga
que a democracia, longe de ser um ponto de chegada, € um projeto continuo,
demandando constante vigilancia e renovacdo para atender as promessas de
igualdade, liberdade e respeito aos direitos fundamentais em sua plenitude (Dworkin,
2008, p. 12).

A evolugdo da democracia como um projeto continuo encontra no
neoconstitucionalismo uma resposta tedrica e pratica para os desafios do século XX
e XXI. O neoconstitucionalismo, segundo Luis Roberto Barroso, representa um

conjunto de transformacgdes que consolidam o Estado constitucional de direito:

No plano tedrico, trés grandes transformacdes subverteram o conhecimento
convencional relativamente a aplicagdo do direito constitucional: a) o
reconhecimento de forga normativa a Constituicdo; b) a expansdo da
jurisdicdo constitucional; c) o desenvolvimento de uma nova dogmatica da
interpretagao constitucional (Barroso, 2006, p. 48).

A primeira dessas transformacgdes consistiu no reconhecimento da forca normativa da
Constituicdo, que deixou de ser contemplada como mero documento ou simbolo
politico, para afirmar-se como norma juridica de autoridade vinculante, capaz de
difundir os seus principios por todo o ordenamento juridico, moldando-o segundo os

seus ditames superiores (Hesse, 1991, p. 10-12), “...] Tratava-se de artificio
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engenhoso que, pretensamente neutro, autonomizaria o texto constitucional, de modo
a permitir que o juiz pudesse imprimir-lhe significados mais adequados do que os

fornecidos pela tradi¢do” (Lynch; Mendonga, 2017, p. 990).

Barroso (2006, p. 50-57) explica que a segunda transformacéo residiu na ampliagao
da jurisdicdo constitucional, que veio a romper com o paradigma classico da
supremacia do Poder Legislativo, arraigado na doutrina inglesa da soberania
parlamentar. Inspirado pelo exemplo americano, tal modelo consolidou-se mediante a
instituicdo de tribunais constitucionais e pela formalizagdo do controle de
constitucionalidade, incumbindo ao Judiciario o dever de velar pela protecdo dos
direitos fundamentais e pela conformidade das normas infraconstitucionais aos
ditames constitucionais. Por conseguinte, sobreveio a terceira transformagao, o
desenvolvimento de uma nova dogmatica de interpretagéo constitucional, alicergada
em principios como unidade, razoabilidade e efetividade. Tal abordagem, flexivel,
outorgou ao intérprete um protagonismo inédito na edificagdo do Direito, permitindo
que a Constituigdo, qual organismo vivo, adaptasse-se aos desafios emergentes,

através da interpretagao constitucional.

Concluindo a reflexao sobre as transformagdes que moldaram o constitucionalismo e
o neoconstitucionalismo, vemos nelas um esforgo incessante para equilibrar o controle
do poder e a ampliacéo da inclusdo politica e social. Mas o neoconstitucionalismo, ao
consolidar a for¢ga da Constituicdo como norma juridica e alargar o papel do Judiciario,
nao so reorganiza os caminhos ja percorridos como aponta para desafios ainda nao
resolvidos. Vivemos uma era em que a tecnologia refaz as regras do jogo, desloca

fronteiras e redefine o que entendemos por poder e vulnerabilidade.

E nesse cenario que surge o constitucionalismo digital, carregando a expectativa — e
0 peso — de ser uma nova etapa na historia do pensamento juridico e politico. O que
ele significa, como opera e até onde pode ir sdo questbes que nos conduzem a
investigagdo sobre suas caracteristicas, seus desafios e o impacto que tera na
protecao dos direitos fundamentais no mundo digital.

3.2 O CONSTITUCIONALISMO DIGITAL: AINDA SOMOS OS MESMOS?
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A evolugao histérica das geragdes de direitos fundamentais serve de alicerce para
compreender o constitucionalismo digital. Gilmar Mendes e Paulo Branco (2018)
explicam que a primeira geracédo de direitos, nascida das Revolugbes americana e
francesa, priorizou a prote¢ao da autonomia individual, com foco na limitagdo do poder
estatal por meio de liberdades civis e politicas. Ja a segunda geracao, segundos 0s
autores, oriunda do século XIX, respondeu as desigualdades sociais, demandando
uma acgao estatal positiva para a concretizagdo de direitos econdmicos, sociais e
culturais. A terceira geragao, por sua vez, trouxe a tona a titularidade coletiva,
envolvendo direitos difusos como a preservacdo ambiental, a paz e o
desenvolvimento. Por fim, a proposta de direitos de quarta geragdo, como tém sido
chamados, emergem do confronto direto com as novas ameacas e potencialidades do
progresso cientifico e técnico (Bobbio, 2004, p. 96). Em geral, quanto a tais direitos,

da maneira como se encontram formulados, cabe o alerta:

Pode ocorrer, ainda, que alguns chamados novos direitos sejam apenas os
antigos adaptados as novas exigéncias do momento. Assim, por exemplo, a
garantia contra certas manipulagdées genéticas muitas vezes traz a baila o
classico direito a vida, confrontado, porém, com os avangos da ciéncia e da
técnica (Mendes; Branco, 2018).

Fica evidente, portanto, que, embora suscetivel de refinamentos tedricos, a ligagéo
entre a transformacao social e a evolucao dos direitos fundamentais sempre existiu.
Norberto Bobbio ressalta que o surgimento dos direitos sociais apenas tornou essa

relagdo ainda mais evidente, tdo clara agora que ja nao pode ser ignorada:

Numa sociedade em que s6 os proprietarios tinham cidadania ativa, era 6bvio
que o direito de propriedade fosse levado a direito fundamental; do mesmo
modo, também foi algo 6bvio que, na sociedade dos paises da primeira
revolugao industrial, quando entraram em cena os movimentos operarios, 0
direito ao trabalho tivesse sido elevado a direito fundamental. A reivindicagao
do direito ao trabalho como direito fundamental — tdo fundamental que passou
a fazer parte de todas as Declaragdes de Direitos contemporaneas — teve as
mesmas boas razbes da anterior reivindicagdo do direito de propriedade
como direito natural. Eram boas razdes que tinham suas raizes na natureza
das relagbes de poder caracteristicas das sociedades que haviam gerado tais
reivindicacdes e, por conseguinte, na natureza especifica historicamente
determinada — daquelas sociedades (Bobbio, 2004, p. 37).

Diante da expanséo da esfera digital e da crescente dependéncia das interagdes

humanas e institucionais do poder computacional, o constitucionalismo digital emerge



52

como uma reivindicagao por articulagédo de novos direitos, normas de governanga e
mecanismos de limitagdo do poder no ciberespago. Essa vertente do direito
constitucional contemporaneo busca enfrentar os desafios da era tecnoldgica,
propondo uma protecédo normativa que abranja tanto as liberdades individuais quanto
os interesses coletivos no ambiente virtual (Celeste, 2019, p. 76-99). No entanto,
ainda paira a questao central: o constitucionalismo digital € capaz de responder de
forma efetiva as dindmicas complexas e mutaveis da rede global, ou se limita a

reproduzir em nova roupagem as limitagées do constitucionalismo tradicional?

Georges Abboud e Matthaus Kroschinsky respondem a questao da seguinte maneira:

Nesse contexto, o constitucionalismo digital ndo deve ser compreendido
como a simples mudanga de meio dentro do qual o constitucionalismo cumpre
seus objetivos primordiais de protecédo de direitos fundamentais e tutela da
democracia — de relagbes “cara a cara’” para formas anbnimas de
socializacdo, informacgbes personalizadas e ndo moderadas ao invés de
informacgdes destinadas a um publico geral, e formas de obtencédo, produgéo
e reprodugao do conhecimento que ndo é mais analdgico, mas digital. Fazé-
lo seria crer que os diagndsticos e instrumentos que nos foram legados pelo
esforgo que vai do século XVIII até o fim do século XX sao suficientes, ou
seja, seria, em vez de teorizar a respeito de um constitucionalismo digital,
simplesmente digitalizar o constitucionalismo analdgico (Abboud;
Kroschinsky, 2024, p. 45).

Dessa forma, embora iniciativas politicas e juridicas no campo do constitucionalismo
digital tenham se multiplicado, grande parte do debate permanece concentrada na
efetivacdo de direitos em planos juridicos abstratos (Mendes; Oliveira Fernandes,
2020, p. 1-33). Declaragbes de direitos, posicionamentos de organizagdes
internacionais e propostas legislativas tém ocupado o centro das discussdes, no
entanto, a literatura académica, com raras excecgodes, negligencia o papel das Cortes
Constitucionais nesse contexto (Pollicino; Romeo, 2016). Essa lacuna ¢é
especialmente evidente em paises como os Estados Unidos e a Alemanha, onde
decisdes judiciais tém redefinido a esséncia de direitos constitucionais fundamentais
como liberdade de expressao, tutela da honra e privacidade. A auséncia de uma
analise mais aprofundada sobre a jurisdicdo constitucional no contexto digital fragiliza

a capacidade tedrica de compreender e influenciar a pratica juridica nesse campo.

Diante dessa lacuna na analise da jurisdi¢do constitucional em contextos digitais, a
ideia de constitucionalismo digital desponta como uma tentativa de preencher esse
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vazio, ainda que envolta em um emaranhado entre a tradicdo dos conceitos e
interpretacdes correntes (Mendes; Oliveira Fernandes, 2020, p. 1-33). Sem consenso,
o termo carrega um peso simbdlico ao tentar dar conta dos fenébmenos juridicos que
surgem na intersecdo entre a protecdo de direitos e a revolugdo tecnologica.
Conforme apontam Pereira e Keller (2022, p. 2650-2681), 0 uso dessa expressao
abarca "diversos fendmenos e praticas juridicas relacionadas a protecao de direitos
no ambito de tecnologias digitais", desde a internet até a inteligéncia artificial e as
tecnologias quanticas. Contudo, essa amplitude € também o ponto de partida para
qguestionamentos sobre sua validade tedrica. Afinal, como nomear algo sem que suas

fronteiras estejam claramente definidas?

Essa falta de coesdo conceitual revela uma tensdo central. Por um lado, o
constitucionalismo digital tenta transpor os valores e linguagens do constitucionalismo
classico — como o Estado de Direito e a democracia representativa — para as novas
realidades digitais (Celeste, 2019, p. 77). Por outro, enfrenta criticas que o acusam de
inflacionar o conceito de constitucionalismo, tornando-o tdo amplo que perde seu
significado funcional e historico. Neves (2009, p. 4-5) alerta que o uso excessivo e
metaforico do termo pode esvaziar sua clareza semantica e comprometer suas bases
normativas. Essa dicotomia questiona se o constitucionalismo digital € uma evolugao

genuina ou apenas uma vestimenta moderna para problemas antigos.

No cerne da critica, esta a prépria heterogeneidade dos fendmenos que o termo tenta
abarcar. As abordagens variam desde a "[...] constelacdo de iniciativas que
procuraram articular um conjunto de direitos politicos, normas e limites de governanca
sobre o exercicio de poder no ambito da Internet" (Redeker et. al., 2018, p. 2) até
demandas por novos direitos, como o direito a explicagdo no uso de algoritmos
(Pollicino, 2021, p. 10). Mas essa diversidade levanta duvidas: como unificar
perspectivas tdo distintas sob o mesmo guarda-chuva tedrico? E mais: sera que a
regulacao estatal e os mecanismos autorregulatérios das plataformas podem de fato
compartilhar os mesmos fundamentos sem aprofundar as assimetrias de poder ja

existentes?

Além disso, ha o risco de que as iniciativas regulatérias, ao invés de limitar o poder

das plataformas, acabem consolidando-as como governantes do discurso digital.
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Observa-se que as tentativas regulatérias de inserir valores publicos na estrutura de
poderosos agentes privados (Pereira; Keller, 2022, p. 2650-2681; Helberger, 2020, p.
848) frequentemente reforcam seu papel politico, formalizando sua influéncia sobre a
esfera publica digital. Aqui, a jurisdicdo constitucional n&o s6 falha em desconcentrar
o poder privado, mas pode mesmo amplifica-lo, transformando as plataformas em

arbitros do que é permitido ou negado no mundo online.

Thomas Vesting e Ricardo Campos (2023, p. 37-66) lembram que, com o avango da
digitalizacdo e a ascensdo das plataformas digitais como intermediarias da
comunicagao global, a regulacdo da midia passou por transformacdes profundas, que
podem ser organizadas em trés grandes fases histdricas. A primeira fase foi marcada
pelo modelo publico de radiodifusdo, estruturado sobre uma administragao cultural
financiada por taxas estatais e regulada com base na escassez das frequéncias
terrestres. A segunda fase ocorreu com a ampliagao dos meios de transmissao, como
a TV a cabo e os satélites, permitindo a insercdo de uma dinamica privada e comercial
no setor. No entanto, é na terceira fase, que vivenciamos atualmente, que se observa

uma verdadeira ruptura em relagao as anteriores:

A primeira grande diferenca reside na dimensao da infraestrutura cognitiva (e
nao normativa) dessa mudanca: o meio digital e sua forma de exploragéo
econdmica nos novos modelos de negécios sdo cada vez mais algoritmicos
e orientados por dados em uma economia do conhecimento altamente e
globalmente conectada, que ndo pode assumir uma estrutura organizacional
centrada no controle editorial de um grupo de pessoas. A complexidade do
controle de voz global, com milhares de conteudos sendo postados a cada
segundo, e 0 uso crescente de inteligéncia artificial em filtros de upload
contrastam, fundamentalmente, a dindmica das decisdes pessoais nos
conselhos editoriais da sociedade de organizagdes (Vesting; Campos, 2023,
p. 37-66).

Esse deslocamento, como apontam os autores, representa uma mudanca
paradigmatica na regulagcédo da midia, uma vez que a normatividade tradicional passa
a ser desafiada pela auto-organizacgao tecnoldgica, na qual decisdes sobre o fluxo de
informacdes sao tomadas ndo por autoridades publicas ou por editores, mas por
sistemas digitais que operam segundo lbégicas comerciais, matematicas e

computacionais (Vesting; Campos, 2023, p. 37-66).

O conceito de curadoria de conteudo passa, entdo, a ocupar espacgo central na

compreensao dessa nova arquitetura da comunicacgao. Diferente do modelo anterior,
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em que redagdes e conselhos editoriais filtravam e organizavam informagdes, agora
0s processos de selegcado e priorizagdo de conteudos sdao mediados por sistemas
algoritmicos que operam em escala global. Essa transicdo implica em desafios
constitucionais significativos, pois os direitos fundamentais dos meios de comunicagao
deixam de ser exclusivamente um escudo contra interferéncias estatais, tornando-se

também uma protecgao contra decis6es arbitrarias de agentes privados:

Na nova cultura da tecnologia da informacgéo voltada para a inovagéo, a
regulagdo da midia deve ser mais voltada para a promog¢éo da dimensao da
auto-organizagdo e, assim, aproximar-se da experiéncia americana. O
Estado deve promover a curadoria privada de conteudo pelas proprias
empresas de servigos digitais por meio de co-regulagdo e cooperagao
inteligentes e buscar aprimora-la por meio de incentivos efetivos. A questao
de promover a dimensdo da auto-organizacdo foi a forma de os Estados
Unidos de superar as velhas formas de regulacdo da comunicagéo de massa.
Isso levou ao desenvolvimento de um espago criativo e inovador para testar
novas possibilidades além das estruturas e experiéncias estabelecidas da
sociedade de organizagdes e, nisso, também deve servir de exemplo para a
regulamentacdo da midia alemd e europeia no futuro. A tarefa da
regulamentacdo da midia deve ser permitir a inovagéo, liberar a criatividade
da sociedade tecnolégica, e ndo a criagdo de uma lei de midia hostil a
tecnologia que inibe o desenvolvimento de novas ideias e novos modelos de
negocios, que permanece presa a ideia de regularidade abrangente (que
depende, em ultima instancia, da imprensa). A regulagdo das midias para o
século XXI s6 pode, portanto, ser uma regulagdo a favor da promogao da
auto-organizacgdo social e das suas forcas de criatividade tecnoldgica, mas
nao de ordem positiva, tendo o Estado como legislador ex-ante e os tribunais
estaduais como autoridades centrais de supervisado (Vesting; Campos, 2023,
p. 37-66).

Se, por um lado, a inovagao tecnoldgica impulsiona a emergéncia de novas formas de
regulacdo — como a curadoria algoritmica e a auto-organizacao das plataformas
digitais —, por outro, esse processo exige a construgdo de arcabougos juridicos
igualmente inovadores, capazes de resguardar os valores constitucionais
fundamentais sem sufocar a dindmica criativa da economia do conhecimento, como
apontam Vesting e Campos (2023, p. 37-66). A regulagcao no século XXI deve se
afastar de um modelo excessivamente restritivo, que poderia inviabilizar avancos
cientificos e tecnoldgicos, mas, ao mesmo tempo, ndo pode se omitir diante dos riscos

que acompanham a concentragao de poder na arquitetura digital.

Diante desse cenario, a questao central permanece: o constitucionalismo digital e a
inovagao podem convergir para um modelo normativo que compatibilize a autonomia

regulatéria do ambiente digital com os principios classicos da jurisdicao constitucional,
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ou a transposicdo dos paradigmas do constitucionalismo tradicional para o
ciberespacgo e para as politicas publicas de ciéncia, tecnologia e inovacao resultara,

inevitavelmente, em novas formas de opacidade e assimetria informacional?

Para responder a essa indagacao, torna-se imprescindivel examinar como a jurisdi¢ao
constitucional, em ambito internacional, estrangeiro e nacional, tem interpretado e
aplicado esses principios na resolugdo dos conflitos, delimitando os contornos do
aspecto doutrinario intuitivo do constitucionalismo digital, que é a regulagcdo do

ciberespaco.

3.3 ANALISE DA JURISDICAO CONSTITUCIONAL INTERNACIONAL,
ESTRANGEIRA E NACIONAL RELACIONADA AO CONSTITUCIONALISMO
DIGITAL

Ao investigar o constitucionalismo digital, compreendemos que ele €, em esséncia,
uma resposta aos desafios impostos pelas transformagdes tecnoldgicas a protecao
dos direitos fundamentais. No entanto, a verdadeira dimensao dessa resposta s6 pode
ser avaliada na pratica, nas arenas judiciais onde esses principios sao testados e

reinterpretados.

A bibliografia brasileira, norte-americana e europeia converge em identificar os casos
citados abaixo como modelos paradigmaticos para o estudo do constitucionalismo
digital. Como veremos, embora outras decisées também possam ilustrar a emergéncia
de uma nova pauta nos tribunais constitucionais, os casos selecionados destacam-se
na analise bibliométrica pela expressiva quantidade de citacbes que recebem em
estudos académicos e debates juridicos. Esse reconhecimento evidencia a
centralidade dessas decisbes como referenciais jurisprudenciais para compreender
os desafios enfrentados pelos sistemas juridicos diante das transformagdes

tecnoldgicas e sociais contemporéneas.

Outro critério para a escolha dos casos foi a contribuicdo que essas decisdes
oferecem ao debate juridico. Nos casos internacionais, como Google Espanha e

Ahmet Yildirim v. Turquia, sao firmados parametros sobre a governanca digital e a
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protegcdo de direitos em contextos normativos distintos, demonstrando como as
diferentes jurisdicbes lidam com questdes como a desindexagdo de dados e a
liberdade de expressao. A inclusdo de decisées do Reino Unido, Alemanha, Russia e
Estados Unidos amplia o horizonte de compreenséo, enquanto os casos brasileiros,
em sua maioria pendentes de julgamento definitivo, ainda buscam elementos para o
desenvolvimento de um constitucionalismo digital alinhado as necessidades
contemporaneas. No ambito nacional, as decisées do STF sobre o bloqueio de
aplicativos e a responsabilidade de plataformas digitais representam a dificuldade de
adaptar normas pré-existentes a situagdes disruptivas, como o impacto de decisdes

judiciais que afetam milhdes de usuarios de determinada rede social.

Assim, os casos foram escolhidos por sua capacidade de ilustrar os desafios
transnacionais e locais na “[...] definicao da atuagao do Estado e assim no modelo de
ordenacdo das contramedidas normativas aplicadas no reequilibrio do ecossistema

constitucional” diante da rapida evolugao tecnoldgica (Herani; Brunetta, 2024, p. 193).

Desse modo, examinaremos, a seguir, 0s principais casos levados as cortes
constitucionais, que exemplificam a aplicagao concreta do constitucionalismo digital e

ilustram as tensodes e possibilidades no enfrentamento dos dilemas contemporaneos.

3.3.1 Casos emblematicos no Direito comparado: precedentes das cortes
internacionais e estrangeiras sobre responsabilidade de intermediarios e
governancga digital

O direito comparado fornece exemplos significativos de como as Cortes
Constitucionais tém enfrentado as transformagbes tecnoldgicas. Esses casos
emblematicos ilustram a complexidade do impacto digital nos direitos fundamentais e
ensinam como as cortes constitucionais ao redor do mundo tem enfrentado o desafio
de regular a governancga digital e a responsabilidade dos intermediarios. Entre os
precedentes mais influentes estdo decisdes que abordam o direito ao esquecimento,
a liberdade de expressédo no ambiente digital e a protecdo de dados pessoais,
revelando como diferentes jurisdicoes tém equilibrado valores constitucionais em meio

as demandas do ciberespaco.
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Um ponto de partida € o direito ao esquecimento, que surge como um desejo humano
de apagar cicatrizes que permanecem abertas na memaria social. Gerard Lyon-Caen,
em seu comentario sobre o caso Landru, cunhou a expressao le droit a l'oubli,
associando-a ao que chamou de "prescricdo do siléncio". Essa ideia, vinculada a
nocgao de que certos fatos, com o passar do tempo, tornam-se irrelevantes, buscava
uma conexao entre a justica e a reabilitagdo individual. Contudo, desde o inicio,
enfrentava a tensdo entre o direito de ser esquecido e o dever da sociedade de
lembrar (Boizard, 2016, p. 619-628). Nos casos franceses que seguiram, como
Madame M. vs. Filipacchi et Cogedipresse, o direito ao esquecimento foi tratado como
um direito legitimo, mas cercado de condi¢cdes (Pinheiro; Martins Neto, 2018, p. 31-
71). A lembranca de eventos passados foi considerada ilegitima quando ferisse a
sensibilidade do individuo e ndo houvesse interesse historico nos fatos. A
jurisprudéncia, contudo, evitava consolidar este direito como algo absoluto, optando
por resolugdes baseadas em dispositivos tradicionais, como prote¢do a honra ou a
imagem, destacando que o esquecimento ndo deveria apagar a memoria coletiva da

sociedade.

Na Alemanha, a Corte Constitucional Federal julgou o emblematico Caso Lebach,
quando um condenado proximo a liberdade conseguiu a proibicdo de um
documentario sobre seu crime, e decidiu-se no sentido de priorizar a prote¢cao da
personalidade e o estimulo a ressocializagao sobre o interesse publico na informacao
(Sarlet; Ferreira Neto, 2019, p. 95). No entanto, o julgamento destacou que o equilibrio
entre esses valores depende do contexto, reconhecendo que o esquecimento pode
ser um meio de reconstruir a vida de quem ja pagou sua divida a sociedade. Esse
equilibrio foi retomado no Caso Lebach Il, em que, décadas depois do crime original,
outro documentario sobre 0 mesmo caso foi produzido (Rodrigues Junior, 2018, p.
947-960). Diferentemente do primeiro julgamento, a Corte permitiu sua exibicao,
argumentando que o tempo transcorrido havia reduzido os riscos a reintegragao
social. A razdo de decidir foi reafirmada em outras oportunidades, sinalizando que o
direito ao esquecimento, ainda que nao nomeado explicitamente, depende das
circunstancias do caso concreto e que a memdria e o esquecimento coexistem no

ambito democratico (Moncau, 2020, p. 46).
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Nos Estados Unidos, o caso Melvin v. Reid, julgado em 1931, consagrou um direito a
privacidade proximo ao esquecimento, assegurando a autora a protegcao contra a
exposicao de sua vida pregressa (Moncau, 2020, p. 40). Contudo, casos posteriores,
como Sidis v. F-R Publishing Corporation (1940), destacaram a prioridade do interesse
publico sobre o desejo individual de anonimato. O dilema entre memoria e
esquecimento, tdo presente no direito europeu, encontrou nos Estados Unidos um

contraponto que reforga a liberdade de expressdo como um pilar inabalavel.

No caso Google Espanha (C-131/12), o Tribunal de Justica da Unido Europeia (TJUE)
decidiu que os provedores de busca, como o Google Spain, devem proceder a
desindexacdo de informagdes pessoais quando estas amplificam a exposicao
indevida da privacidade do individuo, como ocorreu com Mario Gonzalez. O cidadao
espanhol pleiteou a supresséo de links que associavam seu nome a um leildo de
imovel relacionado a dividas antigas, argumentando que tal exposicao feria sua
protecao de dados. A decisdo do TJUE, desvinculou o conceito de esquecimento de
sua origem penal, conferindo-lhe relevancia no contexto digital (Unido Europeia,
2014). Contudo, ao estabelecer obrigagdes de desindexacao para provedores sem
carater jornalistico, o Tribunal também deslocou os limites do direito ao esquecimento.
Como aponta Isabela Frajhof (2019, p. 73), “[...] de maneira contraditéria, muitas
decisdes judiciais e propostas legislativas tém sido fundamentadas na decisdo do

caso Gonzalez [...] para estabelecer coisas diversas do que foi definido pelo TJUE”.

As diferentes abordagens em torno do direito ao esquecimento refletem tensdes mais
amplas na sociedade contemporéanea. Em um mundo onde a memodria digital &
praticamente infinita, a tentativa de apagar tragos de um passado incbmodo muitas
vezes esbarra na resisténcia de uma sociedade que vé na memoria coletiva um
alicerce de sua identidade. Ao mesmo tempo, a reivindicagdo pelo esquecimento
aponta para a necessidade de humanizar os processos de reabilitacdo social e de

proteger os individuos contra os abusos da exposigéo continua.

Em ultima analise, o direito ao esquecimento € um campo de disputas que transcende
o juridico, invadindo o terreno do ético e do politico. Sua complexidade reside
exatamente em sua tentativa de equilibrar direitos aparentemente opostos — o de

lembrar e o de esquecer. No entanto, como todo direito em transformacao, o



60

esquecimento testa os limites da memodria em uma era marcada pela quase

imortalidade da informacéo.

Para além dos debates acerca do direito ao esquecimento, discute-se a
responsabilizac&o civil de provedores de conteudo ilicito gerado por terceiros, tema
juridico de natureza, igualmente, global. A Corte Europeia de Direitos Humanos
analisou o caso Ahmet Yildirim v. Turquia (2013), no qual condenou a nagéo por
bloquear o acesso ao Google Sites devido a publicagbes que insultavam a memoria

de Atatlrk, fundador da Republica da Turquia e seu primeiro presidente.

A decisao destacou que a medida desrespeitava o artigo 10 da Convencéo Europeia
de Direitos Humanos, que assegura a liberdade de expressao, compreendendo tanto
a liberdade de opinido quanto a liberdade de receber e transmitirinformagdes ou ideias
sem ingeréncia das autoridades publicas e sem consideragdes de fronteiras. O artigo,
no entanto, permite que essa liberdade seja submetida a restricbes e sangodes
previstas em lei, desde que sejam necessarias para proteger a seguranga nacional, a
integridade territorial, a ordem publica e os direitos de terceiros. No caso em questao,
a Corte considerou que a proibicdo imposta pela Turquia extrapolava os limites
legitimos da restricdo estatal, uma vez que a ordem judicial ndo diferenciava
conteudos ilicitos daqueles que eram legitimos, impondo uma limitagdo excessiva e
desproporcional ao direito a informacgao e a liberdade de expressao (Cour Européenne
des Droits de ’'homme, 2012).

No ambito do Tribunal de Justica da Unido Europeia, decisbes como Google France
v. Louis Vuitton (2010) estabeleceram o conceito de "papel ativo" de prestadores de
servigos de referenciamento na internet, limitando a sua imunidade caso nédo atuem
com diligéncia na remogao de conteudos ilegais (Brasil, 2023, p. 61). Na Alemanha, o
Tribunal Federal Constitucional decidiu, em 2BvR 1124/10 (2010), pela
compatibilidade da identificagdo de URLs com o sigilo das telecomunicagdes. Embora
reconhecesse que a medida poderia ser usada em investigagdes criminais,
determinou que tal pratica exigiria critérios rigorosos para evitar abusos (Brasil, 2023,
p. 63).
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Por outro lado, na Russia, o caso envolvendo o aplicativo de mensagens Telegram e
o Servigo Federal de Segurancga da Russia (FSS) levantou tensdes entre privacidade
digital e seguranca nacional. Em abril de 2017, o FSS solicitou ao Telegram as chaves
para descriptografar mensagens relacionadas a seis numeros de celular, alegando
fundamento na Lei Federal russa sobre informagao, tecnologias da informacéo e
protecdo de informacao (Brasil, 2023, p. 77). O Telegram recusou-se a atender a
solicitagcdo, argumentando que ela n&o era respaldada por uma ordem judicial. Em
resposta, o FSS iniciou um processo administrativo contra a empresa, culminando em
uma multa de 800.000 rublos pelo Tribunal Regional de Moscou. Apesar dos recursos
do Telegram, que incluiram alegagdes de violagao de privacidade e de procedimentos
legais inadequados, o tribunal de apelagdo manteve a decisdo. O caso sublinhou a
visdo russa de que as chaves de descriptografia, diferentemente das comunicag¢des
em si, ndo estdo protegidas pelas garantias constitucionais de privacidade e

correspondéncia.

A disputa chegou ao Supremo Tribunal da Russia, que reforgou a legitimidade do
pedido do FSS, os procedimentos para obtencéo de informagdes de descriptografia,
eram validos e compativeis com a legislagao nacional. O Tribunal argumentou que as
leis russas permitem limitagdes a privacidade em nome da seguranga nacional, desde
que essas limitagdes sejam devidamente fundamentadas. Também determinou que o
FSS nédo precisava de uma ordem judicial para acessar as chaves, pois estas ndo sao
consideradas parte da comunicagao protegida. Apesar das criticas levantadas pelo
Telegram e a citacado de precedentes contrarios como o caso Zakharov v. Russia, da
Corte Europeia de Direitos Humanos, que apontava abusos no sistema de vigilancia
russo, o tribunal concluiu que a recusa da empresa em fornecer as chaves configurava
uma violacao da lei. Apds a decisao final da Suprema Corte, o FSS obteve autorizagao

para bloquear o Telegram na Russia (Global Freedom of Expression, 2018).

Além dos casos ja mencionados, no Reino Unido, o caso Godfrey v. Demon Internet
Limited (1999) marcou uma ruptura em relagéo a imunidade dos provedores (Brasil,
2023, p. 77). O tribunal considerou que a Demon Internet foi negligente ao nao
remover uma postagem difamatéria mesmo apos ser notificada, o que demonstrou
que, em certos casos, os provedores podem ser considerados responsaveis quando

omitem medidas corretivas. Esse entendimento foi complementado, em sentido
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inverso, pela decisao de Bunt v. Tilley e outros (2006), que definiu que provedores que
desempenham um papel passivo na facilitacdo de conteudo ndo podem ser

considerados editores na common law (Brasil, 2023, p. 76).

3.3.2 Andlise dos casos na Corte Constitucional brasileira: Marco Civil da
Internet (RE n° 1.037.396 e RE n° 1.057.258) e bloqueio de aplicativos/redes
sociais (ADPF n° 403)

O Supremo Tribunal Federal, em sua elevada missdo de guardido da Constitui¢ao,
tem sido instado a resolver questées que emanam do progresso tecnologico e da
insercdo cada vez mais abrangente do ciberespaco na vida contemporanea. A luz do
Marco Civil da Internet (Brasil, 2014), especialmente nos Recursos Extraordinarios n°
1.037.396 (Brasil, 2017a) e n° 1.057.258 (Brasi, 2017b), bem como na Arguigcéo de
Descumprimento de Preceito Fundamental n°® 403 (Brasil, 2016b), a Corte é provocada
a conjugar liberdade de expressao, privacidade e os superiores interesses da
coletividade no ciberespaco. Esses julgamentos, mais do que dirimir conflitos
individuais, tragam os alicerces para uma jurisprudéncia que responde aos desafios
nascidos durante a emergéncia da era digital, reafirmando o papel do Estado no

equilibrio e atualizagao das garantias fundamentais.

No Recurso Extraordinario n® 1.037.396 (Brasil, 2017a), a controvérsia reside na
constitucionalidade do artigo 19 do Marco Civil (Brasil, 2014), dispositivo que
condiciona a responsabilizagao dos provedores de internet a prévia ordem judicial

para a remocao de conteudos:

Art. 19, da Lei n® 12.965, de 23 de abril de 2014 — Marco Civil da Internet.
Com o intuito de assegurar a liberdade de expressao e impedir a censura, o
provedor de aplicagbdes de internet somente podera ser responsabilizado
civiimente por danos decorrentes de conteddo gerado por terceiros se, apés
ordem judicial especifica, ndo tomar as providéncias para, no dmbito e nos
limites técnicos do seu servico e dentro do prazo assinalado, tornar
indisponivel o conteudo apontado como infringente, ressalvadas as
disposicdes legais em contrario.

§ 1°Aordem judicial de que trata o caput devera conter, sob pena de nulidade,
identificagao clara e especifica do conteudo apontado como infringente, que
permita a localizagdo inequivoca do material.
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§ 2° A aplicagao do disposto neste artigo para infragdes a direitos de autor ou
a direitos conexos depende de previsao legal especifica, que devera respeitar
a liberdade de expressdo e demais garantias previstas no art. 5° da
Constituigao Federal.

§ 3° As causas que versem sobre ressarcimento por danos decorrentes de
conteudos disponibilizados na internet relacionados a honra, a reputagao ou
a direitos de personalidade, bem como sobre a indisponibilizagdo desses
conteudos por provedores de aplicagbes de internet, poderdo ser
apresentadas perante os juizados especiais.

§ 4° O juiz, inclusive no procedimento previsto no § 3°, podera antecipar, total
ou parcialmente, os efeitos da tutela pretendida no pedido inicial, existindo
prova inequivoca do fato e considerado o interesse da coletividade na
disponibilizagdo do conteudo na internet, desde que presentes os requisitos
de verossimilhanga da alegacdo do autor e de fundado receio de dano
irreparavel ou de dificil reparagao (Brasil, 2014).

O caso concreto traz a tona um conflito entre uma usuaria, que sofreu danos morais
em razao de um perfil falso criado em seu nome, e a plataforma Facebook, que
questiona a decisdo da Justigca paulista por transferir-lhe um encargo que poderia
ensejar riscos de censura prévia. Relatado pelo ministro Dias Toffoli, este recurso
indica o desafio de conciliar a liberdade de expressao, pilar fundamental do Estado
Democratico de Direito, com o direito de reparagao e a prote¢ao a honra e a dignidade

da pessoa humana, que a Constituicdo igualmente assegura.

Por sua vez, o RE n° 1.057.258 (Brasil, 2017b), conhecido como Tema 533, também
envolve o Marco Civil da Internet, mas com enfoque na obrigagcdo de provedores,
como o Google, de removerem conteudos considerados ofensivos sem necessidade
de ordem judicial. A empresa alega que tal exigéncia implicaria censura privada e um
Onus técnico inviavel. Relatado pelo ministro Luiz Fux, o caso apresenta um delicado
embate entre a protecdo a honra individual e a manutencdo de um ambiente digital
livre de censuras prévias, levando a Corte a ponderar sobre os limites de

responsabilidade dos intermediarios no espaco digital.

Ja a ADPF n° 403/SE (Brasi, 2016b), ajuizada pelo partido Cidadania, insurge-se
contra decisdes judiciais que determinaram o bloqueio do aplicativo WhatsApp, sob a
alegacao de descumprimento de ordens judiciais para quebra de sigilo de
comunicagoes criptografadas. A questao central repousa na tenséo entre a garantia
constitucional do sigilo das comunicagdes, considerada inviolavel pelo relator Edson

Fachin, e a necessidade de acesso a dados para investigagao criminal. A controveérsia
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€ agravada pela amplitude das decisdes judiciais que afetaram milhdes de usuarios e

destacaram a dependéncia social e econémica de servigos digitais.

O Marco Civil da Internet, concebido como um instrumento de regulagc&o e garantia
dos direitos no ciberespago, apresenta, nesses casos, seu verdadeiro teste de
aplicabilidade. No Recurso Extraordinario n°® 1.057.258 (Brasil, 2017b), discutem-se
limites e responsabilidades das plataformas digitais, enquanto a Arguigcdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental n® 403/SE (Brasil, 2016b) questiona
bloqueios de aplicativos em face da privacidade dos usuarios. A cada julgamento, o
STF nao apenas interpreta a norma, mas constréi os parametros de um
constitucionalismo digital capaz de se adaptar as inovag¢des tecnoldgicas, sem trair os

valores de justiga, igualdade e liberdade que a Carta Magna consagra.

Assim, o Supremo Tribunal, ao ponderar os principios que se entrelagam nesses
casos, reafirma que o avango tecnoldgico ndo deve ser uma ameaga, mas uma
oportunidade para a renovagao dos preceitos constitucionais. Ao delimitar o papel das
plataformas digitais e suas responsabilidades, a Corte projeta uma visdo de futuro em
que a internet seja um espaco de liberdade, mas também de responsabilidade
compartilhada entre o Estado, as empresas e os cidadaos. Tal empreitada, contudo,
exige da jurisprudéncia um equilibrio singular, que preserve o pluralismo e a dignidade
no ambiente digital, enquanto assegura que os valores constitucionais iluminem os

caminhos da inovagéo.

O Recurso Extraordinario n® 1.057.258 (Tema 553) emerge de uma agao ajuizada por
uma professora que alegou ofensas morais disseminadas em uma comunidade no
Orkut intitulada "Eu odeio a Aliandra". Apds nao obter resposta do Google Brasil
Internet LTDA. para sua solicitacdo de exclusdao do conteudo ofensivo, a autora
recorreu ao Judiciario. A sentenca determinou tanto a exclusdo da referida
comunidade quanto o pagamento de indenizagdo por danos morais, deciséo
confirmada pela Primeira Turma Recursal Civel de Minas Gerais. A empresa recorreu
ao STF, argumentando que a decisao violava a liberdade de expressao, o direito a
informacéo e o principio da reserva de jurisdi¢do. A questao central, reconhecida como

de repercusséao geral, envolve o "dever de empresa hospedeira de sitio na internet
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fiscalizar o conteudo publicado e de retira-lo do ar quando considerado ofensivo, sem

intervencao do Judiciario".

Ja no Recurso Extraordinario n® 1.037.396 (Tema 987), o caso concreto gira em torno
de uma usuaria do Facebook que requereu judicialmente a exclusao de um perfil falso
criado em seu nome, que causava danos a sua imagem, bem como a reparagao por
danos morais. O juizo de origem julgou procedente o pedido para excluir o perfil e
fornecer os dados de IP relacionados a sua criagdo. A 22 Turma Recursal de
Piracicaba, contudo, reformou parcialmente a decisédo, determinando o pagamento de
indenizacdo, mas desobrigando a empresa a fornecer os dados do IP. No STF, o
Facebook argumenta que a decisdo impde um 6nus que o artigo 19 do Marco Civil
buscou evitar, uma vez que transfere as plataformas o papel de moderar conteudo

sem a mediagao judicial, implicando riscos de censura.

Esses dois casos, emblematicos na interpretacdo e aplicagdao do Marco Civil da
Internet, colocam em discussao principios como a liberdade de expressdo e a
protecao a privacidade, desafiando o equilibrio entre os direitos dos individuos e a
responsabilidade das plataformas digitais. O STF, em ambos os julgamentos, nao
apenas enfrenta a aplicagdo normativa, mas também define como o Brasil pode
alinhar sua jurisprudéncia as demandas de um ambiente digital global, mantendo os
preceitos constitucionais que resguardam os cidadaos. A discusséo, contudo, nao se
encerra nas garantias de liberdades; ela alcanga as responsabilidades compartilhadas
entre atores privados e o Estado na construgdo de um ciberespago mais justo e

seguro.

Os casos julgados pelo Supremo Tribunal Federal, que envolvem o Marco Civil da
Internet e o bloqueio de aplicativos, ressoam como clarins que anunciam a intersecao
entre a tradigdo constitucional e os desafios contemporaneos da tecnologia. A Corte,
ao tratar de questdes tao delicadas quanto a responsabilidade das plataformas digitais
e a protecao de direitos fundamentais no ambiente virtual, delineia os contornos de
um novo constitucionalismo, que deve ser tanto agil quanto fiel aos principios
fundantes da Republica. Ao exigir ordem judicial para a exclusdo de conteudos ou ao

se opor ao bloqueio arbitrario de aplicativos, o STF reafirma a centralidade do devido
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processo legal e a importancia de garantir a liberdade de expressao e o sigilo das

comunicagdes, mesmo sob o signo da modernidade.

Todavia, tais decisdes, que buscam a harmonia entre os direitos individuais e o bem
coletivo, revelam também as limitacbes de um aparato juridico concebido para um
mundo onde as fronteiras eram fixas e os atores do poder mais faciimente
identificaveis. O ambiente digital, com suas caracteristicas globais e descentralizadas,
escapa a rigidez dos conceitos juridicos classicos, demandando do Estado nao
apenas inovagao normativa, mas, sobretudo, uma postura de abertura ao dialogo com

as forgas sociais e econdmicas que moldam essa nova era.

E nesse contexto de transformacdes aceleradas que a soberania, a estatalidade e a
territorialidade, pilares do direito publico, sdo problematizadas. Esses conceitos,
concebidos sob a égide de uma modernidade que celebrava a centralidade do Estado
e a fixidez territorial, encontram-se desafiados por tecnologias que dissolvem

fronteiras e deslocam o poder para atores transnacionais (Campos, 2022, p. 133-179).

Por fim, cabe reafirmar a existéncia de posicdo majoritaria na doutrina que busca
analisar e conciliar os direitos fundamentais no ciberespaco, como sendo a nova
conceituagao do constitucionalismo digital. Porém, sem grandes investigagcbes acerca
das transformagbes da Vvirtualidade (poténcia) constitucional em atualidade
(Brochado, 2024, p. 311). Como converter as poténcias tecnolégicas em atualidade
(bem publico), através do auxilio dogmatico da ciéncia juridica? Tarefa urgente em um
pais desigual como o Brasil. O préximo capitulo, portanto, se debruga sobre a
pergunta que se impde: ha algo de novo sob o designio do constitucionalismo digital

ou foi digitalizado o constitucionalismo analégico?
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4 O CONSTITUCIONALISMO DIGITAL E INOVAGAO: O REGIME JURIDICO DO
DIREITO FUNDAMENTAL A CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVAGAO

O que dizer dos direitos de terceira e de quarta
geragao? A Unica coisa que até agora se pode dizer
€ que sao expressao de aspiracdes ideais, as quais
0 nome de “direitos” serve unicamente para atribuir
um titulo de nobreza (Bobbio, 2004, p. 11).

Até aqui, caminhamos por um terreno onde o constitucionalismo digital se revela sob
a otica mais comum, aquela que olha para o ciberespago como palco de direitos e
deveres. Mas, agora, desviamos o olhar, queremos iluminar outra face, menos
explorada, quase marginal, do que se pode compreender como parte dessa teoria. E
por marginal, falamos daquilo que se afasta das rotas conhecidas das pesquisas

dominantes, das analises que ja tém lugar de destaque nos debates sobre o tema.

Nessa linha marginal esta o fator tecnoldgico (Campos, 2022, p. 300), esse motor
invisivel que, com frequéncia, é relegado a segundo plano na ciéncia do direito.
Preferem-se os impactos praticos, tangiveis, nos cédigos criminais, civis, eleitorais,
trabalhistas. Porém, aqui nos interessa um outro movimento: voltar a atengcéo para a
producao do conhecimento cientifico, tecnoldgico e inovador, capaz de transformar a

sociedade, reduzindo desigualdades, por meio da apropriagdo de seus resultados.

Nossa proposta, entéo, € trazer para o nucleo da teoria do constitucionalismo digital
um objeto novo: a ciéncia, a tecnologia e a inovacdo. Nao como meros instrumentos,
mas como um direito fundamental. Um direito com seu regime juridico, seus
destinatarios, suas obrigagdes estatais bem definidas. Um direito que desafia a
tradicao juridica ao reivindicar um lugar no campo do desenvolvimento e da inovagao

juridica.

Essa ideia, no entanto, soa estranha aos ouvidos da maioria. De um lado, ha quem se
preocupe com os direitos no ciberespaco; de outro, os que se voltam para o fomento
a ciéncia e a inovacao, como se fossem realidades inconciliaveis. Além disso, a
propria ideia de um direito fundamental a ciéncia, tecnologia e inovagao é vista, muitas

vezes, como contraintuitiva, algo que Bobbio (2004, p. 11) chamou de aspiragao ideal.
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A auséncia de uma estrutura concreta — com responsabilidades claras e destinatarios
bem definidos — acaba enfraquecendo essa compreensao, embora esteja expresso

na Constituicao.

Por isso, mergulhamos na légica do ordenamento juridico, do fundamento que
sustenta esse direito a ciéncia e a inovagdao. Buscamos compreender como ele se
articula em um constitucionalismo digital. Nado se trata apenas de problematizar
direitos antigos, como a vida ou a privacidade, mas de enxergar a pesquisa, O
desenvolvimento e a inovacdo como vetores de um novo horizonte juridico. E nesse
terreno que firmamos a analise do regime juridico desse direito fundamental, abrindo
caminho para entender o constitucionalismo digital como reflexo de uma era movida

por novos direitos.

4.1 DAMUDANCA SOCIALAO DIREITO FUNDAMENTAL: ACIENCIA, TECNOLOGIA
E INOVAGAO NA HISTORIA CONSTITUCIONAL BRASILEIRA

Antes de avancarmos na analise do regime juridico do direito fundamental a ciéncia,
tecnologia e inovacao (CT&l), & imprescindivel voltar os olhos a sua génese
constitucional; e, apds, aos reflexos que dela emergem na legislagéo
infraconstitucional. Mais do que um exercicio de arqueologia juridica, essa retomada
historica e legislativa serve para lancar as bases de compreensao do fenbmeno que

resguarda a dualidade entre continuidade e originalidade.

No entanto, essa investigagao vai além do resgate historico. O que se busca é firmar
0s pressupostos conceituais que embasarao a construgao de um constitucionalismo
digital atento a promog¢ao dos meios de acesso a ciéncia, a tecnologia e a inovacéo,
como fator de transformacédo econdmica e social do Brasil. Nao se trata apenas de
pensar direitos fundamentais no ciberespaco ou de discutir a responsabilidade civil
das big techs, mas de reposicionar a CT& no centro das preocupagdes
constitucionais. Aqui, o direito ndo se limita a ser ferramenta de regulacdo ou
contencao; ele é coparticipante de uma transformacao mais profunda, um instrumento
para moldar realidades, garantindo que a revolugao digital seja, antes de tudo, um

compromisso com a cidadania e com o desenvolvimento humano.
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A elevacgao do direito a ciéncia, tecnologia e inovagao ao patamar constitucional nao
apenas reflete a civilizagdo em construgdo, mas também reafirma a ligacdo entre
avangos sociais e técnicos. Contudo, compreender a génese e o crescimento desses
direitos sociais exige um olhar atento a transformagao das sociedades, as inovagdes
técnicas e ao impacto que essas mudangas imprimem na criagao de novas demandas
e no papel do Estado. E nesse ponto que se insere uma reflexdo essencial sobre a
relagéo entre progresso tecnoldgico, mudanga social e o surgimento de novos direitos,

como explorado a seguir:

Enquanto a relagdo entre mudanga social e nascimento dos direitos de
liberdade era menos evidente, podendo assim dar vida a hipétese de que a
exigéncia de liberdades civis era fundada na existéncia de direitos naturais,
pertencentes ao homem enquanto tal, independentemente de qualquer
conside [sic] ragao histérica, a relagdo entre o nascimento e crescimento dos
direitos sociais, por um lado, e a transformagdo da sociedade, por outro, é
inteiramente evidente. Prova disso que as exigéncias de direitos sociais
tornaram-se tanto mais numerosas quanto mais rapida e profunda foi a
transformagéo da sociedade. Cabe considerar, de resto, que as exigéncias
que se concretizam na demanda de uma intervengdo publica e de uma
prestagdo de servigos sociais por parte do Estado s6 podem ser satisfeitas
num determinado nivel de desenvolvimento econémico e tecnolégico; e que,
com relagéo a propria teoria, sdo precisamente certas transformagdes sociais
e certas inovagdes técnicas que fazem surgir novas exigéncias, imprevisiveis
e inexequiveis antes que essas transformagdes e inovacgbes tivessem
ocorrido. Isso nos traz uma ulterior confirmagao da sociabilidade, ou da nao-
naturalidade, desses direitos (Bobbio, 2004, p. 36-37).

Bobbio (2004) expressa um retrato nitido da conexao entre progresso e necessidade.
E o avanco técnico que inaugura novas urgéncias, e ndo o contrario; os direitos, aqui,
nao brotam como frutos naturais, mas como respostas as metamorfoses da sociedade
— o fator tecnoldgico, acima referido. Quando a técnica avanga, o humano se
reinventa, exigindo do Estado ndo apenas presenga, mas engenho. No contexto de
um direito fundamental a ciéncia, tecnologia e inovagdo, o autor desnuda uma
constatagdo crucial: tais direitos ndo emergem isolados, mas enraizados nas
transformagées que desafiam o presente. E no cruzamento entre a disrupgao criadora
das inovagoes e a urgéncia dos anseios sociais que o Estado se vé convocado a agir,
a erigir estruturas juridicas que acolham o novo e o povo. E € nesse movimento que
a teoria do direito encontra um campo fértil para reinterpretar-se e acompanhar o

anseio por desenvolvimento econdémico, social e tecnoldgico nacional.
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Assim, a percepgao publica sobre a importancia da CT&l para o desenvolvimento
econdmico, tecnoldgico e, mais recentemente, social, ampliou-se exponencialmente
desde o final do século XX e o inicio do século XXI (Tidd, 2001, p. 169-183; Cassiolato;
Lastres, 2005, p. 34-45; Mazzucato; Penna, 2016, p. 6-15). Como explica Koeller
(2024, p. 4) ndo se trata apenas de um consenso técnico; € uma constatagéo vivida
na pratica, em que o apoio do Estado surge como condi¢ao sem a qual ndo € possivel
alavancar investimentos em pesquisa, desenvolvimento e inovagdo (PD&l). Esses
investimentos, de longa maturagéo e risco elevado, encontram nas politicas publicas
seu abrigo necessario, sobretudo em momentos de crise, como foi demonstrado pela
pandemia de covid-19 e pelos esforgos globais para conté-la (Mazzucato, 2015;
OECD, 2023).

E nesse contexto que emerge o Global Innovation Index (Gll), agregando dados de
inovacdo em escala global. Publicado anualmente pela Organizagcdo Mundial da
Propriedade Intelectual (OMPI), o Gll é mais do que uma lista; € um espelho das
realidades econdémicas e sociais de 133 economias, mapeando seus ecossistemas de
inovagcdo. Sua abordagem transcende o aspecto tecnoldgico, acolhendo também
modelos de negdcio e iniciativas sociais, demonstrando que a inovagédo nao € apenas
uma ferramenta, mas uma linguagem compartilhada por todos os setores da

sociedade.

Na edicao de 2024, o Gll destaca a inovacgao social, conectando tecnologia e mercado
na busca de solugdes para desafios globais. Segundo o Global Innovation Index
(World Intellectual Property Organization - WIPO, 2024, p. 87), "inovacao social refere-
se ao desenvolvimento e a implementagdo de modelos organizacionais inovadores
que tém como objetivo enfrentar desafios sociais e/ou ambientais, sem que o lucro
seja o principal proposito". Dessa forma, a inovagao social se apresenta como um
vetor essencial para o desenvolvimento sustentavel, promovendo solugdes que
combinam tecnologia, impacto social e governanga colaborativa, ampliando o papel
da inovagado para além do setor produtivo tradicional e inserindo-a na esfera da
transformacgao estrutural da sociedade.

Os indicadores do Gll, divididos entre insumos e resultados, fornecem informacdes

para entender como a inovagdo se concretiza. Nos insumos, vemos instituicoes,
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capital humano, infraestrutura e sofisticagcdo de mercados e empresas; nos resultados,
destacam-se o conhecimento e a criatividade gerados (WIPO, 2024, p. 281-300). Essa
estrutura permite que o indice seja ndo apenas um ranking, mas uma analise critica
dos processos inovadores, apontando caminhos e revelando fragilidades. E aqui, o
Brasil surge ocupando a 502 posi¢ao global, liderando na América Latina, mas ainda

enfrentando desafios estruturais que limitam seu potencial (WIPO, 2024, p. 18).

Ao olharmos para o Brasil através do Gll, vemos uma dualidade. De um lado,
conquistas importantes, como o destaque de Sao Paulo, um dos grandes clusters
globais de ciéncia e tecnologia. De outro, os desafios persistentes em infraestrutura e
financiamento. Essa realidade escancara a necessidade de reforcar as politicas
publicas voltadas para a inovagado, ndao como um luxo, mas como uma condicio
essencial para o desenvolvimento, a competitividade e a dignidade de um pais que

busca se inserir de maneira soberana no cenario global (WIPO, 2024, p. 133).

Assim, pensar em inovacao € também pensar no desafio que ela impde ao Direito.
Mais do que regular relagdes, o Direito precisa criar um ambiente juridico e
institucional capaz de sustentar e fomentar a inovagao, especialmente em campos
emergentes, como o do empreendedorismo social. Assim como no caso das empresas
sociais, em que a auséncia de molduras legais especificas pode restringir
oportunidades de crescimento e acesso a financiamento, a inovagdo como um todo
necessita de arcabougos normativos que a reconhegam e protejam. O compromisso
constitucional brasileiro com a ciéncia, tecnologia e inovagdo nao deve ser apenas um
ideal abstrato, mas sim traduzido em politicas publicas efetivas e mecanismos
juridicos que possibilitem a transformacao social. Para isso, € fundamental que o
Direito ndo apenas acompanhe, mas ativamente contribua para a construgao de
estruturas que permitam a inovacao prosperar, legitimando esforgcos locais e
promovendo a colaboragdo global. Afinal, sem um suporte juridico adequado, o
potencial transformador da inovacdo corre o risco de ser sufocado por barreiras
regulatérias e institucionais (WIPO, 2024, p. 106).

Aimportancia da CTI nao ficou absolutamente alheia a ciéncia juridica. Assim, o direito
a ciéncia, a tecnologia e a inovagao, gravado na Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil de 1988 (CRFB/88) (Brasil, 1988), nos artigos 218 a 219-B, elevado que foi
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ao nivel dos direitos e garantias fundamentais, em especial apés a Emenda
Constitucional n° 85 (Brasil, 2015), desponta como novo objeto de analise e afirmagao

para o nosso tempo.

Tal direito, concebido no seio da ordem social (descrito no titulo VIII, da CRFB/88),
repousa sobre principios e objetivos ligados ao federalismo, tracando deveres aos
varios entes, que, em harmonia e cooperag¢ao, buscam formar o arcabougco de um
Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacédo (SNCTI). Este sistema, fundado
pela colaboragdo entre o publico e o privado, ndo se limita a teorias abstratas ou
promessas vazias; antes, deve-se concretizar por meio de agdes: prioriza a pesquisa
cientifica, basica e aplicada; investe recursos publicos no desenvolvimento de talentos
nas academias; promove a criacao de ambientes de inovacéo, buscando elevar a

nacao a dignidade da autossuficiéncia tecnologica.

Antes, porém, cabe lembrar que foi a Constituicdo de 1937 a primeira no Brasil a
abordar a pesquisa cientifica e tecnoldgica, estabelecendo como dever do Estado
"contribuir para o estimulo e desenvolvimento da ciéncia" (art. 128). Ja a Constituicao
de 1946, embora menos detalhada, reafirmou a importancia do tema ao determinar
que o Estado deve amparar a cultura e promover, por meio de lei, a criagao de
institutos de pesquisa (art. 174, caput e paragrafo unico). Por sua vez, a Constituigdo
de 1967 avancgou ao prever que “[...] o Poder Publico incentivara a pesquisa cientifica

e tecnolégica” (art. 171, paragrafo unico) (Tavares, 2007, p. 7-22)

Em outra oportunidade Silva, Bussinguer e Lamas Silva (2024c, p. 40-41) langaram
mao dos ensinos de Lima Marques (2018, p. 3662) para resumir a evolugéao legislativa
da ciéncia através dos verbos no texto constitucional: “animar’ (1891, 1934),
“favorecer” (1934), “contribuir’ (1937), “amparar” (1946, 1967, EC 1/1969), “incentivar’
(1967, EC 1/1969, 1988) e foi completada com o verbo “promover” na Constitui¢cao de
1988:

Na Constituicdo de 1988, ha uma dupla visdo de ciéncia, um principio da
liberdade da ciéncia, da pesquisa e do ensino, da expressao e da criagao
cientifica (arts. 5°, IX, XXVII, XXVIII e XXIX, 6°, 205, 206, II, 215 e 218) e ha
regras sobre esta tarefa-dever do Estado (arts. 23, V, 193, 207, 214, V, 216,
1, 218 e 219), sendo que os aqui comentados arts. 218 e 219 estdo na Ordem
Social, submetidos ao art. 193 (veja coincidéncia de objetivos com o art. 170).
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Quanto a inovagéo, a EC 85 criou os artigos 219-A e 219-B, assim como
modificou os arts. 24, IX, 167, § 5°, 193, 200, V, e 213, § 2°, vinculando-os ao
objetivo de desenvolvimento do pais. Assim, temos que nos trés temas e
sentidos estdo relacionados: arts. 1°, I, arts. 3°, IIl, 5°, IX, XXVII, XXVIII e
XXIX, 6°, 23, V, 24, IX, 43, § 2°, IV, 167, § 5°, 193, 200, V, 205, 206, Il, 207,
213, § 2°, 214, V, 215, 216, lll, 219, 219-A e 219-B, ainda (segundo a ADI
3.510) 34, VII, b, 60, § 4°, IV, e (segundo a ADI 2.348-9/DF) 151, |, 165, § 7°,
e 170, VII (Lima Marques, 2018, p. 3647).

A afirmacé&o da ciéncia, tecnologia e inovagao (CT&l) como direitos fundamentais de
carater social representa uma das mais importantes evolugcdes do constitucionalismo
contemporaneo, em especial no contexto brasileiro. A Constituicdo de 1988, em sua
busca por articular as dimensdes éticas e técnicas do progresso, algou esses direitos
a um patamar central no ordenamento juridico, destacando sua relevancia tanto para

o desenvolvimento individual quanto coletivo.

No entanto, a conciliagdo entre técnica e ética no avango cientifico e tecnoldgico
apresenta desafios que exigem a participagédo do direito na construgado de solugdes
normativas. Como alertam Gilmar Mendes e Paulo Branco (2018, p. 53), "seria
impensavel que o Direito se mantivesse a larga desse fenbmeno de abrangentes
consequéncias". Dessa forma, o reconhecimento da CT&l como direitos fundamentais
nao se limita a uma declaracéo constitucional, mas impde ao Estado e a sociedade a
tarefa de garantir que o avancgo tecnoldgico seja compativel com principios éticos e

juridicos, prevenindo o agravamento da divisio digital.

O artigo 218 (Brasil, 1988) proclama que "o Estado promovera e incentivara o
desenvolvimento cientifico, a pesquisa, a capacitacéo cientifica e tecnoldgica e a
inovagao". Tal disposi¢cao néo € meramente enunciativa, mas sim uma convocagao ao
compromisso estatal. A prioridade conferida a "pesquisa cientifica basica e
tecnologica” (§1°), cujo fim é o "bem publico e o progresso da ciéncia", demonstra que
a Carta Magna enxerga na ciéncia um alicerce para a emancipag¢ao do povo brasileiro
e o fortalecimento do pais diante dos desafios modernos. Aqui, ndo se trata apenas
de assegurar recursos, mas de garantir que a ciéncia seja um elemento central na
construgdo de um Brasil mais justo, sustentavel e desenvolvido — tema da 52

Conferéncia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo do Brasil.
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Nesse mesmo espirito, a Constituicdo (Brasil, 1988) avancga ao direcionar a pesquisa
tecnologica para "[...] a solugao dos problemas brasileiros e para o desenvolvimento
do sistema produtivo nacional e regional" (§2°), demonstrando a intima conexao entre
a ciéncia e a realidade nacional. O apoio a formagéo de recursos humanos (§3°) e o
estimulo a empresas que investem em pesquisa e inovagao (§4°) revelam um desenho
institucional que compreende a necessidade de integragdo entre os talentos da
academia, o setor produtivo/empresas e capacidade de assuncdo de
risco/investimento pelo Poder Publico. A capacidade do Estado de fomentar parcerias
entre entes publicos e privados (§6°) e de estimular a atuagado internacional de
instituicbes nacionais (§7°) reforca que o conhecimento ndo conhece fronteiras e que

a colaboragéo é o caminho necessario para a soberania tecnologica.

Além disso, o artigo 219 (Brasil, 1988) coroa essa visao ao reconhecer o "mercado
interno” como parte do "patriménio nacional" e ao vincula-lo ao "desenvolvimento
cultural e socioeconémico" e a "autonomia tecnoldgica do Pais". A promogéo de
"parques e polos tecnoldgicos", a valorizagdo de "inventores independentes" e a
difusdo de tecnologias (§ unico) exemplificam a aposta constitucional em um futuro
em que o progresso técnico nao é privilégio, mas uma construcao coletiva. O Sistema
Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao, previsto no artigo 219-B, traduz o
federalismo cooperativo em um regime de colaboragéo, no qual Unido, Estados e
Municipios, atuando em harmonia, consolidam o ideal de articulacdo a servico do
desenvolvimento econdmico e social, assegurando um Brasil que avance e se projete

com independéncia e forga no cenario global.

Assim, mais do que simples diretrizes programaticas, a CT&l sdo reconhecidas como
instrumentos essenciais para o desenvolvimento econémico e tecnoldgico nacional, a
reducao de desigualdades e a consolidagao da cidadania, por meio da promogao dos
meios de acesso a CT&l (Silva et al., 2024a). Dessa maneira, cabe reduzir o grau de
abstracdo dos termos constitucionais citados acima, trazendo-os para a pratica
cotidiana, em um regime juridico que defina claramente os destinatarios (titulares),

objeto, fontes normativas e instrumentos de protegao.

4.2 O REGIME JURIDICO DO DIREITO A CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVAGCAO
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Além da previsdo constitucional, ha uma série de outros documentos juridicos que
contém dispositivos relevantes a respeito do direito a ciéncia, tecnologia e inovacgao,
tais como a Lei n° 13.243/2016, conhecida como Marco Legal da Ciéncia, Tecnologia
e Inovacéo (MLCT]I) do Brasil.

Ao examinar o direito a CT&l, passa-se a analise sobre sua natureza juridica. Tais
direitos seriam efetivamente exigiveis do Estado ou apenas objetivos programaticos
que dependem da conveniéncia politica? Essa questao, que transcende a discussao
doutrinaria, reflete diretamente nas obrigagdes do poder publico e na expectativa de
realizagdo pratica dos direitos fundamentais. Nao é suficiente que a Constituicao
estabelecga principios gerais; o desafio maior esta na concretizagédo desses direitos no

dia a dia da sociedade, por meio de politicas publicas coerentes e eficazes.

Além disso, ha uma complexidade inerente a titularidade desse direito. Ele pertence
exclusivamente aos individuos, ou também abrange coletividades e grupos sociais?
Outro ponto critico reside no objeto do direito a CT&I: seu escopo abrange apenas a
criacdo de infraestrutura minima para a inovagdo, ou compreende uma politica
integrada e duradoura de fomento ao desenvolvimento cientifico? Além disso, a
reafirmacao do pacto federativo e alinhamento dos esforcos entre Unido, Estados e
Municipios em CT&l, com vinculacdo de parte da receita orgamentaria ao
desenvolvimento cientifico e tecnolégico, ilustram a necessidade de
comprometimento e priorizagdo das estratégias locais no dialogo com as metas
nacionais. Porém, a vinculagdo de despesas, sem uma politica publica estruturada,

pode tornar-se mero artificio formal, sem impacto concreto na sociedade.

4.2.1 Da percepgao publica da CTI a titularidade de seus direitos

Definir quem ¢é o titular do direito fundamental a ciéncia, tecnologia e inovagao é um
desafio inacabado. Ndo é um direito de dono unico, como o sigilo da fonte, que se
abriga com clareza sob o guarda-chuva de jornalistas e comunicadores (CF, art. 5°,
XIV). A CTI transborda, sem contengédo, dos limites de um setor especifico: esta na

saude publica, quando vacinas salvam milhdes; na educagdo, que forma o
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pesquisador do amanha; na infraestrutura urbana, que torna as cidades mais

inteligentes; e na mobilidade, que redesenha os caminhos do mundo.

Por ser difusa, a ciéncia exige que se va além das fronteiras simplistas de direitos
claros e titulares definidos. Nao é s uma questao de abstragao tedrica; € um desafio
que afeta diretamente politicas publicas, decisbes orgamentarias e o destino de
investimentos. Como guiar a mao do Estado se os destinatarios desse direito n&o
estdo precisamente desenhados no horizonte? A resposta s6 pode surgir da luz dos
dados empiricos, da realidade que desmente os achismos e as decisdes cegas, tantas

vezes guiadas por interesses particulares.

A percepcado publica da ciéncia e tecnologia enquanto direito fundamental
desempenha papel essencial na construgao social de sua titularidade e das politicas
que lhe sao correlatas, pois revela como a populagdo a enxerga e com ela se
relaciona. De acordo com o estudo conduzido pelo Centro de Gestdo e Estudos
Estratégicos (2024b, p. 7-11), conhecer as visdes, interesses e graus de informacéo
dos cidadaos sobre temas cientificos e tecnoldgicos permite aprimorar estratégias de
educacao e popularizagado da ciéncia. Essa pesquisa, realizada pelo Ministério da
Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (MCTI) em colaboracdo com diversas entidades,
busca fornecer dados empiricos para identificar tendéncias e formular politicas mais

eficazes.

A pesquisa contou com a participagao de 1.931 pessoas e foi realizada entre os dias
14 de novembro e 3 de dezembro de 2023, abrangendo individuos com idade superior
a 16 anos e distribuidos conforme cotas de género, idade, escolaridade, renda e local

de moradia em todas as regides do Pais. Segundo o CGEE:

[...] para a concretizagdo da pesquisa no campo, foi necessaria uma equipe
composta por 57 entrevistadores, 8 verificadores de qualidade e 5
supervisores — todos os profissionais com habilidades e experiéncias
correlatas ao objeto da pesquisa, a partir de formagdes multidisciplinares,
como ciéncias sociais, administracado e demografia (CGEE, 2024b, p. 9).

Com comparagdes longitudinais, as edicbes dessa pesquisa revelam nao apenas o
comportamento social em relagéo a CTl ao longo do tempo, mas também como esses

indicadores se modificam frente a novos desafios, como a desinformacao e as
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mudangas climaticas. Conforme demonstrado na figura 2, os resultados da percepgao
publica da CT&l oferecem um retrato detalhado dos interesses da sociedade. Em
2023, temas como medicina e saude (77,9%), meio ambiente (76,2%) e religido
(70,5%) se destacaram como areas de maior interesse. Em contrapartida, politica,
historicamente um tema marginal, mostrou crescimento expressivo, passando de
23,2% em 2019 para 32,6% em 2023.Essa mudanca reflete um maior engajamento
da populagdo com questdes politicas e pode indicar uma crescente compreensao da

relagcéo entre ciéncia, tecnologia e as decisdes governamentais (CGEE, 2024b, p. 11).

Figura 2 — Interesse da populagao por tematica
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Fonte: Centro de Gestéo e Estudos Estratégicos (2024b, p. 11).

O ambiente digital revolucionou a forma como a populagéo acessa informagdes sobre

ciéncia e tecnologia. Redes sociais e aplicativos de mensagens tornaram-se o
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principal meio de consumo de conteudos sobre CTI, sendo citados por 39,8% dos
entrevistados. Plataformas como /Instagram, Facebook, YouTube e WhatsApp
dominam esse cenario, substituindo a televisdo, que antes ocupava o posto de
principal fonte de informagdo. No entanto, persiste uma parcela significativa da
populacéo (26,6%) que nao busca informagdes sobre CTl nas plataformas digitais.
Essa realidade levanta questdes importantes sobre desigualdade de acesso e a
necessidade de fortalecer politicas de inclusado digital para que a divulgacgao cientifica

alcance um publico mais amplo (CGEE, 2024b, p. 14).

Em 2023, 45,7% dos brasileiros consideraram o Brasil “atrasado” em pesquisas
cientificas e tecnoldgicas, um numero que, embora inferior ao de 2019 (51,4%), ainda
revela um pessimismo generalizado. Entre os entrevistados, 34,9% avaliam a ciéncia
como intermediaria e apenas 14,6% a classificam como avangada. Nota-se, porém,
que quanto maior a escolaridade dos respondentes, menor é a avaliagao de que a
ciéncia nacional seja avangada, o que sugere uma visdo mais critica e informada
sobre o cenario cientifico do pais. Essas percepg¢des sdo fundamentais para entender
o papel da CTI no desenvolvimento nacional e para tragar estratégias que revertam

essa visao predominantemente negativa (CGEE, 2024b, p. 16).

Além da percepgao da ciéncia, a imagem do cientista ocupa lugar de destaque na
pesquisa. Médicos, jornalistas e cientistas de universidades e institutos publicos
aparecem entre as fontes mais confiaveis de informacéo, com 45,4%, 34,1% e 33,2%
das mencgdes, respectivamente. Em contraste, politicos sdo as fontes menos
confidveis, com um indice alarmante de 64,6%. Ainda que cientistas ocupem posicao
de destaque em termos de confiabilidade, 9,8% dos entrevistados os consideram
fontes menos confiaveis, revelando que o reconhecimento publico da ciéncia ainda
enfrenta desafios. Essa dualidade reflete a necessidade de aproximar a figura do
cientista da sociedade, combatendo a desinformacgéo e fortalecendo a confianga na
producao cientifica (CGEE, 2024b, p. 17-25).

Além da percepgéo publica da ciéncia e da figura do cientista, que introduz uma visao
inicial sobre quem a sociedade considera os titulares do direito a ciéncia, tecnologia e
inovagao (CT&l), € fundamental aprofundar a analise por meio de indicadores de

inovacao e desenvolvimento, especialmente aqueles relacionados ao "capital



79

humano". Esses indicadores nao apenas apontam as pessoas que impactam
diretamente o desempenho em inovagao, mas também revelam os alvos preferenciais
de politicas publicas voltadas para CT&I. Nesse sentido, a percepc¢éao publica funciona
como um ponto de partida, enquanto métricas como as do indice Brasil de Inovagao
e Desenvolvimento (IBID) oferecem um olhar mais detalhado e estruturado sobre os
agentes capazes de transformar esses direitos em avangos palpaveis para a
sociedade. No entanto, compreender os titulares do direito a CT&l exige ir além do
mapeamento convencional, permitindo o alargamento de conceitos como o préprio
entendimento sobre inovagao, abrangendo dimensdes que ultrapassam o ambito
tecnologico. Antes disso, cabe explorar os indicadores de "capital humano" presentes
em um dos mais importantes instrumentos de medi¢cdo da ciéncia, tecnologia e

inovacgao no Brasil, o IBID.

O Instituto Nacional da Propriedade Industrial (INPI1) lancou o indice Brasil de Inovacéo
e Desenvolvimento (IBID), uma ferramenta de analise de desempenho dos
ecossistemas de ciéncia, tecnologia e inovagao (CT&l) em cada uma das 27 Unidades
da Federacéao e nas 5 Grandes Regides do pais, consolidando-se como um indicador
oficial que evidencia as potencialidades regionais e os desafios associados ao
processo inovativo. Segundo INPI (2024, p. 5), o IBID, inspirado no indice Global de
Inovagao, da Organizagdo Mundial da Propriedade Intelectual (OMPI), reflete a busca

por padrbes globais de medigdo e comparagao.

Estruturalmente, o IBID (2024, p. 41) divide-se em dois subindices: o primeiro avalia
as condi¢des que tornam uma regido mais ou menos propensa a inovagao, enquanto
0 segundo mede os resultados efetivos do processo inovativo. Esses subindices
desdobram-se em sete pilares de inovagdo, 21 dimensdes associadas e 74
indicadores detalhados, todos embasados em fontes oficiais. Essa metodologia
permite uma visao sistémica e integrada, fornecendo informagdes fundamentais para
orientar politicas publicas e decisbes empresariais baseadas em evidéncias,

fortalecendo a sinergia entre os setores publico e privado.

As politicas e programas relacionados ao pilar de "capital humano" no indice Brasil de
Inovagdo e Desenvolvimento (IBID, 2024, p. 21) tém como publico-alvo principal

diversos grupos sociais, refletindo a complexidade das dimensbes avaliadas. Na
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educacgao basica, os esforcos concentram-se em alunos do ensino fundamental e
médio, com énfase na melhoria do indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica
(Ideb) e no aumento da taxa de frequéncia liquida escolar. Outro grupo prioritario sdo
os jovens matriculados na educacgéao profissional técnica de nivel médio, considerados
essenciais para conectar as demandas do mercado de trabalho com a formagao
pratica e inovadora. Professores também figuram como alvos importantes,
especialmente no que tange a relagdo aluno-professor, destacando a necessidade de
aprimorar a qualidade do ensino fundamental, fator determinante para a formacéao

inicial do capital humano.

No ensino superior, o foco das politicas de CT&l amplia-se para a populacédo adulta
com nivel superior completo e, em especial, para estudantes e concluintes de cursos

em areas tecnologicas STEM. Segundo Lopes et al. (2022),

[...] o avanco cientifico e tecnoldgico trouxe consigo uma rapida expansao da
competitividade na ordem econdémica e social entre paises. Sob esta
perspectiva nasce, em 1990 nos Estados Unidos, o acrénimo STEM
(referentes as palavras do inglés Science, Technology, Engineering and
Mathematics) (Lopes et al., 2022).

No Brasil, o termo ainda é pouco difundido, aparecendo predominantemente na
educacgao privada, mas encontra correspondéncia em politicas publicas educacionais,
como a Lei n°® 13.415, referente ao Novo Ensino Médio, e o Edital de Convocacgao n°
03/2019 — CGPLI do Programa Nacional do Livro Didatico e do Material Didatico 2021,

além da Base Nacional Comum Curricular (Lopes et al., 2022).

Diante dessa necessidade de fortalecimento das areas STEM, o Governo do Espirito
Santo criou o Sistema Universidade do Espirito Santo - UniversidadES, pela Lei
Complementar n® 1.089/2024, vinculado a Secretaria de Ciéncia, Tecnologia,
Inovagdo e Educacao Profissional, com o objetivo de integrar as politicas publicas
estaduais de educacdo técnica, ensino superior, pesquisa, extensdo e inovacao.
Segundo o Governo do Espirito Santo (2024), essa estrutura busca oferecer formagao
gratuita, promovendo a qualificagcdo de profissionais em areas estratégicas para o

desenvolvimento tecnoldgico e a inovagao no estado.
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Assim, as universidades e os centros de ensino tornam-se espacos estratégicos, nao
apenas pela formagao de graduados, mas também pela integracdo entre pesquisa,
ensino e extensdo, promovendo um ambiente fértii para a geracdo de novos
conhecimentos e solugdes inovadoras, alinhadas as demandas do mercado e as

politicas de inovagao e desenvolvimento nacional.

Na dimensdo de pesquisa e desenvolvimento (P&D), os programas concentram-se
em pesquisadores e profissionais de alto nivel, vinculados a programas de poés-
graduacgao de exceléncia e bolsistas financiados por agéncias como a CAPES (IBID,
2024, p. 21-22). Esses atores desempenham um papel central na criagdo e
disseminagao de conhecimento avangado, enquanto os investimentos publicos em
P&D ajudam a construir a infraestrutura necessaria para o progresso cientifico e
tecnolégico. Assim, a combinacdo de estudantes, professores, pesquisadores e
gestores em politicas publicas direcionadas ao capital humano reflete o publico-alvo
central, que busca alinhar as potencialidades individuais e coletivas as demandas de

politicas publicas e aos direitos fundamentais de CTI.

Ainovacéo social, como abordada pelo Global Innovation Index (WIPO, 2024), amplia
significativamente o escopo tradicional da inovacao tecnolégica ao buscar solugdes
para desafios sociais e ambientais. Empreendedores sociais, muitas vezes atuando
em areas negligenciadas tanto por empresas quanto por governos, dedicam-se a
desenvolver e financiar modelos organizacionais inovadores que busquem impacto
social positivo. Embora os empreendedores sociais enfrentem desafios como a
conciliagao entre impacto social e viabilidade financeira, seu potencial inovador reside
justamente na capacidade de reunir diferentes esferas institucionais, gerando
solugdes criativas que podem transformar profundamente comunidades e regides

carentes.

Ao se envolverem com questdes como desigualdade, saude, educagao e
oportunidades econémicas, os empreendedores sociais visam enderecar problemas
globais urgentes que, muitas vezes, ndo recebem atengado suficiente dentro dos
modelos tradicionais de inovagado. Diferente das inovagbes tecnoldgicas, que
frequentemente se concentram em criar produtos ou processos para mercados

comerciais, a inovagao social foca em respostas para desafios sistémicos, sendo
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essencial para a promogao de uma inclusao mais ampla, em especial para populagdes
em situacao de vulnerabilidade. A diversidade de contextos legais, histéricos e
financeiros em que essas iniciativas operam contribui para a riqueza de modelos de
empreendedorismo social, que séo projetados para adaptar-se as necessidades locais

sem perder de vista o impacto social desejado (WIPO, 2024, p. 85-111).

O empreendedorismo social €, portanto, uma area onde a inovacido nio esta restrita
a criacao de tecnologias disruptivas, mas se estende a formas novas e eficazes de
organizacgao social e empresarial que podem transformar a forma como abordamos
questdes sociais (WIPO, 2024, p. 85-111). Por meio da integracdo de praticas de
governanga, modelos organizacionais e politicas de recursos humanos centrados na
missao social, os empreendedores sociais buscam equilibrar os objetivos financeiros
com a criagao de mudancas profundas e sustentaveis. Dessa forma, eles ndo apenas
geram beneficios econdmicos, mas também criam valor social substancial,
posicionando a inovagdo social, através da ampliacdo do publico-alvo

tradicionalmente engajado nas agdes de CTI.

Os direitos de ciéncia, tecnologia e inovagao nao tém donos fixos, mas encontram
seus protagonistas entre os que movem as engrenagens do conhecimento. A
percepgao nacional aponta médicos, jornalistas e cientistas como os representantes
mais confiaveis da ciéncia, enquanto as politicas publicas de CTl costumam mirar
estudantes do ensino basico e técnico, académicos das areas STEM e pesquisadores
em geral. Mas a inovagao ndo para ai: ela se expande, atravessa fronteiras e alcanca
empreendedores sociais e comunidades vulneraveis, buscando respostas para
desafios que ndo cabem apenas em laboratdrios tradicionais. Assim, o direito a CTI
revela-se plural, sem perder de vista seus principais usuarios, que transformam a ideia

de inovagao em realidade.

4.2.2 Ciéncia, Tecnologia e Inovag¢ao: o novo objeto do constitucionalismo
digital e as diretrizes do Marco Legal

A CRFB/88 (Brasil, 1988) inaugurou os principios interpretativos que devem guiar a
agao publica no campo da ciéncia, tecnologia e inovagao, em seu capitulo IV do Titulo

VIII. Entre esses principios, destacam-se os comandos do artigo 218, que determina
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prioridade a pesquisa cientifica basica e tecnoldgica, considerando o "bem publico e
0 progresso da ciéncia, tecnologia e inovagao" (§ 1°), e preconiza que a pesquisa
tecnoldgica se volte "preponderantemente para a solugado dos problemas brasileiros e
para o desenvolvimento do sistema produtivo nacional e regional" (§ 2°). Aqui, ndo
estamos diante de meros preceitos; trata-se da fundagao sobre a qual se constréi o

edificio juridico do constitucionalismo digital e das politicas publicas de CTI.

Esses dispositivos, no entanto, ndo existem no vazio. Além de orientar a jurisdigéo
constitucional e os novos paradigmas do constitucionalismo digital, sdo respaldados
por um amplo aparato legislativo que busca integrar o direito ao desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico. O direito, neste contexto, ndo é apenas regulador; é propulsor,
contribuindo para o avango do conhecimento, ao mesmo tempo em que estabelece
diretrizes claras para investimentos publicos e assegura que o pacto social expresso
na legislagao seja cumprido. Unido, Estados, Municipios, as esferas dos poderes da
Republica, o setor privado e as instituicbes de ensino e pesquisa convergem nessa
missao de potencializar o desenvolvimento nacional e reduzir desigualdades (Gordon
e Cassiolato, 2019; Gadelha, 2001, p. 763—785; Cavalcante, 2024, p. €2022—-0204).

Entre as legislagdes que sustentam essa estrutura, destaca-se o Marco Legal de
Ciéncia, Tecnologia e Inovacédo (MLCTI), um normativo essencial que define
incentivos a pesquisa e inovagao no Brasil. Instituido pela Lei n® 10.973 (Brasil, 2004)
e alterado pela Lei n® 13.243 (Brasil, 2016), ele traca medidas voltadas a capacitagcao
tecnolégica, autonomia e ao fortalecimento do sistema produtivo nacional. O texto
constitucional, articulado com esse instrumento legal, assume sua fung¢ao sistémica:
nao apenas promove as atividades cientificas e tecnoldogicas como pilares do
desenvolvimento, mas também fomenta a descentralizagdo e a cooperacao entre o

poder publico, as universidades e o setor produtivo.

O MLCTI (Brasil, 2004) inova ao permitir investimentos publicos em ambientes
promotores de inovagao e favoraveis a pesquisa e a transferéncia de tecnologia, a
instalagao de centros de exceléncia e ao estimulo a competitividade empresarial. Com
principios como a redugdo das desigualdades regionais e a simplificacdo de
procedimentos para gestdo de projetos, ele busca integrar todos os agentes do

sistema nacional de inovacgao. Esse esforco é essencial para a efetividade do Sistema
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Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (CRFB/88, art. 219-B) — SNCTI, em agbes
que beneficiem tanto as grandes aglomeragdes urbanas quanto os rincbes mais

distantes do pais.

A ideia de um Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao (SNCTI):

[...] tem suas raizes no pensamento evolucionista, sendo seus principais
pontos a importancia central da inovagao como fonte do crescimento da
produtividade e do bem-estar material e o entendimento da inovagdo como
um processo amplo, dindmico, interdependente e complexo, envolvendo
diversas instituigdes econdmicas, sociais, culturais e historicas.

[...]

Embora a perspectiva nacional tenha sido usualmente adotada, dependendo
do objetivo do trabalho ou das caracteristicas proprias do pais em questao,
pode-se trabalhar o conceito de sistema de inovagdo em um diferente nivel
de agregagdo. O principal argumento € que as diversas regides que
constituem um pais possuem suas préprias caracteristicas historicas,
culturais, politicas e econOmicas, diferenciando-se umas das outras e
constituindo seus proprios sistemas de inovacdo. Embora as regides fagam
parte de um mesmo pais, e, portanto, tm uma histéria comum, cada regiao
apresenta caracteristicas que as distinguem das demais. Assim, foi
desenvolvido, no inicio dos anos 1990 (apud Cooke, 2006), o conceito de
sistema regional de inovagao (SRI), levando a redescoberta da importancia
dos recursos regionais no estimulo do desenvolvimento tecnoldgico e
econdmico (Casali; Silva; Carvalho, 2010, p. 515-550).

A lei também avanca ao priorizar a formagao de capital humano e a criagdo de
instrumentos atrativos de fomento e crédito. A utilizagdo do poder de compra do
Estado como alavanca para o crescimento nacional, através da inovacdo e do
incentivo aos inventores independentes demonstram que a legislagado reconhece a
complexidade do ecossistema de CT&l, buscando integra-lo a uma visdo ampla de
progresso social e econdmico (Gadelha, 2001, p. 763-785). E a partir dessa base
legal que se estrutura um caminho para que o Brasil ndo apenas acompanhe, mas

lidere, em certos aspectos, os avangos da ciéncia e da tecnologia no cenario global.

Nesse sentido, a analise dos instrumentos financeiros voltados para inovacgao indica
desafios estruturais na execucao orcamentaria desses recursos. Quando analisadas
as medidas de implementagao dos instrumentos do lado da oferta, ha um conjunto
abrangente de instrumentos que apoiam a pesquisa e desenvolvimento (P&D), desde
fundos de capital de risco publico e incentivos fiscais até programas estratégicos para

a industria e subsidios ndo reembolsaveis para pesquisa e colaboracéo (Figura 3).
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Figura 3 — Medidas de implementagao dos instrumentos do lado da oferta
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Tais mecanismos desempenham um papel central na redug¢ao dos riscos inerentes as
atividades inovadoras e na viabilizagao de um ambiente favoravel a pesquisa cientifica
e tecnoldgica. No entanto, a efetividade desses instrumentos depende diretamente da

sua execucgao orcamentaria, o que nem sempre ocorre de forma plena (Figura 4).

Figura 4 — Arrecadagao do FNDCT em relagéao ao PIB (2000-2020) (Em %)
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Fonte: Fonte: Koeller; Rauen (2021, p. 8).

A discrepancia entre os valores arrecadados e os efetivamente aplicados pelo FNDCT
decorre, em grande medida, da imposig¢ao de restricdes orcamentarias no ambito do
projeto de lei orcamentaria anual (PLOA) e da lei orgamentaria anual (LOA). A
reservas de contingéncia,

retencdo desses recursos, sob a justificativa de
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compromete a finalidade do fundo e limita seu impacto sobre o desenvolvimento
cientifico e tecnolégico (Figura 5). Diante desse cenario de recorrente restricao
financeira, buscou-se restringir essa pratica de bloqueios orgamentarios e garantir que
os valores nao utilizados no exercicio fiscal fossem integralmente reaproveitados nos

anos subsequentes, assegurando um fluxo continuo de financiamento para o setor.

Figura 5 — Arrecadacao nao executada (2000-2020) (Em %)
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Fonte: Fonte: Koeller; Rauen (2021, p. 8).

A promulgacgéo da Lei Complementar n°® 177, em 12 de janeiro de 2021, representou
um avango nessa direcéo, alterando dispositivos da Lei de Responsabilidade Fiscal
(Lei Complementar n° 101/2000) e da Lei n° 11.540/2007, que regulamenta o FNDCT.
Essas mudancas introduziram mecanismos de prote¢ao contra contingenciamentos,
permitindo uma execuc¢ao mais eficiente dos recursos e fortalecendo a capacidade do
fundo em impulsionar o ecossistema nacional de inovag¢ao. No entanto, apesar desse
avancgo normativo, a materializagao dessas garantias ainda exige um compromisso
institucional continuo para evitar que limitagdes orcamentarias e decisdes

discricionarias comprometam o investimento em ciéncia e tecnologia.

Além disso, as medidas de implementacdo dos instrumentos do lado da demanda,
expdem como a regulagao, as compras publicas e o suporte a demanda privada se

configuram como vetores estratégicos para fomentar a inovagéo (Figura 6).
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Figura 6 — Medidas de implementac&o dos instrumentos do lado da demanda
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A regulacao pode impulsionar metas de inovagao por meio de normas e plataformas
tecnoldgicas voltadas a coordenacéo e ao desenvolvimento de setores estratégicos.
Além disso, as compras publicas desempenham um papel essencial na criacéo de
mercados para produtos inovadores, enquanto os incentivos fiscais e subsidios visam
a estimular a demanda privada e ampliar o investimento empresarial em P&D. No
entanto, mesmo com esses instrumentos bem delineados, a execucgao financeira

permanece um entrave a materializacao dessas politicas.

Esse cenario é aprofundado por meio da relagado entre inovagao, incerteza, risco e
instrumentos de politica, que ilustra como diferentes tipos de inovagao apresentam
graus variados de incerteza e risco, demandando instrumentos de politica publica
especificos para mitigar tais desafios. As inovagbes de maior impacto, como a
pesquisa basica e invencgao, apresentam incerteza verdadeira e risco incalculavel,
necessitando de financiamento publico ndo reembolsavel, encomendas tecnolégicas
e capital de risco. Ja inovagdes incrementais, como a diferenciacdo de produtos e
melhorias técnicas secundarias, possuem risco muito baixo e sdo frequentemente
estimuladas por meio de crédito e incentivos fiscais. Essa diferenciagéo € essencial
para o desenho de politicas publicas eficazes, pois permite que os recursos sejam

direcionados conforme a natureza e o grau de risco da inovagéo (Figura 7).



Figura 7 — Relagao entre inovacgao, incerteza, risco e instrumento de politica
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Fonte: Gordon; Cassiolato (2019).

Portanto, € nesse didlogo entre a Constituigdo, o Marco Legal de CTIl e seus
instrumentos de fomento que encontramos a chave de leitura para compreender o
objeto do direito fundamental a ciéncia, tecnologia e inovagado e o seu consectario
tedrico, o constitucionalismo digital. Mais do que uma aspiragao, trata-se de um
compromisso politico, juridico e social com o desenvolvimento humano, ancorado na
promogao do conhecimento e na transformacao das estruturas produtivas e sociais
do Brasil. Aqui, o direito torna-se ponte entre a ciéncia basica e a pesquisa,
desenvolvimento e inovagao (PD&l), um caminho que ainda precisa ser trilhado com
determinacao e clareza de propdésito.

Esse papel do direito busca estruturar, regular e fomentar iniciativas que conectem o

conhecimento académico as demandas praticas do mercado e da sociedade. A
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implementacdo de agdes como o Programa de Apoio a Comercializagdo de
Propriedade Intelectual, coordenado pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia e
Inovagdes (MCTI) e pela Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP), evidencia essa

interlocucéo, visando a operacionalizagao de acdes de inovagao:

[...] a empresa interessada identifica, em uma universidade ou institutos de
pesquisa, a patente tecnoldgica ou outro ativo de Pl (propriedade intelectual)
[sic] de que necessita e que deseja testar e encaminha a proposta a
Finep/MCT]I, nos termos do Edital. Uma vez aprovada, o financiamento cobre
todo o custo da Prova de Conceito e demais atividades de teste, incluindo
equipamentos, pesquisadores e simulag¢des iniciais. O objetivo da prova é
que o produto ou processo alcance o TRL (Technology Readiness Level) 7,
nivel de operacionalidade tecnoldgica, numa tradugao livre, buscando a
demonstragao de protétipo do sistema em ambiente operacional. Ou seja, é
a verificagdo se a tecnologia funciona na pratica. Uma vez aprovada, a
universidade ou instituto de pesquisa poderao negociar a transferéncia da
tecnologia a empresa. A Finep e o MCTI nao financiam no projeto a aquisi¢ao
da PIl. O edital vai auxiliar a tirar inUmeras inovagdes tecnologicas das
prateleiras, de patentes de universidades e institutos de pesquisa. O
financiamento por proposta vai de um minimo de R$ 1,5 milhdo a R$ 5
milhdes (FINEP, 2022a).

A abertura de editais e a analise de propostas submetidas pelas empresas
interessadas, conforme descrito, sdo baseadas em atos administrativos que
formalizam os processos de selegdo, aprovacédo e concessao de recursos. Como
veremos a seguir, esses atos, elaborados por ou com a colaboracao de profissionais
do direito, embasam decisdes fundamentadas e vinculadas a lei, passiveis de
recursos e revisdes administrativas, o que assegura transparéncia e legalidade ao

processo:

O Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdes (MCTI) e a Financiadora de
Estudos e Projetos - Finep tornam publica a presente Seleg¢ao, cujo objetivo
€ conceder recursos de subveng¢ao econémica para projetos inovadores e de
risco tecnoldgico, que atendam as finalidades definidas neste regulamento e
no Anexo 1. Entende-se por risco tecnoldgico a possibilidade de insucesso
no desenvolvimento de solugéo, decorrente de processo em que o resultado
€ incerto em fungado do conhecimento técnico-cientifico insuficiente a época
em que se decide pela realizacdo da acdo (art. 2°, inciso lll, decreto
9.283/18). Considera-se inovagdo a introdugdo de novidade ou
aperfeicoamento no ambiente produtivo e social que resulte em novos
produtos, servicos ou processos ou que compreenda a agregagao de novas
funcionalidades ou caracteristicas a produto, servigo ou processo ja existente
que possa resultar em melhorias e em efetivo ganho de qualidade ou
desempenho (art. 2°, inciso IV, lei 10.973/04) (FINEP, 2022b).

Além disso, o direito fixa os critérios nos editais para que sejam respeitados,

conferindo segurancga juridica as partes envolvidas.
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A definigdo do objeto de um constitucionalismo digital alicercado em novos
paradigmas, especialmente os fixados no capitulo IV (Da ciéncia, tecnologia e
inovagao), do Titulo VIII (Da ordem social) da Constituicdo Federal, transcende o
campo da teoria juridica para se tornar um imperativo pratico. Nao se trata apenas de
mais uma elucubragdo académica, mas de um compromisso com a transformagao

estrutural do pais. De acordo com o MCTI:

O Conselho Diretor do Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico (FNDCT) confirmou a execugado total dos R$ 12,7 bilhdes de
recursos previstos para o fundo em 2024, marcando um investimento recorde
em projetos de ciéncia, tecnologia e inovacgao (CT&l) (Brasil, 2024).

Esse montante ndo € apenas um dado impressionante; ele simboliza um potencial
transformador para consolidar a ciéncia e a inovagdo como pilares do
desenvolvimento nacional. Porém, o desafio reside em vincular esses investimentos
aos objetivos constitucionais previstos no art. 218, §2°, CRFB/88:
"preponderantemente para a solugdo dos problemas brasileiros e para o

desenvolvimento do sistema produtivo nacional e regional" (Brasil, 1988).

Ha algo novo em relagdo ao constitucionalismo classico e o neoconstitucionalismo.
Um constitucionalismo digital verdadeiramente renovador precisa ir além da mera
transposicdo dos direitos de primeira geracéo para o ciberespaco. E crucial repensar
a aplicacédo de novos principios € normas constitucionais as novas demandas da era
digital. Até agora, o termo constitucionalismo digital tem sido empregado, em grande
parte, para virtualizacdo de velhos dilemas, como o direito ao esquecimento,
digitalizado para a desindexacdo de conteudos em plataformas digitais. Embora
relevantes, essas questoes refletem apenas uma fracdo do potencial transformador
de um constitucionalismo digital que se debruce sobre politicas publicas e aplicagéo
dos recursos destinados a ciéncia, tecnologia e inovagao, assegurando que os bilhdes
investidos ndo sejam apenas um exercicio orgamentario, mas uma alavanca para o

desenvolvimento sustentavel do pais.

Nesse sentido, a auséncia de um debate nas cortes constitucionais sobre como esses

recursos e programas se conectam aos objetivos constitucionais demonstra uma
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lacuna tedrica e pratica. O constitucionalismo digital pelo lado da inovagao ndo pode
se contentar em ser espectador passivo desse processo. Ele deve assumir um papel
ativo, trazendo para o centro da jurisdicdo constitucional a responsabilidade de
conectar os investimentos em CT&l aos principios fundadores do pacto republicano.
Afinal, se a Constituicdo e as leis nos conferem os mapas e os marcos para a
constru¢cao de um pais mais justo e desenvolvido, cabe ao constitucionalismo digital
tracar os caminhos, com clareza e comprometimento, para que esses principios nao

sejam apenas palavras, mas agdes que transformem a vida do povo brasileiro.

Em sintese, o direito a ciéncia, tecnologia e inovagao ocupa posi¢cdo de destaque no
ordenamento juridico brasileiro, sendo um verdadeiro alicerce para a construgao
teérica de um campo de investigagdo para o constitucionalismo sobre novos
pressupostos, como o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, através dos arranjos
juridicos-institucionais de inovagao. Esse direito: a) possui aplicabilidade imediata,
ainda que sua realizacdo integral dependa de politicas publicas; b) ndo pode ser
retirado do ordenamento juridico, nem mesmo por emendas constitucionais; c) prioriza
grupos em situacao de vulnerabilidade; d) vincula todos os poderes do Estado a agdes
que garantam seu nucleo minimo obrigatério; e por fim €) exige politicas publicas com
impositividade fiscal e orgamentaria, que garantam a promog¢ao de seu acesso
universal e fortalegam a capacidade do pais de se inserir na fronteira do

desenvolvimento econémico, social e tecnoldgico global (Duarte, 2007, p. 710).
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5 A GALAXIA DO CONSTITUCIONALISMO DIGITAL E A ARQUEOLOGIA DO
FAZER: DOS 200 ANOS DE CIENCIA NO BRASIL (1822 — 2022) AOS DESAFIOS
DO DIREITO E DAS POLITICAS PUBLICAS DE CT&lI

Ciéncia e tecnologia estdo no primeiro gole de agua
e no cafezinho bebido de manh&, no remédio
comprado na farmacia, na roupa que € vestida,
assim como nos computadores e softwares usados
para trabalhar, estudar e se divertir. A ciéncia esta
em todos os lugares, embora nem sempre seja
faciimente identificada. Mas, assim como ¢é
onipresente, ela também depende do seu entorno
para existir (CGEE, 2023a, p. 10).

A escolha do titulo deste capitulo reflete um compromisso assumido com o
historicismo e a analise empirica, ambos integrantes da metodologia. Assim como o
estudo "A Galaxia da Ciéncia brasileira - 200 anos de histoéria", conduzido pelo CGEE
(2023, p. 10-21) para celebrar o bicentenario da independéncia do Brasil, buscamos
destacar a intersec¢ao entre ciéncia e sociedade em uma perspectiva que nao se limita
ao presente, mas se alicerca em 200 anos de progresso cientifico e tecnoldgico,
entrelacados com o direito. Agricultura, saude publica, mudangas climaticas,
educacado e seguranga sao exemplos de areas onde a ciéncia moldou nosso
desenvolvimento, com o direito servindo de estabilizador de expectativas de longo de
prazo. Este capitulo propde avangar essa discusséo, conectando a galaxia da ciéncia
ao constitucionalismo digital, que emerge como um novo horizonte normativo

impulsionado pela mesma tradicdo de transformacao institucional e inovagao.

O direito é, sempre, um instrumento de mudanca
social. O direito & produzido pela estrutura
econOmica, mas, também, interagindo em relacéo
a ela, nela produz alteragbes. A economia
condiciona o direito, mas o direito condiciona a
economia (Grau, 2007, p. 59).

Ao tracarmos esse paralelo, pretendemos demonstrar que o salto do
neoconstitucionalismo ao constitucionalismo digital ndo é isolado, mas fruto direto de
uma trajetoria histérica que amalgama a ciéncia brasileira com as transformacgoes
juridicas. A galaxia da ciéncia brasileira nos mostra um mosaico de conquistas e

desafios, refletindo a construgao de politicas publicas e o papel das instituicdes em
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moldar o futuro. Agora, cabe ao constitucionalismo digital incorporar essa heranca,
oferecendo ao direito um novo protagonismo, ancorado nas demandas de um mundo
cada vez mais tecnologico, que exige respostas juridicas a altura da complexidade

dos problemas contemporaneos.

Assim como a galaxia da ciéncia reune em si uma diversidade de saberes e areas de
atuacéo, o direito, sob a égide do constitucionalismo digital, deve integrar diferentes
demandas e paradigmas em um sistema normativo coeso. Direitos fundamentais
nascidos no calor das revolugdes burguesas e industriais sao preservados, mas agora
digitalizados e ampliados para englobar direitos que outrora eram aspiracionais.
Nesse contexto, o papel do direito transcende a simples regulagéo, assumindo uma
funcao transformadora. Contudo, a negligéncia da jurisdicdo constitucional em relagéo
as demandas emergentes da academia, do setor produtivo e do poder publico

evidencia uma lacuna que precisa ser urgentemente preenchida.

O volume de investimentos publicos em pesquisa e inovacéao, aliado ao consolidado
e inaplicado arcabouco normativo brasileiro, reforga a necessidade de apropriagcao por
parte dos operadores do direito, desde a Corte Constitucional até as unidades
administrativas da Unido, Estados e Municipios. Enquanto a ciéncia avancga, as cortes
constitucionais permanecem reféns de um modelo que prioriza a digitalizagdo de
antigos problemas, negligenciando as demandas locais e nacionais para o
desenvolvimento tecnoldgico. A revisdo desse papel € imperativa para que o
constitucionalismo digital cumpra sua promessa de integrar ciéncia, tecnologia e

inovagao ao centro da agenda constitucional.

Nesse novo cenario, a relagao entre direito e politicas publicas ganha destaque como
uma ferramenta essencial para repensar o papel das instituicbes. O Estado
democratico de direito, aliado a uma gestdo orientada por missées, demanda um

didlogo ampliado entre profissionais do direito e gestores de politicas publicas:

Politicas “mission-oriented” (orientadas por missdes) podem ser definidas
como politicas publicas sistémicas na fronteira do conhecimento para atingir
metas especificas ou “big science deployed to meet big problems” ("a grande
ciéncia para enfrentar os grandes problemas"). Lidar com desafios de
inovagao — seja viajando para a Lua ou combatendo mudangas climaticas —
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requer investimentos de ambos os atores, publico e privado (Mazzucato;
Penna, 2016).

Tais politicas sdo formuladas para lidar com desafios estruturais, exigindo
investimentos coordenados entre o setor publico e o setor privado, seja para alcangar
marcos cientificos, como a corrida espacial, seja para enfrentar questdes globais,

como as mudancgas climaticas.

Os agentes do sistema juridico sdo chamados a contribuir para a construgdo de um
constitucionalismo que transcenda o teérico e abrace o pragmatico, inserindo-se na
dindmica dessas politicas que visam solug¢des sistémicas e interdisciplinares. Essa
integracdo, contudo, ndo € linear, exigindo uma analise sobre os limites e
possibilidades de transferéncias de competéncias e responsabilidades entre
diferentes atores, garantindo que o direito atue n&o apenas como regulador, mas como

vetor de inovagao e desenvolvimento social.

O futuro do constitucionalismo digital repousa sobre essa capacidade de articulagao
entre Estado, direito e ciéncia. Estado e direito que ndo apenas regulam, mas, aliados
a ciéncia, transformam, oferecendo um novo modelo de governanga para o

desenvolvimento cientifico e tecnolégico. Nesse sentido:

Passa o Estado a dinamizar técnicas especificas de atuagao, técnicas que —
a partir da consideragao do direito brasileiro — assim classifico: 1. atuagao
na economia: 1.1 atuagado por absorg¢ao, quando o Estado assume, em
regime de monopdlio, o controle dos meios de producdo e/ou troca de
determinado setor; 1.2 atuagao por participagao, quando o Estado assume
parcialmente (em regime de concorréncia com agentes do setor privado) ou
participa do capital de agente que detém o controle patrimonial de meios de
produgéo e/ou troca; 2. atuagao sobre a economia: 2.1 atuagao por diregao,
que ocorre quando o Estado exerce pressdo sobre a economia,
estabelecendo normas de comportamento compulsério para os agentes
econdmicos; 2.2 atuagdo por indugdo; que ocorre quando o Estado
dinamiza instrumentos de intervengdo em consonancia e na conformidade
das leis que regem o funcionamento dos mercados. A classificagdo que
proponho tem a virtude de apresentar, com nitidez, o peculiar e distinto
carater juridico de cada uma das técnicas consideradas. Visualiza- se
inicialmente a atuagdo do Estado como agente econémico (atuacdo na
economia) e como regulador do processo econémico (atuacdo sobre a
economia). Apds, a atuagdo estatal mediante a imposicdo de comandos
(Grau, 2007, p. 27, grifo do autor).

Este capitulo buscara explorar essa transformacgao, reconhecendo a necessidade de
integrar a riqueza institucional acumulada ao longo de 200 anos de histdria cientifica
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brasileira a uma visdo de direito que “[...] funciona como instrumento de
implementagdo de politicas publicas” (Grau, 2007, p. 28), apta a responder aos
desafios do século XXI. Nesse sentido, a abordagem aqui proposta recusa-se a
conceber o direito unicamente sob uma perspectiva formal, entendendo que a busca
pela determinagdo de suas finalidades e fungdes nao se limita, tampouco é
monopolizada, pela Sociologia do Direito (Grau, 2007, p. 29). Antes, ao fazé-lo, trata-
se de tomar o direito pelo seu conteudo, compreendendo-o como variavel e moldado
pelas demandas historicas que o configuraram ao longo dos ultimos 200 anos (CGEE,
2023a), cuja exposicdo sera detalhada adiante. Essa analise visa nao apenas
reconhecer tais demandas, mas também atualiza-las a luz das novas exigéncias
sociais, cientificas e econdmicas, ampliando a funcionalidade do direito para que ele

responda, de maneira efetiva, aos desafios contemporaneos e futuros.

Alguns trechos acima, tratamos acerca da evolugao normativa do direito fundamental
a CTI, através da evolugao dos textos constitucionais ao longo dos ultimos 200 anos.
Porém, essa percepgao evolutiva, por meio da analise dos textos constitucionais,
desde a constituicdo de 1824 até 2024, ou seja, 200 anos de historia constitucional no
Brasil, reflete apenas uma parte infima das transformacdes sociais nacionais ocorridas
ao longo desse tempo. Mais importante que a transformacgao da ciéncia, tecnologia e
inovagao no texto das constituicoes, desde o império até a republica federativa e o
estado democratico de direito, € o longo, lento e nada linear processo de

transformacgdes sociais ligadas a CTIl, que ocorreram desde entao.

Qual a légica dessa abordagem? Percebe-se, apenas a titulo exemplificativo, no caso
da saude publica (CGEE, 2023a, p. 262) que a preocupagao vai além de referenciar
0s principais nomes, laboratorios ou acontecimentos dessa area, mas demonstra uma
evolucédo legislativa na protegcdo de direitos e na acomodacdo de expectativas
normativas de longo prazo. Assim, o objetivo a partir dessa construgao nao intuitiva
para o operador do direito € atrair a atencido das cortes constitucionais para a pauta
das politicas publicas de ciéncia, tecnologia e inovacéo, vistas de forma setorial, na
perspectiva dos direitos fundamentais.

5.1 DIREITO E POLITICAS PUBLICAS DE CTI
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Atravessia do modelo liberal para o social reescreveu o papel do Estado e sua ligagao
com o direito e as politicas publicas. No liberalismo, o Estado era um guardiao
distante, que apenas desenhava as regras para que o mercado, soberano, corrigisse
seus proprios desequilibrios. Esse Estado neutro, de m&os contidas ou invisiveis,
olhava de longe as desigualdades, como se fossem fendmenos naturais. Mas o
advento do Estado social rasgou essa visao limitada, trazendo o direito para o centro
da cena, ndo mais como mero regulador setorial, mas como ferramenta ativa para

transformar a realidade social e econdmica.

Nesse novo cenario, o direito deixou de ser apenas um conjunto de normas e passou
a assumir uma fungao criadora. Ele organiza o Estado, sim, mas também reproduz as
vozes da sociedade e responde as demandas mais urgentes, alinhando-se aos
programas de promog¢ao do bem-estar social. O direito tornou-se um meio de agao,
um fio condutor entre o que é e o que pode ser, articulando interesses diversos —
sociais, econdémicos e tecnoldgicos — e costurando-os em torno de objetivos comuns.
Grau (2007, p. 26) lembra que:

O Estado social legitima-se, antes de tudo, pela realizacao de politicas, isto
€, programas de agao; assim, o govemment by policies substitui o govemment
by law. Fabio Konder Comparato (1985/407-408) observa que “o Estado
social nédo se legitima simplesmente pela produgéo do direito, mas antes de
tudo pela realizagdo de politicas (policies), isto €, programas de agao”; em
outro texto (1989/102), averba: “O govemment by policies, em substituigdo ao
govemment by law, supde o exercicio combinado de varias tarefas, que o
Estado liberal desconhecera por completo (Grau, 2007, p. 26).

Assim, nessa perspectiva, cobra-se mais do direito, exige-se que ele seja maleavel,
que se ajuste as mudancas e que carregue em si a missao de permitir a chegada do
futuro. Nao basta legislar; é preciso que cada norma seja uma peg¢a de um grande
projeto que envolva: agricultura, seguranga e soberania alimentar; ciéncias basicas e
aplicadas; desenvolvimento industrial e inovacao; conservacao de recursos hidricos e
acesso a agua; biomas, biodiversidade e mudancas climaticas; diminuicdo das
desigualdades sociais e regionais; educag¢dao e ensino; saude publica; integracao
territorial; infraestrutura e servigos urbanos; trabalho, emprego e renda; mitigacao da

violéncia e seguranga publica (CGEE, 2023a). Deve-se lembrar que:

Essas politicas, contudo, ndo se reduzem & categoria das politicas
econdmicas; englobam, de modo mais amplo, todo o conjunto de atuagdes
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estatais no campo social (politicas sociais). A expressao politicas publicas
designa todas as atuagdes do Estado, cobrindo todas as formas de
intervencdo do poder publico na vida social. E de tal forma isso se
institucionaliza que o proprio direito, neste quadro, passa a manifestar- se
como uma politica publica — o direito é também, ele préprio, uma politica
publica (Grau, 2007, p. 26 — grifos do autor).

Mas essa relacdo entre direito e politicas publicas ndo se da por intuicdo. E preciso
investigar o processo de formagao e consolidagao dessa relagéo para compreender
0s ganhos reais e a sua exequibilidade. Entre as barreiras para essa consolidacéo,
destaca-se uma profunda lacuna na formagao juridica nacional, que pouco prepara os
futuros profissionais do direito para lidar com a concepgéo e gestdo de politicas
publicas. Esse descompasso estrutural no ensino juridico reflete ndo apenas uma
resisténcia historica a interdisciplinaridade, mas também a dificuldade em enxergar o

direito como parte integrante do processo politico-administrativo.

O ensino juridico brasileiro, como destaca Diogo Coutinho (2013, p. 181-198), tem
sido voltado majoritariamente para a formacdo de magistrados, advogados,
promotores e outros profissionais tradicionais do campo juridico. Entretanto, ele
negligencia a formacdo de juristas capazes de atuar na concepgdo, gestdo e
aprimoramento de politicas publicas. Esse foco limitado impede que os estudantes de
direito sejam expostos, durante sua formacao, as peculiaridades setoriais e aos
meandros das politicas publicas, o que dificulta sua compreensao pratica e critica. A
auséncia de habilidades voltadas para a articulagao entre direito e politicas publicas
resulta em um cenario no qual a atuagao dos juristas, especialmente na administragéao

publica, frequentemente se restringe a fungdes formais ou interpretativas.

Outro entrave identificado por Coutinho (2013, p. 7-10) € a visao tradicional do direito
como um limite ou escudo de protegéo do individuo frente ao Estado, relegando a um
segundo plano sua potencialidade como instrumento de implementagao de politicas
publicas voltadas ao bem-estar coletivo. Essa perspectiva, embora essencial para
assegurar direitos fundamentais de primeira geragéo, reduz o alcance do direito na
esfera publica, dificultando sua integragdo com os objetivos politicos, econédmicos e
sociais promovidos pelas politicas publicas. Assim, perde-se a oportunidade de
reconhecer o direito como um elemento funcional e articulador, capaz de mitigar

disfungdes e aumentar a efetividade das agdes governamentais.
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A formacao juridica no Brasil enfrenta um desafio critico: superar a separagao entre
direito e politicas publicas, especialmente em areas como ciéncia, tecnologia e
inovagao (CT&l). A experiéncia historica nos ensina que os sistemas de inovagéo mais
bem-sucedidos foram moldados por arranjos juridico-institucionais intencionais,
planejados e monitorados de perto pelo Estado (Bucci; Coutinho, 2017, p. 313-340).
No entanto, no Brasil, essa articulacdo enfrenta entraves significativos. Apesar de
avangos como a criagao de fundos setoriais e mecanismos de fomento, a auséncia de
uma base normativa solida e integrada impede que essas iniciativas alcancem seu
pleno potencial. Cada progresso organizacional parece esbarrar em interpretacoes
rigidas e desajustadas do ordenamento juridico, tornando a inovagdo um processo

mais dificil do que deveria ser.

Bucci e Coutinho (2017, p. 313-340) apontam que os exemplos de paises lideres em
inovagao, como EUA, Finlandia e Japao, revelam uma realidade distinta: a capacidade
de harmonizar o setor publico, as universidades e as empresas privadas em torno de
objetivos comuns. Nesses paises, a legislagdo ndo € apenas um conjunto de regras,
mas um instrumento estratégico que facilita a cooperacdo, a previsibilidade e a
estabilidade necessarias para impulsionar a inovagao. Ao contrario, no Brasil, a falta
de continuidade e a resisténcia a modernizacdo das estruturas juridicas dificultam a
criacdo de ambientes favoraveis a pesquisa, desenvolvimento e inovagao. A auséncia
de articulacao efetiva entre os setores e a falta de aplicabilidade e flexibilidade no

marco normativo reforgam um ciclo de ineficiéncia e frustragao.

Repensar o papel do direito na construgdo de politicas publicas de CT&l exige um
esforco para superar essas barreiras. E essencial transformar o direito em um
elemento habilitador, capaz de estruturar arranjos institucionais que favorecam a
colaboracgéo e a inovagao. Isso significa ndo apenas ajustar normas existentes, mas
criar um ambiente juridico que responda as demandas de um sistema de inovagado em
constante evolugado. Essa visao aponta para a adogao de politicas publicas orientadas
por missdes, um modelo que reconhece o papel do Estado como articulador

estratégico:
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Para o Brasil, esta nova abordagem orientada por missdes significa
desenvolver, implantar e monitorar uma politica de inovagao estratégica
baseada nos pontos fortes de seu sistema de inovacdo para superar as
fragilidades do pais e enfrentar seus desafios, aproveitando as oportunidades
oferecidas por uma nacgdo vasta e rica. E necessario colocar a inovagéo no
centro da politica de crescimento econdmico — trazendo mais coeréncia entre
as politicas do Ministério da Fazenda e aquelas promovidas pelo Ministério
da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (MCTI). Neste momento, isso também
quer dizer contestar politicas econémicas de austeridade para que o ajuste
fiscal ndo prejudique o crescimento de longo prazo. Investimentos publicos
em pesquisa, desenvolvimento e inovagado (PD&l) sdo indutores do
crescimento da produtividade, gerando empregos bem remunerados € com
mais efeitos multiplicadores do que outras despesas governamentais
(Mazzucato; Penna, 2016).

Coutinho (2013, p. 181-198) desenha uma trilha metodolégica para uma autorreflexao

sobre o papel do direito na implementagao de politicas publicas. Ele observa:

[...] alguns papéis e tarefas para o direito e seus operadores em politicas
publicas. Esses papéis consistem em apontar fins e situar as politicas no
ordenamento (direito como objetivo), criar condigdes de participagao (direito
como vocalizador de demandas), oferecer meios (direito como ferramenta) e
estruturar arranjos complexos que tornem eficazes essas politicas (direito
como arranjo institucional) (Coutinho, 2013, p. 181-198).

Essas dimensdes se entrelagam em um movimento continuo de articulacdo entre
normas, demandas sociais e arranjos institucionais, afastando-se da perspectiva
estatica do ordenamento juridico. E esse dinamismo que permite ao direito servir
como a ponte entre as aspiragdes de uma sociedade e as condi¢des praticas de sua
realizacdo. O quadro que ele apresenta ndo € apenas uma estrutura tedrica; é um
convite a pratica. Ele desafia juristas e operadores do direito a reconhecerem a

profundidade de sua responsabilidade e o potencial de sua atuagao (Figura 8).
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Figura 8 — Dimensobes do Direito nas Politicas Publicas
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Fonte: Coutinho (2013, p. 181-198).

No campo do direito e das politicas publicas, a Procuradoria Geral do Estado de Sao
Paulo trouxe a tona uma abordagem pratica e inovadora com a criagdo de um toolkit
para a aplicagdo do Marco Legal de Ciéncia, Tecnologia e Inovagcdo (MLCTI). Essa
caixa de ferramentas, como poderia ser traduzida da expressao inglesa, reune
minutas de contratos, acordos e outros instrumentos juridicos destinados a
implementar os dispositivos do Marco Legal no Brasil. Longe de ser um compéndio
tedrico, o toolkit apresenta solugdes ancoradas em casos concretos e praticas reais,
com o objetivo de oferecer segurancga juridica e fomentar a cooperacao publico-

privada em um cenario cada vez mais dindmico e desafiador.

Os modelos juridicos disponiveis nesse toolkit foram elaborados de maneira
colaborativa pela Procuradoria-Geral do Estado, com a participacdo de diversas
instituicdes publicas e privadas, e respaldados por recomendacgdes baseadas em boas
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praticas internacionais. Esse esforgo institucional busca nédo apenas facilitar a
aplicacao de instrumentos do MLCTI, mas também ampliar a capacidade do Estado e
do setor privado de atuar conjuntamente em atividades de pesquisa, desenvolvimento
e inovagao, servindo de modelo para o restante das procuradorias estaduais e

municipais, no Brasil (Figura 9).

Figura 9 — Caixa de ferramentas para a aplicagdo do Marco Legal de Ciéncia e
Inovacgao

Fonte: Site da PGE-SP (2024).

Dessa forma, expande-se o horizonte de compreensao sobre as potencialidades do
direito e das politicas publicas, desde a ampliagdo das fungdes juridicas, conforme
destacado por Coutinho (2013, p. 181-198), até a integracao conceitual entre ambos,

como proposto por Grau (2007, p. 26).

5.2 DO ESTADO REGULADOR AO ESTADO EMPREENDEDOR
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Retomamos aqui as consideragbes acerca do Estado e do direito, como medida
preparatoria para adentrar na galaxia da ciéncia. Essa medida preparatéria visa
oferecer uma resposta a uma pergunta feita por Canotilho (2006), alterando-a para as

condicdes atuais:

Num coléquio recentemente efectuado em Estrasburgo (18/19 de Outubro de
2004) no contexto cultural franco-alemao, um dos tem as em discusséo foi o
seguinte: necessita ou ndo o direito constitucional de uma teoria do Estado?'
O proposito deste trabalho é deslocar esta interrogacao para o terreno da
teoria da Constituicdo europeia. A pergunta a fazer sera, portanto, esta:
precisa ou nao a teoria da Constituigdo Europeia de uma teoria do Estado?
No caso de uma resposta afirmativa, perguntar-se- & ainda: de que teoria do
Estado? De uma teoria do Estado especificamente referenciada a cada um
dos Estados-membros da Unido Europeia? Ou de uma teoria do Estado
Europeu? (Canotilho, 20086, p. 227-228).

Canotilho (2006, p. 227-244), ao abordar a necessidade de uma teoria do Estado para
fundamentar a Constituicdo Europeia, destaca a relevancia do conceito de Estado
tanto como aspiragdo quanto como perda. A aspiragao reflete o desejo de estabilidade
e identidade que o Estado oferece, profundamente enraizado nas tradi¢ées nacionais,
enquanto a perda evidencia os desafios enfrentados diante da crescente integragao
supranacional. Sob sua analise, o conceito de Estado ndo é apenas um vestigio do
passado, mas uma categoria ontolégica indispensavel para enfrentar as limitagdes da
organizacao politica europeia. No entanto, ele ressalta que o Estado, em sua forma
tradicional, ja ndo é suficiente para responder aos desafios de fenbmenos como a
supranacionalizacao e a interconstitucionalidade. A teoria do Estado, portanto, deve

ser repensada para integrar as demandas de uma nova realidade politica e juridica.

A resposta de Canotilho (2006, p. 227-244) a pergunta que ele mesmo formula é
construida sobre a tensdo entre a necessidade de legitimagcdo democratica e as novas
configuragdes institucionais supranacionais. Para ele, o Estado continua sendo
fundamental na articulagdo entre democracia e poder constituinte, mas precisa ser
adaptado as exigéncias de legitimidade multipla que surgem no contexto europeu.
Nesse sentido, a teoria do Estado deve lidar com a articulagdo entre cidadanias
estatais, regionais e europeias, promovendo uma nova compreensao do papel do
cidadao como elemento legitimador de diferentes ordens juridicas. Canotilho ((2006,

p. 227) reconhece que a concepgao tradicional de Estado esta limitada, mas nao
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descarta sua relevancia como categoria para fundamentar e estruturar a interagao

entre os diversos niveis de poder.

Ao propor uma teoria do Estado ancorada na supervisao e estratégia, Canotilho (2006,
p. 227-244) aponta para um modelo de Estado que transcende o papel regulador
tradicional. O novo Estado emerge como garantidor, responsavel pela coordenacgéao e
resolucdo das dissonancias cognitivas na sociedade do conhecimento. Este Estado
nao apenas supervisiona, mas também assume a responsabilidade pelos resultados
de processos de privatizagao e regulagdes setoriais, articulando-se com as exigéncias
pos-nacionais. Para Canotilho (2006), a recuperagao do conceito de Estado é uma
tarefa essencial ndo para preservar o passado, mas para enfrentar os desafios do
presente e do futuro. Ele propbe um modelo que integra supervisao, regulagao e
contratualizagdo como respostas as demandas de uma sociedade em transformacao,
posicionando o Estado como pecga central na construgao de novas realidades politicas

e juridicas.

Assim, Canotilho (2006) apresenta a aspiragao pela estabilidade e identidade estatal
e da perda enfrentada em fungao da crescente integragao supranacional. Sua analise,
ainda que relevante, encontra um limite evidente: a concep¢ao do Estado como
categoria ontoldgica e paradigma politico. Essa visdo, ancorada em uma abordagem
essencialmente estrutural e vinculada a legitimagdo democratica classica, parece
insuficiente para lidar com os desafios impostos pela sociedade contemporanea, onde
as fronteiras entre publico e privado, local e global, se diluem em meio a crises
ambientais, econOmicas e tecnoldgicas. A proposta de Canotilho (2006) carece de
uma articulagdo mais funcional e pragmatica, que ndo apenas enquadre o Estado em
seus novos papéis, mas o prepare para atuar como um agente transformador,

especialmente no campo da ciéncia, tecnologia e inovacgao.

E nesse ponto que Mariana Mazzucato (2014, p. 23-39) avanca, ao redefinir o papel
do Estado como empreendedor, rompendo com a visdo convencional de um ente
meramente regulador ou garantidor de estabilidade. Para Mazzucato, o Estado € uma
forca proativa, capaz de assumir riscos que o setor privado evita e de liderar processos
de inovagao revolucionarios. A autora demonstra como as grandes inovagdes que

moldaram a modernidade — da internet a biotecnologia — foram impulsionadas por
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investimentos estatais em fases iniciais de alto risco. Essa abordagem nao se limita a
justificar o papel do Estado; ela redefine sua fungdo como articulador e facilitador de
um ecossistema onde ciéncia e tecnologia convergem para resolver problemas

publicos.

A insuficiéncia da reformulacdo de Canotilho (2006) torna-se evidente ao
compararmos sua proposta com o modelo apresentado por Mazzucato. Enquanto o
primeiro se detém na necessidade de redefinir o Estado como conceito juridico e
politico, a segunda demonstra como o Estado pode transcender esses limites, ao
enfatizar a capacidade estatal de liderar a inovagao e a transformacéao estrutural; e
oferece um caminho claro para conectar o Estado as demandas concretas da
sociedade contemporanea. Nesse sentido, o Estado empreendedor ndo apenas
complementa, mas preenche as lacunas deixadas pela questdo levantada por

Canotilho.

No contexto do constitucionalismo digital, o modelo de Mazzucato (2014, p. 91-157)
oferece uma base funcional para repensar o papel do direito e do Estado frente aos
desafios tecnolégicos. O direito, nesse arranjo, deixa de ser apenas um instrumento
de regulacéo ou legitimagao e se torna parte integrante de um processo que articula
politicas publicas e inovagdo. O Estado empreendedor, assim, ndo apenas avanca
sobre os desafios do século XXI, mas amplia a compreensdo do direito como
ferramenta para operacionalizar politicas publicas orientadas por missées, integrando-

0 as estruturas dinAmicas do Estado.

O Estado empreendedor (Mazzucato, 2014, p. 91-157) propde enxergar o Estado
como um catalisador de inovagao, um ente que ndo apenas responde as crises, mas
as antecipa e molda as solugdes. Ele emerge como um arquiteto das solugdes,
moldando os contornos de um futuro que alia inovacdo, desenvolvimento e
transformacdo social. Na convergéncia entre o empreendedorismo estatal e o
constitucionalismo digital, desenha-se uma teoria do Estado que vai além das fungdes
tradicionais. Trata-se de uma articulagdo que abraga os direitos fundamentais a
ciéncia, tecnologia e inovagao, trazendo-os para o centro de politicas publicas que
nao s6 respondem as demandas do presente, mas reconfiguram as estruturas para o

futuro.
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A proposta de Mazzucato, entdo, nos desafia a abandonar a imagem passiva e
burocratica do Estado, convidando-nos a enxerga-lo como um agente de mudangas.
Sua abordagem, em harmonia com o constitucionalismo digital, expande o papel do
direito e do Estado, transformando-os em ferramentas vivas para o desenvolvimento
econdmico, social e tecnoldgico. Ao unir as visdes apresentadas acima, encontramos
um horizonte de possibilidades: um paradigma estatal que ndo se limita a gerir crises,
mas que investe com propésito em inovagdo, constréi e realiza. E nesse cruzamento
que direito e tecnologia se encontram, oferecendo respostas tangiveis para os

desafios mais complexos de nosso tempo, tanto no espacgo publico quanto no privado.

Agora, com as bases estabelecidas acerca do papel do Estado sob novos paradigmas,
faz-se necessario adentrar na galaxia da ciéncia brasileira. Este movimento une dois
séculos de historia, em que avangos publicos e privados moldaram setores
estratégicos da sociedade brasileira, com uma visdo contemporanea que reposiciona
o Estado como protagonista do desenvolvimento cientifico e tecnoldgico. A
insuficiéncia da teoria classica do Estado, como apresentada por Canotilho (2006),
torna evidente a necessidade de um modelo que articule passado e presente,
aspiracao e pragmatismo. O Estado empreendedor emerge, entdo, como peca-chave
para o constitucionalismo digital, oferecendo uma resposta as demandas de uma nova
estrutura econbmica baseada no conhecimento. Nesse dialogo entre historia e
inovacgao, ciéncia e direito, o préximo passo é apresentar os caminhos percorridos
pela ciéncia brasileira, reafirmando seu papel central na abertura dos horizontes de

futuro.

5.3 A GALAXIA DA CIENCIA BRASILEIRA

A celebragdo dos 200 anos de independéncia do Brasil (2022) convida a reflexao
sobre o papel transformador da ciéncia, tecnologia e inovagdao (CT&l) na
(re)construcao do pais. Essa perspectiva se alinha a visdo de que a ciéncia brasileira
transcende o ambiente académico, configurando-se como elemento essencial na
superagao dos desafios nacionais. O Centro de Gestdo e Estudos Estratégicos

(CGEE, 2023a) ao explorar a "Galaxia da Ciéncia brasileira: 200 anos de historia"
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oferece uma visdo dos eventos, instituicbes e personagens que moldaram a nossa
trajetdria cientifica. Reforga-se a importancia de manter a ciéncia dentro de um
processo histérico e social, que dialoga com as particularidades locais e as demandas

globais, reiterando seu papel central no desenvolvimento econdmico e tecnoldgico.

Assim, a ciéncia brasileira consolidou-se como uma ferramenta estratégica para
enfrentar problemas nacionais de diferentes naturezas, como o0 acesso a agua,
seguranga e saude publica. Essas areas, que serdo destacadas adiante, evidenciam
como o fazer cientifico no Brasil esta profundamente imbricado com as necessidades
e potencialidades de sua sociedade. A galaxia que emerge dessa analise nao é
apenas uma metafora visual; trata-se de um mapa dindmico que conecta instituicoes,
ideias e praticas em um espaco temporal amplo, em que a ciéncia e a tecnologia sao

protagonistas de mudancgas estruturais e avangos paradigmaticos.

Nesse cenario, torna-se fundamental revisitar o papel do Estado sob novos
paradigmas, especialmente a luz do Estado empreendedor. A partir dessa perspectiva,
a ciéncia nao é apenas uma resposta a crises, mas uma forga transformadora que
atrai o futuro para o presente. A proposta do CGEE em explorar a "Galaxia da Ciéncia
Brasileira" complementa essa visdo ao enfatizar que a superacao da teoria classica
do Estado é essencial para construir um constitucionalismo digital ancorado em
politicas publicas de inovagéo. Assim, o capitulo busca evidenciar a relevancia do
alinhamento entre histéria e inovagcao para repensar o papel do Estado na era do

conhecimento.

5.3.1 Ciéncia, tecnologia e inovagcao (CT&I) para a conservagao dos recursos
hidricos e o acesso a agua no Brasil

A agua, elemento primordial a vida, transcende a sua materialidade para se firmar
como simbolo da propria existéncia e sobrevivéncia humana. No Brasil, um pais de
aguas abundantes, o paradoxo entre riqueza hidrica e desigualdade de acesso revela
uma contradi¢ao histérica que atravessa séculos. Desde os desafios enfrentados no
século XIX, como os surtos de febre amarela no Rio de Janeiro, até os 35 milhdes de
brasileiros que ainda hoje ndo tém acesso a agua potavel, a ciéncia, a tecnologia e a

inovacao surgem como ferramentas cruciais para equilibrar essa equacao desigual
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(CGEE, p. 78-92). Eventos como a célebre faganha de Paulo de Frontin, que em seis
dias ampliou o abastecimento de agua na entdo capital do Brasil, demonstram o

impacto das solugdes cientificas (engenharia) no enfrentamento das crises hidricas.

A trajetéria de conservacdo e manejo dos recursos hidricos no Brasil € tecida por
personagens emblematicos como Francisco Saturnino Rodrigues de Brito, cujos
projetos de saneamento urbano deram forma a cidades como Santos (S&o Paulo) e
Vitoria (Espirito Santo), e instituigbes que moldaram politicas e diretrizes, como o
Cédigo de Aguas (Brasil, 1934). A ciéncia, nesse contexto, faz convergir o direito e as
politicas publicas para transformar a gestdo da agua em um direito efetivo e acessivel

a todos, grande desafio do passado, que persiste no presente brasileiro.

A relagcédo do Brasil com sua vastidao hidrica passa também pela memdria e critica
social. Escritores como Lima Barreto (Melo, 2018, p. 161-171) denunciaram as
injusticas do acesso desigual, associando os problemas de abastecimento as falhas
nas reformas urbanas e as condi¢des de vida precarias da populagao periférica. Essa
critica ressoa até hoje, na medida em que projetos como a transposi¢céo do Rio Sao
Francisco enfrentam tanto o entusiasmo do progresso quanto as ressalvas de
ambientalistas (CGEE, 2023a, p. 78-92). O papel da ciéncia, aqui, € fomentar esse
embate, através de solugdes que respeitem o equilibrio ambiental sem desconsiderar

as urgéncias sociais.

O cenario legislativo brasileiro reflete um avancgo significativo na governanca dos
recursos hidricos e do saneamento basico, estabelecendo bases juridicas que visam
a promover o0 acesso universal a agua e ao saneamento. A Politica Nacional de
Recursos Hidricos, decorrente da Lei n°® 9.433/1997 (Brasil, 1997), € um marco
essencial que introduz os conceitos de gestdo integrada e descentralizada,
fortalecendo a participacdo social e técnica por meio dos Comités de Bacias
Hidrograficas. Esses comités, ao funcionarem como "parlamentos das aguas",
assumem o papel de vocalizadores de demandas, permitindo que multiplos atores
expressem suas necessidades e contribuam para decisbes sobre o uso e a

preservagao dos recursos hidricos (CGEE, 2023a, p. 83).
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A Constituicdo Federal (Brasil, 1988) eleva o saneamento basico ao status de dever
do Estado, destacando a competéncia comum dos entes federativos para promover
programas relacionados a saude publica e a preservagao ambiental. Como direito, o
saneamento basico assume um papel fundamental ao conectar o principio da
dignidade da pessoa humana (art. 1°, lll) a defesa do meio ambiente (art. 225) e a
ordem econbmica sustentavel (art. 170, VI). Nesse sentido, o direito atua como
objetivo ao situar o saneamento no ordenamento juridico como condigédo

indispensavel para a concretizagao dos direitos fundamentais.

A Lei n°® 11.445/2007 (Brasil, 2007), posteriormente alterada pela Lei n® 14.026/2020
(Brasil, 2020), estabelece diretrizes para a universalizagdo do acesso aos servigos de
saneamento basico, enfatizando a integracdo entre abastecimento de agua,
esgotamento sanitario, drenagem urbana e manejo de residuos solidos. A Lei n°
14.026/2020, em especial, reformula contratos e concessdes, promovendo maior
eficiéncia e atraindo investimentos privados para o setor. Com isso, o direito cumpre
a funcdo de ferramenta, fornecendo instrumentos normativos que facilitam a
implementacao de politicas publicas e fortalecem a capacidade institucional para a

gestao do saneamento.

Além disso, o novo marco legal reforga o direito como arranjo institucional ao propor
mecanismos de cooperacdo entre os entes federativos, fomentando a criagcado de
consorcios intermunicipais e parcerias publico-privadas (Brasil, 2020). Esses arranjos
buscam ampliar a eficiéncia na prestagcao de servigos e garantir que os objetivos de
universalizagdo e sustentabilidade sejam alcangados. Ainda que os avangos
legislativos sejam evidentes, desafios permanecem na implementagao efetiva dessas
politicas. O Sistema Nacional de Informacgdes sobre Saneamento (SNIS) destaca que,
em 2020, apenas 50,8% do esgoto gerado no pais foi tratado, evidenciando uma
lacuna significativa na execug¢ao das politicas publicas (Brasil, 2021b; Leite, Moita
Neto e Bezerra, 2022, p. 1041).

Nesse contexto, a ciéncia e a inovagado surgem como alavancas fundamentais para
enfrentar os desafios do acesso a agua e ao saneamento basico no Brasil, propondo
solugdes tecnoldgicas que otimizam o uso dos recursos hidricos e promovem

sistemas mais eficientes de gestdo. Hernandez e Szigethy (2019) apontam que a
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dessalinizagao, por exemplo, desponta como uma revolugéo nas regides com baixa
disponibilidade hidrica. Tecnologias de nanomembranas, segundo os autores,
compostas por polimeros revestidos com grafeno, desenvolvidas em paises como
Japao e Estados Unidos, oferecem maior eficiéncia na remogao de particulas salinas
e aumentam a durabilidade dos sistemas, reduzindo custos e aumentando a
acessibilidade. Do mesmo modo, drones equipados com cameras infravermelhas tém
sido utilizados para identificar vazamentos em redes de distribuigdo, inclusive em

areas remotas, permitindo maior preservagao e o uso racional da agua.

Na agricultura, a aplicagao de dispositivos baseados na Internet das Coisas (loT) esta
transformando a irrigacédo, ajustando automaticamente o consumo de agua as
condigbes do solo e a variaveis ambientais. Essa integracdo tecnolégica reduz
desperdicios e gera dados que auxiliam na tomada de decisdes estratégicas,
beneficiando produtores e gestores publicos. Iniciativas como os banheiros sem uso
de agua, financiados pela Fundacgéo Bill e Melinda Gates, mostram o potencial de
inovagdes voltadas para as populagdes vulneraveis, promovendo o saneamento
sustentavel (Hernandez e Szigethy, 2019). No entanto, apesar do impacto positivo
dessas solugdes, a implementagdo ampla e inclusiva dessas tecnologias depende de

uma articulagao entre ciéncia, politica publica e acao estatal.

A abordagem empreendedora do Estado, como preconiza o Marco Legal de Ciéncia,
Tecnologia e Inovagao (Lei n° 10.973/2004, art. 1°, Xlll) e seu regulamento (Decreto
n® 9.283/2018, art. 27 e subsequentes), destaca-se como essencial para impulsionar
essas solugdes no Brasil. Para além da regulagédo, o Estado deve assumir o risco
tecnolégico, promovendo encomendas tecnolégicas e financiando projetos de
pesquisa e desenvolvimento que respondam as necessidades concretas do pais,
através do fomento da relagao poder publico/setor produtivo/academia. A contratacao
direta de instituicbes cientificas e tecnoldgicas (ICT’s) e empresas inovadoras,
prevista no art. 27 do Decreto n°® 9.283/2018 (Brasil, 2018), permite que o Estado atue
como catalisador de solugdes, desde protétipos (art. 27, §2°, 1) até a construgao de
plantas-piloto e de primeira escala comercial (art. 27, §2°, Ill). Essa estratégia viabiliza
a introducédo de tecnologias inovadoras no mercado, reduzindo incertezas e riscos

econdmicos para o setor privado.
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O poder de compra do Estado, previsto no art. 19, §2°-A, VIl da Lei n° 10.973/2004
(Brasil, 2004) e regulamentado pelo art. 31 do Decreto n°® 9.283/2018 (Brasil, 2018),
também emerge como uma ferramenta poderosa para fomentar o desenvolvimento
tecnoldgico nacional em saneamento basico. Por meio da contratagdo de solugdes
inovadoras, o Estado € capaz de gerar demanda e assegurar mercado inicial para
tecnologias voltadas a dessalinizagdo, a gestdo de redes de distribuicdo e ao
tratamento de esgoto. Essas aquisi¢gdes, amparadas em contratos de encomenda
tecnologica (art. 31, paragrafo unico, do Decreto n° 9.283/2018), promovem nao
apenas a inovagao, mas também o fortalecimento do sistema produtivo nacional,
conectando pesquisa cientifica a impactos sociais concretos. Assim, o direito se
apresenta como um instrumento de transformacéo, articulando o poder publico e a

sociedade em prol do desenvolvimento sustentavel.

Ao empreender dessa forma, o Estado ndo apenas cria um ambiente propicio para a
inovacéo, mas também cumpre sua fungao de garantir direitos fundamentais, como o
acesso a agua potavel e ao saneamento. Essa atuagao promove o alinhamento entre
politicas publicas, ciéncia e tecnologia, demonstrando que o direito, mais do que
regular, € participe do processo de desenvolvimento tecnologico, social e econémico
nacional. No campo do saneamento basico, essa visdo transformadora é
indispensavel para alcancar as metas de universalizagao, respondendo aos desafios

do presente e construindo um futuro mais justo e sustentavel.

Os desafios para alcancar a universalizacdo do saneamento basico, essa promessa
de agua limpa e esgoto tratado para todos, ainda se mostram de dificil transposigéo
pratica. A Lei n® 14.026/2020 (Brasil, 2020) trouxe a urgéncia dos prazos e a forga das
metas: até 31 de dezembro de 2033, 99% da populagao brasileira deve ter acesso a
agua potavel, e 90% deve contar com coleta e tratamento de esgoto. Um horizonte
ambicioso, mas indispensavel, tracado como condicido de validade para os contratos
de prestacao de servigos, exigindo que metas claras e cronogramas definidos sejam

parte essencial desses acordos (Leite; Moita Neto; Bezerra, 2022, p. 1044).

No entanto, a lei (Brasil, 2020) também reconhece as dificuldades do caminho.
Quando estudos para a licitagdo da prestagao regionalizada apontam a inviabilidade

econbmico-financeira de atingir essas metas no prazo inicial, mesmo agrupando
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municipios de diferentes portes, abre-se uma janela de extensao. Esse novo prazo,
condicionado a anuéncia da agéncia reguladora, pode ir até 1° de janeiro de 2040
(Brasil, 2021a), mas n&o sem a responsabilidade compartilhada de todos os entes
federativos e a garantia de que o esforgo ndo seja apenas uma prorrogagao do
impossivel, e sim um passo concreto rumo ao possivel (Leite; Moita Neto; Bezerra,
2022, p. 1044-1045).

Assim, o saneamento basico ndo € apenas infraestrutura, € também cidadania,
dignidade. Os prazos, as metas, os contratos sdo mais do que textos legais; sao
promessas de que o direito a agua limpa e ao tratamento de esgoto nao é privilégio,
mas um fundamento da vida em sociedade. E, como toda promessa, sua

concretizacao depende ndo so da lei, mas do empenho coletivo em torna-la realidade:

Percebe-se, pois, apesar das mudangas no marco legal de saneamento
basico, que ainda ndo é possivel afirmar se as metas de universalizagdo nele
presentes serdo efetivamente alcancadas. A abertura generalizada ao
mercado, com o objetivo de atrair investimentos privados para o setor de
saneamento basico, ndo traz a certeza se a universalizagao dos servicos sera
alcangada no prazo previsto ou se a exploragdo dos blocos regionais sera
realizada com eficiéncia e sem a cobranga de tarifas excessivas.

O alarmante déficit dos servicos de saneamento basico no pais, aliado a
fragilidade econdémica de grande parte da populagdo atualmente desprovida
de tais servigos, parece exigir, ao lado da iniciativa privada, a atuagéo
concomitante do poder publico nos investimentos e na execugao das politicas
publicas. Desse modo, mostra-se imperioso para o atingimento das metas
estipuladas, além da regulagdo criteriosa a ser realizada pelas entidades
reguladoras responsaveis, o controle social democratico da execugdo dos
servicos publicos de saneamento, permeado pela avaliagdo periddica da
efetividade dos instrumentos trazidos pelo novo marco legal (Leite, Moita
Neto; Bezerra, 2022, p. 1045-1046).

A universalizagcdo do acesso a agua e ao saneamento basico no Brasil exige mais do
que um direito que se limita a regular ou declarar direitos fundamentais. Exige
capacidade de responder a esse desafio como instrumento dindmico, imerso na
formulacdo, implementacdo, avaliagcdo e monitoramento de politicas publicas
eficazes. Quando o Estado se posiciona ndo apenas como regulador, mas como
catalisador e articulador de solugdes, unido ao setor produtivo e a academia, como no
modelo de triplice hélice, ele impulsiona o desenvolvimento econémico e social,
compartilhando riscos e oportunidades desse processo. Exemplos como a

dessalinizagdo de agua marinha e os sistemas baseados em Internet das Coisas
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demonstram que essa unido € essencial para a superagao dos problemas estruturais

do pais.

Assim, o Estado empreende ao estabelecer instrumentos como o poder de compra
estatal, a encomenda tecnoldgica e a criagdo de ambientes favoraveis a pesquisa
aplicada, promovendo condi¢gbes para que o setor publico, o setor produtivo e a
academia atuem de maneira coordenada. N&o se trata de um Estado que assume
para si todas as atividades, mas de um Estado que, ao assumir riscos e fomentar a
inovagao, transforma o desafio do saneamento basico em uma oportunidade para
desenvolvimento. Dessa forma, o direito ndo apenas garante o acesso a agua € ao
saneamento através da estrutura constitucional e legal, mas contribui para construir
solugdes que integram ciéncia, tecnologia e inovagao, convertendo metas ambiciosas,
como as tracadas pela Lei n°® 14.026/2020, em realidades tangiveis para a populagao

brasileira.

5.3.2 CTl e Saude Publica: dos 200 anos de histéria nacional ao Complexo
Econdémico Industrial de Saude (CEIS)

O objetivo aqui é analisar como ciéncia, tecnologia, inovagao, saude publica e arranjos
juridicos-institucionais tém historicamente caminhado juntos no Brasil, uma relagao
evidenciada pelos dados empiricos da "Galaxia da Ciéncia brasileira" (CGEE, 2023a,
p. 246-264):

De forma geral, a histéria da saude no Brasil ajuda a compreender o processo
de criagao das instituicdbes de pesquisa, o desenvolvimento de politicas
publicas, a atuagdo profissional e a circulagdo internacional de cientistas
brasileiros, mas também sugere caminhos, quase nunca lineares, acerca das
tentativas e dos fracassos institucionais, governamentais e individuais que
formaram a longa trajetéria do pensamento sanitario brasileiro. O caminho,
como acontece nas demais areas, estd em permanente construgdo (CGEE,
2023a, p. 262).

Ao analisar episédios marcantes como o combate a febre amarela, a peste bubdnica,
a malaria, a variola e a doenga de Chagas, € possivel tragar o papel central das
descobertas cientificas e das intervengdes politicas na consolidagdo de arranjos

juridicos-institucionais que, mesmo diante de limitagdes historicas e conjunturais,
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abriram caminho para a construcdo de uma saude publica comprometida com a
erradicagao da pobreza e da marginalizagao e a redugao das desigualdades sociais e
regionais (art. 3°, inc. Ill, CRFB/88).

Os arranjos permitem vislumbrar um constitucionalismo digital ligado a inovagao. Esse
modelo de constitucionalismo reconhece ndo apenas os desafios impostos pelo
ciberespaco para o exercicio de direitos fundamentais, mas também a importancia da
promocado de atividades cientificas e tecnolégicas como estratégias para o
desenvolvimento econdmico e social nacional (art. 3° inc. Il, CRFB/88; e art. 1°,
paragrafo unico, inc. |, da Lei n® 10.973/2004).

O desenvolvimento cientifico e tecnolégico é capaz de romper com os grilhdes do
subdesenvolvimento que nos prendem em areas vitais. Revisitar o passado, nesse
sentido, € mais do que um gesto de memodria; é iluminar as pegadas dos que
enfrentaram desafios, desenharam saidas e abriram os caminhos do presente. Nao
se trata de projetar o ontem sobre o hoje, mas de investigar como as engrenagens
das instituicbes e das politicas publicas trabalharam, ou emperraram, em busca de
respostas para os problemas que ainda nos rondam. E uma arqueologia do fazer, um
olhar que se volta ndo apenas para o que foi feito, mas para o que ficou por fazer: os
desafios ainda abertos, os ndés que permanecem em nossas ruas, em nossas redes,
em nossa forma de agir institucionalmente. Esse olhar aponta para a urgéncia de
transformar, pela ciéncia e pela inovagao, o que somos, construindo, enfim, um Brasil

que nao tenha medo do futuro.

Nessa linha, a febre amarela foi um dos primeiros grandes desafios sanitarios
enfrentados no Brasil, com surtos graves registrados no século XIX (Benchimol, 1994,
p. 121-124). Antes do desenvolvimento de solugbes cientificas, acreditava-se que a
doenca era causada por miasmas ou condi¢des climaticas adversas, uma visdo que
comecou a mudar com as descobertas de Domingos José Freire Junior (CGEE,
2023a, p. 248). Influenciado pelos estudos de Louis Pasteur, Freire Jr. identificou o
agente microbiano da doenga e desenvolveu uma vacina que imunizou milhares de
pessoas, marcando o inicio de uma abordagem cientifica para o enfrentamento de

epidemias.
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Se no passado, a febre amarela impulsionou a adogao da ciéncia como ferramenta
central para o combate as epidemias, sua reemergéncia recente no Brasil evidencia a

necessidade de uma abordagem ainda mais articulada:

A reemergéncia da doenga, décadas apds o ultimo registro do ciclo urbano
em 1942, demonstrou como lacunas na vigilancia de epizootias em primatas
ndo humanos e a cobertura vacinal insuficiente em areas indenes
contribuiram para a rapida disseminagao do virus. No Espirito Santo, por
exemplo, os autores apontam que a deteccao tardia de epizootias coincidiu
com os primeiros casos em humanos, destacando a necessidade de
articulagao entre vigilancias epidemioldgica, entomoldgica e epizodtica. As
medidas tomadas durante a crise, como a intensificagao da vacinagao — que
alcangou 85% de cobertura vacinal geral no estado em seis meses — e a
mobilizacdo de equipes multidisciplinares, foram essenciais para o controle
da epidemia, mas também expuseram fragilidades estruturais que requerem
atencdo continua. A Organizagdo Mundial de Saude (OMS) reforga que
estratégias eficazes para evitar cenarios epidémicos devem ir além da
imunizagao, priorizando a detecgéo precoce e a resposta laboratorial agil. A
epidemia de febre amarela também sublinha a complexidade das
arboviroses, que exigem esforgos integrados em diversas areas da vigilancia,
desde o monitoramento de vetores até a vacinagao preventiva. No Brasil, a
expanséo da circulagédo do virus amarilico para regides antes consideradas
seguras alerta para a necessidade de politicas publicas que combinem
ciéncia, tecnologia e inovagado para proteger a populagcdo e evitar que
percepcdes de estabilidade conduzam a novos surtos (Gava et al., 2022).

No entanto, o contexto institucional da época, caracterizado por uma Constituicdo de
1824 que deixava questdes de saude publica sob responsabilidade local, dificultava a
implementagdo de respostas coordenadas (Brasil, 1824). A criagdo do Instituto
Bacteriologico Domingos Freire simbolizou um marco na institucionalizac&o da ciéncia
no Brasil, ainda que a resisténcia da comunidade médica e a falta de suporte estatal

pleno tenham comprometido a continuidade desse trabalho (CGEE, 2023a, p. 249).

O surto de peste bubbnica em Santos, no final do século XIX, reafirmou a necessidade
de respostas institucionais coordenadas. Liderados por Adolpho Lutz, Vital Brazil e
Oswaldo Cruz, os esforgos cientificos posteriores resultaram na criacédo de instituicoes
como o Instituto Butantan e o Instituto Manguinhos, destinados a produgao de soros
e vacinas (Benchimol; Teixeira, 1993). Antes dessas iniciativas, a dependéncia de
imunobiolégicos importados limitava a capacidade de resposta as crises. As acdes
coordenadas desses institutos nao apenas salvaram vidas, mas também
consolidaram uma infraestrutura cientifica e tecnolégica que posicionou o Brasil como
referéncia no combate a epidemias (CGEE, 2023a, p. 249-253).
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A malaria representou um dos maiores desafios enfrentados pela saude publica
brasileira no inicio do século XX, especialmente em regides associadas a expansao
ferroviaria e a construgdo de hidrelétricas, como na Amazoénia e interior de Minas
Gerais. Médicos como Anténio Cardoso Fontes e Carlos Chagas desempenharam
papéis centrais no combate a doenca, liderando expedigdes cientificas que resultaram
na implementagao de medidas praticas, como a criagdo de postos de profilaxia em
areas de alto risco (CGEE, 2023a, p. 249-253). Essas iniciativas evidenciaram a
importancia das instituigbes de pesquisa, como o Instituto Oswaldo Cruz, na
transformacao de descobertas cientificas em acdes de saude publica. Apesar das
limitagbes politicas e financeiras da época, a pesquisa cientifica colaborou com o
estabelecimento da vigilancia e da prevengdo como pilares no controle da malaria e

de outras doengas tropicais.

A variola trouxe a tona o delicado equilibrio entre ciéncia, sociedade e governo. A
implementagéo da vacinagao obrigatéria em 1904, sob a lideranga de Oswaldo Cruz,
enfrentou intensa resisténcia popular, manifestada na Revolta da Vacina. Nesse

sentido:

Em 1904, Oswaldo Cruz iniciou o combate a variola, tradicionalmente feito
por meio de vacinagdo que uma lei tornara obrigatdria. Os politicos que se
opunham ao governo iniciaram uma campanha de oposicédo a
obrigatoriedade. Os positivistas também se opuseram ruidosamente,
alegando que a vacina ndo era segura, que podia causar outras doencas e,
sobretudo, que o Estado nao tinha autoridade para forgar as pessoas a se
vacinarem, nao podia mandar seus médicos invadir os lares para vacinar os
saos ou remover os doentes. [...] Aiira da populacédo dirigiu-se principalmente
contra os servigos publicos, a policia, as autoridades sanitarias, o ministro da
Justica. O governo decretou estado de sitio e chamou tropas de outros
estados para controlar a situagéo. O saldo final da luta foram 30 mortos, 110
feridos e 945 presos, dos quais 461 foram deportados para o norte do pais. A
Revolta da Vacina foi um protesto popular gerado pelo acumulo de
insatisfagcbes com o governo. A reforma urbana, a destruicdo de casas, a
expulsdo da populacdo, as medidas sanitarias (que incluiam a proibicdo de
mendigos e caes nas ruas, a proibicdo de cuspir na rua e nos veiculos) e,
finalmente, a obrigatoriedade da vacina levaram a populacéo a levantar-se
para dizer um basta. O levante teve incentivadores nos politicos de oposi¢ao
e no Centro das Classes Operarias. Mas nenhum lider exerceu qualquer
controle sobre a agéo popular. Ela teve espontaneidade e dinamica préprias
(Carvalho, 2002, p. 73-75).

Essa resisténcia, alimentada pela desinformacéo e pelo descontentamento social com
outras medidas autoritarias, revelou os desafios de comunicar e implementar politicas

publicas de saude em um contexto de desigualdade e instabilidade (Carvalho, 2002,
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p. 73-75). Apesar das dificuldades, as campanhas de vacinacdo e as agbes de
saneamento conduzidas por Cruz foram decisivas para o controle da variola, que viria
a ser erradicada no Brasil em 1973 (Fundagdo Oswaldo Cruz, 2022). Antes dessas
iniciativas, as condi¢des urbanas eram deploraveis: esgoto era despejado diretamente
no mar, o lixo acumulava-se nas ruas e surtos de doengas infecciosas eram frequentes
(CGEE, 2023a, p. 252).

A experiéncia brasileira tornou-se referéncia global, com especialistas como Claudio
do Amaral Junior, da Fiocruz, sendo convidados a auxiliar outros paises na luta contra
a doenca. Além de contribuir para que a variola fosse a “primeira e Unica doenca
humana extinta no mundo”, esse movimento coordenado resultou na criacao de
marcos institucionais como o Programa Nacional de Imunizagdo (PNI), em 1973, e 0
Sistema Nacional de Vigilancia Epidemiolégica (SNVE), em 1976, consolidando a
aplicacao pratica do conhecimento cientifico como um instrumento fundamental para
a transformacéo estrutural da saude publica e o fortalecimento do sistema imunolégico

coletivo no Brasil (Fundagcdo Oswaldo Cruz, 2022).

A doenca de Chagas, descoberta por Carlos Chagas em 1909, foi um marco para a
ciéncia brasileira, destacando a capacidade do pais de liderar avancgos cientificos em

doencas negligenciadas:

Uma das maiores realizagdes na histéria da medicina, sem precedentes na
investigacao cientifica, foi a descricdo da doenga de Chagas (também
conhecida como tripanossomiase americana) pelo médico e cientista Carlos
Chagas. De fato, ao participar de uma campanha de prevengéo e tratamento
da malaria no norte de Minas Gerais, entre 1907 e 1909, Carlos Chagas
identificou o agente etiolégico da nova doenga (o Trypanosoma cruzi), o ciclo
evolutivo do Trypanosoma cruzi, o inseto transmissor do Trypanosoma cruzi
(o barbeiro, hemiptero hematoéfago da subfamilia Triatominae), o reservatério
silvestre do Trypanosoma cruzi (sagui, tatu-galinha) e, posteriormente,
observou o Trypanosoma cruzi no sangue de individuos acometidos,
descrevendo as duas modalidades clinicas de apresentacdo da doenca (as
formas aguda e crbnica) e as suas manifestagdes clinicas. Em relagdo ao
acometimento do coragao pelo Trypanosoma cruzi (forma crénica cardiaca),
descreveu os disturbios do ritmo cardiaco como os elementos mais
marcantes do quadro clinico, ao lado da insuficiéncia cardiaca, identificando
os bloqueios de condugdo (acometimento do sistema excito-condutor do
coracgdo). Além disso, Carlos Chagas reproduziu a doenga inoculando o
Trypanosoma cruzi em animais de laboratério, como cobaias e saglis.

A sequéncia de descobertas conduzida por Carlos Chagas é inédita na
histéria das doencas infecciosas e parasitarias por dois motivos: 1) identificou
em cerca de dois anos de trabalho uma nova doenga, o agente etioldgico e
seu ciclo evolutivo, 0 modo de transmissao, o reservatério natural do parasita
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e reproduziu experimentalmente a doenga em animais; 2) contrariamente ao
que ocorre na histéria das doencgas infecciosas e parasitarias, na qual a
descricdo da doenca antecede a identificacdo de seu agente etiolégico, do
modo de transmissdo e dos reservatdrios naturais, ele seguiu um caminho
inverso, partindo do inseto transmissor infectado para a doencga por ele
provocada (Pittella, 2009, p. 69).

Antes da identificagdo do Trypanosoma cruzi como agente etioldgico e do barbeiro
como vetor, comunidades rurais sofriam em siléncio, sem acesso a diagnostico ou
tratamento. O trabalho de Chagas, realizado no contexto das expedi¢cdes cientificas
do Instituto Oswaldo Cruz, transformou a abordagem nacional a saude publica,
promovendo a incluséo de regides interioranas nas politicas sanitarias (CGEE, 2023a,
p. 249-254).

Esses avangos, no entanto, ocorreram em paralelo as lutas sociais e aos desafios
estruturais da saude publica brasileira. Nos anos 1980, a chamada Reforma Sanitaria
marcou um momento decisivo nesse cenario. Coordenada por figuras como Sérgio
Arouca, a VIl Conferéncia Nacional de Saude, realizada em 1986, mobilizou diversos
segmentos da sociedade para discutir a universalizagdo do direito a saude. Suas
propostas foram incorporadas a nova Constituicdo Federal de 1988, que estabeleceu
a obrigagao do Estado em criar um sistema universal de saude (CGEE, 2023a, p. 262;
Ribeiro, 1997, p. 81-92).

Dessa forma, o Sistema Unico de Saude (SUS) emergiu como o desdobramento
dessas lutas e avancgos. Antes de sua criacéo, a saude coletiva no pais enfrentava um
longo percurso de avancgos e retrocessos, que se refletiu até mesmo na resisténcia a
criacdo de um Ministério da Saude. Apesar da criagao do Departamento Nacional de
Saude Publica (DNSP) em 1919, responsavel por importantes avangos no combate a
endemias, o debate sobre um Ministério especifico enfrentou décadas de entraves.
Esse cenario se perpetuou durante a década de 1940, mesmo diante da mobilizagao
de sanitaristas e das demandas provocadas pela Segunda Guerra Mundial, que
evidenciavam a necessidade de acdes coordenadas entre os entes federativos para
combater doengas tropicais e fortalecer a saude nas areas estratégicas para o esforgo
de guerra (CGEE, 2023a, p. 253-262).
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Inspirado em valores como igualdade, democracia e emancipacgao, o SUS foi moldado
sob o arcaboucgo da Constituicao e sustentado por uma rede de legislagao ordinaria e
normas técnicas e administrativas. Sua génese esta ligada ao Movimento da Reforma
Sanitaria Brasileira (MRSB), que, ao longo de quatro décadas, articulou entidades
como o Centro Brasileiro de Estudos de Saude (Cebes), a Associagao Brasileira de
Saude Coletiva (Abrasco) e outros atores relevantes, como os conselhos de saude

em suas trés esferas de atuagéo (Paim, 2018, p. 1723-1728):

[...] no lugar de uma perspectiva autoritaria, a Abrasco e o Cebes defenderam
participacdo social; no lugar de politicas de controle das doengas,
notadamente transmissiveis, a promogéo da saude e melhoria da qualidade
geral de vida; no lugar de um setor dividido entre saude publica e medicina
previdenciaria, um sistema unificado e universal. [...] Sob essa perspectiva,
podemos concluir que o campo da saude coletiva, tal como expresso pelos
“abrasquianos” e “cebianos”, pode ser encarado, em um s6 tempo, como um
campo de produgdo de saber e um territério de praticas democraticas em
saude. Esses organismos de dupla face, junto com outros atores, foram de
fato o coragéo pulsante da reforma sanitaria brasileira (Paiva; Teixeira, 2014,
p. 22).

Essa base social e politica ndo apenas garantiu sua implementagdo, mas também
segue fortalecendo seu compromisso com o direito universal a saude, enfrentando os

desafios estruturais do sistema.

O SUS dispde, ainda, de uma rede de instituicbes de ensino e pesquisa, formada por
universidades, institutos e escolas de saude publica que colaboram com as
secretarias estaduais e municipais, o Ministério da Saude, agéncias e fundagdes
(CGEE, 2023a, p. 254-262). Essas instituicdes nao apenas fomentam a formacéao de
profissionais capacitados, mas também disseminam os valores e principios do
sistema. A descentralizacdo, uma diretriz constitucional que distribuiu atribuicoes e
recursos, resultou em avancgos significativos na ampliagdo do acesso aos servigos de
saude, assegurando a participagdo comunitaria em conferéncias e conselhos e
criando mecanismos de pactuacdo como as comissdes intergestoras tripartite e
bipartite (Paim, 2018, p. 1723-1728):

A comissdo intergestores ftripartite tem carater paritario, estando
representados o Ministério da Saude, o Conass e o Conasems e "tem por
finalidade assistir o Ministério da Saude na elaboragéo de propostas para a
implantagdo e operacionalizagdo do SUS, submetendo-se ao poder
deliberativo e fiscalizador do Conselho Nacional de Saude". No ambito
estadual, as comissdes intergestores bipartite sdo formadas por dirigentes da



119

secretaria estadual de saude e o 6rgédo de representacdo dos secretarios
municipais de saude do estado, "sendo a instancia privilegiada de negociagéo
e decisdo quanto aos aspectos operacionais do SUS (...) cujas definicdes e
propostas deverao ser referendadas ou aprovadas pelo respectivo conselho
estadual...". A institucionalizagdo dos conflitos através dos conselhos de
saude foi fortalecida através das comissdes intergestores, em fungdo da
maior agilidade observada no processo decisério, modificando o arcabougo
burocratico do sistema, em decorréncia de um certo grau de autonomizagéao
observado nestes organismos intergovernamentais (Ribeiro, 2007, p 81-92).

Por meio de uma engenhosa engenharia politico-institucional, o SUS consolidou sua
materialidade por meio de estabelecimentos, equipes, tecnologias e politicas de
saude. Entre seus maiores éxitos estdo o Programa Nacional de Imunizagoes,
considerado o maior do mundo, € iniciativas como o SAMU, os transplantes, o controle
do HIV/AIDS e a vigilancia em saude. Na atencdo primaria, cerca de 60% da
populacdo brasileira esta vinculada as equipes de Saude da Familia, um reflexo da
abrangéncia e eficiéncia de um sistema que, apesar das limitagdes, continua a ser

simbolo da luta pela saude como direito fundamental (Paim, 2018, p. 1723-1728).

Assim, o SUS demonstra como politicas publicas podem transcender sua fungao
tradicional (promover o acesso universal e igualitario as agcdes e aos servigos de saude
para a sua promogao, protecao e recuperagao — art. 196, CRFB/88) e se integrar a
estratégias de inovacdo e desenvolvimento, aproximando-se do paradigma das
Politicas Orientadas por Missdes (POM), que tém o potencial de conectar ciéncia,
tecnologia, saude e arranjos juridicos-institucionais em busca de solugdes capazes de

promover de forma eficaz a ordem social e seus direitos correlatos no Brasil.

As Politicas Orientadas por Missées (POM) representam uma abordagem estratégica
no campo da ciéncia, tecnologia e inovagao (CT&l), que utiliza o “conhecimento de
fronteira para resolver desafios especificos em um prazo determinado” (CGEE, 2023b,
p. 9; Ergas, 1987, p. 191-197).

Desde sua concepcado nas geragdes iniciais, que priorizavam a transformacgao
industrial ou a conquista de avancgos tecnoldgicos pontuais, as POMs evoluiram para
uma terceira geracdo voltada a resolucdo de desafios sociais, ambientais e
econdmicos de grande impacto para a sociedade civil (Kattel; Mazzucato, 2018, p.
787-801):
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Ha trés geragdes de POM: I. Primeira geragao: politicas orientadas ao
emparelhamento industrial sistémico, iniciadas pelos EUA e Alemanha no
século 19 e inicio do século 20 e posteriormente emuladas por paises latino-
americanos e asiaticos no pos-Segunda Guerra Mundial. 1. Segunda
geragdo: politicas orientadas a missdes de fronteira tecnoldgica,
representadas pelos grandes programas americanos do século 20 nos
setores de defesa, aeroespacial e de energia. lll. Terceira geragao: politicas
orientadas a resolugdo de desafios sociais, ambientais, econémicos e
tecnolégicos de relevancia para a sociedade civil, correspondendo as agoes
contemporaneas para mitigar mudangas climaticas, resolver problemas
ambientais, tratar questdes demograficas, promover transformacgdes setoriais
etc. — mas também garantir soberania tecnoldogica e competitividade
econdmica (Cf.: Kattel e Mazzucato (2018); CGEE, 2023b, p. 10)

Diferentemente das politicas anteriores, essa nova abordagem se destaca pela
governanga compartilhada entre Estado, setor privado, academia e sociedade civil,
promovendo a participagdo colaborativa desde a definicdo dos objetivos até a
implementagdo de solugdes. No contexto brasileiro, as POMs podem ser vistas
através de programas como o Proalcool, e, mais recentemente, no desenvolvimento
de vacinas para a COVID-19 pela Fiocruz e Instituto Butantan, demonstrando como a
integracéo de esforgos pode viabilizar inovagdes tecnoldgicas e institucionais para

responder a desafios emergentes (Mazzucato; Penna, 2016).

O Programa Nacional do Alcool (Proalcool) destacou-se como um dos mais
ambiciosos e duradouros esforgos globais para a substituicdo de combustiveis fésseis
por biocombustiveis renovaveis, sendo reconhecido como "o maior € 0 mais
duradouro esforgo de substituicdo de combustivel fossil por biocombustivel renovavel,

em termos mundiais" (Nitsch, 1991, p. 274).

Para além de seu impacto na matriz energética brasileira, o Proalcool ilustra um caso
emblematico de politica industrial e inovagédo orientada por missdes, onde a acgao
coordenada entre diferentes setores viabilizou a consolidagcdo de um arranjo

institucional complexo:

[...] com o Proalcool, o alcool combustivel passou a fazer parte da matriz
energética brasileira e vem se mantendo nessa posi¢cao frente a novas
tecnologias disponiveis. Isso significa que foi escolhido um caminho, com
uma imbricada atuacdo de organizagdes (usinas e destilarias, industria de
bens de capital, industria automobilistica, Estado, organizagdes
corporativistas, centros de pesquisa) e agentes econémicos (consumidores)
interessados, direta ou indiretamente, na manutencido da rota optada
(Shikida; Perosa, 2012).
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No entanto, essa estrutura consolidada resultou em um efeito de path dependence,
limitando o desenvolvimento de outras fontes energéticas alternativas. Dessa forma,
o Proalcool ndo apenas exemplifica uma estratégia de inovagao de longo prazo, mas
também evidencia os desafios da persisténcia institucional, reforcando a necessidade
de um planejamento continuo e adaptativo nas politicas publicas de ciéncia,

tecnologia e inovagao.

O Sistema Unico de Saude (SUS) exemplifica a aplicabilidade das POMs ao combinar
objetivos sociais amplos com estratégias de desenvolvimento tecnoldgico e industrial
no ambito do Complexo Econdmico-Industrial da Saude (CEIS), que se consolida

como o exemplo privilegiado de politica publica orientada por missdes no Brasil:

Seguindo essa perspectiva analitica, a delimitagdo do complexo industrial da
saude constitui, mais do que uma simples selecdo de setores de atividade a
partir de sua linha de produto (como medicamentos e equipamentos médicos)
ou da propriedade do capital (segmento privado), um corte analitico que
representa um olhar diferenciado frente a forma tradicional de abordar o setor
saude, representando uma percepgao da area como um conjunto interligado
de produgado de bens e servigos em saude que se movem no contexto da
dindmica capitalista. [...] Como decorréncia da convergéncia de setores de
atividades, empresas, instituigdes publicas, privadas e da sociedade civil para
um determinado espago econdmico de geragao de investimento, consumo,
inovacao, renda e emprego, conforma-se um complexo industrial (no sentido
de atividades que seguem o padrdo industrial mesmo que formalmente
pertengam ao setor de servigos) como uma base concreta e empirica para a
delimitagcdo de um Jocus analitico e normativo determinado. [...] Nessa
vertente, o Estado possui um papel destacado, sendo possivel verificar, no
ambito dos paises desenvolvidos, um conjunto de agdes convergentes para
apoiar a competitividade das industrias e as empresas do complexo,
envolvendo o financiamento e incentivos as atividades de pesquisa e
desenvolvimento (P&D), politica comercial, de compras, propriedade
intelectual, estimulo a parcerias entre universidades, hospitais e empresas, a
montagem de infraestruturas de servigos técnicos, entre outras modalidades
de intervencao (Gadelha, 2003, p. 522-524).

Através dessa visdao, o SUS nao apenas busca garantir o direito universal a saude,
mas também atuar no desenvolvimento econdmico e tecnoldgico, promovendo a
autonomia e reduzindo a dependéncia internacional do sistema de saude nacional.
Assim, a logica das POMs no setor da saude transcende a mera prestagdo de
servigos, ao articular ciéncia, tecnologia e politicas publicas, face os desafios inéditos

do mundo globalizado; e em prol da soberania tecnoldgica:

As mudangas climaticas, demograficas e epidemiologicas que pressionam o
Sistema Unico de Saude (SUS) com novas, complexas e crescentes
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necessidades de saude ocorrem em paralelo ao avango da chamada Quarta
Revolucdo Industrial e Tecnoldgica, colocando novos desafios, analiticos e
politicos, para a discussdo da relagcdo entre desenvolvimento e saude no
contexto capitalista. O uso da biotecnologia, Inteligéncia Artificial, Big Data,
edicdo genética, manufatura aditiva, nanotecnologia e Internet das Coisas
sao frentes de expansdo e de inovagao que se expressam no campo da
saude de forma decisiva, transformando-o num dos setores mais dindmicos
no contexto contemporaneo (Gadelha et al., 2023, p. 2834).

O SUS, como maior sistema de saude publica do mundo, revela-se mais do que uma
politica de Estado; € uma forga em movimento, um eixo em torno do qual giram os

anseios por autonomia e soberania nacional:

Com a criagdo do SUS, a partir da promulgacao da Constituicado Federal de
1988, o Brasil se tornou o maior pais do mundo a possuir um sistema publico
de saude pautado no principio da universalidade, além da equidade e da
integralidade (Duarte; Eble; Garcia, 2018, p. e00100018).

No encontro com as Politicas Orientadas por Missées (POMs), o Complexo
Econdmico-Industrial da Saude (CEIS) conjuga ciéncia e humanidade em busca de
solucdes para problemas reais. Nao se trata apenas de desenvolver medicamentos
ou tecnologias: o CEIS é terreno para mudancgas estruturais, semente de uma
(re)industrializagdo que aspira independéncia, alicerce de um futuro em que o SUS é

ao mesmo tempo protecao e desenvolvimento nacional.

Gadelha et al. (2023, p. 2835) explicam que os principios da economia politica e da
saude coletiva sao fundamentos para o Complexo Econémico-Industrial da Saude
(CEIS), que propde uma ruptura com abordagens reducionistas que separam, de
forma analitica e pratica, as dimensdes econémicas e sociais. Distante de uma viséo
meramente técnica ou economicista, o CEIS busca integrar o desenvolvimento
econdmico, tecnoldgico e social como partes interdependentes de um mesmo
processo. O desafio central reside em captar, no campo da saude, a interconexao
entre 0 avango da base produtiva e tecnoldgica, a criacdo de empregos e a garantia
de direitos sociais em bases universais, equitativas e integrais, reafirmando a saude

como um direito e um eixo estratégico para o desenvolvimento nacional.

A base tedrica do CEIS é sustentada por uma combinacéo de escolas de pensamento
econdmico: a) marxista, b) schumpeteriana, c) keynesiana; e d) estruturalista, com

destaque para a visao de Celso Furtado. Essa diversidade permitiu a formulacéao de
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aspectos tedricos e politicos centrais, como a perspectiva sistémica e espacial do
desenvolvimento econbmico, a analise dialética das transformagdes sociais e
econdmicas, e a inovagdo como forga motriz para mudangas estruturais (Gadelha et
al., 2023, p. 2835).

Do ponto de vista estrutural, o CEIS configura-se como um espacgo sistémico que
conecta atividades econdmicas, politicas e sociais em um arranjo dindmico de
producdo e inovagdo em saude. Esse espago organiza-se em quatro subsistemas
interligados: a producdo de servicos de saude, abrangendo hospitais, servigos
ambulatoriais, diagnosticos e varejo; a produgao de medicamentos, vacinas e insumos
bioldgicos e quimicos; a fabricagdo de equipamentos médico-hospitalares, proteses e
dispositivos diagnosticos; e, finalmente, o desenvolvimento de tecnologias
emergentes ligadas a 4?2 revolugao industrial, como big data e inteligéncia artificial
aplicadas a saude (Figura 10). Esse arranjo ndo apenas reforca a relevancia
econbmica da saude, publica e privada, responsavel por quase 9 milhdes de
empregos e uma fragdo significativa do PIB (10%), mas também reafirma seu papel
como campo de inovacdo e cidadania (1/3 do investimento nacional em P&D),
conectando desenvolvimento econdmico e social de maneira estratégica e sustentavel
(Gadelha et al. 2023, p. 2835).

Figura 10 — Morfologia do Complexo Econdmico-Industrial da Saude no contexto da
42 Revolugao Industrial e Tecnoldgica
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Fonte: Gadelha et al. (2023, p. 2836).
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O Complexo Econémico Industrial da Saude (CEIS), conforme delineado no grafico,
articula quatro principais atores: o Estado, a industria, a academia e o setor de
servigos, cada um desempenhando papeéis complementares que garantem o
funcionamento e a expansédo desse sistema estratégico. A interacdo entre essas
esferas € ancorada na fungcdo de fomento e regulagdo do Estado, que viabiliza a
conexao entre os subsistemas académicos, industriais e o setor de servigos. O poder
publico desempenha um papel fundamental na conducéo do CEIS, especialmente por
meio da Politica de Desenvolvimento Produtivo (PDP), o Programa Mais Saude (PAC
da Saude) e o Plano de Agao 2007-2010 (PAC da Inovagao). Esses programas
integraram oOrgaos estratégicos, como os Ministérios da Saude (MS), Ciéncia e
Tecnologia (MCTI), Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (MDIC),
Planejamento (MEP), Fazenda (MF) e Relacdes Exteriores (MRE), além de
instituicbes como a Fiocruz, o BNDES, a Finep e a Anvisa. Essa integragao promove

tanto a regulagdo como o estimulo a inovacao (Gadelha, 2012, p. 197-208).

Segundo Gadelha (2012, p. 197-208), no ambito do CEIS, a interagdo entre os atores
€ orientada por diretrizes especificas que buscam fortalecer a base produtiva e de
inovagao da saude no Brasil. Essas diretrizes incluem a reducéo da vulnerabilidade
da politica social por meio do fortalecimento do CEIS, o aumento da competitividade
em inovagbes, a substituicdo de importacdes com énfase em produtos de maior
densidade tecnoldgica, e o uso estratégico do poder de compra do Estado. Além disso,
o autor indica que, politicas tributarias, tarifarias e de regulagdo sanitaria séo
implementadas para garantir a competitividade da producédo local, enquanto a
infraestrutura cientifica e tecnolégica do pais €& articulada para viabilizar o
desenvolvimento de novos produtos e processos. Esses esfor¢cos contribuem nao
apenas para a sustentabilidade econémica do SUS, mas também para a redugao das
desigualdades regionais, promovendo o desenvolvimento nas areas menos

favorecidas.

As poucas experiéncias bem-sucedidas de Politicas Orientadas por Missées (POM)
no Brasil, como as politicas de saude, reforcam a importancia de seis caracteristicas

cruciais para o sucesso dessas iniciativas:
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[...] i. Capacidade cientifica e tecnoldgica: uma base adequada de
conhecimento cientifico e tecnolégico no subsistema de educacdo e
pesquisa;

ii. Capacidade de demanda: demanda de mercado real ou latente (publica ou
privada) em termos de poder e necessidade de compra;

iii. Capacidade produtiva: uma base adequada de empresas (empresas ou
empresarios dispostos a assumir riscos para conceber um negdcio inovador)
no subsistema de produgéo e inovagao;

iv. Capacidade do Estado: um conhecimento adequado dentro das
organizacgdes publicas — formulando e executando politicas para enderecar
os problemas (missdes) bem como para promover as solugbes a serem
adotadas — e/ou um conhecimento sobre quem-sabe-o-que-e-como;

v. Capacidade politica: instrumentos adequados de politica tanto do lado da
oferta e quanto da demanda (utilizados estrategicamente), apoiados por
politicas e regulagbes complementares;

vi. Capacidade de Foresight: diagnéstico preciso do problema e da solugéo,
incluindo uma anadlise da situagdo atual e de perspectivas futuras para
tecnologias e setores alvo, formulado a partir de uma missdo e uma visao
bem definidas (Mazzucato; Penna, 2016).

Esses elementos permitem que as POM articulem demandas sociais e econdmicas
com inovagao e desenvolvimento tecnologico. Além disso, mecanismos como
cooperagao entre academia e industria, concorréncia por meio de chamadas publicas
e controle rigoroso nos processos sao essenciais para promover o aprendizado

institucional e garantir a eficiéncia das politicas implementadas.

O Estado empreendedor na saude publica estimula o desenvolvimento de novas
tecnologias, coordena esforgos entre setor publico e privado, e cria condigbes para a
implementagdo de politicas publicas eficazes. Ao utilizar seu poder de compra e
fomentar parcerias estratégicas, o Estado fortalece a produgdo nacional e reduz a
dependéncia de importagcdes, promovendo a autonomia tecnoldgica e a soberania
nacional no setor de saude (Gadelha, 2012, p. 197-208).

As recomendacbes de Mazzucato e Penna (2016) ressaltam a necessidade de
reforgcar mecanismos de concorréncia, cooperagao e controle nas politicas orientadas
por missdes, além de promover uma (re)avaliacdo detalhada das experiéncias
passadas. A criacdo de redes e parcerias orientadas por missdes, a implementacao
de politicas econdmicas complementares e a superagao de barreiras regulatérias séo
essenciais para aprimorar as ag¢des do CEIS. Aincorporacao dessas licdes as praticas
institucionais ndo apenas fortalece o CEIS, mas também consolida o Brasil como
referéncia em politicas publicas de inovagao e saude no contexto da 42 Revolucao

Industrial e Tecnoldgica.
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6 CONSIDERAGOES FINAIS

A presente pesquisa demonstrou que a abordagem tradicional do constitucionalismo
digital, centrada exclusivamente na regulagéo do ciberespaco, € insuficiente para dar
conta da complexidade das transformacgdes tecnolégicas e sociais da atualidade.
Embora a doutrina majoritaria insista em restringir o conceito as normas que
disciplinam o uso da internet e das plataformas digitais, o estudo evidenciou que a
economia do conhecimento impde uma ampliacdo desse escopo, de modo a incluir a
ciéncia, tecnologia e inovagdao (CT&l) como elementos fundamentais para a

redefinicao do proprio papel do Estado na era digital.

Essa expansdo conceitual parte do reconhecimento de que a digitalizagdo das
relagdes sociais nao se limita a circulagdo de informagdées no ambiente virtual, mas
afeta diretamente o modo como vivemos, impactando na formulagdo e na
implementacgao de politicas publicas, na estrutura do mercado e na concretizagao dos
direitos fundamentais. A inovacdo, enquanto categoria constitucional e vetor de
transformacao social, ndo pode ser dissociada do debate sobre constitucionalismo
digital, pois dela depende a construcdo de arranjos institucionais capazes de
assegurar a inclusao tecnoldgica, a reducao das desigualdades informacionais e a

governanga democratica das novas tecnologias.

Nesse sentido, a pesquisa identificou que a economia do conhecimento manifesta sua
influéncia no ambito dos direitos fundamentais em pelo menos trés aspectos
principais: (i) a reformulagéo do direito a privacidade e a protegdo de dados pessoais
diante da onipresenca dos fluxos informacionais; (ii) a necessidade de garantir acesso
universal a ciéncia e tecnologia como uma condi¢ao para a igualdade substancial no
século XXI; e (iii) o papel do Estado ndo apenas como regulador, mas como indutor e
promotor da inovagao, utilizando-se de instrumentos juridicos para fomentar a

pesquisa cientifica, a transferéncia tecnoldgica e a democratizagado do conhecimento.

Nesse caminho analitico, as escolhas da metddica, instrumento da linguagem, entre
método e metodologia, sdo o que permite ao direito ndo se perder na abstracédo nem

na pratica miope. Ha uma dilui¢do entre teoria e realidade, onde o ceticismo linguistico



127

atua articulando e desafiando o dogmatismo e as verdades previamente
estabelecidas. Como destacado acima, a metddica ndo se contenta em observar o
caminho nem em teorizar sobre ele; sua vocagao esta em investigar a teia que conecta
a teoria a pratica, linguisticamente compreendidas, langando luz sobre as formas

como métodos e metodologias se refletem mutuamente na realizagdo do direito.

Essa visdo encontra ressonancia no historicismo da retérica, que, como destaca
Adeodato (2007, p. 266):

[...] é sisifico, procura ir contra essas perspectivas etiolégica e escatologica.
A historia ndo deve ser pensada em termos causais nem caminha para algum
ponto previamente determinavel, exatamente porque o0s consensos
temporarios de sentidos sdo circunstanciais e infinitamente variaveis, por
vezes, contraditérios. Assim como Sisifo ndo sabe até onde, montanha acima,
conseguira transportar a pedra, a humanidade n&o sabe aonde vai chegar. E
cada tempo historico é construido a cada momento (Adeodato, 2007, p. 266).

O direito e as politicas publicas, portanto, ndo sao estaticos, mas uma constante
construcao e reconstrugcao, um processo que, assim como o esforgco de Sisifo, jamais
se encerra, refletindo o carater dindmico e contingente da interpretagao juridica e das

transformagdes normativas.

No plano das ideias, o trabalho recusa a rigidez conceitual. Cada termo, seja inovagao,
seja constitucionalismo digital, é revisitado, problematizado, destituido de suas
certezas. Nao se trata de desconstrugao pelo mero prazer do questionamento, mas
de uma tentativa genuina de enxergar o direito em toda sua complexidade e poténcia
democratica. Como lembra Nietzsche (2007, p. 84), "as verdades sao ilusdes, das
quais se esqueceu que o sao, metaforas que se tomaram gastas e sem forga sensivel,
moedas que perderam sua efigie e agora s6 entram em consideragdo como metal,
nao mais como moedas". Mas o direito, como a vida, resiste as molduras rigidas. Ele

pulsa, escapa, se reinventa.

Essa investigagao atravessa também as andlises praticas. A metodologia qualitativa,
ao conectar pesquisa bibliografica e documental com consultas as agdes
governamentais, direciona para uma percepg¢ao que nao se perde em generalizagoes,
mas encontra, na riqueza dos casos praticos, sua forga intersetorial e conectividade

tematica. Assim, o estudo dialoga com o Brasil real, conceito que remete a distingéo
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proposta por Euclides da Cunha, retomada por Ariano Suassuna (1990), entre o Brasil
oficial e o Brasil real. Como explica o autor, "o Brasil oficial, ele o viu na Rua do
Ouvidor, centro da civilizagdo cosmopolita e falsificada. E o Brasil real, no emblema
bruto e poderoso do sertdo" (Suassuna, 1990). Essa oposi¢ao revela as contradigbes
estruturais do pais, onde se sobrepdem modernidade e tradigdo, desenvolvimento e

desigualdade.

A visdo do Brasil real, segundo Suassuna (1990), reflete a luta de um pais que "perde
tempo e gasta dinheiro colhendo la fora, para aplicar aqui dentro, aquilo que as nossas
condicbes de vida e a nossa educagao social estdo naturalmente repudiando”,
ressaltando a necessidade de solugdes compativeis com a realidade local. Esse
conceito é essencial para a presente investigagao, pois permite analisar a inovagao e
suas politicas ndo como meras transposi¢cdées de modelos estrangeiros, mas como
respostas enraizadas nos desafios e potencialidades nacionais. Em um mundo
globalizado, onde a inovagdo é, ao mesmo tempo, promessa e ameaga, o estudo
conecta o passado constitucional e institucional ao presente digital, buscando
compreender como o direito pode integrar ciéncia, tecnologia e inovagao sem perder

de vista as especificidades do contexto brasileiro.

Assim, a evolugéo do constitucionalismo digital ndo se restringe a um debate tedrico
abstrato, mas se manifesta na pratica juridica, particularmente nas decisdes dos
tribunais constitucionais que enfrentam as consequéncias da digitalizacdo para os
direitos fundamentais. A necessidade de resguardar garantias essenciais, como a
privacidade e a liberdade de expresséao, impde ao Direito o desafio de adaptar seus
mecanismos de prote¢gdo a um novo ambiente no qual a regulagéo tradicional muitas

vezes se mostra insuficiente.

No entanto, persiste a duvida sobre a real efetividade dessa transposicao: o
constitucionalismo digital seria capaz de oferecer respostas a altura da complexidade
da sociedade digital, ou apenas reiteraria as limitagdes inerentes ao modelo classico
de constitucionalismo? A pesquisa revelou que, se por um lado ele se apresenta como
um instrumento indispensavel para enfrentar as novas dindmicas do ciberespaco, por

outro, sua aplicagdo ainda enfrenta dificuldades diante da auséncia de uma
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governanca digital global e da fragmentacao das respostas normativas adotadas pelos

Estados.

Nesse contexto, a expansao da economia do conhecimento transforma ndo apenas a
estrutura produtiva global, mas também a maneira como o Direito deve atuar na
protecao dos valores constitucionais. O advento da inteligéncia artificial e o uso
massivo de algoritmos nas mais diversas esferas sociais criam desafios inéditos para
a protecao da dignidade humana. A capacidade dessas tecnologias de tomar decisdes
autébnomas exige que o Direito desenvolva mecanismos para garantir que a inovagao
tecnolégica nado resulte em discriminacdo algoritmica ou amplificacdo de
desigualdades estruturais. Atenséo entre inovagao e regulacao se torna evidente, pois
a introdugdo de novas tecnologias muitas vezes precede a formulagdo de normas
adequadas para lidar com seus impactos, gerando lacunas regulatérias que podem

comprometer a efetividade das proteg¢des constitucionais.

A forma como os sistemas juridicos lidam com essa quest&o varia significativamente
entre diferentes paises. A experiéncia dos Estados Unidos demonstra como a
auséncia de regulagbes mais rigidas permitiu a rapida ascensdao das grandes
empresas de tecnologia, que prosperaram sem barreiras significativas, consolidando-
se como protagonistas da economia digital. A Se¢ao 230 do Communications Decency
Act ilustra essa abordagem ao conceder imunidade as plataformas digitais contra
conteudos gerados por terceiros, permitindo a essas corporagdes atuar com um nivel
de autonomia praticamente sem precedentes. Essa estratégia contrasta com o modelo
europeu que, com o Regulamento Geral de Protecdo de Dados (GDPR), buscou
estabelecer um regime mais rigoroso de responsabilizagao, priorizando a protegéo da
privacidade e dos direitos dos usuarios. Esse contraste reforca a percepcao de que a
governanca digital global permanece assimétrica e fragmentada, evidenciando a
dificuldade de compatibilizar a liberdade econbmica e a protecdo dos direitos

fundamentais em um ambiente transnacional.

O embate entre regulacao estatal e autorregulagao das plataformas digitais também
indica dilemas estruturais. Enquanto alguns defendem que o Estado deve
desempenhar um papel mais ativo na contencao do poder das big techs, ha o risco de

que tentativas regulatérias acabem por consolidar ainda mais a influéncia dessas
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empresas, formalizando sua posigcdo como arbitros do discurso digital. A pesquisa
demonstrou que, ao invés de reduzir as assimetrias de poder, algumas politicas
regulatorias reforcam a concentragdo do controle sobre o fluxo informacional global,
transformando plataformas privadas em instancias decisérias que determinam o que
pode ou nao ser dito no ambiente digital. O desafio, portanto, permanece em encontrar
um modelo que concilie a supervisao estatal com incentivos para que as empresas
ajam de maneira mais transparente e responsavel, sem comprometer a liberdade de

expressao e a inovagéao tecnoldgica.

A transposi¢do dos paradigmas classicos do constitucionalismo para o ambiente
digital exige um esfor¢o continuo de adaptagado, pois a economia do conhecimento
introduz novos elementos que alteram a prépria dindmica do poder normativo. A
protecao de dados, por exemplo, deixou de ser apenas uma questao de privacidade
individual para se tornar um elemento estruturante da ordem econdémica global. O
armazenamento e a analise de grandes volumes de dados representam nao apenas
um ativo estratégico para as empresas, mas também um novo campo de disputa
regulatéria, no qual diferentes paises tentam definir até que ponto o Estado pode
intervir na gestdo dessas informagcbes sem comprometer a competitividade e a
inovagao. Esse novo cenario evidencia a necessidade de um modelo normativo que
nao apenas proteja os cidaddos contra abusos no uso de seus dados, mas que
também garanta a utilizagdo dessas informagdes para o desenvolvimento social e

econdmico, sem aprofundar as desigualdades.

A pesquisa também apontou que o direito a ciéncia, tecnologia e inovagao (CT&l) deve
ser compreendido ndo apenas como um principio programatico, mas como um direito
fundamental exigivel do Estado. A transformacdo do conhecimento em um bem
publico exige um arcabouco juridico que va além da protecdo da propriedade
intelectual ou do fomento a pesquisa cientifica. Para que a inovagcao cumpra seu papel
social, € necessario que as politicas publicas sejam estruturadas a partir de principios
constitucionais que garantam financiamento adequado, inclusdo social e um ambiente
favoravel a disseminagédo do conhecimento. Nesse sentido, a efetivagao do direito a
CT&l demanda uma abordagem integrada que envolva ndo apenas o setor publico,
mas também a sociedade civil, as universidades e as empresas, em um esforco

coletivo para democratizar o acesso as tecnologias emergentes.
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A governancga da inteligéncia artificial e a gestdo dos dados pessoais tornam-se temas
centrais na formulacdo de politicas publicas voltadas para a inovacéo. A pesquisa
revelou que, em um pais desigual como o Brasil, a estruturagéo de politicas baseadas
em dados empiricos pode ser uma ferramenta essencial para orientar a agéo estatal
e evitar que decisbes sejam tomadas com base em interesses particulares ou
suposicdes infundadas. O uso de Big Data para a formulagdo de politicas publicas
contribuira para a alocagcdo mais eficiente de recursos e para a identificacdo de
vulnerabilidades sociais, desde que seja acompanhado de mecanismos que garantam
a protecao da privacidade e a transparéncia nos processos decisorios. A relagao entre
ciéncia, tecnologia e inovagcdo com o desenvolvimento econdmico e social deve,
portanto, ser pensada sob uma perspectiva constitucional, garantindo que esses
elementos sejam tratados ndo apenas como vetores de crescimento econémico, mas
como instrumentos para a promog¢ao da dignidade humana e a construcdo de uma

sociedade mais justa e inclusiva.

Nesse sentido, a analise conclui que o direito a ciéncia, tecnologia e inovagéo nao €
apenas uma diretriz programatica, mas um compromisso constitucional que exige do
Estado uma atuacao efetiva e integrada. AEmenda Constitucional n° 85 (Brasil, 2015),
ao modificar dispositivos e criar artigos na Constituigdo, como os 219-A e 219-B,
consagrou a ciéncia e a inovagdo como elementos centrais do desenvolvimento
nacional. Contudo, essa inovacao constitucional ndo deve ser interpretada como um
ponto de chegada, mas como um ponto de partida para a construgcdo de um regime

juridico que efetive o direito a CT&l em todas as esferas federativas.

No campo pratico, essa efetivagdo depende de uma combinagdo de instrumentos
normativos e politicas publicas coerentes, que articulem os principios constitucionais
aos objetivos estratégicos de desenvolvimento. Exemplos como o Marco Legal da
Ciéncia, Tecnologia e Inovagao (Lei n° 13.243/2016) ilustram como a legislagédo pode
atuar como ponte entre o conhecimento cientifico e a transformagao social. Essa
legislagao, além de promover a cooperacgao publico-privada, impulsiona o potencial
inovador das instituicées brasileiras, criando um ambiente mais favoravel a geragao e

disseminagao do conhecimento.
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Porém, como destacado por Mazzucato e Penna (2016), uma das fragilidades do

Sistema Nacional de Inovacgao reside na auséncia de:

[...] uma agenda estratégica consistente de longo prazo (uma “visdo”) que dé
coeréncia as politicas publicas executadas pelas diferentes instituicbes e que
oriente a pesquisa cientifica e os agentes privados em seus esforgos para a
inovagédo (Mazzucato; Penna, 2016, p. 6-12).

Essa lacuna & agravada por politicas econémicas baseadas em austeridade, como
metas de inflagdo e cortes nas despesas publicas, que prejudicam a efetividade das
politicas industriais e de inovacgéao explicitas. No entanto, isso nao invalida os esforgcos
ja realizados; pelo contrario, reforca a necessidade de utilizar os recursos publicos

para PD&l de forma estratégica e articulada.

Ademais, o regime juridico da CT&l deve enfrentar a autolimitagao imposta por parcela
da doutrina nacional que lhe restringe a perspectiva de direito enquanto objetivo, como
exposto acima. Nao € suficiente garantir recursos; € imprescindivel que esses
investimentos estejam direcionados por politicas publicas orientadas por missoes,
reduzindo as disparidades regionais e promovendo oportunidades para grupos

historicamente marginalizados.

A relevancia pratica dessa perspectiva reside na sua capacidade de conectar os
avancos tedricos ao cotidiano das pessoas. Quando politicas publicas priorizam o
acesso universal a ciéncia e a tecnologia, elas ndo apenas cumprem mandatos
constitucionais, mas promovem cidadania, ampliam horizontes e fortalecem o tecido
social. E por meio de iniciativas como o Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico
e Tecnoldgico (FNDCT) que se concretizam os ideais constitucionais, transformando
o Brasil em um protagonista no cenario global da inovacgao. Entretanto, como reforga
o Global Innovation Index (WIPO, 2024, p. 18), essa lideranga exige a superagao de
desafios estruturais, como a modernizagcdo da infraestrutura cientifica e o

fortalecimento da educacéao basica.

Nesse contexto, o estudo explorou como diferentes setores — saude publica,
seguranga alimentar, infraestrutura hidrica e desenvolvimento industrial — se

beneficiam da articulagdo entre CT&l e direito constitucional, demonstrando que a
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inovacao nao pode ser vista apenas como um fim em si mesma, mas como um meio

para a realizagao de direitos fundamentais e para a promogao do bem-estar coletivo.

O estudo "Galaxia da Ciéncia brasileira", conduzido pelo CGEE (2023), apresenta um
panorama histérico que destaca como a superagao de desafios nacionais foi resultado
de um esforco coordenado entre instituicdes solidas, recursos humanos altamente
capacitados, investimento publico continuo e o uso estratégico de ciéncia, tecnologia
e inovacéo (CT&l). Exemplos como a erradicagdo da variola, a implementagdo do
SUS e a mitigagao de doencgas tropicais evidenciam que os avangos alcangados nao
foram frutos do acaso, mas de agdes direcionadas e estruturadas. Essas conquistas
demonstraram a relevancia de como a articulagao de diferentes agentes e recursos

moldou as solug¢des para problemas criticos no Brasil.

Um dos exemplos mais expressivos dessa intersecédo € o papel do Complexo
Econémico-Industrial da Saude (CEIS). A experiéncia brasileira na producdo de
vacinas e medicamentos ilustra como politicas publicas guiadas por missées podem
transformar a inovagado cientifica em uma estratégia de soberania sanitaria. A
pandemia da COVID-19 escancarou as fragilidades e a importancia de um setor
produtivo nacional maduro e da cooperacédo entre instituicbes de pesquisa e a

industria farmacéutica para a sobrevivéncia nacional.

O CEIS é capaz de fortalecer a capacidade do Brasil de desenvolver e produzir
insumos para a saude publica; evidencia como a inovacao cientifica deve ser
acompanhada de um suporte institucional adequado, garantindo que os avangos na
biotecnologia sejam revertidos em beneficio direto da populagdo. Esse modelo néo
apenas reforga a necessidade de investimentos continuos em pesquisa,
desenvolvimento e inovacao (PD&l), mas também demonstra como a legislacdo pode
e deve atuar na regulagdo e fomento ao desenvolvimento cientifico, consolidando

marcos legais que protejam e promovam a produc¢éo nacional.

Além da saude, a pesquisa examinou a relagao entre gestao dos recursos hidricos e
inovagao tecnoldgica. A crise hidrica, intensificada pelos efeitos das mudangas
climaticas e pela crescente demanda por agua potavel, requer solu¢des que vao além

da infraestrutura tradicional. A introdu¢cdo de novas tecnologias, como sensores
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inteligentes para monitoramento da qualidade da agua, sistemas de dessalinizagao
mais eficientes e o uso da inteligéncia artificial para otimizar o consumo, reforga a
necessidade de pesquisa cientifica e inovacdo na formulagdo de politicas publicas
ambientais. Nesse sentido, a legislagdo brasileira tem avangado, incorporando
diretrizes que estimulam a adogao de tecnologias sustentaveis, demonstrando que a
ciéncia e a inovagdo desempenham papel central na construgdo de estratégias

resilientes para o presente.

No entanto, o desafio regulatério persiste: como equilibrar a necessidade de inovagao
com a segurangca juridica e o respeito a principios ambientais e sociais? A legislagao
brasileira sobre biossegurancga e politicas publicas voltadas a pesquisa agricola busca
responder a essa questdo, estabelecendo um arcabougo normativo que permita a
incorporagdo de novas tecnologias sem comprometer a sustentabilidade e a
seguranca alimentar da populagao. Essa intersecao reforca que o direito ndo pode ser
um mero regulador da inovacdo tecnoldgica, mas deve atuar como elemento

integrador, assegurando que a aplicagao da ciéncia beneficie a nagao.

A transicdo do modelo liberal para o social redefiniu o papel do Estado e sua relagéo
com o direito e as politicas publicas. No modelo liberal, o Estado atuava como um
regulador distante, deixando ao mercado a responsabilidade de corrigir suas proprias
falhas. Com a ascensao do modelo social, o direito passou a ocupar um papel mais
ativo, articulando interesses diversos e transformando-se em um meio de a¢ao voltado
para o bem-estar coletivo. No entanto, a formacao juridica no Brasil ainda enfrenta
desafios significativos, marcada por uma viséo tradicional que prepara profissionais
para fungdes classicas, mas negligéncia sua capacitagao para atuar na concepgéao e
gestdo de politicas publicas. Essa limitacdo reflete a resisténcia historica a
interdisciplinaridade e a dificuldade em enxergar o direito como parte do processo

politico-administrativo.

Para superar essas barreiras, Coutinho (2013, p. 181-198) propdée uma trilha
metodoldgica que redefine o papel do direito na implementacao de politicas publicas.
Essa abordagem inclui apontar os fins das politicas e situa-las no ordenamento
juridico (direito como objetivo), criar condi¢des de participagado social (direito como

vocalizador de demandas), oferecer os meios necessarios para sua execucgao (direito
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como ferramenta) e estruturar arranjos institucionais que garantam sua eficacia
(direito como arranjo institucional). Esses pilares conferem ao direito uma

funcionalidade integradora.

No Brasil, iniciativas como as promovidas pela Procuradoria Geral do Estado de Sao
Paulo (PGE-SP) e pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU) mostram como o direito
pode ser utilizado para facilitar a absorgao de solugdes tecnoldgicas e cientificas no
setor publico. O toolkit desenvolvido pela PGE-SP, voltado a implementacdo do Marco
Legal de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao (MLCTI), exemplifica como instrumentos
juridicos podem fomentar parcerias publico-privadas, através da ampliagdo da
capacidade do Estado de atuar em projetos de pesquisa e inovagao (triplice hélice).
Esses esfor¢cos demonstram o potencial do direito em integrar ciéncia, tecnologia e

inovacgao as politicas publicas.

Enquanto o Estado regulador se limita a criar normas e fiscalizar, o Estado
empreendedor, conforme proposto por Mazzucato (2014, p. 23-39), vai além,
assumindo riscos e liderando processos de inovacao. Este modelo redefine o papel
do Estado como catalisador de mudangas estruturais, promovendo a integracéo de
CT&l as politicas publicas. Ele promove a emergéncia de mercados, conecta ciéncia
aos objetivos sociais e lidera investimentos estratégicos em areas como saude,
educacao e infraestrutura, criando um ambiente propicio para o desenvolvimento

econdmico e social.

Assim, inaugura-se um novo campo de investigagao para a jurisdigdo constitucional,
através do constitucionalismo digital, que: a) inicia-se na Constituicdo Federal (Brasil,
1988), que estabelece deveres, objetivos, atores e principios para a condugao das
questdes de CT&l. Entre eles estdo o tratamento prioritario em beneficio do bem
publico e do progresso da CT&l; a pesquisa voltada para a solugdo de problemas
brasileiros e o desenvolvimento do sistema produtivo nacional e regional; a vinculagao
de receitas orgamentarias; o estimulo a articulagcdo entre entes publicos e privados
em diferentes esferas de governo; e a promocado do desenvolvimento cultural,
socioeconémico e da autonomia tecnoldgica do pais por meio do Sistema Nacional de

Ciéncia, Tecnologia e Inovagao (SNCTI), organizado em regime de colaboragao.
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E prossegue: b) em seguida, com a legislacdo federal que regula a matéria,
representando um avango sem precedentes em relagdo as normas que tratam de
compras publicas e das relagdes entre poder publico e privado; c) apos, alcanga seu
apice nas recentes ferramentas de instrumentalizacdo desses normativos, que
permitem implementar solugdes tanto internamente, na administragdo publica
(governo e transformacéao digital), quanto externamente, no setor privado (como no
caso do CEIS).

Desse modo, o constitucionalismo digital se expande desde as cortes constitucionais
(que assumem protagonismo na conformagao da densidade normativa dos principios
constitucionais mencionados, alinhando os investimentos publicos em pesquisa,
desenvolvimento e inovagdo aos objetivos e deveres do Estado brasileiro) até os
profissionais do direito, especialistas em politicas publicas, pesquisadores publicos,
inventores independentes, empreendedores sociais, promotores de negdcios de
impacto socioambiental, em suma, pessoas inovadoras. Esses profissionais incluem
nao apenas juizes, promotores e advogados publicos e privados, mas também
gestores de politicas publicas, professores universitarios, pesquisadores vinculados a
instituicbes de ciéncia e tecnologia ou néo, outros servidores publicos e profissionais

liberais, ou seja, pessoas criativas, independentemente da cor ou origem.

O constitucionalismo digital, sustentado por um novo paradigma de Estado
(empreendedor), mostra-se capaz de romper essa linha diviséria entre publico e
privado. Para tanto, deve pautar-se pelos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia (art. 37, caput, CRFB/88). Contudo, é essencial
que essa ruptura reconhega que a inovagao exige convergéncia de esforgos entre o

poder publico, a academia e o setor produtivo.

Assim, encerramos afirmando que a economia do conhecimento amplia o
constitucionalismo digital para além da fundamental regulagdo do ciberespaco,
situando-o como um fenémeno normativo que responde as transformacdes estruturais
promovidas pela inovacgao cientifica e tecnolégica. Essa expansado se manifesta na
reformulacdo do papel do Estado, que deixa de ser apenas um regulador para se
tornar um agente ativo no desenvolvimento e democratizagdo do acesso ao

conhecimento. A ciéncia e a tecnologia, antes secundarias no debate constitucional,
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passam a integrar o nucleo dos direitos fundamentais, exigindo a criagcdo de
mecanismos normativos, desde a protecdo de dados até a equidade tecnologica.
Essa articulagdo € um meio necessario e possivel para assegurar que politicas
publicas orientadas por missdes nacionalmente convergentes possam ser capazes de

melhorar a vida das pessoas.
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