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RESUMO

A presente dissertacdo tem por objetivo investigar como as contratagbes por
merchandage provocam problemas éticos e sociais, com afetacdo direta aos pilares
do Direito Humano da dignidade, cidadania e justica social. O tema tem aderéncia
com a linha de pesquisa Sistema de Justica e concretizacdo dos direitos e garantias
fundamentais, na medida em que analisa como tais modos de contratacdo
desumanizam o trabalhador e inviabilizam a efetivacao dos direitos fundamentais do
trabalho. A relevancia deste estudo reside na necessidade de resgatar o
compromisso ético social do Direito do Trabalho, instrumento necessario a
efetivacdo dos fundamentos e principios da Constituicio Democratica. O
desenvolvimento da pesquisa objetiva responder ao seguinte problema: a
contratacdo de trabalhador por merchandage representa corrosdo dos principios do
Estado Democratico de Direito? A hipotese é a de que sim, vez que a condi¢ao
humana da acdo, ou seja, a capacidade de participar ativamente da vida em
sociedade, esta sob ameaca, eis que a intensificacdo da precarizacao nas relacdes
de trabalho transforma os trabalhadores em meros instrumentos para a geracao de
lucro. Pelo método materialista-histérico dialético, o primeiro capitulo € dedicado a
analise da histéria das relagcbes de trabalho. Compreender o fenbmeno da
terceirizacdo é o escopo do segundo capitulo. No terceiro nivel, enfrentamos o tema
do merchandage, sua conceituacao, caracterizacdo e como tem sido tratado por
diversos paises no mundo. O quarto capitulo volta-se a compreensdo de como a
contratacdao por merchandage inviabiliza a condicdo humana do ser, considerando o
referencial tedrico da condicdo humana de Hannah Arendt e a prépria efetivacdo dos

Y

pilares constitucionais do Direito do Humano, essencial a concretizagdo da
dignidade no trabalho. Ao cabo, conclui-se que o contrato por merchandage é
incompativel com os principios da Constituicdo Federal de 1988. Ele fere a
dignidade humana, desvaloriza o trabalho e impede a constru¢do de um pais justo e
igualitario. A justica social s6 se concretiza com direitos e oportunidades iguais,

distribuicdo de renda justa e defesa da vida.

Palavras-chave: merchandage; ética social do direito do trabalho; condigcédo
humana; direito fundamental ao trabalho digno.



ABSTRACT

This dissertation aims to investigate how merchandising contracts cause ethical and
social problems, directly affecting the pillars of human law of dignity, citizenship and
social justice. The topic is related to the research line Justice System and the
realization of fundamental rights and guarantees, in that it guarantees, insofar as it
analyzes how such modes of contracting dehumanize the worker and make the
realization of fundamental labor rights unfeasible rights. The relevance of this study
lies in the need to rescue the ethical commitment of Labor Law, a necessary
instrument for the principles of the Democratic Constitution. The development of the
research aims to answer the following problem: the hiring a worker through
merchandising represents a corrosion of the principles of the Democratic Rule of
Law? The hypothesis is that it does, since the human condition of action, i.e. the
ability to actively participate in life in society, is under threat life in society, is under
threat, as the intensification of precarious labor relations in labor relations transforms
workers into mere instruments for profit generation. Using the dialectical materialist-
historical method, the first chapter is dedicated to analyzing the history of labor
relations. Understanding the phenomenon of outsourcing is the scope of the second
chapter. In the third level, we tackle the subject of merchandage, its
conceptualization, characterization and how it has been dealt with by various
countries around the world. The fourth chapter focuses on understanding how hiring
through merchandising makes the human condition of being unfeasible, considering
Hannah Arendt's theoretical framework of the human condition and the very
realization of the constitutional pillars of Human Rights Law, which is essential to the
realization of dignity at work. The conclusion is that the merchandage contract is
incompatible with the principles of the 1988 Federal Constitution. It hurts human
dignity, devalues work and prevents the construction of a fair and equal country.
Social justice can only be achieved with equal rights and opportunities, fair income
distribution and the defense of life.

Keywords: merchandage; social ethics of labor law; human condition; fundamental

right to decent work.
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INTRODUCAO

As relagfes de trabalho experimentaram diversas formas ao longo da histéria, desde
a escravidao a relacdo de trabalho servil ou em corporagdes de oficio, passando a
relacdo verticalizada e remunerada entre capital e trabalho a partir da Modernidade.
Inicialmente, as relacdes de trabalho oriundas da Revolugdo Industrial eram
marcadas pela total auséncia de regulamentacéo, favorecendo a superexploracao
do homem pelo homem, o que levou & luta pela regulamentacdo necessaria ao

controle do capital, influenciada por fatores sociais, religiosos e econémicos.

A regulamentacdo das rela¢gdes de trabalho tem inicio em 1917, com a promulgacao
da Constituicdo Mexicana, seguida pela Constituicdo de Weimar, em 1919, e criacao
da Organizacao Internacional do Trabalho, também em 1919, ganhando o controle

social da producéao da forca de trabalho no mundo.

No Brasil, a legislagéo trabalhista foi publicada em 1946, mas, em 1970, com o
advento da terceira Revolucéo Industrial, mudancas de mercado e globalizacdo, o
capitalismo se vé em nova crise por hegemonia do mercado, buscando formas de
libertar-se da intervencdo estatal nas relacbes de trabalho, com vistas ao menor
custo para alcancar maior competitividade. Nesse processo, hascem as
terceirizagcbes, as quais foram progressivamente ganhando espaco e sendo
legitimadas pela legislacdo. Essa forma de contratacdo sofreu evolucdes, como no
caso do merchandage, modo de subcontratacdo investigado neste trabalho,
processo precarizante que ganha forgca, mesmo na vigéncia da Constituicao
Democratica de 1988, norma que assume Vviés importante na efetivacdo do

compromisso ético-social dos Direitos Humanos no Estado Democratico de Direito.

A pesquisa adotou como referencial tedrico a categoria “condicdo humana”, de
Hannah Arendt, em dialogo com o materialismo histérico dialético, método aqui
empregado. Ha, portanto, no presente trabalho, um pensamento através da
materialidade da vida em sociedade, com analise da legislacdo e jurisprudéncia que

a regulamentam.
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A metodologia adotada € adequada a investigacdo proposta, na medida em que se
pretende, a partir da compreensao das relacdes de trabalho ao longo das fases da
humanidade, perceber como a condicdo humana da classe trabalhadora esta sendo
comprometida na contemporaneidade; o processo de reificagdo do homem pelo
modo de producdo capitalista o desumaniza na medida em que inviabiliza a vita
activa. Para melhor compreensao da reflexdo proposta, percorreu-se a histéria das
relacbes de trabalho, a origem da terceirizacdo, considerando a realidade social
desta fase, distinguindo-a de forma reflexiva do merchandage, com analise de como

este processo desumaniza o ser.

Diante das reflexdes sobre Direito do Trabalho no paradigma democratico e as
formas de subcontratacdo de pessoas, surge o problema de pesquisa enfrentado
nesta dissertacdo: A contratacdo de trabalhador por merchandage representa
corrosdo dos principios do Estado Democratico de Direito? A hipotese com a qual se
trabalha € a de que a condicdo humana da ac¢éo, da vida ativa na polis em meio a
pluralidade esta sendo vilipendiada por um mercado de trabalho cada vez mais
avassalador e precarizador do elemento humano nas relacdes de trabalho. Para
além do “animal laborans” e da “sociedade de empregados”, que a autora vislumbra
em sua obra, estamos diante de um amontoado de terceirizados, subterceirizados,
precarizados relegados a situacfes de sub-humanidade, em completo desrespeito a
ética do bem viver digno em pluralidade.

A partir da resposta ao problema enfrentado neste trabalho busca-se viabilizar maior
reflexdo sobre os problemas éticos e sociais dos contratos de merchandage, e como
este modelo representa um avanco na desconstrucdo da Carta de 1988, na medida
em que rompe com fundamentos e pilares constitucionais da dignidade humana, do
valor social do trabalho e fomenta a precarizacdo do trabalho humano e
desumanizacdo do trabalhador, afetando, assim, os pilares da dignidade e
cidadania, inviabilizando, em consequéncia, a justica social. Dessa forma, para o

estudo do tema, percorremos quatro capitulos.

No primeiro, nos debrugcamos sobre a histéria do trabalho, as relacdes de trabalho
na Antiguidade, caracterizadas pela escraviddo, ndo sendo o escravo reconhecido

como cidadao, titular de direitos, enquadrando-se como objeto de propriedade do
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senhor. Na ldade Média, as relacdes de trabalho experimentaram duas formas, a
servil e a referente as corporacdes de oficio. As relacbes de trabalho nascidas na
Modernidade, com o advento da primeira fase da Revolugdo Industrial, sofreram
importante mudanga do ponto de vista estrutural, provocando alteragéo nas relagoes
politicas, sociais e econdmicas. A pos-modernidade tem nova mudanca na estrutura
das relacbes de trabalho nascidas a partir da Revolucdo Industrial, que sé&o

consequéncia do esforco capital por desprender-se do controle social da produgéo.

No segundo capitulo, busca-se compreender os contratos de terceirizacdo como
mutacdo das relacdes de trabalho, fruto do discurso neoliberal e originada na pos-
modernidade, como tentativa capital de superagcédo das suas crises e ampliacdo da
possibilidade de competitividade por meio do barateamento da mé&o de obra.
Também apresentamos as formas de terceirizacdo e consequéncias juridicas deste

tipo de contratacao.

O terceiro capitulo € dedicado a compreensdo do merchandage, seu conceito,
caracteristicas e como tais formas de desvirtuamento das terceirizacdes de servicos
tém sido adotadas no Brasil e como a legislacdo e jurisprudéncia estdo enfrentando

essa guestdo em diversos paises.

O quarto capitulo dedica-se a reflexdo sobre o conceito de condicdo humana em
Arendt, a partir da acao, do trabalho e do labor. Sustenta-se, pelo conceito de vida
ativa, a desconstrucdo da humanidade do trabalhador pelo fetiche do capital que
rege as relacdes sociais, econdmicas e politicas, de forma que o Unico fundamento
da producao e das construcdes legislativas sdo as exigéncias e regras do mercado.
Percebemos o merchandage como fruto dessa proposta de desumanizacao do ser
para viabilizar reducdo de custos e aumento da competitividade do grande capital,
com consequente ruptura ético-social do Direito do Trabalho, que precisa ser
resgatado sob o ponto de vista social-democratico, como alternativa Unica a
efetivagdo da condicdo humana do ser e preservacdo da democracia social

brasileira.

Este trabalho encontra aderéncia com a linha de pesquisa “Sistema de Justica e

concretizacao dos direitos e garantias fundamentais”, na medida em que busca
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investigar possivel violacdo aos direitos humanos e fundamentais dos trabalhadores
submetidos a subcontratacdo por merchandage, encontrando pertinéncia e
justificativa na necessidade de resgate do compromisso ético-social do Direito do
Trabalho e da efetividade da Norma Constitucional que o garante como mecanismo
anico a preservacdo da humanidade do trabalhador, da democracia e da propria

hegemonia do capitalismo.
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1 DA ESCRAVIDAO A SUBCONTRATACAO: ESCORCO HISTORICO DAS
RELACOES DE TRABALHO

Refletir e estudar sobre o trabalho, na atualidade, impde-nos revisitar o passado
dessas singulares relacbes, dotadas de mdultiplas caracteristicas, com historicas
transformacdes, sempre impulsionadas por fatores sociopoliticos e socioeconémicos

de cada época, sendo objeto deste capitulo um convite a uma viagem no tempo.

Martins (2022, p. 19) explica a importancia de uma analise comparativa entre as
diversas relacbes de trabalho dos periodos pré-capitalista e capitalista para
identificarmos os tracos de continuidade que representam a esséncia do problema
investigado nas relagbes laborais da pos-modernidade. Pensamento do qual
compartilhamos, vez que em cada fase da humanidade as relacdes laborais
experimentaram formas diversas, que surgem a partir das mudancas sociais,

econdmicas e politicas. Mas, o que é trabalho?

Ao falar sobre trabalho, Alice Monteiro de Barros (2016, p. 45) o conceitua como
acado que viabiliza ao homem, por sua forca, dar continuidade a obra criadora de
Deus. Para Lafargue (1999, p. 7-29), o amor ao trabalho é uma loucura implantada
na sociedade pela doutrinacéo realizada pela igreja e capital para que se produza
incansavelmente em prol do poder econdmico. O autor explica a atividade como

causa de toda degenerescéncia intelectual e deformacédo organica do homem.

Em Arendt (2007, p. 100), encontramos a analise do trabalho na Antiguidade como
acao mesquinha quando importasse em ato que desgasta o corpo, explicando que
0S antigos viam a importancia de ter escravos para desenvolverem atividades
penosas, entendendo que trabalhar significa ser escravizado pelas necessidades da
vida. Explica a autora que a condicdo humana esta relacionada a acao, ao labor e
ao trabalho, atividade esta que leva o homem a transformar o mundo, adequando-o

as suas necessidades.

Independentemente da classificacdo da atividade laborativa humana, é pacifico que
€ acao transformadora, dedicando-se este capitulo ao conhecimento das

caracteristicas das relacbes de trabalho ao longo da histéria, e como as mudancgas
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sociais, politicas e econémicas a impactaram, percebendo como a regulamentacéo
de direitos da classe operaria € sempre impactada pelo grande esforco do poder

pelo dominio e pela ruptura com as conquistas sociais.

1.1 AS RELACOES DE TRABALHO NA IDADE ANTIGA

Entre os séculos XlIl a.C. e VIl a.C., periodo Homérico, a Grécia sofreu a invasédo
dos dorios, povo guerreiro que garantia a sobrevivéncia através do saque a regidoes
sedentarizadas, desestruturando a civilizacdo micénica e provocando a fuga dos
habitantes das regides rurais gregas. A partir de entdo, desenvolveu-se o sistema
gentilico, que consistia no regime comunitario, segundo o qual a propriedade
pertencia ao conjunto dos membros da gens. Esse modelo ruiu no final do periodo
homérico, dando origem a consagracdo econdmica e juridica da propriedade
privada, formando-se a Cidade-Estado, tendo origem, também, o escravismo
classico (Martins, 2022, p. 26-29).

A sociedade, na Antiguidade classica, tem como caracteristica a valoracdo ao
processo de contemplacdo. Os gregos desprendiam-se das atividades servis,
bracais, para se dedicarem a reflexdo e a busca da sabedoria. Apenas quem
dispunha de poder e riqueza poderia gozar do lazer e de atividades contemplativas
(Knapik, 2005, 41-44).

O trabalho bracal na Antiguidade era considerado atividade vil, de pouco valor e
importancia, dedicando-se a nobreza a reflexdo, lazer e desfrute da natureza e
contemplacdo. Aos escravos, cabiam as atribuicbes que exigiam sobrecarga do

corpo, vez que eram consideradas castigo.

O trabalho manual e bracal era considerado atividade humana vil, opressora da
inteligéncia, sendo exercida apenas pelos escravos, 0s quais adquiriam esta
condig&o por nascerem de mae escrava, serem prisioneiros de guerra, terem sofrido
condenacédo criminal ou serem devedores tributarios. O escravo assemelhava-se a
propriedade do senhor, ndo podendo prestar consentimento contratual, contrair
obrigacdes. Além disso, nédo tinha direito a vida, a tratamento digno, enquadrando-se

como objeto do direito de propriedade (Barros, 2016, p. 45-46).
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Entre os séculos VII e VI a.C., surgiu no mundo romano a locatio operarum, que
consistia na pactuacao entre dois senhores, por meio da qual um destes locava o
escravo do outro, mediante contrato de arrendamento, cujo objeto era a sujeicdo
pessoal do escravo alugado, ficando este sujeito as regras de indivisibilidade da
jornada (trabalho de sol a sol), e 0 pagamento era fixado entre as partes do contrato,

conforme lei da oferta e procura (Barros, 2016, p. 47).

A locatio operarum foi uma prética que se assemelha aos contratos de
merchandage, na medida em que tinha por objetivo a locacdo de pessoas, tema

investigado nesta dissertacéo e que sera aprofundado no terceiro capitulo.

1.2 AS RELACOES DE TRABALHO NA IDADE MEDIA

A ldade Média é o periodo compreendido entre 476 e 1453 d.C., iniciando-se com a
queda do Império Romano e subdividindo-se em Alta Idade Média (século V a Xl) e
Baixa Idade Média (século Xl a XV). Neste periodo, os barbaros, em busca de novas
terras para suas atividades pastoris, aos poucos foram modificando a estrutura
social, econdmica e politica local, ocasionando a queda do Império Romano,
fazendo surgir os feudos, tendo a forma de trabalho passado da escraviddo para a
servidao (Knapik, 2005, p. 46-51).

Martins (2022, p. 35-36) explica que, a partir do século VI, devido ao déficit publico,
o Estado romano cessou a distribuicdo de alimentos e diversao, forcando o éxodo
urbano, mudando a caracteristica produtiva e econémica da época. Nessa ocasiao,
o0 colonato comeca a substituir a escraviddo em declinio, sendo o embrido da

servidao feudal.

Na Alta ldade Média, tem inicio o periodo feudal, cujo sistema produtivo era
predominantemente agrario e as relacdes de trabalho servis, nas quais 0s servos se
comprometiam com o senhor a produzir e cuidar da gleba em troca de protecao

militar e abrigo.
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Segundo Barros (2016, p. 48), os servos eram alforriados, ou homens livres, os
quais, devido a invasao de suas terras pelo Estado ou pelos barbaros, precisaram

recorrer aos senhores feudais em busca de protecéo e abrigo.

Jeane Martins (2022, p. 38) explica o Feudalismo como formacdo econdmico-social
fundada essencialmente no controle sobre a propriedade da terra. A renda era
oriunda da exploragédo dos trabalhos servis subordinados aos senhores feudais,
estando os servos alocados em aldeias camponesas dentro dos feudos, submetidos
a trabalho compulsério intracomunitario, que deveriam prestar em favor do seu

senhor.

No periodo histérico da Baixa Idade Média, novas mudancas sociais ocorreram, em
consequéncia do aumento populacional, e, a medida que os servos foram se
desvencilhando dos feudos, passaram a se ajuntar nos centros urbanos e trabalhar
conforme suas habilidades, alguns como pedreiros, sapateiros ou teceldes (Knapik,
2005, p. 50-52).

As transformacdes sociais ocorridas na Baixa ldade Média deram origem a novo
modelo produtivo, caracterizado pela manufatura, e organizado em corporacdes de

oficio, que se assemelhavam a oficinas de produc¢éo especializada.

As corporacdes de oficio tinham organizacao prépria, cujas regras eram previstas
em estatutos internos. Os trabalhadores eram classificados como operarios,
aprendizes ou companheiros. Os aprendizes celebravam com o mestre contrato de
aprendizagem de dois a doze anos, tendo o mestre direito de custddia durante o
periodo, alojando e alimentando os aprendizes e ensinando-lhes o oficio (Barros,
2016, p. 49).

O modo de organizacéo produtiva e econémica das corporacdes de oficio foi uma
semente para o atual capitalismo e trabalho industrial, tema a ser analisado no

préximo tépico.
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1.3 AS RELACOES DE TRABALHO NA MODERNIDADE

A Modernidade tem inicio, aproximadamente, no século XV, relacionada a
passagem do teocentrismo para o antropocentrismo, quando o homem se descobre
como ser racional, capaz de buscar respostas para 0s acontecimentos naturais e
sociais, impulsionando mudancas na ordem politica, social e econdmica,

engendrando o progresso cientifico.

Ensina Dussel (2008, p. 13-15) que a autodescoberta do homem europeu como ser
dotado de capacidade de pensar e descobrir Ihe despertou o impeto pela ampliacédo
do mercado, dominacéao de novas terras, desenvolvendo neste povo o sentimento de
superioridade com relacdo aos demais, pensamento que justificou a “guerra justa”,
por meio da qual o homem branco europeu usou a for¢ca para “catequizar” os povos

originarios das Américas.

A busca de novos mercados pela burguesia decorreu da valorizacdo do comércio e
enfraguecimento do modelo econdmico reduzido aos feudos. Também tem inicio
nesta fase o processo de decomposicdo das corporacdes de oficio, motivado,
principalmente pela revolta dos companheiros e da dificuldade de adaptacdo do

trabalho manual as necessidades do mercado naquela época.

Em 1776, foi promulgado o Edito de Turgot, extinguindo algumas corporacdes de
oficio, e, em 1791, a Lei Chapelier acabou definitivamente com essa unidade de
producdo, assegurando-se, por meio de seu artigo 7°, a liberdade a todos os
homens, podendo dedicar-se a qualquer trabalho, profissao, arte ou oficio, conforme
sua conveniéncia. E, se de um lado o modelo de producédo das corporacdes de oficio
estava em crise, por outro, acelerou-se a inovacdo tecnoldgica, culminando na
Revolucdo Industrial, momento da histéria no qual a produ¢do manual é substituida
pela maquinofatura (Barros, 2016, p. 49-50).

Como consequéncia da ampliacdo das colénias dominadas pela burguesia europeia,
responsavel por cooptar a cultura de determinados povos, ocorreu aumento do
mercado e poder de dominio, responsaveis pela sustentacdo do modelo de

producdo em larga escala oriunda da primeira fase da Revolugéo Industrial.
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Na primeira fase da Revolucdo Industrial, as relacbes de trabalho sofreram nova
mudanca, caracterizando-se pela verticalizacdo e subordinacdo do operario ao

capital, de quem dependia economicamente:

Impelida pela necessidade de mercados sempre novos, a burguesia invade
todo o globo terrestre. Necessita estabelecer-se em toda parte, explorar em
toda parte, criar vinculos em toda parte.

Pela exploracdo do mercado mundial, a burguesia imprime um carater
cosmopolita a producdo e ao consumo em todos os paises. [...] As velhas
industrias foram destruidas e continuam a ser destruidas diariamente. Sao
suplantadas por novas industrias, cuja introducao se torna uma questao vital
para todas as nacdes civilizadas — industrias que ja ndo empregam
matérias-primas nacionais, mas sim matérias-primas vindas das regides
mais distantes, cujos produtos se consomem ndo somente no préprio pais
mas em todas as partes do mundo.

[...]

Com o desenvolvimento da burguesia, isto €, do capital, desenvolve-se
também o proletariado, a classe dos operarios modernos, 0s quais s6 vivem
enquanto tém trabalho enquanto seu trabalho aumenta o capital (Marx;
Engels, 1998, p. 43-46).

Karl Marx e Friedrich Engels (1998) relatam o nascimento da classe proletaria a
partir do surgimento da industria a vapor, marcado pela relacdo verticalizada entre
capital e trabalho, com prestacdo de servico remunerado e por conta alheia.
Denunciam que, apesar da remuneracdo, os trabalhadores eram submetidos a
condigBes precéarias, com jornadas exaustivas e baixos salarios, insuficientes a
sobrevivéncia e sustento da familia, condicdo que produziu o trabalho infantil e das

mulheres, também em condi¢es degradantes?.

As relacdes de trabalho que nascem na Modernidade, a partir da Revolucéo
Industrial (século XVIII), apesar de remuneradas, ndo o eram de forma justa, porque
desproporcional ao esfor¢co despendido e insuficiente para suprir as necessidades
basicas a viabilizar a sobrevivéncia dos proletarios, impondo-se aos trabalhadores o
onus de suportar as flutuagdes do mercado (Marx; Engels, 1998, p. 46).

Marx e Engels (1998), no “Manifesto Comunista”, denunciam a opressao e
desumanizacéo dos trabalhadores e respectivas familias, submetidos a situacéo de

vulnerabilidade social, vitimas de um modelo econdémico voraz, que, para viabilizar a

1 Sobre a insercdo da mulher no mercado de trabalho, é importante esclarecer que nédo decorreu do
interesse em conceder a este grupo identidade social e sim da necessidade de suprir 0s interesses
do capital.
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competitividade do grande capital, precisava reduzir o custo de producao, impondo a

classe operaria o 6nus de baixa e insuficiente remuneracao e labor exaustivo.

Marx e Engels (1998) abordam, com precisdo e atualidade, como o modelo de
producdo capitalista, pautado na livre concorréncia, precariza e desumaniza o
trabalhador, desestrutura a sociedade e as relacdes sociais, fugindo ao controle da
propria burguesia, que entra em colapso pela dificuldade de sustentacdo do capital
(Coggiola, 1998, p. 44-46).

Alice Monteiro de Barros (2016, p. 51-52) também explica o nascimento da classe
operéria a partir das mudancas estruturais no modelo produtivo ocasionadas pela
Revolucdo Industrial. Chama atencdo para a caracteristica essencialmente
autbnoma da relacdo entre capital e trabalho, cujo valor era fixado conforme
variacfes de mercado, sob influéncia da livre concorréncia, fatores que favoreciam a
opressdo do mais fraco pelo mais forte, baixos salarios, auséncia de direitos,
trabalho infantil, insalubre e em excesso de jornada.

A liberdade econdmica permitiu a exploracdo ilimitada do homem pelo dono do
capital. A desigualdade social e precarizacdo do trabalho humano despertaram a
classe dos trabalhadores para a necessidade de se buscar a intervengédo do Estado
nas relacdes laborais a partir de regulamentacdes que limitassem o poder capitalista

e dignificassem a vida e condi¢des de trabalho do proletério.

Carlos Henrique Bezerra Leite (2021, p. 36) explica o nascimento do Direito do
Trabalho no periodo histérico, influenciado por fatores econbémicos, politicos e
juridicos. O primeiro seria 0 modelo de organizacdo das relagdes de trabalho, a
partir da Revolucdo Industrial. O segundo, a passagem do Estado Liberal para o
Social, e o terceiro, a organizacao e reivindicagao coletiva dos trabalhadores por

regulamentacdes que implicassem a protecao deste grupo social.

Também a Igreja Catdlica se posicionou pela necessidade de intervencdo estatal
nas relacdes de trabalho, para que nenhum homem enriquecesse explorando outro
homem, chamando atencdo para a necessidade de se compatibilizar os interesses

do poder econémico com a dignidade da classe operaria.
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Em 15 de maio de 1891, o Papa Le&do XlllI publicou a Enciclica Rerum Novarum,
chamando a atencéo da sociedade para as injusticas da acumulacao de riquezas e
para a necesséria intervencdo do Estado na criacdo de direitos, com vistas a
assegurar dignidade a classe operéria, distribuir renda e buscar a justica social:

1. A sede de inovag6es, que ha muito tempo se apoderou das sociedades e
as tem numa agitagdo febril, devia, tarde ou cedo, passar das regifes da
politica para a esfera da economia social. Efectivamente os progressos
incessantes da industria, os novos caminhos em que entraram as artes, a
alteracdo das relagfes entre os operarios e os patrGes, a influéncia da
rigueza nas maos dum pequeno nimero ao lado da indigéncia da multidao,
a opinido enfim mais avantajada que os operarios formam de si mesmos e a
unido mais compacta, tudo isso, sem falar da corrupcéo dos costumes, deu
em resultado final um temivel conflito.

[...]

Em todo o caso, estamos persuadidos, e todos concordam nisto, de que é
necessério, com medidas prontas e eficazes, vir em auxilio dos homens das
classes inferiores, atendendo a que eles estdo, pela maior parte, numa
situagéo de infortinio e de miséria imerecida. O século passado destruiu,
sem substituir por coisa alguma, as corporacdes antigas, que eram para
eles uma protecdo; os principios e o sentimento religioso desapareceram
das leis e das instituicbes publicas, e assim, pouco a pouco, 0S
trabalhadores, isolados e sem defesa, tém-se visto, com o decorrer do
tempo, entregues a mercé de senhores desumanos e a cobica duma
concorréncia desenfreada [...].

[...]

20. Ora, importa a salvacdo comum e particular que a ordem e a paz reinem
por toda a parte; que toda a economia da vida doméstica seja regulada
segundo os mandamentos de Deus e os principios da lei natural; que a
religido seja honrada e observada; que se vejam florescer os costumes
publicos e particulares; que a justica seja religiosamente graduada, e que
nunca uma classe possa oprimir impunemente a outra; que cres¢am
robustas geracgfes, capazes de ser o sustentaculo, e, se necessério for, o
baluarte da Patria. E por isso que os operarios, abandonando o trabalho ou
suspendendo-o por greves ameagam a tranquilidade publica; que os lagos
naturais da familia afrouxam entre os trabalhadores; que se calca aos pés a
religido dos operarios, ndo lhes facilitando o cumprimento dos seus deveres
para com Deus; que a promiscuidade dos sexos e outras excitacfes ao
vicio constituem nas oficinas um perigo para a moralidade; que os patrées
esmagam os trabalhadores sob o peso de exigéncias iniquas, ou desonram
neles a pessoa humana por condi¢des indignas e degradantes; que atentam
contra a sua saude por um trabalho excessivo e desproporcionado com a
sua idade e sexo: em todos estes casos € absolutamente necessério aplicar
certos limites a forca e autoridade das leis. Esses limites serdo
determinados pelo mesmo fim que reclama socorro o socorro das leis, isto
€, que eles ndo devem avancar nem empreender nada além do que for
necessario para reprimir os abusos e afastar os perigos (Ledo XllI, 1891).

O apelo da Igreja Catolica pela intervencdo do Estado nas relacdes de trabalho foi
um avanc¢o importante sob dois aspectos: primeiro, trouxe a classe operaria
reconhecimento social, destacando a humanidade do trabalhador e necessidade de

defesa da sua dignidade; segundo, porque o Pontifice chamou aten¢do quanto ao
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necessario equilibrio entre os interesses do capital e do trabalho, no sentido de

evitar a ruptura com os mandamentos da igreja quando ha exploracdo do homem.

Barros (2016, p. 51) explica que a acao reivindicatéria da classe trabalhadora por
regulamentacdo do trabalho visando a protecdo desse grupo social foi uma
consequéncia da autodescoberta deste grupo como pertencentes a uma mesma
classe, mesma categoria, dotados por isso de forca, atribuindo a doutrina de Karl
Marx a responsabilidade por este despertar para sua condicdo humana e

importancia social.

A Constituicho Mexicana de 1917, cuja base principiolégica culminou no
constitucionalismo social, consolidou os direitos sociais e do trabalho por meio da
positivacdo de garantias e diretrizes programaticas pautadas na igualdade e na
solidariedade, como o direito ao emprego e a obrigacdo do Estado em promover o
trabalho, limite de jornada diario de oito horas, gozo de um dia de descanso a cada
seis trabalhados, salario minimo, limitacdo da quantidade de horas extras, direito de
formacdo dos sindicatos, direito de greve, dentre outros (Andrade, 2020, p. 381-
394).

Segundo Leite (2021, p. 36), a Constituicdo mexicana de 1917 foi a primeira a
constitucionalizar o direito do trabalho, com garantias minimas expressas na Carta,
como o limite de jornada para trabalho durante o dia de oito horas e a noite de sete
horas, repouso semanal remunerado, salario minimo, igualdade salarial, direito de

sindicalizacdo e de greve.

A partir da Constituicdo mexicana de 1917 iniciou-se o Constitucionalismo Social,
que inspirou a Constituicdo de Weimar, promulgada em 1919. E evidente, contudo,
que esta mudanca de paradigma representa uma conquista a partir da acao de

movimentos operarios de resisténcia a exploracdo do grande capital.

Até a promulgacédo da Constituicdo de Weimar, o Direito do Trabalho era visto como
parte do Direito Civil. Contudo, a partir do Constitucionalismo Social, a
regulamentacdo do trabalho passou ao status de garantia fundamental,

assegurando, dentre outros direitos, o de associacdo, de reconhecimento das
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normas coletivas e padrao internacional minimo de direitos sociais (Thome, 2005, p.
163-165).

Também em 1919, apos a Primeira Guerra Mundial, os paises da Europa assinaram
o Tratado de Versalhes, em Paris, instrumento engendrado no principio da justica
social, e que tinha por objetivo a busca da paz universal. Neste contexto, foi
instituida a Organizacao Internacional do Trabalho - OIT, que tinha por principal
missao imprimir conteudo civilizatorio as rela¢cdes de trabalho, com prevencdo do
desemprego, fixacdo de limite de jornada diaria e semanal de trabalho, regulacéo
das condicbes de trabalho, prevencdo de doencas e acidentes decorrentes da
relacdo de emprego, protecdo da crianca, adolescente e mulheres, liberdade de
associacdo, acesso a educacdo técnica e vocacional, dentre outros (Delgado e
Delgado, 2019).

A partir de 1917, a sociedade passou por progressivo processo de regulamentacao
das relacdes de trabalho, o qual foi intensificado quando da instituicdo da OIT,
importante instrumento de busca pela uniformizacdo da luta internacional pelo

equilibrio entre capital e trabalho.

No Brasil, as relagbes de trabalho tiveram tratamento diferenciado conforme o
momento histérico. Os periodos colonial (1500-1822) e imperial (1822-1889) foram
marcados por total desregulamentacédo do trabalho humano, merecendo destaque a
escravizacdo do ser humano e o tratamento com violéncia contra o escravizado. A
partir da Primeira Republica (1889-1930), iniciaram-se esparsos movimentos e
manifestacdes pelo direito do trabalho, e, na Segunda Republica (1930-1945), sob
influéncia do Constitucionalismo Social e do internacionalismo trabalhista promovido
pela OIT, o Governo Vargas promoveu a institucionalizacdo do direito do trabalho,
pela edicdo de normas e criacdo de instituicbes que serviram de pilares deste novo
sistema (Delgado, 2024, p. 127-133).

Carlos Henrique Bezerra Leite (2021, p. 35-36) explica que o nascimento do Direito
do Trabalho no Brasil, a partir da Revolugédo de 1930, foi impulsionado por fatores
externos (regulamentacao internacional das relacdes de trabalho e adeséo do Brasil

a Organizacdo Internacional do Trabalho) e internos (movimento operério
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influenciado por imigrantes europeus e surto industrial apés a primeira Grande
Guerra Mundial). Neste processo de institucionalizacao do direito laboral, em 1939,
foi criada a Justica do Trabalho no Brasil, e, em 1° de maio de 1943, foi outorgada a
Consolidacéo das Leis do Trabalho, ambas no Governo de Getulio Vargas.

O Direito do Trabalho é fruto da reacéo contra a exploracéo dos assalariados pelos
empresérios, estes empoderados pela producdo em larga escala das fabricas,
enquanto os trabalhadores eram oprimidos em razdo do conceito abstrato de
liberdade e igualdade, que fundamentavam e legitimavam o abuso do detentor do

poder econémico (Stssekind, 2003, p. 7).

A reflexao de Arnaldo Siissekind € essencial para a compreensdo da importancia do
Direito do Trabalho do ponto de vista ético, social e econémico, na medida em que
esta regulamentacao das relacfes laborais nasce da busca da classe trabalhadora
por reconhecimento social, tratamento humano e dignidade. A luta por
reconhecimento foi ardua, demorada e dela resultaram mortes, crises politica,
econbmica e social, razdo pela qual a intervencdo do Estado no sentido de limitar o

poder do capital precisa ser percebida como conquista dos oprimidos.

Sissekind também nos permite dialogar com o referencial teérico, na medida em
que Arendt relaciona a condicdo humana com a vita activa, designando como
atividades essenciais o trabalho, a acdo e a obra. Segundo Arendt (2022, p. 10), por
meio da acédo plural, o homem passa a se relacionar em sociedade e a transforma-la
de forma plural e coletiva. Sem a acdo, o homem € apenas animal laborans, sem

vida social e desprovido de direitos.

Quando a classe trabalhadora passa a reivindicar, por meio da acao plural, o
reconhecimento como homens detentores de direitos, e ndo apenas de deveres,
exerce a vita activa e alcanca, por meio da luta, a conjugacdo das atividades

essenciais a propria sobrevivéncia.

No liberalismo econdmico desenvolvido a partir do século XVII, com a expansao do
comeércio global e fortalecimento da burguesia, o mercado conduzia e geria a ordem

social, enquanto o Estado portava-se como mero expectador, legitimando a
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superexploracdo do homem pelo capital. A relacdo de trabalho era regida pelo
Direito Civil, e o operario ndo dispunha de direitos. A partir da luta da classe
trabalhadora e transformagdes econdémicas no curso da modernidade, instituiu-se o
Constitucionalismo Social, dando origem a um novo modelo de Estado, interventor e

garantidor de direitos sociais e trabalhistas minimos.

A organizacéo do movimento sindical e a consolidagéo do Direito do Trabalho foram
essenciais a construcdo do Estado de Bem-Estar Social, estruturado nos direitos de
liberdade, igualdade, democracia, trabalho e emprego, solidariedade, justica social e

bem-estar social:

Nas primeiras décadas do século XX, alguns novos fatores aceleraram a
aculturacdo da ideia de um futuro EBES. Cite-se, de um lado, o fato politico
da ameaca socialista, tornada bastante concreta com a Revolu¢cdo Russa
de 1917 e a criacdo do Estado Soviético. Cite-se ademais o avanco, na
Europa Ocidental, dos partidos de composicdo e ideario populares, sejam
trabalhistas, sociais-democratas, socialistas ou comunistas. Mencione-se
ainda o inovador despertar da constitucionalizacdo dos direitos sociais,
dindmica destacada, na Europa, pela Constituicdo de Weimar, de 1919.
Agregue-se, se ndo bastasse, a criagdo da Organizagdo Internacional do
Trabalho (OIT), igualmente em 1919, pioneira instituicho permanente
internacional voltada a elaborar e propagar documentos normativos sobre o
entdo novo campo juridico de carater social, o Direito do Trabalho (Delgado;
Porto, 2019, p. 30).

Durante a modernidade, instituiu-se o Estado Liberal, no qual consolidaram-se o0s
direitos de primeira geracao, de liberdade, direitos civis e politicos, valorizacdo das
liberdades individuais, a propriedade privada e autonomia dos contratos, inadmitindo
a intervencao estatal. A liberdade individual e igualdade formal caracteristicos deste
paradigma levaram ao agravamento das desigualdades sociais provocando a revolta
da classe trabalhadora, superexplorada, enfraguecendo o dominio burgués e
fazendo ecoar cada vez mais a voz pela justica social, trazendo mudancas que
originaram o Estado de Bem-Estar Social e intervencionista para a concretizacdo do

desenvolvimento social, a partir de um conceito de igualdade material.

Ensina Fabriz (2006, p. 21) que, entre os anos de 1950 e 1960, ocorreram profundas
transformacdes na estrutura econdmica e social. A internacionalizacdo da economia
ampliou a importancia do comércio entre as nagdes. O crescimento acelerado de
investimentos permitiu 0 aumento do emprego, apesar dos avancgos tecnoldgicos.

Pela ampliacdo de oportunidades de trabalho, ocorreu a inser¢cdo da mulher neste
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mercado. Governos de todos os matizes politicos, cada um a sua maneira,
adotavam o planejamento e consideravam fidedigna a intervencdo do Estado na

economia e na determinacéo das condi¢cOes de existéncia da classe trabalhadora.

Segundo Delgado e Porto (2019, p. 35-37), o primado do trabalho e do emprego
comecou a se estruturar e se aprofundar, no século XX, por meio da adocao de
politicas publicas garantistas e redistributivas, para, assim, cumprir-se a almejada
igualdade substancial, dando-se poder aos desprovidos de riqueza e construindo-se
o bem-estar individual e coletivo, tanto nas intervencfes do Estado como nas

relacfes sociais.

A partir da crise econbmica de 1973-1974, primeiro choque do petréleo, ganhou
forca no ocidente um largo espectro de criticas politicas, ideolégicas e econdmicas
ao Estado de Bem-Estar Social, fundamentadas em suposta inviabilidade da
estrutura do Welfare State, uma vez que as politicas sociais de igualdade seriam
inadequadas ao desenvolvimento capitalista, ganhando impulso a férmula
ultraliberalista de interpretacdo da realidade do capitalismo da época, em um quadro
de evolucédo tecnoldgica na gestdo das empresas, de forma tendente a eclipsar o

emprego e o trabalho (Delgado e Porto, 2019, p. 38-39).

Kerstenetzky (2012, p. 37) destaca dois questionamentos dos defensores do
desenvolvimento econdmico: o0 primeiro seria o de que somente seria possivel um
Welfare State nos paises desenvolvidos; o segundo foi no sentido de que o gasto
publico social, sendo economicamente ineficiente, exerceria influéncia negativa

sobre o crescimento econbmico.

A crise do capital, provocada pelo controle social da producéo, retracdo do consumo,
hipertrofia financeira e concentracdo do capital, balancou o Estado de Bem-Estar
Social, provocando uma reorganizacdo do sistema produtivo tendente a
desregulamentacédo das relacdes de trabalho e a sua reestruturacdo (Antunes, 2009,
p. 30-33).

A partir da nova crise do sistema capitalista, ocorre uma reestruturacéo das relacdes

de trabalho, sociais e culturais, classificada por Bauman (1999, p. 11) como uma
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ruptura com os padrdes caracteristicos da modernidade sdlida, dando origem a

modernidade liquida.

1.4 AS RELACOES DE TRABALHO NA MODERNIDADE LIQUIDA

Durante a modernidade, especialmente a partir da segunda metade do século XX, a
sociedade experimentou mudancgas importantes nas relacdes sociais, comerciais,
produtivas e de trabalho, impulsionadas principalmente pelas transformacdes
tecnoldgicas, as quais provocaram um desprendimento com padrdes previsiveis e

estaveis.

Bauman (1991, p. 139-141) explica que a ruptura com padrdes caracteristicos da
modernidade solida (para relacdes mais instaveis, incertas e individualizadoras)
anuncia o advento de um capitalismo flutuante e desprendido, levando a construgéo
de politicas descomprometidas com o bem-estar dos cidadaos e a servi¢co da livre
empresa. Para o autor, as inversbes de valores ocorridas a partir da Segunda
Guerra Mundial representam uma tentativa de esvaziamento do dominio publico e
em detrimento do privado, uma busca pelo desprendimento do dominio estatal, que

se reflete, inclusive, nas relacdes de trabalho.

Cassar (2010, p. 31) explica o movimento de libertacdo do capital como construcéo
neoliberal para ndo intervencéo do Estado no funcionamento do mercado, ficando as
guestBes sociais em um segundo plano e secundario a politica econdbmica e de
mercado. A autora ensina ainda que esta transformacdo estad relacionada a
globalizagéo, que tende a dinamizar o mercado mundial, provocando, dentre outras
consequéncias, a substituichio do homem pela maquina, reducdo dos salarios,
aumento do indice de desemprego, impactando negativamente em paises de

economia fragil (Cassar, 2010, p. 11).

As mudancas nas relacdes de trabalho, segundo Ricardo Antunes (2020, p. 28-29),
sao reflexo da crise estrutural do capital, com desenvolvimento da ideia de que
estaria a classe trabalhadora em franca retracdo. O autor relaciona as profundas
transformacdes da sociedade contemporanea a complexidade das formas de ser e

existir e a relagcdo metabolica entre homem e natureza, conduzida pela l6gica social
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voltada para a producdo de mercadorias e valorizagdo do capital, fatores que fazem

crescer o contingente de mao de obra precarizada.

O metabolismo social hasce como resultado da subordinacdo estrutural do trabalho
ao capital, em um sistema cuja producdo esta voltada para a autorreproducao de
riqueza e nao para atender as necessidades humanas, provocando mutacdes e
metamorfoses no mundo do trabalho, com aumento da precarizagdo das relacdes

humanas e sociais (Antunes, 2009, p. 18-29).

Ricardo Antunes (2009, p. 30-33) destaca, como causa da crise estrutural do capital,
o sistema de metabolismo social do capital, que vem assumindo estruturacao critica
profunda, citando como sinais de crise do capitalismo na década de 70: 1) a queda
da taxa de lucro (consequente do controle social da producéo); 2) esgotamento do
padrdo de acumulacao taylorista/fordista (incapacidade de responder a retracdo do
consumo); 3) hipertrofia da esfera financeira; 4) maior concentracao de capitais; e 5)
crise do Estado de Bem-Estar Social.

Ademais, Antunes (2009) explica o neoliberalismo como uma reorganizacdo do
capital para responder as suas proprias crises, dialogando com Bauman no sentido
de que as mudancas ocasionadas a partir da Segunda Guerra Mundial e que
originam uma nova forma de vida em sociedade decorrem da busca do poder
econdbmico e da invasdo do dominio publico pelo setor privado como espécie de

refluxo contra o dominio estatal.

Antunes (2009, p. 48-55) leciona que as transformacdes provenientes da
concorréncia intensificaram as disputas entre grupos capitalistas e deram origem a
nova mutacao do sistema de producéo, com vistas ao aumento de acumulacédo, por
meio de um discurso que nasce em processo de financeirizagdo e mundializagéo do
capital, que provocou, a partir da transferéncia da pressédo por maximizacéo do lucro
para os trabalhadores, o surgimento de uma nova morfologia do trabalho (Antunes,
2020, p. 30-34).

O autor explica, ainda, a nova morfologia do trabalho, experimentada pela sociedade

em escala global, como mecanismos complexos em busca do lucro, pela extracéo
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do mais-valor do setor de servigcos controlados pela l6gica do capital (Antunes, 2020,
p. 49-50). Nesse processo, nasce 0 novo proletario, vitima de troca desigual entre o
valor do seu trabalho e daquilo que produz, acentuando-se elementos destrutivos
das relacOes laborais, e que provocam fomento ao trabalho excedente e de baixo
custo, por meio da adocéo da terceirizacdo, uberizacdo e walmartizacdo (Antunes,
2020, p. 62-70).

Assim, as relagbes de trabalho na modernidade liquida sé&o caracterizadas por uma
horizontalizac&o da relacdo entre capital e trabalho, fragmentacéo do setor produtivo
e reducao do controle social do trabalho. O Estado, pressionado pelo capital, passa
a autorizar as flexibilizagGes e distanciar o cidadao operario do conceito de justica

social:

Quando a utilizacdo do trabalho se torna de curto prazo e precaria, tendo
sido ele despido de perspectivas firmes (e muito menos garantidas) e
portanto tornado episodico, quando virtualmente todas as regras relativas
ao jogo das promogBes e demissdes foram esgotadas ou tendem a ser
alteradas antes que o jogo termine, ha pouca chance de que a lealdade e o
compromisso mutuos brotem e se enraizem. Ao contrario dos tempos de
dependéncia muatua de longo prazo, ndo ha quase estimulo para um
interesse agudo, sério e critico por conhecer os empreendimentos comuns e
os arranjos a eles relacionados, que de qualquer forma seriam transitorios.
[...]

A presente versao ‘liquefeita’, ‘fluida’, dispersa, espalhada e desregulada da
modernidade pode ndo implicar o divércio e ruptura final da comunicagéo,
mas, anuncia o advento do capitalismo leve e flutuante, marcado pelo
desengajamento e enfraquecimento dos lacos que prendem o capital ao
trabalho (Baumann, 1999, p. 140).

A partir da década de 70, inUmeras mudancas ocorreram na sociedade, como
aperfeicoamento tecnolégico e automacdo; tais inovacfes levaram a uma
reorganizacdo dos meios de producdo e de vida, conduzida pela nova politica
capitalista em busca da hegemonia. Por competitividade, sdo flexibilizadas as
relacbes de trabalho para, a partir da desvinculagéo do trabalhador ao beneficiado
pelo seu trabalho, prejudicar o controle social do sistema produtivo, rompendo com o

principio da fundacéo social da propriedade privada.

Dentre as estratégias do capital para obstaculizar o controle social da producao, esta
o fomento & desconstrucdo de politicas publicas e leis garantidoras dos direitos
sociais. No Brasil, podemos citar como exemplo a regulamentagdo autorizativa a

terceirizacdo de servicos em atividade meio ou fim.
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A terceirizacdo de servicos é caracteristica da modernidade liquida, porque muda a
estrutura da relacdo entre o dono do capital e o trabalhador de verticalizado para
horizontalizado. Este modelo de contrato tem por objetivo primeiro a redugao de
custos para viabilizar a ampliacdo do lucro e mercado e extrair do trabalhador sua

maxima da capacidade laborativa.

Além da terceirizacdo, a plataformizacdo também € uma nova forma de exploracéo
do trabalho, originada na modernidade liquida, por meio da qual o capitalista
consegue contratar trabalhadores, controla-los e ser contratado por clientes através
de um software, uniformizando o modo de prestacdo de servico, ampliando a
carteira de clientes e lucro, sem qualquer compromisso com a justica social e bem

comum.

Por meio de plataformas digitais, o capital tenta superar a teoria do valor de Karl
Marx, apresentando este modelo como uma “nova” forma de trabalho, intitulando-se
mero intermediario na relacdo entre os profissionais e usuarios dos softwares.
Entretanto, € evidente que a inteligéncia artificial € s6 mais um instrumento de

dominacédo do poder econdémico.

No que se refere as terceirizagdes, a fuga ao controle social da producao ocorre pela
fragmentacao do processo produtivo, concentrando suas energias e atengdes para o
objeto principal da empresa e outorgando a outro as atividades acessoérias ou
finalisticas passiveis de subcontratacdo, na expectativa de reduzir custo com

pessoal.

Como vimos no tdpico anterior, a regulamentacdo das relacbes de trabalho para
dignificar o trabalhador decorre de luta pela limitacdo ao poder do capital de explorar
e reificar o homem, processo que ganhou forca e internacionalizou-se
progressivamente desde o Constitucionalismo Social, mas que comeca a ser
desconstruido na modernidade liquida, a partir do avancgo capitalista e afastamento

do controle estatal.

No Brasil, embora a institucionalizacdo do Direito do Trabalho tenha ocorrido entre

1930 e 1945, este ramo juridico foi elevado ao status de direito fundamental do
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trabalhador a partir da promulgacéo da Constituicdo de 1988, conquista importante e
resultante de intensa articulacédo e interferéncia dos grupos sociais trabalhistas no

processo de redemocratizacdo do Pais.

Segundo Pilatti (2020, p. 1-19), a Assembleia Nacional Constituinte foi marcada por
intensa e permanente polarizacdo e mobilizacdo de atores coletivos. As articulacbes
e pressfes dos grupos de oposicao levaram a inser¢cdo na proposta constitucional
da submissao da propriedade privada a funcéo social (Pilatti, 2020, p. 238-245).

Apesar de todo o esforco do capital pela desestruturacdo e desregulamentacdo do
trabalho humano, a Constituicdo Democratica Brasileira, promulgada em 5 de
outubro de 1988, como uma espécie de refluxo ao movimento de desconstrucao do
Estado de Bem-Estar Social, fincou como fundamento do ordenamento juridico
brasileiro a dignidade humana, além de reconhecer o valor social do trabalho, e fixou
parametros minimos a efetivacdo do trabalho digno, no artigo 7° e seus incisos.
Exatamente pelos principios, fundamentos e objetivos constitucionais € que a
jurisprudéncia resistiu, por muito tempo, as formas de flexibilizacdo do modo de

producdo que implicassem na precarizacao do trabalho.

Apesar das conquistas constitucionais de 1988, é evidente a adesdo do Brasil a
modernidade liquida, seja pela inexisténcia de interesse politico na efetivacdo dos
direitos fundamentais do trabalhador consagrados na Carta Democratica, seja pela
cessdo dos poderes legislativo e judiciario ao assédio do capital por

desregulamentacao do trabalho.

Ricardo Antunes (2020, p. 161-175) exp8e que pesquisas realizadas em todo o pais
evidenciam, de forma unanime, a indissociabilidade entre terceirizacdo e
precarizacdo e subcontratacdes, responsavel pelo aumento no indice de acidentes
de trabalho, violagGes a direitos trabalhistas, desigualdade salarial entre trabalhador

terceirizado e empregado, fragmentagao das categorias profissionais, dentre outros.

Em que pese a terceirizacdo seja, por si sO, uma porta de entrada para a

precarizacdo do trabalho, ndo sdo raros os casos de desvirtuamento desse
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fenbmeno, que culminam, necessariamente, num retorno ao passado no que se

refere a locacdo de méo de obra, constru¢des dos capitulos que seguem.
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2 NAS TRILHAS DO NEOLIBERALISMO, A PRECARIZACAO: A EVOLUCAO
DAS FLEXIBILIZACOES DAS RELACOES DE TRABALHO NA VIRADA DOS
SECULOS XX-XXI

Como vimos, o modo de producdo capitalista nasce no século XVIII, sendo
caracterizado por relacées de trabalho verticalizadas, remuneradas e subordinadas,
inicialmente marcado pela livre exploracdo do capital, 0 que permitiu excessos e
precarizacdo, causando revolta e luta social pela regulamentacéo de limites voltados

a protecéao do proletario.

Obviamente que as conquistas histéricas, inicialmente previstas na Constituicao
mexicana de 1917 e aos poucos propagadas em outros paises, resultaram em
importantes avancos dos pontos de vista econdmico — uma vez que, sem consumo,
perece o capital — e social — porque, naturalmente, ocasionaram reducdo da miséria,
doencas e acidentes de trabalho, além de permitir ao trabalhador relacionar-se e

participar da vida em comunidade.

Contudo, devido a visdo micro do capital, incapaz de perceber a importancia da
distribuicdo de renda para manutencdo do consumo, no curso da terceira Revolucéo
Industrial, comeca a se sedimentar na sociedade o ideal de libertagdo dos limites
estabelecidos pelo Estado Social, nascendo, nesse processo, as politicas sociais
voltadas a flexibilizacdo das relacdes de trabalho e fragmentacdo do processo

produtivo:

A politica hoje se tornou um cabo-de-guerra entre a velocidade com que o
capital pode se mover e as capacidades cada vez mais lentas dos poderes
locais, e séo as instituicbes locais que com mais frequéncia se lancam
numa batalha que ndo podem vencer. Um governo dedicado ao bem-estar
de seus cidaddos tem pouca escolha além de implorar e adular, e ndo pode
forcar o capital a vir e uma vez dentro, a construir arranha-céus para seus
escritérios em vez de ficar em quartos de hotel alugados por dia. E isso
pode ser feito ou tentado (para usar o jargdo comum a politica da era do
livre comércio) ‘criando melhores condicbes para a livre empresa’, o que
significa ajustar o jogo politico as regras da ‘livre empresa’ — isto é, usando
todo o poder regulador a disposi¢cdo do governo a servico da desregulagéo,
do desmantelamento e destruigdo das leis e estatutos ‘restritivos as
empresas’, de modo a dar credibilidade e poder de persuasdo a promessa
do governo de que seus poderes reguladores ndo serdo utilizados para
restringir as liberdades do capital [...] (Bauman, 1999, p. 174).
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Ao longo da histéria, a Revolucédo Industrial passou por quatro fases: a primeira,
marcada pelo surgimento da industria a vapor; a segunda, pelo aprimoramento do
uso da ciéncia com maximizacao do lucro e descoberta da eletricidade e petroleo; a
terceira, pela transformacédo dos sistemas de producdo, com introducdo de
eletrbnicos e informética; e a ultima, caracterizada pela inteligéncia artificial
(Cardoso, 2016, p. 11-21). De todos os processos de mutacdo do capitalismo, a
primeira e a quarta revolucdo sado as que mais impactaram o universo laboral,
considerando a reestruturagédo produtiva com transformacao estrutural das relagbes

de trabalho.

Como demonstrado no capitulo anterior, as muta¢cdes do modo de producdo que
impactam nas relages de trabalho tém grande relacdo com o modelo capitalista de
livre concorréncia, precisando transferir para o trabalhador o custo que este modo
operacional exige para manter a competitividade dos que investem e almejam um

“lugar ao sol” no mercado mundial.

Antunes (2009, p. 48-55) explica que as transformacdes provenientes da
concorréncia intensificaram as disputas entre grupos capitalistas e deram origem a
nova mutacéo do sistema de producéo, com vistas ao aumento de acumulacéo, por
meio de um sistema de producédo flexivel, desconcentrada, terceirizada, as quais
repercutiram no mercado de trabalho, através da desregulamentacdo do direito
laboral, fragmentacdo da classe trabalhadora e precarizacdo das condi¢cdes de

trabalho.

A terceirizacao de servigos nasce, portanto, no modus operandi capitalista, que visa
a ampliar a producdo com reducdo dos lucros, fragmentando o processo de

producdo e mudando a estruturacao de relaces de trabalho.

Segundo Carlos Henrique Bezerra Leite (2018, p. 360-361) a terceirizacdo € uma
das transformacbes consequentes do processo de globalizacdo e ideologia
neoliberal, sendo vista por empresas como Unica forma de reduzir custos com
encargos sociais, trabalhistas e fiscais. Processo histérico estudado no primeiro

capitulo.



36

Voélia Bomfim Cassar (2017, p. 473-474) conceitua a terceirizacdo, ou
desverticalizacdo, como contrato por meio do qual uma empresa tomadora de
servigos contrata outra pessoa juridica ou fisica para realizar a produgdo que deveria

a terceirizante fazer em favor do seu cliente.

Apesar de, na pratica, existir contratacdo de empregados por intermediacdo de
pessoa fisica, 0 que inclusive sera investigado no préximo capitulo, h& discordancia
quanto a legalidade deste modelo, uma vez que a Lei 6.019/74, a partir das
alteracdes introduzidas pela Lei 13.429, de 2017, conceitua terceirizacdo como
transferéncia, pela contratante, da execucdo de quaisquer atividades a pessoa
juridica de direito privado prestadora de servigcos, ndo deixando margem para
interpretacdo de possivel terceirizante ou contratada pessoa fisica.

A terceirizacdo de servigos configura mudanca estrutural no modelo de relacdes de
trabalho tradicional. Isso porque, no vinculo de emprego, ha necessaria verticalidade
entre empregador e empregado, sendo o primeiro detentor dos riscos da atividade
econbmica e lucro, gestor do negocio e detentor do poder diretivo, enquanto o
segundo se obriga a prestacdo de trabalho mediante remuneracdo, com
subordinacéao juridica, pessoalidade e habitualidade. Enquanto isso, a terceirizacao
€ relacdo horizontal, na qual o dono do capital contrata servicos de empresa
interposta, que lhe deve fornecer por meio de mao de obra n&o subordinada e sem

pessoalidade.

Segundo Mauricio Godinho Delgado (2018, p. 417), empregado é pessoa hatural,
contratada tacita ou expressamente, para prestar servicos com pessoalidade,
onerosidade, ndo eventualidade e subordinacéo juridica. Delgado (2018, p. 487-489)
conceitua o empregador como pessoa juridica, fisica ou ente despersonalizado que,
assumindo os riscos da atividade econdémica, admite, assalaria e dirige prestacao
pessoal de servicos. Ha, na relacdo de emprego, portanto, relacdo contratual
verticalizada entre o detentor do risco da atividade econdmica e aquele que lhe

presta servigo.

A terceirizacdo € o fendmeno por meio do qual se dissocia a relacdo econémica de

trabalho da relacé&o juridico-trabalhista que lhe seria correspondente. Por meio dela,
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o trabalhador € inserido no processo produtivo do tomador de servicos sem que se
estendam a ele os lacos jus-trabalhistas, que se preservam fixados com uma

entidade interveniente (Delgado, 2018, p. 534).

A relacao de trabalho provoca uma relacao trilateral em face da contratacéo de forca
de trabalho no mercado capitalista: o obreiro, prestador de servicos, sem que se
estendam a este que realiza suas atividades materiais e intelectuais junto a empresa
tomadora de servigos; a empresa terceirizante, que contrata este obreiro, firmando
com ele o vinculo juridico trabalhista pertinente; e a empresa tomadora de servigos,
que recebe a prestacdo de labor, mas ndo assume a posicdo classica de

empregadora desse trabalhador envolvido (Delgado, 2018, p. 434-535).

Segundo Leite (2018, p. 361), a terceirizacdo € o fenbmeno por meio do qual uma
empresa contrata terceiro para realizacao de atividades ndo essenciais, podendo ser
nomeada tal relag&o triangular como subcontratacdo ou horizontalizagdo. Suissekind
(2003, p. 103) explica ser possivel a terceirizacdo, desde que os trabalhadores nédo
figuem juridicamente subordinados ao contratante, devendo estar inseridos em uma

relacdo triangular.

E inequivoca a incompatibilidade da terceirizacdo de servicos com a pessoalidade e
subordinagéao do trabalhador terceirizado ao tomador de servigos, vez que o objeto
do contrato é a entrega do produto do servico, independentemente de quem execute

o trabalho.

Percebemos, portanto, que a principal caracteristica das terceirizacdes é a insercéo
de mais um intermediario entre empregado e empregador. As principais criticas a
este modelo estéo relacionadas a necessaria desvalorizacéo do trabalho ou violagéo
a direitos para que o0 contrato seja economicamente viavel. Sem embargo,
necessario voltar a atencdo para a vedacdo da mercantilizacdo do homem pelo
capital, conforme ensina Valdete Souto Severo (2019, p. 47), que, na obra
“Resisténcia Ill: O Direito do Trabalho diz ndo a terceiriza¢do”, critica o fenbmeno da
terceirizacdo e explica a incompatibilidade deste com a Constituicdo de 1988,
porque um Estado que busca efetivar a dignidade humana em prol do bem de todos

nao poderia tratar o trabalhador como coisa.
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7

A abordagem feita por Valdete Souto Severo € importante e necessaria, sendo o
presente estudo um convite para a sociedade a analise e compreensao da distingao
entre os contratos de terceirizagcédo de servigcos regulamentados no Brasil e a locacao
de méo de obra, ndo alcancados pela lei 13.429/17 ou 13.467/17.

O certo € que a terceirizagdo nasce a partir de discursos de barateamento do custo
do trabalho e social, provocando ataques direitos ao Estado de Bem-Estar Social, na
tentativa de retomar o ideal capital de Estado minimo e liberdade na exploragéo do
trabalho humano. Sendo assim, € inegavel o descompromisso com o principio da
funcdo social da propriedade privada, do pleno emprego e realizacdo do bem
comum pela distribuicéo de renda e reducéo das desigualdades.

2.1 A TERCEIRIZACAO NO BRASIL

Conforme trabalhado, a terceirizagdo tem sua origem atrelada as transformacdes
das relacdes sociais e econdmicas dos idos da década de 1970, a partir da
mundializacdo das relacbes comerciais e dos avancos tecnologicos, 0s quais
provocaram uma remodelacdo do modo de exploracdo do capital, a partir de um

discurso mais voltado a matriz liberal.

A logica inicialmente proposta pelo processo de terceirizacdo foi a desverticalizacéo
das relacdes entre capital e trabalho, que incluiria um terceiro mediador, permitindo-
se as empresas afastar o olhar daquilo que nédo era essencialmente relacionado ao
objeto produtivo e focar no que |he interessava, além de poupar-se do custo com

trabalho, previdéncia e tributos dos trabalhadores terceirizados.

Explica Delgado (2011, p. 427-428) que a terceirizagdo, no Brasil, assumiu clareza
estrutural apenas nas trés ultimas décadas do segundo milénio, destacando o inicio
desta relacdo triangular no setor publico, tendo o privado incorporado a prética de
forma crescente, independentemente de regulamentacgéo, ao longo de trés décadas.
Ensina Martins (2018, p. 22) que, no Brasil, a no¢ao de terceirizacao foi trazida por
multinacionais por volta de 1950, pelo interesse destas em preocupar-se apenas

com a esséncia do seu negécio. Inicialmente, aplicava-se a atividades néo
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relacionadas ao objeto principal das empresas, como servicos de limpeza e

seguranca.

Apesar de ndo existir definicAo em lei para terceirizacdo, trata-se de estratégia de
administracdo de empresas, por meio da qual a contratante (tomadora de servicos)
outorga a terceiro (pessoa juridica contratada) atividades que ndo constituem seu

objeto principal (Martins, 2018, p. 31).

A partir da década de 70, com a pratica deste modo de contratacdo, iniciou-se
progressiva regulamentacéo, incialmente autorizativa para terceirizacao de atividade
acessoOria a do tomador de servicos, até se chegar a permissao para atividade
principal.

2.2 A REGULAMENTACAO DA TERCEIRIZACAO NO BRASIL

As primeiras regulamentagdes do fendmeno da terceirizagdo no Brasil autorizaram a
contratacdo de empresa interposta para prestar servicos em atividade meio do
tomador. A Lei n. 4.594, de 1964, que regula a profissdo de corretor de seguros,
proibe expressamente estes profissionais de atuarem como administradores,
corretores, procuradores ou sécios de empresas que oferecem servicos de seguro,
devendo atuar como mero intermediario entre as sociedades de seguradora e seus
clientes (Brasil, 1964).

O Decreto-Lei n. 200, de 25 de fevereiro de 1967, que dispde sobre a organizacao
da Administracdo Publica Federal e estabelece diretrizes para a Reforma
Administrativa, no artigo 6°, I, fixa como principio fundamental dos entes federados
a descentralizacao, definindo, no artigo 10°, os planos de efetivacdo desta outorga
de responsabilidades por meio de convénios e concessdes, desobrigando-se da
realizagdo material de tarefas executivas (Brasil, 1967).

O Decreto-Lei n. 1.034, de 1969, regulamentou medidas de seguranca em
instituicbes bancarias e cooperativas de crédito, autorizando, no artigo 4° a
manutencdo destes servigos por contratacao direta ou por intermédio de empresas

especializadas (Brasil, 1969).
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A Lei n. 5.645, de 1970, que estabelece diretrizes para a classificacdo de cargos do
Servico Civil da Unido e das Autarquias, no artigo 3°, paragrafo uUnico, previa
expressamente que as atividades-meio desses entes da Administragdo Publica,
direta e indireta, relacionadas a transporte, conservagéao, custddia, limpeza e outras
de execucao indireta realizar-se-iam por meio de contrato com a iniciativa privada,
desde que suficientemente desenvolvida e capacitada para tal (Brasil, 1970). O

referido dispositivo foi revogado pela Lei n. 9.527/97.

A Lei n. 6.019/74, que dispde sobre contratos temporarios em empresas urbanas,
previa expressamente, no artigo 4°, a possibilidade de empresas de trabalho
temporério, que tinham como atividade-fim colocar a disposicéo de outras empresas,
temporariamente, trabalhadores devidamente qualificados, sendo o empregador

direto responsavel pela remuneracao (Brasil, 1974).

A Lei n. 7.102/83 regulamentou servicos de seguranca em estabelecimentos
financeiros e estabeleceu regras para constituicdo e funcionamento de empresas
particulares prestadoras dos servicos de vigilancia e transporte de valores (Brasil,
1983).

A Lei n. 8.666/93 autoriza a contratacdo mediante licitacdo de empreitada por preco
global, por preco unitario ou empreitada integral, para a realizacdo de obras (artigo
10, 1, “a@”, “b” e “e”), bem como a contratacdo de servi¢cos técnicos profissionais
especializados, também em regime de parceria publico privada (artigo 13, II, I, IV,
V, VI, VII, 81°) (Brasil, 1993).

A Lei n. 13.429 promoveu mudancas na Lei 6.019/74, dentre as quais, cCito 0
necessario registro da empresa prestadora de servicos terceirizados no Ministério do
Trabalho e a autorizacdo da terceirizacdo de atividade principal ou secundaria da
tomadora de servigos, conforme artigo 4-A, que preveé:

Considera-se prestacdo de servicos a terceiros a transferéncia feita pela
contratante da execucdo de quaisquer de suas atividades, inclusive sua
atividade principal, & pessoa juridica de direito privado prestadora de
servicos que possua capacidade econémica compativel com a sua
execucao (Brasil, 2017).
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Como se observa, 0 processo de terceirizacdo de servicos foi paulatinamente sendo
estruturado no Brasil desde a década de 60. Contudo, deste periodo até a
publicacdo da Lei n. 13.429/2017, s6é se admitia a contratacdo de empresas
interpostas para atividades-meio, passando a se admitir a contratacdo de empresas
interpostas para prestacéo de servicos inseridos na atividade-fim do tomador a partir

de 2017, com o advento da reforma trabalhista.

Também a jurisprudéncia limitava a possibilidade de terceirizacdo a contratacao de
empresa interposta para prestar servicos relacionados a atividades secundarias da
tomadora de servicos. A Sumula 256 do Tribunal Superior do Trabalho (TST)
considerava ilegal a contratacdo de trabalhadores por empresa interposta quando
fora dos limites das leis 6.019/74 e 7102/83 (contratacdo tempordria ou para
servicos de vigilancia) (Brasil, 1986). Entretanto, a Sumula 256 foi cancelada por
forca da Resolucéo 121/2003.

A Sumula 331 do TST, que revisou a de n° 256, tratava das contratacdes de
trabalhador por empresa interposta para atuar na atividade principal da tomadora de
servicos como ilicita, gerando vinculo de emprego diretamente com o contratante,
exceto quando tratava este de ente da Administracdo Publica, hipétese em que
responderia de forma subsidiaria ao empregador pelo encargo trabalhista (Brasil,
2011).

E importante destacar que, em toda a legislacdo e jurisprudéncia, a licitude da
terceirizacdo esta condicionada a contratacdo de servigos, ndo autorizada a fraude
decorrente da locacdo de méo de obra, sendo este vicio contratual originario, a ser

melhor estudado no capitulo seguinte.

A partir da publicacdo da Lei n. 13.429/17, ficou autorizada terceirizagéo de servigos
acessorios (terceirizacao de atividade meio) ou principais (terceirizacao de atividade

fim), mas qual é a diferenca entre ambas? E o que veremos a seguir.
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2.3 TERCEIRIZACAO DE ATIVIDADE-MEIO

Delgado (2018, p. 556) conceitua a terceirizacdo de atividade-meio como sendo a
contratacdo de empresa interposta para prestar servicos a terceirizante, os quais
nao se ajustam ao nucleo da sua dinamica empresarial, nem compdem a esséncia
desta dinamica ou contribuem para definicAo do seu posicionamento no contexto

empresarial e econdmico.

Portanto, entendemos como terceirizacdo de atividade a contratacdo de empresa
interposta para realizacdo de servicos nao relacionados com o objeto social do
tomador de servicos, mas sim, atividades periféricas. Exemplo comum de
terceirizacdo da atividade-meio € a contratagcdo de servigcos de vigilancia por

instituicdes bancarias, ou de limpeza por hospitais, bancos e escolas.

Na Administracdo Publica brasileira, a primeira regulamentacdo da terceirizacdo de
atividade-meio ocorreu com a publicacdo do Decreto-Lei n. 200/67, que, em seu
artigo 10, § 2°, previu que, em cada orgao da Administracdo Federal, os servigos
gque compdem a estrutura central de direcdo devem permanecer liberados das
rotinas de execucdo e das tarefas de mera formalizacdo de atos administrativos,
para que possam concentrar-se nas atividades de planejamento, supervisdo e
controle (Calvo, 2020, p. 130-131).

2.4 TERCEIRIZACAO DE ATIVIDADE-FIM

A terceirizacdo de atividade-fim é a contratacdo, por tomador de servi¢co, de empresa
interposta, para realizar atividades relacionadas diretamente com sua atividade
econdmica principal. Esse modelo, até a publicacdo da Lei n. 13.429/2017, n&o tinha
a licitude reconhecida no Brasil (Mattos, 2022, p. 89-90).

Delgado (2018, p. 556) conceitua a terceirizacdo de atividade-fim como sendo a
contratacdo de empresa interposta para realizar servicos que se ajustam ao nucleo
da dinamica empresarial, compondo sua esséncia e contribuindo, inclusive, para a
definicio do seu posicionamento e classificagdo no contexto empresarial e

econdmico.
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A terceirizacdo de atividade-fim pode ser realizada internamente ou externamente.
Um exemplo de terceirizacdo do primeiro modelo € a contratacdo, por empresas que
beneficiam rochas ornamentais, de prestadoras de servicos especificos de
resinagem de chapa ou aplicacéo de telas em blocos e chapas. O segundo modo é
muito comum na industria automobilistica, que contrata empresas interpostas para

fornecerem-lhe as pecas dos veiculos que irdo montar.

A Lei n. 13.429/17 alterou a Lei n. 6.019/74, dando a seguinte reda¢éo para o artigo
4°-A:

Considera-se prestacdo de servicos a terceiros a transferéncia feita pela
contratante da execucdo de quaisquer de suas atividades, inclusive sua
atividade principal, a pessoa juridica de direito privado prestadora de
servicos que possua capacidade econOmica compativel com a sua
execucdao (Brasil, 2017).

A autorizacédo por lei de terceirizacao de atividade-fim da empresa foi repudiada pela
ANAMATRA, que, na 22 Jornada de Direito do Trabalho e Processual do Trabalho,
ocorrida em 2018, editou o Enunciado n°® 80 da Comissédo 6, no qual destacou a
incompatibilidade da terceirizacdo de atividade-fim com o ordenamento juridico
brasileiro, na medida em que viola o principio da dignidade da pessoa e do valor
social do trabalho, fundamentos da Constituicdo previstos no artigo 1°, incisos Il e IV
(Anamatra, 2018, p. 44).

Delgado (2018, p. 545) explica que a Constituicdo de 1988 tem como principios
centrais e fundantes a dignidade da pessoa humana na ordem juridica e na vida
socioeconbmica, citando os fundamentos constitucionais: a dignidade da pessoa
humana (art. 1°, Ill); a valorizacao social do trabalho (art. 1°, IV) e, especialmente, do
emprego (art. 1°, Ill, combinado com art. 170, caput); da igualdade em sentido
material, em contraponto ao seu antigo viés meramente formal (Preambulo, art. 3°, I;
art. 5°, caput; Capitulo Il do Titulo II: Direito do Trabalho; art. 170, caput; art. 193); da
seguranca, também em sentido humanistico e social, em contraponto ao seu antigo
viés meramente patrimonialistico (Preambulo; art. 1°, III; art. 3°, | e lll; art. 5°, caput;
art. 6°); do combate a discriminagcdo de pessoas, inclusive no mercado de trabalho

(art. 39, 1V; art. 7°, XXXII), pilares que restringem formulas, surgidas na economia e
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na sociedade, de desequilibrio de poder sobre pessoas e desproporcional utilizacdo

de suas potencialidades laborativas.

Em contraponto, José Luiz Ferreira Prunes (2001, p. 16-33) entende a terceirizacéo
como sendo forma de gestdo empresarial que permite mais eficiéncia na producéo,
sendo necesséria, considerando as variacdes do capitalismo, vendo a jurisprudéncia
trabalhista contraria ao seu aceite como limitativa ao empreendedor e superprotetora
da classe operaria.

A terceirizacdo de atividade-fim foi objeto da Arguicdo de Descumprimento de
Preceito Fundamental n° 324, tendo o Supremo Tribunal Federal decidido pela
constitucionalidade da terceirizacdo de atividades meio e fim. Em sintese,
fundamentou o relator que inexiste previsdo constitucional que estabeleca um
modelo de producéo especifico, devendo o direito do trabalho e o sistema sindical se

adequarem as transformacges no mercado e na sociedade (Brasil, 2021).

O posicionamento do Supremo Tribunal Federal sobre o tema e as justificativas de
voto revelam a tendéncia neoliberal da Corte brasileira, sendo incompativel com a
democracia social a proposta constante na ementa de julgamento no sentido de que
a representacdo da classe trabalhadora e a regulamentacdo das relacbes de
trabalho se adequem as transformacdes e exigéncias do mercado. Tal proposicdo
evidencia a desconfiguracdo da condicdo humana do trabalhador pelo Judiciario,
reduzido a mero produtor, animal laborans, desprovido do direito e oportunidade de
exercer a acao transformadora e coletiva, ja que nem mesmo sua entidade de classe

pode mais representar os interesses dos operarios.

Loguercio (2019, p. 95-96) expressa ser o0 julgamento da Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental um descompromisso da Suprema Corte
brasileira com a Declaracdo de Direitos de Filadélfia, na medida em que adere a
proposta capital de “modernizacado” das relagdes de trabalho, sem considerar os
direitos humanos da classe trabalhadora e a superagcao dos regimes que tratavam o

trabalho humano como mercadoria.



45

Ao dizer que representacao coletiva de trabalhadores e legislacdo devem atender ao
mercado, a Suprema Corte e Estado brasileiros contrariam a ordem constitucional,
segundo a qual a propriedade privada é que deve atender a funcéo social e ndo o
contrario. Naturalmente, também relega os fundamentos da dignidade humana e do
valor social do trabalho. Mas, € Obvio que todos estamos submetidos ao
ordenamento juridico brasileiro; enquanto viger a Constituicdo de 1988, nem tudo é
permitido ou licito, devendo a legislagéo infraconstitucional estar harmoniosa com os

principios constitucionais.

2.5 AS CONSEQUENCIAS JURIDICAS DA TERCEIRIZACAO

Entre a origem do trabalho subordinado e por conta alheia, operéarios da industria na
primeira fase da Revolucao Industrial, em 1917, regia-se a relacdo entre capital e
trabalho pelo Codigo Civil, portando-se o Estado como mero espectador dos
conflitos (Barros, 2016, p. 51).

Os conflitos coletivos e individuais provocados pela livre exploracdo do trabalho e
excessos do capital, com a consequente precarizacdo destas relacdes, tornaram
necessaria sua regulamentacdo. Segundo Leite (2021, p. 36), a Constituicao
Mexicana, de 1917, foi a primeira a prever direitos para a classe trabalhadora,
seguida pela Constituicdo Alema de Weimar, de 1919. Também em 1919 foi editado
o Tratado de Versalhes, no qual foi prevista a criacdo da Organizagao Internacional
do Trabalho, e iniciou-se a universalizacdo das normas de protecdo ao trabalho

humano.

Embora a CLT de 1943 tenha instituido o Direito do Trabalho e regulado as
instituicbes responsaveis pela fiscalizacdo e controle da lei, somente com a
promulgacéo da Constituicdo Democratica, em 1988, é que o valor social do trabalho
e a dignidade da pessoa humana passaram a condicdo de fundamento de toda a

construcgdo juridica brasileira.

A regulamentacdo das leis do trabalho inicia-se no processo de intervengdo do
Estado nas relacbes entre capital e trabalho para reduzir os abusos do poder

econdbmico e preservar a dignidade do trabalhador, o que, segundo Antunes (2009,



46

p. 31-33), representa um dos fatores responsaveis pela reducdo dos lucros, com o
consequente comprometimento da competitividade do capitalista, influenciando na

crise do capital.

A terceirizacdo nasce como uma forma de refluxo contra a intervencdo estatal nas
relacbes de trabalho, tentativa do capital de aumentar a produtividade e baixar
custos, por meio de politica de gestdo de empresa que outorga a terceiros a
responsabilidade sobre parte de sua demanda para focar apenas naquilo que lhe é
essencial, dando sustentacdo a uma espécie de investida do capital em direcao

oposta a regulamentacao do trabalho digno.

Conforme vimos, até a publicacdo da Lei n. 13.429/17, era admitida apenas a
terceirizacao de atividades-meio, considerando-se ilicitas as contratacfes de servico
por empresa interposta para exercicio de atividade preponderante da empresa.
Também configura ilicitude a contratagdo de pessoal por empresa interposta, tema
que serd objeto do proximo capitulo. A consequéncia juridica, neste caso, € a

formacéao de vinculo de emprego diretamente com o tomador de servigos.

A partir da publicacdo da Lei n. 13.429/17, legislacdo e jurisprudéncia passaram a
admitir como licita a contratacdo de servigcos por empresa interposta para prestar
servigos inseridos na atividade-meio ou fim do terceirizante, desde que o objeto seja
a prestacao de servigos e o tomador contrate empresas com capacidade financeira e
devidamente registradas no Ministério do Trabalho, sob pena de formacdo do

vinculo diretamente com o contratante.

Ensina Leite (2018, p. 370-371) que a diferenga basilar entre “terceirizacao licita” e
“terceirizacao ilicita” repousa na distingéo entre a prestacédo de servigos e a locagao
de mao de obra. Se o objeto do contrato é a médo de obra, utilizada quase que
exclusivamente pela mesma tomadora, por varios anos, constata-se a natureza
fraudulenta desta relagdo, gerando vinculo com o empregador dissimulado. Lado
outro, em hipotese de contratagdo de servigcos por empresa interposta, na forma da
Lei n. 6.019/74, a responsabilidade do contratante pelos encargos trabalhistas &

subsidiaria.
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Delgado (2018, p. 555-558) divide a possibilidade de terceirizacao licita em quatro
grupos: o primeiro, quando esta contratacdo ocorre para atender a necessidade
transitéria de substituicdo de pessoal regular e permanente do tomador ou resultante
de acréscimo extraordinario de servicos, na forma da legislacdo; o segundo é a
contratacdo de empresas de vigilancia especializadas, independentemente do
segmento econdémico do tomador; o terceiro € a contratacdo de empresa
especializada em servicos de conservacdo e limpeza; e o quarto diz respeito a
contratacdo de outros servicos especializados relacionados a atividade-meio do

tomador.

Sendo licita a terceirizacdo, o empregador tem responsabilidade priméria pelos
direitos decorrentes da relacdo de emprego, respondendo o tomador de servigos
subsidiariamente, independentemente de ser a contratacdo da terceirizada para

realizar atividade-meio ou fim, conforme a literalidade do artigo 5°-A, 85°, que diz:

A empresa contratante € subsidiariamente responsavel pelas obrigaces
trabalhistas referentes ao periodo em que ocorrer a prestacédo de servicos, e
o recolhimento das contribuicdes previdenciarias observara o disposto no
art. 31 da Lei no 8.212, de 24 de julho de 1991 (Brasil, 2017).

Também ¢é responsabilidade do terceirizante zelar pela salde e seguranca do
trabalhador terceirizado enquanto estiver prestando-lhe servigos, conforme art. 5°-A,
8 4°;

A contratante podera estender ao trabalhador da empresa de prestagéo de
servicos o mesmo atendimento médico, ambulatorial e de refeigdo
destinado aos seus empregados, existente nas dependéncias da
contratante, ou local por ela designado (Brasil, 2017).

E importante atentar para o limite da responsabilidade do tomador de servicos ao
periodo de efetiva prestacdo de servicos do trabalhador terceirizado em favor do seu
estabelecimento empresarial. Isso porque, ndo sendo admitida a pessoalidade, ndo
h& vinculacdo que justifigue a extensdo desta obrigacdo a todo o periodo de
contrato. Imaginemos que uma empresa de polimento contrate uma terceira para
realizar a resinagem de chapas por um periodo de 2 meses; esta terceira podera
enviar empregados diferentes nos dias de vigéncia desta contratacdo, restringindo-
se a obrigacdo do terceirizante sobre cada um destes trabalhadores ao(s) dia(s) de

efetivo trabalho em seu favor.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8212cons.htm#art31
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Aos trabalhadores terceirizados sdo asseguradas as mesmas condicbes dos
empregados da tomadora de servicos, com relacdo a alimentacdo oferecida,
refeitorio, transporte fornecido, atendimento médico ambulatorial, medidas sanitarias
e de seguranca adequadas necessérias a prestacdo do servi¢o. A isonomia salarial
dependera de prévia e expressa pactuacao entre tomador e empresa contratada
(Brasil, 2017).

A terceirizacao ilicita gera efeitos juridicos distintos quando se trata de pessoa
juridica de direito privado e publico, mas quando tal forma de contratacdo sera
considerada ilegal? Martins (2018, p. 214) considera licita a terceirizacdo quando
observados os preceitos legais e ilicita aquela que se refere a locacao permanente
de mao de obra. Seguindo essa ldgica, a autora entende pela necessaria reflexao
sobre o tema a partir dos requisitos formais e materiais para, entdo, constatar a

legalidade ou a ilegalidade da terceirizacao.

S&o requisitos formais de validade da terceirizacdo aqueles expressamente
previstos em lei, como: prova da inscricdo no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica
(art. 4-B, |, Lei 6.019/74); registro na Junta Comercial (art. 4-B, Il, Lei 6.019/74);
capital social compativel com o numero de empregados (art. 4-B, Ill, Lei 6.019/74),
observando-se os parametros fixados pelo préprio dispositivo, quais sejam,
empresas com até dez empregados, devem ter um capital minimo de R$10.000,00
(dez mil reais) (art. 4-B, lll, “a@”, Lei 6.019/74); empresas com mais de dez e até vinte
empregados, capital social minimo de R$25.000,00 (vinte e cinco mil reais) (art. 4-B,
I, “b”, Lei 6.019/74); empresas com mais de vinte e até cinquenta empregados,
capital minimo de R$45.000,00 (quarenta e cinco mil reais) (art. 4-B, Ill, “c”, Lei
6.019/74); empresas com mais de cinquenta empregados e até cem empregados,
capital minimo de R$100.000,00 (cem mil reais) (art. 4-B, lll, “d”, Lei 6.019/74);
empresas com mais de cem empregados, capital minimo de R$250.000,00
(duzentos e cinquenta mil reais) (art. 4-B, Ill, “d”, Lei 6.019/74).

Seré& eivada de vicio formal a terceirizacdo que tenha o objeto contratual desviado
pelo terceirizando, conforme a literalidade do artigo 5°-A, 81°, da Lei n. 6.019/74, que

prevé: “vedada a contratante a utilizacao dos trabalhadores em atividades distintas
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daquelas que foram objeto do contrato com a empresa prestadora de servigos”
(Brasil, 1974).

Conforme se observa, o legislador reformista preocupou-se tdo somente com fatores
econdbmicos, sem se atentar para 0s requisitos éticos sociais. Por exemplo, poderia
a lei vedar expressamente a pratica de merchandage, mas nao o fez, tornando
necessario o enfrentamento deste tema pelo Judiciario no sentido de repreender tais
contratos, porque eivados de vicio originario, tema que sera aprofundado no préximo

capitulo.

Segundo Delgado (2018, p. 559), quando pessoas juridicas de direito praticam
terceirizacdo Iilicita, elimina-se o vinculo original com o empregador aparente,
reconhecendo-se o vinculo com o empregador dissimulado. Homero Batista (2021,
p. 109) diz que:

[...] Dado que o legislador passou a considerar ilegal a terceirizagédo feita
para empresas sem idoneidade financeira e sem capital social minimo,
arrisca-se o tomador de servicos a ser considerado solidariamente
responsavel pela inexecucdo do contrato de trabalho dos empregados da
prestadora.

Como se observa, ha divergéncia entre posicionamentos doutrinarios sobre tema,
contudo, esta autora entende que, havendo vicio formal no contrato, a
responsabilidade é solidaria, considerando o que prevé o artigo 932, Ill, do Cédigo
Civil Brasileiro: “Sao também responsaveis pela reparacado civil: [..] Il - o
empregador ou comitente, por seus empregados, servigcais e prepostos, no exercicio

do trabalho que lhes competir, ou em razdo dele” (BRASIL, 2002).

Ja em hipétese de vicio material, entende que a citada doutrina de Mauricio Godinho
Delgado é adequada, considerando o principio da primazia da realidade e a previséo
do artigo 9° da Consolidagéo das Leis do Trabalho: “Serédo nulos de pleno direito os
atos praticados com o objetivo de desvirtuar, impedir ou fraudar a aplicacdo dos

preceitos contidos na presente Consolidagcao” (Brasil, 1943).

Sebastido Machado Filho (1986, p. 319-351) leciona que s6 se aplica a

subordinacédo do trabalhador em relagdo ao detentor do capital se existente a
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relacdo de emprego, ndo se admitindo, do ponto de vista legal, a subordinacdo do

terceirizado em relacéo ao terceirizante.

As situacdes em que se admite a terceirizagdo nao autoriza a pessoalidade e
subordinacéo direta entre o tomador de servicos e o trabalhador terceirizado,
admitindo a jurisprudéncia este modo de contratacdo apenas para prestacdo de
servigos firmada entre pessoas juridicas, a contratante e a terceirizada, com quem o
empregado deve manter relagdo subordinada e pessoal. Se inobservada esta
condicdo, formar-se-4 vinculo de emprego do trabalhador diretamente com o
tomador (Delgado, 2018, p. 557-559).

O certo é que, em havendo vicio formal ou material nos contratos de terceirizagéo,
aplica-se o artigo 9° da CLT, para tornar nulo o vinculo com o contratante direto e
formar a relacdo de emprego diretamente com o tomador dos servicos quando

pessoa juridica de direito privado.

Nas hipoteses de terceirizacdo por ente de Administracao Publica direta ou indireta,
preceitua a Sumula 331 do Tribunal Superior do Trabalho, em seus incisos Il e V,
gue a responsabilizacdo do tomador de servicos dependera da prova de falha na
fiscalizagao (culpa in vigilando), contudo, defendemos que, se ocorrida contratagéo
por merchandage, ha culpa in eligendo, atraindo a responsabilidade subsidiaria
independentemente de fiscalizacdo na execucdo do servico. Isso porque nulas as
contratacdes fora dos moldes do artigo 37, caput, incisos Il e IX da Constituicdo

Federal.

Apesar das andlises em torno do fendmeno da terceirizacdo, os quais foram
essenciais a compreensao do contexto historico-social e dos limites constitucionais e
legais a pratica, este trabalho tem por objeto a investigacdo do vicio material
comumente encontrado nas “terceirizagdes”, que inserem 0 empregado
subcontratado na realidade daqueles submetidos a merchandage, tema do préximo

tépico.
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3 A IMPORTACAO DO MERCHANDAGE NO BRASIL: TERCEIRIZACAO,
LOCACAO E DESUMANIZACAO DOS TRABALHADORES
SUBCONTRATADOS

No capitulo anterior, aprofundamos nossos conhecimentos acerca do fendmeno da
terceirizacdo, efetivamente regulamentado no Brasil a partir de 2017, com a
publicacdo da Lei n. 13.429/17, que delimitou o objeto contratual deste modo de
contratacdo. Apesar disso, ndo S&o raros 0S casos Nos quais se observa a pratica de
merchandage, desafiando-nos a aprimorar nossa compreensdo desse modo de
contratacdo para, a partir dai, percebermos as diferencas entre contratacdo de

servicos e de pessoas por empresa interposta. Mas, afinal, o que é merchandage?

3.1 O QUE E MERCHANDAGE

Ao longo da histéria, as relacdes de trabalho experimentaram diversas formas,
desde a escraviddo até a relacdo de emprego. As transformacdes econdmicas,
sociais e laborais refletiram na regulacdo do trabalho humano, regido pelo direito
civil no paradigma liberal, ndo dispondo o operario de direitos, atividade que ganha
nova perspectiva no Estado Social, com a regulamentacdo destes contratos para

limitacdo do poder de exploracéo do capital e protecéo do trabalhador.

Estudamos nos capitulos primeiro e segundo que a oneracao das relacbes entre
capital e trabalho, fruto do controle social da producdo, somada as evolucdes
tecnoldgicas e a retracdo do consumo, provocaram a crise do capital e consequente
ressurgimento de politicas de libertacdo do capitalismo da intervencédo estatal, uma
espécie de ruptura com o principio da funcdo social da propriedade privada, para,
assim, alcancar a reducdo do encargo social e tributario proveniente das relacdes de

trabalho.

No segundo capitulo, percebemos a terceirizacdo como parte importante deste
projeto capitalista de flexibilizacdo das condi¢cbes de trabalho, com vistas a redugéo
do custo, aumento do lucro e consequente ampliacdo da competitividade de
mercado, iniciado no Brasil na década de 1970, com autorizacdo de contratacao por
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empresa interposta para realizacdo de atividade-meio, ampliada para possivel
terceirizacado também da atividade-fim, a partir da publicacdo da Lei n. 13.429/17.

Apesar de a Lei n. 13.429/17 autorizar a terceirizagéo de atividade-meio ou fim, essa
mesma legislacdo estabelece pressupostos objetivos para validade das
subcontratacfes, limitando-a a prestacdo de servicos, ndo estando autorizada,

portanto, a pratica de merchandage.

Segundo o Dicionario Francés Larousse (2023), “merchandage” € palavra que define
a acdo de pechinchar para conseguir preco melhor em relacbes laboriosas; é um

contrato por meio do qual um subempreiteiro fornece méo de obra?.

O Centro Nacional de Recursos Textuais e Lexicais da Franca (2023), organizacao
francesa que disponibiliza dados linguisticos em plataformas online, define o
merchandage como pechincha, por meio do qual um subempreiteiro se compromete,
apos discussdo sobre valor, a fornecer mdo de obra para execucédo de servicos?,
esclarecendo ser pratica proibida a partir da publicacdo da Lei de 2 de marco de
1848.

Percebemos, portanto, que a diferenca substancial entre 0 merchandage — segundo
definicdo francesa — e a terceirizagcdo de servigcos conforme regulamentacdo no
Brasil, € que a primeira versa especificamente sobre contratos de locagdo de
pessoas através de empresa interposta, enquanto o segundo objetiva a contratacao

de servicos.

Apesar de parecer timida a diferenca entre terceirizacdo de servicos e
merchandage, defendemos neste trabalho que a semantica de cada uma destas
palavras seja respeitada, considerando a vedacao constitucional e infraconstitucional

de mercantilizacdo de pessoas.

2 No original: 1. Action de marchander pour obtenir quelgue chose a neilleur prix; 2. Tractations
laborieuses pouc obtenir des avantajes plus ou moins honorables; 3. Contrat par lequel um sous-
entrepreneur fournit a une entreprise de la main-d’ oeuvre qu’il retribue lui-méme.

8 No original: Action de marchander. A — Vieilli, TRAV. PUBL., DR. DU. TRAV. Acte par lequel un
cous-entrepreneur acceptait, apres discussion sur le prix, de frournir de la main d’oeuvre a une
entreprise chargée de I'exécution de certains travaux, recevant en échange une commission prélevée
sur le salaire des ouvriers.
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Uma das caracteristicas que difere a terceirizacdo de servicos do merchandage é
que, por pretender a primeira simples prestacdo de servicos, para o terceirizante
pouco importa qual é o trabalhador responsavel pela execucdo das tarefas,
bastando a sua realizagdo, inadmitindo-se a pessoalidade do trabalhador
terceirizado, vez que o objeto de contratacdo serd sempre o resultado — servigo —,
engquanto, no merchandage, o foco serd o trabalhador, portanto, o meio para se

alcancar um fim.

A terceirizacdo também se distingue do merchandage porque o prestador de
servicos, segundo o artigo 4-A, caput, da Lei n. 6.019/74, inserido pela Lei n.
13.467/17, deve ser pessoa juridica devidamente habilitada para tal, do ponto de
vista formal e econdmico. Isso porque a legislacdo determina a inscricdo da
terceirizante no Ministério do Trabalho e Junta Comercial na atividade subcontratada

e capital social compativel com a demanda (Brasil, 2017).

Nos modelos de contratacdo por terceirizagdo, o custo do trabalho, ao menos em
tese, deve estar incluido no valor do servico prestado, devendo o prestador de
servicos ter capital financeiro suficiente para suportar as despesas com encargos
trabalhistas, previdenciarios e tributarios, bem como se manter com essa mesma
capacidade. Esta talvez tenha sido uma forma trabalhada pelo legislador para
inviabilizar a pechincha dos direitos trabalhistas, mas sabemos que, na préatica, é
insuficiente, sendo necessaria atencdo para a licitude ou ilicitude do objeto do

contrato.

Allais (1898, p. 7) explica o merchandage, ou pechincha, como subcontratagédo
realizada por um trabalhador de outros tantos trabalhadores, com objetivo de, por
meio dessa mao de obra subcontratada, executar um trabalho em favor de um

contratante?. O autor explica que 0s oponentes a essa pratica negocial sustentam

4 No original: Si, em notre langue, la plupart des mots ne demandent qu’a etré entendus de tous, il em
est cependant quelques-uns qui, par la spécialisation de certains de ces sens, appellent une
definition. Le marchandage est um de ceux-/a. Qu’est-ce done que le marchandage? C’est Littré qui, a
defaut de I’Académie, va nous répondre. L’action d’um ouvier qui prend du travail a forfait, et qui le fail
faire par d’autrea ouvriers. Autrement dit, pour employer un langage plus juridique le marchandage
n’est pas autre chose qu’um contrat de sous-entreprise.
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que ela sempre levara a exploracdo, na medida em que sempre se escolhera o
trabalhador mais barato® (Allais, 1898, p. 12).

Machado Filho (1983, p. 319-352) explica o merchandage como contratacao ilegal,
que tem por finalidade a locacdo de mao de obra, concluindo que o usuéario dos
“servigos” fruto desta contratacdo é o responsavel pelo trabalhador prestador dos
servicos na medida em que ele foi inserido na dinamica do tomador, na qualidade de
empregado, prestando servicos na forma da CLT, embora com relacdo juridica
maquiada em contrato de trabalho temporério. Importante destacar que a
configuracdo da merchandage independe da forma e prazo contratado, vez que a
ilicitude decorre da mercantilizacdo da vida na dindmica da relacdo contratual, tema

que sera abordado adiante com maior profundidade.

Entendemos que tanto a terceirizacdo como o merchandage almejam a reducéo dos
custos de producdo por meio da subcontratacdo, sendo reflexo da tentativa
capitalista de “liquefacédo” do controle social da producdo. Mas a partir de uma
andlise sistematica da legislacéo brasileira, conclui-se que mesmo apds vigéncia da
Lei 13.429/17, a mercantilizacdo de homens em favor do capital constitui objeto
ilicito porque incompativel com os fundamentos constitucionais da dignidade
humana, do valor social do trabalho e supralegais de vedacdo a mercantilizacdo da

mao de obra.

A esséncia que envolve cada um dos conceitos ndo pode ser desconsiderada. Isto
porque, apesar de ambos os fenébmenos se fundarem na busca do poder econémico
pela precarizagdo da atividade laborativa em busca de maior lucro e a
competitividade, o merchandage é muito mais intenso em termos de precarizagéo e
significa a propria reducdo do homem a condicdo de mercadoria, desprovido do
direito de exercer a acdo, o trabalho e o labor essenciais a condicdo humana,
conforme abordaremos no capitulo quatro.

Por certo que toda precarizacdo de direitos em um Estado democratico é

repreensivel, porém, ndo é interessante tratar os dois fenbmenos como iguais,

5 No original: Pour les adversaires du marchandage, la difference qui existe entre le salarie recu par
l'ouvrier et le profit touchepar le tdcheron represente une somme dont le travalleur est frustré et dont
son travail se trouve privé. Pour eux, Le marchandage conduit toujours a I'exploitation.
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porque até mesmo o resultado que produzem no mundo juridico sédo diferentes,

conforme se abordara adiante.

32 A IMPORTACAO DO MERCHANDAGE NO BRASIL COMO
DESVIRTUAMENTO DA TERCEIRIZACAO E AS CONSEQUENCIAS
JURIDICAS DESSA PRATICA CONTRATUAL

Estudamos neste capitulo que a legislacao brasileira, em processo de ruptura com o
compromisso ético social expresso nos fundamentos constitucionais da dignidade
humana e valor social do trabalho, cedeu ao assédio capitalista para um
desmantelamento das relacbes de trabalho verticalizadas, autorizando as
subcontratagdes por meio de contratos de terceirizagao de servigos.

Ficou claro, contudo, que apesar de autorizada a terceirizacdo de servi¢os, ndo ha
espaco na sociedade brasileira para a contratagcdes por merchandage, classificada
pela legislagdo francesa como subcontratacdo de trabalhador por intermédio de
terceiro, prevendo o artigo L.8231-1, do Cdodigo de Trabalho Francés, o regateio,
intermediacdo de méo-de-obra que tenha por efeito causar prejuizo ao empregado,

como infracdo (Caressa, 2022, p. 2-3).

Observamos, portanto, a preocupacdo do legislador francés em combater a
mercantilizacdo da vida. Caso contrario, apenas preveria a obrigacdo de reparar

danos proporcionalmente a sua extensao, sem tipificar a conduta como delito.

Caressa (2022, p. 31-39) explica a condicdo de empregado como um valor social
imperativo, de forma que a oferta ou o empréstimo de méo de obra séo tipificados
como crime na legislacdo do trabalho francesa, destacando que, ao se reprimir a
negociacdo e o empréstimo ilicito de mdo de obra, estar-se-4 preservando a
condicao do trabalhador e o proprio direito laboral.

Na Frangca, o mesmo dispositivo legal que conceitua o merchandage e o classifica
como crime, prevé penas de multa variaveis entre 50 e 100 euros, além de priséo,

pelo periodo de 01 (um) a 06 (seis) meses. A expressa vedacdo legal a
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mercantilizacdo do trabalhador € uma conquista da Revolug¢do Social de 1848 contra

as injusticas dos barganhadores (Caressa, 2022, p. 4-5).

N&o tivemos a mesma atencdo para a importancia de se reprimir o merchandage no
Brasil. Embora o legislador brasileiro tenha regulamentado a terceirizacdo, definindo
seus pressupostos contratuais de validade, ndo seguiu o modelo francés de
tipificacdo das fraudes destes contratos para mercantilizagdo do trabalho humano,

deixando de repreender efetivamente o desvirtuamento da lei.

A inexisténcia de tipificacdo para hipdteses de locacdo de méo de obra gerou
preocupacao de diversos juristas no Brasil, ao tempo da publicacdo da Lei da
Reforma Trabalhista, que regulamentou a terceirizacdo de atividade-meio e fim.
Valdete Souto Severo (2019, p. 42-44), analisando a decisdo do Supremo Tribunal
Federal que atribuiu repercussdo geral ao Recurso Extraordinario que discute a
validade de terceirizacdo de atividade-fim, questiona se esse fendmeno ndo seria
uma mascara para o merchandage, destacando que o vinculo de trabalho
permanece constituido em uma relacdo envolvendo o capital e o trabalho, mesmo
guando ha um atravessador entre essas duas figuras. Ressalta a autora que o
modelo de flexibilizacdo dos direitos do trabalho foi superado pela logica social
sedimentada na sociedade brasileira, porém, ainda existe a manipulacdo do Direito
pelo capital.

José Eymard Loguercio (2019, p. 95-98), em analise do julgamento da Arguicéo de
Descumprimento de Preceito Fundamental n. 324, manifesta sua preocupac¢ao com
a auséncia de atencao da Suprema Corte em julgamento do tema, no sentido de que
a terceirizacao nao pode se confundir com a simples intermediacdo de méo de obra,
destacando que trabalho ndo é mercadoria, ndo se podendo admitir a prevaléncia do

interesse econdmico sobre o trabalho humano e sua dignidade.

A preocupacdo externada por Valdete Souto Severo e José Eymard Loguercio sobre
possivel utilizacdo do fenbmeno da terceirizagdo como mascara para a pratica de
merchandage, com difusdo da mercantilizacdo do trabalho humano, revela-se

pertinente. Apesar de ndo ser atual a adocdo dessa forma de contratacdo, €

inegavel que o legislador perdeu uma boa oportunidade de impedir tal ilicito,
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deixando para o Judiciario a responsabilidade de uniformizar a jurisprudéncia sobre
0 tema.

Considerando o principio fundamental da Constituicdo da OIT, anexo I, alinea “a”,
segundo o qual o trabalho humano néo é mercadoria, os limites do artigo 4-A, caput
da Lei 6.019/74, que fixa como pressuposto objetivo de validade das terceirizactes a
contratacdo de servicos por intermédio de pessoa juridica, entendemos que o
merchandage atrai os efeitos do artigo 166 do Cdédigo Civil, tornando nulo o contrato
de terceirizacao, formando a relacdo de emprego entre o trabalhador e o tomador de

Servicos.

Pretendendo uma andlise das consequéncias juridicas para empresa privada por
pratica de merchandage, antes da publicacdo das Leis 13.429/17 e 13.467/17,
pesquisamos nos Tribunais Regionais do Trabalho e Tribunal Superior do Trabalho

jurisprudéncia sobre o tema.

A primeira decisédo proferida a ser citada é da lavra do desembargador Luiz Otavio
Linhares Renault, nos autos da reclamacdo trabalhista n° 0010563-
88.2015.5.03.0173 (Minas Gerais, 2016), escolhida porque versa sobre hipétese de
locacdo de mao de obra por pessoa juridica de direito privado antes da vigéncia da
Lei 13.429/17. O segundo Acoérddo a ser citado foi proferido nos autos da
reclamacdo n° 0000372-13.2021.5.17.0131 (Espirito Santo, 2022), pela
desembargadora Sénia das Dores Dionisio, do Tribunal Regional do Trabalho da 172
Regido, eleito porque aborda o contrato de merchandage de pessoa juridica de
direito privado, realizado ap6s a vigéncia da lei da reforma trabalhista. A terceira
decisdo selecionada foi proferida pela desembargadora Maria Cristina Schaan
Ferreira, nos autos da acao tombada sob n° 0021560-83.2020.5.4.0511 (Rio Grande
do Sul, 2022), escolhida porque trata da subcontratacao pela administracéo publica.

No primeiro caso a ser analisado, Fernanda M. de Abreu ajuizou reclamagéao
trabalhista em desfavor de Tempo Servicos LTDA (com sede em Uberlandia/MG),
Banco Bradesco S.A. e Banco Bradesco Cartdes S.A. (Osasco/SP) e Callink
Servigos de Cal Center Ltda, em 18 de marco de 2015, acdo tombada sob o numero
0010563-88.2015.5.03.0173, distribuida para a 6% Vara do Trabalho de
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Uberlandia/MG. Narrou a autora na peticao inicial ter sido formalmente contratada
pela quarta reclamada, contudo, seu trabalho era exclusivamente em favor das
segunda e terceira rés (Banco Bradesco S.A. e Branco Bradesco Cartbes S.A)), a
quem prestava servicos com pessoalidade e subordinacdo juridica e estrutural.
Requereu, por isso, a declaracdo da ilicitude da contratacdo com a quarta
reclamada, enquadramento na categoria dos bancéarios, com aplicacdo das
respectivas convencgdes coletivas de trabalho, bem como a condenacéo de todas as
empresas, de forma solidaria, pelos direitos declarados em sentenca.

Apos instrucdo, o Juizo da 62 Vara do Trabalho de Uberlandia/MG proferiu sentenca
de procedéncia parcial dos pedidos, destacando, em sintese, que a autora havia
sido contratada pela quarta reclamada para prestar servicos com exclusividade e
consequente pessoalidade em favor da segunda e terceira reclamadas, Banco
Bradesco S.A. e Banco Bradesco Cartdes S.A., oferecendo os servicos dessas
pessoas juridicas para os clientes, bem como realizando vendas, inserida,
pessoalmente, na atividade-fim dos bancos reclamados. Por isso, declarou a
nulidade do contrato com a quarta ré, com fundamento no artigo 9° da CLT, e
declarou o vinculo de emprego com Banco Bradesco S.A. e Banco Bradesco
Cartbes S.A., além de reconhecer o enquadramento da obreira a categoria dos
bancarios, com aplicacdo das normas coletivas negociadas pelo competente
sindicato (Minas Gerais, 2016).

Os quatro reclamados interpuseram recurso ordindrio contra a sentenca de primeiro
grau, no entanto, em decisdo sobre o mérito recursal, a Primeira Turma do Tribunal
Regional do Trabalho da 32 Regido negou provimento aos recursos, destacando, na
ementa, tratar-se o caso de subcontratacdo na modalidade de merchandage, néo
admitida segundo o ordenamento juridico brasileiro, justificando o desprovimento
recursal pela contratacdo de pessoa fisica por empresa interposta para realizar
servicos em favor do terceirizante, inserindo o trabalhador na dindmica empresarial

de forma pessoal, subordinada e exclusiva.

A Sumula n. 331 do Colendo TST resume as hipéteses possiveis para a
terceirizacdo licita das relagbes de trabalho, ndo sendo permitida a
contratacdo de trabalhadores por interposta empresa para a execugdo de
atividades-fim da tomadora dos servicos. Nessa hipotese, a terceirizagao é
ilicita e enseja o reconhecimento do vinculo de emprego diretamente com o



59

tomador dos servicos, na esteira do entendimento consubstanciado no item
| da citada sumula.

Embora tenha sido contratada diretamente pela quarta Reclamada, a Autora
laborou, com exclusividade, para o0s trés primeiros Reclamados,
beneficiarios Unicos dos servicos prestados por ela, os quais eram
essenciais ao seu empreendimento, como restou demonstrado pelo
conjunto probatorio produzido nestes autos.

[-.]

Destarte, enquadrando-se a obreira como bancaria, sdo mesmo devidos os
beneficios instituidos nas CCTs da categoria, conforme decidido em
primeira instancia, notadamente as diferencas salariais com o piso salarial
para a funcao do pessoal de escritério (MINAS GERAIS, 2016).

Passaremos agora ao exame da segunda decisdo escolhida, referente ao processo
0000372-13.2021.5.17.0131 (Espirito Santo, 2022), distribuido para a 12 Vara do
Trabalho da Comarca de Cachoeiro de Itapemirim, Espirito Santo, que tem por
objeto a ilicitude de contratacdo de mé&o de obra por empresa interposta apds
vigéncia da Lei 13.429/2017.

Em peticdo inicial, alegou o reclamante ter sido admitido pela empresa J.V.S.
Marmores e Granitos Ltda para trabalhar como vigia, em 28/12/2018, cumprindo
jornada fixa de trabalho entre 18h e 05h, todas as sextas-feiras, sabados e

domingos, mediante salario de R$1.800,00 (mil e oitocentos reais) mensais.

A empresa J.V.S. Marmores e Granitos Ltda contestou as razdes iniciais, negando a
contratacao do reclamante, Roger Nascimento Duarte. Disse, ainda, ter contratado o
senhor Zenilton Abreu para prestar servicos de seguranca, quem de fato teria
contratado o autor da referida reclamacgéo para prestar-lhe tais servicos. Como se
pode observar, a empresa admitiu a intermediacdo do servico prestado pelo Sr.
Roger Nascimento Duarte, bem como a jornada alegada na inicial, evidenciando a

pessoalidade e exclusividade deste trabalhador em seu favor.

Em julgamento, o juizo de primeiro grau da 12 Vara do Trabalho da Comarca de
Cachoeiro de Itapemirim/ES decidiu pela improcedéncia do pedido de declaracdo do
vinculo de emprego, por entender que a intermediacdo da méo de obra por Zenilton

Abreu obstaculizaria a relacdo de emprego com o tomador e reclamado.

A sentenca de piso foi reformada pela 32 Turma do Tribunal Regional do Trabalho da

172 Regido, que, em julgamento do recurso ordinario interposto pelo autor da agéo,
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entendeu pela inexisténcia de confissdo do autor quanto a auséncia de vinculo, e,
percebendo nos depoimentos pessoais indicios de marchandage, declarou a
nulidade da sentenca, para reabrir a instrucdo e autorizar as partes producdo de
prova oral, a fim de apurar eventual irregularidade contratual.

ApoOs a reabertura da instrucdo e oitiva das testemunhas, o Juizo da 12 Vara do
Trabalho da Comarca de Cachoeiro de Itapemirim decidiu pela improcedéncia do
pedido autoral, sob o fundamento de que deveriam compor a lide aqueles que ela
entendeu como contratantes diretos, devendo a empresa J.V.S. Marmores e

Granitos Ltda ser demandada como terceirizante.

Da sentenca recorreu o autor, ratificando ndo ser a hipotese dos autos de
terceirizacdo de atividade meio, mas sim efetiva fraude na subcontratacao e pedindo
declaracdo da relacdo de emprego diretamente com a empresa J.V.S. Marmores e

Granitos Ltda.

Em julgamento do recurso ordinario interposto pelo autor da acdo n° 0000372-
13.2021.5.17.0131, o Tribunal entendeu que o conjunto probatério evidenciou a
prestacdo de servicos de Roger Nascimento Duarte em favor da empresa J.V.S.
Marmores e Granitos Ltda, com pessoalidade e subordinacédo juridica a esta,
destacando que o0s contratantes diretos seriam apenas intermediarios,
caracterizando o merchandage e, por isso, proveu o recurso ordinario do
reclamante, para tornar nula a intermediacdo de méo de obra e declarar o vinculo de

emprego diretamente com o tomador dos servicos:

O direito brasileiro ndo admite a marchandage, forma execravel de
exploracdo da méao-de-obra na qual o tomador de servicos pratica abuso de
poder econdémico, utilizando-se do trabalho alheio, sem assumir os riscos e
0 papel que o sistema normativo lhe atribuiu. Em casos tais, ndo importa se
o tomador da ndo ordens diretas ao trabalhador, e, pois, se dirige ou ndo a
prestacdo pessoal de servicos, mormente quando se trata de trabalho
especializado, no qual hd uma certa rarefagdo na subordinacéo, pois o que
importa ao empregador é a prestacdo dos servicos em si e ndo o modo
como ela se desenvolve. Vinculo reconhecido na forma do art. 442 da CLT
e Sumula 386 do TST (Recurso provido) (Espirito Santo, 2022).

Por esta segunda deciséo, possivel compreender que, mesmo depois da vigéncia da
Lei 13.429/17, o contrato que tem por objeto a contratacdo de pessoa, mao de obra,
por empresa interposta é ilicito, tornando nulos os seus efeitos, e por isso acarreta

no vinculo de emprego entre o trabalhador subcontratado e o tomador de servigos.
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Evidente por estes casos citados que a auséncia de tipificacdo do merchandage nao
€ obstaculo a responsabilizacdo do tomador de servicos, sendo necessaria a
atencdo da sociedade para realizar a distincdo das hipoteses de terceirizacdo e

merchandage, conforme as caracteristicas encontradas em cada caso concreto.

Da analise de ambos os pleitos, quais sejam, os objetos das acdes n° 0010563-
88.2015.5.03.0173 e 0000372-13.2021.5.17.0131, percebemos que o primeiro versa
sobre subcontratacédo para insercdo do trabalhador na atividade-fim da empresa. Ja
0 segundo trata da contratacdo de mé&o de obra por intermédio de terceiros para
realizacdo de atividade-meio. Nos dois, o vinculo de emprego foi reconhecido
diretamente com o0 contratante/terceirizante, uma vez que caracterizado o
merchandage em face da prestacéo de servigcos do trabalhador terceirizado em favor
do terceirizante, com pessoalidade, habitualidade, subordinacéo direta ou indireta a

este tomador e seus prepostos.

Tal consequéncia juridica deve-se ao fato de que, segundo o ordenamento juridico
brasileiro, somente se admite contratacdo de empresa interposta para prestacao de
servicos, conforme amplamente demonstrado no capitulo anterior. Também é
vedada, no Brasil, a mercantilizacdo do trabalho humano, desde a ratificacdo da
Constituicao da OIT, que veda expressamente aos Paises membros, em seu artigo |,
alinea “a”, tratar o trabalho como mercadoria. O artigo 166, Il, do Cdédigo Civil
Brasileiro, dispde serem nulos os negaocios juridicos quando ilicito ou impossivel seu
objeto, hipétese do merchandage, uma vez que expressamente ilicita e impossivel a
mercantilizacdo de vidas e trabalho humano, justificando a formacdo do vinculo

diretamente com quem deste se beneficia.

Além da previsado na legislacao civil, que anula os efeitos de negdcios juridicos que
tenham objetos ilicitos, também a Consolidacdo das Leis do Trabalho, no artigo 9°,
considera nulos os atos praticados com intuito de fraudar, impedir ou prejudicar a
aplicacdo da Lei, hipétese do merchandage, cuja contratacdo por empresa
interposta tem por objetivo o fornecimento de pessoal e ndo a prestacdo de servicos
(Brasil, 1943).
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Embora as contratacbes de méao de obra por merchandage entre pessoas de direito
privado tenham como consequéncia juridica a formacdo de vinculo direto entre
trabalhador e tomador, 0 mesmo néo ocorre quando a pratica decorre de membros
da Administragdo Publica direta ou indireta. Isso porque a Constituicdo Federal, em
seu artigo 37, inciso Il, condiciona a admissdo em fungbes publicas a prévia
aprovacdo em concurso publico, ndo se admitindo formacédo de vinculo com este

ente sem observancia de tal requisito.

Embora o merchandage por entes da Administracdo Publica direta ndo autorize a
formacdo de vinculo de emprego diretamente com o subcontratante, entendemos
que a ilicitude do objeto, contratacdo de pessoal por empresa interposta, torna
inexigivel a prova da culpa a responsabilizagdo subsidiaria deste contratante. Isto
porque, neste modelo de contrato, o objeto € ilicito por expressa vedacdo de norma
supralegal, conforme analisado, e também inconstitucional, porque viola o0s
principios da impessoalidade, da moralidade e da legalidade expressos no caput do
artigo 37 da Constituicéo Federal.

A jurisprudéncia trabalhista tem aplicado as hipoteses de subcontratacdo de mao de
obra por empresa interposta a mesma consequéncia juridica das hipoteses de
terceirizacdo de servicos, exigindo a comprovacao da culpa, conforme se observa
nos autos da Acéo n° 0021560-83.2020.5.4.0511 (Rio Grande do Sul, 2022), terceira
deciséo a ser analisada. Referido processo foi ajuizado por Maria Edvania de Souza
em desfavor de Lazari Servicos de Gestdo de Mdo de Obra e do Municipio de
Veranopolis.

O primeiro ponto a se destacar do caso em andlise € o nome da empresa
contratada, que explicita como sendo sua atividade preponderante aquilo que veda o
artigo |, “a@”, da Constituicdo da OIT. A autora da acdo n° 0021560-83.2020.5.4.0511
alegou ter sido contratada pela primeira ré, Lazari Servicos de Gestdo de Mao de
Obra, para prestar servicos de limpeza em favor do segundo réu, Municipio de
Veranopolis, relagcdo contratual mantida entre 01/12/2015 a 23/10/2020. Por
violagcbes a direitos trabalhistas, requereu ao competente Juizo a homologacao da

rescisdo indireta do contrato de trabalho com a primeira ré, com fundamento no
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descumprimento contratual por parte do empregador, e pagamento dos direitos que

Ihe foram sonegados, além da responsabilizacdo subsidiaria do ente publico.

O municipio reclamado apresentou contestacdo negando responsabilidade
subsidiaria, ao fundamento de que inexistiria prova de prestacdo de servicos da
autora com exclusividade em seu favor e auséncia de culpa que fundamente a

pretendida responsabiliza¢éo do ente publico.

A sentenca, por sua vez, destacou que o proprio municipio reclamado na agao n°
0021560-83.2020.5.04.0511 havia juntado comprovantes de pagamento em favor da
autora, Sra. Maria Edvania de Souza, declarando a responsabilidade subsidiéria,
contudo, fundamentando o caso fatico como sendo terceirizagdo, decisum

confirmado pelo Tribunal Regional do Trabalho da 42 Regiéo.

Em nosso entendimento, as hipéteses de merchandage néo exigem da parte ativa
prova de vicio do ente publico na fiscalizacdo do contrato dos terceirizados durante a
sua execucdo, tampouco seria essa vigilancia excludente da obrigacdo da
Administracdo. Primeiramente, porque o artigo 37, Il, ndo autoriza contratacdo direta
de pessoal por empresa interposta, havendo, nesses casos, violacdo aos principios
da moralidade, da legalidade, da vinculacdo ao instrumento convocatério e da
impessoalidade, aos quais estdo submetidos os gestores da Administracao direta ou

indireta.

Da mesma forma, a Lei 8.666/93, artigo 2°, limita as hipoteses de parceria publico-
privada para contratacdo de servicos e obras, ndo autorizando intermediacédo de
mao de obra. Também a Lei n. 6.019/74, com nova redacéo atribuida pelas Leis
13.429/17 e 13.467/17, ndo autoriza intermediacdo de mao de obra, mas téao
somente terceirizagao de servigos.

Dentro desses limites legais, é impossivel ndo se perceber fraude contratual
originaria, que, por si s0O, evidencia vicio de finalidade e vicio de forma. A Lei n.
4.717/65, artigo 2°, paragrafo unico, alinea “b”, conceitua o vicio formal como

omissdo ou observancia incompleta as exigéncias indispensaveis a seriedade do



64

"

ato, e, em sua alinea “e”, estabelece como desvio de finalidade a pratica pelo agente

de ato diverso daquele previsto, explicita ou implicitamente a regra de competéncia.

As situacdes descritas como sendo atos juridicos nulos, no artigo 2°, alineas “b” e
“e”, da Lei n. 4.717/65, sédo evidentes nas hipdteses de merchandage, uma vez que
ha contratacdo de pessoal sem realizacdo de concurso publico e desvio da
finalidade legal dos processos licitatorios, o que, por si sO, jA é suficiente a
responsabilizacdo subsidiaria, independentemente de ter o 6rgdo fiscalizado o
regular pagamento de salarios e adimplemento dos demais direitos ao longo da

prestacao de servicos em seu favor.

Considerando, entdo, a diferenca estrutural e essencial entre merchandage e
terceirizacdo, ndo pode ser conferido ao primeiro o mesmo tratamento dado a
segunda hipétese, sob pena de se prestigiar a fraude contratual nas contratacdes
publicas, quando, na realidade, principalmente, a Administracdo Publica deve zelar
pelo cumprimento da Constituicdo Federal, o que exige do Poder Judiciario refletir
sobre cada caso e conferir-lhes tratamento conforme o grau de lesividade social e

vicio contratual.

3.3 COMO OUTROS PAISES DO MUNDO POS-MODERNO TEM ENFRENTADO
O TEMA: ANALISE DA JURISPRUDENCIA INTERNACIONAL SOBRE A
LOCACAO DE VIDAS HUMANAS

No Brasil, vimos que a legislacdo autoriza a contratacdo de empresa interposta para
prestacao de servicos, sem pessoalidade e subordinacdo do trabalhador para com o
terceirizante. Dessa forma, sendo constatado merchandage, forma-se vinculo de
emprego diretamente com o tomador de servi¢cos, quando pessoa juridica de direito
privado, ou, quando se trata de membro da Administracdo Pdublica, gera
responsabilidade subsidiaria para o contratante.

Importante também analisarmos como a Franca trata o merchandage, considerando
qgue foi onde nasceu este modelo de contratacéo, e a partir da Revolucdo Social de
1948 foi expressamente proibida a contratacdo de trabalhador por intermédio de



65

terceiro, com objetivo de lucro, classificada a pratica como crime apenavel com

reclusdo de 1 (um) a 6 (seis) meses e multa, conforme estudado no tépico anterior.

Na América Latina, temos diversas formas de regulamenta¢édo da subcontratacdo de
mao de obra por empresa interposta. Escolnemos para analise a Argentina e a

Colémbia.

Na Argentina, o artigo 29 da Lei de Contrato de Trabalho® prevé que, nas hipéteses
de intermediacdo de mao de obra, os trabalhadores terceirizados teriam vinculo de
emprego reconhecido com quem se beneficiou efetivamente do servico prestado
(Argentina, 1976).

Ensina Sérgio Pinto Martins (2018, p. 40) que, apesar da previsdo do artigo 29 da
Lei do Contrato de Trabalho, o artigo 30 desse mesmo diploma prevé a possibilidade
de subcontratacdo de méo de obra, ressalvando apenas a responsabilidade solidaria

do contratado e tomador de servigos.

Bono (2017, p. 4), analisando as subcontratacfes na Argentina, explica que, mesmo
com progressiva formalizacdo dos trabalhos e intervencdo do Estado, as

terceirizacbes provocavam formas desprotegidas, instaveis e precarias de trabalho,

A lei do trabalho colombiana’, no artigo 34, considera o intermediario de méo de
obra efetivo empregador dos trabalhadores admitidos para executar servi¢cos e obras
em beneficio alheio por um determinado preco, assumindo esse contratante direto
0s riscos para realiza-lo, atribuindo-se ao dono da obra, quando a subcontratacdo

estiver inserida no seu objeto social, responsabilidade solidaria:(Colémbia, 2011).

6 No original: Art. 29. Interposicion y mediacidon — Solidaridad. Los trabajadores que habiendo sido
contratados por terceros con vista a proporcionarlos a las empresas, seran considerados empleados
directos de quien utilice su prestacion.

’No original: ARTICULO 34. CONTRATATISTAS INDEPENDIENTES. Son contratatistas
independientes y, por tanto, verdaderos patronos de sus trabajadores y representantes ni simples
intermediarios, las personas que contraten la ejecucién de una o varias obras o labores en sus
proprios medios y con libertad y autonomia técnica y directiva. Pero el beneficiario del trabajo, duefio
de la obra o base industrial a menos que se trate de labores extrafias a las actividades normales de
su empresa 0 negocio, serd solidariamente responsable con el contratatista por el valor de los
salarios y de las prestaciones e indenizaciones a que tengan derecho los trabajadores [...].
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Pizon e Bernardo (2017) destacam que, desde a década de 90, a Colémbia passou
por reformas legislativas regressivas, as quais eliminaram garantias conquistadas
pela classe trabalhadora e resultaram na precarizacdo das condi¢cdes de trabalho,
especialmente no segmento da saude publica, objeto por eles investigado. Citam
que ha flagrante desrespeito a direitos humanos quando se trata de trabalhadores
terceirizados, chegando estes a trabalhar oito horas semanais a mais do que
efetivos do Estado, com mais escalas e menos dias de repouso semanal

remunerado.

Em tempos de neoliberalismo, resistir € preciso; mas como resistir em um mundo
globalizado, no qual cada pais trata os temas de precarizagcédo do trabalho de forma
distinta, disputando exatamente 0os mesmos espacos no mercado internacional?
Arendt (2022, 15-27) explica que as transformacfes do mundo dependem da acéo
humana no meio da sociedade. Vimos no capitulo primeiro que somente quando 0s
trabalhadores reagiram a opressao do capital conquistaram a limitacdo do seu poder

nas relacoes de trabalho.

Caressa (2022, p. 145-149) explica que alguns paises legislam e expressamente
proibem o merchandage, citando alguns exemplos, como Chile e Italia. No entanto,
outros ndo o fazem, legitimando esta pratica e gerando consequéncias nefastas para
o direito do trabalho e a relagdo comercial, na medida em que, em um mundo
globalizado, os paises que tém legislacdo trabalhista dignificante perdem

competitividade no mercado®.

8 No original: Au Chili, le prét de main-d oeuvre constitue, sauf exception, l'infraction pénale de travail
dissimulé. En Espagne, l'article 312 du Code penal réprime le trafic ilegal de main’d oeuvre. Ce délit
consiste notamment a louer de la main-d’ oeuvre, em dehors des mécanismes légaux, em mettant em
péril les droits des travailleurs [...].

[...]

[...] En ltalie , I'extériorisation n’est pas interdite, mais l'intermediation ilicite et 'exploitation du travail le
sont. [...]

Nombre d’Etat n’ont pas légiferé sur le prét de ,amain-d’ oeuvre de sorte qu'il est — théoriquement —
libre.

[...] )

Ces différences traduisent I'importance du droit du travail dans chaque Etat, par rapport au droit des
sociétés et droit commercial. Elles montrent également I'ampleur du préjudice que ces derniers sont
susceptible de causer aux salaripesm aux concurrents et a I'Etat, justifiant I'existence de sanctions
trés disparates et rarament repressives.
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A reflexdo de Caressa exige de no6s um esfor¢co conjunto em lutar pela solidificacéo
de legislacbes protegidas mundialmente, sob pena de o homem perecer diante deste
esforco mundial do capital pela desregulamentacéo das relacdes de trabalho, a partir
da dominacdo pela necessidade do homem e desconstrucdo da sua identidade
como humano digno de direitos. Obviamente, esse movimento de resisténcia do
direito social laboral exige esforco, articulacdo e interesse politico dos membros da

Organizacao Internacional do Trabalho.

Joaquin Herrera Flores (2009, p. 23-24) afirma ser a efetivacdo dos direitos
humanos verdadeiro desafio tedrico e pratico, na medida em que os direitos
conquistados — como 0 acesso aos bens e 0 emprego — estdo sendo substituidos
pelo que agora se denomina de liberdade, transformando direitos em custo social.
Destaca o autor que, na atualidade, se faz necesséario apoiarmo-nos em ideias e
conceitos que nos permitam avancar na luta por dignidade humana (Flores, 2009, p.
62).

O cenério atual € de desconsideracdo do ordenamento juridico por parte das
instituicbes de paises que vedam a fraude contratual, permitindo-a, como forma de
viabilizar o acesso no mercado internacional. Contudo, a liberdade de exploracdo do
homem pelo homem ja foi experimentada pela humanidade, que superou tal modelo
por perceber que os abusos do capital levam a sociedade a sua autodestruicao.

O Brasil aderiu aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da Organizacdo das
Nacdes Unidas, organizacao internacional que nasce para harmonizar a relacao e
objetivos comuns entre os paises, constituindo como parte das metas mundiais a
erradicacdo da pobreza, reducdo das desigualdades e promocao do trabalho digno
(Brasil, 2015).

A Constituicéo brasileira de 1988 nasce atenta para estes propdsitos, uma vez que
consagra como fundamento constitucional a dignidade do homem (artigo 1°, lll) e o
valor social do trabalho (artigo 1°, IV), e define como objetivos nhacionais a
construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria (art. 3°, 1), garantia do
desenvolvimento nacional (art. 3°, 1), erradicacdo da pobreza e marginalizagéo, bem

como reducdo das desigualdades sociais e regionais (art. 3°, Ill), e promoc¢éo do
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bem de todos, independentemente de raca, cor, religido, sexo, idade ou outras

formas de discriminacéao (art. 3°, IV) (Brasil, 1988).

N&o ha duvida de que, em uma sociedade caracterizada pela concentracdo de renda
nas maos de poucos, o direito do trabalho é o instrumento que permite a efetivacéao
dos fundamentos e objetivos constitucionais, de forma que, no artigo 7° da
Constituicdo, sdo elencadas diversas garantias minimas, a fim de assegurar o
trabalho digno, a condicdo humana, a sobrevivéncia e salde e seguranca no

trabalho.

Parece-nos, portanto, que hd um grande esforco do capitalismo mundial em
distanciar-se dos mecanismos de controle social da produgdo, comprometendo a
efetivacdo dos objetivos globais de respeito a condicdo humana do ser, a dignidade
do trabalhador e a busca por igualdade social. Nesse sentido, de que maneira 0s
contratos de merchandage aviltam a humanidade do homem? E o que

responderemos a seguir.
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4 NA VIDA ATIVA: A CONDICAO HUMANA

A condicao humana do trabalho é a prépria vida.
(Hannah Arendt).

Este capitulo dedica-se a analise das relacfes de trabalho na modernidade liquida, a
partir da filosofia de Hannah Arendt em “A Condigdo Humana”, obra dedicada a
refletir sobre a vida humana no mundo e as atividades necessarias a condi¢do

humana por meio da vida ativa.

Hannah Arendt foi filésofa e tedrica politica do século XX, nascida na Alemanha em
14 de outubro de 1906. Em 1958, publicou a obra aqui analisada, “A Condicao
Humana”, na qual reflete sobre a existéncia humana na sociedade, desde a

Antiguidade até a Modernidade.

No primeiro capitulo da obra, Arendt relacionada a condicdo humana com a vita
activa, designando trés atividades essenciais: o trabalho, a obra e a acao (Arendt,
2022, p. 10). Segundo a autora, o trabalho consiste no processo biolégico do corpo
humano e corresponde ao metabolismo fisico, estando relacionado as necessidades
vitais. A obra abrange as atividades humanas que proporcionam a transformacéo
artificial do mundo. “A condicdo humana da obra € a mundanidade” (Arendt, 2022, p.
10).

Por fim, a agcdo, segundo Arendt (2022, p. 10-11), ocorre diretamente entre 0s
homens e corresponde a condicdo humana da pluralidade, no sentido de que os

homens, e ndo apenas o homem, vivem na terra e tém caracteristicas proprias.

41 A CONDICAO HUMANA EM ARENDT E A DESUMANIZACAO DO
TRABALHADOR IMERSO NO FETICHE CAPITAL

Inicialmente, é importante destacar os ensinamentos de Arendt (2022, p. 12) no
tocante a diferenca entre a condicdo humana e a natureza humana. A primeira
corresponde a tudo que se relacione com a existéncia humana, enquanto a segunda

representa aquilo que somos, nossa natureza.
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A compreensédo do raciocinio de Hannah Arendt nos exige atentar para a distincéo,
feita em sua obra, entre a condicdo humana e a esséncia humana, tendo a autora
abordado fases daquilo que define como vida, ndo se dedicando a esséncia humana
(Vaccaro, 2015, p. 358-378).

Arendt (2022, p. 11) atribui a existéncia humana as seguintes atividades: o trabalho,
a obra e a acao, cujos conceitos ja foram apresentados. Segundo a autora, tais
atividades permitem ao homem uma segunda natalidade, na medida em que, por
meio do trabalho e da obra, o homem tem a func&o de preservar o mundo e, por
meio da acéo, transforma-lo, ou seja, o mundo no qual transcorre a vita activa € feito

de coisas produzidas e modificadas pelos homens.

Embora ndo faca distingcdo entre trabalho e obra, Ricardo Antunes (2010, p. 141-
142) destaca a importancia do trabalho para a humanizacdo do ser, na medida em
que constitui 0 momento de interacdo entre seres sociais € 0 processo metabdlico
entre estes e a natureza. Assim, a0 mesmo tempo em que o homem trabalha e

altera a natureza, ele se transforma.

A expressdo vita activa remonta a Antiguidade, a época relacionada a atividade
contemplativa. Arendt (2022, p. 15-21) propde a superagcdo deste modelo para uma
vida marcada pela transformac¢cao do mundo a partir do trabalho, da obra e da acéo.
Vemos, entdo, que o modelo de vida ativa em Hannah Arendt é pautado no trabalho,
obra e agao transformadores do mundo, 0s quais sédo essenciais a condicdo humana
do homem, que deve exercé-los de forma livre e conforme a sua individualidade,

mas sempre de maneira plural.

A vida humana, na medida em que estd empenhada em fazer algo, estd sempre
enraizada no mundo transformado por homens, ou seja, toda acdo humana é
condicionada ao fato de que os homens vivem juntos (Arendt, 2022, p. 27). Segundo
Arendt (2022, p. 28), com o surgimento da cidade-Estado, o homem passou a
pertencer a duas ordens, quais sejam, a publica — aquilo que € comum — e a privada
— aquilo que é proprio de cada um —, sendo a acdo e o dialogo necessarios as

construcdes coletivas.
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Ao investigar sobre trabalho e obra, Arendt (2022, p. 98-99) destaca a importancia
da distincdo proposta, uma vez que, até aquele momento, eram tratados como
iguais. Mas, segundo a autora, a ndo percepcao da diferenca entre trabalho e obra
compromete a compreensédo do trabalho na modernidade. Em interpretacdo a obra
de Hannah Arendt, Vaccaro (2015, p. 358-378) chama atencéo para a relevancia de
se compreender trabalho e obra, seguindo essa proposta na investigacdo do

trabalho na Modernidade.

Na Antiguidade, somente 0s escravos exerciam as ocupacdes necessarias a
manutencdo da vida, porque trabalhar significava ser escravizado pelas
necessidades da vida. Segundo a autora, a instituicdo da escraviddo do homem na
Antiguidade nédo derivou do interesse em baratear mao de obra, tampouco da
intencdo de explorar para a obtencdo de lucros, mas sim, da tentativa de excluir o
trabalho da vida do homem (Arendt, 2022, p. 102-103).

Ja na Modernidade, o trabalho humano mudou sua caracteristica, passando a
fragmentacdo do processo produtivo, com especializacdo da atuacdo em partes
minimas da producdo, de forma que cada homem precisa de um minimo de
qualificacdo, comprometendo a existéncia do trabalho qualificado (Arendt, 2022, p.
110).

O modelo de producdo e consumo, na Modernidade, reduz o trabalho humano ao
conceito de produtividade, por meio do qual a exigéncia do processo é a reproducao,
que reside no excedente potencial inerente a forca de trabalho humano (Arendt,
2022, p. 115). O modo de producao fracionado, especializado e que transforma a
esséncia do relacionamento entre pessoas desse processo em coisas € definido por
Lukacs (2003, p. 194-206) como reificacdo. Tal fenbmeno gera uma objetividade
fantasmagoérica, rigorosa e aparentemente racional, ocultando a relagcdo entre

homens, passando a dominar os trabalhadores por suas proprias leis.

Segundo Vaccaro (2015, p. 358-378), ao analisar o modo de producéo capitalista,
Karl Marx expde que a valorizacdo do capital se realiza por meio do trabalho ndo
pago, e que o modo de organizacao do trabalho neste modelo impossibilita o que

homem, trabalhador, realize sua esséncia criativa no meio social.
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A partir da Modernidade, o0 modo de producdo capitalista, portanto, insere o
trabalhador em processo produtivo mecéanico que o distancia da realidade e das
relacbes sociais, medindo sua importancia pela produtividade e ndo pela qualidade,
afastando-o da autoconsciéncia como humano e submetendo-o as leis do mercado,

gue controlam todas as relacdes e interferem nas constru¢des da sociedade.

A produtividade do trabalho é medida e aferida em relacdo as exigéncias do
processo vital para fins da propria reproducdo capital e reside no excedente
potencial inerente a forca de trabalho humana, independentemente da qualidade, ou
no carater das coisas que produz, sendo os produtos da obra responsaveis por
garantir a durabilidade do mundo (Arendt, 2022, p. 115).

Na Era Moderna, a producdo em série de artefatos para uso, consumo e
acumulacéo de riquezas, dentro do modelo econémico de trocas caracteristico do
capitalismo, reduziu a potencialidade da a¢éo e criou um mundo instrumentalizado

pelo homo faber, homem este que perdeu o seu lugar (Fiorati, 1999, p. 55-57).

Hannah Arendt (2022, p. 173) distingue o animal laborans do homo faber,
conceituando o primeiro como aquele que realiza as atividades essenciais a propria
vida, como qualquer animal, e o segundo como o homem que fabrica, que
transforma a natureza e cria 0 mundo artificial. Enquanto o animal laborans consome
conforme a necessidade, para atender as caréncias do corpo, o homo faber, pela
sua capacidade de fabricacao, cria objetos a serem usados e perdurarem no mundo
(Souza, 2013, p. 23).

Entendemos, portanto, que a condicdo humana do homem € preservada quando
consegue conciliar o labor, o trabalho e a acado, transformando o mundo e as
relagbes, ndo apenas sobrevivendo ou realizando aquilo que é minimamente

necessario a propria sobrevivéncia.

Arendt, quando distingue o animal laborans do homo faber, o faz dentro da
perspectiva da divisdo entre as formas de trabalho que compdem a vida ativa.
Contudo, é possivel notar sua preocupacédo com a transformacdo do ser em mero

produtor de bens de consumo, a partir do modelo de producdo da modernidade,



73

pautado na reproducdo do capital, sem atencdo para as atividades essenciais a

condicdo humana no homem.

Ainda que por meio da agdo o homem tenha conquistado o Constitucionalismo
Social e internacionalizacdo da regulamentacdo das relacbes de trabalho, na
modernidade liquida, o capital provoca a ruptura com o principio da funcéo social da
propriedade privada, submetendo as politicas publicas aos interesses liberais do

poder econdmico.

A realidade e a confiabilidade do mundo humano estdo mais relacionadas as coisas
do que as atividades por meio da qual foram produzidas e que sao, potencialmente,
mais permanentes que as vidas de seus autores. A vida humana, na medida em que
constroi o0 mundo, estd empenhada no processo de transformacdo, dependendo o
grau de mundanidade das coisas produzidas da sua maior ou menor permanéncia
no mundo (Arendt, 2022, p. 117).

Ao refletir sobre trabalho e vida, Hannah Arendt (2022, p. 118-119) conceitua a vida
como sendo muito mais do que o simples intervalo entre nascimento e morte, vez
que é composta de eventos neste movimento ciclico. Assim, Arendt constroi
reflexdes sobre o ato de viver como acéo plural e transformadora, sempre em busca
da perpetuacdo humana no mundo, fazendo parte da condicdo humana as
atividades do trabalho, da obra e da acdo plural e dialogada entre homens. Nao
basta, para 0 homem, apenas transformar a natureza, alimentar-se ou atender as
necessidades do corpo; é essencial sua atuacdo e conexdo com mundo e

sociedade.

As reflexdes propostas por Arendt sdo essenciais a percepcdo de como O
capitalismo se articula para a reificacdo do homem na modernidade liquida,
envolvendo-o no processo produtivo e excluindo-o da vida social e reduzindo-o a

mercadoria.

Ao mesmo tempo em que Arendt aborda o trabalho, a obra e a acdo como
instrumentos de socializacdo e humanizacdo do homem, retrata, também, de que

maneira o0 processo de transformacdo do modo de producdo da modernidade
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causou forte impacto na condicdo humana dos cidadaos, na medida em que este
modelo produtivo leva o ser a perder espaco em um universo de relacdo entre
coisas. Entdo, em Arendt, percebemos que o comprometimento da condi¢cdo
humana decorre, inicialmente, da desconsideracdo do homem nas construcdes da

vida social.

Marx e Engels (1998, p. 41-42) explicam a ascensao burguesa na modernidade,
iniciada com a chegada dos europeus & América e a circum-navegacéo na Africa,
ampliada com o surgimento da industria a vapor, como divisor de aguas na historia.
Foi que deu aquele grupo a soberania politica necessaria ao dominio das relacdes e
que o levou a transformar a dignidade do trabalhador em simples valor de troca,
substituindo as liberdades individuais dos proletarios em liberdade de comércio. Em
meio a este cenario de dependéncia extrema, o operario passa a trabalhar para

sobreviver e a transformacéo social é ditada pelo grande capital.

O mundo instrumentalizado do homo faber perde o significado, este ser perde o seu
lugar, deixa de existir, uma vez que tem a prépria existéncia reduzida ao simples ato
de trabalhar para a satisfazer as necessidades corpoéreas, importando o conceito de
felicidade ao interesse exclusivo de manutencdo da propria vida, sendo esta
satisfacdo corpérea e individual o conceito de felicidade do operéario inserido no
processo de producdo capital, perdendo a fé, a capacidade de pensar e de agir
(Fiorati, 1999, p. 57).

Tais reflexbes, se conectadas a realidade do trabalhador da modernidade liquida,
nos permitem perceber a transformagdo em mercadoria do subcontratado por
“‘merchandage” em animal laborans. Primeiro, este homem, imerso em um mundo
reduzido a producdo para sobrevivéncia, tem prejudicada a capacidade de acéo,
sendo incapaz de resistir contra a desregulamentacdo do trabalho e sua

precarizacgao.

Como consequéncia da auséncia de agdo do trabalhador na modernidade liquida, a
sociedade e poder publico comecam a n&do mais considera-lo como detentor de
direitos, reduzindo sua importancia a condi¢cdo de instrumento para a producéo, que

deve conter-se em atender aos anseios do capital. A desumanizacdo do homem
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pelo Estado pode ser percebida a partir das alteracdes legislativas autorizadoras das
subcontratagbes com fundamento Unico nos interesses do capitalismo e
necessidade de adequacédo do universo laboral as exigéncias do mercado, conforme
ementa do Supremo Tribunal Federal em julgamento a ADPF n°® 324, que inverte as
prioridades constitucionais democraticas e revela a adesdo ao controle capital das
relacBes sociais e laborais, aprofundando a desigualdade estrutural que submete a

classe operéria a reducéo do conceito de existir e de ser.

Ricardo Antunes (2010, p. 22-24) ao refletir sobre os sentidos do trabalho, chama
atencdo para as transformacdes que essas relacfes sofreram na modernidade,
operando-se em subordinagéo estrutural do trabalho ao capital, que, para se manter
vivo, precisa aumentar a produgcdo e reduzir os custos, entrando em processo

metabolico de crise.

A modernidade defendeu a busca desenfreada pela aquisicdo de mais propriedade
ou da sua apropriacéo, travando suas batalhas em nome da vida e da vida em
sociedade (Arendt, 2022, p. 135). Nesse modelo de producédo capitalista, acontece
um processo de alienacdo do homem trabalhador pelo capital, que degrada o sujeito
real da producéao, o trabalho, a condicdo de mero fator material da protecéo, sistema

que acentua uma légica essencialmente destrutiva (Antunes, 2010, p. 27).

Marx (2003, p. 204-206) denomina de fetiche da mercadoria esse “poder mistico” por
meio do qual o fruto do trabalho tem de controlar as relacfes sociais, submetendo
pessoas ao dominio da relagcdo entre produtores. A contribuicdo de Marx é
percebida, no universo do trabalho, desde a Modernidade até os dias atuais, na
medida em que todas as mudancas legislativas e procedimentais sao justificadas
pelos seus autores no “custo” do trabalho, na “necessaria” viabilizagdo da
competitividade, desconsiderando-se o homem e a esséncia humana do trabalhador
gue esta inserido nessa relacdo e a importancia de direitos minimos a garantia da

acao, do trabalho e do labor.

Eis a logica do capital, esvaziar a humanidade que ha por tras do trabalho,
mudando, também, o sentido desta atividade da vita activa, que deixa de acontecer

pela preservacédo da vida e transformagdo do mundo e tem sua importancia reduzida
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a acumulacado e reproducdo do capital. Arendt discorre sobre o trabalho como
essencial a preservacéo da vida e metabolismo humano, enquanto Ricardo Antunes
denuncia o modo de producgéo capitalista a partir da exploracdo do trabalho para
manutengao do metabolismo do capital.

Também Lukacs (2003, p. 199-206) explica que o homem sob regime de producéo
capital é confrontado com seu proprio trabalho, que o domina por leis proprias,
fazendo surgir um mundo de coisas acabadas e relagdes entre coisas que apagam o

trabalhador e as relacdes sociais que constroem a mercadoria fruto do trabalho.

Nesse ambiente, constitui-se a condi¢cdo e consequéncia da producéo especializada,
fragmentada, fazendo do homem mero expectador de tudo que acontece com sua
prépria existéncia, tornando-o livre apenas para vender sua forca de trabalho, mas
nao efetivamente livre, do ponto de vista da consciéncia necessaria ao exercicio

dessa liberdade.

Arendt analisa esse processo de coisificacdo do ser humano (reificacdo), em um
mercado que tem vida prépria e tende a desconstruir a humanidade do ser, a partir
da transformacé&o da vita activa, assim exercida por meio do trabalho, da obra e da
acao, para a vida meramente produtiva do homo faber, que passa a se submeter ao
dominio do mercado e perde a capacidade de acdo transformadora da sociedade,

importando na alienacdo da propria existéncia.

Este processo de reificacdo do homem, somado a dependéncia do capitalista para
sobreviver, inviabiliza a possibilidade de resisténcia e luta por concretizagdo do
minimo necessario a vida em sociedade e com dignidade, sendo neste cenario que

se inicia a desconstrucao do Direito do Trabalho na P6s-modernidade.

Em andlise do Paradigma do Trabalho de Habermas, Ricardo Antunes (2010, p.
149) destaca a mudanca de foco nas relagbes humanas a partir da Modernidade.
Segundo o autor, o poder e o dinheiro passaram a ocupar 0 espa¢o da vida nas
relacbes sociais e a instrumentalizar o mundo, sendo este um efeito do

desacoplamento entre sistema e mundo da vida. A instrumentalizagcdo do mundo da
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vida, por constrangimento oriundo do universo sistémico, leva a uma reducédo da

pratica comunicativa.

Vale a pena relembrar que, segundo Hannah Arendt, € por meio da acdo e do
didlogo que o homem se insere na sociedade, nasce perante 0 mundo e se organiza
politicamente, transformando o meio e com ele interagindo. O labor é parte da vita
activa, mas ndo pode ser a Unica atividade da vida, sob pena de comprometer a

condi¢do humana do ser.

O homo faber, por meio da ciéncia, alcancou a revolu¢cdo que o permitiu evoluir no
processo de producéo de ferramentas. A partir de entédo, a fabricacdo ndo decorria
mais do experimento, mas de processos, 0S quais passaram a ocupar a posicao
mundana do “ser” (Arendt, 2022, p. 366-368).

A alusdo de Arendt a revolucdes e experimentos decorre do fato de que, na
Modernidade, o homem descobriu-se como ser racional e detentor de capacidades
gue o permitiam, efetivamente, exercer a obra e a acédo, e, assim, transformar a
sociedade. Por outro lado, esse mesmo homem submeteu-se ao processo de
producdo mecanizada, que o reduziu a condicdo de meio para que o capitalista
possa atingir seu objetivo principal - o produto. A partir do modelo produtivo, o autor
da acdo, portanto, aquele que transforma a natureza, perde a capacidade de

interacdo nas relacdes sociais e passa por processo de alienacao.

Segundo Marilena Chaui, em “Convite a Filosofia” (2000, p. 216), a alienacdo é o
fendbmeno por meio do qual o homem cria ou produz alguma coisa e a ela da
independéncia, deixando-se governar por ela, deixando de se reconhecer como

sujeito social, politico e agente criador da realidade.

De acordo com Gabriela Neves Delgado (2015, p. 22), é pela consciéncia politica e
moral que o homem fundamenta e constréi a sua identidade, ganhando autonomia
para melhor desenvolver suas potencialidades e construir a propria histéria.
Percebemos, portanto, a importancia da acédo independente, livre e consciente do

homem e trabalhador para a construgdo da sua identidade como ser e, também,
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para transformar o meio em que vive, a fim de adequa-lo as necessidades comuns

do seu grupo.

A consciéncia politica e moral que permite ao trabalhador, pela acdo, construir sua
identidade social e lutar por direitos, transformando a sociedade, é prejudicada pelo
modelo de producéo capitalista, porque furtam deste homem a possibilidade de
pensar livremente, coordenar vida e influenciar o meio em que vive. A falta de
capacidade da acdo plural, racional e transformadora reduzem o operario a mero

produtor e reprodutor do lucro.

A acdo é prerrogativa exclusiva do homem e depende da pluralidade. A politica, a
vida no plural, €, em seu grau mais basico, a celebracdo da vida bioldgica, do existir
do homem (Moreira; Lorenzoni, 2022, p. 5). A reificacdo do trabalhador no processo
capitalista impede que tenha ele acdo livre e consciente, levando-o a perda da
identidade pessoal e tornando-se mero instrumento a disposi¢do dos interesses do

capitalista.

Por todo o ensinamento de Arendt e reflexdes até agora realizadas, notamos que a
superacao desse modelo alienante é muito dificil para os trabalhadores inseridos na
modernidade liquida, uma vez que o proprio Estado passa a ceder aos apelos do
capitalismo para a ruptura com o principio da funcéo social e dignidade no trabalho.

Com tudo isso, retornando ao objeto de estudo do presente texto, considerando os
fundamentos constitucionais da Carta Democratica de 1988, como a contratacdo de
trabalhador por merchandage representa corrosdo dos principios do Estado

Democratico de Direito?

No capitulo 3, vimos que o merchandage € um processo de mercantilizacdo do
homem, que, por si sO, o reduz a condicdo de mercadoria, processo este de ruptura
com as bases principiolégicas do direito laboral no paradigma democratico atual, que
estabelece como base fundante de toda iniciativa do Estado a dignidade do homem
e o valor social do trabalho, sendo inequivoco que um ser reificado tem sua
condicdo de homem, dignidade e valor desconsiderados, passando a meio para que

o detentor do capital alcance o seu objetivo, qual seja, o lucro.
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Segundo Delgado e Ribeiro (2013, p. 199-200), o Direito do Trabalho contribui para
a afirmacéo da identidade individual do trabalhador e de sua emancipacao coletiva,
sendo promotor dos ideais de justica social e cidadania; €, portanto, uma das
vertentes dos Direitos Humanos, cuja dimenséo ética requer a aglutinacdo dos
conceitos de dignidade, cidadania e justica social. Ensinam as autoras que a
dignidade tangencia os valores de autodeterminacdo consciente e responsavel do

individuo.

Em Arendt, percebemos o trabalho, o labor e a agcdo como atitudes necessarias a
condicdo humana. O homem que sé trabalha tem reduzida a sua humanidade a
condigdo igual & de qualquer outro animal. O homem que s fabrica comecga a se
perder nesse processo, reificando-se, produzindo para sobreviver e passando de
homo faber para animal laborans. A acdo e o didlogo é que viabilizam a existéncia

desse trabalhador e permitem-lhe buscar um lugar ao sol na sociedade.

Contudo, percebemos, no caminho percorrido até aqui, como o0 processo de
reificacdo do trabalhador o torna vulneravel e, muitas vezes, incapaz de resistir
conscientemente ao processo alienante do capital, de forma que, mesmo apos
conquistas decorrentes de lutas sociais pela dignificacdo do trabalho, o homem volta
a ser inserido em novos modelos de exploracdo, que absorvem sua capacidade

consciente e individual de resistir.

Vimos que a terceirizacdo nasce dessa expectativa capitalista de escapar ao
controle do Estado, que progressivamente foi sendo admitido e chancelado pelos
paises em todo o mundo. A falta de regulamentacdo das formas de transgressao
deste modelo permitiu a ampliagdo do modo de exploracdo do homem pelo homem,
vez que ha uma implicita legitimacdo do merchandage pela omissdo legislativa,
fendbmeno que nasce do interesse do capital de reduzir custos e aumentar o lucro,
provocando, naturalmente, a precarizagdo das condicdbes de trabalho e

desumanizacdo do homem.

A ruptura ético-social, sob o prisma da condicdo humana, reside na violacéo ao pilar
ético-social dos Direitos Humanos da dignidade, na medida em que este modo de

contrato, em regra, promove a desconstrugcdo da humanidade do trabalhador
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subcontratado, uma vez que o trata como mercadoria impde a esse grupo modo de

producado que limita a existéncia a do animal laborans ou homo faber.

Sebastido Machado Filho (1983, p. 319-349), ao refletir sobre a merchandage,
explica a incompatibilidade deste modo de contratacdo com a realizacéo do objetivo
constitucional de desenvolvimento e justica social, destacando que o direito
constitucional do trabalho assegura a valorizacdo do trabalho como dignidade
humana, a harmonia e solidariedade entre as categorias sociais de producdo e a
repressdo ao abuso do poder econémico. O autor expde a importancia do direito do
trabalho na integracéo da vida, garantias que ndo podem ser violadas por empresas

“prestadoras de servigos”.

Contudo, também nado se pode olvidar que o mechandage promove ruptura ético-
social do ponto de vista da justica social, sendo este também pilar ético social dos
Direitos Humanos. A Constituicdo da OIT, ao ser instituida, externa a dignificacdo do
trabalho mundialmente, como forma de efetivacé@o da justica social ante o cenario de
privacdo de direitos de muitos trabalhadores. Evidencia-se, portanto, a importancia
do direito laboral para a viabilizacdo da condicdo humana do trabalhador, sendo
necessario que o0s paises membros se esforcem pelo enfrentamento do
marchandage e de outras formas de ruptura ético-social, sob pena de darmos
passos para trds nas conquistas sociais democraticas, com consequente afetacao a

prépria sobrevivéncia do sistema capitalista.

4.2 MERCHANDAGE COMO RUPTURA ETICO-SOCIAL DO DIREITO DO
TRABALHO

Vimos no primeiro capitulo que fatores econbémicos, sociais e religiosos
impulsionaram o0 nascimento da regulamentacdo das relacbes de trabalho, com o
objetivo de se estabelecerem limites a livre exploracdo do capital. Esse processo
teve inicio em 1917, com a Constituicdo Mexicana, seguida pela Constituicdo de
Weimar, em 1919, e pela criacdo da Organizacdo Internacional do Trabalho, érgdo
que buscou harmonizar os temas afetos ao direito do trabalho entre os paises

membros.
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Martins (2022, p. 56-57) destaca a importancia das correntes socialistas nos idos de
1848, impulsionadas pela filosofia de Karl Marx, no processo de resisténcia ao modo
de exploracdo burgués que culminou na crise deste modelo de dominacéao liberal e
prospeccdo do projeto revolucionario alternativo ao capitalismo, abrindo caminhos

para posterior paulatina regulamentacéo das relacdes entre capital e trabalho.

As relacbes de trabalho na modernidade passaram, entdo, da completa
desregulamentacao e total desprotecdo do sujeito hipossuficiente desses contratos
para o controle social da producéo, por meio do estabelecimento de limites minimos

gue garantissem ao trabalhador dignidade e vida no trabalho.

Delgado (2007, p. 11) explica a valorizagdo do trabalho e do emprego como sendo
uma das maiores conquistas da democracia no mundo ocidental, sedimentada na
gestado publica do Estado de Bem-Estar Social. No Brasil, o primado do Estado de

Bem-Estar Social foi incorporado pela Constituicdo de 1988.

N&o ha como negar que, a partir do estabelecimento de limites de jornada, salario-
minimo e repouso remunerado, buscou-se assegurar ao trabalhador o pleno
exercicio da vita activa, com possibilidade de trabalho, obra e acdo, além da
viabilizagdo do consumo por meio da renda, capaz de permitir aquisicao de bens e

produtos necessarios a sobrevivéncia digna.

O primado do trabalho e do emprego, segundo Delgado e Porto (2019, p. 35),
tornou-se meio importante para propiciar a igualdade de oportunidades, de
consecucdo de renda, de alcance de afirmacdo pessoal e de bem-estar para a
sociedade, sendo um dos mais relevantes instrumentos de afirmacdo da democracia
social e pilar da ordem econdbmica, submetendo o capital a dinamica da funcao
social da sociedade democrética (Delgado, 2019, p. 35). Com a regulamentac¢do das
relacdes de trabalho, o homem, reduzido a condicdo de animal laborans, passa a ter
possibilidade de vita activa, evolugdo que transcende a mera regulamentagcéo de

direitos minimos, para também estender o olhar do Estado para esse trabalhador.
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O modelo de vida em sociedade, segundo os paradigmas do Estado de Bem-Estar
Social, comeca a afetar o capitalismo, de forma que se iniciou processo de crise a
partir de 1970.

Ricardo Antunes (2010, p. 31-32) destaca o0s seguintes tracos de crise do
capitalismo nessa quadra: 1) o custo do trabalho a partir da conquista do controle
social da producéao; 2) o esgotamento do padréo de acumulacéao taylorista/fordista e
a incapacidade de responder a retracdo do consumo; 3) a crise estrutural do sistema
de producdo com ascensdao da financeirizacéo e sistema especulativo; 4) o aumento
da concentracdo de capital em funcdo de fusdo entre empresas monopolistas e
oligopolistas; 5) a crise do Estado de Bem-Estar Social; e 6) o incremento das

privatizacoes.

Somados aos fatores de crise do capital, também no final do século XX, novos
avancos tecnologicos inseriram a sociedade na terceira Revolugdo Industrial, que
ampliou a nocdo de mercado, passando de regional para mundial, processo
chamado de globalizac&o (Delgado, 2019, p. 38).

A globalizacdo estruturou a hegemonia do capitalismo e ampliou o dominio politico
de liderangas capitais, influenciando o pensamento e a cultura nos Estados do
Ocidente, fator que néo encontrou resisténcia efetiva, pela inexisténcia de forcas
politicas que representassem um contraponto ao programa ultraliberal (Delgado,
2019, p. 38-39).

Vale a pena lembrar que o contraponto ao império do capital deve, em regra, ter
origem nos grupos sociais da classe oprimida por esse modo de gestdo. Contudo,
faltou, certamente, a acdo necessaria a manutencdo das transformacdes
conquistadas na segunda parte do século XX. Importante aqui destacar a
valorizacdo da acao plural para que se promova a transformacgao social em Arendt.
N&o obstante, esta atividade depende do ser que disponha da vita activa, o qual se

perde na sociedade regida pelas leis do mercado.

Apesar de a Constituicdo de 1988 representar a adesdo do Brasil ao Estado de

Bem-Estar Social, as suas instituicbes e Poderes parecem mais harmoniosos com
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as leis do mercado. A exemplo disso, cita-se o parecer da Comissdo Especial
designada para apreciar o Projeto de Lei n. 6.787/2016, que resultou na reforma
trabalhista, no qual se expressa claramente a valorizacdo da auséncia de
intervencao do Estado nas relagbes entre capital e trabalho:

O Brasil de 1943 néo é o Brasil de 2017 [...]. Hoje, estamos no século XXI,
na época das tecnologias da in informagéo, na época que nossos telefones
celulares carregam mais capacidade de processamento do que toda a
NASA guando enviou 0 homem a lua. As dindmicas sociais foram alteradas,
as formas de se relacionar, de produzir, de trabalhar mudaram
diametralmente.

[...]

O respeito as escolhas individuais, aos desejos e anseios particulares é
garantido pela nossa Lei Maior. Nao podemos mais negar a liberdade as
pessoas, nao podemos mais insistir de que o Estado deve dizer o que é
melhor para os brasileiros, negando-os o seu direito de escolher.
Precisamos de um Brasil com mais liberdade (Brasil, 2016).

Necessario reiterar que também o Poder Judiciario revela sua adesdo a pauta
ultraliberal, conforme ementa de decisdo do Supremo Tribunal Federal, no
julgamento da Arguicéo de Descumprimento de Preceito Fundamental n. 324, itens 1
e 2, nos quais o eminente relator, Ministro Roberto Barroso, decide que a
Constituicdo ndo veda estratégias de desenvolvimento empresariais flexiveis,
devendo o direito do trabalho e o sistema sindical se adequarem as transformacdes
do mercado, proposta conflitiva com a matriz constitucional vigente, porque,
devendo os sindicatos defender os interesses dos membros de sua categoria,
conforme preceitua o artigo 8°, Ill, da Constituicdo Federal, ndo poderiam jamais

contentar-se com as imposi¢des precarizantes do mercado.

Da mesma forma, a liberdade defendida no parecer da Comissao Especial
constituida para a andlise do Projeto de Lei da Reforma Trabalhista € exatamente a
ruptura com o viés social do direito do trabalho pela desregulamentacéo e retomada
da livre exploragdo do homem pelo capital. A intengéo liberalizante do legislador
reformista brasileiro é flagrante, também, porque ndo criminalizou expressamente
formas de desvirtuamento das terceirizagdes, viabilizando fraudes contratuais, a

exemplo do merchandage.

Valdete Souto Severo (2019, p. 47-21) explica que, a partir da Constituicdo de 1988,
o Brasil consolida o Estado de Bem-Estar Social, ndo tendo espacgo para sustentar,

na pratica, politicas liberais, sob pena de ndo concretizar a esséncia constitucional
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vigente. Dessa forma, podemos entender a liberdade constante no parecer da
Comisséo Especial como uma verdadeira abertura do Poder Legislativo para um

inicio de desconstrucéo dos paradigmas democratico-sociais.

Diante deste conflito entre os discursos da funcao social do direito do trabalho sob o
paradigma democréatico e a necessaria libertacdo do capital do controle social da
producdo, em que medida a importacdo do marchandage vem a romper com a ética
social do direito do trabalho brasileiro?

A palavra ética tem origem no grego, ethos, que significa carater, e foi traduzida para
o latim pelos romanos, ressignificada para mos, que quer dizer costume. Ambos
indicam comportamento humano nao natural, mas adquirido a partir da realidade

humana construida historica e socialmente (Furg, 2023).

Ensinam Delgado e Ribeiro (2013, p. 199-200) ser o Direito do Trabalho uma das
vertentes dos Direitos Humanos, cuja dimensdo ética requer aglutinacdo dos
conceitos de dignidade, cidadania e justica social. O pilar da dignidade é valor-fonte
e parametro contemporaneo de protecdo do ser humano, que tem como objetivo,
dentre outros, assegurar a autodeterminacdo consciente e responsavel dos
individuos, virtude positivada que norteia o cenario internacional e a Constituicao
Federal de 1988.

A segunda vertente, cidadania, € conceituada, no Estado Democratico de Direito,
como aptiddo do individuo em adquirir direitos, prerrogativas e prote¢cdo da ordem
juridica. A terceira vertente, da justica social, sugere a aquisicdo e concretizacdo do
poder de agéncia junto as instituicdes humanas, sociais e politicas, bem como a
promocdo da igualdade de oportunidade e de acesso a bens e servigos, e esta
vinculada ao principio da solidariedade social e é assecuratodria, dentre outros, do
direito sociotrabalhista (Delgado e Ribeiro, 2013, P. 201-203).

Diante da conceituagdo da ética e compreendido o compromisso ético-social do
Direito do Trabalho, percebemos que o desvirtuamento das terceirizacbes para a
pratica de marchandage afeta os trés pilares desta dimenséo. O pilar ético-social

dos Direitos Humanos da dignidade € violado pelo marchandage na medida em que
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esta forma de contratacdo visa a distanciar o trabalhador do acesso aos direitos
fundamentais do trabalho, previstos na Constituicdo de 1988, impondo-lhe a

precarizacao das condi¢des de trabalho.

Segundo pesquisa realizada pelo Departamento Intersindical de Estatisticas e
Estudos Socioecondmicos — DIEESE, entre os anos de 2007 e 2014, a rotatividade
de trabalhadores terceirizados em empregos formais foi de 57,7%, o que evidencia a
baixa qualidade desses modelos de contratacdo, que naturalmente provoca
inseguranca nos trabalhadores, forcando-os a submissédo a mas condi¢cdes laborais,
resultando, segundo dados desse mesmo estudo, em perda salarial média de 23% a
27%, se comparados aos empregados diretos, além do alto indice de acidentes que
acomete este grupo (Marcolino; Ibarra; Camargos, 2017, p. 6-17).

Essa pesquisa do DIEESE demonstra o0 resultado da tentativa de
desregulamentacdo das relacdes de trabalho, oriunda da reforma trabalhista, que
autorizou a terceirizacdo indiscriminada, sem prever e vedar hipéteses de fraude,
escancarando a intencao precarizante do legislador reformista, que expde no proprio
parecer da Reforma Trabalhista supracitado o desejo de ruptura com o principio da
protecdo, conceituado por Rodriguez (2015, p. 83) como critério fundamental que
orienta o Direito do Trabalho, por meio do qual se promove a igualdade entre as
partes do contrato de trabalho:

O principio da protecdo se refere ao critério fundamental que orienta o
Direito do Trabalho, pois este, ao invés de inspirar-se num proposito de
igualdade, responde ao objetivo de estabelecer amparo preferencial a uma
das partes: o trabalhador.

[...]

O fundamento deste principio esté ligado a prépria razéo de ser do Direito
do Trabalho.

Historicamente, o Direito do Trabalho surgiu como consequéncia de que a
liberdade de contrato entre pessoas com poder e capacidade econbmica
desiguais conduzia a diferentes formas de exploracdo. Inclusive, mais
abusivas e iniquas.

O legislador ndo pode mais manter a ficcdo de igualdade existente entre
partes do contrato de trabalho e inclinou-se para uma compensacgdo dessa
desigualdade econdmica desfavoravel ao trabalhador com uma protecéo
juridica a ele favoravel.

A violag&o ao primeiro pilar ético-social dos Direitos Humanos também se evidencia
guando a permissdo, por omissdo legislativa, do marchandage, favorece a
mercantilizacdo da vida humana, fazendo necesséaria a constru¢do jurisprudencial

para tornar inafastavel, mesmo com o advento da Lei da Reforma Trabalhista e as
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mudancas do mercado, a previsao principioldgica da Constituicdo da OIT, expressa
no anexo |, alinea “a”, no sentido de nao se permitir tratar o trabalho humano como
mercadoria, dispositivo harmonioso com o artigo 1°, lll e IV, da Constituicdo Federal,
0s quais estabelecem como fundamentos da Nagao a dignidade do homem e o valor
social do trabalho, aos quais todo o ordenamento juridico deve seguir e as

instituicdes e organizacdes devem se curvar.

E complexo o momento pelo qual passa o Brasil, uma vez que, apesar da previsio
constitucional e internacional vigentes, a ruptura ético-social do Direito do Trabalho,
pela afronta ao pilar da dignidade humana, decorre do processo de reificacdo
caracteristica do modo de producado capitalista. Tal processo de desumanizacao do
trabalhador pode ser observado no citado parecer da comissao especial designada
para analise do Projeto de Lei 6787/2016 e na ementa do julgamento da ADPF 324,
nos quais o Estado brasileiro conduziu as politicas publicas e construcdes
legislativas segundo os interesses do mercado, mediante a implementagcdo e
ratificacdo de legislacbes autorizativas as subcontratagcbes e mercantilizacdo da
vida, invertendo, inclusive, a légica constitucional democratica, que diz que a
propriedade privada e o poder econdmico devem atender as respectivas funcdes

sociais.

Valdete Souto Severo (2019, p. 42-43) denuncia o uso do Direito pelo capital para,
na contraméo de toda a construcao legislativa social, viabilizar a flexibilizacdo do
minimo legal da classe trabalhadora, por meio de contratos de terceirizacdo, 0s
quais chama de mascara, que aprofundam ainda mais o vazio do trabalhador e
impedem sua integracdo no processo de producédo e potencializam as possibilidades

de exploracéo do trabalho humano.

Para além das perdas econdmicas sofridas pela classe trabalhadora, é importante
destacar que, por meio da importacdo do marchandage, viabilizada por uma
omissao legislativa na vedacdo desta prética, percebemos a reducdo moral desse
grupo de trabalhadores submetidos a subcontratacdo por contratos de locacdo de

mao de obra, reduzidos a condicao de coisa.
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Marchado Filho (1983, p. 319-349) compara a merchandage a semi-escravidao, na
medida em que reduz o homem a condicdo de mercadoria, que transforma o
trabalhador em objeto, ofertando-lhe tratamento diferenciado com relagdo aos
empregados e afastando-lhe da tutela do Estado, na contramdo do compromisso

firmado pelo Brasil quando aderiu ao Tratado de Versalhes.

Segundo Ricardo Antunes (2021, p. 28), o sentido de trabalho que estrutura o capital
€ desestruturante para a humanidade, enquanto o trabalho estruturante para o
homem é desestruturante para o capital, considerando essencial que construamos
um novo modo de vida, a partir de um novo mundo do trabalho que nos permita um

novo sentido.

A ruptura ético-social do merchandage, pela afronta a segunda vertente dos Direitos
Humanos, qual seja, o direito a cidadania, decorre do processo de desconstrucéo da
ordem juridica protetiva e distanciamento do trabalhador da possibilidade de agéo
para aquisicao de novos direitos, ou, ao menos, de preservagdo daqueles até entdo

conquistados.

Segundo Mauricio Godinho Delgado (2019, p. 38-39), a ideia de readaptacdo da
matriz liberal nasce em contraposicdo a matriz do Estado de Bem-Estar Social,
tendo como base ideoldgica a construcdo de um mercado econémico privado e
estruturacdo econdmica da sociedade, com escassa intervencao estatal, devendo o
Estado focar na gestdo monetaria da economia e condicbes favoraveis ao

investimento privado.

Ora, se a proposta neoliberal € a ruptura com a ética social do Estado de Bem-Estar
Social, com descontinuacdo da logica equilibrante do direito do trabalho e
desregulamentacao das relagcdes de emprego, torna-se evidente a inviabilizacdo de
direitos e protecéo ao trabalhador.

Esse processo revela o quanto a sociedade mundial, mesmo diante de todo o
esforco pelo controle social da producéo, ainda esta imersa no fetiche do mercado,
que, para viabilizar a competitividade mundial, deve inviabilizar a vita activa daquele

gue move o processo produtivo.
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Apesar de a Constituicho Democratica significar importante aceno do Brasil para o
Estado de Bem-Estar Social, assecuratorio da cidadania e direitos sociais do
trabalho, a ideologia ultraliberal vem implementando, aos poucos, a ruptura do
Estado com a ética social do Direito do Trabalho, pela afronta a vertente do respeito
a cidadania da classe trabalhadora e pela constante obstaculizacdo do acesso aos

direitos fundamentais basicos desta classe.

A reflexdo da ruptura ético-social pela inviabilizacdo da cidadania dos trabalhadores
encontra eco na teoria da Condicdo Humana de Arendt (2022, p. 190-193), na
medida em que a instrumentalidade do homo faber € um problema social que limita
a utilidade inerente a propria atividade da fabricacdo, neste universo em que todos
os fins sdo constrangidos a serem de curta duragdo e transformam-se em meios

para alcancar outros fins.

Talvez, a pouca forca de resisténcia e contraponto ao império do ultraliberalismo
deva-se aquilo que Arendt (2022, p. 390-391) chama de captura do trabalhador pela
cadeia dos meios e fins do processo de producdo, perdendo seu significado e
desaparecendo enquanto ser social neste processo. Assim, o0 projeto do capital é a
construcdo de um homem que vive segundo sua prépria individualidade, esvaziado

da capacidade politica.

Portanto, o processo de producéo capitalista busca continuamente a desconstrucéo
da humanidade do trabalhador, representando a evolu¢cdo das formas de
terceirizacdo para o merchandage, um desses processos de ruptura ético-social, que
também afeta em cheio o terceiro pilar dos Direitos Humanos, qual seja, a justica

social.

Vimos, até aqui, que a regulamentacdo das relacdes de emprego para estabelecer
limites ao poder do empregador permitiu a efetivacdo da dignidade no trabalho,
promoveu a inclusdo social e distribuicdo de renda, sendo esse ramo juridico
importante instrumento de concretizagéo dos objetivos constitucionais de construgao
de uma sociedade livre, justa e solidaria (art. 3°, |, CF/88); garantia do
desenvolvimento nacional (art. 3°, Il, CF/88); erradicacédo da pobreza e reducéo das
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desigualdades sociais e regionais (art. 3°, lll, CF/88) e promocao do bem de todos,
sem discriminacéo (art. 3°, IV, CF/88) (Brasil, 1988).

Compreendemos a terceira vertente dos Direitos Humanos, a da justi¢ca social, como
concretizacdo do poder de agéncia junto as instituicbes humanas, promocdo da
igualdade de oportunidade e acesso a bens e servigcos, vinculada a solidariedade
social e assecuratoria dos direitos sociais trabalhistas (Delgado; Ribeiro, 2013, p.
202-203).

Na contramdo desse processo civilizatério, nasce o movimento de retorno ao
passado liberal, de libertacdo da regulamentacdo social do trabalho humano e
politicas de incentivo a competitividade e mercado. Nesse contexto, nasce também o
fenbmeno da terceirizacdo, como vimos no capitulo 2, parte 2.4, que, por si S0,
trouxe impacto nefasto para a classe operaria, como apontou a citada pesquisa do
DIEESE.

N&o obstante a ruptura ético-social dos contratos de terceirizacdo, que se aprofunda
com a pratica do marchandage, testemunhamos, no Brasil, progressiva construcéo
legislativa descomprometida com a distribuicdo de renda, reducédo da desigualdade
social, pobreza e promocdo do bem-estar de todos. Prova disso é o discurso
fundante da Lei n. 13.429/17, pautado na liberdade de empreender e libertacdo do

principio da protecédo, como esmiu¢ado anteriormente.

Segundo Jorge Luiz Souto Maior (2017, p. 354-355), a norma constitucional em
vigéncia submete a propriedade privada e a ordem econémica a valorizacdo do

trabalho humano e ao cumprimento de sua funcao social:

O resultado, de todo modo, foi a construcdo de uma Constituicdo que
avangou bastante em valores sociais, mesmo que em alguns aspectos
pudesse ter avancado muito mais. A época, alids, os constituintes do
Partido dos Trabalhadores se recusaram a participar do ato de
homologacdo do texto final da Constituicdo, sob alegacdo de que era
‘reformista’.

A valorizacdo social do trabalho, ao menos, é inegavel, sendo vejamos.

No titulo Principios Fundamentais, assegurou-se a cidadania, a dignidade
da pessoa humana e os valores sociais do trabalho e da livre-iniciativa (art.
1°). Repare-se que o valor social ndo fiz respeito apenas ao trabalho, que
estaria, para muitos olhares restritivos, limitado aos interesses da livre-
iniciativa, mas também a esta, que, assim, esta contornada pelos valores
sociais.
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No art. 3°, restam consignados como objetivos fundamentais da Republica: |
— construir uma sociedade livre, justa e solidaria; Il — garantir o
desenvolvimento nacional; lll — erradicar a pobreza e a marginalizacdo e
reduzir as desigualdades sociais e regionais; IV — promover o bem de todos,
sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras
formas de discriminacéo.

[...]

O art. 170, que regula a ordem econdémica nacional, ndo deixa margem para
diavida quanto a isso, quando estabelece que a ordem econdmica, fundada
na valorizacdo do trabalho humano e na livre-iniciativa, tem por fim
assegurar a existéncia digna, conforme os ditames da justica social [...].

Entretanto, nas praticas legislativa, institucional e social brasileiras, o que vemos é
um desalinhamento com a proposta sociotrabalhista, o que, por 6bvio, exige atencéo
de todos nos e resisténcia das organizagfes democraticas, vez que representam

efetiva ruptura com os pilares da dignidade, ética e justica social.

Ndo se pode olvidar ainda que a violacdo dos pilares éticos sociais do Direito do
Trabalho, a partir da implementacdo de reformas liberalizantes que inviabilizam a
justica social e distribuicdo de renda com vistas a erradicacdo da pobreza e reducéo
da marginalidade, além de fragilizar a democracia, também atinge em cheio o
proprio capital que sobrevive do consumo, conforme “Manifesto Comunista”, de Karl
Marx e Friedrich Engels (1998, p. 46-47):

Com o desenvolvimento da burguesia, isto €, do capital, desenvolve-se
também o proletério, a classe dos operarios modernos, 0s quais s6 vivem
enquanto tém trabalho e s6 tém trabalho enquanto aumenta o capital. Esses
operarios, constrangidos a vender-se a retalho, sdo mercadoria, artigo de
comeércio como qualquer outro; em consequéncia, estdo sujeitos a todas as
vicissitudes da concorréncia, a todas as flutuagbes do mercado.

[...]

Depois de sofrer a exploracdo do fabricante e de receber seu salario em
dinheiro, o operario torna-se presa de outros membros da burguesia: o
senhorio, 0 varejista, o penhorista, etc.

Ricardo Antunes (2010, p. 29) destaca que, na atualidade, apesar da importancia do
trabalho e consumo para sustentacdo do sistema capitalista, sua incapacidade de
distribuir renda inviabiliza a prépria sobrevivéncia, mantendo-se em ciclos de crise,
impulsionando novas formas de organizacdo do trabalho, mais flexiveis e

precarizadas, como mecanismo de reducéo do custo e aumento do mais-valor.

Gabriela Neves Delgado (2015, p. 20) ressalta que, dentre os fatores que deram
origem ao Estado de Bem-Estar Social, est4 a necessidade de contencdo das crises

do proprio capitalismo. Mauricio Godinho Delgado (2017, p. 84-85) sublinha que,
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dentre as funcdes do direito do trabalho no capitalismo, esta a garantia da evolucao
econbmica do tipo progressista no plano deste sistema, devendo incrementar a
modernizacdo constante na economia, influenciando os investimentos, tecnologia e
capacitacdo, propiciando uma dinamica que favoreca o investidor, a economia e a

sociedade.

Contudo, neste descompromisso com a justica social pela reducado dos direitos
sociais trabalhistas e inviabilizacdo de sua efetivacdo, conforme propde a politica
neoliberal, passamos a perceber uma crise capital que nao finda, o aumento da
pobreza e marginalidade que ndo cessa e um contingente de trabalhadores que
apenas vivem para o trabalho e ndo convivem em sociedade, por isso ndo podem
transforméa-la e adequé-la as préprias necessidades do ser, até entdo, reduzido a

condicdo de animal laborans ou homo faber.

A relevancia das reflexbes propostas reside na importancia de percebermos a
evolucdo dos contratos de terceirizagcdo para a pratica de merchandage como
processo de desestruturacédo das relacdes de trabalho sob o prisma da ética social,
por ofensa direta as vertentes de Direitos Humanos consagradas na Constituicao
Federal como fundamentos da acdo, na medida em que ofende a dignidade e
cidadania do trabalhador submetido a subcontratacdo, além de inviabilizar a justica
social, afetando a condicao humana desta classe e a prépria perenidade do capital.

4.3 O DIREITO FUNDAMENTAL AO TRABALHO DIGNO COMO MECANISMO
INDISPENSAVEL A EFETIVACAO DA CONDICAO HUMANA DO SER E
PRESERVACAO DO COMPROMISSO ETICO-SOCIAL DO DIREITO DO
TRABALHO

O processo de redemocratizacado do Brasil foi fortemente impulsionado pela classe
trabalhadora, tendo sido instalada, em 1° de fevereiro de 1987, a Assembleia
Constituinte com participacdo dessa classe social (Maior, 2017, p. 354-355). A
participagcéo da classe trabalhadora no processo de redemocratizagdo do Brasil nos
permitiu a construcdo de um texto constitucional avancado, do ponto de vista social,

atrelando os avancos do capital a necessaria atencdao para os direitos sociais e
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fincando como base de todo o arcabouco legal a dignidade da pessoa humana e o
valor social do trabalho (Maior, 2017, p. 355).

Gabriela Neves Delgado (2020, p. 32-38) explica que a Constituicdo de 1988
introduz, no Brasil, o Constitucionalismo Humanista de matriz europeia, incluindo
principios que se relacionam com o mundo do trabalho. Dentre eles, cita a dignidade
da pessoa humana, que compfe o nucleo do sistema constitucional. Destaca a
autora a importancia do Direito do Trabalho na efetivagdo desse principio, na medida

em que formaliza a condicéo de dignidade das relacfes laborais.

Arantes (2023, p. 37-42) explica que a Constituicdo de 1988 internalizou os direitos
humanos como fundamentais, sendo destinados a protecédo individual e coletiva para
a construcdo de uma sociedade mais igualitaria e justa, capaz de valorizar o homem,

promover a igualdade e melhoria das condicdes de trabalho.

A conexdao entre o Direito do Trabalho e a dignidade humana decorre da necesséria
tutela juridica das relacbes de emprego para, assim, viabilizar a emancipacéo
coletiva do trabalhador, que, pela sua condicdo humana, ndo pode ser tratado como
mercadoria, de forma que a concretizacdo dos Direitos Humanos depende da
aglutinacédo dos conceitos de dignidade, cidadania e justica social (Delgado; Ribeiro,
2013, p. 199).

Vimos, em Arendt, que o trabalho é parte da condicdo humana do homem, que |Ihe
permite sobreviver e transformar a natureza para atender as necessidades vitais,
criando um mundo artificial e adequado as caréncias de cada individuo. Moraes
Filho (1959, p. 25) reflete o trabalho e a pessoa humana como um todo
indissociavel, sendo o primeiro a atitude por meio da qual o ser realiza-se como

humano e cria um mundo que reflita sua imagem como tal.

Tratamos, ainda, sobre a necessaria efetivacdo da dignidade, da cidadania e da
justica social para preservar o compromisso ético-social do Direito do Trabalho,
imprescindivel instrumento de construcdo da Democracia social e parte inerente a

dimensao ética dos Direitos Humanos.
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Segundo o ensinamento de Gabriela Neves Delgado (2017, p. 59-67), o Direito do
Trabalho permite a existéncia formalizada da condicéo de dignidade do homem, ao
zelar pela prestagéo de servigcos em favor de outrem minimamente protegido, sendo
essa protecdo minima ao trabalhador a conceituacdo atribuida ao direito

fundamental ao trabalho digno.

Delgado (2020, p. 47-48) classifica trabalho digno como sendo o ponto de
convergéncia dos objetivos estratégicos da Organizacao Internacional do Trabalho,
gue sao: a) o respeito aos direitos do trabalho; b) a promocdo do emprego produtivo

e de qualidade; c) a extensdo da protecao social e fortalecimento do dialogo social.

A Constituicdo de 1988 tem diversos artigos que preveem expressamente a adeséo
a proposta de trabalho digno da Organizacéo Internacional do Trabalho, dentre os
quais, citamos: o artigo 1°, incisos Ill e IV, que definem como fundamento da nacao
a dignidade humana e valor social do trabalho; o artigo 7°, caput e incisos, que
definem rol de direitos minimos a serem garantidos aos trabalhadores urbanos e
rurais, vedado o retrocesso social; o artigo 170, caput, o qual estabelece que a
ordem econbmica serd fundada no valor social do trabalho, devendo assegurar
existéncia digna, conforme os ditames da justica social e observar os principios da
funcdo social da propriedade (art. 170, Ill), da reducédo das desigualdades sociais e
regionais (art.170, VII), da busca do pleno emprego (art. 170, VIII) (Brasil, 1988).

Vemos, portanto, que a construcdo ética do direito do trabalho é, a partir da
Constituicdo de 1988, fundada na preservacdo das condicdes minimas a
preservacao da dignidade do trabalho e desse trabalhador, também, em sua vida
privada. O texto constitucional tem qualidade, precisando, contudo, de efetividade, o
gue depende da atencdo das instituicdes, algo que, no momento, parece utopico e
que tem permitido a ruptura ético-social do Direito do Trabalho, a partir da
legitimacdo de formas de contratacdo incompativeis com a dignidade, cidadania e

justica social, como no caso do marchandage.

A sustentacdo das politicas de Welfare State tém sido um verdadeiro desafio em

face dos avancos do discurso neoliberal, que, progressivamente, tem contaminado



94

as instituicbes brasileiras e distanciado o Estado da promessa de bem-estar e

dignidade humana na vida social e no trabalho.

Jeane Martins (2022, p. 117-118) explica que a Terceira Revolugao Industrial
impactou diretamente as relacdes sociais e de trabalho, passando da modernidade
sélida para a modernidade liquida, e o modelo de gestédo do fordista para o toyotista,
com progressivo desmantelamento do Estado de Bem-Estar Social, por meio das
mudancas no campo econdmico e reconfiguracdo capitalista a partir da década de
70, que fomentaram o desemprego e impulsionaram o0 processo de

desregulamentacéo das atividades até entdo submetidas a controle rigido.

Marilena Chaui (2019) define como totalitarismo neoliberal o movimento capitalista
gue transforma toda a realidade para si e por si. A formacdo social totalitaria
neoliberal leva o Estado a se espelhar em uma sociedade inserida e regida pelas

leis do mercado, recusando a heterogeneidade e existéncia de classes.

Segundo reflexdes de Chaui (2019), o totalitarismo neoliberal, que pauta todas as
politicas de Estado, a partir das influéncias e caréncias do mercado, busca a
eliminacdo de direitos econbmicos, sociais e politicos, além de encobrir o

desemprego estrutural pela transformacéo das relagdes de trabalho.

A precarizacao resultante da morfologia neoliberal €, também, percebida a partir da
pesquisa realizada pelo Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos
Socioecondmicos, ja citada neste capitulo, que revela ampla rotatividade e baixa
estabilidade dos contratos de trabalho terceirizados, bem como remuneragcdo mensal
média inferior & dos contratados pela empresa-mée, além de ser significativamente
maior o numero de acidentes envolvendo trabalhadores terceirizados (Marcolino;

Ibarra; Camargos, 2017).

Tiago Santos Salgado (2022, p. 48-50) afirma que ha tensa relagdo entre a
democracia surgida na consonancia do Estado de Bem-Estar Social e o
neoliberalismo, na medida em que as politicas neoliberais objetivam a supressao do
aparato estatal e juridico responsavel pela estruturacdo da seguranca social e

igualdade juridica. Segundo o autor, o préprio modelo neoliberal estrutura crises
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sociais a fim de preparar a sociedade para a implementacdo das politicas de
exclusao e precarizacdo, sendo, portanto, incompativel com a proposta democratica
(Salgado, 2022, p. 52-53).

Segundo Ricardo Antunes, em pleno século XXI, bilhdes de homens e mulheres
dependem de forma exclusiva do trabalho para sobreviver e encontram, cada vez
mais, situacdes instaveis, precérias, ou vivenciam diretamente o flagelo do
desemprego. Ressalta o autor que, ao mesmo tempo em que se amplia o
contingente de trabalhadores e trabalhadoras em escala global, h4 uma reducéo
imensa dos empregos; aqueles que se mantém empregados experimentam a
corrosdo dos seus direitos sociais, sendo esta uma consequéncia da logica
destrutiva do capital, que recria novas modalidades de trabalho precarizado e
flexivel, depauperando ainda mais 0s niveis de remuneracdo daqueles que se

mantém trabalhando (Antunes, 2021, p. 27).

Daury Cesar Fabriz (2006, p. 3-5) explica o trabalho como algo essencial a condicédo
humana, por meio do qual o homem se realiza material e espiritualmente. Contudo,
apesar da sua importancia social, as politicas do capitalismo mundial integrado tém
provocado desemprego estrutural e exclusdo social, buscando a estruturacdo da
liberdade dos entraves estatais, abrindo espaco, inclusive, para uma ruptura com o

paradigma democratico, se assim for interessante para o mercado.

Embora o modo de producado capitalista reifique o homem e o faca se perder no
processo de producdo, a luta pela efetivagcdo do compromisso ético-social do Direito
do Trabalho € o primeiro passo em direcdo ao resgate democrético, sendo evidente
gue a mercantilizacdo do trabalhador provoca a deterioracdo do Estado Democrético
de Direito, porque fere os fundamentos constitucionais da dignidade, da cidadania e

da justica social, pilares dos Direitos Humanos e da democracia.

E notavel, portanto, a incompatibilidade entre a proposta totalizante neoliberal e a
democracia social, que tenta, desde 5 de outubro de 1988, efetivar-se no Brasil.
Nesse sentido, ha forte resisténcia do poder econdmico, que manipula a vida em
sociedade segundo os interesses e leis do mercado, tudo em nome da

pY

competitividade, nos submetendo a incerteza de se, de fato, estamos em plena
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democracia ou imersos em um Estado de Bem-Estar Social fake, com necessaria
reacao e resisténcia dos cidadaos e instituicdes para a constru¢do do pais que, de

fato, zela pela efetivacao da dignidade, cidadania e justica social.



97

CONSIDERACOES FINAIS

O labor € uma das atividades essenciais a condicdo humana, por meio do qual o
homem transforma a natureza e cria 0S IiNnsumos necessarios a propria

sobrevivéncia.

Ao longo da historia, na Antiguidade, o trabalho €& percebido como acédo
transformadora para satisfagdo e atendimento das necessidades de cada ser. No
entanto, o olhar da sociedade para essa importante atividade mudou, conforme a

organizacéo social, politica e econémica de cada época.

Houve um tempo em que a sociedade valorou a contemplacgéo, considerando o labor
atividade vil, que obstaculizava a inteligéncia, sendo, por isso, realizado pelos
escravos, que deveriam executar em favor dos detentores da propriedade, das

posses.

Na Idade Média, a escravidao foi substituida pela servidao, as relacdes de trabalho
foram caracterizadas pela prestacdo de servicos do servo em favor do proprietario
da gleba, em troca de abrigo e protecdo militar. Na baixa Idade Média, nasceram as
corporacBes de oficio, um embrido da inddstria, nas quais 0s mestres deveriam
ensinar os aprendizes e companheiros, tendo cada corporagdo seu regimento que

regia tais relacdes.

Na Modernidade, o regime feudal entrou em crise e as corporacdes de oficio foram
substituidas pela industria a vapor, que ampliou a capacidade de producdo e
permitiu & burguesia, em processo de ascendente desbravamento, ampliar as
relacbes comerciais e o0 dominio econdmico. Nasce, neste novo modelo de
producdo, a figura do operério, trabalhador remunerado subordinado ao grande
capital, relacdo de trabalho verticalizada e caracteristica do modo produtivo

capitalista, que dependia da exploracdo e também do consumo em grande escala.

Apesar de, nesta fase da humanidade, o trabalho ser marcado pela liberdade do
homem, as condicbes de trabalho impostas aos operarios eram assinaladas por

baixa remuneracdo, exorbitantes jornadas, trabalho insalubre e sem protecéo,
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trabalho infantil e de mulheres em condicbes de alto risco, superexploracdo que
decorria da dependéncia econdmica do trabalhador para sobrevivéncia e

subsisténcia prépria e da familia etc.

Os excessos do capital despertaram a consciéncia proletaria, religiosa e ideologica
para a necessidade de regulamentacédo das relacGes de trabalho e estabelecimento
de limites ao poder econdmico, nascendo, a partir de entdo, um processo de
construgéo legislativa pelo controle social do sistema de produgéo. A Constituigéo
mexicana de 1917 foi um marco neste processo, seguida pela Constituicdo de
Weimar de 1919. Também em 1919, nasceu a Organizacdo Internacional do

Trabalho, com a misséo de globalizar o Direito do Trabalho.

A regulamentacdo das relacdes de trabalho na modernidade fundou-se no principio
da protecdo, em busca de conferir equilibrio entre capital e trabalho, dando maior
dignidade ao operario e permitindo-lhe viver, trabalhar e relacionar, concedendo-lhe

aquilo que Arendt chama de vita activa, essencial a humanizacdo do homem.

Apesar da constitucionalizacdo do Direito do Trabalho e do seu compromisso ético-
social no paradigma democrético, o Brasil e 0 mundo passam por esforco capital
global de libertacdo do controle social da producéo, a partir da reorganizagédo do
processo de producdo. Nesse contexto, surgem as terceirizacoes de servicos, que

paulatinamente foram ganhando espaco.

No Brasil, a terceirizagao inicialmente admitida foi para atividade-meio, sendo
considerada fraude a subcontratacdo para terceirizacdo de atividade-fim. Contudo,
em 2017, iniciou-se processo de reforma trabalhista, amparada em pautas
neoliberais, autorizando terceirizacdo de atividade-meio e fim, sem prever
expressamente hipéteses de fraude, deixando para o Poder Judiciario a
responsabilidade de combater fraudes, como nas hipéteses de marchandage, objeto

investigado neste trabalho.

A terceirizacdo e o0 merchandage tém como objetivo a reducéo de custos; porém, na
primeira, 0 objeto da contratacdo é a prestacdo de servigcos pela pessoa juridica

terceirizada, sem pessoalidade e subordinagdo juridica dos trabalhadores
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terceirizados ao tomador de servi¢cos. Ja 0 merchandage consiste na contratacao de
trabalhador por empresa interposta, espécie de locacdo de mao de obra, que,
naturalmente, provoca a mercantilizacdo do homem pelo capital, fraude contratual
que tende a inviabilizar, também, a efetivacdo dos direitos fundamentais do
trabalhador, uma vez que é pautado na l6gica do baixo custo com pessoal por parte

do terceirizante.

Ao autorizar a terceirizagdo de atividade-meio e fim, sem criminalizar as hipoteses
de fraude, como as contratacbes de merchandage, a Reforma Trabalhista provoca
corrosdo com os principios do Estado Democratico de Direito, na medida em que
fere os pilares da dignidade, da cidadania e da justica social, além de inverter a
ordem constitucional de submissdo da propriedade privada a funcdo social e

valorizac&o do pleno emprego.

A ofensa ao pilar da dignidade humana é consequente da reificagdo do trabalhador e
distanciamento daqueles subcontratados dos direitos fundamentais do trabalho,
indispensaveis a dignidade. Por sua vez, a violacdo ao pilar da cidadania ocorre
guando, por omissao legislativa no sentido de vedar a subcontratacdo por contratos
de marchandage, da-se inicio ao processo de desconstrucdo da ordem juridica
protetiva e distanciamento do trabalhador da possibilidade de acdo para aquisicao
de novos direitos, ou, ao menos, de preservacdo daqueles ja conquistados.

Ja a ofensa ao pilar da justica social decorre da abertura do Estado as politicas
neoliberais de desregulamentacao das relagcdes de trabalho, as quais, naturalmente,
reduzem direitos para viabilizar um aumento do lucro daquele que € detentor do

poder econémico.

Em Arendt, vimos que a condicdo humana do ser depende das atividades do
trabalho, do labor e da ac&o, meio dos quais 0 homem vive, transforma o mundo e
influencia politicamente nas relagbes sociais, adequando-as as necessidades

préprias.

A adocédo da proposta reformista neoliberal pelo Brasil, com ampla autorizagdo as

terceirizacdes, sem regulamentacdo no sentido de vedar as fraudes, autoriza a
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insercdo de trabalhadores subcontratados em universo produtivo que o reifica e
permite a precarizacdo, levando-os a trabalhar apenas para sobreviver, sem
interac&o social que permita a transformagé&o do meio e distantes da protecéo legal,
tendo, assim, inviabilizada a vita activa, a ponto de ndo mais serem reconhecidos
como ser pelo Estado que os governa, mas como meios de producéo a disposicéo

daqueles que controlam as relacdes sociais e de mercado, o grande capital.

Neste trabalho, vimos que auséncia de vedacdo a merchandage representa o ndo
reconhecimento do trabalhador pelo Estado como ser, porque tal consiste em
mercantilizar o homem; também significa um retrocesso do ponto de vista
econdmico, na medida em que afasta do grupo social imerso neste tipo contratual os
direitos minimos a dignidade no trabalho, tornando necessaria intervencédo do Poder
Judiciario, no sentido de suprir a omissao legislativa, reconhecendo a nulidade do
negaocio juridico, responsabilizando o contratante direto pelas obrigacGes contratuais
provenientes da relagdo de trabalho, sendo necessario um tratamento diferenciado
entre terceirizacdo e merchandage sob pena de se legitimar tal pratica no Brasil.

Por todo estudo vimos que o modelo do contrato por merchandage conflita
frontalmente com os fundamentos da Constituicdo Federal de 1988, porque viola o
principio da dignidade humana, do valor social do trabalho e representa obstaculo a
efetivacdo dos objetivos constitucionais de reducdo da miséria, da desigualdade
social, da pobreza e da construcdo de um Pais Justo e Solidario, partindo-se do
principio de que a justica s6 € alcancada quando ha igualdade de direitos e de

oportunidades, distribuicdo de renda e defesa da vida.

A defesa do direito ao trabalho digno e compromisso com a ética social do Direito do
Trabalho é, portanto, indispensavel a democracia social, a qual s6 se concretiza

quando respeitados os principios e fundamentos da Constituicdo Federal.

Enfim, a preservacdo da democracia brasileira depende da valorizagao da dignidade
do trabalho e respeito a humanidade do trabalhador, a partir do combate a politicas
capitalistas de desregulamentacdo do trabalho, preservando-se a funcdo social da

propriedade privada e o compromisso da ordem econdémica com a busca do pleno
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emprego e reducdo das desigualdades sociais e regionais, compromisso e esforco

de todos os cidadaos e de todas as instituicoes.
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