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RESUMO

Esta dissertagdo analisa as razdes que explicam a (in)efetividade, por parte do Estado
brasileiro, de garantir o direito fundamental ao territério, como cumprimento do
compromisso de reparacao histérica com os quilombolas assumido na Constituicao
Federal de 1988, relacionando tal situacdo com as narrativas oficiais na Histdria do
Brasil. Prepondera no Brasil uma discursividade institucional que reproduz uma
imagem do quilombo petrificada no passado, deturpada por estereétipos racistas e
comprometida apenas com um modelo exclusivista, individual e negocial de territério.
Essa perspectiva é constatada ao se analisarem, de forma critica, os expedientes de
que o Estado se utiliza para fazer com que essa discursividade racista e assimétrica
consiga, concretamente, potencializar a situacao de vulnerabilidade das comunidades
quilombolas no Brasil. Assim, afigura-se importante situar a colonialidade como face
constitutiva da Modernidade, de modo a descortinar a discursividade institucional
ideologizada e identificar as tecnologias modernas contemporéneas que representam
hoje o0 assassinio historico continuado dos quilombolas. A desconfiguragdo do
discurso alienante possibilitara emergir, a partir do relato dos oprimidos, a experiéncia
e trajetéria histérica dos quilombos, que, ao articular as lutas por direitos a
territorialidade, alarga a concepgao de direitos como o de propriedade, liberdade e
igualdade, contribuindo para o dimensionamento de um constitucionalismo
efetivamente brasileiro. Para tanto, vale-se do método materialista historico-dialético,
em razao de sua adequacao para confrontar a realidade concreta com as concepgodes
idealistas que ndo condizem com o real. Como referencial tedrico, adota Walter
Benjamin e Achille Mbembe, friccionados aos autores brasileiros Beatriz Nascimento
e Abdias Nascimento, com as contribuicdes da obra literaria “Torto Arado”, de Itamar
Vieira Junior, importante aporte metodolégico para discutir as agéncias negras
quilombolas a partir das narrativas sobre a formagdo dos vinculos territoriais
construidos em volta das rela¢des familiares, da relacédo com a terra e por intermédio
da memoria. A partir dessas bases, observa-se, no Brasil, a existéncia de um Estado
Necropolitico, que transtorna a implementacao da politica publica territorial inserta no
art. 68 do ADCT e de outras, t30 necessarias & essas comunidades. E preciso
entender quem sao os quilombolas no Brasil, tanto nas experiéncias de sofrimento

quanto no desenvolvimento de sua ancestralidade. Os quilombos abrem condi¢cbes



indispensaveis para se construir um projeto emancipador brasileiro no presente,

situado historicamente e comprometido com o enfrentamento das feridas do passado.

Palavras-chave: quilombo; direitos fundamentais; constitucionalismo brasileiro;

memoria; territorialidade.



ABSTRACT

This dissertation analyzes the reasons that explain the (in)effectiveness, on the part of
the Brazilian State, of guaranteeing the fundamental right to the territory, as a fulfillment
of the commitment of historical reparation with the quilombolas assumed in the Federal
Constitution of 1988, relating this situation to the official narratives in the History of
Brazil. An institutional discourse prevails in Brazil that reproduces an image of the
quilombo petrified in the past, distorted by racist stereotypes, and committed only to
an exclusivist, individualistic, and negotiating model of territory. This perspective is
confirmed when we analyze, critically, the expedients that the State uses so that this
racist and asymmetric discourse can concretely increase the vulnerability of
quilombola communities in Brazil. Thus, it seems important to situate coloniality as a
constitutive face of Modernity, to unveil the ideologized institutional discursiveness and
identify the contemporary modern technologies that represent today the continued
historical murder of the quilombolas. The deconfiguration of the alienating discourse
will make it possible to emerge, from the account of the oppressed, the historical
experience and trajectory of the quilombos, which, by articulating the struggles for
rights to territoriality, broadens the concept of rights such as property, freedom, and
equality, contributing to the sizing of an effectively Brazilian constitutionalism. To this
end, the dialectical and historical materialist method is used, due to its suitability for
confronting concrete reality with idealistic conceptions that do not match reality. As a
theoretical reference to face the problem, it adopts Walter Benjamin and Achille
Mbembe, along with the Brazilian authors Beatriz Nascimento and Abdias Nascimento,
with the contributions of the literary work "Torto Arado", by Itamar Vieira Junior, an
important methodological contribution to discuss the black quilombola agencies from
the narratives about the formation of territorial bonds built around family relations, the
relationship with the land and through memory. From these bases, it is observed, in
Brazil, the existence of a Necropolitical State, which disrupts the implementation of the
territorial public policy inserted in art. 68 of the ADCT and others, so necessary to these
communities. It is necessary to understand who the quilombolas are in Brazil, both in
their experiences of suffering and in the development of their ancestry. The quilombos
open indispensable conditions for the construction of a project for an emancipating
Brazil in the present, historically situated and committed to confronting the wounds of
the past.



Keywords: quilombo; fundamental rights; Brazilian constitutionalism; memory;

territoriality.
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1 INTRODUGAO

O Plenario do Supremo Tribunal Federal (STF), em sessao virtual que se estendeu de
12 a 23 de fevereiro de 2021, julgou parcialmente procedente os pedidos formulados
na Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF), tombada sob o n°
742 MC/DF, ajuizada pela Coordenacado Nacional de Articulagdo das Comunidades
Negras Rurais Quilombolas (CONAQ) em conjunto com cinco partidos politicos'
(BRASIL, 2021, p. 2), decorrente de atos comissivos e omissivos do Poder Executivo

Federal no combate a pandemia de Covid-192 nas comunidades quilombolas.

O objeto da acdo pode até sugerir, por intermédio de uma analise superficial, que o
conflito entre as comunidades quilombolas e o Estado se instaurou em decorréncia da
ameaca do SARS-CoV-2, que levou a Organizagdo Mundial da Saude (OMS) a
caracterizar a Covid-19, em 11 de marco de 2020, como uma pandemia (SAUDE,
2020). Ocorre que, se por um lado, a Covid-19 causou problemas novos, por outro,

apenas visibilizou questdes antigas.

Levando-se em consideragdo a complexidade das ag¢des e a multiplicidade de
questdes discutidas, o Ministro Relator, Edson Fachin, determinou a autuagdo em
separado de quatro petigcbes (PET), anexas a ADPF 742, que tratam de questdes
diferentes, a saber: PET 9.696 — plano de vacinac¢ao; PET 9.698 — protecéo territorial,
PET 9.700 — fornecimento de agua potavel e garantia de seguranga alimentar; e PET

9.697 — questdes sanitarias.

Em decisao proferida em 23 de agosto de 2021, nos autos da PET n.° 9.698, o Ministro
Relator, ndo obstante reconheca a anterioridade das politicas de titulacdo do territério
quilombola em relacédo a pandemia, entendeu que a “[...] auséncia de reconhecimento
formal agrava a vulnerabilidade fisica das comunidades quilombolas” (BRASIL, 2021).
Por essa razdo determinou que a Uni&do apresentasse metas e cronogramas concretos

para a finalizacdo dos processos de titulacido, disponibilizando, inclusive, os recursos

1 Partido Socialista Brasileiro — PSB, Partido Socialismo e Liberdade — Psol, Partido Comunista do
Brasil — PCdoB, Rede Sustentabilidade e Partido dos Trabalhadores — PT.

2 Doenga causada pelo coronavirus denominado SARS-Cov-2, de rapida disseminagdo, a Covid-19 foi
identificada pela primeira vez na China, em dezembro de 2019 e inicialmente notificada no Brasil em
fevereiro de 2020 (PIRES BRITO; BRAGA; CUNHA; PALACIO; TAKENAMI, 2020, p. 55).
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orcamentarios necessarios para a efetivacdo no nucleo essencial disposto no art. 68

do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias (ADCT) da Carta Magna de 1988.

O art. 68 do ADCT assegura que: “Aos remanescentes das comunidades dos
quilombos que estejam ocupando suas terras é reconhecida a propriedade definitiva,
devendo o Estado emitir-lhes os titulos respectivos” (BRASIL, 1988). O que separa
temporalmente a previsdo constitucional e a decisao referida no paragrafo anterior é

0 passar de quase 33 anos.

E preciso adicionar a esse contexto, que sera melhor abordado mais adiante neste
estudo, que o STF, no julgamento da Agéo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n.°
3.239/DF, em 08 de fevereiro de 2018, consolidou a interpretagcdo constitucional no
sentido de que o direito territorial fundamental quilombola, previsto no aludido art. 68
do ADCT, é dotado de eficacia plena e aplicagao imediata (BRASIL, 2019).

No Brasil, segundo nota técnica disponibilizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE, 2020), estima-se a existéncia de 1.674 municipios com
localidades quilombolas e 5.972 localidades quilombolas recenseaveis. Esses dados
censitarios foram disponibilizados de forma antecipada para subsidiar o

desenvolvimento de politicas publicas para o enfrentamento da Covid-19.

Apesar da existéncia de tantas comunidades quilombolas no Brasil, é curioso o fato
de pouco se ouvir falar sobre elas. O quilombo tem uma histéria secular e € um
fendmeno observado no Brasil desde o século XVI. O campesinato negro é composto
por uma rica populagdo marginalizada. Sdo constantemente noticiados fatos
contemporaneos ligados, por exemplo, ao movimento dos sem-terra. Nao raras vezes
se vé alguma reportagem sobre colénia de pescadores ou lavradores no interior do

Brasil. Ja sobre os quilombolas, € como se nem sequer existissem.

O numero de comunidades quilombolas espalhados pelo Brasil e a constatacao, pelo
STF, na época da pandemia, da nao formalizacdo do reconhecimento da titularidade
dos territérios tradicionais quilombolas encerram o problema de pesquisa que se
direciona na seguinte investigacdo: (I) que razdes explicam a (in)efetividade do Estado

brasileiro em garantir o direito fundamental ao territério quilombola, compromisso de
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reparagao historica assumido na Constituicdo Federal de 19887?; 1l) em que medida a
disputa sobre as narrativas histoéricas, a memaria dos quilombos e a (in)efetividade do

texto constitucional se encontram?

A hipétese formulada é que prepondera, no Brasil, uma discursividade institucional
que reproduz uma imagem do quilombo petrificada no passado, deturpada por
esteredtipos racistas e comprometida apenas com um modelo exclusivista, individual
e negocial de territério. O que esta em curso € um processo continuo de genocidio

(simbdlico e material) quilombola, que se observa desde o Brasil colonia.

As decisdes e os atos governamentais subordinam-se a interesses privados, que, para
ver atendidas as suas expectativas, induzem a suspensao de normas constitucionais
garantidoras do direito fundamental ao territério das comunidades quilombolas, que
constituem parcela marginalizada da sociedade, invisibilizada para as politicas

publicas desenvolvidas no pais.

Essa hipotese também considera que a territorialidade quilombola, ancorada nos
lagos familiares, na relacdo com a terra e na consideragao do territério como local de
memoria, oferece substrato material para ressignificagdo presente do
constitucionalismo brasileiro e para a (re)constru¢cdo de direitos, inclusive o direito
fundamental ao territorio, que proporcione uma inclusdo concreta de todos os sujeitos

no pacto de nacéo.

Como referencial tedrico, adotou-se Walter Benjamin, associado a compreensdes
vinculadas ao paradigma decolonial e diasporico de Beatriz Nascimento, que deram
um denso fundamento epistemolégico para uma teoria critica do direito, a partir da
colocacgao do quilombo na centralidade da narrativa histérica constitucional brasileira.
O ato de revolver os escombros empilhados uns sobre os outros tem por objetivo fazer
com que a experiéncia quilombola possa emergir e fazer visivel a agéncia quilombola,

que representa uma luta secular por direitos.

Outro nivel da critica se valeu da teoria da necropolitica, de Achille Mbembe,
associada a tese do genocidio negro, de Abdias Nascimento, que, além de situar o

racismo na institucionalidade estatal, denuncia a existéncia de uma gestao da morte
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pelo Estado liberal, com uma postura critica ao colonialismo e seus mecanismos de

exploragao.

Nao se pode deixar de mencionar as contribui¢gdes para a definicdo do marco tedrico
do Grupo de Pesquisa CNPq Teoria Critica do Constitucionalismo e do Projeto de
Extensao Café, Direito & Literatura. Por sua vez, a obra “Torto Arado”, de Itamar Vieira

Junior, contribui com dois aspectos importantes na presente pesquisa.

Primeiramente, a literatura € uma importante ferramenta para compreensao do direito,
na medida em que esse entrecruzamento abre possibilidades para uma compreensao
criativa e pluralista dos fenbmenos sociais e, nesse caso, em especial, possibilita a
transposicao para o cenario da realidade do campo brasileiro, do trabalhador rural, do
quilombola e o escancaramento da atualidade em que a histdria contada em “Torto

Arado” se apresenta.

Reconstruir as experiéncias sofridas, agravadas pelo racismo e por uma cidadania
negada, é uma tarefa bastante complexa se levada em consideragdo a escassez de
informacdes sobre as comunidades quilombolas apds 1888. A experiéncia profissional
de Itamar Vieira Junior, que o fez ter contato com os quilombos do presente, e a
imaginacdo que permeia uma narrativa literaria parecem ter suprido de forma

satisfatoria essa lacuna.

O outro aspecto diz respeito ao aporte metodoldgico que “Torto Arado” oferece para
se discutirem as agéncias negras quilombolas, a partir das narrativas sobre a
formagao dos vinculos territoriais construidos em volta das rela¢gdes familiares, da
relagdo com a terra e por intermédio da memodria. A resisténcia dos quilombos, que
tensiona a concepcao exclusiva e moderna de propriedade no Brasil, funda-se nessas

relagdes, costuradas ao territério negado pela elite latifundiaria e pelo Estado.

A titulo de metodologia, adotou-se o materialismo histérico-dialético, uma vez que,
para visibilizar a agéncia negra observada nos quilombos desde o seu surgimento no
Brasil, ocultada por uma narrativa ideoldgica e falseada por uma historiografia escrita
pelos vencedores, era preciso se confrontar a realidade concreta com as concepcgoes

idealistas que ndo condizem com o real. Além disso, a presente pesquisa parte da
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premissa de que o racismo, o colonialismo e o0 escravismo sido estruturantes da
socioespacialidade brasileira e, assim, estruturam, até hoje, formas de opresséo dos
sujeitos marginalizados, como os quilombolas. O direito, portanto, € percebido em sua
contradigéo e interpretado na dialética entre opressao e resisténcia, que faz do mundo

juridico um campo de batalha.

Em uma analise dialética, procurou-se compreender como a negagao da cidadania
observada em “Torto Arado” fez com que os personagens que n&o se reconheciam
como quilombolas desenvolvessem uma consciéncia politica e identitaria, fulcrada na
ancestralidade, que mobilizou a luta pelo reconhecimento do direito fundamental ao
territério, o qual, no caso dos quilombos, possibilita o exercicio de outros direitos e a

re(construcéo) de direitos ja previstos.

Nesse caminho, no primeiro capitulo, situou-se a colonizagao, por intermédio de uma
lente decolonial e diasporica, como a face oculta constitutiva da Modernidade, de
maneira a possibilitar uma revisdo critica da Histéria dos quilombos no Brasil e trazer
as primeiras contribuicbes para o dimensionamento de um constitucionalismo
efetivamente brasileiro. Essa analise, que apresenta os fundamentos epistemoldgicos
que orientam a critica e constitui a estratégia de abordagem da presente pesquisa,
permite descontruir a tese de passividade do negro africano, que reagiu a forma
violenta como foi tratado, desenvolvendo formas de agenciamento que foram além

das fugas do cativeiro.

No segundo capitulo, discorreu-se sobre as tecnologias contemporaneas de que o
Estado brasileiro se utiliza para dar continuidade ao processo de genocidio
quilombola, que se perpetua desde o século XVI, e como a refuncionalizacdo do
latifundio e a generalizagdo do trabalho “livre”, alinhado as ideologias racistas, no
processo de modernizagdo do pais, contribuiram para esse cenario. Nesse ponto,
apesar de se reconhecerem 0s inegaveis avangos do constitucionalismo brasileiro,
fruto das lutas que culminaram nas previsdes constitucionais insertas nos arts. 215 e
216 da CF de 1988 e no art. 68 do ADCT, observa-se que, ainda hoje, as comunidades
quilombolas resistem a mecanismos de dominacao ainda mais sofisticados, que, além
de transtornar a concretizagcdo do direito fundamental ao seu territorial tradicional,

perpetuam uma légica colonial e racista que produz a morte.
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No terceiro e ultimo capitulo, analisou-se como a territorialidade quilombola,
compreendida como pratica constitucional, desloca os conceitos de direito de
propriedade, bem como de cidadania, liberdade e igualdade da acepgdo moderna
idealizada. A territorialidade quilombola, estribada nos elementos familia, terra e
memoria, articuladora da resisténcia quilombola, oferece substrato material para
ressignificagao presente do constitucionalismo brasileiro e serve como estratégia de
efetivacdo do direito fundamental dos quilombolas ao seu territério, proporcionando-

Ihes uma inclusao concreta no pacto de nacgao.
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2 ANCORANDO O NAVIO: REVISANDO CRITICAMENTE O PASSADO PARA
VISIBILIZAR EXPERIENCIAS E TRAJETORIAS SILENCIADAS QUE POSSAM
INFORMAR UM FAZER-PENSAR CONSTITUCIONAL BRASILEIRO

Até o mapa mente. Aprendemos a geografia do mundo num mapa que nao
mostra ao mundo como é, mas como seus donos mandam que seja. No
planisfério tradicional, o que se conta nas escolas e em todas as partes, o
Equador nao esta no centro, o norte ocupa dois tercos e o sul, um. América
Latina abarca um mapa-mindi com menos espago que Europa e muito
menos que a soma dos Estados Unidos e Canada, quando na realidade
América Latina € duas vezes maior que Europa e bastante maior que Estados
Unidos e Canada. O mapa, que nos estreita, simboliza todos os demais.
Geografia roubada, economia saqueada, histéria falsificada, usurpagao
cotidiana da realidade: o chamado Terceiro Mundo, habitado por gentes de
terceira, cobre menos, come menos, lembra-se menos, vive menos e diz
menos (GALEANO, 1989, p. 362, tradugdo nossa)?.

Segundo Escobar (2013, p. 25, tradugéo nossa): “Nossas visdes ontoldgicas sobre o
que é o mundo, 0 que somos e como viemos a conhecer o mundo definem nosso ser,
nosso fazer e nosso conhecimento — nossa historicidade™. Esse é o moével que

impulsiona o presente capitulo.

O sistema-mundo moderno/colonial, “[...] constituido por multiplas hierarquias
coexistentes no espago e no tempo, que se interpenetram [...]” (GROSFOGUEL, 2006,
p. 25-26), engendrado pelo “encobrimento do outro® e pela escravizagdo da
populagado africana, codificou a diferenga entre dominador e dominado a partir da
nocdo de raga (QUIJANO, 2005), que se estendeu como forma de controle

econdmico, politico, epistemoldgico etc.

3 Hasta el mapa miente. Aprendemos la geografia del mundo en un mapa que no muestra al mundo tal
cual es, sino tal como sus duefios mandan que sea. En el planisferio tradicional, el que se usa en las
escuelas y en todas partes, el Ecuador no esta en el centro: el norte ocupa dos tercios y el sur, uno.
Escandinavia parece mayor que la India, cuando en realidad es tres veces mas pequefia; la Unidn
Soviética duplica al Africa, cuando en realidad es bastante menor. América Latina abarca en el
mapamundi menos espacio que Europa y mucho menos que la suma de Estados Unidos y Canada,
cuando en realidad América Latina es el doble de grande que Europa y bastante mayor que Estados
Unidos y Canada. El mapa, que nos achica, simboliza todo lo demas. Geografia robada, economia
saqueada, historia falsificada, usurpacion cotidiana de la realidad: el llamado Tercer Mundo, habitado
por gentes de tercera, abarca menos, come menos, recuerda menos, vive menos, dice menos.

4 “Nuestros puntos de vista ontoldgicos sobre lo que el mundo es, lo que somos, y como llegamos a
conocer el mundo definen nuestro ser, nuestro hacer y nuestro conocer — nuestra historicidad —".

5 Categoria central de analise desenvolvida por Enrique Dussel (1994), analisada neste texto mais
adiante.
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Dessa forma, a problematizacdo das estruturas hierarquicas caracterizadoras da
modernidade, que deturparam as concepcdes do ser e saber, bem como
estabeleceram um novo padrao hegemonico de poder, € condigao indispensavel para
se construir um projeto emancipador brasileiro no presente, situado historicamente e

comprometido com o enfrentamento das feridas do passado.

Os estudos contemporéneos sobre a escraviddao ou pos-abolicdo tém recorrido a
analise de categorias desprezadas ou deturpadas pela leitura oficial (familia,
campesinato negro®, acesso a terra etc.), no intuito de revelar a complexidade do
processo histérico que marcou a relagado entre os senhores e os escravos (GOMES,
F., 2006, p. 19). Para esse fim, a diaspora africana, ao lado da decolonialidade, como
categorias epistemologicamente situadas, fornece substrato tedrico relevante para
tematizar o processo de distribuicao de poder e a afirmagao e negacao de direitos no

Brasil.

O quilombo, segundo Ratts (2006, p. 54), emerge como questéo a ser discutida pelas
ciéncias sociais no Brasil a partir do final dos anos 1970 e na década de 1980,
inserindo-se no contexto de temas nascidos fora da universidade ou, nela, “[...]
desenvolvido por sujeitos diretamente inseridos na tematica [...]". Para os fins da
presente pesquisa, o quilombo ndo é aqui acionado apenas como uma possibilidade
tedrica critica para o direito, mas também como ato politico de reconhecimento e
memoria das populagdes negras no Brasil. Nao se pode perder de vista que sao as

narrativas sobre o passado que tensionam as percep¢des constitucionais do presente.

Desfragmentar as trajetérias e experiéncias que, de algum modo, se ligam ao
movimento Atlantico, com o objetivo de se dimensionar hoje a resisténcia negra no
Brasil, exige uma transformacgao na histoéria para “[...] lidar com experiéncias apagadas
de um espacgo politico e cultural no qual o deslocamento em massa, o exilio, a
opressao e a resisténcia foram elementos constitutivos de processos transnacionais
de longa duragédo, como a escravidao [...]” (QUEIROZ, 2021, p. 18). O Atlantico

6 Campesinato negro é uma categoria, desenvolvida por Flavio Gomes, que pode ser utilizada para
representar o quilombo como uma agéncia negra estruturada, que explicita as agbes de acesso e
reinvindicagao da terra desde o periodo colonial até hoje, continuidade esta percebida pelos vinculos
familiares, territoriais e politicos ainda observados.
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Negro’, como categoria de analise, permite dimensionar historicamente, os
processos, fluxos e sentimentos ocultados nas narrativas hegemoénicas (QUEIROZ,
2021, p. 55).

Re(contar) a histéria dos quilombos é confrontar o racismo no Brasil. E possibilitar a
construcdo de uma teoria critica comprometida com a visibilizacdo de narrativas
ocultadas, que desarticule mitos racistas que insistem em se perpetuar até hoje. E
contribuir com o desenvolvimento de uma matriz politico-juridica na qual possam ser

estruturadas nogdes de liberdade, igualdade e propriedade a partir dos oprimidos.

2.1 POR UMA ANALISE DECOLONIAL E DIASPORICA DA MODERNIDADE COMO
CONDICAO DE POSSIBILIDADE DO DESVELAMENTO DA COLONIZAGAO COMO
SUA FACE OCULTA CONSTITUTIVA

A invasdo do que as poténcias mercantilistas do século XVI nominaram de “América”
estabeleceu no mundo um novo padrdo hegeménico de poder colonial/moderno e
eurocéntrico, fundado na classificagdo social ancorada na ideia de raga, “[...] uma
construcdo mental que expressa a experiéncia basica da dominacao colonial e que
desde entdo permeia as dimensdes mais importantes do poder mundial, incluindo sua

racionalidade especifica, o eurocentrismo” (QUIJANO, 2005, p. 117).

O colonialismo, por intermédio da forgca, cunhou novos padrdes sociais e deformou os
sistemas politicos dos povos colonizados, porque os valores dessas sociedades nao-
europeias se encontravam em contradicdo com a forma de constituicido de si e do

mundo imposta pelo pensamento hegeménico central (QUEIROZ, 2021, p. 46).

A colonizagao, aqui entendida como todos os “[...] processos etnocéntricos de invasao,
expropriacdo, etnocidio, subjugacédo e até de substituigdo de uma cultura pela outra,
independentemente do territorio fisico geografico em que essa cultura se encontra”

(SANTOS, 2015, p. 47), mesmo com a formagéo dos Estado independentes, no que

7 Para o entendimento sobre o Atlantico Negro como marco analitico a partir de caracteristicas que
exorbitam a presente pesquisa ver QUEIROZ, Marcos. Constitucionalismo Brasileiro e o Atlantico
Negro: A experiéncia constituinte de 1823 diante da Revolugao Haitiana. 3% ed. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2021.
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se convencionou chamar de periferia do mundo?®, desencadeou um longo processo de
dominagédo que ainda faz sentir, hoje, os efeitos de uma perene légica econbémica,
politica, cognitiva etc. @ (BERNARDINO-COSTA; MALDONADO-TORRES;
GROSFOGUEL, 2019, p. 9).

Quando os invasores ibéricos se langaram ao Atlantico e colonizaram a América,
encontraram inumeros povos, cada um com suas historias, tradicdes, modos de
constituigdo da vida social e linguagem, multiplicidade essa de identidades reduzida a
apenas uma, racializada, colonial e negativa: indios. Assim também ocorreu com os
povos forgadamente trazidos da Africa para a América, os quais, “[...] no lapso de
trezentos anos, todos eles ndo eram outra coisa além de negros” (QUIJANO, 2005, p.
127).

Bispo dos Santos (2015, p. 27), lavrador e pensador quilombola®, sobre essas
generalizagdes, informa que os colonizadores utilizaram uma técnica muito comum
empregada por adestradores, que € a mudanga do nome, uma vez que, “[...] ao
substituirem as diversas autodenominacdes desses povos, impondo-os uma
denominagao generalizada, estavam tentando quebrar as suas identidades com o

intuito de os coisificar/desumanizar”.

A teoria de Quijano (2005, p. 128), assim, ao explicitar a utilizagdo moderna da ideia
de raca como instrumental de classificacdo social da populacdo, desnuda as
condigdes pelas quais se legitimou as relagdes de dominagao que foram impostas na

conquista dos territérios ndo-europeus, a naturalizagdo das relagdes coloniais e a

8 Termos utilizados nesta pesquisa que, em alguma medida, possam fazer alusdo a categoria do atraso,
como “periferia”, “modernidade tardia”, “subcidadao”, “subintegrado” etc., serao utilizados apenas em
respeito a grafia de tais palavras nos textos que fazem parte da base tedrica do presente estudo, ndo
obstante se entenda, tal como afirmado por Koselleck (2014, p. 16), que a utilizagdo de tais
determinagdes: “[...] € inadequada para ser aplicada a formag&es sociais, como Estados ou sociedades,
ou mesmo culturas e linguagens. Quando se lamenta um atraso, ha sempre referéncia a uma
oportunidade perdida, a um desejo projetado sobre o passado a fim de se programar ideologicamente
uma recuperagao acelerada. Tal categoria pertence a linguagem do programa politico, mas carece de
rigor analitico.”

9 Afirmar a origem quilombola do autor, para além da busca de coeréncia académica para este trabalho,
€ um fazer politico. Nao se pretende, com isso, utilizar-se do mesmo aparato moderno dual, que, para
qualificar alguns autores, precisa, necessariamente, desqualificar outros. Trata-se, na verdade, de um
ato singelo de rebeldia, para visibilizar intelectuais cujas ideias ainda sdo pouco debatidas nos espacos
académicos.
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prevaléncia da perspectiva eurocéntrica de conhecimento, concepcdo esta que

transfere a colonialidade do ambito do poder para o do saber.

A “Modernidade” pode ser entendida segundo dois conceitos. O primeiro deles,
eurocéntrico e local, define-a como um processo ocorrido na Europa no século XVIII,
que levou a humanidade a um novo patamar evolutivo, emancipando o homem por
intermédio de um esforgo critico racional, que o tirou da imaturidade. O segundo, por
sua vez, global, “[...] consistiria em definir como determinagdo fundamental do mundo
moderno o fato de ser (seus Estados, exércitos, economia, filosofia etc.) ‘centro’ da
Historia Mundial.” (DUSSEL, 2005, p. 28).

A primeira etapa “Moderna” ndo se deu com a Reforma, a llustragdo e a Revolugéo
Francesa, mas, sim, com a conquista dos territérios do outro lado do Atlantico, desde
1492, para atender aos interesses mercantilistas dos invasores europeus,
representando, de tal maneira, o ponto de partida “determinante fundamental da
Modernidade”, em torno do qual se estruturaram, com o passar do tempo, outros
determinantes, como a “propriedade privada”, a “subjetividade constituinte”, etc.
(DUSSEL, 2005, p. 28).

A ciéncia moderna, assim como os sistema eurocéntricos, valeu-se do particularismo
(europeu) que foi algado, de forma abstrata, mas com efeitos concretos, a condi¢ao
de universalidade, desacreditando, desse modo, qualquer projeto emancipatorio,
independentemente de sua localizagdo geopolitica, desde que entrasse em
contradigdo com os modelos hegemoénicos (BERNARDINO-COSTA; MALDONADO-
TORRES; GROSFOGUEL, 2019, p. 12).

Castro-Gomez (2014, p. 92) observa como a ciéncia moderna foi fundamental para a
expanséo colonial da Europa nos séculos XVI e XVII, ao disseminar saberes e regras
a partir de um marco de pensamento prepotente, chamado pelo autor de “ponto zero”,
verdadeira dimensao epistémica do colonialismo, que invisibilizou multiplos

conhecimentos milenares anteriormente produzidos pela humanidade.

O dominio colonial foi estabelecido de forma simultdnea a geopolitica do

conhecimento, calcado na ideia de diferenga colonial (MIGNOLO, 2003). Mignolo toma
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como ponto de partida para o desenvolvimento do seu conceito de “diferenga colonial”
o conceito de “colonialidade do poder”, de Anibal Quijano. Para Mignolo (2003, p. 10)
a diferenca colonial corresponde ao “[...] local ao mesmo tempo fisico e imaginario
onde atua a colonialidade do poder, no confronto de duas espécies de histérias locais
visiveis em diferentes espagos e tempos do planeta”. A verticalizacdo do
conhecimento, estruturada nessa ideia de diferenca, permitiu ao conquistador colonial
definir o seu conhecimento como verdadeiro, enquanto o outro, considerado
incivilizado, teve sua tradicdo deslegitimada, por ser contraria a logica

moderna/colonial.

Edouard Glissant (1990, p. 204, traducdo nossa), ao chamar a atengdo para os
mecanismos classicos de reducdo da diferenca, por vezes calcados em uma
presuncao de superioridade ou fundamentados, de forma irriséria, por uma pretensa

ciéncia, examinou outra reducao, que se operaria pela transparéncia:

Se examinarmos o processo da ‘compreensao’ dos seres e das ideias na
perspectiva do pensamento ocidental, reencontraremos em seu principio a
exigéncia desta transparéncia. Para poder ‘compreender-te’ e entdo aceitar-
te, preciso levar tua densidade a escala ideal que me fornece elementos para
comparagdes e talvez julgamentos. Eu preciso reduzir'©.

A afirmacao da diferencga, assim, ndo perpassa por uma relagao hierarquizada com
outra norma, ou seja, nao deve ser ela submetida a uma escala. O outro tem o direito
a sua singularidade, o que pressupde um direito & opacidade (GLISSANT, 1990). E
uma reflexdo necessaria, que escapa do erro de se perpetuar, apesar de um locus
distinto, a mesma ldgica repressora e excludente da modernidade. A questdo néo é
universalizar as identidades, mas permitir que todas elas possam ser reconhecidas e

respeitadas sem qualquer escala estigmatizante.

A colonialidade do saber e a colonialidade do ser, temas estruturantes da investigagao
sobre a modernidade/colonialidade, relacionam-se de forma interposta. Se, por um
lado, o conhecimento moderno supbe a negagdo do conhecimento do outro, da

10 Si nous examinons le processus de la ‘compréhension’ des étres et des idées dans la perspective de
la pensée occidentale, nous retrouvons a son principe I'exigence de cette transparence. Pour pouvoir
te ‘comprendre’ et donc t'accepter, il me faut ramener ton épaisseur a ce baréme idéel qui me fournit
motif & comparaisons et peut-étre & jugements. Il me faut réduire. Dans I'espace du bateau, le cri des
déportés est étouffé; comme il le sera dans l'univers des Plantations.
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mesma forma, a afirmagéo da existéncia tem como corolario a negacao ao direito a
vida do outro, uma vez que “[...] a desqualificacdo epistémica se converte em
instrumento privilegiado da negacao ontolégica” (MALDONADO-TORRES, 2007, p.
145).

Observa Escobar (2013, p. 26) a existéncia de trés dualismos fundamentais
relacionados a forma dominante da euromodernidade, a saber: as cisdes dicotbmicas
entre natureza e cultura; entre “nos” e “eles”; e entre sujeito e objeto (mente e corpo).
O problema, no entanto, ndo é necessariamente a existéncia dos dualismos, mas sim
como, a partir deles, sao particularmente estabelecidas as hierarquias entre os pares
binarios e suas consequéncias, pois, conforme prossegue Escobar (2013, p. 27,
tradugao nossa):

No jargdo de uma perspectiva latino-americana atual, essa caracteristica é
conhecida como ‘colonialidade’, e é considerada uma caracteristica central
do sistema-mundo moderno/colonial surgido com a Conquista da América, a
mesma que supostamente colocou o mundo europeu a beira da civilizagao.
Uma caracteristica central dessa colonialidade do poder é a classificagdo
hierarquica das diferencas, que leva a supressao, desvalorizacao,
subordinacdo ou mesmo destruicao de formas de saber e de ser que nao se
conformam aos preceitos da forma dominante de modernidade derivada da
Europeu; tais sistemas de classificagdo tornaram-se o cerne de projetos para
trazer ‘civilizagdo’, ‘modernidade’ e, posteriormente, ‘desenvolvimento’ em
grande parte da Asia, Africa e América Latina. Em suma, ndo ha modernidade
em parte alguma sem essa colonialidade; colonialidade que também implica
um eurocentrismo profundo e dominante - uma representacdo hegemoénica e
um modo de saber que reivindica para si a universalidade, derivada da
posicao percebida da Europa como centro .

As teorias decoloniais sdo importantes para libertar as mentes ocidentais do cativeiro
do tempo em que estdo enclausuradas, uma vez que varios estudos dessa
perspectiva tedrica e filoséfica colocam em primeiro plano a questao da raga como
estruturante do sistema-mundo moderno (QUIJANO, 2005; GROSFOGUEL, 2016) e

1 En el argot de una perspectiva latinoamericana actual, se conoce este rasgo como «colonialidady, y
se lo considera una caracteristica central del sistema mundo moderno/colonial que apareciera con la
Conquista de Ameérica, el mismo que supuestamente puso el mundo europeo en la cuspide de la
civilizacion. Un rasgo central de esta colonialidad del poder es la clasificacion jerarquica de las
diferencias, que lleva a la supresion, devaluacion, subordinacién o incluso destruccion de formas de
conocimiento y de ser que no se ajusten a los preceptos de la forma dominante de modernidad derivada
de lo europeo; dichos sistemas de clasificacion se convirtieron en el meollo de los proyectos para dar
pie a la «civilizacién», la «modernidad», y, mas adelante, el «desarrollo» en mucha parte de Asia, Africa
y Latinoamérica. En sintesis, no hay modernidad en ningun lugar sin esta colonialidad; colonialidad que
también implica un eurocentrismo profundo y dominante —una representacion hegemaonica y un modo
de conocer que reclama la universalidad para si mismo, derivada de la posicion percibida de Europa
como centro.
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apresentam as nog¢des de geopolitica e corpo-politica do conhecimento para se opor
ao eurocentrismo e ao cientificismo (WALSH, 2007; MIGNOLO, 2005).

As categorias de corpo-politica e geopolitica do conhecimento visibilizam narrativas
sobre multiplas experiéncias de resisténcia e luta contra o racismo, bem como os
projetos de emancipacao e vida da populagdo negra, que sao objeto da presente
pesquisa (BERNARDINO-COSTA; MALDONADO-TORRES; GROSFOGUEL, 2019,
p. 13). Trata-se de estratégia fundamental contra a colonialidade, especialmente
utilizada na tradicdo do pensamento negro, que alga o lugar de fala e as experiéncias
vividas a condicdo de validade do conhecimento (BERNARDINO-COSTA, 2018, p.
126).

O cogito cartesiano, expresso na afirmagao de Descartes, “Penso, logo existo”,
considera como conhecimentos aqueles que sao produzidos “[...] a partir de um
monologo interior (solipsismo) e que n&o séo influenciados pelas experiéncias e
sensibilidades locais e corporais (dualismo corpo/mente) [...], saberes estes
desincorporados tidos, abstratamente, como universais e, portanto, validos e
verdadeiros (BERNARDINO-COSTA, p. 124-125).

A construgcdo de uma dimensao critica da colonialidade/modernidade perpassa pela
valorizagdo nao essencializada dos saberes subalternos, “[...] que se situam na
interseccdo do tradicional e do moderno” e constituem formas de conhecimento
hibridas e transculturais de ‘cumplicidade subversiva’ (GROSFOGUEL, 2006, p. 37,
tradugdo nossa). Trata-se de um processo de resisténcia, que permite uma critica
contundente da modernidade/colonialidade, confrontada sob uma perspectiva nao-
eurocéntrica, portanto, transformadora, por levar em consideragédo as subjetividades

do outro silenciado e oprimido.

Nao se trata de uma simples negacdo da modernidade, mas da construgdo de um
projeto de sociedade a partir de um outro lugar, que reconheca a falibilidade da razao,
“[...] sabé-la histérica, limitada, datada, ela prépria uma construgao social vinculada a
determinadas tradigbes, praticas, vivéncias, interesses e necessidades [...]"
(CARVALHO NETTO; SCOTTI, 2011, p. 22).
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Walsh (2007, p. 224, tradugdo nossa) mostra-se preocupada com as formas de
manifestacdo do pensamento critico na América Latina, tendo em vista “[...] as formas
como o pensamento critico na América Latina tendem a reproduzir as metanarrativas
do Ocidente, ao mesmo tempo em que desconsidera ou negligencia o pensamento
critico produzido por indigenas, afros e mesticos [...] cujas raizes do pensamento
seguem nutrem-se de outras légicas™?. Nesse sentido, a teoria critica precisa
confrontar a sua natureza histérica e atual, de modo a pensar sobre a centralidade
dos paradigmas e estruturas ocidentais segundo as quais se assenta (WALSH, 2007,
p. 225).

Importante instrumento de empoderamento e libertacdo da populacdo
subalternizada'®, orientada ao enfraquecimento da hegemonia de um poder imperial
naturalizado, € a adogdo de uma epistemologia fronteirica. Conforme acentuam

Mignolo e Tlostanova (2006, p. 207, traducao nossa):

O ‘pensamento fronteirico’ (ou epistemologia de fronteira) emerge
principalmente das respostas epistémicas anti-imperiais do povo a diferenca
colonial — a diferenga que o discurso hegemdnico dotou a ‘outras’ pessoas,
classificando-as como inferiores e ao mesmo tempo afirmando seu carater
geohistérico e configuragdes corpo-sociais como superiores € como modelos
a serem seguidos. Essas pessoas se recusam a ser geograficamente
enjauladas, subjetivamente humilhadas, denegridas e epistemicamente
desconsideradas 4.

Ja a transmodernidade'® proposta por Dussel (2016) é outro exemplo de projeto
decolonial utépico que propde uma ruptura do universalismo abstrato

moderno/colonial, por intermédio da emancipacdo e valorizagdo das estruturas

12[...] the ways that critical thought in Latin America tends to reproduce the meta-narratives of the West
while discounting or overlooking the critical thinking produced by indigenous, Afro, and mestizos [...].
3 O termo subalterno e seus derivados sdo aqui empregados ndo no sentido pejorativo, de
desclassificagdo ou inferioridade. Trata-se de uma referéncia, que o conceito exige, de um espago
territorial demarcado, que, no caso, representa a perspectiva de pessoas e grupos excluidos do poder
da estrutura hegeménica.

14 “Border thinking” (or border epistemology) emerges primarily from the people’s anti-imperial epistemic
responses to the colonial difference — the difference that hegemonic discourse endowed to “other”
people, classifying them as inferior and at the same time asserting its geohistorical and body-social
configurations as superior and the models to be followed. These people refuse to be geographically
caged, subjectively humiliated and denigrated and epistemically disregarded.

15 O termo foi usado pela primeira vez por Rosa Maria Rodriguez Magda, mas com sentido diferente
do proposto por Dussel. Para Rodriguez Magda (2007): “Representa una mirada puesta en el futuro;
es en él, y no en la imitacién del pasado, donde el individuo piensa encontrar la realizacién de sus
expectativas mas o menos utopicas; lo nuevo atrae como rechazo y superacién permanente”.
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localizadas “além” e “antes” daquelas insculpidas pela cultura euro-americana

moderna.

Aimplementagao desse projeto libertador exige a valorizagdo dos momentos culturais
negados e depreciados, internalizando-os na modernidade; a adogao de uma postura
critica a partir dos valores tradicionais historicamente negados; a tolerancia cultural
por parte dos criticos, para ndo incorrer no desenvolvimento da mesma légica que
busca combater; e tempo, ja que esse processo exige um “[...] um periodo longo de
resisténcia, de amadurecimento e de acumulagdo de forcas. E tempo do cultivo
acelerado e criativo do desenvolvimento da propria tradi¢gao cultural [...]” (DUSSEL,
2016, p. 69-70).

A transmodernidade e ao pensamento de fronteira somam-se outros projetos de igual
importancia libertadora, como o quilombismo, método de analise e explicitacdo de
uma experiéncia concreta que [...] expressa a ciéncia do sangue escravo, do suor que
este derramou enquanto pés e maos edificadores da economia deste pais”
(NASCIMENTO, 1980, p. 264). Esses projetos dialogam entre si e “[...] ttm em
comum, como condicdo basilar, a afirmacdo da existéncia e o conhecimento das

tradicdes culturais e filosdficas que foram desprezadas pela modernidade
(BERNARDINO-COSTA; MALDONADO-TORRES; GROSFOGUEL, 2019, p. 16).

As légicas da modernidade/colonialidade, que se arrastam desde o século XVI, sdo
confrontadas por acbes, lutas por reconhecimento e de resisténcias politica e
epistémica, dentre as quais se insere a decolonialidade, aqui entendido em um sentido
mais amplo, de modo a abrigar a luta pela reexisténcia das populagbes

afrodiaspdricas e indigenas no Brasil.

Se, por um lado, a decolonialidade, como projeto politico-académico, fornece o
substrato necessario para se pensar nas possibilidades de transformacdo da
realidade, a partir da historicizacdo da colonialidade e seus efeitos no saber, ser e
poder, por outro, pode invisibilizar o locus de enunciagdo do negro, retirando a
dimensao politica das experiéncias de resisténcia das populacdes “afrodiaspdrica”,
“‘indigenas” e “terceiro-mundistas” (BERNARDINO-COSTA; MALDONADO-TORRES;
GROSFOGUEL, 2019, p. 10).
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Sem a ampliacdo do sentido de decolonialidade, ndo seria possivel trazer para o
primeiro plano a luta politica dos povos quilombolas, que resistem ha mais de 500
anos a todo tipo de expropriagao e violéncia, e que trazem para o bojo das discussdes
a importancia da raca “[...] como dimens&o estruturante do sistema-mundo'® moderno/
colonial” (BERNARDINO-COSTA; MALDONADO-TORRES; GROSFOGUEL, 2019, p.
11).

Pensar a realidade brasileira sob uma perspectiva critica é elaborar o pensamento a
partir das margens, suscitando questdes sobre o racismo, o que leva a concluir que
seria insuficiente para tal intento utilizar-se apenas do suporte em teorias decoloniais,
sem O compromisso com o pensamento negro contemporaneo, que tem toda uma
construgdo que perpassa, de algum modo, pelas trajetdérias e experiéncias

afrodiasporicas.

Trazer a diaspora para o centro da discussao € tematizar o desejo e a impossibilidade
de retorno a origem; as memorias da escravidao que informam a experiéncia poés-
escravidao e suas interpretacdes e dissimulacdes; e a redencao universal, percebida

a partir de um sofrimento particular e especifico (GILROY, 2001).

O “Atlantico Negro”, na obra de Paul Gilroy (2001, p. 57), “[...] € uma unidade de
analise unica e complexa em suas discussdes do mundo moderno [...]". Valendo-se
de uma perspectiva analitica “transnacional” e “intercultural”’, Gilroy (2001, p. 15)
procura superar uma visao historiografica objetificada e passiva dos negros e negras
escravizados, além de permitir uma compreensao substancial sobre a relacdo do

poder estatal com o territério e o espago’’. O Atlantico Negro, tomado como categoria,

16 Mignolo (2005, p. 36), apesar de utilizar o conceito de sistema-mundo como ponto de partida, entende
que essa metafora ndo abarca a colonialidade do poder, definida por Quijano, e a diferenga colonial,
do préprio Mignolo.

17 Apesar de se trabalhar no presente estudo com o “Atlantico Negro” enquanto categoria de analise
desenvolvida por Gilroy, é importante registrar que as perspectivas desse autor ndo estao livres de
criticas, algumas das quais, inclusive, acredito pertinentes. Na analise de Gilroy, em razao de sua
subjetividade, ha uma simplificacdo da experiéncia afro-americana, pois seu foco é a diaspora
americana-angléfana, ignorando outras diasporas negras-africanas e o papel da conexao
Africa/América no desenvolvimento do pensamento e memdria coletiva. Gilroy também acaba por
privilegiar uma analise masculina na construgdo da negritude atlantica da modernidade, recaindo,
assim, numa analise carente de interseccionalidade. O enraizamento dessa categoria imprescindivel
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analitica “[...] desenvolveu-se a partir das tentativas de mostrar que as experiéncias
do povo negro faziam parte da modernidade, ainda que as narrativas hegemonicas

apagassem ou obliterassem esse processo” (QUEIROZ, 2021, p. 32).

Para Gilroy (2001, p. 20): “O conceito de espago é em si mesmo transformado quando
ele é encarado em termos de um circuito comunicativo que capacitou as populacoes
dispersas a conversar, interagir [...]". Assim, o Atlantico Negro, mais do que uma
realidade geografica, constituiu um espago discursivo-cultural, no qual os povos
negros se movimentaram, como sujeitos escravizados, mas também nas lutas por

autonomia e cidadania.

O fluxo de ideias e pessoas que ziguezagueavam o Atlantico, assim, serve como
instrumento analitico para se compreenderem as identidades forjadas nesse
movimento e resgatar a memoaria historica, tensionando as construgdes hegeménicas
da filosofia e da historia. Esse movimento atlantico da desterritorializacdo da
existéncia pode ser pensado, simbolicamente, a partir do navio negreiro. Segundo
Edouard Glissant (1990, p. 17, traducdo nossa), “No espaco do barco, o grito dos

deportados é abafado, como o sera no universo das Plantacdes”.'®

Para Rediker (2011, p. 82), o navio negreiro era um “[...] tipo de maquina muito
singular, cuja capacidade de encarcerar e transportar corpos africanos [0 navioO]
ajudou a criar um novo mundo atlantico de trabalho, plantations, comércio, império e

capitalismo”.

Apesar do abalo nas estruturas sociais provocado pelo processo de expropriacdo do
negro africano, é possivel se vislumbrar, no espagco de morte e violéncia do navio
negreiro, a construgdo de possibilidades de agado e associagcdo pela reuniao de

cosmovisdes dos escravizados encarcerados. Conforme acentua Rediker (2011, p.

para uma analise critica do Brasil & concretizado neste estudo por outros intelectuais que dialogam com
a perspectiva de Gilroy, como Beatriz Nascimento. A respeito das criticas a Gilroy, sugere-se consultar:
JOHNSON, Jacquelyn. O Atlantico Negro e Paul Gilroy: um conceito incompleto. /In: JOHNSON,
Jacquelyn; VIEIRA, Vinicius Rodrigues (Orgs.) Retratos e espelhos: raca e etnicidade no Brasil e nos
Estados Unidos. Sao Paulo: UDUSP, 2009, pp. 76-91.

8 “Dans I'espace du bateau, le cri des déportés est étouffé; comme il le sera dans l'univers des
Plantations”.
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140), “[...] africanos espoliados constituiam entre si associag¢des informais de ajuda

mutua, em alguns casos até mesmo ‘nagdes’ no convés inferior de um navio negreiro.”

A diaspora forgada de africanos escravizados e seus descendentes, segundo
Bernardino-Costa, Maldonado-Torres e Grosfoguel (2019, p. 17), contribuiu para a
emergéncia “[...] de uma nova cultura, elaborando novas formas de espiritualidade,
conhecimento, subjetividade, sociabilidade [...]"” que “[...] sdo também projetos
politicos, que trazem em seu bojo n&do somente a dimens&o da resisténcia, mas

também a dimensao da esperanca”.

A transmigracgao cultural decorrente da diaspora transatlantica “[...] esta no nivel do
soul, da alma do homem escravo. Ele troca com o outro a experiéncia do sofrer, a
experiéncia da perda da imagem, a experiéncia do exilio” (NASCIMENTO, B., 2018,
p. 327). Para Gilroy (2001, p. 13): “As culturas do Atlantico negro criaram veiculos de

consolacao através da mediacido do sofrimento”.

A (re)construcgao e (re)invengao da vida, observada com o posicionamento da diaspora
africana na analise do projeto da modernidade, permite uma analise tedrica, pratica e
filoséfica que reposiciona a racionalidade, violéncia e terror, constructos da
modernidade eurocéntrica, para periodo anterior as reflexbes europeias do século
XVIlI em diante (QUEIROZ, 2021, p. 39). Para Dussel (1994, p. 8), o ano de 1492
marca o nascimento da Modernidade como conceito, pois foi quando a Europa se

mostrou capaz de encobrir, conquistar e colonizar o “outro”, ndo europeu.

A violéncia, constitutiva da modernidade globalizada, pode ser compreendida pela
categoria de analise do Atlantico Negro em suas duas dimensdes: a violéncia colonial,
genocida; e a violéncia anticolonial, “[...] acdo unificadora e totalizadora, capaz de
reestabelecer o fluxo linguistico interrompido pela violéncia original do colonialismo.”
(QUEIROZ, 2021, p. 47-48).

Se, por um lado, a modernidade tem um conceito emancipador racional, por outro,
desenvolve e oculta um “mito” irracional de justificacdo da violéncia, assim exposto
por Dussel (2005, p. 30):
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1. Acivilizagdo moderna autodescreve-se como mais desenvolvida e superior
(o que significa sustentar inconscientemente uma posig¢éao eurocéntrica).

2. A superioridade obriga a desenvolver os mais primitivos, barbaros, rudes,
como exigéncia moral.

3. O caminho de tal processo educativo de desenvolvimento deve ser aquele
seguido pela Europa (&, de fato, um desenvolvimento unilinear e a europeia
0 que determina, novamente de modo inconsciente, a ‘falacia
desenvolvimentista’).

4. Como o barbaro se opde ao processo civilizador, a praxis moderna deve
exercer em Uultimo caso a violéncia, se necessario for, para destruir os
obstaculos dessa modernizagéo (a guerra justa colonial).

5. Esta dominacgao produz vitimas (de muitas e variadas maneiras), violéncia
que & interpretada como um ato inevitavel, e com o sentido quase ritual de
sacrificio; o herdi civilizador reveste a suas proprias vitimas da condicao de
serem holocaustos de um sacrificio salvador (o indio colonizado, o escravo
africano, a mulher, a destruicao ecolégica, etecetera).

6. Para o moderno, o barbaro tem uma ‘culpa’ (por opor-se ao processo
civilizador) que permite a ‘Modernidade’ apresentar-se ndo apenas como
inocente mas como “emancipadora” dessa ‘culpa’ de suas proprias vitimas.
7. Por ultimo, e pelo carater ‘civilizatério’ da “Modernidade”, interpretam-se
como inevitaveis os sofrimentos ou sacrificios (os custos) da ‘modernizagao’
dos outros povos ‘atrasados’ (imaturos), das outras ragas escravizaveis, do
outro sexo por ser fragil etc.

O mito “irracional” justificador da violéncia, ao longo da histéria, vem sendo
remodelado, sem, no entanto, perder de vista o seu poder destrutivo de corpos e
mentes que se opdem as pretensées do dominador. No século XVI, o objetivo era
converter “selvagens” e “barbaros” ao Cristianismo. Nos séculos XVIIl e XIX, a
violéncia era necessaria para que o homem branco cumprisse seu “fardo” de civilizar
a humanidade. No século XX, a forca se fez necessaria para que o projeto
desenvolvimentista fosse imposto a todos, independentemente das necessidades
particulares de cada povo. No século XXI, a violéncia ainda sustenta a retdrica da
modernidade, que continua a sua sanha civilizatoria, sob a justificativa de combate ao
terror, defesa dos direitos humanos ou qualquer outra bandeira em favor do
“progresso” (GROSFOGUEL, 2006, p. 23).

No bojo das relagbes coloniais € modernas, o medo também exerceu papel
fundamental. Recuperar a dimensé&o histérica do medo é tarefa complexa, segundo
Azevedo (2004, p. 17), por trés razdes: i) dificuldades metodoldgicas, ja que o medo
imprime outras ag¢des tdo inesperadas quanto as primeiras; ii) pela sua dimensao
oculta, pois dificiimente €& percebida pelos sujeitos que vivenciaram o momento
histdrico; iii) em decorréncia da razdo anterior, raramente o0 medo € objeto de analise

dos escritores da historia.
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O medo criou realidades e se fez sentir nos discursos e praticas que buscavam
subjugar o negro escravo e, depois, o liberto. Conforme acentua Queiroz (2021, p.
57), “[...] o medo da ‘onda negra’ foi também um modo de fazer emergir a consciéncia
dos senhores a necessidade de adotar estratégias contra a possibilidade de que o
sistema escravista ruisse de baixo de seus pés”. Colocar o quilombo na centralidade
da narrativa histérica implica, necessariamente, compreender como o medo articulou
estratégias para neutralizar a quilombagem e de que modo inscreveu na sociedade

uma imagem negativa do negro.

2.2 DA REVISAO CRITICA DA HISTORIA DOS QUILOMBOS E SUA POTENCIA
NORMATIVA PARA O DIMENSIONAMENTO DE UM CONSTITUCIONALISMO
EFETIVAMENTE BRASILEIRO

Os espacgos académicos, em todo o Brasil, ainda sdo majoritariamente brancos, onde
“[...] o privilégio de fala tem sido negado para as pessoas negras. Historicamente, esse
€ um espaco onde temos estado sem voz e onde académicas/os brancas/os tém
desenvolvido discursos tedricos que formalmente nos construiram como al/o
‘Outras/os’ inferior [...]" (KILOMBA, 2019, p. 50). Para Grada Kilomba (2019, p. 58),
“[.-.] quando académicas(os) brancas(os) afirmam ter um discurso neutro e objetivo,
nao estdo reconhecendo o fato de que elas e eles também escrevem de um lugar

especifico [...], mas dominante”.

E necessario, assim, assumir uma posigao tedrica sobre a cooptacéo da historiografia
para servir de suporte ideologico e institucional das instédncias de poder, para se
buscar a compreensao de como 0 negro e o escravo sao tratados nessas produgdes
(MOURA, 1990, p. 31). O relato descritivo, a revelia de qualquer problematizagao,
torna o passado estéril, frio e estatico, distante de qualquer componente ético.
Conforme assinala Moura (1990, p. 11):

[...] fruto de um pensamento que assimila e reflete uma visdo desfocada da
realidade étnica e social do Brasil, essa historiografia, tendo como
embasamento tedérico um conjunto de pensamento elitista, eurocéntrico e
racista muitas vezes, jamais colocou o0 negro como agente histdrico-social
dindmico, quer como individuo, quer como grupo ou segmento. Essa imagem
produzida em consequéncia da necessidade de se instrumentalizar um
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pensamento capaz de dar um perfil branco a nossa dinamica social, configura
um dos exemplos mais tipicos e significativos a incapacidade ideolégica
desses produtores de repensarem a nossa histéria a partir das classes,
segmentos ou grupos oprimidos e etnicamente discriminados, e, por isto
mesmo, interessados em dinamizar a sociedade na direcao de novas formas
de convivéncia social.

Para esse fim, é preciso, antes, problematizar a concepg¢ao de tempo histérico e sua
estruturacdo na modernidade. A perspectiva do tempo presente no Brasil perpassa
pela compreensao do passado a partir de uma dtica latino-americana, que venha a
desestabilizar as hierarquias modernas consolidadas entre histéria e memodria.
Ressaltar as subjetividades (re)construidas e em constante elaboragédo na trajetoria-
experiéncia silenciada vem confrontar a perspectiva abstrata e progressiva de tempo
histérico. Trata-se, ao mesmo tempo, de trazer contribui¢des para um (re)pensar a

historia na sua relagdo tempo-espaco, especialmente a brasileira.

A nogao de tempo construida na modernidade se mostrou uma potente e engenhosa
forma de invisibilizar o outro, desenraizamento este incorporado pela histéria como
disciplina (BEVERNAGE, 2018, p. 364). Sdo as fissuras provocadas nesta concepgéo
de tempo que permitem entender a América Latina e a prépria Africa como local

espago-temporal de resisténcia e luta por outros tempos'®.

Para tanto, é preciso, inicialmente, admitir a existéncia de uma concepg¢ao de tempo
deslocada daquela moderna, eurocéntrica e ocidental, ou melhor, de um “ndo-tempo”,
na linha do que preconiza o fildsofo queniano John Mbiti (1985), para quem os
africanos ndo tém uma nogao abstrata do tempo futuro. O tempo para os africanos
seria configurado de maneira bidimensional, derivado das no¢des de passado e

presente, porém, concebido de maneira distinta da modernidade ocidental.

O tempo na Africa se orientaria do presente para o passado, pois neste estdo os
antepassados, de maneira que o passar do tempo € o caminho em direcdo aos
ancestrais. Assim, o caminhar no tempo € um andar para o encontro da
ancestralidade, sem, portanto, virar-lhe as costas. Sobre esse conceito mitico de

tempo, assim expde Mbiti (1985, p. 17, tradugéo nossa):

19 Sobre outras concepgdes de tempo, Whitrow (1993, p. 23), em “O tempo na histéria: concepgdes do
tempo da pré-histéria aos nossos dias”, relata a maneira pela qual os indigenas Hopi do Arizona
atribuem significagdo ao modo temporal de existéncia.
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O conceito linear de tempo no pensamento ocidental, com um indefinido
passado, presente e infinito futuro, é praticamente estranho ao pensamento
africano. O futuro esta virtualmente ausente poque eventos que nele jazem
nao tiveram lugar, eles ndo se realizaram e ndo podem, portanto, constituir
tempo. [...] O que esta ocorrendo agora, sem duvida revela o futuro, mas no
presente e no passado. Ele se move antes “para tras” do que “para frente”; e
as pessoas dirigem suas mentes nao para coisas do futuro, mas
principalmente no que teve lugar.2°

Apesar de certo carater homogeneizante do entendimento de Mbiti, ja que nao se
pode conceber que esse pensamento sobre o tempo seja unanime na Africa, chama
atencdo a relagcdo existente entre experiéncia e tempo. Como o tempo é
experimentado tanto na vida individual quanto em sociedade, é possivel retroceder

geracgoes.

A dimensdo espacial e territorial da histéria da Africa, dos africanos e dos seus
descendentes diasporicos foi mutilada e falseada, com o intuito de objetificar esses
povos e negar a condigdo de sujeitos da agdo humana no tempo. A classica
interpretagdo racional da Histéria varreu a Africa negra da totalidade histérica
universal e as teorias racialistas negaram a contribuicdo do continente africano no

aperfeicoamento humano.

Para Hegel (2008, p. 58), “[...] as narrativas histéricas aparecem simultaneamente as
acdes e aos acontecimentos histéricos, pois ha um fundamento comum interno que
os cria juntos”. Esse fundamento estaria ancorado na nova condi¢do de ordenamento
social, constituido na figura do Estado, que se expressa por intermédio de leis
universais validas, de observancia obrigatéria por todos. Por conseguinte, todos os
acontecimentos anteriores a formagao do Estado estariam fora da histéria, por

prescindirem da necessidade de serem narrados.

20 The linear concept of time in western thought, with an indefinite past, present and infinite future, is
practically foreign to African thinking. The future is virtually absent because events which lie in it have
not taken place, they have not been realized and cannot, therefore, constitute time. [...] What is taking
place now no doubt unfolds the future, but once an event has taken place, it is no longer in the future
but in the present and the past. Actual time is therefore what is present and what is past. It moves
‘backward’ rather than ‘forward’; and people set their minds not on future things, but chiefly on what has
taken place.
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A autoconsciéncia da razao, condigao que, segundo Hegel (2008, p. 140), possibilita
o estabelecimento do Estado, exige ndo sé clareza das acgbes, mas também suas
memaorias, sem as quais a existéncia de um povo, como os hindus, seria “[...] cega em
si mesma, e um constante jogo da arbitrariedade de variadas formas”. Essa
compreensao excluiu da histdria universal também os povos da América, por esta ser
habitada por povos primitivos que “[...] fatalmente sucumbiriam assim que o Espirito
se aproximasse deles” (HEGEL, 2008, p. 74) e os povos da Africa, tomados como “[...]
homem natural, selvagem e indomavel” (HEGEL, 2008, p. 84).

Esse pensamento hegeliano da histéria, fundado em uma concepgao ascendente,
eurocéntrica e colonial, foi objeto de criticas de Walter Benjamin. Em sua obra “Sobre
o0 conceito da histéria”, Benjamin (1994) tece uma consistente critica sobre a
concepgao da existéncia de uma linearidade histérica ascendente ao progresso, ou
seja, da tentativa de se estabelecer uma relagdo necessaria entre futuro e progresso.
A concepcado do tempo da histéria, portanto, que recebe a critica € aquele que
transforma o presente em uma mera etapa do que esta por vir, transformando o

passado em tempo atrasado, arcaico (TURINI, 2004, p. 98).

Um estudo critico da histdrica significa denunciar a ideia de um progresso inevitavel a
acompanhar a linha do tempo, como se a humanidade sempre estivesse andando em
um caminho ascendente. A esse respeito, Benjamin (1994, p. 226), na alegoria do
“Angelus Novus”, em sua Tese IX, narra que o anjo da histéria, com o rosto virado
para o passado, vé “[...] uma catastrofe unica [...]", enquanto outros enxergam uma
“[...] cadeia de acontecimentos”. Apesar de o anjo ter a intengédo de “[...] acordar os
mortos e juntar os fragmentos”, uma tempestade, que representa o progresso, “[...] 0
impele irresistivelmente para o futuro, ao qual ele vira as costas, enquanto o
amontoado de ruinas cresce até o céu” (BENJAMIN, 1994, p. 226).

O passado, assim, ndo pode ser tomado como tempo acabado, porque nao € ele uma
tradicao morta. Nas palavras de Ricoeur (1994, p. 372), “[...] é preciso reabrir o
passado, nele reviver potencialidades nao realizadas, contrariadas ou até
massacradas”. O historiador, em sua pesquisa, hdo pode enclausurar a histéria, como
se fosse possivel construir uma narrativa capsulada em um enredo estatico. Deve,

sim, levar em consideracéo todas as dindmicas que deram movimento as tramas do



36

passado e, assim, visibilizar ndo s6 os caminhos, mas também os descaminhos do
percorrer histdrico, superando-se, especialmente, os siléncios subjacentes a narrativa

oficial. Nesse sentido, Benjamin (1994, p. 232) diz que:

O historicismo se contenta em estabelecer um nexo causal entre varios
momentos da histéria. Mas nenhum fato, meramente por ser causa, & s6 por
isso um fato histérico. Ele se transforma em fato histérico postumamente,
gragas a acontecimentos que podem estar dele separados por milénios. O
historiador consciente disso renuncia a desfiar entre os dedos os
acontecimentos, como as contas de um rosario. Ele capta a configuragéo, em
que sua propria época entrou em contato com uma época anterior,
perfeitamente determinada. Com isso, ele funda um conceito do presente
como um ‘agora’ no qual se infiltraram estilhagos do messianico.

A pretensdo universalista de (re)construir os fatos historicos numa perspectiva total
mostra-se impossivel, uma vez que, mesmo que o historicista pudesse registrar todos
os dados historicos, “[...] seu relato nem se aproximaria de uma histéria universal pela
simples razdo de que o dado é s6 uma parte da realidade [...]" (MATE, 2011, p. 343).
Além disso, a continuidade dos fatos que se pretende com essa perspectiva totalizada
desagua na celebragéo do cortejo dos vencedores, servindo como base inapropriada
para uma compreensao historica critica que olhe para a tradicdo dos oprimidos
(BENJAMIN, 2009, p. 516-517).

E importante dizer que a histéria ndo é concebida apenas como ciéncia, mas é
também rememoracgdo?!, de tal maneira que “[...] o que a ciéncia ‘estabeleceu’, pode
ser modificado pela rememoragao” (BENJAMIN, 2009, p. 513). Essa reconstrugéo de
narrativas acerca do passado perpassa pelo questionamento sobre os sujeitos
protagonistas da historia e “[...] de que maneira o proprio ato de narrar vincula-se a
estruturas de poder, violéncia e silenciamento” (QUEIROZ, 2021, p. 29).

Como o passado, no sentido Benjaminiano, n&o se encerra nos fatos ocorridos e sua
suscetibilidade de modificacdo pela recordacio produz efeitos no presente, é possivel
construir uma versao critica histérica dos quilombos no Brasil, de modo a toma-los

como movimentos constitucionais presentificados, que analiticamente informam “[...]

21 Relacionando-se rememoragdo com teoria critica constitucional, ja advertiam Moreira e de Paula
(2020, p. 38) que a histéria do constitucionalismo exige um esforgo critico de rememoragao das agdes
identificadas com o ato de fundagao, permitindo assim, com e apesar do passar do tempo, uma
reinterpretacao critica no presente do projeto constituinte.
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sobre o proprio conteudo do direito a propriedade (da terra) no Brasil, tendo em vista

que carregam em si a luta pela efetivagao desse direito [...]” (GOMES, R., 2020, p. 6).

O quilombo constitui o registro da histéria do negro no Brasil, demarcada por sua
territorialidade, vinculos sociais e ancestralidade. O exercicio de visibilizagdo da
trajetdéria-experiéncia dos quilombos perpassa, necessariamente, com suporte na
teoria politica e filosofica de Walter Benjamin, por uma narrativa da historia que
contemple os vencidos, contada, ou melhor, escovada a contrapelo (LOWY, 2005, p.
70).

Se o quilombo, na forma como afirmado aqui, proporciona uma critica potente sobre
o conteudo do direito de propriedade no Brasil, pode-se questionar qual a importancia
da analise de tal movimento sob a perspectiva de uma teoria critica do
constitucionalismo. Os quilombos, em sua trajetéria-experiéncia, produziram uma
historica luta secular por direitos que, uma vez revisitados criticamente, permitem o
desenvolvimento de uma teoria constitucional que seja adequada a experiéncia
brasileira. Adimensao juridica do quilombo sé pode ser extraida colocando-o no centro

da narrativa constitucional brasileira.

O art. 68 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias (ADCT), que melhor sera
tratado no préximo capitulo, s6 pode ser compreendido sob o enfoque de um direito
constitucional como vida (CARVALHO NETTO; SCOTTI, 2011, p. 29), portanto, sob a
lente de uma teoria da Constituicdo adequada ao Brasil, que contextualize
historicamente as tensdes presentes na Constituicado de 1988 e leve a sério o passado
do constitucionalismo brasileiro (MOREIRA; DE PAULA, 2020, p. 56). A territorialidade
quilombola, expressa em tal dispositivo constitucional, demarca um local de
(re)construcao da vida capaz de informar, por intermédio das multiplas experiéncias,

o constitucionalismo verdadeiramente brasileiro

Se a histdria de um constitucionalismo é feita “[...] por meio de narrativas que procuram
encontrar uma linha de continuidade, entrecortada por avangos e retrocessos, entre o
ato de fundagdo e os atos seguintes como novos comegos que O rememoram”
(MOREIRA; DE PAULA, 2020, p. 35), o passado assume indiscutivel importancia.
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A relevancia do passado para o desenvolvimento de uma teoria da Constituicao
temporalmente adequada é construgdo de Canotilho (2005, p. 201), para quem uma
Constituicdo, ainda que promova revolucionariamente uma ruptura com o passado,
para conformar a ordem juridica atual e fazer proje¢des para o futuro, vale-se, em
alguma medida, das memorias pretéritas. A pluralidade e complexidade das
experiéncias concretas que podem informar o ato fundacional e a influéncia que o
tempo e o espaco refletem nos contextos observados permitem concluir, consoante
Moreira (2008, p. 101), que ndo ha, a rigor, uma teoria da Constituigdo, mas sim varias

teorias da Constituicao.

Sobre essa questao de adequacgao temporal, Bercovici (2003, p. 131-132) ja advertia

que:

Fechando os olhos para a realidade constitucional, o pensamento juridico
positivista absolutizou as solugdes constitucionais histéricas do liberalismo
como atemporais. Para ndo cair neste equivoco, a Teoria da Constituigao
deve ser entendida na légica das situagdes concretas histéricas de cada pais,
integrando em um sistema unitério a realidade historico-politica e a realidade
juridica.

Nesse sentido também segue a compreensao de Moreira (2008, p. 15), para quem,

“[...] a Constituicdo nao pode ser entendida como entidade normativa independente e

autbnoma, sem historia e temporalidade proprias [...]. A Constituicdo n&o deve estar

apenas adequada ao tempo, mas também ao espacgo.”

Dessa forma, valendo-se das provocagoes de Bercovici (2003) e Moreira (2008), que
a partir da leitura de J. J. Gomes Canotilho discutem sobre a recepg¢ao da Constituicao
Dirigente no Brasil, é possivel afirmar que a busca de narrativas silenciadas sobre os
quilombos na Historia do Brasil pode fazer surgir uma teoria constitucional mais
adequada a experiéncia brasileira? Essa teoria teria o0 condao de informar direitos,

como o de propriedade, devidamente conformado histérico-politicamente?

Ao revisar as narrativas que imputam a populagdo negra uma passividade e
submissao frente a violéncia fisica e simbdlica perpetrada desde a colonizacio deste
territério, coloca-se o afrodescendente como parte essencial e constitutiva das

disputas politico-juridicas do seu tempo. Cravar na historia constitucional uma
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memoria juridica negra e quilombola constitui uma inovagdo metodoloégica que
notabiliza as narrativas da trajetéria-experiéncia desses povos de origem

transatlantica.

Para tanto, Moreira e de Paula (2020, p. 53) fornecem duas premissas a serem

seguidas, a saber:

[..] tanto a narrativa historiografica, quanto a prépria hermenéutica — que tem
nela e na narrativa histérica o seu campo de trabalho —, devem ser encaradas
segundo as seguintes premissas: (i) o passado ndo é algo estatico, com
significado univoco do qual possa ser extraida a histéria; o passado é aquilo
que aparece na memoria e desaparece no esquecimento, sendo objeto da
narrativa historica; (ii) é tarefa da hermenéutica desvendar, de um ponto de
vista critico, a histéria que subjaz @8 memodria, resgatando do esquecimento
os rastros deixados que foram ignorados (ou mesmo manipulados) na
narrativa histérica.

Levando-se em conta essas duas premissas, o presente estudo orienta-se por uma
proposta epistemoldgica voltada ao fazer-pensar constitucional que leva em
consideragao contranarrativas que reposicionam o quilombo no centro da histéria
constitucional, visibilizando os processos de disputa tensionados pelo colonialismo,
trafico de escravos e racismo. Segundo Queiroz (2021, p. 13), “[...] o racismo, a
escravidao e o colonialismo nao sao residuos, aberragdes ou efeitos marginais do

constitucionalismo moderno, mas sua face oculta”.

Esse fazer-pensar constitucional, no caso dos direitos fundamentais das comunidades
quilombolas no Brasil, requer, para sua construgao, a adog¢ao de duas categorias para
acionar os quilombos como lente para leitura histérico-juridica do constitucionalismo
brasileiro, que sdo a “trajetoria” e a “experiéncia”. A partir da experiéncia, fixa a
singularidade dos quilombos, afastando-se das narrativas racistas homogeneizantes.
A trajetoria, por sua vez, dimensiona a temporalidade das multiplas vivéncias dos
quilombos, evidenciando, assim, a continuidade histérica desse movimento
constitucional (GOMES, R., 2020, p. 3).

Do resgaste das experiéncias passadas e caminhos trilhados dos quilombos,
invisibilizados pela narrativa institucional, é possivel elaborar um novo horizonte de
expectativas, “[...] em um processo de continua reelaboragédo, que traz um novo

sentido, no tempo presente, sobre os limites e possibilidades do projeto constituinte
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brasileiro [...]” (MOREIRA; DE PAULA, 2020, p. 58), que leve a sério a questao do

direito fundamental das comunidades quilombolas ao seu territério.

Por essa raz&o, a continuidade historica, enquanto categoria de analise da historia
dos quilombos adotada por Beatriz Nascimento, permite a compreensao das barreiras
metodoldgicas e estruturais da histéria, para que seja plausivel o desenvolvimento de
“‘uma teoria que tenha em si 0s anseios e subjetividades das populagdes negras [...]”
(PINN, 2021, p. 90). Nesse prisma, a identificacdo de Beatriz Nascimento como
quilombola de Palmares assume um importante sentido “[...] de afirmagao de um lugar
de enunciagao construido a partir de uma experiéncia corporal de ser negro no Brasil,
que nado se perde num academicismo abstrato® (BERNARDINO-
COSTA;MALDONADO-TORRES; GROSFOGUEL, 2019, p. 14).

E vital que o negro retorne ao seu passado, em busca de suas origens, para que, a
partir desse movimento, o presente possa ser reconstruido e o espirito quilombola
ressignificado, sem o autoritarismo que se encontra nas entranhas da formagé&o social
do Brasil, fruto de um processo e estrutura que até hoje perpetua as mazelas da
colonizagao (NASCIMENTO, B., 2018, p. 201).

Em arremate, a efetividade dos direitos fundamentais da populacédo quilombola, dentre
0s quais se insere o direito ao seu territorio, perpassa pela compreensio da historia
constitucional do Brasil a partir da diaspora africana, explorando-se os enfoques
politicos, culturais e normativos desse movimento transatlantico no processo de
disputa do sentido constitucional (GOMES, R., 2020, p. 15).

2.3 QUILOMBO COMO UM NAO-CONCEITO: REVOLVENDO OS ESCOMBROS DO
PASSADO E VISIBILIZANDO SUA CONDICAO DE SUJEITO ATIVO DA HISTORIA

As comunidades quilombolas sdo uma realidade que remonta as primeiras décadas
de colonizagdo do Brasil e, inicialmente, foram identificadas como mocambos??

(GOMES, F., 2022, p. 10). Os mocambos e quilombos se espalharam por toda parte

22 O termo era usado, na Africa Central, “[...] para designar acampamentos improvisados, utilizados
para guerras ou mesmo apresamentos de escravizados” (GOMES, 2022, p. 10).
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no territorio colonial, de tal maneira que passaram a ser chamados, pelas autoridades
coloniais, de “contagioso mal”, em razdo da atracdo de novos fugitivos (GOMES, F.,
2022, p. 12).

Conforme acentuam Schmitt et al. (2002, p. 2), o termo “quilombo” aparece na
documentacgao oficial relacionada ao Brasil em documento de 1740, do Conselho
Ultramarino, que o definia como “toda habitagcdo de negros fugidos, que passem de
cinco, em parte despovoada, ainda que ndo tenham ranchos levantados e nem se
achem pildes nele”. O Conselho Ultramarino foi um érgéo portugués com jurisdicéo
no Brasil e em outras colénias de Portugal com incumbéncias que se estendiam desde

a administracéo fazendaria até a resolucao de conflitos.

Na atualidade, os quilombos, compreendidos em sua historicidade, simbolicamente
apresentam um carater libertario e propulsor da tentativa de afirmacéo racial e cultural
do negro no Brasil. Ocorre que esse fendbmeno € analisado de forma fragmentada e
falha na historiografia brasileira, causando uma ruptura dos negros com seu passado
e transtornada a apreensao da realidade no presente (NASCIMENTO, B., 2018, p.
68).

As representagdes historiograficas sobre a trajetoria-experiéncia dos quilombos
valeram-se de analises de fontes documentais da época que, por um lado,
generalizavam as experiéncias dos quilombos, como se todos apresentassem a
mesma estrutura social, religiosa, econdmica e politica e, por outro, partiam da
incompreenséao das autoridades coloniais sobre essas formagdes (NASCIMENTO, B.,
2018, p. 213-214). Por isso nao € exagero afirmar que “A historiografia brasileira
seguiu na esteira do modelo europeu de ciéncia histdrica oitocentista e privilegiou
(privilegia ainda) majoritariamente registros documentais escritos como base empirica

de suas representagoes [...]" (PINN, 2021, p. 68).

Os estudos sobre os quilombos desenvolvidos na literatura classica incorreram no que
Flavio Gomes (2006, p. 21) chamou de “armadilha dos esquemas marginalizantes”,

pois as abordagens predominantemente culturalistas e as interpretagbes
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materialistas?® essencializavam o negro na relagdo senhor e escravo, por intermédio

dos extremos negro-passivo e negro-ativo.

Avisao culturalista, reproduzida pela historiografia do século XX, cunhou os quilombos
apenas como resisténcia cultural, ideia essa propagada, especialmente, entre os anos
de 1930 e 1950. Ja a materialista notabilizou-se nas décadas de 1960 e 1970,
destacando os quilombos como resisténcia escrava, de modo a posicionar-se
frontalmente contra as teses de benevoléncia da escraviddo brasileira propostas,
principalmente, por Gilberto Freyre (GOMES, F., 2022, p. 73).

Além da perspectiva culturalista e materialista, € possivel relacionar mais duas, estas
intimamente ligadas a formacgéo ideoldgica dos historiadores, que oscilam entre uma
analise classica liberal, que toma os quilombos a partir dos principios de igualdade e
liberdade da Revolugdo Francesa, apesar das desigualdades ontoldgicas que
guardam tal movimento; e a marxista-leninista, que vé no quilombo uma luta armada
(NASCIMENTO, B., 2018, p. 305). Para Beatriz Nascimento (2018, p. 75), “Aliberdade
como ideal € um vicio de interpretacdo dos estudiosos, ou simples relatores que estao

sempre em busca de uma correlacao histérica entre a realidade brasileira e europeia.”

Os quilombos, apesar de terem acentuado o seu carater de resisténcia ao regime
escravista pela historiografia contemporénea, demandam, para a compreensao da
complexidade que hoje o movimento apresenta, sua ressignificagcdo em razao do
percurso duradouro no tempo, para que possam eles serem entendidos, para além
das lutas que se sucederam dia apos dia, como sistemas sociais autbnomos, em e
contra a sociedade global (NASCIMENTO, B., 2018, p. 216).

Uma perspectiva historiografica sobre os quilombos que faga justica a sua importancia
deve anteceder ao periodo colonial, tal como realizado por Beatriz Nascimento, que
os representou como instituigdo de origem africana, dando uma nova perspectiva
temporal a esse movimento, que, a um so6 tempo, fissura as narrativas que o tentam

reduzir a uma simples reacdo ao sistema colonial e, ao mesmo tempo, o situa como

28 Arthur Ramos, Edison Carneiro e Roger Bastide sdo apontados por Flavio Gomes (2006) como
autores que difundiram a interpretacao culturalista, enquanto Cldvis Moura, Luis Luna, Alipio Goulart e
Décio Freitas sao indicados como exemplos de autores materialistas.
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resultado, aqui no Brasil, de uma reterritorializagdo de uma sociedade (PINN, 2021, p.
82). Segundo Beatriz Nascimento (2018, p. 327), o quilombo “[...] € a transmigracao
de uma cultura e de uma atitude no mundo, de um continente para o outro, de Africa

para Ameérica”.

Mas, afinal, levando-se em conta os acertos e desacertos historiograficos, é possivel
chegar a uma definicdo do que seja o quilombo, de modo a refletir a pluralidade desse

movimento secular de luta e resisténcia?

Conceituar quilombo é uma tarefa ardua, especialmente se levada em consideracao
a multiplicidade de formas pelos quais se organizaram. Décio Freitas (1980, p. 43)
tentou mapear os tipos de quilombos sob um prisma econémico, classificando-os em
sete tipos, a saber: agricolas, observados em todas as partes do Brasil; extrativistas;
mercantis; pastoris, de servigo; e predatérios. No entanto, segundo Gomes (2020, p.
74), “[...] tipologias n&o podem ser vistas como camisas de forga, ja que os varios tipos
de quilombos eram transformados e ao mesmo tempo transformavam as paisagens

onde se estabeleciam

Para Beatriz Nascimento (2018, p. 353):

O quilombo é memodria, é histéria, € o ser, assim ndés o entendemos na
década de 70. Era nosso lema para a recuperagao da nossa identidade, de
nossa ancestralidade, de ser no mundo adverso. A partir de 1960 o mito
Zumbi apropriou-se de nossa sociopolitica, foi ele que nos fez caminhar
adiante da histéria, resgatando o passado, aproximando-nos dos mais
oprimidos e inventando o movimento negro da década de 70. Sob sua
esfinge, sua imagem recalcada que estava em cada um de nds, ele inventou
um movimento. Fazendo-nos lembrar hoje que o quilombo é o espago que
ocupamos. Quilombo somos nés. Somos parte do Brasil. Esse Brasil
democratico, revolucionario que ajudamos a construir € assim que
queremos. Contra todas as forgcas conservadoras. Quilombo hoje é o
momento de resgate histérico. Estamos presentes em nods, entre nés, no
mundo.

Ao vincular o quilombo a memdria, Beatriz Nascimento (2018) associa-o as duas
categorias ja referidas na presente pesquisa, que sdo a “experiéncia’” e aquela,
conforme Rodrigo Gomes (2020, p. 3), que € contraria a qualquer tentativa de

aprisionamento do conceito de quilombo, “...] visto que trajetdria-experiéncia
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compreende um nao-conceito, uma auséncia necessaria, dada que a historicidade

quilombola vai sempre a preencher”.

Assim, reforgca-se a posi¢céo de que o quilombo ndo pode ser reduzido a fuga em uma
sociedade violentamente opressora, na medida em que constitui um movimento em
busca do direito de constituir a sua prépria vida, com independéncia, que funcionou

de forma paralela durante a escravizagao e perdura até hoje.

Se, por um lado, até aqui, buscou-se demonstrar a fragilidade das constru¢des que
buscaram invisibilizar as experiéncias quilombolas, por intermédio do artificio da
homogeneizagao, como se todos os quilombos apresentassem a mesma organizagao,
estrutura econbmica e fins, € preciso, agora, sob o ponto de vista da trajetoria,
desconstruir outras leituras que também contribuiram para o seu apagamento. Afirma-

se isso porque do processo de desterritorializagao ocorre o de reterritorializacio.

As experiéncias nos quilombos, atreladas aos lagos familiares, religiosidade e relagao
com a terra, foram construidas em razdo do — e, muitas vezes, no — proprio
movimentar dos corpos. Conforme ja oportunamente afirmado na presente pesquisa,
mesmo em espacos de extrema violéncia e degradagdo, como nos navios negreiros,
nas senzalas ou mesmo nas fugas das fazendas ou dos quilombos em decorréncia
da repressdo genocida das expedigdes, a vida era recriada, a cultura era

transformada, novos lagos eram firmados.

Os quilombos reuniam cativos africanos de varias origens étnicas, o que demandava
a (re)criacao de praticas e costumes que atendessem a coletividade heterogénea, ou
seja, tanto as influéncias africanas quanto as elaboragdes oriundas da diaspora.
Exemplo disso sdo as praticas religiosas dos quilombos, que consistiam em uma
cosmologia baseada em rituais africanos (re)criadas levando-se em consideragéo as

experiéncias dos ambientes das senzalas (GOMES, 2022, p. 42).

Nao se quer, com isso, romantizar o processo de desterritorializagcdo. Narrar apenas
o horror, a violéncia e a destruigdo, tanto material quanto simbdlica, do sistema
escravocrata contra os negros nao estaria reduzindo toda uma agéncia a condigao de

mera reagao a escravidao, retirando-lhe qualquer protagonismo e condigao de sujeito
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que, atuando contra a modernidade, dela fez parte como agente autbnomo?
Utilizando-se de referéncia a Walter Benjamin (1994)%*, ndo seria repetir a historia

vencedora? Nao se estariam esquecendo as vivéncias desses povos nos escombros?

Aqui, os escombros serao revolvidos, para que seja possivel transmitir as vivéncias
desses povos diasporicos, visibilizando aspectos da agéncia negra, especialmente
quilombola, na luta por direitos e, a0 mesmo tempo, desmobilizando mitos, redu¢des
e falseamentos que retiram a condicdo desses povos de sujeitos ativos da sua prépria

histéria.

Para tanto, mais uma vez se valera da diaspora africana como categoria de analise,
que, embora seja entendida como o processo violento de desterritorializacdo e
disrupg¢ao dos vinculos socioafetivos, culturais e politicos suportado pelos africanos
deslocados da Africa & América, de modo forgado, pode também ser “[...] empregada
para dar conta dos deslocamentos continuos da populagao negra no interior do Brasil,
notadamente, do litoral para o interior do pais [...]” (GOMES, R., 2020, p. 5). Trata-se
das diasporas internas, que, a um s6 tempo, se constituem como resultado de um

processo de desterritorializagao e reterritorializacao.

Em conjunto com a diaspora africana, sera acionada outra categoria de analise,
chamada de campo negro, o qual, segundo Flavio Gomes (2022, p. 108), consiste em
“[...] uma complexa rede social, palco de lutas e solidariedades entre as comunidades
de fugitivos, cativos nas plantacbes e até nas areas urbanas vizinhas, libertos,

lavradores e fazendeiros”.

A leitura macroecondmica das relagdes sociais do periodo colonial produziu
invisibilizacbes sobre dindmicas sociais que escapam daquelas relacionadas a
plantation?®, como as construidas nos “sertdes de dentro™®, que contribuiram de forma

significativa para a conformagao geopolitica nacional (GOMES, R., 2020, p. 38). A

24 As categorias experiéncia e vivéncia sdo fundamentais na abordagem da Modernidade realizada por
Walter Benjamin, centrada na analise dos modos de perceber e sentir o mundo.

25 Sistema de produgdo agricola implantado nas col6nias pelos europeus, caracterizado pela
concentracao da propriedade fundiaria; monocultura; e trabalho escravo. Para Mbembe (2018), em sua
obra “Necropolitica”, trata-se de uma das primeiras manifestacées de experimentagao biopolitica.

26 Nomenclatura cunhada por Capistrano de Abreu, na sua obra “Capitulos de Histdria Colonial: 1500-
1800”, designando o sertao que abrangia o interior da Bahia e as margens do S&o Francisco.
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diaspora interna rumo aos sertdes, que deslocou as condicdes territoriais no Brasil,
representou, para os quilombolas, a busca de autonomia mediada pela experiéncia
na terra, experiéncia esta ocultada da narrativa sobre os eventos e conflitos territoriais
dos quais se depreende a disputa pela nogéo de propriedade (GOMES, R., 2020, p.
213).

Os quilombos reproduziram, no periodo escravista, multiplas estruturas econémicas,
influenciadas por fatores diversos, como geografia, demografia, cultura e o nao
isolamento. Foi a capacidade de articulacdo dos quilombos, no Brasil, com as
condigdes econOmicas das regides onde se inseriram que favoreceu a sua intensa
proliferagao (GOMES, F., 2022, p. 19-20).

O crescimento populacional dos quilombos devia-se a dois fatores, um externo e o
outro interno. O primeiro, consequéncia natural das desercdes e novas adesoes; e, 0
segundo, em razao da reprodugédo interna, ou seja, por intermédio dos nascimentos
ocorridos nos proprios quilombos (GOMES, F., 2022, p. 19). Guimaraes (1988, p. 12)
acrescenta como mecanismos de reproducao de quilombos a agricultura, a mineragao

€ 0 comércio.

O comeércio quilombola nas vendas e tabernas das vilas constituiu importante agéncia
negra na criagcdo de espagos de autonomia, que foram alvo de repressdo das
autoridades coloniais e imperiais (GOMES, F., 2022, p. 20). Além dos produtos ligados
a agricultura?’, o fornecimento de lenhas, a fabricag&do de ceramica e cachimbos e de
outros utensilios identificados com a cultura quilombola também eram comercializados
(GOMES, F., 2022, p. 21).

Os rogados constituiram importantes “[...] nucleos de agéncia negra dentro do proprio
regime, funcionando como entreposto agricola e comercial com fazendas, vilas e
cidades” (GOMES, R., 2020, p. 61). Segundo Flavio Gomes (2022, p. 31):

Em torno dessas rogas, os escravos reelaboravam modos de vida autbnomos
e alternativos, forjando experiéncias profundas que marcaram o periodo da

27 Flavio Gomes (2022, p. 21-23) relaciona a farinha de mandioca como elemento tipico da economia
quilombola, principalmente no Nordeste. Também eram plantadas batata-doce, banana e cana-de-
agucar.
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pos-emancipagado. A organizagado social escrava em torno do sistema de
rogas, mais que simplesmente se reduzir a meras praticas econdmicas,
estava relacionada a importantes aspectos simbdlicos e culturais do modus
vivendi reinventados pelos cativos. A despeito da proibicdo e das
reclamagdes senhoriais, os cativos procuraram conquistar autonomia.

Se é possivel verificar, por exemplo, a criagcado de relagbes com alguma distingdo das
ocorridas no regime escravista na Metropole, como as observadas no territério das
fazendas de gado ou rogados no sertdo nordestino, ndo se pode concluir, no entanto,
a partir de Rodrigo Gomes (2020, p. 48), “[...] que nao houve violéncia e opressao nas
dinamicas sociais desenvolvidas no interior” a partir da atividade pecuaria e agricola

de subsisténcia.

O que se pretende é desmistificar as narrativas deturpadas de que, no sertdo, ndo
havia a presenga negra, como as identificadas com Luiz Viana Filho (1946, p. 126),
que, na defesa dessa compreensao turvada, justificava que: i) o preco alto do escravo
africano, incompativel com a pobreza da regiao; ii) a natureza dos servigos locais, que
demandavam conhecimento geografico; iii) e a impossibilidade de uma fiscalizagcao
severa foram fatores que deslocaram o negro dos campos de criagdo dos sertdes da
Bahia.

Fato € que o quilombo, como unidade de protesto e de experiéncia social, no interior
ou no litoral, em todas as dire¢gdes que foram alcangadas pelo sistema escravista,
resistiu e reelaborou os valores sociais e culturais ancestrais, fazendo mesmo da
experiéncia empirica adquirida nas plantations, através da negacado ao trabalho
compulsorio, a ressignificagdo e valoracdo do trabalho comunal livre e coletivista
quando em aquilombamento (MOURA, 2001, p. 103).

Com a abolicdo formal da escravatura em 1888, os quilombos e mocambos
continuaram a se reproduzir, apesar do siléncio institucional que apagou dos
documentos legais, dos jornais e da Historia oficial, a continuagdo da vida de
microcomunidades negras camponesas espalhadas por todo o Brasil (GOMES, F,,
2022, p. 120). E preciso admitir que o processo de desterritorializacdo e
reterritorializacdo das familias negras de libertos e dos quilombolas pode ter
contribuido para o surgimento de centenas de comunidades negras rurais que s&o
encontradas hoje no Brasil (GOMES, F., 2022, p. 123).
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A elite escravocrata, no periodo de transicdo do escravismo para o trabalho livre, atuou
na manutengao de sua hegemonia por intermédio do desenvolvimento de estratégias
relativas ao emprego de mao de obra (trabalho) e ao acesso a terra, materializadas
na politica migratéria europeia e na Lei de Terras. Nesse sentido, parece irretocavel a
conclusao de Moura (19882, p. 6): “O Brasil fez a independéncia sem abolir o trabalho

escravo e fez a Abolicdo sem acabar com o latifundio”.

Apesar do apagamento juridico-institucional dos quilombos por um século (de 1888 a
1988), a luta pela terra e pelo trabalho constituiu uma realidade que ndo desapareceu
com a abolicdo formal da escravatura. A resisténcia quilombola que se seguiu a
abolicdo, tensionada pela politica racista de embranquecimento populacional e pela
configuragdo de um Estado antinegro genocida no Brasil, consubstancia uma meméria
juridica do acesso a terra, aqui entendida como direito de existir. E essa meméria que
deve ser inserida nas disputais atuais, problematizadas nos capitulos seguintes, como
condigdo necessaria para dar densidade historica ao preceito constitucional contido
no art. 68 do ADCT.
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3 “MAS AGORA NAO”: NECROPOLITICA E O ESTADO DE EXCEGAO
ECONOMICO COMO FUNDAMENTO DO “FAZER MORRER” QUILOMBOLA

14 de Maio

No dia 14 de maio eu sai por ai

N&o tinha trabalho, nem casa, nem pra onde ir
Levando a senzala na alma eu subi a favela
Pensando em um dia descer, mas eu nunca desci

Zanzei zonzo em todas as zonas da grande agonia
Um dia com fome, no outro sem o que comer

Sem nome, sem identidade, sem fotografia

O mundo me olhava, mas ninguém queria me ver

No dia 14 de maio ninguém me deu bola
Eu tive que ser bom de bola pra sobreviver
Nenhuma licdo, ndo havia lugar na escola
Pensaram que poderiam me fazer perder

(PORTUGAL; MATUMBI, 1989, p. 362)

Os trabalhos desenvolvidos no campo juridico sobre o direito fundamental ao territorio,
assegurado aos quilombolas pelo art. 68 do ADCT, costumam orbitar em torno da
mesma questao: a sua (in)efetividade. Ocorre que o problema do acesso a terra pelas
comunidades quilombolas mobiliza categorias outras além daquelas relacionadas a
aplicacdo das normas constitucionais, como as nog¢des de raca articuladas ao direito
(GOMES, R., 2020, p. 231).

Mesmo formados no Brasil a partir da escravidao, desde o século XVI, o tratamento
constitucional so6 foi dispensado aos quilombos com a ultima Constituicao, de 1988,
ou seja, foi preciso percorrer cento e sessenta e quatro anos para que os gritos dos
quilombolas pudessem romper o siléncio do constitucionalismo brasileiro, no século
XX.

N&o obstante a previsdo constitucional, o tratamento dessas comunidades como
reminiscéncia histérica precisa ser questionado, uma vez que os problemas
abordados neste capitulo sdo atuais, ainda que suas raizes encontrem o chao do
passado. O sistema de normas moderno conformador, no tempo e espacgo, da

segregacao colonial, do arcabougo da propriedade privada e da limitagao dos direitos
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territoriais coletivos conseguiu perpetuar seus efeitos para o futuro (SILVA; PONTES;
MILANO, 2017, p. 126).

A grande propriedade rural constituiu verdadeiro obstaculo a expanséo da cidadania,
heranca essa observada desde a Colénia. Conforme destaca José Murilo de Carvalho
(2008, p. 53), “se é possivel argumentar que os efeitos da escravidao ainda se fazem
sentir no Brasil de hoje, a grande propriedade ainda é uma realidade em varias regioes
do pais”. Nao é possivel compreender o processo de construcdo da propriedade
individual e privada na modernidade brasileira sem mergulhar na histéria da

apropriacéo territorial que se deu aqui neste solo (SA, 2022).

Nesta anadlise retrospectiva, espera-se demonstrar como o demarcador racial
encontra-se amalgamado com o processo de expropriagdo de terra no Brasil,
concentrador, autoritario e perverso, que serviu de instrumento para a expansao do
capital em alianga com o Estado e foi “[...] parte essencial do processo de formacgao
da classe dos proprietarios de terra” (SILVA, L., 1996, p. 13).

Para Martins (1990, p. 59), a Lei de Terras de 1850 e todo um aparato legal e judicial
que veio a seguir “[...] codificaram os interesses combinados de fazendeiros e
comerciantes, instituindo garantias legais e judiciais de continuidade da exploragao da
forca de trabalho, mesmo que o cativeiro entrasse em colapso.”

A abolicdo, ao conservar a estrutura latifundiario-oligarquica, preservou a estrutura
opressora e hierarquica do sistema escravista, que visava a garantia dos interesses
econdmicos do mercado mundial, afastando-se, assim, “[...] a possibilidade de
integracdo social, econdmica e cultural daquelas grandes parcelas de forga de
trabalho liberadas que irdo constituir a massa de marginalizados, saidas das senzalas”
(MOURA, 1988b, p. 25).

A subvencgao publica voltada para a imigragdo marcou a intervencao do Estado na
formagao da forga de trabalho livre, o que leva a concluir, na dicgdo de Martins (1990,
p. 65), que “[...] todo o debate parlamentar sobre a abolicdo da escravatura & ao
mesmo tempo um debate sobre a propriedade fundiaria, sobre a colonizacéo e sobre

0 racismo”.
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Situar o impacto das teorias racistas, da politica migratéria do embranquecimento e
do mito da “democracia racial” nas relagdes sociais e do Estado para com seus suditos
permite uma melhor compreensdo das tensdes levadas a Constituinte de 1987.
Conforme acentuam Duarte e Carvalho Netto (2021), “[...] as lutas por liberdade, e as
reacdes a ela, foram contemporaneas, a um s6 tempo, das disputas constitucionais e
do nascimento da teoria das ragas”, tensdes estas que por diversas formas

atravessaram as novas ordens constitucionais instauradas no Brasil.

Ao mesmo tempo, a localizagao histérica dessas teorias e politicas ajudam a desnudar
0 processo continuo do genocidio quilombola que se observa desde as expedi¢des
que tinham o objetivo de extermina-los. Essas expedi¢des ainda ocorrem hoje, mas
nao se conhecem os rostos dos algozes, ocultados no aparato burocratico do Estado,
cujas acgdes se dao no nivel do orgamento publico e no emaranhado de leis e atos
normativos que, ao contrario de efetivar as promessas constitucionais, as impede de

produzir efeitos concretos.

3.1 ABOLIGAO: “ESCRAVIDAO EM LIBERDADE"2 E GENOCIDIO

As narrativas que buscaram retratar o Brasil como modelo de uma nagao moderna,
com diversidade racial e convivéncia harménica, tinham o propdsito de obscurecer o
genocidio negro e negar o racismo que persistia desde o regime escravista. A
“neutralidade” dos dispositivos “liberais” que se seguiu no pos-aboligao ignorou
séculos de escravidao, igualando, no plano legal, quem, até ha pouco tempo, era visto

como mercadoria.

Nesse sentido, é valida a transcricdo dos dizeres de Abdias Nascimento (1978, p. 65):

Depois de sete anos de trabalho, o velho, o doente, o aleijado e o mutilado —
aqueles que sobreviveram aos horrores da escraviddo e nao podiam
continuar mantendo satisfatéria capacidade produtiva — eram atirados a rua,
a propria sorte, qual lixo humano indesejavel; estes eram chamados de

28 Para Abdias Nascimento (1978, p. 67) o significado da Aboligdo é justamente este, “escraviddo em
liberdade”, na medida em que os libertos ficaram desamparados, sem possibilidade de exercicio pleno
dos direitos de cidadania e sem condigdes materiais dignas de vida.
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‘africanos livres’. Nao passava, a liberdade sob tais condigdes, de pura e
simples forma de legalizado assassinio coletivo. As classes dirigentes e
autoridades publicas praticavam a libertagdo dos escravos idosos, dos
invalidos e dos enfermos incuraveis, sem lhes conceder qualquer recurso,
apoio, ou meio de subsisténcia-. Em 1888 se repetiria 0 mesmo ato ‘liberador’
que a Histéria do Brasil registra com o nome de Aboli¢do ou de Lei Aurea,
aquilo que ndo passou de um assassinato em massa ou seja, a multiplicacéo
do crime, em menor escala, dos ‘africanos livres’.

Com a Abolicdo, apesar do apagamento, os quilombos continuaram sendo espacgos a
abrigar os negros excluidos por uma “sistematica de peneiramento”, que “[...] permeou
as suas oportunidades de integragcao na sociedade capitalista emergente” (MOURA,

1977, p. 22). A negacgao da escravidao, assim, nao era a liberdade. Foi o quilombo.

As tensbes decorrentes da resisténcia as estruturas hegemodnicas que se
consolidaram no processo de modernizacdo do pais fizeram-se presentes na
Constituicao de 1988. Se, por um lado, essas tensdes revelam avancgos significativos
de ordem constitucional no Brasil, também demonstram a continuidade e atualizagao
dos mecanismos utilizados para massacrar e exterminar os quilombos no Brasil de

hoje. E o que se demonstrara a seguir.

3.1.1 Concentragao fundiaria e liberdade sem propriedade

Apesar de a alta concentragao da propriedade da terra ser um dado histérico que se
observa desde a época colonial, as formas de sua apropriagao passaram por algumas
variagbes (SILVA, L., 1997, p. 15), o que ndo se pode dizer a respeito da
impossibilidade ou precariedade do acesso a propriedade da terra no Brasil pela
populagdo negra, que é uma constante histérica atravessada pelo colonialismo e

racismo, conforme adverte Rodrigo Gomes (2020, p. 70).

A primeira forma de apropriagao territorial que se observou no Brasil, segundo Ligia
Silva (1997, p. 16), foi a de sesmarias ou forma concessionaria, transplantada de
Portugal para a colbnia, que “[...] consistia na doagao gratuita de terras em abundancia
a quem possuisse 0s meios para cultiva-la”. Para Bercovici (2005, p. 19), “As
caracteristicas das sesmarias eram a gratuidade e a condicionalidade. As Ordenagdes
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determinavam que a concesséao de terras fosse gratuita, sujeita apenas ao dizimo para

a prorrogacgao da fé.”.

Portugal precisava que a politica territorial incidente sobre os territérios invadidos
atendesse suas pretensdes econdmicas e politicas, projeto de poder este que foi
viabilizado por meio da promocao do povoamento e aproveitamento das terras da
colénia por particulares (NOZOE, 2006, p. 587). Por esse motivo, afirma-se que o
instituto juridico das sesmarias promoveu uma organizagdo fundiaria que ‘[...]
correspondeu a necessidade de manutencao das formas de dominio compativeis com

o patrimonialismo vigente na Metropole [...]" (FERLINI, 2002, p. 21).

Assim, as sesmarias, conforme explica Mota (2012, p. 34), funcionavam como um “[...]
mecanismo de diferenciagao social e manutencao do poder dos grandes proprietarios
rurais”, uma vez que a propriedade de terras e escravos significava prestigio social e
poder. A necessidade de producdo, como critério estabelecido para doacdo de
sesmaria, privilegiou os suditos que contavam com a forga da mé&o de obra escrava
(FERLINI, 2003, p. 225), o que coloca o escravismo colonial como fator estruturante

da dindmica social e territorial agraria do Brasil.

ALei de Terras de 1850, que sucedeu o sistema de concessio de terra por sesmarias,
alterou significativamente a tradicional forma de apropriacédo de terras no Brasil, cuja
aquisicao passou a se dar pela compra (SILVA, A., 2021, p. 556). A decretacao da
aboli¢ao do trafico negreiro pela Lei Eusébio de Queirds, de 1850, que inaugurou uma
espécie de “escravismo tardio no Brasil” (MOURA, 1988a, p. 27) e o estimulo a
imigragdo como suposta solugdo para a decorrente crise do trabalho escravo
demandaram um novo regime de propriedade que assegurasse o monopodlio da terra
a elite brasileira (MARTINS, 1990, p. 122).

Se, pela Lei de Terras, ainda era possivel (apesar de improvavel) que o individuo sem
posses pudesse vir a se tornar proprietario de terra se contasse com um “protetor”

com recursos, a Lei Torrens?®, ao atribuir aos Estados a tarefa de demarcacao das

29 Sobre as caracteristicas do Registro Torrens para além da facultatividade indica-se a consulta a obra
“Instituicdes de direito privado”, de Afranio de Carvalho, 32. ed., Rio. Ed. Forense, 1980, p. 510-511.
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terras devolutas, sepultou qualquer possibilidade de legitimagao das ocupagdes por
situantes sem titulo de propriedade (RIOS; MATTOS, 2004, p. 181).

No pos-regime escravista, o Estado ignorou a situagao da expressiva populagéo negra
gue se manteve vinculada aos seus ex-senhores ou de alguma forma nao submissa
no espaco rural. Agora sob a égide do trabalho livre, ndo tinham qualquer amparo
legal que instrumentalizasse suas reivindicagdes por condigdes dignas de trabalho no
campo ou que tutelasse as terras que ocupavam para sua propria subsisténcia
(GOMES, R., 2020, p. 133-134). Conforme acentuam Schmitt et al. (2002, p. 3), apés
a abolicdo, o acesso a terra ndo foi garantido aos ex-cativos, cuja exclusao e
invisibilidade foram asseguradas institucionalmente, por meio de varios atos do Poder
Legislativo ao longo do tempo.

No movimento abolicionista, até existiu uma corrente que buscou oferecer condi¢des
materiais de sobrevivéncia para o negro liberto, apés a extingdo juridica da
escraviddao, o que se daria na forma de acesso a pequenas propriedades rurais.
Abolicionistas como André Reboucas e Joaquim Nabuco nado intentaram apenas a
eliminagdo dos mecanismos legais que davam sustentagao para a escravidao, mas
pensaram, também, em um programa de reforma social que tinha o objetivo de
eliminar duas pedras fundamentais sobre as quais se alicer¢gava a sociedade brasileira
ja naquela época: o latifindio e a monocultura (JUCA, 1988, p. 208-209).

O sucesso dessas iniciativas esbarrou na forca politica dos proprietarios de terra que
se sentiam ameagados por reformas sociais que conduzissem a uma reforma agraria
e ruptura do sistema de posses das terras pelo qual se sustentava o poder econémico
dessas elites. Qualquer proposi¢cao que oferecesse condigdes materiais de construgéo

de vida para os libertos era silenciada pelo alto escalao governamental.

André Rebougas sonhava implementar uma “democracia rural” no Brasil, calcada na
ideia de uma “democratizagao do solo”, que consistia na divisdo da propriedade da
terra entre libertos, colonos e imigrantes, o que representava a defesa do direito do
negro livre de ser proprietario de terra (JUCA, 1988, p. 213). N&o foi, porém, a corrente

que prevaleceu.
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Com a Republica, soterrou-se de vez o projeto de democracia rural no Brasil e os
efeitos negativos da Lei de Terras de 1850 foram potencializados, uma vez que a
aplicacédo distorcida da clausula que garantia as posses desembocou na multiplicagéo
da grilagem e das posses irregulares. A partir, principalmente, de 1870, a procura por
terras novas para exploragao fez surgir uma verdadeira industria da grilagem, levada
a efeito por um conjunto de praticas licitas e ilicitas, tais como “[...] suborno,
demarcagdes, tocaias a posseiros intransigentes, pagamentos a topodgrafos e
jaguncos” (MARTINS, 1990, p. 69), que fizeram aumentar o prego das terras.

A presenca do “coronelismo” contribuiu para a alta concentragdo da apropriagao
territorial (SILVA, L., 1997, p. 17). Os grandes proprietarios de terra, que antes eram
senhores de escravos, controlavam a terra e a m&o de obra na sociedade rural,
exercendo um poder politico e econdmico alicergado nas aliangas comerciais urbanas
(CARVALHO, J. 2008, p. 55).

O processo de modernizagdo do pais que se seguiu, ja na nova era do capitalismo,
transformou o territério em um espago geografico em que, dentro dos seus limites,
circulava de forma absoluta o poder consubstanciado juridicamente em um titulo de
propriedade (SA, 2022). O Estado reproduziu as praticas observadas no Império e na

Colbnia, naturalizando as desigualdades e produzindo subcidad&os brasileiros.

Outras normas juridicas, como a Lei das Hipotecas de 1864, o Cédigo Civil de 1916 e
até a Constituicao de 1891, consolidaram um direito de propriedade absoluto, que, em
sua aplicagéo abstrata, excluiu do ambito juridico os direitos das comunidades contra-
hegemodnicas, uma vez que a aquisicdo da terra deixou de levar em consideragéo as

praticas tradicionais e passou a se apoiar em um registro (SA, 2022).

No Estado moderno brasileiro, segundo Vila Nova e Santos (2013, p. 21), “[...] a
relacdo dos negros com a terra jamais deveria se constituir em bases estaveis. O
acesso a terra permitiria a reprodugéo dos negros em outras circunstancias, abriria
espacgo para a criacdo de raizes efetivas [...]", o que nao poderia ser admitido pela

elite branca.
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O direito moderno, aplicado de forma abstrata, ao transformar os territérios de
existéncia material e cultural das comunidades tradicionais “[...] em meras palavras
escritas em cartérios circundados de contratos legais [...]” (SA, 2022), além de ter se
mostrado incapaz de resolver os conflitos, instrumentalizou a violéncia da qual o

capital se vale, até hoje, para expandir suas reservas.

O acesso a terra pelas comunidades tradicionais quilombolas ainda esbarra em
dificuldades estruturais de origem colonial-escravagista, que marcaram o processo
histérico de concentragao fundiaria no Brasil (SILVA, A., 2021, p. 555). O exercicio da
liberdade sem acesso direto a terra condicionou a movimentagdo dos cativos as
possibilidades de sobrevivéncia (alimentagdo, moradia etc.) e da vida em familia
(RIOS; MATTOS, 2004, p. 180).

Portanto, para se compreender o problema presente, que sera abordado mais adiante,
€ indispensavel desnudar a forma como se deu a concentragcao de terras no Brasil e
como a propriedade exclusiva e privada foi estruturada pelo direito estatal, uma vez
que o apetite expansionista do capital e a alianca do Estado com a elite proprietaria
deste pais impde, ainda no presente, um sofrimento juridico a essas comunidades
tradicionais, decorrente da “[...] falta de possibilidade de acesso aos direitos
‘essencialmente’ fundamentais e de participagdo politica (numa perspectiva ampla
transformadora) dos subcidadéos [...]" (MOREIRA, 2010, p. 205).

3.1.2 Politica migratéria e o mito da democracia racial: genocidio na passagem
do trabalho escravo para o “livre”

Os modos de produgao nao se desenvolveram de forma sucessiva e linear no tempo.
Na perspectiva latino-americana, as formas de trabalho, muitas vezes, ocorriam de
forma articulada e simultdnea no tempo e, espraiando no espago, variavam
geopoliticamente entre formas “livres”, localizadas no centro, e formas “coercitivas”,
atribuidas a periferia (GROSFOGUEL, 2006, p. 27). Em um pais continental como o
Brasil, € evidente que essa transicdo ndo ocorreu de maneira homogénea, de tal
maneira que o processo de modernizagao néo se fez sentir no sertdo Nordestino, por

exemplo, como se desenvolveu no Sudeste.
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A abolicdo formal da escraviddo ndo pés fim ao processo de desterritorializacéo e
reterritorializagdo da populagédo negra no Brasil. Nas primeiras décadas seguintes a
aboligao, & possivel descrever algumas experiéncias marcantes. Em razao de arranjos
de moradia, trabalho e parceria, muitos libertos e suas familias deslocaram-se em

busca de territdrio para a (re)construgcéo de suas vidas.

Por outro lado, muitos libertos permaneceram nas terras onde seus ascendentes
foram escravos, o que nao implicou no aproveitamento formal dessa méao de obra na
producao agricola do pais, ofertada aos colonos na nova ordem econémica que se
instalava. Pertinente, assim, a indagacao de Bertulio (1989, p. 107) no sentido de que,
aquela altura, os negros trabalhavam nas terras brasileiras havia quase quatro
séculos, de maneira que o nao aproveitamento do trabalho do liberto, no campo,

afigura-se injustificavel sob o argumento da adaptabilidade.

Uma terceira situacdo perpassa pela existéncia das chamadas “terras de preto”,
doadas em testamento para ex-escravos e suas familias antes da abolicao (GOMES,
F. 2022, p. 126). Segundo Almeida (1989, p. 174-175) a denominagao “terras de preto”
também abrange aquelas situacbes em que descendentes de grandes proprietarios
mantém familias de ex-escravos e os seus descendentes na propriedade, na condigao
de foreiros ou pode designar “[...] dominios ou extensdes correspondentes a antigos
quilombos e areas de alforriados nas cercanias de antigos nucleos de mineragao, que
permaneceram em isolamento relativo, mantendo regras de uma concepgao de

direito, que orientavam uma apropriacdo comum dos recursos”.

No Brasil Império, muito antes da abolicdo formal da escravidao, ja se discutia a
construcdo de uma legislacdo que regulamentasse o contrato de trabalho a ser
entabulado junto aos imigrantes, debates esses que deram lugar a Lei n.° 108, de 11
de outubro de 1837, que sofreu forte influéncia dos tratados realizados com a
Inglaterra no contexto do fim do trafico negreiro (LIMA, 2005, p. 301).

A Lei n.° 2040, de 17 de setembro de 1871, conhecida como “Lei do Ventre Livre”, &
considerada a primeira a tratar sobre a “transicao” do trabalho escravo para o “livre”,

prevendo, em seu art. 4°, §3°, o contrato de locagédo de servigos a terceiros por um
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periodo maximo de 07 anos, desde que autorizado pelo seu senhor (LIMA, 2005, p.
302).

Debrugando-se sobre alguns desses contratos, Lima (2005, p. 304) observou alguns
elementos comuns, como a contratagdo com o objetivo de pagar as dividas contraidas
pela alforria e a existéncia de clausulas segundo as quais, por um lado, o ex-cativo se
comprometia a servir o seu “contratante”, como se escravo fosse, e o contratante se
obrigava a sustentar o “contratado”, bem como assumir os seus cuidados na hipotese

de doenca.

O fato principal é que, independentemente da forma, na passagem do trabalho
escravo para o livre, os mecanismos de dominacgdo colonial foram aperfeicoados
ideologicamente e na sua praxis, de tal maneira que as mudangas estruturais
provocadas pelo processo de modernizacdo do pais atuaram na manutencido das
hierarquias e concentragcdo do poder econémico. Desse fato se deduz o autoritarismo
caracterizador do pensamento social da época quanto ao problema do negro
(MOURA, 1988a, p. 23).

A ideia de progresso da elite brasileira ndo se encontrava ancorada apenas na
modernizagdo da economia e do Estado, mas também no aprimoramento racial do
povo, que, levado a efeito pelas politicas desenvolvidas e pelos arranjos legais
elaborados, contribuiu para o aumento das desigualdades sociais (JACCOUD, 2008,
p. 49).

Com a consolidacdo da Republica, era preciso dizer quem era o povo brasileiro,
questao esta que atormentava as elites nacionais e locais, que nao admitiam dirigir
um pais de populacéo preponderantemente negra (BERTULIO, 1989, p. 44). Nesse
sentido, conforme destaca Abdias Nascimento (1978, p. 70), a politica imigratoria
serviu como instrumento de embranquecimento do pais e operava segundo a
ideologia de que a populagédo brasileira era inferior geneticamente e de estética

desqualificada, em raz&o da presenca do sangue negro-africano.

Apesar de a Republica ser marco historico do inicio de uma macica imigragao europeia

para o Brasil, € importante registrar que, mesmo antes da sua Proclamacgao, ja se
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estabeleciam por aqui as condi¢des para a formacado de uma massa de trabalhadores
europeus. A adesdo a campanha abolicionista foi condicionada a um subsidio oficial
que permitisse aos cafeicultores paulistas a obtencdo de méao de obra branca.
Segundo Bosi (1988, p. 39): “[...] O subsidio veio em abundancia: entre 87 e 88
chegariam aos nossos portos quase 150 mil imigrantes. Proclamada a Republica, sob

o dominio do café, pde-se em marcha a grande imigragao”.

A logica racista por tras da politica imigratoria fez-se presente na histéria do
constitucionalismo brasileiro. A Constituicido de 1934, ao estimular a educacao
eugénica, em seu art. 138, alinea “b”, e, veladamente, por intermédio do art. 121, §6°,
limitar a entrada de negros imigrantes, “[...] ndo deixou de afirmar o pensamento da
elite dirigente sobre as relagdes de raga no Brasil, em particular, a restricdo aos povos
negros” (BERTULIO, 1989, p. 53).

A Constituicdo de 1937, em seu art. 151, basicamente reproduziu o sistema de cotas
de imigragao previsto na Constituicdo antecedente, mesma regra também disposta no
Decreto-Lei n°® 7.967, de 18 de setembro de 1945, que ainda justificou as razdes da
politica imigratoria do Brasil, em seu art. 2°, na necessidade de preservagao e
desenvolvimento das caracteristicas da ascendéncia europeia observadas na

composigao étnica da populacdo (BERTULIO, 1989, p. 53).

O sistema juridico, como um todo, internalizou os conceitos racistas que serviam ao
Estado, organizando-os e devolvendo-os ao proprio Estado, em forma de atos
normativos, “[...] para adequar e manter a arianizagdo do pais e neutralizar a

concorréncia do negro no mercado de trabalho” (BERTULIO, 1989, p. 41).

A politica de branqueamento adotada pelo Brasil nada mais foi que uma politica
racista, incapaz de resultar na chamada “democracia racial’. Sobre esse termo,
metafora atribuida a Gilberto Freyre, a partir da sua obra “Casa Grande & Senzala”,

Antdnio Sérgio Guimaraes (2001, p. 153-154) afirma o seguinte:

Sem ter cunhado a expresséo, € mesmo avesso a ela, ja que evocava uma
contradicdo em seus termos (as ragas sdo grupos de descendéncia e,
portanto fechados, ao contrario da democracia que ele pregava), mas
grandemente responsavel pela legitimacdo cientifica da afirmagdo da
inexisténcia de preconceitos e discriminagbes raciais no Brasil, Freyre
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mantém-se relativamente longe da discussdo enquanto a ideia de uma
democracia racial permanece relativamente consensual, seja como
tendéncia, seja como padréo ideal de relagéo entre as ragas no Brasil.

O conceito de “democracia racial” adotado na presente pesquisa € aquele
apresentado por Abdias Nascimento (1978, p. 93), que a considera uma tecnologia a
servigo do genocidio afro-brasileiro, que oferta aos negros um unico “privilégio”, que

€ o de se tornarem brancos.

Hamilton e Ture (1992) relatam como Portugal, nas suas colbnias africanas de
Mocambique e Angola, tentou implantar uma politica de assimilagdo como uma
espécie de “saida” da condigdo degradante no negro, que consistia em um processo
legal pelo qual o africano poderia se tornar um “homem branco” a medida que se

aproximava dos padrdes ocidentais.

Rejeitando-se toda a heranga africana, por intermédio da consideragao intrinseca da
condicdo de inferioridade de tais raizes, o assimilado deveria adotar os costumes,
vestimentas e a lingua portuguesa, além da obrigagdo de completar o ensino médio,
para ter acesso a melhores empregos, condicbes de moradia, passaporte para
viagens ao exterior (inclusive ao Brasil) e a aceitagao pelos brancos de sua presenga
em restaurantes e casas noturnas (HAMILTON; TURE, 1992).

O mulato, situado entre a casa-grande e a senzala, de prestador de servigos a classe
dominante em tarefas de confianga dos senhores, passa, apos a abolicdo da
escraviddo, a simbolo da democracia racial, etapa inicial no processo de
branqueamento do povo brasileiro, para depurar a “ameacga racial” dos africanos, nao
obstante os iguais desprezo, preconceito e discriminagédo social observados em
relacdo ao negro (NASCIMENTO, A., 1978, p. 69). Nos dizeres de Rodrigues (1982,
p. 5), apesar de situar a importancia do escravo africano na construgado do pais, em
que pese entender justificaveis as atrocidades cometidas na escravidao, a raga negra

€ “[...] um dos fatores de nossa inferioridade como povo”.

Uma das lendas justificadoras da tese da “democracia racial” no Brasil “[...] postula o
mito que a sobrevivéncia de tracos da cultura africana na sociedade brasileira teria

sido o resultado de relagbes relaxadas e amigaveis entre senhores e escravos”
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(NASCIMENTO, A., 1978, p. 55). Consoante explica Viana Filho (1946, p. 123) os
escravos, em regra, eram “[...] tratados com brandura, ‘mais gente de casa do que
bestas de trabalho’, admitidos dentro dos ‘sobrados’, vivendo na intimidade dos

Senhores [...]".

O paternalismo, a infantilizagcdo do negro nada mais é do que instrumento de
desacreditagdo e humilhagdo. Segundo Fanon (2022, p. 46), “[...] o que € humilhante
€ justamente essa auséncia de intengdo, essa complacéncia, essa indiferenga, essa
facilidade com que ele é fixado, com que é aprisionado, primitivizado, anticivilizado”.
O discurso da branquitude que relativiza a forma violenta como eram tratados os
escravizados constitui uma dimensé&o da prépria violéncia do regime (ALENCASTRO,
2000).

O mito da democracia racial oculta, na realidade, o estupro e a exploragao da mulher
negra no Brasil, mascarando o preconceito e a violéncia, ao destacar a existéncia de
um mero processo integrativo de abertura das relagbes raciais no Brasil
(NASCIMENTO, A., 1978, p. 62). O processo de mulatizacdo, que se vale da
exploragdo sexual negra, retrata um “[...] fendmeno de puro e simples genocidio”
(NASCIMENTO, A., 1978, p. 69).

A imagem nacional fulcrada na ideia de existéncia de uma democracia racial oculta a
ragca como demarcador da desigualdade. A narrativa oficial sobre a memoria, historia
e identidade nacional enclausuram o tempo em um cativeiro no qual os mitos raciais
sao reproduzidos continuamente (GOMES, R., 2020, p. 235).

A extensa categorizacgao racial que se observa no Brasil, levando-se em consideragao
a cor da pele e a classe social, transtornou a pavimentacdo dos caminhos que
conduzissem a uma identificagdo coletiva do negro. A construcdo de uma forte
consciéncia coletiva é instrumento indispensavel no combate ao mito da democracia

racial e ao privilégio branco.

Nao obstante isso, o discurso da nacionalidade atrelada ao mito da democracia racial,
levado a efeito pelos intérpretes oficiais do pais, € desmascarado por intermédio dos

atores sociais marginalizados, que demonstram que a doutrina da integragao de ragas
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no Brasil representou uma narrativa autoritaria e excludente das perspectivas de
negros e indigenas (DUARTE; CARVALHO NETTO, 2021). A intensa luta do
movimento negro contra o racismo e sua articulagdo contra a marginalizagéo social

foram sentidas pela Constituinte de 1987.

Setores intelectuais do movimento negro organizado, ao longo da década de 1980,
utilizaram estratégias que promoveram um processo de mobilizagao étnica difusor de
uma memoria de luta contra a escravidao e, ao mesmo tempo, o deslocamento das
imagens criadas pelos mitos e ideologias racistas. Uma dessas estratégias consistiu
na utilizacdo do quilombo em sua dimensao simbdlica, por representar uma trajetéria
de resisténcia étnica e politica; pela sua dimensao institucional, em vista das
similaridades com o modelo africano; pela sua dimensdo da pratica politica, por
encerrar ideais de emancipag¢ao que se contrapdéem as assimetrias impostas pelos
poderes dominantes (RATTS, 2006, p. 124).

3.2 CONSTITUIGAO DE 1988 E O GRITO DO QUILOMBO: ENFIM, LIBERDADE,
IGUALDADE E PROPRIEDADE?

Os direitos coletivos conquistados pelos movimentos de minorias nas ultimas décadas
do século XX, na América Latina, para Hooker (2006, p. 92), surpreende, pois, em
muitos paises, as ideologias nacionais de mesticagem ocultavam uma situagédo de

extrema discriminagao racial ou cultural.

Hooker (2006, p. 93) enumera trés explicagdes para dar conta dessa realidade: a) as
politicas de ajuste econémico, levadas a efeito pelo neoliberalismo, sufocaram as
populagdes étnicas a tal ponto de desencadear uma mobilizagdo contundente, que
nao pdde ser ignorada pelos governos; b) a incapacidade do Estado em atender
demandas relacionadas com as necessidades materiais basicas teria forgado as elites
nacionais a adotarem reformas legitimadoras do Estado; ¢) o atendimento de algumas
reivindicacbes ndo passou de estratégia para impedir o avango de pautas mais

radicais.
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Nota-se, com forga, a partir da década de 1980, a existéncia de mudancgas legais em
varios paises da Ameérica Latina, como Brasil, Equador e Colédmbia, no sentido de
estender direitos coletivos a comunidade negra e grupos indigenas, movimento este
que adere a cidadania uma condicdo multicultural, em razdo do reconhecimento de

uma formacéao de pais a partir de povos distintos (HOOKER, 2006, p. 90).

Em relagdo ao movimento de redemocratizagdo do Estado brasileiro, iniciado na
década de 1980, Moreira (2008, p. 97) identificou um compromisso com valores
comunitarios, em contraposi¢ao aqueles informados pelo positivismo juridico, para se
“[...] dar um fundamento ético a nova ordem constitucional brasileira, tomando-a como

estrutura normativa que incorpora os valores de uma comunidade histérica concreta”.

Os discursos dos militantes do Movimento Negro Unificado e de parlamentares, como
Abdias Nascimento, levaram o quilombo a Assembleia Nacional Constituinte, com o

objetivo de inseri-los na nova Ordem Juridica a ser fundada (LEITE, 2008, p. 968).

A presencga do art. 68 do ADCT na votagao do anteprojeto deu-se pela atuagéo de dois
constituintes: Benedita da Silva e Carlos Alberto Cad, inspirados nas demandas
formuladas pelo Movimento Negro na Convengao Nacional do Negro de 1986. A ideia
de reparacéao histérica e de uma abolicdo inacabada toma o quilombo como poténcia
simbdlica, associado a luta contra o racismo e como instrumento de reivindicagao de

politicas de reconhecimento da populagao negra (LEITE, 2008, p. 969).

Nao se restringiu a Constituicdo Federal (CF) a assegurar apenas o direito dos
quilombolas as suas terras tradicionais. Além do art. 68 do ADCT, a CF fixou em seu
art. 215, §1°, a obrigacédo do Estado de proteger “[...] as manifesta¢des das culturas
populares, indigenas e afro-brasileiras, e das de outros grupos participantes do

processo civilizatorio nacional” (BRASIL, 1988).

Ja o art. 216 inaugura uma perspectiva distinta do passado sobre o enquadramento
de bens culturais. O Estado brasileiro, no intuito de promover um discurso unificador
da formagéo do povo brasileiro e sobre os acontecimentos historicos, utilizou-se de

monumentos e edificagdes onde ocorreram fatos que a narrativa oficial elegeu como
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importantes, e, portanto, em razao da simbologia, merecedores da tutela estatal por

se enquadrarem como bens culturais (COELHO, 2021).

A CF de 1988, ao deslocar e ampliar a prote¢cao dos bens culturais das propriedades
para os grupos formadores da sociedade brasileira, passa a possibilitar a protegao de
bens de carater imaterial, que n&do tinham qualquer atengdo do Estado (COELHO,
2021).

Os direitos culturais possibilitam que grupos étnicos como os quilombolas possam ter
sua forma de vida e identidade preservadas pelo Estado, uma vez que esses grupos,
como formadores do Brasil, constituem o patriménio cultural desse pais. Esses direitos
situam-se em quatro geragdes: a primeira, que engloba os direitos politicos e civis; a
segunda, relacionada aos direitos sociais, econdmicos e culturais de ordem coletiva;
a terceira, que abrange os direitos ao meio ambiente; e a quarta, que sdo aqueles
direitos relacionados ao exercicio da cidadania, como o direito ao pluralismo e a
democracia (VARELLA, 2014).

O que nao se pode perder de vista € que o exercicio dos direitos culturais perpassa
pela garantia dos direitos territoriais, na medida em que a forma de constituir a vida,
produzir, criar lagos e manifestar suas crengas esta intimamente ligada a experiéncia

em determinado espaco geogréfico (SA, 2022).

A CF de 1988 foi o resultado da confluéncia e transfluéncia de ideias que atuaram
simultaneamente na sua conformagado. “Confluéncia” e “transfluéncia” sao duas
categorias desenvolvidas por A. dos Santos (2015) que representam um olhar para o
mundo e para si que marca e distingue a perspectiva dos colonizadores e a dos contra

colonizadores. Segundo A. dos Santos (2015, p. 89),

Confluéncia é a lei que rege a relagao de convivéncia entres os elementos da
natureza e nos ensina que nem tudo que se ajunta se mistura, ou seja, nada
€ igual. Por assim ser, a confluéncia rege também os processos de
mobilizagao provenientes do pensamento plurista dos povos politeistas.
Transfluéncia é a lei que rege as relagbes de transformagao dos elementos
da natureza e nos ensina que nem tudo que se mistura se ajunta. Por assim
ser, a transfluéncia rege também os processos de mobilizagao provenientes
do pensamento monista do povo monoteista.
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Se, por um lado, no art. 68 do ADCT, pode ser observada a influéncia do pensamento
monista verticalizado, ao se referir ao quilombo como reminiscéncia, aprisionando-o
ao passado, por outro, percebe-se a acido de um pensamento de elaboracéo circular,
ao reconhecer o direito ao territorio tradicional das comunidades quilombolas
(SANTOS, A., 2015, p. 89-90).

Outra influéncia do pensamento de elaboragdo circular®®, entendido como um
pensamento sempre em movimento, que vé as questdes sob analise de posi¢cdes
distintas, presente na Constituicdo Federal, € a ressignificagdo do termo quilombo,
que, antes da abolicdo formal da escravatura, aparecia nos textos legais como
organizagao criminosa e, a partir de 1988, reaparece, apds um século de “siléncio
legal”, como uma organizagao de direitos (SANTOS, A., 2015).

No ambito internacional, a Convencgao 169 da Organizagao Internacional do Trabalho
(OIT), incorporada pelo Brasil ao ordenamento juridico patrio, quinze anos depois, por
intermédio do Decreto n.° 5.051, de 19 de abril de 2004, dispds sobre mecanismos
legais relevantes de protegao dos direitos quilombolas. Sua ratificagao representa um
compromisso ao respeito das identidades, tradicdes e territérios®! tanto dos povos
quilombolas quanto dos indigenas (BRASIL, 2004). Nesse sentido, Cumpre destacar
o art. 14 da referida Convencéao, que reconhece os direitos de propriedade dos povos
tradicionais sobre suas terras, a saber (OIT, 1989):

1. Dever-se-a reconhecer aos povos interessados os direitos de propriedade
e de posse sobre as terras que tradicionalmente ocupam. Além disso, nos
casos apropriados, deverao ser adotadas medidas para salvaguardar o direito
dos povos interessados de utilizar terras que nao estejam exclusivamente
ocupadas por eles, mas as quais, tradicionalmente, tenham tido acesso para
suas atividades tradicionais e de subsisténcia. Nesse particular, devera ser
dada especial atengdo a situacdo dos povos ndmades e dos agricultores
itinerantes.

2. Os governos deverdo adotar as medidas que sejam necessarias para
determinar as terras que os povos interessados ocupam tradicionalmente e
garantir a protegao efetiva dos seus direitos de propriedade e posse.

3. Deverao ser instituidos procedimentos adequados no ambito do sistema
juridico nacional para solucionar as reivindicagdes de terras formuladas pelos
povos interessados.

30 Conceito desenvolvido por Antdnio Bispo dos Santos em oposi¢do ao pensamento verticalizado, este
ultimo excludente e que, portanto, ndo gera qualquer transformagéo, apenas a manutengéo do status
quo (SANTOS, A,, 2015).

31
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Apesar de se reconhecer a importancias das conquistas legais das comunidades
quilombolas no ambito juridico, ndo se pode ignorar o papel ambiguo que
representam: sdo resultado de uma resisténcia secular por direitos que,
institucionalizada pela Carta de 1988 e regulamentada por atos ordinarios, busca dar

efetividade aos direitos reconhecidos dentro do mesmo sistema legal que os reprime.

3.2.1 Os caminhos da regulamentagao

Mesmo antes da regulamentacdo do art. 68 do ADCT da CF de 1988, o Instituto
Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria (Incra) e a Fundagdo Cultural Palmares
(FCP) iniciaram os trabalhos para a titulagdo dos territorios. A Portaria FCP n.° 25, de
15 de agosto de 1995, primeiro ato normativo destinado a regulamentar a emissao
dos titulos de propriedade, estabeleceu as normas que deveriam orientar os trabalhos

de identificagdo e delimitagdo das terras quilombolas (SILVA, M., 2017, p. 110).

Em 22 de novembro de 1995, é publicada no Diario Oficial da Unido a Portaria n.° 307
do Incra, que privilegiou agdes mais abrangentes que as observadas na Portaria da
FCP, pois apresentou condi¢cdes para a construcdo de bases materiais para que os
quilombolas pudessem construir suas vidas com dignidade, como a proposta de inclui-

los como beneficiarios da reforma agraria (SILVA, M., 2017, p. 118).

Finalmente, por meio do Decreto n.° 3.912, de 10 de setembro de 2001, o processo
administrativo para identificagcdo dos remanescentes das comunidades dos quilombos
e consequentes reconhecimento e titulagdo de suas terras foi regulamentado.
Estabelecida a competéncia da FCP para seguimento e conclusdo do processo, o
Decreto estabeleceu como condi¢cao da regularizagéo das terras quilombolas a sua
ocupacéao no periodo entre a aboligdo formal da escravatura e a promulgacéo da CF
de 1988, ou seja, uma posse ininterrupta por, pelo menos, 100 (cem) anos (SILVA, M.,
2017, p. 122).

O governo do ex Presidente Fernando Henrique Cardoso (FHC) buscou pelas vias
institucionais engessar todas as possibilidades de cumprimento do art. 68 do ADCT.

FHC vetou o Projeto de Lei do Senado n.° 129/95, de autoria da Senadora Benedita
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da Silva, defendendo sua inconstitucionalidade, por entender que o dispositivo
constitucional s6 se estenderia para as hipéteses de ocupacgao que se perpetuassem
desde 1888 até 05 de outubro de 1988. Também defendeu que a definicdo do
quilombo seria tarefa do Estado (FIABANI, 2008, p. 161).

Outro exemplo da sabotagem perpetrada pelo Governo FHC ¢ a edigdo da Portaria n°
477/1999, que deu competéncia a FCP para praticar e assinar atos que se fizerem
necessarios ao cumprimento do art. 68 do ADCT. FHC, com tal ato, impediu que o
Incra, 6rgao mais estruturado para cumprir a tarefa, com boa parte da composi¢ao de
pessoal nomeada e empossada por concurso publico, prosseguisse com os trabalhos
de titulagdo das terras quilombolas, tarefa essa que em alguma medida passaria pela
FCP, 6rgao absolutamente controlado pela Presidéncia da Republica e sem qualquer
preparo estrutural para fazer cumprir o art. 68 do ADCT (FIABANI, 2008, p. 161).

A nao efetivacdo do direito fundamental ao territério quilombola no Governo FHC,
conforme se observa, ndo se deve apenas aos obstaculos relacionados a
interpretacao da lei, mas também a uma concepcao estéril e a-histérica do quilombo.
As acgdes governamentais sao articuladas contra a Constituicdo Federal, com o nitido
proposito de minar os esforgos que conduzissem ao cumprimento das promessas de

reparacgao histoérica assumidas.

O ano de 2003, no entanto, foi marcado pelo inicio de uma nova politica na esfera
federal, na qual aos movimentos sociais, como o negro e o quilombola, foi garantida
maior participacao na definicdo, construcao e implementacgao de politicas publicas de
carater reparatorio-historico. Nesse contexto, instituiu-se o Grupo de Trabalho
interministerial, envolvendo liderangas importantes desses movimentos sociais, com
o objetivo de rever a regulamentacdo do art. 68 do ADCT, culminando, assim, na
assinatura do Decreto n.° 4.887, de 20 de novembro de 2003 (BENEDETTI, 2021, p.
704).

O Decreto n.° 4.887/03 regulamentou “[...] o procedimento para identificagéao,
reconhecimento, delimitacdo, demarcagdo e titulacdo das terras ocupadas por
remanescentes das comunidades dos quilombos [...]" (BRASIL, 2003). Ja em seu art.

2°, superava o Obice limitativo temporal existente no Decreto anterior, ao considerar
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como remanescentes das comunidades dos quilombos “[...] os grupos étnico-raciais,
segundo critérios de auto-atribuicdo, com trajetdria historica prépria, dotados de
relagdes territoriais especificas, com presungdo de ancestralidade negra relacionada
com a resisténcia a opresséao historica sofrida” (BRASIL, 2003).

Ainda em 2003, houve um relevante deslocamento institucional, uma vez que “[...] as
atribuicbes da titulagdo das terras quilombolas séo transferidas do FCP/Ministério da
Cultura para o Incra/Ministério do Desenvolvimento Agrario, restando a FCP apenas
o reconhecimento da autoatribuicdo das comunidades [...]" (SILVA, M., 2017, p. 124).

Apds a apresentagado, ao Incra, da Certiddo de Autorreconhecimento emitida pela
FCP, inicia-se o processo de elaboragdo do Relatério Técnico de Identificacdo e
Delimitacdo (RTID). Em seguida, sdo recepcionadas, analisadas e julgadas eventuais
contestagdes de interessados e manifestagdes de 6rgaos e entidades publicas. Com
a aprovagao do relatdrio, o Incra, por intermédio de uma portaria, declara os limites

do territorio quilombola.

Declarados os limites, passa-se a fase correspondente a regularizagao fundiaria, que
se da com a desintrusdo de ocupantes ndo quilombolas da area, por meio do
pagamento de indenizagdo e demarcacéo do territorio e/ou desapropriagdo. Vencida
tal etapa, é concedido a comunidade quilombola o titulo coletivo de propriedade, pré-

indiviso, registrado em cartério em nome da associagao (BRASIL, 2022, p. 25-26).%?

Trata-se de uma sintese do processo de regularizagao do territorio quilombola, que é
muito mais complexo. Segue quadro sindptico que permite uma melhor visualizagao
desse processo (BRASIL, 2002, p. 26-28)33:

82 O Incra ndo é o Unico 6rgdo responsavel pela titulagdo dos territérios quilombolas no Brasil. A
Secretaria de Patrimbnio da Unido (SPU) expede o titulo ou Contrato de Concesséao de Direito Real de
Uso (CCDRU) as comunidades quilombolas localizadas em éareas de sua gestdo. Por sua vez, é
incumbéncia dos Estados e Municipios expedirem os titulos para as comunidades quilombolas que se
localizam em terras de seus respectivos dominios.

33 A Comissdo Pro-indio de Sdo Paulo (2015) elaborou um mapa que ilustra muito bem as fases do
procedimento administrativo de titulagdo das terras quilombolas, que pode ser acessado em:
https://cpisp.org.br/wp-content/uploads/2017/01/CPISP_pdf CaminhoTitulacao.pdf.
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Quadro 1. Quadro sinéptico das etapas do processo de regularizagado do territério quilombola

FASE DESCRIGCAO ATRIBUICAO PRAZO

CERTIFICAGAO Caracterizagdo atestada FCP34 -

mediante autodefinicdo da

comunidade
ABERTURA Por requerimento ou de oficio Superintendéncia -

Regional do INCRA

IDENTIFICAGAO Por meio de Relatorio Superintendéncia -
E DELIMITAGAO Técnico de Identificacéo e Regional do INCRA

Delimitagdo — RTID
PUBLICIDADE Publicagdo do RTID e Superintendéncia 90 dias

notificagdo dos interessados, Regional do INCRA

para contestagoes em 90 dias
CONSULTAA Para manifestacdo em 30 Superintendéncia 30 dias +
ORGAOSE dias e para adocao de medidas | Regional (6rgaos e 30 dias
ENTIDADES cabiveis diante de entidades listradas)

manifestacbes em também 30 e Presidente do INCRA

dias (outros drgaos e entidades)
ANALISE DAS Andlise em 180 dias, cabendo Comité de Deciséo | 180 dias +
CONTESTAGOES recurso do julgamento em 30 Regional (contestacédo) e | 30 dias

dias Conselho  Diretor do

INCRA (recurso)

ANALISE DA Analise de incidéncia sobre Superintendéncia -
SITUAGAO unidades de conservacéo, Regional do INCRA
FUNDIARIA areas de segurancga nacional,

faixa de fronteira, terras

indigenas, outros bens publicos

ou titulos particulares invalidos

em sentido amplo, com a

adocéo do instrumento juridico

adequado. Ou incidéncia sobre

titulos validos

particulares, com

desapropriacéo
PUBLICAGAO DA Reconhecimento e declaragao Presidente do INCRA 30 dias

associagado da comunidade

PORTARIA de limites da terra quilombola

DEMARCAGAO De acordo com norma técnica Superintendéncia -
e com georreferenciamento Regional do INCRA

TITULAGAO Outorga de titulo a Presidente do INCRA -

Fonte: Inicial da Agéo Civil Publica n.° 1075023-89.2022.4.01.3300, proposta pelo MPF (2022).

Ha ainda outras etapas que sdo subsequentes as da publicacdo do RTID, previstas

na Instru¢do Normativa Incra n.° 128/2022 e na Instrugdo Normativa Incra n.° 57/2009,

que sdo a edicdo do decreto declaratério de interesse social; formalizacdo dos

34 A Fundagao Cultural Palmares, no exercicio de sua atribuigdo legal de certificagdo das comunidades
quilombolas, leva em consideragao a autoidentificagcdo do grupo envolvido, consoante o Decreto n°
4.887/2003, artigo 68 ADCT, Convencao 169 da OIT, Estatuto da Igualdade Racial (Lei n°® 12.288/2010)
e, também, no quanto reconhecido pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento da ADPF 186/DF.
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processos administrativos de vistoria e avaliagao dos imdveis inseridos no perimetro
do territorio quilombola; aprovacao do laudo de vistoria e avaliagao; autorizacédo para
0 ajuizamento de ag¢des de desapropriagdo; transagao judicial; demarcagao; titulagéo
com a expedigdo do titulo e registro cadastral.

Conforme se observa, o processo de regularizagao do territério quilombola apresenta
um emaranhado de procedimentos complexos, cujo desenho, sob o pretexto de

assegurar o direito fundamental ao territério, o deixa, na realidade, mais distante.

3.2.2 O julgamento da Acao Direta de Inconstitucionalidade - ADI n°. 3239/2004

O Partido da Frente Liberal (PFL), atual Democratas, propés uma acgao direta de
inconstitucionalidade (ADIN), tombada sob o n.° 3.239, contra o Decreto n.° 4.887/03.
Na inicial, o autor alegou que o decreto teria invadido esfera reservada de lei, ja que,
segundo entende, seria necessaria uma lei anterior para regulamentar o art. 68 do
ADCT. Afirmou, ainda, que o Decreto seria inconstitucional por criar nova modalidade
de desapropriagéo (BRASIL, 2004).

O acionante também questionou a constitucionalidade da adocédo do critério da
autoatribuigéo®® para identificar os remanescentes dos quilombos, aduzindo que a
comprovacao, para fins de enquadramento como titular do direito previsto no art. 68

do ADCT, deveria ser a “remanescéncia” e ndo a “descendéncia” (BRASIL, 2004).

Esse questionamento tinha por finalidade reforgar a ideia de que o direito ao territorio
quilombola seria assegurado apenas aqueles que estivessem na posse das terras

onde o quilombo se localizasse quando da promulgacédo da CF de 1988.

35 O critério de autoatribuicdo consta no art. 2°, caput, e seu §1°, a saber: “Art. 2° Consideram-se
remanescentes das comunidades dos quilombos, para os fins deste Decreto, os grupos étnico-raciais,
segundo critérios de auto-atribuicdo, com trajetéria histérica propria, dotados de relagdes territoriais
especificas, com presungao de ancestralidade negra relacionada com a resisténcia a opressao histérica
sofrida. § 1° Para os fins deste Decreto, a caracterizagao dos remanescentes das comunidades dos
quilombos sera atestada mediante autodefinicdo da prépria comunidade” (BRASIL, 2003).
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A referida ADIN foi utilizada como forma de se retomar a previsdo de um marco
temporal da ocupacgao quilombola que constava no revogado Decreto n® 3.912/2001.
Conforme afirmam Chaves et al. (2020, p. 61), com a ADIN, intencionava-se “[...]
impedir que comunidades quilombolas reclamassem, ou retomassem, as por¢oes do
seu territério que |hes foram retiradas em momento anterior a nova ordem

constitucional [...]".

Também foram questionados os §§ 2° e 3° do art. 2° do Decreto n° 4.887/03 (BRASIL,
2004), que, ao definir o que seriam terras quilombolas, bem como vincular a extensao
do territorio a ser titulado de acordo com critérios de territorialidade, ampliou a

quantidade de hectares de terra que seriam utilizados para a titulagéo.

Em abril de 2012, o entdo Ministro Cezar Peluso, em seu voto, adotou uma definicdo
historica reducionista do quilombo, ao compreendé-lo como uma reunido de escravos
fugidos (BRASIL, 2018, p. 39). Além de entender inconstitucionais os critérios de
autoatribuicdo e autodefinicdo para determinar quem sdo os remanescentes de
quilombos, bem como o de territorialidade para determinar a extensao do territorio a
ser demarcado, apenas reconheceu aos “[...] remanescentes das comunidades de
quilombolas a posse, continua, prolongada (estejam ocupando), centenaria (que
remanescem), exercida com animo de dono (suas terras) e qualificada (existente em
05 de outubro de 1988)” (BRASIL, 2018, p. 3.496, destaques do autor).

A Ministra Rosa Weber, em voto divergente, entendeu pela improcedéncia da ADI
3239, uma vez que o art. 68 do ADCT, “[...] enquanto norma de eficacia plena, a
produzir todos os seus efeitos no momento em que passou a vigorar a Constituicao
de 1988 [...]",prescindiria de norma integrativa, até mesmo porque, conforme
asseverou, em um pais que leve a sério a norma constitucional, ndo ha que se
interpretar normas definidoras de direitos fundamentais como meros programas de
acao (BRASIL, 2018, p. 3545-3546).

Apesar de a Ministra reconhecer a constitucionalidade do critério de autoatribuicao,
por vincular-se a uma justi¢ca social reparadora e a afirmagao da identidade étnico-

racial dessas comunidades, atrelou a titulagdo do territorio quilombola a um elemento
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objetivo e empirico, que foi a “[...] ocupacgao continuada do espago ainda existente,
em sua organicidade, em 05 de outubro de 1988” (BRASIL, 2018, p. 3.568).

O Ministro Dias Toffoli, por sua vez, votou no sentido de conferir interpretagao
conforme a Constituicdo ao § 2° do art. 2° do Decreto n° 4.887/03, para, delimitando
o aspecto temporal do direito, esclarecer que somente poderia ser conferido o titulo
de propriedade das terras ocupadas por remanescentes das comunidades dos
quilombos na data da promulgacéo de CF de 1988 (BRASIL, 2018, p. 3.613).

A critica que se faz aos entendimentos até aqui apresentados € que restringem a
titulacdo a “[...] apenas as areas ocupadas diretamente para a moradia e o plantio
voltado a propria alimentagdo” (CHAVES et al., 2020, p. 61), desconsiderando aquelas
que, ao longo do tempo, foram invadidas por terceiros. Basicamente, isso impossibilita
a retomada de areas menos utilizadas, mas que encerram uma relagao histérico-

social, como aquelas destinadas a religiosidade, lazer, caca e pesca etc.

O Ministro Edson Fachin diverge acerca da aplicagdo do marco temporal de 05 de
outubro de 1988 para fins de aplicagéao do direito previsto no art. 68 do ADCT. Segundo
o Ministro, a prova da presencga continua e sem turbagao na area a ser titulada, na
data da promulgacéo da CF de 1988, ¢ de dificil ou impossivel comprovagao (BRASIL,
2018, p. 3.653). E que, ao contrario dos indigenas, em relacdo as comunidades
quilombolas, o conhecimento sobre as areas ocupadas é extremamente dificultoso,
em razao da invisibilidade juridica e social a que estiveram submetidas (BRASIL,
2018, p. 3.654). E continua:

Retomo o ponto: essas comunidades eram invisiveis ao ordenamento juridico
até a Assembleia Constituinte que originou o texto constitucional vigente,
quando o movimento negro obteve, na redagao do artigo 68 do ADCT, uma
vitéria contra um evidente racismo incrustado em nossa sociedade e a
recomposic¢ao histérica da dignidade dessas comunidades.

E inegavel a relagdo entre a aquisi¢do da propriedade das terras e a inclusdo
desses grupos nas politicas publicas de saude, educagado, incentivo a
producdo agricola, pois antes, aos olhos do Direito entdo vigente, os
remanescentes das comunidades quilombolas nada mais eram que invasores
de terras, sem nenhuma garantia juridica (BRASIL, 2018, p. 3.658).

O Ministro Luiz Fux, em seu voto, chama a atencdo para uma questao importante: a

tese do marco temporal poderia excluir comunidades que nao se identificassem como
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quilombolas em virtude de uma auséncia de consciéncia politica e/ou étnica. Além
disso, tal qual ja observado pelo Ministro Roberto Barroso em seu voto, impor as
comunidades o 6nus da prova quanto aos atos ilicitos que Ihes tenham comprometido
a posse perene de suas terras é, simbolicamente, submeté-las a uma situacao de
opressao racial (BRASIL, 2018, p. 3725-3726).

Ao final, a ADIN foi julgada improcedente, afirmando-se como legitimos os critérios de
autoatribuicdo e de territorialidade previstos no Decreto (BRASIL, 2018, p. 3446-
3447). Apesar de nao constar na ementa qualquer referéncia a tese do marco

temporal, restou ela rejeitada.

E de se destacar como a memédria é um dos elementos informadores da
territorialidade, que, por sua vez, define quem sao os quilombolas, titulares do direito
previsto no art. 68 do ADCT. A memoria, no julgamento, foi um dos elementos de

sustentagao para o reconhecimento da legitimidade do critério de autoatribuigéo.

No Voto da Ministra Rosa Weber, ha mencdo a um caso concreto, fruto de estudo
académico sobre as raizes da comunidade rural quilombola do Pacoval, localizada no
Para. As origens da comunidade foram localizadas ndo apenas na cor, mas
principalmente pela memodria dos mais velhos, nas histérias contadas pelos avés
(BRASIL, 2018, p. 3555). A memodria, conforme situa a Ministra, ndo se refere apenas
a ancestralidade, mas também é fundamento da identidade (BRASIL, 2018, p. 3556).

A construgdo de uma identidade constitucional encontra seu ponto fulcral, segundo
Moreira e de Paula (2020, p. 65), na descoberta, na Constituigao, “[...] do fundamento
das experiéncias vividas pelo povo [...]". Dessa forma, afigura-se compativel com a
CF de 1988 a interpretacdo que, no contexto do art. 68 do ADCT, reconheceu a

titularidade das comunidades quilombolas sem a imposicdo de marco temporal.

O trabalho de rememoragao, ao langar luz sobre sujeitos da histéria antes
invisibilizados, traz para analise juridica a experiéncia politica constitucional anterior a
promulgagao da CF de 1988 (MOREIRA; DE PAULA, 2020, p. 75).
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Nao é uma tarefa simples. Em relacdo as comunidades quilombolas, conforme restou
destacado pelo Ministro Edson Fachin, pouco se registrou, por escrito, da vida dos
quilombolas apés 1888. O conhecimento e as historias de vida foram passados de

forma preponderantemente oral.

Nao se fala, aqui, apenas da transmissibilidade dos saberes. Rememoram-se,
também, as injusticas, o sofrimento, as dores, as perdas, as angustias. Tudo isso faz
parte da vida e, como tal, é constitutivo de uma identidade coletiva. E por isso que
rememorar, para Benjamin, nao é suficiente. Aquele que faz o relato de uma histéria
espera que o ouvinte o ajude a fazer a reparagao do sofrimento, “[...] da desolagéo
das geragdes vencidas, e a realizagdo dos objetivos pelos quais lutaram e né&o
conseguiram alcangar” (LOWY, 2005, p. 50).

A forma como a experiéncia quilombola é contada tem um sentido bem benjaminiano,
em razao da sua dinamicidade. Até mesmo quando as narrativas sao escritas, “[...] as
melhores sdo as que menos se distinguem das historias orais contadas pelos
inumeros narradores anénimos” (BENJAMIN, 1994, p. 198).

O STF andou bem em rechacar o marco temporal. O direito fundamental ao territério
quilombola ndo se funda apenas em perguntar o que € o quilombo, mas também e,
talvez, principalmente, se indagar quem s&o os quilombolas, para, apés uma escuta
bem atenta, confrontar a histdria oficial e decidir da melhor forma que promova a

reparagao das injusticas.

3.3 BUROCRACIA ADMINISTRATIVA E ALIENAGAO LEGAL COMO DESCAMINHO
DA TITULAGAO DO TERRITORIO QUILOMBOLA NO ESTADO DA BAHIA

O presente toépico levara em consideragdao dados relacionados as comunidades
quilombolas situadas no Estado da Bahia. Esse recorte sera feito em decorréncia de
trés razbdes: a) o Estado da Bahia € o ente da Federagdo que mais possui
comunidades quilombolas no Brasil; b) apesar disso, a historiografia baiana, até os
anos 80, ignorava a presenga dessas comunidades no Estado; e c) a delimitagao dos
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dados nao traz qualquer prejuizo a pesquisa, uma vez que a analise que se faz na

presente pesquisa é qualitativa.

O Grupo de Pesquisas GeografAR, da Universidade Federal da Bahia, desde o ano
de 2004, sistematiza, produz, analisa e divulga dados sobre a espacializagao das
comunidades quilombolas na area rural do Estado da Bahia. Segundo o GeografAR
(2022), em 2022, foi registrada a existéncia de 931 comunidades negras e quilombolas
no Estado da Bahia, das quais 674 comunidades sao certificadas, enquanto 257

consistem em comunidades identificadas, conforme figura abaixo:

Figura 1. Comunidades negras rurais quilombolas do Estado da Bahia — 2022

Comunidades Negras Rurais Quilombolas [931) o
@ Identificadas(257] 'O. (Ll

Certificadas|368
®] Certificadas com processo aberto no INCRA[306]

Fonte: Fundacgao Palmares, Incra, Geografar, 2022.

Por sua vez, consoante planilha extraida do site da Fundagcdo Cultural Palmares
(2022), onde constam as certiddes expedidas as comunidades quilombolas, publicada
no Diario Oficial da Unido de 22 de agosto de 2022, dos 2.859 processos abertos na
FCP em que ja houve a certificagdo de comunidades, 674 sao processos referentes a
comunidades da Bahia. Desses 674, 305 nem sequer tém processo aberto junto ao

Incra.
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Observando-se a estatistica retirada do Atlas Observatério Quilombola (2023), das
1.637 comunidades certificadas no Brasil, 543 estdo na Bahia. Ja das 13 comunidades
quilombolas tituladas no Brasil, apenas 01 esta na Bahia.

O Ministério Publico Federal no Estado da Bahia (MPF/BA) tem ingressado com varias
acdes civis publicas em virtude da morosidade com que o Incra tem conduzido o
processo de titulagdo de dezenas de comunidades quilombolas. Abaixo, encontram-
se relacionadas as acgdes apresentadas pelo MPF/BA, encontradas por meio de

pesquisa processual no sistema Processo Judicial eletrénico (PJe), no 1° grau:

Quadro 2. Agdes civis publicas ajuizadas pelo MPF/BA entre 2018/2022

COMUNIDADES

NUMERO DO PROCESSO VARA FEDERAL AUTUACAO QUILOMBOLAS
Vara Federal Civel & Comunidade Quilombola
1008265-83.2022.4.01.3315 Criminal da SSJ de 01/12/2022 \
de Lagoa do Jacaré
Bom Jesus da Lapa-BA
Vara Federal Civel & Comunidade Quilombola
1008264-98.2022.4.01.3315 Criminal da SSJ de 01/12/2022 .
de Sambaiba
Bom Jesus da Lapa-BA
1P Ve el Chvel Comunidade Quilombola
1015363-46.2022.4.01.3307 Criminal da SSJ de 14/11/2022 \ ;
o . Barreiro do Rio Pardo
Vitéria da Conquista-BA
42 VVara Federal Civel Comunidade Quilombola
1075023-89.2022.4.01.3300 da SJBA 14/11/2022 de Alto do Tororé
Comunidades Caonge,
142 Vara Federal Civel Calembd, Dendé,
1075022-07.2022.4.01.3300 da SJBA 14/11/2022 Engenho da Praia e
Engenho da Ponte
Vara Federal Civel e Quﬁgﬂ;’;f:g\fas 4
1003112-69.2022.4.01.3315 Criminal da SSJ de 02/05/2022 N A
Cariaca, Patos, Pedras,
Bom Jesus da Lapa-BA .
Coxo e Retiro
el AeelsEl el @ Comunidade Quilombola
1002561-19.2022.4.01.3306 Criminal da SSJ de 28/04/2022
Curral da Pedra
Paulo Afonso-BA
a g . .
1024429-08.2021.4.01.3300 32 Vara Federal Civel 29/04/2021 ComunldaNde Quilombola
da SJBA S30 Braz
62 Vara Federal Civel Comunidade Quilombola
1016891-73.2021.4.01.3300 da SJBA 25/03/2021 de Cambuta
Vara Federal Civel & Comunidade Quilombola
1002530-76.2020.4.01.3303 Criminal da SSJ de 12/05/2020
. Fazenda Grande
Barreiras-BA
el AeelsEl el @ Comunidade Quilombola
1001781-59.2020.4.01.3303 Criminal da SSJ de 24/03/2020 .,
: Cipo |
Barreiras-BA
162 Vara Federal Civel Comunidade Quilombola
1020422-41.2019.4.01.3300 da SJBA 18/12/2019 Tabuleiro da Vitéria
32 Vara Federal Civel Comunidade Quilombola
1007781-21.2019.4.01.3300 da SJBA 09/07/2019 Caimbogo Velho
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Vara Federal Civel e

1000412-71.2018.4.01.3312 Criminal da SSJ de 10/12/2018
Irecé-BA
12 Vara Federal Civel e

1000869-30.2018.4.01.3304 Criminal da SSJ de 04/09/2018

Feira de Santana-BA

Vara Federal Civel e
1000430-86.2018.4.01.3314 Criminal da SSJ de 28/08/2018

Alagoinhas-BA

Comunidade Quilombola
de Fazenda Velha

Comunidade Quilombola
de Pinguela

Comunidade Quilombola
Fazenda Porteiras

22 Vara Federal Civel e Comunidades
1000833-85.2018.4.01.3304 Criminal da SSJ de 20/08/2018 Quilombolas de Guerém,
Feira de Santana-BA Baixdo do Guai e Outras
Comunidade Quilombola
a ,
1006860-96.2018.4.01.3300 10 varaFederal Civel 74518 de Tapera (& suas
da SJBA adjacéncias) e Pau
Grande de Baixo
a - . :
1006599-68.2017.4.01.3300 12 Vara Federal Civel 16/11/2017 Comunidade Quilombola
da SJBA de Acupe

12 Vara Federal Civel e
1000849-73.2017.4.01.3304 Criminal da SSJ de 06/10/2017
Feira de Santana-BA

Comunidade Quilombola
Enseada do Paraguacgu

Fonte: Tribunal Regional Federal da 12 Regiao.

O Governo do Estado da Bahia, desde o0 ano de 2007, incorporou a dimensao territorial
para orientar as estratégias de desenvolvimento segundo a realidade local®,
adequando-se as acdes as especificidades de cada territério (PERAFAN; OLIVEIRA,
2013, p. 17). Assim, a apresentagao, por Territorio de Identidade, das deficiéncias
percebidas por essas comunidades consiste em estratégia metodologicamente
adequada para a reivindicagdo de intervengbes que guardem pertinéncia com as

caracteristicas socioeconémicas e ambientais daqueles territorios.

Representantes das comunidades quilombolas do Estado da Bahia reuniram-se, de
06 a 08 de agosto de 2019, no Instituto Anisio Teixeira e apresentaram uma carta
aberta a sociedade, na qual articularam as principais demandas dessas comunidades
para fins da garantia dos seus direitos territoriais. Em 2020, em razdo da pandemia
de Covid-19, que agravou os problemas sanitarios, econdmicos e politicos dessas
comunidades, foi confeccionada uma nova carta, intitulada “Carta Aberta 20207,
atualizando as demandas propostas na primeira (COMUNIDADES
REMANESCENTES DE QUILOMBO DO ESTADO DA BAHIA,2020, p. 03). Os

36 A divisdo da Bahia em Territorios de Identidade foi implantada pela Superintendéncia de Estudos
Econdmicos e Sociais da Bahia — SEl, vinculada a Secretaria de Planejamento do Estado da Bahia -
SEPLAN.
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problemas identificados foram apresentados por Territérios de Identidade®” cujos

representantes se fizeram presentes®.

A paralisacéo dos processos de titulagdo das terras quilombolas foi apresentada como
problema comum em todos os Territérios de Identidade representados. Verificaram-se
iniumeras pendéncias na conclusao de processos de autocertificacdo e na elaboracao
de Relatorios Técnicos de Identificacao e Delimitacdo (RTID) ou finalizagdo. Também
foi apontada a paralisagdo, sem qualquer justificativa, da titulagdo do territério de
comunidades com estudos antropolégicos e RTDs finalizados (VIANA et al., 2020, p.
4-15).

Outro problema relatado € a sobreposicdo do territorio tradicional com reserva
ambiental, como € o caso da Reserva Extrativista Baia do Iguapé sobre o territério da
comunidade quilombola de S&o Francisco do Paraguacu, localizada no Territorio de
Identidade Recdncavo (VIANA et al., 2020, p. 4-15).

Os conflitos fundiarios também foram relatados e classificados segundo a causa: a)
grilagem, observada no Territério Baixo Sul e Metropolitano de Salvador; b) luta pela
recuperacédo de areas tradicionais®®, nos Territérios Portal do Sertdo, Baixo Sul e
Litoral Sul; c) processo de urbanizagdo e expansao cadtica da industria do turismo,
nos Territorios Litoral Sul, Litoral Norte e Agreste Baiano; d) presenga de pessoas nao
quilombolas nas comunidades, no Territério Chapada Diamantina, em razdo da nao
desintrusdo daqueles dos territérios titulados e em processo de titulagao; e) obras de
infraestrutura®®, no Territério Velho Chico (COMUNIDADES REMANESCENTES DE
QUILOMBO DO ESTADO DA BAHIA, 2020, p. 13).

37 O conceito de Territério de Identidade atrela-se a uma visdo multidimensional de desenvolvimento
territorial. Para mais informacgdes recomenda-se a leitura da obra “Territério e Identidade”, de Perafan
e Oliveira (2013).

38 Dos 27 Territorios de Identidade que sdo reconhecidos no Estado da Bahia, 15 foram representados
na articulagado que levou a redagéo da “Carta Aberta 2020”.

39 Como exemplo, cita-se o da comunidade Bete I, localizada no Municipio de Sdo Gongalo do Campo,
no Portal do Sertado, que reivindica area ocupada pela Usina Paranagué e luta contra a venda irregular
de area quilombola em que vivia uma importante parteira conhecida como Méae Custédia
(COMUNIDADES REMANESCENTES DE QUILOMBO DO ESTADO DA BAHIA, 2020, p. 10).

40 O aterramento do brago do rio Sdo Francisco, em decorréncia das obras da ferrovia Leste-Oeste,
impactou varias lagoas, trazendo uma série de prejuizos a comunidades como a de Bebedouro, no
municipio de Bom Jesus da Lapa, no Velho Chico (COMUNIDADES REMANESCENTES DE
QUILOMBO DO ESTADO DA BAHIA, 2020, p. 7).
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Em todos os Territérios, também se apontaram problemas ambientais. No Territorio
Baixo Sul, foi relatada a derrubada de matas e a falta d’agua na comunidade Graciosa,
do municipio de Taperoa. No Médio Sudoeste da Bahia, o problema ambiental deve-
se a exploracdo de minérios. No Territério Chapada Diamantina, a construcdo da
barragem de Baraunas/Vazante removeu as comunidades para outra localidade. No
Portal do Sertdo, a implantagao da linha de transmiss&o de energia elétrica “LT 500kv
Porto Sergipe-Sapeacgu” tem transtornado a vida dos quilombolas de quase todas as
comunidades situadas neste territorio (VIANA et al., 2020, p. 4-15).

A ineficiéncia estatal na efetivagao dos direitos territoriais quilombolas, conforme tem
ocorrido no Estado da Bahia e em todo o Brasil, pode ser atribuida, ainda hoje, em
parte, ao racismo, que se manifesta pela burocratizagao do processo de titulagao, em
vitude do complexo desenho administrativo e pela constante alteracdo de
competéncias, a mercé de projetos politicos particulares. Conforme acentua Benedetti
(2021, p. 701), “[...] a analise da titulagao de territorios quilombolas é indissociavel de
sua construgdo como problema social a ser debatido publicamente [...]”, uma vez que
a implementacdo dessa politica publica é suscetivel as mudancas politico-

institucionais.

Na gestéo do presidente Luiz Inacio Lula da Silva (de 2003 a 2009), a Comissé&o Pré6-
indio de Sao Paulo (2009, p. 3) ja apontava a utilizacdo de travas burocraticas nos
procedimentos para a regularizacdo de terras quilombolas, implementadas

progressivamente por sucessivos atos normativos. Segundo Arruti (2009, p. 89):

[...] a Fundagao Cultural Palmares (portaria N° 98 de 26 de novembro de
2007) aprovou novas regras para o Cadastro Geral de Remanescentes das
Comunidades dos Quilombos, segundo as quais se torna possivel rever as
certiddes ja entregues as comunidades quilombolas e o processo implica na
entrega, por parte das comunidades de uma série de documentos, tais como
a ata de assembleia em que aprova o seu reconhecimento como quilombola,
dados, documentos, fotos, reportagens e estudos que eventualmente ja
tenham sido produzidos sobre ela, além de um relato sintético da histéria da
comunidade. Da mesma forma, o Incra reeditou a instrugdo normativa que
regula o processo de regulagdo fundiaria quilombola, tornando-o mais
complexo e lento: a certiddo da FCP tornou-se obrigatéria e os critérios de
realizacédo do RTID e, em especial, do relatério antropolégico tornaram-se
mais complexos, com a inclusdo de uma longa lista de itens padronizados e
obrigatdrios inuteis e até mesmo perigosos, ja que, apesar de nem todos os
itens poderem ser preenchidos na descricdo de todas as areas, a sua
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existéncia na norma possibilita a argumentagdo puramente formal no plano
juridico, no sentido da sua impugnagéo.

A alteracao constante de competéncias ministeriais foi uma das estratégias utilizadas
desde o golpe de estado de 2016 para paralisar os processos de titulagdo das terras
quilombolas. Schramm (2019) ja sinalizava, no primeiro ano da gestdo bolsonarista:
“Considerando o ritmo de titulagdes desde entdo, serao necessarios 1.170 anos para
que todos 1.716 processos para titulagao dos quilombos abertos no Instituto sejam

concluidos”.

O Incra, no inicio da gestao bolsonarista, por intermédio do Decreto n.° 10.252, de 20
de fevereiro de 2020, deixou de ser ligado a Casa Civil e foi incorporado ao Ministério
da Agricultura (BRASIL, 2020a). O ato normativo ainda extinguiu o Programa Nacional
de Educacéo na Reforma Agraria (Pronera), o programa Terra Sol e outros programas
destinados aos quilombolas e outras comunidades. A submissao do Incra ao Ministério
da Agricultura, pasta que, na gestdo do ex-presidente Jair Bolsonaro, sempre foi
conduzida por representantes da bancada ruralista do Congresso Nacional,
demonstra claramente o aparelhamento do Estado e sua utilizagdo na tarefa de

exterminio das comunidades quilombolas no Brasil.

Também sob o governo Bolsonaro, o Projeto de Lei n.° 2.633/2020, que dispde sobre
a regularizacdo fundiaria (principalmente por meio de alienagdes) de ocupagdes
localizadas em terras publicas federais, passou a tramitar sob regime de urgéncia. A
proposta amplia a politica para todo o pais e prevé a possibilidade de a regularizagao
fundiaria ocorrer por meio de autodeclaragdo do suposto ocupante, desde que
obedecido o limite fixado de 15 modulos fiscais (BRASIL, 2020b).

Em fevereiro de 2021, foi langado, no Brasil, o Programa Titula Brasil, criado pela
Portaria Conjunta n.° 1, de 02 de dezembro de 2020, da Secretaria Especial de
Assuntos Fundiarios (SEAF-MAPA), anunciado como um grande instrumento de
modernizacdo do pais, por intermédio do processo de titulacdo de terras publicas
(BRASIL, 2020). Regulamentado pela Instrugcdo Normativa n.° 105 do Incra, sua
operacionalizacido se da por intermédio de Acordos de Cooperagao Técnica entre o

referido 6rgao e as prefeituras municipais interessadas (BRASIL, 2021).
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A problematica é a forma como essa politica de regularizagao fundiaria pode afetar o
processo de titulagao de terras quilombolas, ainda mais se for levada em consideracao
a auséncia de estrutura da maioria dos municipios para instrumentalizar tal politica,
sem falar na suscetibilidade de desvio de finalidade dessa regularizagao fundiaria,
agora a mercé de oligarquias latifundiarias municipais, que, atuando nas bordas da
lei, pode convalidar a grilagem, especialmente de territérios tradicionalmente
ocupados (RODRIGUES, 2022, p. 94-100).

Como se observa, a titulacdo dos territérios quilombolas nao tem sido tratada como
uma politica de Estado, comprometida com os fins propostos pelo art. 68 do ADCT,
mas sim como projeto de expanséo capitalista que se desenrola com o exterminio
dessas comunidades. Os atos normativos que deveriam assegurar a realizagado do
direito fundamental ao territério quilombola servem, ao contrario, como instrumentos

de realizagao do genocidio estatal.

3.4 SUBFINANCIMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS DESTINADAS AS
COMUNIDADES QUILOMBOLAS: INVISIBILIDADE ORCAMENTARIA

O Mapa de Conflitos Injustica Ambiental e Saude no Brasil, projeto desenvolvido em
conjunto pela Fundagdo Oswaldo Cruz (Fiocruz) e pela Federagdo de Orgdos para
Assisténcia Social e Educacional (Fase), com apoio do Departamento de Saude
Ambiental e Saude do Trabalhador do Ministério da Saude, da visibilidade aos
problemas que sido enfrentados pelas comunidades tradicionais, dentre as quais se
incluiram os quilombolas (FIOCRUZ, 2023).

Esse modelo desenvolvimentista, conforme destacam Porto, Pacheco e Leroy (2013,
p. 14) é caracterizado pela “[...] concentragdo de riquezas, por processos decisoérios
pouco democraticos, pela exploragao insustentavel dos recursos naturais e pelo

desrespeito aos direitos humanos fundamentais das populacoes |[...]".

No Estado da Bahia, conforme se pode observar na planilha constante no Apéndice
1, varias comunidades quilombolas sofrem algum tipo de violéncia, perpetrada por

atividades diversas, como as relativas as agées governamentais, industria do turismo,
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mineragao, garimpo, siderurgia, monoculturas, especulagdo imobiliaria, barragens e
hidrelétricas, implantacdo de areas protegidas em territérios tradicionais, industria
quimica e petroquimica, complexos e terminais portuarios e aeroportos etc.
(FIOCRUZ, 2023).

Muitas comunidades quilombolas, em razado dos conflitos, tém de lidar com a
desnutricdo, violéncia fisica e psicologica, auséncia de meédicos, doengas
transmissiveis. Em relacdo aos impactos ambientais, constatou-se a falta de
saneamento basico; a alteragdo no regime tradicional de uso e ocupagao do solo;
poluicado hidrica, do solo e atmosférica; irregularidades na demarcagao do territério e

na autorizacdo ou licenciamento ambiental; entre outros (FIOCRUZ, 2023).

Esses levantamentos demonstram como as instituicdes e a sociedade, no Brasil, séo
orientadas por valores e praticas racistas, desprendidas de qualquer compromisso
historico-democratico com os povos vulneraveis, responsaveis pela formagao social
desse pais (PORTO; PACHECO; LEROQY, 2013, p. 110).

O apagamento do quilombo que se seguiu a abolicdo formal da escravidao, até a CF
de 1988, de alguma forma, ainda se perpetua, sobretudo no Orgamento Publico, seja
pela inexisténcia de qualquer previsado de financiamento especifico para determinada
politica publica em favor dessas comunidades, seja pelo severo subfinanciamento.
Todas as politicas publicas destinadas as comunidades quilombolas foram afetadas

nos ultimos anos (territoriais, estruturais, saude e econdémicas).

Zigoni (2022) analisou dados orgamentarios (série historica 2014 a 2022) relacionados
a politica de regularizagao fundiaria para territérios quilombolas no Brasil e produziu

uma nota técnica com os seguintes achados principais:

* O orcamento Autorizado de 2022 representa 0,87% do orgamento
Autorizado em 2014. Isso expressa o total desmonte da politica de
regularizagao fundiaria para territorios quilombolas no Brasil.

* Em 2020, ha um recurso Autorizado discrepante da tendéncia e uma
execugao de 32,6 milhdes: o recurso foi destinado a Indenizagdo das
Benfeitorias e de Terras aos Ocupantes de Imdveis em Areas Reconhecidas
para Comunidades Quilombolas (da Superintendéncia Estadual da Bahia-
INCRA/SR-05), ou seja, pagamento de decisdo judicial que indeniza
ocupantes irregulares para que deixem um territério que pertence aos
quilombolas.
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« 2014 foi 0 ano com maior execugdo dessa politica publica, R$75,8 milhdes
de reais (recurso pagos + restos a pagar pagos). O pior ano foi R$769,1 mil
reais. Nao consideraremos 2022 pois o governo tem até 31 de dezembro para
realizar empenhos e pagamentos.

» Para 2023, o Projeto de Lei Orcamentaria Anual (PLOA) prevé apenas
R$405 mil reais para a Agdo 210741,

Em grafico da execugdo orgamentaria para a regularizacdo fundiaria quilombola,
elaborado pelo Instituto de Estudos Socioeconémicos (Inesc), fica evidente o
esvaziamento de recursos para essa politica publica, principalmente depois do golpe
de 2016. Observe-se:

Figura 2. Execug¢do Orgamento Regularizagdo Fundiaria Quilombola — 2014 a 2022
(valores em reais correntes)
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Fonte: Sistema Siga Brasil; elaboragéo Zigoni (2022)42

A analise da série histérica do Orcamento de 2014 a 2019 demonstra, de forma cabal,
que, desde a publicagdo da Emenda Constitucional EC 95/2016 (Teto de Gastos),
varias politicas publicas relevantes ndo s6 as comunidades quilombolas, mas a
populagdo negra, de forma geral, foram desmanteladas. O Programa 2034: Promogao
da Igualdade Racial e Superagdo do Racismo*3, entre 2014 e 2019, teve uma redugao

de 80% de seus gastos, nos termos do grafico abaixo (ZIGONI, 2022):

41 Agdo 210Z é uma agdo orgamentaria destinada ao reconhecimento, delimitagdo, desintrusdo e
titulacao de territérios quilombolas
42 De 2014 a 2019, foram consideradas as agdes 0859, 210Z e 20T1. De 2020 a 2022, foi considerada

a acao 210Z e seus Planos Orgcamentarios. Todos os dados foram corrigidos pela inflagao (IPCA-E).
43
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Figura 3. Execugdo do orgamento do programa 2034: Enfrentamento ao racismo e promogao da
igualdade racial. 2012 a 2019 (valores em reais correntes)
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Fonte: Sistema Siga Brasil; elaboragéo Zigoni (2020).

Segundo Zigoni (2020, destaques da autora):

Para as comunidades quilombolas, duas a¢g6es orgamentarias especificas
dentro do Programa 2034 podem ser destacadas: a Ac¢ao 210Z:
Reconhecimento e Indenizagdo de Territérios Quilombolas, executada
pelo INCRA, e a Agao 210Y: Apoio ao Desenvolvimento Sustentavel das
Comunidades Quilombolas, Povos Indigenas e Povos e Comunidades
Tradicionais, executada pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA).
Estas duas ag¢des eram parte de uma estratégia combinada no desenho da
politica publica para os territérios quilombolas, ou seja, os processos de
regularizagdo fundiaria deveriam vir acompanhados de acgdes para o
desenvolvimento das comunidades.

O planejamento e execugédo de politicas publicas territoriais que sejam efetivas para
as comunidades quilombolas, conforme se observa, ndo deve assegurar apenas a
propriedade coletiva, mas também os meios necessarios para a reproducao material

e espiritual da vida.

Sobre a “Acao 210Z: Reconhecimento e Indenizacdo de Territorios Quilombolas”,
observa-se que teve o valor de R$ 70.000.000,00 autorizado em 2013. No entanto, a

partir de 2016, deixou de ter recursos, conforme o grafico abaixo (ZIGONI, 2022):



Figura 4. Execugao do orgamento da agao 210Z: Reconhecimento e indenizagao de territérios
quilombolas (2012 a 2019) (valores em reais correntes)
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Fonte: Sistema Siga Brasil; elaboragéo Zigoni (2020).

acdes de sustentabilidade destinadas a essas comunidades (ZIGONI, 2022).

Figura 5. Execugao do orgamento da acao 210Y: Apoio ao desenvolvimento sustentavel das
comunidades quilombolas, povos indigenas e povos e comunidades tradicionais (2013 a 2019)
(valores em reais correntes)

Ano Autorizado Pago RP Pago Pago + RP Pago
2013 R$ 4.533.010,08 R$ 497,34 0,00 R$ 497,34
2014 R$ 8.477.196,41 R$ 2.061.717,40 0,00 R$ 2.061.717,40
2015 R$ 2.259.526,94 R$ 365.205,75 R$ 191261 R$ 367.118,36
2016 R$ 1.528.028,54 0,00 0,00 0,00

2017 R$ 1.157.563,98 0,00 R$ 308.405,45 R$ 308.405,45
2018 0,00 0,00 0,00 0,00

2019 0,00 0,00 0,00 0,00

Fonte: Sistema Siga Brasil; elaboragéo Zigoni (2020).
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Por sua vez, a “Acao 210Y: Apoio ao Desenvolvimento Sustentavel das Comunidades
Quilombolas, Povos Indigenas e Povos e Comunidades Tradicionais” teve uma
drastica queda do valor autorizado, entre os anos de 2013 e 2017, chegando a ser
zerado nos autos de 2018 e 2019. A execugao, por sua vez, em toda a série historica,

nao passou de trés milhdes de reais, o que demonstra o completo descaso com as
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Em relagéo as ag¢des destinadas a preservagdo da memoria negra no Brasil, alocadas
no orgcamento geral do “Programa 2027: Cultura — Dimensdo Fundamental do
Desenvolvimento”, de responsabilidade da Fundagao Cultural Palmares, entre 2016 e
2019, teve uma violenta queda nos valores autorizados e executados, conforme
grafico a seguir (ZIGONI, 2022):

Figura 6. Execugdo do orgcamento da fundagao cultural palmares (2016 a 2019)
(valores em reais correntes)

2016 2017 2018 2019

Fonte: Sistema Siga Brasil; elaboragéo Zigoni (2020).

Segundo Lobato (2022), o contingenciamento orgamentario para a realizagdo dos
processos de titulagao de terras quilombolas em todo o Brasil, no ano de 2022, foi de
apenas R$ 156.000,00 (cento e cinquenta e seis mil reais) e, nos trés primeiros anos

do governo Bolsonaro, foram expedidos titulos em apenas 12 territérios.

Em outra nota técnica, versando sobre o “Orcamento Publico voltado para as
comunidades quilombolas no contexto da pandemia Covid-19”, a auséncia de politicas
especificas para essas comunidades no Plano Plurianual (PPA) 2020-2023 implicava

os seguintes efeitos:

(1) Aalocagéo de recursos é definida de maneira discricionaria pelos gestores
publicos, durante o ano fiscal, dando poderes para estes gestores de
contemplar ou n&o os quilombolas nos programas orgamentarios;

(2) Uma vez que ndo ha desenho de politica publica para quilombolas no
PPA, também nao existem metas e indicadores que tornem o orgamento mais
eficaz, eficiente e efetivo na promocido de direitos e protegcdo destas
comunidades;
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(3) A auséncia de planejamento, metas, indicadores e orgamento especifico
acarreta prejuizo para o monitoramento por parte dos préprios gestores
publicos — para avaliar as agdes e aperfeigoa-las, corrigindo possiveis
distor¢des —, mas também pela sociedade civil, que ndo consegue visualizar,
pelas plataformas oficiais, a alocagdo dos recursos para os quilombolas em
sua integralidade (ZIGONI, 2020).

Em 2019, o “Programa 2069: Seguranga Alimentar e Nutricional” teve autorizada e
executada a quantia de R$ 475.000.000,00. Deste valor, foram destinados R$
20.000.000,00 para os povos e comunidades tradicionais (Ag¢ao 2151/PO003), mas
apenas R$ 250.000,00 foram pagos (ZIGONI, 2020).

No ano de 2020, dentre os Planos Orgamentarios no Ministério do Desenvolvimento
Regional, nenhum deles fazia referéncia as comunidades tradicionais ou quilombolas.
Nesse mesmo ano, para a Fundagao Cultural Palmares, foi estimado um montante de
R$ 21.300.000,00 e executado o valor de R$ 11.000.000,00. O que chama a atengao
€ que nenhuma rubrica no orcamento é especifica para as comunidades quilombolas,
apesar das suas atribuicbes com a assisténcia juridica e certiddes de reconhecimento
(ZIGONI, 2020).

Na Lei Orgamentaria Anual (LOA) que fixou as despesas da Unido para o exercicio
financeiro de 2023, relacionadas as comunidades quilombolas, foi destinado apenas
o valor de R$ 238.423.518 para agdes voltadas ao programa de saneamento basico
das comunidades. Ja em relagdo ao reconhecimento e indenizacdo de territorios
quilombolas, consta no detalhamento de acdes apenas o valor de R$ 749.673,00
(BRASIL, 2023).

Afigura-se evidente que o processo politico, no Brasil, impactou de forma severa as
propostas orcamentarias e as respectivas areas de despesa. Ocorre que o
subfinanciamento ou, até mesmo, a nao destinagdo de qualquer recurso para as
politicas publicas voltadas aos quilombolas ndo configura uma simples omissdo do
Estado no cumprimento das disposi¢cdes constitucionais, mas sim a perpetuacao do
genocidio que teve inicio com o projeto da modernidade, vigente desde a invasao dos

territérios a oeste do Atlantico.
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3.5 NECROPOLITICA E ESTADO DE EXCECAO ECONOMICO: O EXTERMINIO
SECULAR CONTINUADO DOS QUILOMBOS NO BRASIL

Em homenagem a circularidade do pensamento, proposta por Bispo dos Santos
(2015, p. 27), ja apresentada nesta pesquisa, retoma-se aqui o inicio deste capitulo,
chamando-se atencao, mais precisamente, para o seu titulo. Trata-se de uma
parafrase de um episoédio de uma das obras mais conhecidas de Franz Kafka (1995),
“O Processo”, no qual narra a historia de um “homem do campo” que pretende entrar

na lei, mas tem sua entrada recusada por um porteiro.

Apos refletir, o homem pergunta ao porteiro se ndo poderia entrar mais tarde, no que
0 porteiro responde que “é possivel [...] mas agora ndao” (KAFKA, 1995 p. 230). O
homem persiste tentando convencer o porteiro a deixa-lo entrar na lei, mas néo logra
éxito. O porteiro ndo imobiliza o homem fisicamente, mas seu tom intimidador faz com

que o homem aguarde a sua autorizagao.

Ja velho, proximo da morte, o homem, afirmando que “todos aspiram a lei”, interroga
o porteiro: “Como se explica que em tantos anos ninguém além de mim pediu para
entrar’? Pelo que responde o porteiro: “Aqui ninguém mais podia ser admitido, pois
esta entrada esta destinada s6 a vocé. Agora eu vou embora e fecho-a” (KAFKA, 1995,
p. 231-232).

Se pensar que o arcabougo legal construido para efetivar o art. 68 do ADCT ¢é, em
razao da sua complexidade, causa de impedimento de tal concretizagdo, parece
correto o pensamento de Giorgio Agamben (2007, p. 57), a seguir:

Vista sob esta perspectiva, a lenda kafkiana expde a forma pura da lei, em
que ela se afirma com mais forga justamente no ponto em que nao prescreve
mais nada, ou seja, como puro bando. O camponés é entregue a poténcia da
lei, porque esta ndo exige nada dele, ndo Ihe impde nada além da propria
abertura. Segundo o esquema da excecdo soberana, a lei aplica-se-lhe
desaplicando-se, 0 mantém em seu bando abandonando-o fora de si. A porta
aberta, que é destinada somente a ele, o inclui excluindo-o e o exclui
incluindo-o. E este é precisamente o fastigio supremo e a raiz primeira de
toda lei.

O problema quilombola, hoje, no Brasil, ndo esta na determinagdo de uma identidade

étnica que justifique a insergcédo do art. 68 do ADCT como direito fundamental, mas,
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sim, identificar como o direito tem sido utilizado como mecanismo de interdicdo de
raga, que contribui para a inefetividade do proéprio direito que deveria tutelar (GOMES,
R., 2020, p. 36). Os mecanismos de (re)producédo das desigualdades e hierarquias
raciais sao legitimados pelo Estado por intermédio do direito, que faz sentir seus
efeitos por meio de pressupostos de exclusdao que podem ser expressos ou
envernizados (GOMES, R., 2020, p. 26).

Os quilombolas, no Brasil, estdo submetidos a varias espécies de vulnerabilidades. A
principal delas é a de natureza territorial, uma vez que a morosidade do Estado em
promover a titulagdo das terras quilombolas prejudica os modos de fazer, viver e criar
dessas comunidades, além de acirrar os conflitos fundiarios. Trata-se de uma

vulnerabilidade intimamente ligada a experiéncia do acesso a terra.

Outras vulnerabilidades que podem ser citadas sédo as de ordem estrutural, de saude
e socioecondmica. A primeira perpassa por questdes relativas ao saneamento basico,
acesso a agua, coleta de lixo e tratamento de esgoto. Ja a segunda se manifesta na
auséncia de médicos, leitos de Unidade de Tratamento Intensiva (UTI) e respiradores
na maior parte dos municipios com incidéncia quilombola. As socioeconbmicas sao
representadas pelas situagdes de inseguranga alimentar, falta de materiais basicos a

uma vida digna, entre outros.

Fato € que as decisbes governamentais e o capital econédmico desconsideram os
direitos fundamentais das comunidades quilombolas para fazer valer um projeto de
desenvolvimento a qualquer custo, orientados por um modelo de negdcio sem
qualquer compromisso com a saude, o meio ambiente, a preservacao dos territorios
tradicionais e a vida dos quilombolas. Compreender o funcionamento dos mecanismos
de exterminio que o Estado utiliza contra as comunidades quilombolas desafia uma

densa reflexdo a incidir sobre as nogdes de biopolitica e necropolitica.

Ao analisar as tecnologias de poder, Foucault (2005, p. 288) afirmou que, nos séculos
XVIlI e XVIII, erigiram técnicas de poder centradas no corpo individual, que
asseguravam “[...] a distribuicdo espacial dos corpos individuais (sua separagao, seu
alinhamento, sua colocacdo em série e em vigilancia) e a organizagdo, em tomo

desses corpos individuais, de todo um campo de visibilidade”.
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Em meados do século XVIII, prossegue Foucault (2005, p. 289), surge uma nova
técnica de poder que nado se dirige ao “homem-corpo”, mas ao homem vivo, a
multiplicidades dos homens, que s&o afetados “[...] por processos de conjunto que sao
proprios da vida, que sdo processos como 0 nascimento, a morte, a produgao, a

doenca, etc.”.

Para Foucault (2005, p. 287), a assun¢ao da vida pelo poder foi um dos fenémenos
mais importantes do século XIX, oportunidade em que o direito de soberania**, em
sua acepgao classica, fulcrado no “fazer morrer ou deixar viver”, € complementado
por um novo direito que “[...] vai penetra-lo, perpassa-lo, modifica-lo, e que vai ser um
direito, ou melhor, um poder exatamente inverso: poder de ‘fazer’ viver e de ‘deixar’
morrer”. Trata-se da biopolitica, que, por intermédio de mecanismos de regulagao

globais, ndo atua especificamente sobre o individuo, mas sim sobre a populagao.

A partir do conceito de biopolitica de Foucault, Achille Mbembe desenvolve seu ensaio
sobre necropolitica. Mbembe (2018, p. 11) propde um deslocamento da analise sobre
a verdade do sujeito de uma perspectiva racional-moderna para uma lente que acione
outras categorias menos abstratas, como a vida e a morte. Segundo Mbembe (2018,
p. 5), “[...] matar ou deixar viver constitui os limites da soberania, seus atributos
fundamentais. Ser soberano é exercer controle sobre a mortalidade e definir a vida

como a implantacdo e manifestagao de poder”.

Em Mbembe (2018, p. 18), o racismo é pecga fundamental da politica de morte da
modernidade, uma vez que sua fungao “[...] € regular a distribuigdo da morte e tornar
possiveis as funcdes assassinas do Estado”, que traduzem um pensamento e praxis
ocidental que se vale da desumanizagdo de povos estrangeiros*. O racismo
desumaniza o sujeito negro, subtraindo-lhe valores como liberdade, igualdade e
fraternidade (MOREIRA; LORENZONI, 2022, p. 81), como se para se reconhecer a

humanidade do negro, precisasse ele se tornar branco (FANON, 2022, p. 113).

44 Sobre o exercicio por parte do soberano do seu direito sobre a vida, pela execugao do seu direito de
matar ou sua contencgao, ver a obra “Histéria da sexualidade |: A vontade de saber”, de Michel Foucault.
45 Sobre o racismo no exercicio de um poder como condigdo de exercicio do direito de matar, sugere-
se a leitura de “Em defesa da sociedade: Curso no College de France (1975-1976)", de Michel Foucault.
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Sobre esse ponto, uma das contribuicbes mais importantes na interpretacdo das
teorias biopoliticas, centradas na gestacdo da “raga” e da “burocracia” nos processos
de dominagéo colonial, é de Hannah Arendt (1989). Segundo Arendt (1989, p. 215), a
raca, como “principio da estrutura politica”, e a burocracia, como “principio do dominio
exterior”, foram descobertos como “mecanismos de organizagao politica” e de

“‘dominio dos povos estrangeiros”.

Na ideia de raga se justificou toda a violéncia, terror e exterminio perpetrados pelo
homem branco conquistador aos povos negros. Na de burocracia, se refinaram e
desenvolveram tecnicamente os implementos da violéncia, ocultando-se as linhas que
conduzissem a um responsavel. Esse ocultamento, destaque-se, leva a privagao do
agir politico com liberdade, “[...] pois 0 dominio de Ninguém n&o é um nao-dominio, e
onde todos sdo igualmente impotentes temos uma tirania sem tirano” (ARENDT, 1994,
p. 59).

O sistema de plantation e sua repercussao constituiu um estado de excecgao por duas
razdes: a) primeiramente, por impor ao escravo uma perda tripla, que é a do seu “lar”,
dos direitos sobre o seu proprio corpo e da condigao de sujeito politico; e b) em
segundo lugar, o agenciamento negro, a reelaboragao da vida como ato de resisténcia
e sobrevivéncia em um espaco de terror, dor e sofrimento (MBEMBE, 2018, p. 27-30).
Terror e razao interpenetram-se, criando espagos de justificagdo da barbarie, de

refor¢co de uma verdade iluminista e de eliminagéo do inimigo (MBEMBE, 2018, p. 23).

O espago, na analise de Mbembe (2018, p. 39), é elemento essencial no
desenvolvimento da soberania, pois a ocupacao violenta dos territdrios imprimiu nos
espacgos ocupados novas relacdes sociais e espaciais que funcionaram nio so6 para
justificar o massacre, mas também para consolidar uma estrutura hierarquizada,
latifundiaria, extrativista e racista, que favoreceriam as pretensdes das poténcias

europeias.

Mbembe (2018), ao fazer o deslocamento da biopolitica de Foucault para promover a
analise de sociedades de matriz colonial, como o Brasil, oferece um aporte tedrico

poderoso para se projetar o Estado brasileiro como perpetuador de uma légica colonial
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e racista, que produz a morte das comunidades quilombolas. Afirma-se isso porque,
ao levar em consideragcdo o amalgamento do terror e razdo como manifestagéao
biopolitica, denuncia a instituicido de um estado de excec¢do, onde a violéncia e o
massacre estariam justificados, ja que perpetrados dentro de uma estrutura moderna

racista e colonial.

Bercovici (2006, p. 95), ao fazer uma analise desse palco de violéncia onde o
massacre € perpetrado, afirma que, no Brasil, se situa “[...] um estado de excecéao
econdmico permanente a que esta submetida a periferia do capitalismo”. Os Estados
periféricos, hoje, encontram-se subordinados ao capital financeiro, que, para ver
atendidas as suas necessidades, induz adaptagdes do direito interno para flexibilizar
regras regulatérias e minar as possibilidades de intervengcdo da soberania popular,
tudo isso sem qualquer embarago por parte dos poderes constituidos (BERCOVICI,
2006, p. 96).

Para Bercovici (2006, p. 95): “A ditadura politica foi substituida com éxito pela ditadura
econdmica dos mercados. Com as estruturas estatais ameacgadas ou em dissolugao,
o estado de emergéncia aparece cada vez mais em primeiro plano e tende a se tornar

aregra’.

O estado de excegao, segundo Agamben (2004, p. 78), “[...] € um espago vazio de
direito, uma zona de anomia em que todas as determinagdes juridicas — e, antes de
tudo, a propria distingdo entre publico e privado — estdo desativadas”. A criacdo de um
estado de emergéncia permanente, ndo declarado em seu aspecto técnico, consiste
em uma pratica essencial dos Estados contemporaneos, que transformam o estado
de excegdo em um paradigma de governo que alimenta a politica contemporanea
dominante (AGAMBEN, 2004, p. 13).

Analisando-se sob a perspectiva econémica, a Emenda Constitucional n.° 95/2016, ao
congelar os investimentos publicos nas areas sociais no Brasil, suspendeu as normas
constitucionais garantidoras de direitos que se relacionam com a sobrevivéncia
concreta de grande parcela da populagado marginalizada (BELLO; BERCOVICI; LIMA,
2019, p. 30).
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Se, tradicionalmente, as leis de emergéncia limitavam as liberdades politicas e
econdmicas em favor do interesse coletivo, hoje, os poderes de emergéncia limitam
os direitos da populacdo para atender a interesses eminentemente privados
(BERCOVICI, 2006, p. 97).

A utilizagado de argumentos econémicos para se restringirem direitos sociais basicos
nao constitui qualquer novidade no Brasil. Apenas os mecanismos, com o passar do
tempo, foram aperfeicoados. Como exemplo desse uso no passado, Duarte e
Carvalho Netto (2021) explicam que as elites escravocratas, no século XIX, ao
debaterem sobre o fim da escravidao no parlamento brasileiro, “[...] construiram
argumentos marcados por raciocinios pragmaticos de natureza econémica, os quais
serviam para atribuir a economia a responsabilidade das decisbes tomadas pelos

agentes econémicos

O que ocorre no Brasil com as comunidades quilombolas n&o € a produgao da vida,
mas, sim, da morte, diretamente e em larga escala, acompanhada de uma intencional
e extrema precarizagao das condicdes de vida, expondo os quilombolas a morte. Essa
gestdo da morte, importa destacar, € atravessada pelo racismo de estado, que se
expressa por um mecanismo explicito de exclusdo, externado na nocido de
propriedade empregada na narrativa oficial, e implicito, materializado no siléncio ou

apagamento dos quilombos nessas narrativas (BERTULIO, 1989).

O Estado liberal, por meio do processo de alienag¢ao, na aparéncia da normatividade,
torna invisiveis “[...] as mazelas de uma sociedade fundada na exclusdo, em particular,
daquelas expressas pela questdo racial, de regra intimamente conectada com a
questao socioeconémica” (MORAIS; MOREIRA, 2019, p. 21).

Assim, o Estado brasileiro, por via do sufocamento orgcamentario e da alienagao
legal*®, tem “feito morrer”” os quilombolas, projeto esse, como ja asseverado por

Abdias Nascimento (1980, p. 22), esta em curso no Brasil ininterruptamente ha quatro

46 A alienagao legal aqui empregada é aquela desenvolvida por Gargarella (2007, p. 7), uma vez que a
norma que deveria assegurar o direito fundamental ao territério quilombola originou atos normativos
ordinarios e regulamentares que, na pratica, funcionam contra os interesses das comunidades
quilombolas.

47 Conforme o conceito de necropolitica em Mbembe (2018).
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séculos e ja se manifestou pela agao direta da morte e pela forga compulséria da
miscigenacao e da assimilagdo. Conforme ja afirmava Agamben (2002, p. 60), “[...] a
vida sob uma lei que vigora sem significar assemelha-se a vida no estado de excegao,
na qual o gesto mais inocente ou 0 menor esquecimento podem ter as consequéncias

mais extremas”.
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4 ARANDO A TERRA DE ESCOMBROS E REVOLVENDO MEMORIAS: A
(RE)CONSTRUGAO DO DIREITO FUNDAMENTAL AO TERRITORIO E SUAS
IMPLICAGOES NO DESENVOLVIMENTO DE UM CONSTITUCIONALISMO
EFETIVAMENTE BRASILEIRO A PARTIR DE “TORTO ARADO”

‘Eu n&o sou a Unica a morar nesta terra. Muitos desses moradores que vocés
querem mandar embora chegaram muito antes de vocés. Vocés nao eram
nem nascidos. Muitos nasceram aqui. Tenho filhos e netos, todos nasceram
em Agua Negra. Também nZo posso dizer que que cada um pensa dela, tim-
tim por tim-tim, porque ndo estou nos pensamentos de ninguém. Mas falo por
mim: eu nasci em Bom Jesus, mas também nasci de alguma forma nesta
terra. Cheguei aqui moga e jovem. Aqui vivi, criei meus filhos, labutei com
meu marido, vi meus vizinhos e compadres serem enterrados, la no cemitério
que vocés fecharam. Fui parida, mas também pari esta terra. Sabe o que é
parir? A senhora teve filhos. Mas sabe o que € parir? Alimentar e tirar uma
vida de dentro de vocé? Uma vida que ira continuar mesmo quando vocé ja
nao estiver mais nesta terra de Deus? N&o sei se a senhora sabe, mas eu
peguei em minhas maos a maioria desses meninos, homens e mulheres que
a senhora vé por ai. Sou mae de pegagao deles. Assim como apanhei cada
um com minhas maos, eu pari esta terra. Deixa ver se a senhora entendeu:
esta terra mora em mim’, bateu com forga em seu peito, ‘brotou em mim e
enraizou’. ‘Aqui’, bateu novamente no peito, ‘é a morada da terra. Mora aqui
em meu peito porque dela se fez minha vida, com meu povo todinho. No meu
peito mora Agua Negra, ndo no documento da fazenda da senhora e de seu
marido. Vocés podem até me arrancar dela como uma erva ruim, mas nunca
irdo arrancar a terra de mim’ (VIEIRA JUNIOR, 2019, p. 230).

A partir da obra “Torto Arado” (VIEIRA JUNIOR, 2019), busca-se recuperar, com o
suporte imaginativo da literatura, tensionamentos historicos envolvendo cidadania,
lutas socais, racismo, direito, solidariedade, que, de alguma forma, imprimiram suas
marcas nas transformacgdes territoriais hoje observadas e que trazem reflexos no

pensar sobre um constitucionalismo brasileiro.

Se a literatura, como diz Todorov (2009, p. 76), permite compreender melhor o mundo
e ajuda a viver, “Torto Arado” permite enxergar a realidade das comunidades
quilombolas no Brasil, possibilitando, assim, pensar em intervengbes sobre essa
realidade. A Literatura “[...] ndo corrompe nem edifica, portanto; mas, trazendo
livremente em si 0 que chamamos o bem e o que chamamos o mal, humaniza em
sentido profundo, por faz viver’ (CANDIDO, 2012)

A experiéncia historica dos quilombos é semantizada em “Torto Arado”, uma vez que
Histéria e ficgdo se entrecruzam. Esse entrecruzamento, segundo Ricoeur (1997, p.

316), constitui a estrutura fundamental, ontolégica e epistemoldgica, “[...] em virtude
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da qual a historia e a ficcdo s6 concretizam suas respectivas intencionalidades

tomando de empréstimo a intencionalidade da outra”.

A Histéria dos quilombos, especialmente do pds-abolicdo até hoje, pode ser
apreendida através das técnicas narrativas emprestadas pela ficcdo, o que Ricoeur
(1997, p. 317-327) chama de “ficcionalizagao da histéria”, na qual o imaginario de
representancia exerce papel fundamental. A obra “Torto Arado”, por sua vez, pode, ao
assumir um carater quase-histérico, exercer retrospectivamente uma fungao
libertadora (RICOEUR, 1997, p. 327-332).

Apesar de situar a importancia do género literario do realismo magico, Vieira Junior
(2022, p. 555) defende que “Torto Arado” é uma obra muito mais realista do que
magica. Escrever sobre o Encantado, das praticas do jaré, € um apelo a realidade, ja
que essas manifestagcbes fazem parte do cotidiano, da vida dos personagens. Negar

essa realidade é desconhecer a América Latina.

“Torto Arado” é a primeira obra literaria escrita por Itamar Rangel Vieira Junior,
soteropolitano, gedgrafo, doutor em estudos étnicos e africanos pela Universidade
Federal da Bahia. Publicada pela Editora Todavia, em 2019, recebeu o Prémio Jabuti
de melhor romance literario e o Prémio Oceanos de Literatura, ambos em 2020
(SALES, 2020, p. 186).

Embora o inicio da escrita remeta a sua adolescéncia, os elementos fundamentais
que a atravessam — como a oralidade, as relagdes comunitarias, a expropriagcao e
povoamento da terra, o locus da narrativa — foram oferecidos pela sua atuagédo como
servidor publico do Incra e etndlogo na comunidade quilombola de luna, a qual serviu
de inspiragao para Vieira Junior na criagao de muitos personagens da obra (MATTOS,
2021, p. 50).

No trabalho de campo empreendido na comunidade quilombola de luna, na Chapada
Diamantina/BA, Vieira Junior conduziu reunides junto aos moradores, oportunidade
em que ouviu e coletou inumeras historias de vidas quilombolas, que emprestaram
importancia ao processo de regulamentagcdo de terras reivindicadas por aquela

comunidade. O texto, portanto, “[...] passa a ser escrito tanto pelo pesquisador quanto
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pelas vozes polifénicas dos quilombolas na narragdo de suas vidas” (MATTOS, 2021,
p. 51).

O romance é narrado em primeira pessoa por trés narradoras, que constroem e
atualizam a relagao dos personagens com a terra “[...] via turbuléncia da meméria, em
que passado e presente se amalgamam [...] (SALES, 2020, p. 187). A narrativa
feminina encontra justificagdo em harmonia com a realidade, uma vez que as
mulheres assumem papel de destaque na lideranga das lutas pelos direitos das

comunidades quilombolas*.

Em “Torto Arado”, vislumbram-se as significagbes da posse e propriedade de terra na
histéria do Brasil, a partir do posicionamento do racismo estrutural no contexto literario
observado, que dialoga com a realidade objetiva, ao descrever a trajetoria e

experiéncias dos quilombolas no cenario rural do século XX.

Tempo e terra, na obra, encontram-se imbricados, conclusdo essa a que se chega
pelo processo de rememoracao que percorre toda a obra, que denuncia uma
geracional expropriagado do direito a terra dos personagens quilombolas que, embora
nela trabalhando e a constituindo, se veem imersos em um processo histérico de
exploragéo que, ainda hoje, se observa fora das paginas do romance (SALES, 2020,
p. 186)*.

Aresisténcia que foi se articulando no decorrer da obra, construida pela territorialidade
ancorada nos lacos familiares e na relagcdo comunitaria com a terra, oferece substrato
material para ressignificagado presente do constitucionalismo brasileiro e para uma
(re)construcao de direitos, que proporcione uma inclusédo concreta de todos os sujeitos

no pacto de nacéo.

48 Ao dar a voz a trés personagens femininas no romance, ltamar Vieira Junior, de certa forma, marca
uma posicao epistemoldgica relevante, uma vez que “[...] no contexto da produgédo colonial, o sujeito
subalterno ndo tem histéria e ndo pode falar, o sujeito subalterno feminino estd ainda mais
profundamente na obscuridade” (SPIVAK, 2010, p. 85).

49 Em entrevista concedida a Noro e Gongalves, Vieira Junior (2022, p. 552) afirmou que o arado velho,
torto e enferrujado, que rasga a terra desde o século passado na Fazenda Agua Negra, simboliza as
permanéncias, ja que o arado, deduz-se, foi manejado por trabalhadores escravizados e os ancestrais
espirituais dos trabalhadores.
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4.1. AGUA NEGRA: RACISMO E LATIFUNDIO NO CONTRAFLUXO DA CIDADANIA
QUILOMBOLA

Boa parcela dos negros em regides de estagnacdo econdmica, como Bahia,

Pernambuco, Paraiba e Sergipe, na passagem do trabalho escravo para o livre,

‘incorporou-se” “[...] @ sociedade emergente como agregado, meeiro, posseiro,

arrendatario, ‘morador de condicdo’ e assalariado agricola, produzindo para os
bangués e engenhos [...]" (MOURA, 1977, p. 34).

Nas zonas rurais de varias regides do Brasil, a modernizagdo da economia nao
provocou uma ruptura dos vinculos senhoriais. Conforme afirma Leite (2008, p. 966):
“A unidade familiar que serviu de suporte ao modo de producgao colonial incorpora o
processo produtivo de acamponesamento das populagdes recém-saidas da
escravidao [...]", de maneira que os quilombos, dessa forma, passaram a se relacionar
com as estruturas pds-coloniais. Essa relagao foi e ainda € marcada pelo conflito, ja
que o quilombo, como organizagao social, tensiona os elementos que deram estrutura

a ordem pés-abolicionista.

Essa situagao é representada em “Torto Arado”. A encantada Santa Rita Pescadeira,
a ultima narradora do livro, entidade ancestral, presente em forma espiritual, viveu
materialmente na época da aboligdo formal da escravidao e da o seguinte testemunho

do que viu:

Meu povo seguiu rumando de um canto para outro, procurando trabalho.
Buscando terra e morada. Um lugar onde pudesse plantar e colher. Onde
tivesse uma tapera para chamar de casa. Os donos ja ndo podiam ter mais
escravos, por causa da lei, mas precisavam deles. Entao, foi assim que
passaram a chamar os escravos de trabalhadores e moradores. Nao
poderiam arriscar, fingindo que nada mudou, porque os homens da lei
poderiam criar caso. Passaram a lembrar para seus trabalhadores como eram
bons, porque davam abrigo aos pretos sem casa, que andavam de terra em
terra procurando onde morar. Como eram bons, porque ndo havia mais
chicote para castigar o povo. Como eram bons, por permitirem que
plantassem seu préprio arroz e feijado, o quiabo e a abdbora. A batata-doce
do café da manha. ‘Mas vocés precisam pagar esse pedac¢o de chdo onde
plantam seu sustento, o prato que comem, porque saco vazio nao fica em pé.
Entao, vocés trabalham nas minhas rogas €, com o tempo que sobrar, cuidam
do que é de vocés. Ah, mas ndo pode construir casa de tijolo, nem colocar
telha de cerdmica. Vocés sado trabalhadores, ndo podem ter casa igual a
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dono. Podem ir embora quando quiserem, mas pensem bem, esta dificil
morada em outro canto’. (VIEIRA JUNIOR, 2019, p. 204-205).

Os novos arranjos sociais que foram se consolidando no Brasil pds-aboli¢do, dentre
0s quais se destacam, para fins do presente estudo, a “[...] generalizagao do trabalho
livre, alinhado a politica de branqueamento, e o carater conservador da modernizagao
operada pelo capitalismo brasileiro, que refuncionalizou o latifundio” (SILVA, A., 2021,
p. 557), impediram que as comunidades quilombolas e a populagao negra, de forma
geral, pudessem exercer os direitos inerentes a condi¢ao de cidadania. Na linha do
que é afirmado por Paulo Netto (1996, p. 18), o desenvolvimento capitalista do Brasil
“[...] ndo se operou contra o ‘atraso’, mas mediante a sua continua reposigdo em

patamares mais complexos, funcionais e integrados”.

Os quilombos nunca desapareceram. O Estado antinegro brasileiro do final do século
XIX e inicio do século XX protagonizou o escamoteamento do negro do acesso aos
postos de trabalho formal e se omitiu no desenvolvimento de politicas publicas que
dessem a essa populagao alguma condigdo de exercer seus direitos (SILVA, A., 2021,
p. 555). Tal como narrado por Santa Rita Pescadeira, muitos, por completa falta de
opgao, tiveram que pedir morada.%°

Nao se pode deixar de observar, nas palavras da Encantada Pescadeira, como “[...]
as premissas do racismo e do preconceito, nas quais se insere a nogao de
paternalismo®!, determinaram de certa forma a posigéo subalterna [...]"” (BARCELQOS,
2015, p. 12) dos personagens quilombolas, em relagao aos proprietarios da terra.
Bibiana, a primeira narradora, também faz alusao a praticas paternalistas que, algcando
os proprietarios a condicdo de benfeitores, mantinham a cidadania como algo
estranho aqueles trabalhadores, conforme se observa:

Podia trazer mulher e filhos, melhor assim, porque quando eles crescessem
substituiriam os mais velhos. Seria gente de estima, conhecida, afilhados do
fazendeiro. Dinheiro ndo tinha, mas tinha comida no prato. Poderia ficar
naquelas paragens, sossegado, sem ser importunado, bastava obedecer as
ordens que lhe eram dadas. Vi meu pai dizer para meu tio que no tempo de

50 Em “Torto Arado”, o Zeca Chapéu Grande explica ao seu filho Zezé que: “[...] Pedir morada é quando
vocé nao sabe para onde ir, porque ndo tem trabalho de onde vem. Nao tem de onde tirar o sustento”
(VIEIRA JUNIOR, 2019, p. 185).

51 Sobre os sentidos de paternalismo, recomenda-se consultar a obra de Sidney Chalhoub “Machado
de Assis, historiador”, Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2003, p. 98-99.
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seus avds era pior, ndo podia ter roga, ndo havia casa, todos se amontoavam
no mesmo espaco, no mesmo barracao (VIEIRA JUNIOR, 2019, p. 41).

A dominacgao paternalista, em “Torto Arado”, fazia-se sentir de maneira contundente
no trabalho (e seus frutos) e na moradia (vide foto 01 no Anexo I). O labor ndo era
remunerado. Havia apenas um dia em que n&o estavam obrigados a cuidar da
plantacao dos proprietarios da terra, mas nao podiam faltar com alimentagdo e agua
para os animais (VIEIRA JUNIOR, 2019, p. 67).

Também era devida a Familia Peixoto a terca parte de tudo que era plantando na roga
para subsisténcia das familias quilombolas. Nao era incomum ocorrer abusos. Bibiana
narra o dia em que Sutério, gerente da Fazenda, ao aparecer na casa de Zeca Chapéu
Grande, pegou a maior parte da batata-doce, mesmo tendo sido ela comprada na feira
da cidade (VIEIRA JUNIOR, 2019, p. 86). Até havia um barrac&o na fazenda, utilizado
para se guardar a produ¢do, mas os pregos praticados eram altos, bem maiores do

que os da feira da cidade.

Na Fazenda, os filhos dos trabalhadores nao tinham qualquer direito na auséncia dos
pais. Direito de moradia existia enquanto os pais trabalhassem para os proprietarios
da terra. Conforme refletia Bibiana, “[...] ndo teriamos direito a casa, nem mesmo a
terra onde plantavam sua roca. Nao teriamos direito a nada, sairiamos da fazenda

carregando nossos poucos pertences” (VIEIRA JUNIOR, 2019, p. 83).

O romance nao trata sobre a questao do exercicio dos direitos politicos, mas faz uma
breve referéncia a época dos coronéis. O poder dos coronéis, a que alude Belonisia,
segunda narradora, ao reproduzir fala de Severo, seu cunhado, reposiciona a
violéncia como instrumento de dominagao que chega a interferir até mesmo no direito
de ir e vir dos seus desafetos (VIEIRA JUNIOR, 2019, p. 178).

O coronelismo, que na perspectiva sociologica consiste em “[...] um compromisso,
uma troca de proveitos entre o poder publico, progressivamente fortalecido, e a
decadente influéncia social dos chefes locais, notadamente dos senhores de terra”
(LEAL, 1977, p. 40), constitui obstaculo, no Brasil, ao exercicio de direitos politicos.

Conforme afirma J. Carvalho (2008, p. 56): “Nas fazendas, imperava a lei do coronel,
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criada por ele, executada por ele. Seus trabalhadores e dependentes ndao eram

cidadaos do Estado brasileiro, eram suditos dele”.

Os direitos, dentre os quais esta o de propriedade, ficavam a mercé do poder dos
coronéis, que protegiam seus aliados e perseguiam seus desafetos, inclusive,
valendo-se da propria lei, que, distante de garantir igualdade a todos, era utilizada

como instrumento de perseguicéo e castigo (CARVALHO, J., 2018, p. 57).

O direito a educacdo era precario, mas considerado importante para alguns
personagens, como o lider da comunidade, Zeca Chapéu Grande. O estudo, para ele,
significava a possibilidade de uma vida melhor. Por essa razdo, sempre se esforgou
para que a comunidade pudesse ter acesso a professores e a uma escola. A escrita e
a leitura eram o bem maior que queria deixar aos filhos, segundo conta Bibiana.
Analfabeto, “Escondia as maos com a tinta escura quando precisava deixar suas
digitais em algum documento” (VIERA JUNIOR, 2019, p. 66).

A restricdo ao acesso a educagao sempre foi uma marca do racismo institucional no
Brasil, mesmo antes da Republica. Por exemplo, o Decreto Couto Ferraz, de 1854,
regulamentava o ensino primario e secundario na Corte brasileira. Consoante seu art.
69, § 3°, expressamente ndo era admitida a matricula dos escravos. Antes mesmo de
tal Decreto, varias provincias no Brasil Império editaram leis que proibiam o ensino
aos nao libertos, como as de Minas Gerais, Goias, Espirito Santo, Rio Grande do
Norte, Mato Grosso e Paraiba (BARROS, 2016, p. 594-596).

O Estado fazia-se presente na vida dos individuos da comunidade da Fazenda Agua
Negra quando, ja idosos, ingressavam com o pedido de aposentadoria. Belonisia diz
que era o proprio gerente da fazenda que orientava os trabalhadores a requererem o
beneficio. Para tanto, era-lhes entregue uma copia do documento do imposto da terra.
“Era como se, passado tanto tempo trabalhando sem qualquer remuneragéo, agora
entendessem que tinham direito a receber um ordenado todo més” (VIEIRA JUNIOR,
2019, p. 155).

J. Carvalho (2018, p. 64), nesse sentido, expunha que na zona rural eram 0s coronéis

que exerciam uma espécie rudimentar de assisténcia social, pois “[...] constituiam o
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unico recurso dos trabalhadores quando se tratava de comprar remédios, de chamar

um médico, de ser levado a um hospital, de ser enterrado”.

A dominagdo na Fazenda Agua Negra n3o se dava apenas no nivel do poder, mas
também era epistemoldgica, especialmente por intermédio da depreciacdo dos
saberes ancestrais. Quando Zeca Chapéu Grande foi acompanhar suas filhas até o
hospital, deixou as folhas utilizadas nas rezas em seu bolso, o que fez Bibiana
acreditar que ele talvez quisesse evitar o desdém de ser chamado de feiticeiro em um
local desconhecido (VIEIRA JUNIOR, 2019, p. 18-19).

Essa colonialidade do saber, imbricada com ideologias racistas, também se

manifestava na escola que foi construida na Fazenda, conforme narra Belonisia:

Nao me interessava por suas aulas em que contava a histéria do Brasil, em
que falava da mistura entre indios, negros e brancos, de como éramos felizes,
de como nosso pais era abengoado. Nao aprendi uma linha do Hino Nacional,
nao me serviria, porque eu mesma nao posso cantar. Muitas criangas também
nao aprenderam, pude perceber, estavam com a cabeca na comida ou na
diversdo que estavam perdendo na beira do rio, para ouvir aquelas histérias
fantasiosas e enfadonhas sobre os herois bandeirantes, depois os militares,
as herangas dos portugueses e outros assuntos que ndo nos diziam muita
coisa (VIEIRA JUNIOR, 2019, p. 97).

E de se notar, ainda, que os mitos raciais que disseminaram uma inferiorizacdo do
negro no Brasil, explicada por uma suposta “[...] capacidade intelectual infantil ou
reduzida capacidade de raciocinio ou racionalizacdo" (BERTULIO, 1989, p. 94),
operam uma escala de hierarquia fora e dentro de um mesmo grupo de
marginalizados. Sutério mantém uma relacdo assimétrica com os personagens
quilombolas que residem e trabalham naquelas terras, como se fosse a propria familia

Peixoto.

A afirmagdo e negagdo dos direitos no Brasil, conformada pelas disputas
constitucionais do presente, sofre contundente influéncia do apagamento das
experiéncias negras na histéria constitucional brasileira e da atuagdo de um sistema
politico e juridico extremamente racista e excludente (CARVALHO NETTO; SCOTTI,
2011, p. 36). Esse processo invisibilizador € produzido desde a escravidao, em razéo
da dificuldade de se discernir os quilombolas dos roceiros negros, articulados nas

rocas dos escravos e também no pds-aboligdo, pela falta de politicas publicas, que



103

nao viam nos recenseamentos populacionais e censos agricolas 0s camponeses
negros, dos quais os quilombolas do passado foram confundidos com pescadores,
retirantes etc. (GOMES, F., 2022, p. 120).

Em “Torto Arado”, esse peneiramento de direitos € bem visivel. Ter direitos basicos,
como moradia e alimentacao, ainda que de forma precaria, correspondia ao dever de
se submeter integralmente a vontade do proprietario da terra. Fato é que a reproducéo
de praticas assimétricas desde o Brasil Colbnia, cuja perpetuacéo se vale até hoje de
um processo de naturalizagao da desigualdade, culminou na formagao de uma massa
de subcidadéos alijados de reconhecimento (MORAIS; MOREIRA, 2019, p. 21-22).

A perversao da relagao proprietario e trabalhador-quilombola, estabelecida em “Torto
Arado”, esta na alienacao do proprio explorado, que nao se via em tal condicdo. Zeca
Chapéu Grande era leal a Sutério e, de certa forma, nutria um sentimento de gratidao,
por ter uma terra para trabalhar, plantar e viver. Nao corresponder as expectativas dos
donos da terra constituia sinal de indignidade. Contestar as desigualdades e resistir

ao cumprimento de ordens injustas sdo agdes de “maus cidaddos™?.

Conforme acentua Moura (1977, p. 27):

Dois tipos de negro — o contestador e o marginalizado — seriam, assim, os
exemplos tipicos de maus cidadaos. O primeiro, porque ndo aceita mais
permanecer eternamente como parte passiva no processo de transformacéao
social e na conquista das possibilidades de conforto, ascensao social, cultural
e politica que essa transformagao possa proporcionar a ele, dentro dos
quadros do préprio regime atual. O segundo, porque nao encontrou
possibilidades de ascender socialmente, em consequéncia de uma série de
barragens institucionalizadas ou indiretas que lhe foram impostas pelas
estruturas de poder e classes interessadas na sua exploragao, desde a
Abolicao.

No Brasil, a imagem do mau cidadao negro é criada pela ideologia do preconceito de
cor, pela qual o racismo € manifestado (MOURA, 1977, p. 47). Aideologia racista, que
alimentou o pensamento elaborado pelas classes dominantes no Brasil, impregnou as

acgdes institucionais que, instrumentalizadas por mecanismos estratégicos, dentre os

52 Para se refletir sobre o conceito de mau cidaddo, antes, & preciso pensar sobre o conceito de mau
escravo, que, segundo Moura (1977, p. 84), esta ligado ao do bom senhor, uma vez que o mito do
senhor patriarcal, calcado na construgao da figura do escravo como membro da familia, projetava um
valor negativo, representado pelo escravo rebelde, mal-agradecido.
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quais se situa o direito, impediu que aos quilombolas fosse assegurada a condigéo
igual de sujeitos de direitos (MOURA, 1988a; WOLKMER, 2007).

De modo geral, o desenvolvimento da sociedade latino-americana orientou-se pela
exploragéo e ocupacgao de territérios e opressao dos seus habitantes originarios e dos
povos diasporicos (majoritariamente africanos) forgados a trabalhar nessas regides
(LOPEZ, 2015, p.56). A condic&o de suijeito de direito foi relacionada ao papel ocupado
pelo individuo na estrutura do pais que, por sua vez, obedeceu a uma estratificacéo

social informada pela condig¢ao racial do sujeito.

As teorias racistas, nas democracias liberais, converteram-se em racismo quando
ideologizadas, processo este enraizado no seéculo XVIIl, mas manifestado
potencialmente nos paises ocidentais durante o século XIX e usado como combustivel

ideoldgico das politicas imperialistas do século XX (ARENDT, 1989, p. 188).

Segundo Arendt (1989, p. 189), apenas a ideologia que vé a historia como resultado
da luta de classes e a que interpreta a histéria como luta natural entre ragas foram
plenamente desenvolvidas a tal ponto de se tornarem doutrinas nacional-politicas

estruturadas pelo Estado, orientadoras das experiéncias modernas.

Fixe-se que, nesta pesquisa, a posicdo que se adota é a de que o racismo, como
categoria, ndo se perde na luta de classes, de tal maneira que o ser negro nao pode
ser tomado como fator circunstancial nas condi¢coes de formagao de uma massa de
subintegrados no Brasil, a partir do seu processo de modernizagao capitalista. Pensar
0 contrario seria endossar argumentos que, de um modo ou de outro, insistem em
colocar o negro em uma posi¢ao de inferioridade para, entdo, se justificarem politicas
que buscaram formar a sociedade brasileira capitalista por intermédio de bracos

brancos. Conforme observacédo pertinente de Bertulio (1989, p. 106):

[...] o que chama a atenc&o na andlise, € que para o trabalho escravo sé os
africanos negros — serviam, e, para o trabalho livre, nem sequer os ja
brasileiros descendentes de africanos eram aptos, ou melhor possuiam a
ética desse trabalho livre (eram igualmente, ‘incapazes’ de aprendé-la).
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Hamilton e Ture (1992, tradugdo nossa) veem duas formas de manifestacdo do

racismo:

O racismo é tanto explicito quanto velado. Ele assume duas formas
estreitamente relacionadas: individuos brancos agindo contra individuos
negros, € atos da comunidade branca como um todo contra a comunidade
negra como um todo. Chamamos isso de racismo individual e de racismo
institucional. O primeiro consiste em atos explicitos de individuos, que
causam a morte, ferimentos ou a destrui¢cdo violenta de propriedades. Esse
tipo pode ser gravado por cameras de televisdo; pode ser observado
frequentemente em agdes da policia. O segundo tipo € menos explicito, muito
mais sutil, menos identificavel em termos de individuos especificos
cometendo atos. Mas ndo é menos destrutivo para a vida humana. O segundo
tipo tem origem na operacdo de forcas estabelecidas e respeitadas na
sociedade e, portanto, recebe muito menos condenagao publica do que o

primeiro tipo.53

O racismo institucional € a perpetuacao do colonialismo, em razdo da identificacdo de
suas premissas (HAMILTON; TURE, p. 1992), cuja reproducdo esta inserida nos
processos de dimensionamento da cidadania, e seus efeitos sdo sentidos na restricdo
ao exercicio de direitos pela comunidade negra do pais. A institucionalidade constitui
uma barreira a concretizacio do direito quilombola aos seus territérios e deturpa, com
suas narrativas, a imagem do quilombo como movimento presentificado, congelando-
0 ao passado e condicionando o acesso aos direitos a sua afirmagao como “resquicio
historico” (GOMES, R., 2020, p. 233).

A invisibilidade das comunidades quilombolas, para o Poder Publico e a sociedade,
de modo geral, expressa um sofrimento politico, traduzido em humilhagao social que
persiste ha mais de quatro séculos (GONCALVES FILHO, 2004, p. 21-22). Sentimento
de humilhagao este externado por Belonisia, quando da venda da propriedade pela
familia Peixoto: “Foi com as casas de barro e nossos corpos como mobilia que
venderam a terra a um casal com dois filhos.” (VIEIRA JUNIOR, 2019, p. 176). A
mesma humilhacdo foi sentida por Zeca Chapéu Grande, quando as batatas

compradas na feira da cidade foram pilhadas por Sutério.

53 “Racism is both overt and covert. It takes two, closely related forms: individual whites acting against
individual blacks, and acts by the total white community against the black community. We call these
individual racism and institutional racism. The first consists of overt acts by individuals, which cause
death, injury or the violent destruction of property. This type can be recorded by television cameras; it
can frequently be observed in the process of commission. The second type is less overt, far more subtle,
less identifiable in terms of specific individuals committing the acts. But it is no less destructive of human
life. The second type originates in the operation of established and respected forces in the society, and
thus receives far less public condemnation than the first type”.
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A humilhagdo social, originada na violéncia material e simbdlica suportada pelos
quilombolas no Brasil, remete a um sofrimento ancestral e repetido (MOREIRA; DE
PAULA, 2015, p. 45). Humilhagdo por nado ter direito de igual participacdo na
sociedade, apesar de os seus ancestrais terem dado sua vida pela construgado desse
pais; por um racismo que ndo encontra qualquer sustentagao cientifica; pelo nao
reconhecimento do direito ao seu territério; pela espera de um processo de titulacédo
gue nunca se concluiu; pela sua situagao de vulnerabilidade (vide foto 03, no Anexo

).

No Brasil, a nogdo juridica de cidadania foi construida sem o “[...] componente
existencial prévio da constituicdo da comunidade juridico-politica [...] observado nas
sociedades modernas centrais, que € a generalizagdo da igualdade e dignidade
humana como vetores concretos de inclusdo social e funcionamento do Estado”
(MOREIRA; DE PAULA, 2015, p. 32). O racismo exerceu papel fundamental nessa
deturpagéao, por se constituir como uma ideologia que opera de modo contrario aos
principios de igualdade e solidariedade (ARENDT , 1989, p. 191).

A burguesia ocidental colocou tantas barreiras quantas foram necessarias para
impedir qualquer ascensao social daqueles que sempre desprezou. As revolugdes
burguesas modernas conceberam a cidadania em sentido estrito, limitando a sua
nocao ao direito de participacao na formacao da “vontade” estatal, de modo que a
construcdo do Estado como instituicdo politica seria condi¢gdo indispensavel ao
exercicio dos direitos decorrentes do reconhecimento da condigdo cidadad (NEVES,
1994, p. 254).

Na esteira do afirmado por Fanon (1968, p. 135), a ideologia burguesa vale-se de uma
igualdade abstrata e, assim, “[...] consegue preservar a sua légica convidando os sub-
homens a se humanizarem através do tipo de humanidade ocidental que ela encarna”.

Nesse sentido caminha Rubio (2022, p. 117), ao aduzir que “[...] o Ocidente construiu
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uma sociabilidade assimétrica, de exclusdes particulares e desiguais, mas camuflada

por inclusdes tedrico-formais e nominais™*.

Neves (1994, p. 266), buscando entender o sentido das declaragbes constitucionais
de direitos de cidadania no Brasil, percebe, na dimensao politico-simbdlica das
Constituigdes, o fomento a um discurso constitucionalista no qual a cidadania aparece
como “topos simbodlicos”. Apesar de reconhecer a importancia dessa dimensao
simbodlica, alerta que o discurso simbdlico em torno da cidadania pode ocultar a
interferéncia das hierarquias na acomodagao estrutural de subintegrados e

sobreintegrados.

Por subintegrados, cabe esclarecer, Neves (1994, 261) entende que sdo aqueles
marginalizados na sociedade que sao integrados ao sistema juridico-estatal apenas
como devedores; ndao como detentores de direitos. Ja os sobreintegrados sdo aqueles
gue mantém seus privilégios valendo-se da burocracia estatal para desenvolver agdes
que preservem os direitos que estejam de acordo com seus interesses particulares e

bloqueiem os direitos de cidadania que se destinam a todos.

Quaisquer que sejam as discussodes sobre direitos de natureza constitucional, parece
clara a necessidade de ir além das teorizagbes e demonstrar uma real preocupagao
com as condigdes reais de vida dos individuos, como se comprometer
verdadeiramente com a garantia pratica da condicdo de cidadania (BERTULIO, 1989,
p. 128). O deslocamento entre norma e praxis, que € muito observado no Brasil,
caracteristico do racismo estrutural, até hoje se encontra presente nas declaragdes
dos agentes politicos.

Os problemas relativos a cidadania, do ponto de vista do constitucionalismo brasileiro,
talvez perpassem pelo que Neves (1994, p. 263) situa como “[...] falta de realizagéo
de Constituigdo como espaco juridico da cidadania ou, como diriam os pés-modernos,

das cidadanias”.

54 Nas particularidades excludentes nessa analise, conforme expde o proprio autor, se situam “[...] a
nacionalidade, o racismo, o sentido de pertencimento, a condicdo de classe, a defesa gananciosa,
excludente e absoluta do direito de propriedade, o machismo ou, ainda, o conceito de cidadania”
(RUBIO, 2022, p. 117).
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A cidadania concreta para as comunidades quilombolas s6 pode ser alcangada pela
garantia de acesso a terra, porque é na terra que o quilombola se entende como

individuo, se relaciona com o outro, aciona direitos e se sente pertencente.

A luta pela manutengcao na terra, em “Torto Arado”, foi seguida de uma série de
violéncias praticadas pelos proprietarios e pelo Estado: o assassinato de Severo e o
arquivamento das investigagdes, atribuindo a morte a falsa afirmacédo de que ele
cuidava de um plantio de maconha; a destrui¢éo das rogas, a queima de galinheiro, a
proibicdo da pesca, a proibicdo de velar os mortos no cemitério da Viragao (VIEIRA
JUNIOR, 2019, p. 221-222).

Ocorre que todas essas agdes exigiram da comunidade o exercicio de uma resisténcia
que foi se organizando, uma vez que “[...] € a prépria mobilizagéo e o reconhecimento
dessa mobilizagdo como luta comum por parte de outros camponeses da localidade
que engendra ou da sentido a uma comunidade” (COMERFORD, 1999, p. 34).

Ninguém se via como quilombola. Nao se sabia nem sequer o que era ser quilombola.
Foram o exercicio da memoaria, as novas vivéncias, como a fuga de Severo e Bibiana
para a capital, e o desejo de se manter naquele territério, onde se construiram fortes
lagos de solidariedade e uma relagdo de amor com a terra, que possibilitaram a
comunidade que se enxergasse como €, com dignidade e, principalmente, com

direitos.

Esse processo de se reconhecer quilombola, que demanda um mergulho na historia,
o acionamento da ancestralidade e a evocagao dos valores que até hoje se mantém
em contradicdo com aqueles forjados pela Modernidade, pode informar um
constitucionalismo genuinamente brasileiro, capaz de oferecer o suporte necessario
para a (re)construgao de direitos fundamentais que possibilitem o exercicio de uma

cidadania plena por todos.

Para melhor compreensao dessa questao, € preciso compreender o que significa a

territorialidade quilombola e sobre quais bases ela é construida.
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4.2 TERRITORIALIDADE EM “TORTO ARADO” FAMILIA, TERRITORIO E
ENCANTAMENTO

A pesquisa e produgao historiografica de Beatriz Nascimento, provocativa e
questionadora das narrativas oficiais, recorria a nogcdes de memoaria, tempo, corpo e
territorio para percorrer “[...] outros movimentos e outras tramas (e dramas), marcadas
por uma postura re-visionaria e transatlantica, ética e politica, de resisténcia ao

colonialismo e racismo epistémico” (PINN, 2021, p. 91).

O quilombo ndo pode ser resumido a uma narrativa contra hegeménica. Conta, na
verdade, a propria historia do negro e, assim fazendo, a do Brasil. Dizer o que é o
quilombo, no presente, requer mergulhar nas suas multiplas territorialidades,
descortinar os vinculos sociais que promove, extrair a sua ancestralidade. Em resumo,
para se compreenderem os quilombos, € necessario enxergar a multiplicidade de

mundos em que estdo inseridos.

A territorialidade negra, observa Leite (2008, p. 967), desde o inicio da colonizagao do
Brasil, foi marcada pelo conflito, de tal maneira que um olhar histérico retrospectivo
para os aspectos constitutivos dessas tensdes pode permitir entender as razdes dos
problemas que s&o vivenciados hoje pelas comunidades.

E um fator de identificacdo, de protecdo, permeada por lacos de solidariedade
traduzidos “[...] em um conjunto de regras firmadas sobre uma base fisica considerada
comum, essencial e inalienavel, ndo obstante disposi¢coes sucessorias porventura
existentes” (ALMEIDA, 2008, p. 29).

O que se pretende, aqui, é descortinar a territorialidade como significado de pertencer
aquilo a que se pertence. E compreender a manifestacdo de existéncia na realizagao
plena do pertencer. Nao o pertencimento que foi cunhado pela modernidade, na
relagdo propriedade e proprietario. E o pertencimento de fazer parte, capaz de incluir

a todos os diferentes no pacto de nagéo.
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A literatura oferece potente aporte metodolégico para se discutirem as agéncias
negras quilombolas, a partir das narrativas sobre a formagao dos vinculos familiares
e territoriais. Em “Torto Arado”, a resisténcia dos personagens quilombolas se
manifesta por intermédio das formagdes familiares costuradas ao territério negado®®

pela elite latifundiaria retratada na obra.

4.2.1 Territério como condig¢ao de existéncia

Territério, na definicdo dada por Milton Santos (2006, p. 13), “[...] € o lugar em que
desembocam todas as acodes, todas as paixdes, todos os poderes, todas as forcas,
todas as fraquezas, isto €, onde a histéria do homem plenamente se realiza a partir
das manifestagdes de sua existéncia”. Nesse sentido, o territério ndo é apenas o que
os olhos veem. E ele o chdo mais a identidade. “A identidade é o sentimento de
pertencer aquilo que nos pertence. O territorio € o fundamento do trabalho; o lugar da
residéncia, das trocas materiais e espirituais e do exercicio da vida” (SANTOS, M.,
2006, p. 14).

O territdrio, para as comunidades quilombolas, € elaborado como territério de vida,
condigdo de existéncia (HAESBAERT, 2021, p. 139). Espago politico, onde se
produziram negociagdes e disputas nas mais variadas condi¢des, inclusive no pos-
aboli¢do, cujas agdes orientadas para a reconstrugdo da vida demarcam a vivéncia
negra no Brasil (GOMES, R., 2020, p. 179).

Abusca por acesso a terra, que animou intensos deslocamentos entre o final do século
XIX e oinicio do XX, é responsavel pela criacao de novas relagdes culturais, politicas
e sociais, que ofereceram substrato material para a luta por direitos dos quilombos,
nas disputas travadas na Constituinte de 1987 e as que se mantém depois de décadas
de vigéncia da CF de 1988 (GOMES, R., 2020, p. 221).

O territério ndo é apenas elemento constitutivo da identidade quilombola, mas também

informa um fazer constitucional, uma vez que as experiéncias e trajetdrias construidas

% A constituicdo das familias negras e o acesso a propriedade da terra permitem compreender a
agéncia negra quilombola tanto no regime escravista quanto no pos-regime (GOMES, R., 2020, p. 202).
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e trilhadas se desenrolaram em meio a um processo de reterritorializagao que exigiu,
como exige até hoje, uma luta incessante pelo acesso a terra. Com isso, afirma-se
que tanto a condigao de sujeitos de direito como o exercicio de direitos fundamentais,
no caso quilombola, sempre estiveram costurados a experiéncia do territorio e do

acesso a terra.

O quilombo representa uma forma de se relacionar com o territério que se encontra
em oposig¢ao aquela inventada pela Modernidade. Consoante destaca Sa (2022), “[...]
essa ideia de territorios marcados com lapis de ponta fina sobre 0 mapa do mundo e,
dentro dos territérios, as individualizadas glebas, areas, terras, lotes, talhdes [...]"” € a

forma como o projeto de Modernidade concebeu o territério.

O pensamento jusgeografico moderno produziu um territorio dicotémico: de um lado,
o interno, espaco de exercicio de um poder legitimado por uma cidadania formal; e,
do outro, de forma complementar, o externo, espago soberano cuja unidade territorial
foi imposta de forma violenta, excludente e racista, pois a partir dela se operaram

dicotomias outras, como civilizagdo e selvageria (SA, 2022).

Ocorre que o territério nao é definido com lapis pelas comunidades quilombolas, mas,
sim, pelas suas relagdes comunitarias desenvolvidas na terra e a forma como
interagem com a natureza. Para as comunidades que Anténio Bispo dos Santos (2015,
p. 48) chama de contra colonizadoras, a terra, desde o seu uso ancestral, é de uso
comum e seus frutos sao revertidos para beneficio de todos, de modo que até mesmo
a acumulagdo, quando se faz necessaria para enfrentamento de periodos de

escassez, se da em prol da coletividade.

A terra, em “Torto Arado”, possui vida. E um personagem a parte. A reparticdo dos
frutos da terra, no romance, ndo ocorre apenas para seguir um propdésito comunitario,
mas também representa um ato de resisténcia a exploracao sofrida pela comunidade
na Fazenda Agua Negra. Essa constatacdo demonstra como a terra pode assumir na
contingéncia do conflito sentidos distintos. Nesse sentido, Gusmao (1993, p. 15)
afirma que “[...] a terra como territério é fruto da narrativa social em contexto de tenséo

em que grupos diversos se confrontam. O momento contingente do confronto, expde
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os muitos sentidos da terra: como valor de vida; como espaco de sentidos; como

posse ancestral’.

Belonisia conta que, sabendo que Sutério levaria boa parte do que produzia, por néo
ter filhos, saia muitas vezes antes do erguer do sol para levar parte do que colhia para
seus pais, que partilhariam junto com os outros da comunidade (VIEIRA JUNIOR,
2019, p. 142).

O territorio também é espacgo de aprendizado e manutengao de praticas ancestrais.
Em “Torto Arado”, as dificuldades climaticas exigiram o desenvolvimento de
experiéncias que tornassem possivel a vida, o que refor¢gou ainda mais o vinculo dos

personagens com aquele territorio. Conforme conta Bibiana:

Foi possivel temperar os peixes enquanto havia umbu, que, junto com o sal,
garantiu algum sabor a carne. Quando a farinha passou a rarear, meu pai
recordou a receita do beiju de jatoba que Donana fazia. Havia vagens em
abundancia. Era uma arvore que resistia bem a falta d’agua, frondosa,
imponente, uma reserva de alimento de segunda linha, ignorada quando
havia tudo o mais. Assim, comemos beiju de jatoba por meses, até enjoar.
Disputamos a palma com o gado da fazenda. Havia uma parcela de terra
destinada ao seu plantio. O cacto que se destinava a nossa alimentagao
estava em nossos quintais. Quem ndo foi previdente em ter sua propria
plantagao de palma, que acabaria com o passar dos meses, tinha que contar
com a solidariedade de um vizinho, para garantir o cortado na mesa, guisado
no azeite de dendé.

[...]

Armazenavamos os frutos em grandes tonéis de agua para amolecer a casca.
Retiravamos com as maos, de forma suave, para aproveitar a polpa, e
levavamos aquelas massas em sacos de linhagem na cabeca, pela estrada,
para comerciar com as senhoras que faziam doce de buriti € sucos para
vender.

[...]

Da mesma forma, levavamos o azeite de dendé fabricado em nossos quintais,
quando havia, em garrafas vazias de cachacga, fechadas com cortigas usadas.
Nao tinhamos animal naquele tempo, entado era preciso contar com a forga
dos bragos para carregar as sacolas de taboa com as garrafas cheias de
azeite, chegando com as méos inchadas e dormentes a feira” (VIEIRA
JUNIOR, 2019, p. 68-70).

Os inumeros sentidos que o territorio pode assumir, portanto, € reflexo da sua
concepcao como espaco hibrido, na medida em que, conforme alerta Haesbaert
(2007, p. 79), o territorio “[...] pode ser concebido a partir da imbricagdo de multiplas
relagdes de poder, do poder mais material das relagdes econdmico-politicas ao poder

mais simbdlico das relagdes de ordem mais estritamente cultural.”.
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O acesso a terra por meio dos quilombos constitui um mecanismo importante de
tensionamento da abordagem unidimensional do territério e de viabilizagdo da
propriedade pela populagdo negra no Brasil, cujas condigdes historicas muitas vezes
sdo deturpadas pelas analises isoladamente econémicas, politicas ou juridicas que

universalizaram a questao fundiaria (GOMES, R., 2020, p. 210).

As forgas dominantes que imperam no Brasil buscam conformar o territério segundo
as necessidades hegemoénicas descompromissadas com qualquer aspecto do uso
comunitario da terra. Nao raras vezes, grupos hegeménicos, representados pelo
agronegécio, pela industria da mineragdo, do turismo, da energia, ignoram a

legislagao protetiva.

O avanco do capital sobre os territorios tradicionais se da perante um Estado que se
vale de um emaranhado de procedimentos e atos normativos, bem como do
subfinanciamento de politicas publicas (territoriais), para ndo fazer o que determina o
art. 68 do ADCT.

Por esse motivo, é tao relevante requalificar o territério no interior do sistema juridico
do Estado, para que a terra possam ser atribuidos outros significados que n&o o
estritamente comercial, ja que “a relagdo com a terra estrutura diferentes visdes de

mundo e constitui o direito de nela estar e nela permanecer’ (GUSMAO, 1993, p. 13).

4.2.2 Familia e encantamento: tecendo a rede de solidariedade

Rodrigo Gomes (2020, p. 219) afirma que a familia € elemento central na construgao
da territorialidade, na medida em que “[...] os saberes ali produzidos reforgam o vinculo

nas relagdes familiares e a simbiose com o territorio [...]".

A familia assume um importante papel na transmissdo dos conhecimentos ancestrais
e na elaboracgao, inclusive, de novos saberes e formas de significar a vida, os quais,
uma vez apreendidos pela narrativa constitucional, permitem a re(constru¢do) de
direitos que escapam a concepgao individualista e exclusiva que marcam o direito

moderno.
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Em “Torto Arado”, as relagdes familiares baseadas na solidariedade tornam a vida de
exploracédo e sofrimento menos insuportavel, ao mesmo tempo em que demarcam
uma resisténcia cultural sentida na “[...] produgcédo de sujeitos historicos ativos na
construgéo de condi¢cdes mais autbnoma de vida [...] (GOMES, R., 2020, p. 217). Essa
solidariedade que permeia a complexa teia de parentesco é descrita por Belonisia da

seguinte maneira:

[-..] e aqui era assim desde o principio, uma mao lavava a outra. Afinal, nossos
pais e esse povo de Maria Cabocla, e tantos outros, chegaram de lugares
diferentes e distantes, mas, passado tanto tempo, viviam como uma parentela
de filhos de pegacado, de compadre, comadre, vizinho, marido e mulher,
cunhados, primos e inimigos. Muitos haviam casado entre si e eram parentes
de verdade, nos lagos e no sangue. Os que nado, eram de consideragéo.
Entdo, o coragdo mandava dividir o que tinhamos, e por isso sobreviviamos
as piores dificuldades (VIEIRA JUNIOR, 2019, p. 151).

Vale destacar a importancia da familia de sangue ou de consideragcédo que, somada a
experiéncia constituida no territério, desempenhou um papel importante no lidar

quilombola com o medo®. Conforme reproduz Belonisia a fala de Severo:

O medo atravessou o tempo e fez parte de nossa histéria desde sempre.
Era o medo de quem foi arrancado do seu chdo. Medo de néo resistir a
travessia por mar e terra. Medo dos castigos, dos trabalhos, do sol
escaldante, dos espiritos daquela gente. Medo de andar, medo de
desagradar, medo de existir. Medo de que nao gostassem de vocé, do que
fazia, que ndo gostassem do seu cheiro, do seu cabelo, de sua cor. Que nio
gostassem de seus filhos, das cantigas, da nossa irmandade. Aonde quer que
féssemos, encontravamos um parente, nunca estdvamos sos. Quando nao
éramos parentes, nos faziamos parentes. Foi a nossa valéncia poder se
adaptar, poder construir essa irmandade, mesmo sendo alvos da vigilancia
dos que queriam nos enfraquecer. Por isso espalhavam o medo (VIEIRA
JUNIOR, 2019, p. 178).

7

O Jaré, em “Torto Arado”, também € responsavel pela solidificacdo de lacos
horizontais de solidariedade, reunindo pessoas de familias, lugares e origens distintas
sob uma mesma condigao: de parentes (vide foto 05 no Anexo |). Sobre as origens do

Jaré, Senna e Aguiar (1980, p. 80), acreditam que foram

“[..-] os negros vindos do Recbéncavo, que se intitulavam nagés, os que maior
influéncia exerceram na formacao do Jaré. Concluimos, no entanto, que o

56 Nao foi apenas em relagdo ao medo que a familia quilombola assumiu um papel importante. Gragas
a ela, é possivel ocorrer um deslocamento das vivéncias da comunidade para outros lugares que néo
o de submissao e violéncia (GOMES, R., 2020, p. 217).
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Jaré nao é um culto de origem nagd, como a primeira vista acreditamos por
ficarmos presos unicamente as informacgdes dos informantes. O Jaré nos
parece ser um culto de base angolana, ao qual se superpds a influéncia
religiosa dos nag06s”

Os saberes e cosmovisdes do Jaré, segundo Zanardi e Castilho (2021, p. 28), “[...]
ajudaram a criar experiéncias de convivéncia baseadas no espirito coletivo, na
solidariedade comunitaria e na reveréncia a ancestralidade que unia escravizados e

libertos, e oferecia meios para resistir ao sofrimento [...]".

Para Bastide (1989, p. 96-97):

O negro nao podia se defender materialmente contra um regime onde todos
os direitos pertenciam aos brancos, refugiou-se, pois, nos valores misticos,
0s Unicos que nao podiam arrebatar. Foi ao combate com as uUnicas armas
que lhe restavam, a magia de seus feiticeiros e 0 mana de suas divindades
guerreiras. Mas, naturalmente, esta nova orientagcado dada as representagoes
coletivas trazidas da Africa alteraria o seu significado.

Os rituais que ligam novos adeptos do Jaré a algum terreiro exigem o
acompanhamento de ao menos um padrinho e uma madrinha, que sdo conhecidos
como “de obrigacdo” (BANNAGIA, 2013, p. 180). O Jaré, assim, provoca uma
ampliagao familiar, em decorréncia da agregagcao de membros a uma familia-de-santo
de uma respectiva casa de culto. Enquanto os padrinhos e madrinhas devem zelar
pela felicidade de seus afilhados, estes devem respeitar e prestar todo o auxilio que
seja pedido, principalmente aquelas solicitagbes fulcradas no trabalho coletivo
(BANNAGIA, 2013, p. 181).

A condicao de curador € elemento central no Jaré. Segundo Senna e Aguiar (1980, p.
79), aqueles que procuram os Curadores de Jaré para restabelecimento de sua saude
creem firmemente nos seus poderes milagrosos, que, em relagdo aos médicos

oficiais, apresentam a vantagem de curar, além do corpo, o espirito.

Na Fazenda Agua Negra, o lider espiritual da comunidade era Zeca Chapéu Grande.
Belonisia narra que sua avo, Donana, se recusou a exercer os poderes espirituais
para curar os males do corpo e do espirito dos que se colocassem em seu caminho.

A recusa significava ter ma sorte pelo resto da vida. Embora fosse rezadeira, ndo
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queria ter a responsabilidade de colocar o Jaré em sua casa, hospedar doentes
(VIEIRA JUNIOR, 2019, p. 168).

Foi quando seu filho, Zeca Chapéu Grande, perto de se tornar homem-feito, comecgou
a sentir fortes dores de cabega. Nao conseguia concluir seu trabalho, deitava-se no
chao, encolhido. Nao comia nem dormia. Passou a gritar. Donana entendeu que sua
resisténcia havia feito com que o filho enlouquecesse. Certo dia, quando voltou para
casa, ele ndo mais se encontrava l& (VIEIRA JUNIOR, 2019, p. 169).

Zeca Chapéu Grande foi encontrado perto de uma fazenda distante, sem roupas,
vivendo em um pé de jatoba no meio da mata, com uma ong¢a que, segundo um
vaqueiro que o viu, ndo lhe atacava. Parecia enfeiticada. Donana resgatou o filho e o
levou para o compadre Joao do Lajedo, para que Ihe curasse. Disse que ele carregava
um fardo seu e que “[...] se tiver de ser ele o curador que levara meu carrego, entao
que seja” (VIEIRA JUNIOR, 2019, p. 175).

Bannagia (2013, p. 264) afirma que a experiéncia de enlouquecer indica a
necessidade de a pessoa ser iniciada em um terreiro para que venha a se tornar um
curador em potencial. O tratamento dessa loucura é realizado junto a um curador, que
desenvolvera acgdes rituais para domesticar as entidades envolvidas, como também
fara com que o louco passe a residir no préprio terreiro, para ser gradativamente
amansado pela realizagdo de tarefas domésticas. O curador passa a ter a
responsabilidade de alimentar o futuro iniciado (BANNAGIA, 2013, p. 265).

O que se quer destacar com isso € a conexao que € estabelecida entre o filho-de-
santo e o curador. Ao final de todo esse processo, o curado “[...] volta a sua vida
cotidiana, retornando ao trabalho e ao convivio com seus amigos e parentes, sendo
agora também membro de uma familia conectada espiritualmente” (BANNAGIA, 2013,
p. 265). Essa conexao espiritual alimenta a teia de parentesco unida por fortes lagos

de solidariedade.

Por essa razdo, Bibiana observava que Zeca Chapéu Grande tinha “[...] sua
paternidade ampliada aos aflitos, doentes, necessitados de remédios que n&o havia
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nos hospitais, e da sabedoria que ndo havia nos médicos ausentes daquela terra”
(VIEIRA JUNIOR, 2019, p. 33).

A religiosidade presente nos festejos, rezas e no viver do Jaré, para além da cura, na
sua relacdo com as pessoas no territorio, cria um forte sentimento de pertencimento,
produzida concretamente naquele espaco. O Jaré, em “Torto Arado”, era refugio,
fortaleza que deu resisténcia & comunidade da Fazenda Agua Negra contra a situagdo

de exploracgao e precariedade em que se encontravam.

Essa religiosidade, no romance, era vilmente atacada, quando se desejava remover a
comunidade quilombola da Fazenda Agua Negra. Belonisia lembra que os novos
donos da Fazenda proibiram a comunidade quilombola de enterrar seus mortos no
cemitério de Viragao, sob a justificativa de ser “[...] crime contra as matas. Contra a
natureza. Que o cemitério estava proximo ao leito do rio. Que na cidade tinha cemitério
e que a prefeitura garantia o transporte [...]” (VIEIRA JUNIOR, 2019, p. 179)".

Impedir o enterro dos mortos no cemitério € um nitido ataque a ancestralidade, uma
vez que o rito funerario realizado especificamente naquele territério marcava “...] uma
transformacao fisiolégica (a morte), uma mudanca de status (passagem a
ancestralidade) e a reconstrugdo de uma nova e singular identidade” (SOGBOSSI,
2004, p. 180).

4.3 MEMORIAS: UM DOS ALICERCES DA TERRITORIALIDADE

Aterritorialidade nao é compreendida pelos quilombolas apenas pelos lacos familiares
e sua relagdo com a terra. Segundo Rodrigo Gomes (2020, p. 191) “[...] ha uma
importancia do territorio como local de memoria e existéncia do conhecimento

desenvolvido pelas comunidades quilombolas [...]".

E a memadria sobre os movimentos de desterritorializacdo e de reterritorializacdo dos
antepassados, dos percalgos, sofrimentos, medos, experiéncias adquiridas, relacbes

firmadas, todas essas lembrancas que sedimentam uma resisténcia para manter a
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integridade da territorialidade construida e resistir a tirania do capital financeiro e do

proprio Estado.

A importancia da memodria, como invélucro material de uma resisténcia altiva, foi

destacada por Belonisia, ao divagar que:

Se soubesse que tudo que se passa em meus pensamentos, essa procissao
de lembrangas enquanto meu cabelo vai se tornando branco, serviria de coisa
valiosa para quem quer que fosse, teria me empenhando em escrever da
melhor forma que pudesse. Teria comprado cadernos com o dinheiro das
coisas que vendia na feira, e os teria enchido de palavras que nao me saem
da cabeca. Teria deixado a curiosidade que tive ao ver a faca com cabo de
marfim se transformar na curiosidade pelo que poderia me tornar, porque de
minha boca poderiam sair muitas histérias que serviriam de motivagao para
NOSsSO povo, para nossas criangas, para que mudassem suas vidas de
servidao aos donos da terra, aos donos das casas na cidade (VIEIRA
JUNIOR, 2019, p. 170).

O ethos do siléncio, em “Torto Arado”, transmudou-se em valorizagdo do ato de
lembrar, de tal maneira que a memoria passou a ocupar um novo lugar de

transformacao da condi¢gao daqueles quilombolas.

Importa notar como o siléncio forcado de Belonisia, em razdo da perda da lingua
decepada, apesar de trazer dificuldades no processo comunicativo, ndo impediu que
ele ocorresse, sob novas formas, como a utilizacdo de gestos e a percepgao de
olhares®’. A memoria, assim, faz-se presente independentemente da dificuldade do

processo comunicativo.

“Torto Arado” é uma obra rica em varios sentidos. A memodria € um dos elementos
centrais. Na escola construida na Fazenda Agua Negra, era transmitida aos
estudantes da comunidade a memaria imposta de uma Histéria do Brasil, marcada
por uma mistura harmoniosa de ragas (vide foto 02 no Anexo I). Contavam-se histoérias

sobre os “herdéis” bandeirantes, sobre os militares e sobre as herangas portuguesas.

Na vis&do de Ricoeur (2000, p. 103), a ideologia, concretamente observada na narrativa
gue passa uma imagem heroica dos bandeirantes para um publico de estudantes

57 “A que emprestaria a voz teria que percorrer com a visdo os sinais do corpo da que emudeceu. A
que emudeceu teria que ter capacidade de transmitir com gestos largos e também vibragées minimas”
(VIEIRA JUNIOR, 2019, p. 23-24).
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quilombolas, opera como mediadora simbdlica da transmissdo desse conhecimento,
impondo uma memoria, por meio da funcdo narrativa, constitutiva de identidade®8.
Assim, prossegue Ricoeur (2000, p. 104, tradugao nossa) : “ Nesse nivel aparente, a
memoria imposta esta armada por uma histéria ela mesma ‘autorizada’, a histoéria

oficial, a historia aprendida e celebrada publicamente”.%°

Ainda sobre a relagdo da memoéria com a constituicdo da identidade, Pollak (1992, p.
204), a memodria é “[...] um elemento constituinte do sentimento de identidade, tanto
individual como coletiva, na medida em que ela é também um fator extremamente
importante do sentimento de continuidade e de coeréncia de uma pessoa ou de um

grupo em sua reconstrucao de si”.

Essa funcgao seletiva da narrativa ideologizada, que, na hipétese analisada, se presta
a justificar uma rede de dominagéo hierarquizada, utiliza-se convenientemente de
estratégias tanto de esquecimento quanto de rememoragéo (RICOEUR, 2000, p. 104).
Para Le Goff (1996, p. 426), “Tornarem-se senhores da memdria e do esquecimento
€ uma das grandes preocupacgdes das classes, dos grupos, dos individuos que
dominaram e dominam as sociedades historicas”. No caso de “Torto Arado”,
rememoram-se 0s bandeirantes como corajosos desbravadores do Brasil, mas se

esquecem o0s massacres a indigenas e negros aquilombados por suas expedigdes.

O ato de lembrar deve dar visibilidade as lutas histoéricas contra o racismo, a
desigualdade, a expropriagdo dos territorios tradicionais®. “O ndo-dito sobre o
passado articula a incapacidade de ver o presente. E, paradoxalmente, repetir uma
narrativa incluiu a forga institucional-discursiva da censura” (DUARTE; CARVALHO
NETTO, 2021). A histéria que deve ser narrada é aquela que a tradicdo dominante

nao se recorda, conforme ja dizia Walter Benjamin (GAGNEBIN, 2014, p. 88).

58 Sobre a memoaria como elemento constituinte da identidade individual e coletiva, indica-se o artigo
“Memodria e identidade social’, de Michael Pollak, publicado na revista Estudos histéricos, Rio de
Janeiro, v. 5, n. 10, p. 200-212, 1992.

5 “A ce niveau apparent, la mémoire imposée est armée par une histoire elle-méme ‘autorisée’, I'histoire
officielle, I'histoire apprise et célébrée publiquement”.

60 Memoria essa que a todo custo se buscou destruir no Brasil, a exemplo da Circular n.° 29, de 13 de
maio de 1891, subscrita pelo entdo Ministro das Finangas, Rui Barbosa, que determinou a queima dos
arquivos historicos relacionados a escravidao (NASCIMENTO, 1978, p. 49).
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Para esse fim, a histéria oral, ao visibilizar as memoarias subterraneas, tal como visto
em “Torto Arado”, consiste em uma das formas de se resistir e combater a estrutura
hierarquizada de dominagéo que, até hoje, se investe contra os direitos territoriais dos
quilombolas. Segundo Pollak (1989, p. 4), ao discorrer sobre tal caracteristica, “[...]
essas memorias subterraneas que prosseguem seu trabalho de subversao no siléncio
e de maneira quase imperceptivel afloram em momentos de crise em sobressaltos

bruscos e exacerbados”.

Foi percebendo esse papel da memodria que Salustiana “[...] desandou a contar muitas
histérias, era um livro vivo. Contava as histérias dos bisavés, dos avés, da Fazenda
Caxanga, onde também morou, das terras do Bom Jesus, de onde veio” (VIEIRA
JUNIOR, 2019, p. 198). Essas histdrias, retiradas dos escombros®’, resgatadas do
subterrdneo da memdéria, deram densidade ao movimento de luta da comunidade

quilombola da Fazenda Agua Negra pela permanéncia naquela terra.

Essa memoria, fruto do testemunho de Salustiana, teve papel indispensavel na
construcdo da memdria coletiva dos quilombolas da Fazenda Agua Negra. Nesse

sentido, segundo Moreira e Gomes (2019, p. 371):

[...] a memodria tem em sua formagao o testemunho dos que a compdem, o
falar, o ouvir, o narrar os fatos vividos, mesmo os fatos passados de pais
para filhos, em uma tradi¢gdo familiar, sdo relevantes para construgao politico
social da memoaria coletiva, pois o que ndo é conversado, debatido,
permanecera ocultado e longe do conhecimento do outro.

N&o se pode, porém, deixar de observar que esse resgate demanda o enfrentamento
e cura de traumas. A humilhagao, que teima em se perenizar no tempo, requer uma
reconciliacdo com o passado traumatico, evitando-se a compulsdo de repeticédo
(RICOEUR, 2000, p. 85).

A memoria, tomada como substrato material do processo de agenciamento de direitos
das comunidades quilombolas, precisa ser extraida do seu siléncio e esquecimento

61 VVer: BENJAMIN, Walter. Das Passagen-Werk. In: BENJAMIN, Walter. Gesammelte Schriften, vol.
V (org. R. Tiedemann e H. Schweppenhauser). Frankfurt: Suhrkamp, 1982.
62 Ricoeur (2000, p. 84-86) parte da comparagdo dos ensaios de Freud, “Rememoragao, repeticao,

perlaboracao” e “Luto e melancolia”, para desenvolver seu entendimento (RICOEUR, 2000, p. 84-86).
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por ato de vontade proéprio, “[...] motivada pelo novo valor social e politico que se atribui

a essa memodria na busca pelos ‘direitos” (ARRUTI, 2005, p. 216-217).

O medo que acompanha a trajetoria e experiéncia dos quilombos asfixia uma longa
faixa de memaria de grupo. E o que Arruti (2005, p. 214) chama de silenciamento da
memoria como estratégia de sobrevivéncia. A violéncia senhorial garantiu a “[...]
formacédo de um determinado modo de silenciar o que ocorreu no passado, que se

impde quando a submissao é estabelecida tdo de perto [...]” (ARRUTI, 2005, p. 215).

Ocorre que, como afirma Ricoeur (1997, p. 327), “Talvez haja crimes que nao devam
ser esquecidos, vitimas cujo sofrimento grite menos por vinganga do que por narrativa.
Somente a vontade de nao esquecer pode fazer com que esses crimes nido ocorram
nunca mais”. O horror esta ligado a acontecimentos que € necessario nunca esquecer.

Ele constitui a motivacao ética ultima da histdria das vitimas.

Se o trabalho de luto exige o acionamento doloroso das lembrangas, esse trabalho &,
ao mesmo tempo, libertador (RICOEUR, 2000, p. 87). Assim sublinha Ricoeur (2000,

p. 108, tradugéo nossa):

Aideia de divida é inseparavel da de herangca. Somos devedores de parte do
que somos aos que nos precederam. O dever de memoria ndo se limita a
guardar o rastro material, escrito ou outro, dos fatos acabados, mas entretém
o sentimento de dever a outros, dos quais diremos mais adiante que ndo sao
mais, mas ja foram. Pagar a divida, diremos, mas também submeter a
heranga a inventario®3.

Essa visibilizagdo da memodria dos quilombolas marginalizados pode contribuir, de
forma potente, para a construgdo de um constitucionalismo adequado a experiéncia
brasileira. Segundo observam Moreira e de Paula (2020, p. 38), “[...] ha, nas narrativas
sobre a histdria do constitucionalismo brasileiro, um excesso de memadria em relagao
as tragédias e aos fracassos e um excesso de esquecimento em relagao as lutas por

direitos e por cidadania”.

63 “L'idée de dette est inséparable de celle d'héritage. Nous sommes redevables a ceux qui nous ont
précédés d'une part de ce que nous sommes. Le devoir de mémoire ne se borne pas a garder la trace
matérielle, scripturaire ou autre, des faits révolus, mais entretient le sentiment d'étre obligés a I'égard
de ces autres dont nous dirons plus loin qu'ils ne sont plus mais qu'ils ont été. Payer la dette, dirons-
nous, mais aussi soumettre I'héritage a inventaire”.
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A memoria coletiva e a tradicdo de grupo dos quilombos sdo instrumentos de
afirmacao de direitos em um mundo que nao lhe é simétrico em relagao aos valores
e, a todo custo, busca submeté-los (GUSMAO, 1993, p. 12). A inscri¢do na histéria
constitucional da memoria juridica negra, acionada por intermédio das narrativas que
visibilizam a trajetéria e a experiéncia dos povos da diaspora, constitui metodologia

que caracteriza os quilombos como movimento constitucional.

“Torto Arado” informa muito mais sobre constitucionalismo brasileiro do que muitos
textos historiograficos enviesados. Tal como em “Becos da Memdria”, de Conceigao
Evaristo (2018), levando-se em consideracdo a gama complexa de experiéncias que
foram transportadas, de alguma forma, para “Torto Arado”, pode se afirmar que nada
do que foi narrado é mentira e nada do que foi narrado é verdade.

4.4 DIREITO FUNDAMENTAL AO TERRITORIO: UMA NOVA SEMANTICA
CONSTITUCIONAL, HISTORICAMENTE ENRAIZADA, PARIDA NA LUTA PELA
TERRA E NA ETICA QUILOMBOLA

O que se pretende discutir, aqui, € como a territorialidade quilombola, fulcrada nos
lagos familiares, na relagdo com a terra e na memoria, substancializam o art. 68 do
ADCT, perturbando o conceito liberal e absoluto de propriedade. A requalificagao do
territorio, presente na CF de 1988, materializada pela recepgédo no sistema juridico
estatal de uma cosmovisao distinta daquela de matriz exclusiva, ocidental,
eurocéntrica e branca, produz um efeito sistémico no Direito, especialmente o

Constitucional.

O territério passa a ter outras significagdes que ndo apenas a negocial, revelando-se
como local de (re)existéncia, produgéo da vida de forma comunitaria, de relagado néo
objetificada com a natureza e, por fim, como elemento fundamental no exercicio de

uma agéncia negra que possibilita a reivindicagao e exercicio de direitos.

A agéncia quilombola, identificada com o “principio moderno de agéncia humana”,
entendido, na dicgado de Rubio (2022, p. 69) como a “[...] capacidade que deve ter o

ser humano de aprimorar sua autoestima, autonomia e responsabilidade”, conforma
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uma relacéo de direitos territoriais que alargam os conceitos n&o apenas do direito de
propriedade, como também da proépria ideia de democracia, cidadania, liberdade e

igualdade.

A posse e a propriedade no Brasil, até a CF de 1988, foram desenvolvidas
exclusivamente sobre bases juridicas formalistas, de inspiragdo moderna e matriz
contratual, categorias incapazes de apreender o uso e fruigdo coletiva da terra e seus
recursos que sdo exercidos por diversas comunidades indigenas e quilombolas (SA,
2022).

O direito de propriedade, entendido como condi¢cdo de individualidade e autoprotegao
da pessoa em sua relagcdo com o Estado, encontra arrimo no pensamento lockeano,
estabelecendo-se, assim, uma relagéo da propriedade com o grau de determinagao
da liberdade (BARRETO, 1973, p. 24).

Nesse prisma, o direito de propriedade, algcado a nivel constitucional, & tido por
fundamental em decorréncia de uma leitura distorcida. Primeiramente, porque a
propriedade n&o deveria informar sobre a pessoa, sua dignidade, aspiragdes e o seu
lugar no mundo. Em segundo lugar, ndo deveria estabelecer condigdes de cidadania,
especialmente em um Estado de alta concentragao fundiaria, como ja era o Brasil no

Império.

Aterra, sim, essa se fez nas experiéncias dos viventes que tiveram seu sangue, suor
e lagrimas sobre ela derramados, mas que com ela mantém uma relagao precaria,
porque a modernidade estabelece o pertencimento da terra por intermédio de um

registro.

Esse aspecto esta presente em “Torto Arado”. A relagcao dos proprietarios com a terra
era vazia e as visitas esporadicas eram apenas para reforgar a abstragao legal.
Conforme narra Bibiana: “A familia Peixoto queria apenas os frutos de Agua Negra,
nao viviam a terra, vinham da capital apenas para se apresentar como donos, para
gue nao os esquecéssemos, mas, tdo logo cumpriam sua missdo, regressavam”
(VIEIRA JUNIOR, 2019, p. 54).
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Severo, consoante narrativa de Bibiana, queria ter sua fazenda, pois diferentemente
dos proprietarios de Agua Negra, “[...] que talvez ndo soubessem nem cavoucar a
terra, muito menos a hora de plantar de acordo com as fases da lua, nem o que poderia
nascer em sequeiro e na varzea, ele sabia de muito mais” (VIEIRA JUNIOR, 2019, p.
72) (vide foto 04 no Anexo ).

O titulo de propriedade, em verdade, legitimou a violéncia da grilagem, conforme
reflete Bibiana, ao narrar que, na Fazenda Caxanga, onde nasceu Zeca Chapéu
Grande, homens poderosos, acompanhados de um bando armado, “[...] surgiam da
noite para o dia com um documento de que ninguém sabia a origem. Diziam que
haviam comprado pedacos da Caxanga” (VIEIRA JUNIOR, 2019, p. 22).

O reconhecimento da posse originaria dos quilombolas nao representou o fim da
propriedade privada, mas permitiu um deslocamento do direito de propriedade sobre
o territorio para uma matriz ndo moderna. A Constituicdo ainda tem um longo caminho
a percorrer no cumprimento das promessas que encerra, especialmente a de
transformacao da realidade brasileira, que exige a cura das feridas, cujo processo é
dificultado pelo formalismo juridico, que se mantém distante da realidade social
(MORAIS; MOREIRA, 2019, p. 26).

Mas, para que a Carta Magna cumpra as metas estabelecidas, em respeito a sua
postura compromissaria dirigente, € preciso que o Estado reposicione seus
mecanismos de atuagao “[...] para o ambito social e deixe de privilegiar o dirigismo
financeiro voltado para os interesses do mercado e da economia privada em
detrimento de um necessario dirigismo social” (MORAIS; MOREIRA, 2019, p. 26).

Fixar a propriedade privada como direito fundamental no art. 5° e garantir os territorios
tradicionais quilombolas no art. 68 do ADCT “[...] permite sustentar que, em sua
proposta juridica, o Brasil assumiu a pluralidade de formas de producao e distribui¢ao
de bens, incluindo a proposta de uso comunitario do territério [...]". (SA, 2022). Essa
nova proposta ou semantica, importa dizer, € construida pela internalizacdo e
compreensao dos conceitos juridicos do “Outro” no interior do panorama rigido das

instituicdes juridicas ocidentais modernas.
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Vislumbra-se uma ruptura do modelo exclusivista e individual que se perpetua desde
a conquista colonial, cuja légica econémica do assujeitamento do “Outro” foi como se
deu a forma de acesso a propriedade nos paises latino-americanos. O “Outro”, nessa
nova perspectiva, “[...] deixa de ser apenas um conceito, e me interpela para uma agao
de justica e me convida a uma conduta ética” (OLIVEIRA, 2007, p. 259).

A solucdo em relagao ao déficit de cidadania no Brasil perpassa, levando-se em
consideragdo a natureza dirigente da Carta Magna de 1988, por uma ética do
reconhecimento que seja capaz de aplacar o sofrimento ancestral carregado pela
populagdo marginalizada desse pais (MOREIRA; DE PAULA, 2015, p. 31).

Apontar as injusticas e sofrimentos € uma forma de demonstrar como esses grupos
constituem uma realidade viva, desnudando o processo de refazimento de si mesmos

continuamente, em razdo das necessidades postas e da busca por autonomia.

A contranarrativa que busca evidenciar as vivéncias quilombolas como substrato
material de (re)construgdo de um constitucionalismo brasileiro opera por intermédio
da ressignificagao dos ideais classicos de igualdade, fraternidade e liberdade, os quais
passam a informar, respectivamente, a justica social, a solidariedade e a autonomia,

esta como condi¢do de construgéo do sujeito coletivo (GOHN, 2003, p. 13-14).

Esse processo de construcdo de valores emergentes requer a mediagcédo de
instrumentos pedagdgicos de libertagdo, como a ética quilombola, que articula novos
parametros de compreensio de valores que foram definidos de maneira deslocada
das condicdes concretas da vida. E uma poderosa ferramenta de resisténcia e
emancipagao, contestadora das narrativas oficiais que ocultam a agéncia negra das

paginas da historia.

Igualdade material, quando se analisam direitos territoriais, ndo pressupde apenas
possiblidade de exercicio de direitos com as mesmas condi¢cdes a todos os sujeitos,
mas, sim, "[...] a possibilidade de cada grupo social criar direitos territoriais de acordo
com a grafia aprendida com seus antepassados, seus costumes e suas tradigbes”
(SA, 2022).



126

O pertencimento territorial quilombola estabelece uma relacdo entre liberdade e
propriedade diferenciada da concepc¢ao moderna. Pertencer a um territério nao é ter
a liberdade de ter uma propriedade, mas, sim, a liberdade de produzir para si, para
sua comunidade, liberdade de viver. Nao €, portanto, a liberdade branca e a justica
branca, excretadas pelos senhores e, depois, pela elite burguesa, pelo que lutam os
quilombolas (FANON, 2022, p. 231).

A interpretacédo dos direitos fundamentais n&o perpassa pela sua leitura literal, mas,
sim, pelo modo como a narrativa da propria historia constitucional brasileira conduz a
interpretacdo da Constituicdo (CARVALHO NETTO; SCOTTI, 2011). Por essa razao,
Rodrigo Gomes (2020, p. 6) concebe os quilombos ndo apenas como um movimento
de luta pela terra, mas também como informador “[...] sobre o proprio conteudo do
direito a propriedade (da terra) no Brasil, tendo em vista que carregam em si a luta
pela efetivacdo desse direito, por conseguinte, tém empregado disputas e

negociagdes sobre o0 seu conteudo”.

Assim, as experiéncias costuradas a terra dos quilombolas no Brasil ndo representam
apenas a luta por igualdade e liberdade, mas, enquanto elaboragdes historicas,
informam valores e principios que concebemos enquanto comunidade politica
(SOUSA; SILVA, 2017, p. 130).

A controvérsia que da contorno as disputas em torno do direito fundamental ao
territério das populacdées quilombolas no Brasil ndo reside na definicdo do que sao
comunidades remanescentes de quilombos, mas, sim, no que sdo quilombos e quem
sdo os quilombolas, ou seja, perpassa pelo entendimento do alcance histérico e das
transformacoes vividas por esse movimento constitucional na luta pela efetivagcdo dos
seus direitos fundamentais (GOMES, R., 2020, p. 174).

Quem sdo os quilombolas? A essa pergunta podem se formular inUmeras respostas.
Para fins desta pesquisa, assume-se como resposta aquela dada por Bibiana, na
delegacia. Durante o seu depoimento, disseram que nunca ouviram falar da existéncia
de um quilombo naquela regi&o, pelo que Bibiana respondeu: “[...] a nossa histéria de
sofrimento e luta diz que nés somos quilombolas [...]” (VIEIRA JUNIOR, 2019, p. 256).
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Aqui, no final, retoma-se o inicio desta pesquisa. Quilombo € um nao-conceito, cuja
escrita é incapaz de dizé-lo em toda a sua poténcia. O quilombo expressa as milhares
de trajetérias e experiéncias silenciadas, mas ndo apagadas. Esta ai um erro do
projeto da Modernidade. Acreditar que, matando os corpos, poderia extinguir a

ancestralidade.

A Modernidade ruiu todo o mundo. Fragmentou o humano em mil pedagos. Por mais
que a pilha de escombros assuste, ela ndo podera reter a memdria ancestral, que,
magicamente, se faz presente nas cosmovisbes de mundo que tensionam essa

perspectiva ocidental vazia e triste.

A luta quilombola por seu territorio € uma luta constitucional por dignidade, igualdade
e justica, que ao visibilizar a agéncia negra presente no Brasil desde os tempos
coloniais, contesta a narrativa historiografica escrita pelos vencedores, que ocultam
os impactos do racismo, colonialismo e escravismo como elementos estruturantes da

socioespacialidade brasileira.

O quilombo como marco analitico permite perceber o direito em sua contradi¢ao e
interpretacao dialética entre opressao e resisténcia. Afirma-se isso porque as disputas
entorno do direito fundamental ao territério e da memaoria dos quilombos ocorrem em
uma arena institucional-juridica que também se constitui como espago de opressao a

esses grupos marginalizados.

A contribuicdo do quilombo para o dimensionamento de um constitucionalismo
adequado a experiéncia brasileira é valiosa. O constitucionalismo brasileiro foi
teorizado a partir de matrizes eurocéntricas, indiferentes a realidade concreta. A luta
quilombola, ao confrontar os relatos oficiais e reescrever a historia, traz para o
discurso constitucional o debate racial silenciado, reposiciona o colonialismo e
escravismo como elementos estruturantes da sociedade brasileira e abre caminhos
para o0 desenvolvimento de um constitucionalismo comprometido com o

desenvolvimento de uma sociedade materialmente justa, inclusiva e fraterna.

Uma teoria constitucional comprometida com os direitos fundamentais no Brasil deve

valorizar as vozes ecoadas das margens e proporcionar a reparagao histérica dos
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povos massacrados e explorados. A emancipagao social perpassa pelo respeito as
multiplas formas de viver, se organizar socialmente, crer, se relacionar com a natureza
e com o outro. Os quilombos, nesse sentido, como resisténcia antirracista e
antidiscriminatoria, constituinte de um movimento constitucional agenciador de
direitos, pode inspirar a constru¢cao de uma pais que leve, efetivamente a sério, os

direitos fundamentais, inclusive o direito ao territorio quilombola.
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

O art. 68 do ADCT da CF de 1988 encerra um direito fundamental de aplicabilidade
imediata, que impde ao Estado brasileiro o dever de conferir as comunidades que se
identifiguem como quilombolas a titularidade dos seus territérios tradicionalmente
ocupados, de modo a promover uma devida reparacao histérica, além de propiciar as

condi¢des fundamentais de reproducéo fisica e cultural desses povos.

O poder-dever de regularizar esses territorios € exercido por intermédio de um
processo administrativo complexo. Passados quase 35 anos de vigéncia da CF de
1988 e 20 anos da regulamentagao do processo pelo qual se materializa o art. 68 do
ADCT, o que se observa € um contundente déficit de concretizagdo do dispositivo

constitucional.

A in(efetividade) no cumprimento desse dever tem aumentado significativamente a
situacdo de vulnerabilidade das comunidades quilombolas, que convivem com
conflitos territoriais com o capital financeiro, de setores variados como mineracao,
energia, turismo, agronegdécio e com o proprio Estado. Além disso, enfrentam
problemas de ordem estrutural, socioecondmica e de saude, como falta de
saneamento basico, dificuldade de acesso a agua potavel, inseguranca alimentar,

auséncia de médicos etc.

Essa realidade, no entanto, € pouco conhecida. A visibilidade constitucional desses
povos ndo se converteu em visibilidade social. A sociedade brasileira ignora a
existéncias dessas comunidades. Apenas determinados setores engajados com o
movimento negro, presentes ainda timidamente na academia e em associagdes para
a defesa de trabalhadores rurais, se juntam a essas comunidades na luta pelos seus

direitos. Ao ignorar os sujeitos, ignoram-se os problemas.

O problema do acesso a terra das comunidades quilombolas nao esta nas falhas de
interpretacdo do art. 68 do ADCT. O Supremo Tribunal Federal ja analisou o
mencionado artigo do ponto de vista constitucional, oportunidade em que especificou
o sujeito destinatario da norma. O problema situa-se, na verdade, na institucionalidade

que, valendo-se de uma narrativa hegeménica sobre a memoaria, identidade e histéria
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do Brasil, funciona como uma espécie de barreira a realizagado do direito que deveria

garantir.

Por essa razao, foi necessario revisitar o passado, para reescrevé-lo sob o ponto de
vista dos vencidos. Para tanto, tomar o colonialismo como face oculta da modernidade
foi um passo importante, de modo a reorientar o entendimento sobre o direito e o
Estado. O quilombo, como movimento constitucional presentificado, representou uma
potente fissura na narrativa oficial. Por se encontrar em oposi¢cédo ao sistema colonial

e escravista, foi duramente reprimido.

No percurso dessa pesquisa, em direcdo a CF de 1988, foi necessario, antes,
esclarecer que a abolicdo formal da escravatura ndo implicou a extingdo dos
quilombos. Eles continuaram a (re)existir O apagamento desse movimento
constitucional deu-se apenas, pelo menos explicitamente, nos documentos
institucionais, ndo obstante se deva reconhecer que o racismo sempre esteve

presente, ainda que de forma velada, nos atos normativos.

A abolicdo sem trabalho e terra, em conjunto com as politicas estatais racistas,
representaram a continuidade do assassinio das comunidades quilombolas, em um
Brasil que passava por um processo de modernizag&do. Ainda assim, mesmo nesse
contexto dificil, os quilombos resistiram e, simbolicamente, deram forga ao movimento
negro. Essas tensbes fizeram-se presentes na Constituinte de 1987 e o
reconhecimento do direito ao territério quilombola representou um avango significativo

para o constitucionalismo brasileiro.

Ocorre que nao se pode esquecer que, ao institucionalizar direitos que foram gestados
nas lutas sociais, ainda mais direitos que se referem a uma resisténcia secular,
procura-se a eles dar efetividade dentro do mesmo sistema que os reprime. Com isso
se quer dizer que prever direitos na Constituicdo ndo garante o cumprimento e o

compromisso com a agenda programatica.

No Brasil, observa-se uma financeirizagdo do Estado. As politicas publicas sociais
estdo perdendo sua dimenséo politica, obedecendo a uma logica apenas econémica.

No caso das comunidades quilombolas, a perpetuagao do assassinio estatal ocorre
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pela nao titulagdo de seus territorios, que ocasiona um agravamento substancial da

situacao de vulnerabilidade desses povos.

O “fazer morrer” quilombola é operacionalizado pelo Estado por intermédio de um
emaranhado complexo de leis, que tornam o procedimento de titulacido extremamente
complexo e lento. O procedimento que deveria garantir o direito € o que impede a sua
concretizagdo. Outro expediente utilizado € o esvaziamento orgamentario necessario
a implementagao dessa politica publica territorial e de outras, tdo necessarias a essas

comunidades.

Mais do que dizer o que € quilombo, é preciso entender quem sio os quilombolas no
Brasil. Trata-se de um mergulho nas experiéncias de sofrimento, de negacédo de
direitos, da condi¢ao de cidadao, de participante igual no pacto de nagao. Ocorre que
a invisibilizacao secular, de 1888 a 1988, tornou dificultoso esse trabalho. Os relatos
presentes na obra literaria “Torto Arado”, escrita por um autor servidor do Incra, ajuda

a preencher, de forma imaginativa, mas nao alienada, essa lacuna.

A experiéncia contada também se revela um potente construtor de uma consciéncia
coletiva, capaz de dar densidade a lutas histéricas. Ocorre que entender os
quilombolas apenas como uma populagao sofrida, injusticada, ndo funda qualquer
projeto emancipador. Nao ha quilombolas sem territorialidade. E a territorialidade que
fortalece a resisténcia quilombola. E a busca pela reproducdo da ancestralidade que

anima a agéncia que vem confrontar a negacao de direitos.

A territorialidade €, assim, uma pratica de igualdade e liberdade, que orienta o
exercicio da luta por acesso a terra e desempenha um papel estratégico relevante
para a efetivagdo das promessas constitucionais de universalizagdo de direitos.
Enquanto experiéncia do territorio a orientar as ag¢des politico-juridicas, volta-se para
um projeto de sociedade no qual a propriedade abarcara outras cosmovisdes que nao

aquela exclusivista, monista e autoritaria, concebida pela Modernidade ocidental.

Os quilombos, na atualidade, compreendidos em sua historicidade, simbolicamente
apresentam um carater libertario e propulsor da afirmacéo racial e cultural do negro

no Brasil. Ao se colocarem em contraposicdo as estruturas hierarquicas
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caracterizadoras da modernidade, abrem condi¢ao indispensavel para se construir um
projeto emancipador brasileiro no presente, situado historicamente e comprometido

com o enfrentamento das feridas do passado.

Os multiplos mundos quilombolas continuam a representar uma fissura nas narrativas
hegemonicas que operam a discursividade institucional. Ndo é s6. Também oferecem
uma base sélida para se pensar o conteudo dos direitos fundamentais no Brasil,
alargando-os, (re)construindo-os. Um constitucionalismo genuinamente verdadeiro
deve abarcar, necessariamente, uma ética quilombola, capaz de informar valores e
principios que podem conformar uma comunidade politica igual, respeitando-se as

diferencgas.

Ajo.
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APENDICE A — Mapa de conflitos envolvendo injustica ambiental e satide no

Brasil — Bahia

CONFLITO MUNICIPIO ATIVIDADES DANOS A IMPACTOS
GERADORAS SAUDE SOCIOAMBIENTAIS
DO CONFLITO
Comunidade da | Salvador Atuacéo de Doencgas nao Alteragao no regime
llha da Maré luta entidades transmissiveis | tradicional de uso e
para afirmar governamentais, | ou cronicas, ocupagao do territorio,
identidade, titular Industria quimica | piora na Falta / irregularidade
territérios e petroquimica qualidade de na demarcacgao de
quilombolas e vida territorio tradicional,
combater Poluicao atmosférica,
praticas de Polui¢do de recurso
racismo e hidrico, Polui¢ao do
degradacéo solo
ambiental
Comunidade | Simées Filho Atuacéo de Acidentes, Alteragao no regime
Quilombola de entidades Desnutricéo, tradicional de uso e
Rio dos Macacos governamentais Falta de ocupacéo do territorio,
luta por direitos e atendimento Falta / irregularidade
titulagéo meédico, na demarcagéao de
definitiva de Inseguranca territério tradicional,
territério alimentar, Falta de saneamento
tradicional piora na basico
qualidade de
vida, Violéncia
- ameaga,
Violéncia -
assassinato,
Violéncia -
coagao fisica,
Violéncia -
lesdo corporal
Comunidades | Caetité Atuagéo de Acidentes, Alteragéo no regime
lutam para entidades Piora na tradicional de uso e
reivindicar seus governamentais, | qualidade de ocupacao do territdrio,
direitos e Energia edlica, vida, Violéncia | Assoreamento de
acelerar os Especulagao - ameacga recurso hidrico,
processos de imobiliaria, Desmatamento e/ou
certificagao e de Politicas publicas queimada, Falta /
titulagéo de e legislagao irregularidade na
terras, contra ambiental demarcacgao de
especulagéo e territério tradicional,
energia edlica Invasao / dano a area
protegida ou unidade
de conservagao,
Poluicao de recurso
hidrico, Poluicao
sonora
Comunidades | Sao Francisco | Atuagao de Acidentes, Alteragéo no regime
pesqueiras e | do Conde entidades Desnutricao, tradicional de uso e
quilombolas governamentais, | Inseguranca ocupacao do territorio,
lutam contra Industria do alimentar, Desmatamento e/ou
instalagéo de turismo piora na queimada, Invaséao /
resort na ilha de qualidade de dano a area protegida
Cajaiba vida ou unidade de
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conservagao, Poluigéo
de recurso hidrico,
Poluicédo do solo

Comunidades | Caetité Atuacao de Acidentes, Alteracao no regime
quilombolas e entidades Doengas ndo | tradicional de uso e
agricultores governamentais, | transmissiveis | ocupacgao do territério,
familiares lutam Mineracao, ou cronicas, Contaminagao ou
para garantir garimpo e Inseguranga intoxicagao por
territério e meios siderurgia alimentar, substancias nocivas,
de subsisténcia piora na Desertificacéo,
contra mega qualidade de Desmatamento e/ou
empreendimento vida queimada, Falta /
de mineragao irregularidade na
autorizacao ou
licenciamento
ambiental, Falta /
irregularidade na
demarcacgao de
territorio tradicional,
Invaséo / dano a area
protegida ou unidade
de conservacgao,
Mudangas climaticas,
Poluicéo de recurso
hidrico, Poluigao do
solo
Comunidades | Cocos Barragens e Inseguranca Alteragéo no regime
tradicionais lutam hidrelétricas alimentar, tradicional de uso e
contra piora na ocupacao do territorio,
implantagdo de qualidade de Falta / irregularidade
Pequenas vida na autorizagao ou
Centrais licenciamento
Hidrelétricas no ambiental, Falta /
rio Cariranha irregularidade na
demarcacgao de
territério tradicional,
Invaséo / dano a area
protegida ou unidade
de conservagao
Comunidades | Cairu Atuacao de Piora na Alteracao no regime
tradicionais entidades qualidade de tradicional de uso e
reivindicam governamentais, | vida, Violéncia | ocupacgao do territério,
participagao no Especulagao - ameacga Contaminagao ou
processo de imobiliaria intoxicagao por
construgéo de substancias nocivas,
empreendimento Desmatamento e/ou
turistico e queimada, Falta /
redesenho do irregularidade na
Projeto para que autorizacao ou
respeite seu licenciamento
modo de vida e o ambiental, Poluigao
meio ambiente atmosférica
Conflitos no | Lengdis Industria do Violéncia - Alteragéo no regime
campo e chacina turismo, ameaga, tradicional de uso e
levam Mineracao, Violéncia - ocupacao do territorio
insegurancga e garimpo e assassinato
medo a siderurgia,

Comunidade

Monoculturas




Quilombola de
ltna
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Divisdo interna | Mata de Sao Especulagao Falta de Alteragédo no regime
de comunidade | Joao imobiliaria, atendimento tradicional de uso e
quilombola Implantagao de médico, piora | ocupacao do territério,
ameaca areas protegidas, | na qualidade Assoreamento de
realizagdo de Industria do de vida, recurso hidrico, Falta /
direitos e a turismo Violéncia - irregularidade na
defesa do lesdo corporal | demarcagéao de
territorio visado territorio tradicional,
pela presséao Poluicéo de recurso
imobiliaria e hidrico
turistica em area
privilegiada pelas
condigbes de
preservagao
natural.
Industria e | Una Mineragéo, Desnutrigéo, Alteragéo no regime
mineragéo de garimpo e Doencgas nao tradicional de uso e
Chumbo siderurgia transmissiveis | ocupagéao do territorio,
contaminam a ou crénicas, Poluigdo atmosférica,
agua, o solo, piora na Poluicéo de recurso
afetam a qualidade de hidrico, Poluicéo do
produtividade vida solo
agricola, a saude
e a qualidade de
vida da
populagéo de
Santo Amaro da
Purificag&o.
Mesmo tendo | Cairu Especulagao Inseguranga Alteragao no regime
garantido a imobiliaria, alimentar, tradicional de uso e
certificagéo, Industria do Violéncia - ocupagao do territério,
comunidade turismo ameaga, Falta / irregularidade
Quilombola de Violéncia - na demarcagao de
Batateira ainda coacgao fisica territdrio tradicional
aguarda a
titulagdo de seu
territério
Pescadores e | Taperoa Atividades Acidentes, Assoreamento de
quilombolas da pesqueiras, Alcoolismo, recurso hidrico,
Comunidade de aquicultura, Desnutricao, Contaminagao ou
Graciosa lutam carcinicultura e Doencgas nao intoxicagao por
pelo direito ao maricultura, transmissiveis | substancias nocivas,
territério Atuacéo de ou crénicas, Desertificagdo, Erosao
tradicional entidades Doengas do solo, Falta /
governamentais, | transmissiveis | irregularidade na
Atuacédo do , Falta de demarcacgao de
Judiciario e/ou atendimento territério tradicional,
do Ministério médico, Falta de saneamento
Publico, Inseguranca basico, Favelizacao,
Especulacao alimentar, Incéndios e/ou
imobiliaria, piora na queimadas,
Industria do qualidade de Inundacgdes e
turismo vida, Suicidio, | enchentes, Invasédo /
Violéncia - dano a area protegida
ameaga, ou unidade de
Violéncia - conservagao,
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assassinato,
Violéncia -
coacao fisica,
Violéncia -
lesao corporal

Mudangas climaticas,
Pesca ou caga
predatdria, Poluigdo
atmosférica, Poluigao
de recurso hidrico,
Poluicéo do solo,
Poluicao sonora,
Precarizagao/riscos no
ambiente de trabalho

Quilombolas de | Simoées Filho Atuacao de Acidentes, Alteracao no ciclo
Pitanga dos entidades Doengas nao reprodutivo da fauna,
Palmares, na governamentais, | transmissiveis | Alteragcdo no regime
Bahia, lutam Barragens e ou cronicas, tradicional de uso e
contra presidio, hidrelétricas, piora na ocupagao do territorio,
pedagio e Hidrovias, qualidade de Desmatamento e/ou
ferrovia rodovias, vida, Violéncia | queimada, Falta /
ferrovias, - ameaga, irregularidade na
complexos/termi | Violéncia - autorizagao ou
nais portuarios e | assassinato licenciamento
aeroportos, ambiental, Falta /
Industria quimica irregularidade na
e petroquimica, demarcacgao de
Minerodutos, territério tradicional,
oleodutos e Precarizagao/riscos no
gasodutos, ambiente de trabalho
Petréleo e gas -
transporte
Quilombolas, | Xique-Xique Atuacéo de Piora na Alteragéo no regime
agricultores entidades qualidade de tradicional de uso e
familiares, governamentais, | vida, Violéncia | ocupagao do territério,
comunidades de Barragens e - ameaga Assoreamento de
fundo e fecho de hidrelétricas, recurso hidrico
pasto e Especulagao
ribeirinhos dos imobiliaria,
rios Verde e Sdo Monoculturas,
Francisco séo Perimetros
vitimas de irrigados
grilagem de
terras e de
assoreamento
dos rios
BA- Praticas | Salinas da Atividades Piora na Alteragao no regime
violentas | Margarida pesqueiras, qualidade de tradicional de uso e
aterrorizam as aquicultura, vida, Violéncia | ocupagéao do territorio,
familias de carcinicultura e - assassinato, | Desmatamento e/ou
pescadores e maricultura Violéncia - queimada, Poluigao de
marisqueiros da coagao fisica, | recurso hidrico
regido de Salinas Violéncia -

da Margarida

lesao corporal
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Comunidade | Cairu Atuacéo de Doencgas nao Alteragao no ciclo

quilombola de entidades transmissiveis | reprodutivo da fauna,

Garapua luta por governamentais, | ou crénicas, Alteragéo no regime

territério Especulacao Inseguranca tradicional de uso e

tradicional e por imobiliaria, alimentar, ocupacao do territorio,

sua propria Industria do piora na Desmatamento e/ou

identidade turismo qualidade de queimada, Erosao do
vida, Violéncia | solo, Falta /

- ameaga irregularidade na
autorizagao ou
licenciamento
ambiental, Falta /
irregularidade na
demarcacgao de
territério tradicional,
Invasao / dano a area
protegida ou unidade
de conservagao,
Poluicao de recurso
hidrico, Poluicéo do
solo, Poluicdo sonora

Comunidade | Lauro de Atuacéo de Desnutrigao, Alteracao no ciclo
quilombola do | Freitas entidades Doencgas nao reprodutivo da fauna,
Quingoma governamentais, | transmissiveis | Alteragdo no regime

aguarda por
resolugéo de
conflito com a
Concessionaria
Bahia Norte

Especulagao
imobiliaria,
Hidrovias,
rodovias,
ferrovias,
complexos/
terminais
portuarios e
aeroportos,
Industria do
turismo, Politicas
publicas e
legislacao
ambiental

ou cronicas,
Doengas
respiratorias,
Doengas
transmissiveis
, Falta de
atendimento
médico,
Inseguranga
alimentar,
piora na
qualidade de
vida, Violéncia
- ameaca,
Violéncia -
assassinato,
Violéncia -
coacgao fisica,
Violéncia -
lesao corporal,
Violéncia
psicolégica

tradicional de uso e
ocupagao do territorio,
Assoreamento de
recurso hidrico,
Contaminagao ou
intoxicagao por
substancias nocivas,
Desertificacao,
Desmatamento e/ou
queimada, Falta /
irregularidade na
autorizacao ou
licenciamento
ambiental, Falta /
irregularidade na
demarcacgao de
territorio tradicional,
Falta de saneamento
basico, Favelizacao,
Incéndios e/ou
queimadas, Invasao /
dano a area protegida
ou unidade de
conservagao, Poluigao
atmosférica, Poluicdo
de recurso hidrico,
Poluicéo do solo,
Poluicao sonora,
Precarizagao/riscos no
ambiente de trabalho
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Populagéo de | llhéus Atuacéo de Acidentes, Alteragao no regime
llhéus denuncia entidades Desnutrigéo, tradicional de uso e
Fiol e Porto Sul governamentais, | Doengas nao ocupacao do territorio,

como Barragens e transmissiveis | Assoreamento de
empreendimento hidrelétricas, ou crdnicas, recurso hidrico,
s de viabilidade Hidrovias, Doengas Desmatamento e/ou
socioambiental rodovias, transmissiveis | queimada, Erosao do
duvidosa ferrovias, , Falta de solo, Falta /
complexos/termi | atendimento irregularidade na
nais portuarios e | médico, autorizagao ou
aeroportos, Insegurancga licenciamento
Implantagao de alimentar, ambiental, Invaséao /
areas protegidas, | piora na dano a area protegida
Mineragao, qualidade de ou unidade de
garimpo e vida, Violéncia | conservagao, Poluicao
siderurgia, - ameaga atmosférica, Poluicao
Politicas publicas de recurso hidrico,
e legislagao Poluicao do solo,
ambiental Poluicao sonora,
Precarizagao/riscos no
ambiente de trabalho
Quilombo Sé&o | Cachoeira Barragens e Alteragao no regime
Francisco do hidrelétricas, tradicional de uso e
Paraguacu luta Implantagao de ocupagao do territorio,
por seus direitos areas protegidas, Desmatamento e/ou
e contra Monoculturas queimada, Falta /
preconceito, irregularidade na
violéncia e demarcacgao de
praticas territério tradicional
coronelistas
Quilombolas de | Maragogipe Atuacao de Inseguranca Alteracao no ciclo
Maragogipe entidades alimentar, reprodutivo da fauna,
sofrem diversas governamentais, | piora na Alteragao no regime
violéncias devido Implantagao de qualidade de tradicional de uso e
a falta de areas protegidas, | vida, Violéncia | ocupacéo do territorio,
reconhecimento Pecuaria - ameaga, Assoreamento de
legal de seu Violéncia - recurso hidrico, Falta /
territério coagéo fisica irregularidade na
autorizacao ou
licenciamento
ambiental, Falta /
irregularidade na
demarcacgao de
territério tradicional,
Falta de saneamento
basico, Poluicdo de
recurso hidrico

Quilombolas e | Maragogipe Atuacéo de Desnutricéo, Alteragao no ciclo

comunidades entidades Doencgas nao reprodutivo da fauna,

tradicionais lutam

governamentais,

transmissiveis

Alteragao no regime

contra prejuizos Barragens e ou cronicas, tradicional de uso e
causados por hidrelétricas, Falta de ocupacao do territorio,
UHE Pedra do Estaleiros, atendimento Assoreamento de
Cavalo Hidrovias, médico, recurso hidrico,
rodovias, Inseguranca Desmatamento e/ou
ferrovias, alimentar, queimada, Falta /
complexos/ piora na irregularidade na
terminais qualidade de autorizacao ou
portuarios e vida, Violéncia | licenciamento
aeroportos, - ameaca ambiental, Falta /
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Fonte: FIOCRUZ, 2023.
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ANEXO A - RETRATOS QUILOMBOLAS

Foto 1. Comunidade Quilombola do Sapé do Norte — ES. Exemplo de moradia precaria, como em
“Torto rao"

A

- F s M DAGES T OMBOUAS T O CARVAD NDS
- > ) e R FICKRCOMAUIG

5. t S5 T L e
[

onte: PrE)jeto Cartgrafié Social das Comunidades Quilombolas e o Carvo no Sapé do Norte

Foto 2. Escola no Quilombo Jauari, Oriximina

- .

Fonte: Divulgagao / Ministério Publico do Trabalho



157

Foto 3. Quilombo do Grotao, localizado em Tocantins, com 2.096,94 hectares de terra reconhecidos
pelo Incra, porém estéo circunscritos em um territério de apenas 100 hectares, em razdo da agéo de
grileiros.

Fonte: Comissao Pro-indio de S&o Paulo

Foto 4. Quilombo do Cariau. Quando alguém da comunidade precisa de ajuda para fazer um trabalho
dificil, realiza-se a pratica ancestral do “pixurum”, no qual a familia, vizinhos e amigos ajudam a realizar
aquela tarefa.

Fonte: Amazon Amazonia.
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Foto 5. Caboclo incorporado no curador e adepta do Jaré fazendo deferéncia a lansa incorporada.

Fonte: FAPERJ.



