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RESUMO

A educacdo aliada a outros fatores torna-se instrumento relevante para o
crescimento intelectual e social do individuo, entretanto, ao longo da histéria é
possivel observar que por diversas vezes foi ofertada a populacdo com o objetivo de
atender aos anseios das classes dominantes. Consenso de que se torna
indispensavel a emancipacao do individuo, a Constituicdo Federal de 1988 dispds a
educagdo como direito fundamental, tornando com isso sua observancia obrigatoria.
E por esta razdo que o Estado deve assegurar o direito a educacdo por meio de
prestacdes positivas. Constatada a dificuldade em efetivar o direito a educacéo nas
redes regulares de ensino, ndo é dificil concluir que os alunos com necessidades
educacionais especiais encontram dificuldades ainda maiores. E neste contexto, em
atencdo aos dispositivos formais, que as criancas com deficiéncia intelectual sé&o
incluidas na rede regular de ensino, mas sem encontrar o aparado necessario sao
excluidas no cotidiano escolar. O presente trabalho busca identificar como deve ser
desenvolvido o projeto educacional emancipatério aos alunos com necessidades
educacionais especiais, para que a educacdo tenha o objetivo de promover o
desenvolvimento do aluno, e ndo o de atender aos anseios das classes dominantes.
ApoOs demonstrar no capitulo um a efetividade dos direitos fundamentais e as
dificuldades de sua efetivacdo, no capitulo dois, questdes inerentes ao ambiente
escolar inclusivo foram investigadas, para no capitulo trés esclarecer a diferenca
entre deficiéncia intelectual e doenca mental. Com a pesquisa tedrica finalizada foi
possivel concluir que os alunos com deficiéncia intelectual devem ser incluidos de
forma obrigatéria na rede regular de ensino e, que a deficiéncia causadora da
necessidade educacional especial ndo deve ser foco de preocupacéo da educacao
inclusiva e sim a conscientizacdo da sociedade e dos profissionais envolvidos no
projeto educacional, de que precisam ter o conhecimento necessario para atender
referidas necessidades. Atendendo aos dispositivos formais, e desenvolvendo
mecanismos que assegurem a inclusao, o projeto educacional traz a tona a incluséao

efetiva, cuja preocupacao central reside na emancipacao do individuo.

Palavras chave: Direito Fundamental. Educagé&o. Deficiéncia Intelectual.



ABSTRACT

Education combined with other factors become relevant instrument for the intellectual
and social growth of the individual, however, throughout history you can see that was
offered several times the population in order to meet the aspirations of the ruling
classes. Consensus that is indispensable to the emancipation of the individual, the
Constitution of 1988 set out to education as a fundamental right, thereby making their
observance mandatory. It is for this reason that the state must guarantee the right to
education through positive benefits. Given the difficulty in effecting the right to
education in regular education networks, it is not difficult to conclude that students
with special educational needs are even greater difficulties. In this context, attention
to the formal devices that children with intellectual disabilities are included in regular
education, but finding the necessary trimmed are excluded in the classroom. This
study aimed to identify how the project should be developed emancipatory education
for pupils with special educational needs, so that education has the goal of promoting
the development of the student, not to satisfy the wishes of the ruling classes. After
demonstrating the effectiveness of a chapter on fundamental rights and the
difficulties of its implementation, in chapter two, issues relating to inclusive school
environment were investigated in chapter three to explain the difference between
intellectual disability and mental illness. With the theoretical research completed, it
was concluded that students with intellectual disabilities should be included in a
mandatory way in the regular education and that the defect that the special
educational needs should not be a focus of concern of inclusive education, but
awareness of society and professionals involved in the educational project, they need
to have the knowledge necessary to meet those needs. Given the formal devices,
and developing mechanisms to ensure the inclusion, the education project brings the

effective inclusion, whose main concern lies in the emancipation of the individual.

Keywords : Fundamental Right. Education. Intellectual Disability.



SUMARIO

INTRODUGAD. ......oootieeeeeeeeeee ettt ettt ee et e st ean et e aens 08

1 A EDUCACAO POR MEIO DA PRESTACAO POSITIVA DO

E ST ADOD ... e e aae 12
11 CONTEXTUALIZA(;AO HISTORICA DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS
ST @ 10 o 1 PSPPI 14
1.2 DOS DIREITOS SOCIAIS..... .ttt ettt e ee e e e nneaeeeee s 33
1.2.1 Direito a educacao e a maxima eficacia dos di  reitos fundamentais.......... 41

1.3 DIFICULDADES INERENTES A EFETIVA(;AO DO DIREITO SOCIAL A
EDUCAGAOD. ...ttt ettt ettt en et n et et eaneae e aens 47

2 EDUCACAO INCLUSIVA: A INTEGRACAO COMO PROIBICAO D E EXCLUSAO

NA INCLUSAO . .....c.e ettt —ateeteae e te et ete et te et e te e ete e eteeteetessseaeneanesreaees 57
2.1 A INCLUSAO: ASPECTOS CONCEITUAIS.......coeieeeeeeeete e, 57
2.2 AEDUCACAQO ESPECIAL NO BRASIL......cueiveeeieeeceeeeeeeeee e e 71
2.3 PRINCIPIOS E LEGISLACAO ACERCA DA EDUCACAO ESPECIAL NO
2] TN | R 85

3 O RECONHECIMENTO DA DEFICIENCIA COMO REQUISITO NECESSARIO AO

ATENDIMENTO DAS NECESSIDADES EDUCACIONAIS ESPECIAIS ................ 110
3.1 DEFICIENCIA INTELECTUAL E DOENCA MENTAL: DISTINCAO
NECESSARIA. ..o et 118

3.2. EDUCACAO DO ALUNO COM DEFICIENCIA INTELECTUAL: MECANISMO
PARA MANUTENCAO DA DESIGUALDADE ou FONTE DE
EMANCIPACAO?. ...ttt ettt a et ne st es e ee e 134
3.2.1 A proibigédo da exclusao nainclusédo nareder egular de ensino dos alunos

com necessidades educacionais especiais em decorrén cia de deficiéncia

Ta1 (=] [=To3 (0 F= 1 F PP 150

CONSIDERACGOES FINAIS. ...ttt ettt e, 170

REFERENCIAS........cootiiteietet ettt ettt ettt ettt sttt se sttt et s sae st neesens 176



INTRODUCAO

Para que o individuo tenha condi¢cbes de intervir na ordem social e econémica em
que vive é indispensavel que tenha acesso a educacao, pois é por meio deste direito
constitucional que sua emancipacdo sera viabilizada. Consenso de que deve ser
assegurada de forma indistinta a todos os cidadaos, verifica-se que ao longo da
historia foi por diversas vezes ofertada para atender aos anseios das classes

dominantes.

Constatada a dificuldade em assegurar o direito fundamental a educacao na rede
regular de ensino, questionam-se quais sao 0s objetivos da educacao
disponibilizada aos alunos com necessidades educacionais especiais em razao de
deficiéncia intelectual. Pretendem os legisladores assegurar mecanismos para a
proibicdo de exclusdo na inclusdo ou, mais uma vez, objetivam atender aos anseios

politicos e econdmicos?

Ainda que figure na politica educacional brasileira normas pertinentes a inclusdo do
aluno com deficiéncia, a rotinas das escolas demonstram que pouco ou quase nada
tem sido feito para assegurar a inclusdo. Desta forma, quando a sociedade e a
escola ndo se preparam para lidar com o aluno com deficiéncia intelectual e a
matricula é feita, assegurando com isso a inclusdo, mas na medida em que
educacdo ndo € disponibilizada a contento, a exclusdo apresenta-se como

empecilho ao convivio e ao aprendizado deste aluno.

A dificuldade de evitar a exclusdo na inclusdo, aliada ao incobmodo de verificar que
muitas das criancas com deficiéncia eram e sao incluidas na rede regular por forca
de dispositivos legais, mas que na pratica ndo recebiam a atencdo merecida, fez
com que se discutisse a exclusdo na incluséo, isto é, assegura a matricula na rede
formal de ensino, mas ndo se faz o preparo necessario ao atendimento de suas
necessidades educacionais especiais, promovendo com isso, a exclusdo dentro do

ambiente escolar.



Para reforcar o entendimento de que nédo € legitima a exclusdo na inclusdo, assim
como para desfazer o mito de que o aluno com deficiéncia intelectual ndo tem

capacidade de aprender, o trabalho foi dividido em trés capitulos.

O primeiro capitulo, intitulado de “A Educacdo através da prestacdo positiva do
Estado”, demonstra a contextualizagdo histérica e o surgimento dos direitos
fundamentais, para localizar o direito a educacdo como fundamental, de natureza
social e observancia obrigatéria pelo Estado e pelos individuos. Neste capitulo séo

enfatizados 0os mecanismos para a maxima eficacia dos direitos fundamentais.

Com a pesquisa bibliografica do primeiro capitulo foi possivel identificar que os
Direitos Fundamentais surgem a partir da segunda metade do século XVIII, periodo
este em que se verificou a presenca dos trés requisitos para a configuracao de
referidos direitos, quais sejam, individuo, Estado e texto normativo.

Com o desenvolvimento da organizacdo politica e econbémica dos Estados foi
possivel observar que o contexto histérico influenciou diretamente nas garantias

asseguradas na Constituicdo Federal vigente.

Na tentativa de rever o modelo de organizacéo politica centrada no poder unitario
foram analisados os precursores do movimento iluminista, que tecerem criticas ao

Estado Absoluto, propiciando o surgimento do Estado Liberal.

Com o advento do Estado Liberal configurou-se como uma reacdo ao Estado
Absoluto, pois deveria limitar-se a uma atuacdo negativa, isto €, nao deveria
interferir nas relagdes ou quando se fizesse necesséria a interferéncia deveria ser a

menor possivel.

O segundo capitulo foi contemplado com o titulo: “Educacéo Inclusiva: a integracéo
como proibicao da excluséo na inclusado”. Nesta parte do trabalho, questdes relativas
a inclusao de qualidade, isto é, efetiva e ndo meramente formal, foram analisadas.

Para que seja possivel compreender o objeto de estudo, qual seja a inclusdo das
criancas com deficiéncia na rede regular de ensino, foi delimitado o uso correto das

expressdes, isto €, pessoa com deficiéncia e ndo pessoa portadora de deficiéncia.



Se hoje ndo é permitida a exclusdo do aluno com deficiéncia, os acontecimentos
histéricos refletem que o passado recente ndo tinha esta preocupacdo. Neste
contexto, a evolugcdo da educacao especial e inclusiva no Brasil foi analisada. Para
destacar o objeto de estudo do capitulo foram analisados os principios e legislacdes

pertinentes a inclusdo do aluno com deficiéncia intelectual.

O terceiro e ultimo capitulo demonstra a necessidade de ofertar o direito a educacéo
na rede regular de ensino aos alunos com deficiéncia intelectual, demonstrando para
tanto, quais sdo as caracteristicas e dificuldades a serem superadas no projeto

educacional voltado aos alunos com mencionada deficiéncia.

Utilizando as definicbes de Boaventura de Sousa Santos, marco tedrico adotado na
pesquisa, o ultimo capitulo discute a inclusdo dos alunos com deficiéncia intelectual
a partir de um projeto educacional emancipatério. Em referido projeto, busca-se
demonstrar que nao basta uma educacdo massificadora, para que seja efetiva, deve
a educacado ser de qualidade e capaz de gerar o inconformismo, assim como de

permitir ao aluno que transforme ou interfira na realidade em que esta inserido.

Assim, ressaltando a necessidade de uma educacdao de qualidade, procurou-se
demonstrar como seria um projeto educacional aos alunos com deficiéncia
intelectual. Por certo, referido projeto deve ser capaz de atender as necessidades

educacionais especiais do alunado com deficiéncia intelectual.

Ainda se valendo da perspectiva de Boaventura de Sousa Santos, foi tracado um
paralelo entre a educacdo dos alunos com deficiéncia intelectual e a linha abissal,
responsavel por dividir o universo em “este lado da linha”, e o “outro lado da linha”.
Nesta perspectiva, foram demonstradas as dificuldades a serem superadas pelos
professores, gestores, familiares e alunos, deixando claro ao final, que ainda que o
ritmo de aprendizagem seja diferente, o0s alunos com deficiéncia intelectual
possuem habilidades e competéncias proprias que ndo podem deixar de ser

estimuladas.

Com o trabalho foi possivel concluir que os alunos com deficiéncia intelectual n&o

podem ser excluidos na inclusdo, mas que tal fato ainda € uma constante na vida de



tais alunos. Observou-se que muitas sdo as dificuldades a serem superadas pela
escola e pelos professores, mas que o preparo, compreendido como organizacdo e
planejamento educacional prévio, sdo trabalhosos, mas permitem a integracado do

aluno com deficiéncia.

Também foi possivel perceber que ainda que o aluno com deficiéncia ndo alcance o
grau tradicionalmente previsto no curriculo escolar, a sua interacéo e integracdo com
0 ambiente regular de ensino, junto com os pares de sua idade cronoldgica,
propiciam o alcance do objetivo da educacao inclusiva, qual seja, o preparo para
vida e o desenvolvimento das habilidades como um todo.

Conclui-se que ainda ha muito a ser feito pelos alunos com deficiéncia intelectual,
guebrar o mito de que ndo sdo capazes talvez seja 0 maior deles, entretanto, o
movimento crescente de luta pelo direito das minorias e a quantidade de
instrumentos que obrigam a inclusdo efetiva e ndo meramente formal, ja indica um
caminho importante a ser seguido, qual seja, a preservacdo da dignidade e dos

direitos humanos dos referidos alunos.

Para viabilizar a pesquisa foi utilizado o Método Dialético, com as técnicas de
pesquisas exploratorias e descritivas. A primeira foi procedimentalizada mediante
pesquisa bibliografica, objetivando coletar informacfes sobre Teoria dos Direitos
Humanos e educacao inclusiva, para andlise e interpretacdo de dados. A pesquisa
descritiva, por sua vez, foi expressa através da apresentacdo da necessidade de
garantir de forma efetiva a educacéao inclusiva aos alunos com deficiéncia intelectual,

como respeito aos direitos fundamentais e humanos.



1 A EDUCACAO POR MEIO DA PRESTACAO POSITIVA DO ESTA DO

Inserida em um modelo de Estado Democratico, a Constituicdo Federal de 1988,
também conhecida como constituicdo cidada, ndo se limita a declarar direitos, mais
do que isso, estabelece a forma de organizacdo estatal, assim como a posicéo
juridica dos individuos e sua relacdo com o poder publico.

Neste contexto, a Constituicdo Federal vigente ira delimitar a relacéo entre Estado e
individuo, indicando quais s@o os direitos e obrigacdes inerentes a cada um. Sem
desconsiderar a relevancia dos demais direitos elencados na Constituicdo de 1988,

este trabalho tem como nucleo estruturante o direito fundamental a educacéo.

O direito a educacdo foi apresentado pela Carta Magna como direito social e
fundamental, e é por esta razdo, que o direito subjetivo de exigir do Estado a
prestacdo adequada ao processo de ensino e aprendizagem, assim como as
consequéncias diante de uma prestacao estatal negativa serdo analisados, com o
objetivo de demonstrar que a educacao, seja regular ou inclusiva, ndo pode deixar

de ser ofertada.

Diante da essencialidade do direito a educacdo no campo da liberdade de
pensamento, no direito de peticdo, na liberdade de reunido, no direito ao voto e a
democracia, José Joaquim Gomes Canotilho (2002, p. 473) explica que é um
truismo afirmar que o nivel de ensino de certa sociedade constitui um pressuposto
do direito fundamental, o que para o autor, realca ainda mais a importancia do direito

fundamental a educacéo.

Na medida em que o processo de ensino e aprendizagem eleva o individuo a
condicdo de emancipado, permite que o mesmo desenvolva a capacidade de
raciocinio critico, o que promove também sua liberdade, tendo em vista que nao
encontrard Obice ao pleno exercicio dos direitos constitucionais. E por esta razéo
que o direito & educacgéo é importante no de desenvolvimento do cidad&o.



Ainda que no campo dogmatico o direito a educacdo seja compreendido como
fundamento parcial dos direitos fundamentais, pois constitui apenas um entre tantos
outros direitos fundamentais previstos no titulo 1l da Constituicdo Federal de 1988, a
realidade do nivel de ensino dos Estados, aliados a dados reais condicionam
decisivamente o regime juridico-constitucional do estatuto positivo dos cidadaos
(CANOTILHO, 2003, p. 473)

O fato de ser compreendido como base dos direitos fundamentais enaltece a
importancia do direito a educacéo, pois a garantia de acesso ao processo de ensino
e aprendizagem pode ser decisiva, para 0 exercicio dos demais direitos
fundamentais. O exercicio do direito politico, compreendido no direito de votar e de
ser votado € um exemplo de como o direito a educacdo condiciona 0 acesso a

outros direitos fundamentais.

O artigo 14 da Constituicdo Federal de 1988 introduz o capitulo dos direitos politicos,
dispondo no caput que a soberania popular serd exercida através do voto, que
devera ter igual valor para todos. No paragrafo 1°, I, “a”, disp6e que o alistamento
eleitoral e o voto sao facultativos para os analfabetos, e por fim, no paragrafo 4°
dispde que sao inelegiveis os analfabetos.

Conclui-se que ter acesso ao direito educacional é condicdo para que prevaleca o
principio da igualdade, assim como a condi¢cdo para o exercicio do direito politico
fundamental a elegibilidade e ao voto obrigatério.

Diante do exposto, uma vez que € elencado como direito fundamental, de natureza
social e prestacional, deve também ser compreendido como integrante do minimo
existencial’, que ndo pode ser violado, pois condiciona sua observancia a fruicdo

dos demais direitos fundamentais.

N&o se afirma aqui, diante do minimo existencial, que os direitos fundamentais estéo

escalonados conforme o grau de relevancia ou essencialidade pretende-se apenas

! Neste sentido, dispde Ana Paula de Barcellos (2002, p. 259), esclarecendo que o direito & educacao
e a saude, formam o primeiro momento da dignidade humana, tendo em vista que asseguram as
condicdes necessarias para que o individuo possa construir a partir delas sua prépria dignidade.



advertir que os direitos prestacionais devem ter maxima eficacia, isto €, a
aplicabilidade imediata dos direitos fundamentais sociais é indispensavel para a

efetivacado de referidos direitos.

Assim, a educacdo tem em seu nucleo estruturante os principios da dignidade da
pessoa humana e da liberdade. Uma vez que deve ser ofertada de forma
incondicional e imediata pelo Estado, sua violacdo assegura ao individuo a
possibilidade de utilizacdo de instrumentos jurisdicionais, para garantia do preceito

fundamental.

Para compreender a relevancia do direito a educacdo e sua localizagdo como
fundamental e minimo existencial, indispensavel se mostra a contextualizacdo
histérica dos direitos fundamentais, para que, posteriormente, se compreenda sua

natureza de direito social.

Considerando a necessidade de interdisciplinaridade entre as ciéncias, 0 presente
capitulo tece consideragBes acerca da importancia da educacdo, a partir do
desenvolvimento histérico e politico dos modelos de organizagdo politico e da
sociedade, compreendido aqui a evolugcdo dos Estados Absoluto, Liberal e Social.
Para posteriormente, identificar a educacao como direito fundamental, de natureza é

social e prestacional.

Investiga-se o Direito a Educagdo como um Direito Prestacional, que deve ser
ofertado de forma incondicional, pois a Constituicdo Federal de 1988 o disp6és como
Fundamental. Para viabilizar a pesquisa serdo analisados os instrumentos e as

dificuldades encontradas para a maxima efetivacao dos direitos fundamentais.

1.1 CONTEXTUALIZACAO HISTORICA DOS DIREITOS
FUNDAMENTAIS SOCIAIS



A Constituicdo Federal de 1988 elencou no titulo Il o rol de direitos e garantias
fundamentais. Observa-se que neste ha presenca dos direitos sociais, que entre

outros preserva o direito a educacao, inscrito no artigo seis.

Inserido no rol de direitos fundamentais, a educagao goza de posic¢ao privilegiada no
ordenamento juridico. Com protecBes especificas e status de clausula pétrea
(MARTINS NETO, 2003, p.87), é considerado um direito subjetivo de observancia

obrigatoria pelo Estado.

Assim, para compreender a relevancia da norma que assegura o direito a educacéo,
indispensavel se faz a analise do contexto no qual foi inserido na Constituicdo
Federal, qual seja, no rol de Direitos Fundamentais, que o eleva a uma localizacéo

diferenciada em relagcédo aos demais dispositivos inseridos no ordenamento juridico.

Atento a relevancia dos direitos fundamentais, Antdnio Enrique Pérez Lufio (2004,
p.19) esclarece que os direitos fundamentais ndo estéo apenas elevados a condi¢cao
diferenciada, mais do que isso, séo indispensaveis ao constitucionalismo, pois as
normas consagradas como fundamentais, quando compreendidas junto com as que
consagram a forma de Estado e as que estabelecem o sistema econdmico, s&o

decisivas para definir o modelo constitucional e a sociedade.

As normas consagradas como fundamentais, assim como as que definem a forma
de Estado e as que estabelecem o sistema econdémico sao decisivas para o modelo
constitucional, pois é por meio da independéncia e do nexo estabelecido entre elas é
possivel observar que para a existéncia do Estado de Direito, imprescindivel se faz a

presenca e a garantia dos direitos fundamentais.

Se o Estado de Direito tem como requisito a presenca dos direitos fundamentais,
estes por sua vez s6 encontram campo de existéncia no Estado de Direito, tendo em

vista ser este 0 modelo de organizacao politica e da sociedade capaz de efetiva-los.

Uniformizado o entendimento de que os direitos fundamentais séo indispensaveis no
Estado de Democratico de Direito, torna-se necessaria a sua definicao, afim de que

se compreenda a relevancia e o surgimento destes direitos.



A definicdo precisa do que sejam direitos fundamentais é tarefa ardua, tendo em
vista que a transformacédo dos direitos fundamentais durante sua evolugéo historica
e grande. Essa dificuldade encontra grau ainda maior de complexidade quando se
observa a quantidade de expressdes para sua denominacdo, tais como direitos
naturais, direitos humanos, direitos do homem, direitos fundamentais do homem,
direitos individuais, entre outros (SILVA, 2005, p.175).

Ainda que expresse o direito voltado a protecdo do homem, merecem destaque as
denominagbes utilizadas. Direitos do homem e direitos humanos devem ser
compreendidos como o conjunto de normas e principios, enunciados sob a forma de
declaracéo por organismo internacional, com o objetivo de despertar a consciéncia
dos individuos e dos governantes para a necessidade de proteger os valores

fundamentais do homem.

Norberto Bobbio (2004, p. 25) esclarece que:

[...] os direitos do homem, por mais fundamentais que sejam, séo direitos
histéricos, ou seja, nascidos em certas circunstancias, caracterizadas por
lutas em defesa de novas liberdades contra velhos poderes, e nascidos de
modo gradual, ndo todos de uma vez e nem de uma vez por todas [...].

Paulo Dourado de Gusméo (2008, p. 54) leciona que o direito natural ndo se
confunde com o direito positivo, pois o primeiro ndo depende de lei alguma, é
evidente, espontaneo e autbnomo, o direito positivo por sua vez, resulta de ato de
vontade, € heterdbnomo e imposto pelo Estado, pela sociedade ou convencionado

pela comunidade internacional.

E por meio da lei que o direito positivo impde a vontade do Estado, por meio de
costume reflete a vontade da sociedade e finalmente, os tratados e convencgdes

internacionais representam o que é convencionado pela comunidade internacional.

Frequentemente o direito natural e o direito positivo estdo em sentidos divergentes,
entretanto, ndo se pode olvidar que na época da Revolugcdo Francesa o direito

natural foi primordial e inspirador da “Declaracdo dos Direitos do Homem e do



Cidadao”, que o enunciava expressamente, o que demonstra a convergéncia entre o
direito natural e o positivo (GUSMAO, 2008, p. 54).

A histéria demonstra que na medida em que o Positivismo passou a imperar nas
ciéncias sociais a oposicdo entre o direito natural e o positivo passou a ser
evidenciada. A divergéncia foi fortemente sustentada pelos jusnaturalistas, que
defendiam o direito natural como instrumento eficaz para medir a legitimidade do

direito positivo.

Identificada as caracteristicas pertinentes ao direito positivo e ao direito natural,
atenta-se para a validade das normas provenientes do direito. Quando emanadas
da autoridade competente as normas seréo validas, podendo ser originaria, como &
o caso da Constituinte, ou derivada, quando decorre da Constituicdo (GUSMAO,
2008, p. 61).

Quando decorre da Constituicdo o direito encontra validade na medida em que é
elaborado em conformidade com as normas constitucionais reguladoras de sua

producao.

Assim, € possivel concluir que as normas pertinentes a educacéo, assim como todas
as outras inseridas no rol de direitos e garantias fundamentais sdo normas

originarias, pois decorrem da Constituinte.

As legislacdes esparsas e convencdes que guardam em seu cerne de preocupacao
a efetivacdo do direito fundamental a educacdo sdo normas derivadas, pois devem
estar em consonancia com 0S preceitos constitucionais reguladores de sua

producao.

O direito social a educacédo, assim como todos os demais direitos fundamentais,
devem ter aplicabilidade imediata, tendo em vista que o legislador e os governantes
devem buscar a maxima eficacia dos direitos fundamentais. Antes de iniciar a
discusséo acerca da eficacia de referidos direitos, atenta-se a polémica existente
acerca de qual seria a melhor terminologia para os direitos inseridos no rol dos

direitos e garantias fundamentais.



Ainda que ndo exista uma Unica terminologia correta, a utilizacdo de mais de uma
expressdo pela Constituicdo Federal tornou-se um problema. Neste sentido, Dimitri

Dimoulis e Leonardo Martins (2007, p. 53) explicam que:

[...] os varios termos adquiriram significados diferentes na histéria
constitucional mundial, segundo, porque o emprego de certo termo pela
Constituicdo Federal pode oferecer argumentos sistematicos a favor ou
contra a tutela de certos direitos, por exemplo, sugerindo a exclusdo dos
direitos sociais quando ha referéncia a “direitos individuais” ou a “liberdades
fundamentais” [...].

A polémica acerca da acepcéo da terminologia de direito fundamental decorre, em
sua maior parte, da evolugao historica da sociedade. Se a sociedade é dinamica e o
direito positivo tem como destinatario a sociedade, compreensivel que néo seja

estanque e passe por significacdes distintas ao longo da contextualizac&o historica.

E por esta raz&o que se afirma que a estabilidade do direito ¢ relativa. Uma vez que
a sociedade é dinamica, e que as regras de direito positivo devem incidir sobre ela,
com a finalidade de promover a coexisténcia pacifica, natural que passem por

modificacdes, para melhor atender aos anseios sociais.

Ressalta-se, porém, que mesmo diante da relatividade do direito positivo, o direito
do homem, estudado a partir do direito natural deve ser compreendido como
imutavel, no sentido de que sua finalidade de proteger o género humano nao pode
variar. Conclui-se que, ainda que a regra de direito positivo passe por modificacéo
ou receba nomenclatura diferenciada, o objetivo de preservacdo do homem,

insculpido no direito humano nao pode sofrer mutacao.

Finaliza-se a discusséo, com o entendimento de que nao deve ser alterada ao longo
do desenvolvimento histérico a garantia e a efetivacdo dos direitos fundamentais,
pois estes constituem a principal garantia do individuo em um Estado Democratico
de Direito, sendo também responsavel pela orientacdo e promocdo da pessoa
humana (LUNO, 2004, p. 20).

Observa-se que, apesar de uniforme no que tange aos dispositivos que garantem a

efetivacdo dos direitos compreendidos como fundamentais, a Constituicdo Federal



de 1988 ndo adota uma terminologia Unica. Neste contexto, observa-se que todas as
disposi¢des do Titulo 1l da Constituicdo Federal sdo direitos fundamentais, ainda que
sejam identificados como direitos individuais, coletivos, sociais, nacionalidade ou

politicos.

E importante ressaltar que o termo “Direitos Fundamentais” ndo é o Gnico utilizado
pela Constituicdo Federal para assegurar direitos, entretanto, ao se tratar de
garantias positivadas, deve ser o termo utilizado, pois, além de ser a terminologia
adotada pela Constituicdo Cidada, pelo fato de ser genérica, pode abranger todos 0s
direitos enunciados pelo titulo Il da Constituicdo Federal, assim como, os direitos de
liberdade e os de igualdade (DIMOULIS, MARTINS, 2007, p. 53).

Neste contexto, ndo € cedigo concluir que em razdo da localizacdo distinta que se
encontram no ordenamento juridico, os direitos denominados “fundamentais”, tal
como o direito a educacdo, gozam de protecdo constitucional e ndo podem ser
extintos pelo legislador ordinario, pois constituem o minimo de direitos assegurados

pela Constituicdo Federal.

No mesmo sentido dispde Jodo dos Passos Martins Neto (2003, p. 79), explicando
que a qualificacdo de certos direitos fundamentais supde que o ordenamento
positivo no qual se inserem os contemple com um status especial, que os faz
distintos, e mais importantes, que os demais direitos, aos quais se chama de

correntes ou ordinarios.

A condicéo especial em que foram elencados no texto normativo os tornam distintos,
pois ocorre por meio da elevacdo dos direitos fundamentais a condicdo de direitos
subjetivos dotados, a um s6 tempo, de uma situacdo normativa preferencial e de
uma protecdo maior que a normalmente conferida aos restantes direitos, o que por
certo, proporciona um relevo singular no ordenamento juridico (MARTINS NETO,
2003, p. 79).

A situacdo normativa preferencial decorre ndo s6 da supremacia do texto normativo
em que estdo inseridos, como também da possibilidade de legitimacdo de normas

hierarquicamente inferiores, assim como a forc¢a vinculante inerente aos dispositivos



constitucionais. A condicdo de subjetividade que o0s permeia permite que 0sS
individuos utilizem os direitos fundamentais como instrumento de defesa diante de

possiveis arbitrariedades ou omissdes estatais.

Com previsdo constitucional no artigo 208, 81° a educacdo € direito publico
subjetivo, que deve ser ofertado gratuitamente pelo Estado. A consequéncia do
dispositivo constitucional reside na faculdade do individuo exigir o cumprimento de
um dever, sob pena de imposi¢cao coercitiva, dentro dos limites estabelecidos pela

norma juridica.

Na pratica, reflete a possibilidade ndo s6 do cidadao dito normal, como também do
portador de necessidades especiais, de exigir a prestacdo positiva do direito
fundamental a educacéo, que deve ser ofertada de forma incondicional, pelo Estado.

E por esta razdo que Antdbnio Enrique Perez Lufio (2004, p. 20) afirma que os
direitos fundamentais sdo compreendidos na ordem normativa constitucional como
um conjunto de valores objetivos e, a0 mesmo tempo como marco de protecao das

situacgdes juridicas subjetivas.

Compreendidos como valores objetivos, os direitos fundamentais representam o
resultado do acordo basico, obtido a partir da tensdo existente entre as diferentes
classes sociais, correspondendo, portanto, a um sistema de valores e principios de
alcance universal, que devem informar todo o ordenamento juridico (LUNO, 2004, p.
22).

Neste diapasdo é possivel concluir que, fruto do consenso social, os direitos
fundamentais tornam-se positivados, e por esta razdo possuem alcance universal,
devendo seu fiel cumprimento ser observado pelo Estado e pelos individuos, o que

desagua no convivio harmonico da sociedade.

Antonio Enriqgue Perez Lufio (2004, p. 22) leciona que o marco das protecdes
subjetivas pode ser compreendida na dimensao subjetiva dos direitos fundamentais,
gue é concebido como instrumento de defesa do individuo frente a onipoténcia do
Estado.



Uma vez que sdo indispensaveis ao exercicio da liberdade e a observancia do
principio da igualdade, com forca para condicionar o exercicio dos demais direitos
fundamentais, necessaria se faz a contextualizacdo do surgimento de tais direitos,
para posteriormente identificar sua imprescindibilidade no Estado Democratico de

Direito.

Os direitos fundamentais tém uma longa histéria, ha quem vislumbre suas primeiras
manifestagbes no direito da Babilonia desenvolvido por volta do ano 2000 a.C.,
quem os reconheca no direito da Grécia Antiga e da Roma Republicana e quem diga
gue se trata de uma idéia enraizada na teologia cristd, expressa no direito da Europa
Medieval (DIMOULIS, MARTINS, 2007, p. 24)

Ainda que nao reste davida acerca da riqueza com que se perpassou ao longo da
histéria, neste trabalho a contextualizacdo limitar-se-a a andalise dos direitos
fundamentais a partir da segunda metade do século XVIIl, aliando seu
desenvolvimento ao apogeu dos modelos histéricos de organizacédo do poder politico

e da sociedade.

No século XVIII, Rousseau desenvolveu a teoria do contrato social para justificar
toda forma de poder a partir do livre consentimento dos membros da sociedade.
Compreendido como reflexo da vontade geral, o consentimento foi constituido como
fundamento da lei entendida como instrumento para garantir e limitar a liberdade
(LUNO, 2004, p. 32).

Na mesma linha de Rousseau, Kant defendeu que todos os direitos naturais
deveriam ser compreendidos como direito a liberdade, concomitantemente, abriu
campo propicio ao desenvolvimento da definicdo do Estado de Direito. Observa-se a
interdependéncia dos direitos fundamentais no Estado de Direito, onde as leis
soberanas constituem a manifestacdo externa das exigéncias de racionalidade e de
liberdade (LUNO, 2004, p. 32).

Rousseau e Kant colaboraram para o surgimento dos elementos essenciais aos

direitos fundamentais. Observa-se que tanto no consentimento geral e livre dos



cidadaos, assim como nas manifestacdes externas de liberdade e racionalidade, a

atencao era voltada aos mecanismos eficazes para promover a prote¢do do homem.

Por meio da racionalidade, liberdade e igualdade, pretendiam os filésofos
demonstrar que a arbitrariedade de quem detém o poder é rejeitada, ndo mais se
permitindo legitimar a vontade despética do soberano. A consequéncia foi
visualizada na segunda metade do século XVIII, com a substituicdo progressiva do

direito natural, por direitos dos homens e por direitos fundamentais.

Se é a partir da segunda metade do século XVIII que se visualiza os direitos
fundamentais, neste contexto, o nascimento da primeira, segunda e terceira
dimensées?® de direitos, sera estudado concomitante ao surgimento dos modelos de
organizacdo do poder politico e da sociedade, visualizados no Estado Liberal, no
Estado Social e no Estado Democrético.

Considerando o marco temporal da segunda metade do século XVIII, € possivel
constatar que o surgimento dos direitos fundamentais esteve condicionado a
presenca de trés elementos essenciais, quais sejam, o Estado, o individuo e o texto
regulador da relagéo entre Estado e individuos (DIMOULIS, MARTINS, 2007, p. 25 —
27).

O Estado, no surgimento dos direitos fundamentais, é visualizado como 6rgéo
indispensavel, ndo s6 porque assegura a imposi¢cdo do poder, como também por
controlar e impor as decisdes, garantindo assim, 0 surgimento e a protecdo dos

referidos direitos.

Ressalta-se que, compreender o Estado como elemento essencial ao surgimento
dos direitos fundamentais importa em reconhecé-lo como tal, a partir do Estado
Moderno, tendo em vista que as idéias politicas indicam que o Estado esta atrelado
a andlises filosoficas do século XVII, em reagdo a fragmentagdo medieval do poder
politico (DIMOULIS, MARTINS, 2007, p. 25).

2 As dimensdes de direitos fundamentais devem ser compreendidas como perfil de evolugéo que os
direitos fundamentais possuem na Constituicdo Federal, atrelado seu surgimento ao desenvolvimento
e construcdo dos Estados, que nao abandonam o aspecto histérico, social e cultural.



O Estado na medida em que assegura e controla o poder tem como objetivo
proteger o individuo, que é compreendido como o segundo elemento para constatar
o surgimento dos direitos fundamentais. Assim, € possivel concluir que o individuo &
destinatario da protecdo dos direitos fundamentais, e que conseguem efetiva-los
através das disposi¢cBes constitucionais, que sdo devidamente asseguradas pelo
Estado.

A efetivacdo dos direitos fundamentais € assegurada pelo Estado através do texto

normativo regulador da relacdo entre Estado e individuos, que € compreendido

como o terceiro elemento indispensavel ao surgimento dos direitos fundamentais.

O texto normativo € indispensavel, pois na medida em que declara os direitos na
Constituicdo Federal passa a dispor de supremacia em relagdo as demais normas
do ordenamento juridico, o que significa que além da validade em todo o sistema

juridico, tem também forca vinculante.

Desta forma, € possivel concluir que a validade no territério nacional é incondicional
e sua observancia € obrigatéria. Torna-se imprescindivel o texto normativo, tendo
em vista, que entendido a partir da conformacéo do direito positivo com o direito
natural, reflete a expressédo da racionalidade da natureza humana, assim como a
possibilidade de resisténcia diante do arbitrio de quem detém o poder (LUNO, 2004,
p. 30).

Neste contexto, € possivel concluir que o terceiro requisito ao surgimento dos
direitos fundamentais tem a finalidade promover o controle das relacbes entre
Estado e individuo. Ao individuo é facultado cobrar uma prestacao estatal, pois esta
declarado como direito e, ao Estado € possivel impor e controlar as decisdes, assim

como o poder, sobre os individuos, pois € assegurado pelo texto normativo.

José Joaquim Gomes Canotilho (2002, p. 377) considera indispensavel que os
direitos fundamentais estejam positivados na Constituicéo, explicando que:

[...] Ndo basta qualquer positivacdo. E necessario assinalar-lhes a dimenséo
de Fundamental Rights colocados no lugar cimeiro das fontes de direito: as
normas constitucionais. Sem esta positivacao juridica, os direitos do homem



sdo esperancas, aspiracoes, idéias, impulsos, ou até, por vezes, mera
retorica politica, mas néo direitos protegidos sob a forma de normas (regras
e principios) de direito constitucional. Por outras palavras, onde ndo existir
constituicdo nao havera direitos fundamentais [...].

Do exposto, é possivel caminhar para o entendimento de que ndo sO os direitos
fundamentais sdo indispensaveis para a concretizacdo dos direitos do homem, como
também um texto normativo forte, denominado de Constituicdo Federal, com forca
suficiente, para através de sua supremacia, assegurar a positivacdo e efetivacéo

destes direitos.

Constatado que os requisitos para o surgimento dos direitos fundamentais
apresentaram-se reunidos somente na segunda metade do século XVIII (DIMOULIS,
MARTINS, 2007, p. 27), inaugura-se, a partir deste periodo histérico, a
contextualizacdo de seu desenvolvimento, que permeada por conquistas sociais

reflete a harmonia e o bem estar da coletividade onde irradia seus efeitos.

No século XVIII a Europa vivenciou um periodo de grande desenvolvimento
econdbmico, cientifico e cultural, que veio acompanhado pelo fortalecimento do
pensamento iluminista. Observa-se que o século das luzes foi fortalecido ndo s6 em
razdo dos seus ideais e do severo combate ao absolutismo, mas também pela
aspiracdo do jusnaturalismo iluminista por constitucionalizar-se, ou seja, por
converter em direito positivo os pressupostos dos direitos naturais (LUNO, 2004,
p.33).

Em oposicéo as idéias de governo do absolutismo francés, o iluminismo defendia o
liberalismo econémico e politico através de uma prestacdo estatal negativa. Neste
contexto, verifica-se o surgimento do Estado Liberal, atrelado a preocupacdo com os
direitos individuais do homem, que configuraram a primeira dimensédo de direitos

fundamentais.

O modelo de Estado Absoluto, ferozmente criticado pelo pensamento difundido no
século das luzes, era mantido através dos principios da soberania indivisivel e
ilimitada. Através da defesa do poder unitario, concentrado na pessoa politica do

soberano, rechacava a idéia de separacdo dos poderes. A critica a este modelo de



estado se fortaleceu ndo em razdo das leis, que eram observadas pelo soberano,

mas sim, em virtude da negacéo dos direitos fundamentais.

Jodo dos Passos Martins Neto explica que (2003, p. 103), na medida em que se
fundamenta na soberania indivisivel e no poder ilimitado do soberano, o Estado
Absoluto distancia-se de uma concep¢ao que reconhecga quaisquer direitos como
oponiveis a atividade legislativa, negando desta forma, a existéncia de regras

substantivas de escaléao superior e a vinculacdo do legislador a estas.

Assim, ainda que no Estado Absoluto existam leis, estas s&o feitas livres de
condicionamento material, pois na medida em que o0s suditos transferem ao
soberano o poder de governar, o fazem sem qualquer reserva de direitos naturais.

A consequéncia € a negacao do requisito de surgimento aos direitos fundamentais,
qual seja, a existéncia de texto normativo regulador da relagédo entre Estado e

individuos.

Neste sentido, esclarece Jodo dos Passos Martins Neto (2003, p. 105) que:

[...] quando os individuos isolados transferem o poder de organizar a
sociedade a um terceiro, mas sem fazer reserva de supostos direitos
naturais, restringe-se a estabelecer a autoridade competente para legislar,
mas sem antepor qualquer conteddo normativo como indisponivel ou
intocavel [...].

Conclui-se que, sem reserva de direito natural e sem antepor um conteludo
indisponivel ou intocavel, aos suditos ndo resta outra alternativa, salvo a submissao
as regras impostas pelo soberano, que levam o Estado Absoluto a negar ndo so os

requisitos, como também os direitos fundamentais.

Em reacdo ao absolutismo, caracterizado pelo poder ilimitado, contrapde-se 0s
direitos fundamentais, que guardavam na liberdade e na abstencdo do Estado,
através de um direito de cunho negativo, sua esséncia, especialmente os direitos de

primeira dimenséo, caracterizados pela protecéo individual.

E neste diapasdo que se afirma que o Estado Liberal constitui-se como um

antagonismo ao Estado Absoluto, ndo so por aderir a separacédo dos poderes, como



também por tornar indisponivel o direito fundamental (MARTINS NETO, 2003, p.
107).

Observa-se que a protecdo do individuo contra o poder ilimitado e/ou arbitrio do
soberano é caracteristica marcante no Estado Liberal, que fortemente, enalteceu os

principios da liberdade e da igualdade.

Por meio de um modelo de organizacdo politica com baixo grau de atuacéo positiva,
e com a predominancia de deveres negativos, sustentados pela abstencéo estatal, o
principio da liberdade e da igualdade torna-se o fracasso de um direito formal, sem

garantia efetiva.

Assim, na medida em que o Estado se ausentava, através de prestacfes de cunho
negativo, o desenvolvimento da industrializagdo crescia a largos passos, propiciando
nao soO o capitalismo selvagem, como também a exploracdo desenfreada do homem
pelo homem. A consequéncia ndo poderia ser outra, se ndo a ofensa e desrespeito a

dignidade humana, favorecida pela proliferacdo da pobreza.

Neste sentido, Jodo dos Passos Martins Neto (2003, p. 109) ressalta que:

[...] Comecou-se a perguntar desde entao, com acento claramente ir6nico,
em que consiste a liberdade de pensar para um analfabeto, ou a liberdade
de empresa para um pobre, e logo se percebeu, que uma liberdade juridica,
mesmo protegida, corre o risco de ndo ser exercida sendo pelo mais forte.
Com a evolucdo dos acontecimentos, ficou evidente que o Estado Liberal,
se bem limitava o arbitrio monarquico, favorecia a exclusdao da numerosa
classe dos trabalhadores dependentes ou assalariados do proveito efetivo
dos valores liberais [...].

Observa-se que, se de um lado o Estado Liberal rechacava as idéias do Estado
Absoluto, com o poder concentrado na mao do soberano, por outro, as idéias

pregadas pelo liberalismo comegavam a fracassar.

Sem sucesso, a auséncia do Estado reclamada pelos principios do liberalismo, tem
efeito contrario, e passa a ser determinante nos conflitos sociais, provocados em

razdo da desigualdade de classes e da exploracdo do homem pelo homem.



Os principios da igualdade e da liberdade tornam-se dispositivos formais, sem
garantia de transposi¢cdo ao mundo fético, que aliados ao crescimento da pobreza,
através da exploracdo do homem, nos permitem concluir que os ideais do modelo

liberal passam a ndo serem atendidos a contento.

Com a crise instalada no Estado Liberal, a abstengdo do Estado no controle da
economia e das liberdades individuais ndo € suficiente para garantir o
desenvolvimento do pais. Neste contexto, a atuacéo estatal baseada na auséncia do

Estado e, justificada nas garantias negativas, precisa ser repensada.

Diante da decadéncia do Estado Liberal e da constatacdo de que as garantias
individuais ndo eram suficientes para promover a dignidade do homem, Anténio
Enrique Perez Lufio (2004, p. 38) leciona que ao longo do século XIX o proletariado,
na medida em que avanca a industrializacdo, desenvolve uma consciéncia de classe
e passa a reivindicar os direitos econdmicos e sociais. Observa-se que os direitos
individuais, outrora reivindicados pela revolucdo burguesa, ndo atendem a contento

0S anseios sociais.

Com as novas exigéncias voltadas a protecdo econdmica e social surge o Estado
Social, com a missédo de investir no bem estar do individuo. A historia da filosofia
politica demonstra a presenca marcante da igreja no surgimento do Estado Social,
tendo em vista que, foi através da enciclica Rerum Novarum que o Papa Leé&o XiIll
combateu a condi¢cdo, a que 0s operdrios eram submetidos. Evidenciando os
principios de uma solucdo conforme a justica e a equidade, a enciclica sustentou
que a propriedade privada é direito relacionado a natureza humana, combateu o
comunismo enquanto forma de empobrecimento e defendeu a justica distributiva,

combatendo o liberalismo (MARTINS NETO, 2003, p. 111).

Do exposto, € possivel concluir que o Estado Social apresenta-se como um
contraponto entre o comunismo e o liberalismo. Jodo dos Passos Martins Neto

(2003, p. 113) nos ensina que:

[...] o Estado Social encontra sua identidade essencial na incorporacdo ao
catalogo jusfundamental dos chamados direitos sociais, que cumprem
desde o inicio trés tarefas predominantes. De um lado, eles atuam na



contencdo da iniquidade nas relacbes de trabalho, impondo respeito a
certas clausulas e condi¢cbes contratuais minimas, de outro, eles nutrem o
crescimento de uma forca operaria capaz de rivalizar com o capital pela via
da liberdade de associacdo e do direito de greve, por fim, eles mitigam
caréncias humanas elementares através da garantia do acesso a bens e
servigos essenciais de outro modo inatingiveis para a populacdo pobre [...].

O Estado Social, também conhecido como “Welfare State”, da inicio a segunda
dimensdo de direitos fundamentais. Preocupado em promover o bem estar do
cidaddo, por meio da reducédo das desigualdades provocadas pelo liberalismo, foi

consagrado pelos direitos econémicos, sociais e culturais.

A atuacdo do Estado deixa de ser negativa e se configura em prestacdes positivas,
visualizadas por meio da oferta, pelo Estado, de direitos e garantias essenciais a

existéncia digna do individuo, tais como saude, educacao, previdéncia, entre outros.

Ainda que a segunda geracdo de direitos fundamentais tivesse o bem estar do
individuo como preocupacéo central, a historia nos revela que somente com o final
da Segunda Guerra Mundial, é que os direitos voltados a protecdo da pessoa

humana ganharam forca.

Neste sentido, Antonio Enrique Perez Lufio (2004, p. 41) explica que a série de
acontecimentos tragicos, gravemente lesivos para a causa das liberdades,
potencializou os esforcos dos homens e das nacbes para estabelecer causas
internacionais de protecdo ao principio da dignidade da pessoa humana, e aos

direitos humanos.

Verifica-se que a barbarie provocada contra os principios inerentes a protecéo
humana fez com que se despertasse a consciéncia critica do homem no que tange a
necessidade de sua protecdo. Foi neste contexto, que surgiu a irrenunciabilidade
dos direitos fundamentais, assim como a necessidade de emancipac¢ao integral do

homem.

O Estado Social, através de prestagdes positivas, tinha como preocupacédo central a
protecdo da dignidade da pessoa humana. Assim, na medida em que estabelecia as



formas de intervencgao estatal, visualizadas por meio de uma agao positiva, o Estado

propiciava a ascensao social do individuo.

Insta ressaltar que o Estado Social foi importante a ascenséo social, mas que esta
era permitida por meio de uma justica distributiva, que encontra no principio da
igualdade material seu norte de funcionamento. Foi por esta razdo, que os direitos
de segunda dimensdao, tais como saude, educacédo e previdéncia, foram inseridos

nos textos normativos.

A preocupacao com a preservacao dos direitos de segunda dimensao né&o limitou ao
territdrio nacional, ao contrario, ganhou destaque internacional, tendo na Declaracéo
dos Direitos do Homem e no Tratado dos Direitos Econdmicos, Sociais e Politicos,

forca normativa.

Ainda que disposi¢cdes internacionais e nacionais estabelecessem as regras
necessarias para a efetivacdo dos direitos fundamentais sociais, econdémicos e
politicos, o pragmatismo dos textos, aliado a necessidade de a¢do do estado para a

concretizacao, fez com muitos destes direitos encontrasse dificuldade em efetivacgéo.

Observa-se que a atuacdo excessiva em inumeros setores da economia, aliada a
queda do regime socialista, contribuiu para o fracasso do Estado de Bem Estar
Social, que nédo mais conseguia atender a contento as prestacdes materiais
indispensaveis aos individuos (PESSANHA, 2006, p. 302).

Através de prestacdes positivas, que requerem uma atuacdo do Estado ndo so
politica, mas também orcamentaria, 0 modelo de organizacdo politica do Estado
Social entra em declinio, na medida em que garantir com a eficacia necessaria os
direitos de segunda dimensao, propiciando com isso o nascimento do Estado

Democratico de Direito.

Sucede o Estado de Bem Estar Social o Estado Democrético de Direito, que nos
termos do preambulo da Constituicdo Federal de 1988 tem o objetivo de assegurar o
exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem — estar,
o desenvolvimento a igualdade e a justica. (CONSTITUICAO FEDERAL, p. 01).



E neste contexto que se visualiza o nascimento da terceira dimens&o de direitos
fundamentais, cuja preocupacao central estd no género humano e nao no individuo
em si, caracterizados pela fraternidade e solidariedade, transcendem ao individuo

para atingir outros grupos da sociedade.

Do exposto, é possivel concluir que a partir da segunda metade do século XVIII cada
modelo de organizacdo do poder politico e da sociedade, identificou, conforme sua

contextualizacao historica, a necessidade de protecdo de um direito fundamental.

Na medida em que se visualiza uma nova dimensédo de direitos fundamentais,
observa-se uma nova gama de direitos que passa a ser amparada, a nivel
constitucional, com o objetivo de assegurar determinada garantia ao individuo. Por
esta razdo, nao se julga adequada a utilizacdo do termo geracao, tendo em vista,
que este desagua no entendimento de superacao e ndo de complementacéo.

Para compreender o surgimento do direito social prestacional a educacéo,
necesséria se faz a contextualizacdo do surgimento dos direitos fundamentais no
Brasil, que assim como a ordem internacional, foi por diversas vezes modificado

para atender aos novos anseios e necessidades da sociedade.

A histéria do direito constitucional brasileiro estd atrelada a proclamacdo da
Constituicdo do Império, em 1824. Apesar de enunciar os direitos fundamentais em
35 incisos, a concretizagao destes direitos ficou comprometida em razéo da criacdo
do Poder Moderador, que concedia ao imperador poderes constitucionalmente
ilimitados (DIMOULIS, MARTINS, 2007, p. 37).

Constituicdo Republicana de 1891 optou por seguir as diretrizes da Carta de 1824,
retomando a garantia dos direitos fundamentais outrora assegurados. Representou a
evolucdo na garantia dos direitos fundamentais na medida em que passou a
assegura-los aos brasileiros e estrangeiros residentes no pais, diferente da de 1824,
gue previa o amparo dos direitos fundamentais, tdo somente aos cidadaos

brasileiros.

No que tange a evolugcdo da garantia dos direitos fundamentais no Brasil, os



professores Dimitri Dimoulis e Leonardo Martins (2007, p. 37) explicam que:

[...] uma lista de direitos fundamentais, semelhantes aquela especificada na
Constituicdo de 1891, pode ser encontrada nas Constituicbes de 1934,
1937, 1946 e 1967/1969. Uma importante inovacdo ocorre a partir da
Constituicdo de 1934 que incorpora alguns direitos sociais, referindo-se
particularmente ao “direito a subsisténcia” (artigo 113, caput), a assisténcia
aos indigentes (artigo 113, inc. 34) e também cria os institutos do mandado
de seguranca e da acdo popular (art. 113, incs. 33 e 38). [...].

Segue a Constituicdo de 1891 a Constituicdo Federal de 1988, que foi responsavel
por restaurar no Brasil os valores democraticos, apdés um longo periodo de negacéo

dos direitos fundamentais.

Neste sentido, esclarece Erica Pessanha (2006, p.08):

[...] A implantacdo da ditadura e da violéncia generalizada aumentaram a
revolta e distanciaram a populacdo do significado de expressfes como
liberdade e dignidade, s6 reconquistados normativamente mais de 20 anos
depois, com a Constituicdo Federal de 1988, que vige até hoje. A
Constituicdo Brasileira de 1988, conhecida como “Constituicdo-cidada,”8
formada, entdo, apés esse duro contexto de negacdo do valor da pessoa
humana, restaurou um regime politico democratico no Brasil, consolidando
também ao longo de seu texto a protecdo a inimeros direitos e garantias
fundamentais [...].

As violéncias contra a dignidade humana, que afrontavam de forma direta os direitos
fundamentais, fez com surgisse a nivel internacional os direitos dos homens,

também compreendidos como direitos humanos.

A defesa de referidos direitos teve como objetivo despertar a consciéncia dos
governantes e dos homens, para a necessidade de implantacdo de politicas que

fossem capazes concretizar os direitos compreendidos como fundamentais.

A contextualizacdo histérica do Brasil ndo foi diferente, no mesmo periodo em que a
ordem internacional lutava contra as atrocidades, que encontravam no ser humano
seu destinatario final, o Brasil tentava superar a negacdo de direitos fundamentais,

gue se fez presente na Ditadura Militar.

Assim, priorizando principios da liberdade e da igualdade, a Constituicdo Federal de

1988 entra em vigor, restaurando ndo sO6 o regime politico democratico, como



também, assegurando ao individuo uma série de direitos e garantias fundamentais,

no texto normativo.

Sucedendo a Constituicdo de 1891, o texto normativo proclamado em 1988 ficou
também conhecido como Constituicdo Cidada, em razdo das quantidades de direitos
e garantias fundamentais asseguradas, assim como em virtude da presenca do
Estado, que através de prestacdes sociais positivas, atua em prol da concretizacao

dos direitos fundamentais.

Apesar de elencar no titulo 1l “Dos Direitos e Garantias Fundamentais”, ndo pode ser
caracterizada por uma ordem sistematica de apresentacao, tendo em vista, que tais

direitos encontram-se esparsos pela Constituicao.

Da mesma forma, o professor Ingo Wolfgang Sarlet (2001, p. 92 — 97) explica que:

[...] os direitos fundamentais podem ser classificados em dois grandes
blocos: os positivados e o0s ndo-positivados. No primeiro bloco estariam
inseridos 0s expressos na Constituicdo Federal (no catalogo dos direitos
fundamentais ou em outras partes do texto da Constituicdo) e 0s expressos
em tratados. No segundo bloco estariam os implicitos (posicGes
fundamentais subentendidas nas normas definidoras de direitos e garantias
fundamentais) e os decorrentes do regime e dos principios (que se referem
as disposi¢cfes contidas no Titulo | — do art. 1° ao 4°) [...].

Com isso, é possivel concluir que os direitos fundamentais devem ser
compreendidos como as regras de direito positivo, cuja finalidade € a protecéo e

preservacao do homem.

Quando se fala em direitos positivados entende-se como aqueles que assim foram
declarados pela Constituicdo, entretanto, ainda que nao se observe a nomenclatura
direitos fundamentais, todos aqueles que tenham como finalidade a preservacao da

dignidade, da liberdade e da igualdade, assim devem ser compreendidos.

Do exposto, é possivel concluir que a Constituicdo Federal de 1988 ndo hesitou em
assegurar direitos e garantias fundamentais, o que nos conduz ao entendimento de
que uma das maiores dificuldades em assegurar referidas garantias ndo esta em

sua positivagdo, mas sim em sua concretizacao.



Neste sentido, Lénio Streck (2004, p. 57) dispOe que, especialmente no que tange
aos direitos fundamentais sociais, tais como a educacao, a Constituicdo Federal de
1988 foi generosa quantitativamente, dispondo expressamente, como tambéem

implicitamente acerca de tais direitos.

Entretanto, ressalta o autor, que a vasta disposicao de direitos ndo significa que as
promessas da modernidade tenham sido efetivamente cumpridas, tdo somente

reflete que foram asseguradas formalmente.

Considerando que a Constituicdo Federal € um requisito ao direito fundamental,
tendo em vista que assegura direitos e deveres ao Estado, ao individuo e a
sociedade, questiona-se quais sdo 0s obstaculos para a efetivacdo dos direitos

sociais prestacionais.

1.2 DOS DIREITOS SOCIAIS

Diante de sua acepcdo estrita, os direitos sociais sdao compreendidos como
sinbnimos dos direitos assegurados na segunda dimensdo dos direitos

fundamentais, quais sejam, direitos politicos, econémicos, sociais e culturais.

Antonio Enrique Perez Lufio (2004, p. 193) ao contextualizar o surgimento dos
direitos sociais, explica que referidos direitos tiveram origem na transi¢cdo do Estado
Liberal para o Social. Refletindo a esfera do trabalho e dos bens, foi dirigido a tutela

das atividades praticas do ser humano em sua condic¢ao de trabalhador.

E por esta razdo que se compreende o nascimento dos direitos sociais atrelado a
transicdo dos Estados. A forma de governo vigente no Estado Liberal era
caracterizada pela auséncia de interferéncia estatal na producéo de bens e servigos,
0 que permitiu o avanco desenfreado da industrializagdo. Por outro lado, o

crescimento do comeércio e da industria desenvolveu a exploracdo exacerbada do



homem, que submetido a desigualdades sociais, clama pela sua prote¢édo, que
deveria ser viabilizada através da igualdade material.

Ainda que a compreensao do que seja direito social seja consequéncia dos tempos
modernos, foi com a emancipagdo do pensamento humano, diante da sintese entre
o individualismo e o universalismo, que se observou a constru¢ao de outro direito,
ligado ndo mais ao individuo considerado isoladamente, mas a coletividade em
geral. (CATAO, 2004, p. 76).

Foi por esta razdo, que os direitos sociais, assim como os direitos politicos e
econdmicos, foram localizados na segunda dimensao de direitos fundamentais, pois
esta tem como destinatario de sua preocupacao o género humano, que permitiu,
através da prestacdo positiva do Estado, que o individuo alcancasse a igualdade

material.

A desigualdade social e econdmica provocada pelo desequilibrio na forma de
producdo provocou o distanciamento das classes, especialmente quando

visualizadas nas burguesas e operarias.

Por certo, garantir uma prestacao positiva que atenda a contento a coletividade néao
é tarefa simples por este motivo, Anténio Enrique Perez Luiio (2004, p. 193) explica
gque no Estado Social os poderes publicos assumem a responsabilidade de
proporcionar aos individuos de forma geral, as prestacdes e servicos adequados

para suprir suas necessidades vitais.

Diante da necessidade de prestagfes positivas, voltadas ndo mais a positivacao,

mas a efetivacdo dos direitos sociais, indispensavel que o Estado aloque os
mecanismos necessarios para a oferta dos servicos publicos indispensaveis a
garantia dos direitos assegurados. Trata-se por tanto, da responsabilidade do

Estado em ofertar condi¢des existenciais ao individuo.

Considerando a dinamica da sociedade, compreensivel que suas necessidades
também sejam mutaveis. Com isso identifica-se a necessidade de evolugcdo dos

direitos sociais, como condi¢do para uma prestacao adequada.



Neste sentido, Marconi de O Cat&o (2004, p. 77) explica que dois fendmenos podem
ser observados diante da evolugcéo dos direitos sociais. Se por um lado, houve a
transformacado da sociedade a partir do momento em que a industrializacdo alterou o
modo de vida moderno. Por outro lado, o pensamento liberal ficou mais forte, de tal
forma que a figura do homem singular, capaz de julgar seus interesses e paixdes, foi

maximizada.

O autor mencionado (CATAO, 2004, p. 77) ressalta que, em reacdo ao projeto
liberal, as doutrinas socialistas foram exteriorizadas, 0 que possibilitou a reinsercao
social do individuo isolado de seu contexto sécio-histérico. Desta forma, conclui que,
a concepcdo de comunidade, vai permitir que se sustente a idéia de um direito
social, o que delimitou a concep¢ao de um Estado com funcdes positivas. Assim, no
término da Primeira Guerra Mundial, foram reconhecidos os direitos econémicos e

sociais, que nao excluem nem negam as liberdades publicas, mas a elas se somam.

O que verdadeiramente se observava era que a classe trabalhadora, ao mesmo
tempo em que permitia 0 desenvolvimento do capitalismo, ficava a mercé dos
beneficios sociais. Soma-se ao fato, a acumulagéo de riqueza que passou a integrar
a realidade da classe burguesa. Tudo isso, propiciou o surgimento de um movimento

gue reacional, que se colocava contra a classe detentora de poder.

Os ideais outrora reivindicados pela burguesia, dependentes de uma prestacao
estatal negativa no Estado Liberal, passa a ndo ser suficiente para atender aos
clamores sociais. Assim, o proletariado, organizado, alcangca sua consciéncia de
classe, e reclama a prestacdo estatal positiva, para que alcance a igualdade

material.

Diante deste contexto histérico, Manoel Goncalves Ferreira Filho (1999, p. 45)
ensina que a corrente reformista tinha como objetivo a reconciliacdo entre o
proletariado e as demais classes, assim como o Estado, que era representado pelo

posicionamento reformista do positivismo, do socialismo e do Cristianismo.

Continua ainda, explicando que a consequéncia foi a conducdo dos direitos

econdmicos e sociais, ressaltando que referido movimento foi endossado pela Igreja,



através da Rerum Novarum, posto que esta enciclica defendia o bem comum, assim

como a dignidade do trabalho e o do trabalhador.

Ainda que varios tenham sido os acontecimentos histéricos que propiciaram o
surgimento dos direitos de segunda dimensao, merece destaque a Declaragdao dos
Direitos do Homem de 1948. Com a atencdo voltada a protecdo do homem, a
melhora e a qualidade de vida, referida declaracdo enalteceu ndo s6 os direitos
sociais, politicos e econdmicos de segunda dimensdo, como também os direitos

fundamentais de primeira dimenséo.

Insta ressaltar que, como direitos sociais devem ser prestados positivamente pelo
Estado, posto que advém ndo s0 do Estado Democratico, mas também de um

Estado caracterizado pelo bem — estar social, cuja finalidade é a geracdo de

melhores condi¢cées econdmica, social e cultural.

Ingo Wolfang Sarlet (2009, p. 215) adverte que a mera previsao de direitos sociais
nos textos constitucionais, ainda que acompanhada de outras providéncias, como a
criagdo de um sistema juridico constitucional de garantias institucionais, nunca foi
suficiente para, por si sO, neutralizar as objecfes da mais variada natureza ou

mesmo impedir um maior ou menor déficit de efetividade dos direitos sociais.

A disposicdo no texto normativo assegura tais direitos no plano formal, mas nao
reflete a garantia de efetivagédo, pois o direito social, contextualizado no Estado
Social de Direito, requer para sua concretizacdo a prestacdo positiva do Estado,

visualizada através de um agir positivo.

Na medida em que, os direitos sociais voltam a sua preocupagao a ascensao social
do individuo, visualizada através da igualdade material e propiciada através de
acOes estatais eficazes, os dispositivos formais, inseridos no texto normativo,
somente serdo instrumentos eficazes para minorar a desigualdade social, caso

sejam concretizados.

E neste contexto, que os direitos sociais, como direitos nascidos, precisamente, em

virtude e como resposta a desigualdade social e econémica da sociedade liberal,



constituem-se como nudcleo normativo central no estado democratico de direito
(BARRETTO, 2010, p. 195). E é por esta razdo, que sdo também compreendidos
como direitos fundamentais, caracterizados pela irrenunciabilidade,

imprescritibilidade e inalienabilidade.

Uma vez que sdo indispensaveis ao desenvolvimento humano, ocuparam local de
prestigio no texto normativo. Outra interpretacdo acerca dos direitos sociais nao
seria viavel, pois, nos termos do preambulo da Constituicdo Federal de 1988,
apresentam-se como finalidade do Estado Democratico de Direito. Posicionamento
este que é reforcado mediante a disposi¢cao no artigo 6° dos direitos a educagéo, a
saude, ao trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecéo

a maternidade e infancia e a assisténcia aos desamparados, como direitos sociais.

E possivel observar que os direitos sociais sd0 responsaveis por suprir as
necessidades basicas do individuo, por esta razdo devem ser garantidos em sua
plenitude, sob pena de violar a liberdade e a vida digna, indispensaveis a harmonia
da sociedade. E neste sentido, que se afirma que os direitos sociais foram
considerados pelo texto constitucional como valores supremos (BARRETO, 2010, p.
193).

Sao valores supremos, que ocupam posicao privilegiada e de destaque ndo s6 no
texto normativo, como também na histéria constitucional brasileira. Assim, enquanto
direitos fundamentais, os direitos sociais podem ser compreendidos como

prestacionais ou negativos.

Os direitos sociais prestacionais requerem uma ac¢ao positiva do Estado, ao passo
gue 0S negativos exigem para sua concretizagcdo a nao intervencao na liberdade
pessoal e nos bens fundamentais. No mesmo sentido, José Afonso da Silva ao

explicar o conceito de direitos sociais, preceitua que (2005, p. 286):

[...] como dimenséo dos direitos fundamentais do homem, séo prestacfes
positivas proporcionadas pelo Estado direta ou indiretamente, enunciadas
em normas constitucionais, que possibilitam melhores condi¢cdes de vida
aos mais fracos, direitos que tendem a realizar a igualizacdo de situacdes
sociais desiguais. S&o, portanto, direitos que se ligam ao direito de
igualdade [...].



Ainda que ndo se negue a proximidade dos direitos sociais com o direito da
igualdade, para que seja assegurada de forma efetiva, uma série de pressupostos
devem ser observados, sob pena de violacdo néao s6 da liberdade, como também da

vida digna.

Insta ressaltar que, as prestacdes positivas, que reclamam para sua efetivacdo uma
acdo do Estado, fundamentam-se também em posicdes subjetivas “negativas”,
notadamente quando se cuida de sua protecdo contra ingeréncias indevidas por
parte dos 6rgdos estatais, mas também por parte de organizagbes sociais e de
particulares (SARLET, 2009, p. 218).

Desta forma, as normas de direito positivo, inseridas no texto normativo como direito
fundamental social, assim devem ser consideradas e respeitadas, atribuindo-lhes a
posi¢do juridico subjetiva cabivel, que pode ter como requisito a uma prestacao
estatal positiva ou negativa, que sera responsavel por amparar os direitos de

segunda dimensao.

Neste sentido, José Joaquim Gomes Canotilho (2002, p. 471) explica que:

[...] Consideram-se pressupostos de direitos fundamentais a multiplicidade
de fatores — capacidade econdmica do Estado, clima espiritual da
sociedade, estilo de vida, distribuicido de bens, nivel de ensino,
desenvolvimento econdmico, criatividade cultural, convencgdes sociais, ética,
filosofica ou religiosa — que condicionam, de forma positiva e negativa, a
existéncia e protecéo dos direitos econdbmicos, sociais e culturais [...].

Uma vez que os direitos sociais constituem-se como nucleo central do Estado
Democratico de Direito, a oferta de tais direitos em sua plenitude apresenta-se como

requisito para manutencdo do modelo de organizacéo politica e social vigente.

Observa-se ainda que, os direitos sociais ndo deixam de ser direitos fundamentais,
de tal forma, que os pressupostos mencionados sdo também condi¢cdes ao pleno

desenvolvimento destes direitos.

Insta ressaltar que, sdo considerados direitos fundamentais sociais ndo sé os

direitos expressos, como também, aqueles que implicitamente guardam em sua



natureza intrinseca o @&mago de protecdo ao homem, através da igualdade material,

assim como da preservacao dos direitos sociais, econdémicos e politicos.

José Joaquim Gomes Canotilho (2002, p. 472-474) explica que os direitos sociais
podem ser compreendidos em duas dimensdes, quais sejam, a objetiva e a
subjetiva. No que tange a conformacgdo juridica, o autor leciona que as normas
sociais podem ser observadas em quatro modelos de positivacdo, quais sejam,
normas programaticas, normas de organizacdo, garantias institucionais, ou ainda

como direito publico subjetivo.

Enquanto normas de natureza programatica, os direitos sociais ficam a mercé da
regulamentacao das prestacfes sociais, correm ainda o risco de serem visualizadas
tdo somente no momento de sua concretizagcdo. Neste contexto, identifica-se o
primeiro obstaculo a ser superado para a efetivacdo dos direitos sociais, pois, na
medida em que séo reduzidos a simples normas programaticas a espera de serem
regulamentadas para produzirem efeitos, os direitos sociais terminam rebaixados na
hierarquia normativa (BARRETO, 2010, p. 193).

Abaixar a hierarquia normativa torna-se um problema, pois ha medida em que sdo
compreendidos como direitos fundamentais, devem ser considerados como valores
supremos, de observancia obrigatéria e aplicabilidade imediata. Rebaixada a
hierarquia e desconsiderada sua natureza fundamental, ndo ha como assegurar a

efetivacdo imediata e necesséria, dos direitos em questao.

As normas de organizacdo impdem a certos 6rgdos a emanacado de medidas
tendentes & prossecucado do bem — estar do povo, permitindo com isso o surgimento
de normas de regulamentacdo dos direitos sociais, entretanto, também se configura
como ameaca aos direitos sociais, pois a ndo atuacao dos 0rgaos competentes para
a concretizacao destas imposi¢cdes nao se ligam a quaisquer sanc¢des juridicas, mas
apenas efeitos politicos (CANOTILHO, 2002, p. 473).

Assim como as normas programaticas, as de organizacdo devem ser observadas
com cautela, uma vez que dependentes da atuacdo dos Orgaos, diante da inércia

destes, se torna vulneravel a concretizacao dos direitos sociais.



Enquanto garantias institucionais apresentam-se como uma imposi¢cao ao legislador.
Neste contexto, o Estado deve ndo s6 respeitar a esséncia dos direitos sociais,
como também protegé-los, criando assim, medidas indispensaveis a sua

consecucao.

Acerca do direito publico subjetivo, que é o quarto modelo de positivacéo® do direito
social, ressalta-se o entendimento de José Joaquim Gomes Canotilho (2002, p. 473
— 474), que alerta para a grande diferenca entre situar os direitos sociais em nivel
econbmico e com uma dimensdo subjetiva, e considera-los como simples

imposi¢des constitucionais, onde derivariam direitos reflexos para os individuos.

Possuem dimensao subjetiva, em razdo de serem inerentes ao individuo, afirma-se
que nem o Estado e nem terceiros estdo autorizados a instalar qualquer

procedimento que ameace o ambito de protecéo dos direitos sociais.

Ainda que a esséncia dos direitos subjetivos seja de dimenséo subjetiva, José
Joaquim Gomes Canotilho (2002, p. 474), leciona que podem alcancar dimensao

objetiva quando:

[...] apresentam-se com imposi¢cdes legiferantes, apontando para a
obrigatoriedade de o legislador atuar positivamente, criando as condi¢des
materiais e institucionais para o exercicio desses direitos (...), ou diante do
fornecimento de prestacbes aos cidaddos, densificadoras da dimensé&o
subjetiva essencial destes direitos e executora do cumprimento das
imposicdes institucionais [...].

Observa-se que os direitos sociais estao diretamente ligados ao cumprimento das
imposicdes institucionais, o que denota uma conduta do Estado positiva, por esta

razdo afirma-se que sua natureza é prestacional.

E neste contexto que Antdnio Enrique Perez Lufio (2004, p. 193) esclarece que o

Estado devera assegurar e cumprir as imposi¢oes institucionais, concebendo para

% para José Joaquim Gomes Canotilho (2002, p. 472 e ss) existem quatro modelos de positivacdo dos
direitos sociais, quais sejam: normas programaticas, normas de organizacdo, garantias institucionais,
ou ainda como direito publico subjetivo.



tanto regras ndo de exigéncia moral, mas juridicas, que sdo voltadas a assisténcia

do individuo diante de enfermidades, degradacdo do meio ambiente, entre outros.

Ressalta-se que, apesar de encontrar na liberdade e na igualdade um dos seus
fundamentos, a acdo do Estado neste contexto é oposta, ou seja, limita-se a
natureza de prestacdo negativa. Conclui-se que as liberdades diferem-se por exigir

uma conduta estatal ndo prestacional, e sim preponderantemente negativa.

Neste sentido, a professora Erica Pessanha (2006, p. 309) nos ensina que:

[...] os direitos sociais prestacionais referem-se aos direitos sociais que
demandam uma prestacdo material por parte do Estado. Assim, as
liberdades sociais, como o direito a greve, por exemplo, ndo estariam
inseridas nesta categoria, pois sua efetivagdo ndo estd vinculada
prioritariamente a uma prestacdo positiva por parte do Estado [...].

Na medida em que demandam uma prestacdo material, os direitos sociais
encontram nos recursos publicos, muitas vezes escasso, a possibilidade de sua

efetivacao.

Uma vez identificada a problematica dos direitos sociais e, feita a necessaria
ressalva acerca das liberdades e das prestacfes positivas e negativas do Estado,
inicia-se a discussao acerca da problematica a efetivacdo dos direitos sociais

prestacionais.

1.2.1 Direito & educacdo e a maxima eficacia dos di reitos

fundamentais

O desenvolvimento econémico e industrial propiciado pelo liberalismo potencializou
as diferencas sociais, marcada pelo lucro da burguesia e desencadeada pela
exploracdo desumana do proletariado. Assim, surge o Estado Social, com as

atencdes voltadas a igualdade material e a ascensao do individuo.



Insta ressaltar que as normas positivadas neste periodo foram extraidas do
consenso social, razdo pela qual, devem ser compreendidas ndo s6 como
fundamentais, mas também como indispensaveis a concretizacdo da dignidade do

individuo.

Na medida em que referidos direitos sdo positivados a partir do consenso social,
observa-se a tentativa de superar a negacao do homem como individuo, isto é, luta-
se pela declaracdo de uma gama de direitos que seja capaz de propiciar o respeito

ao individuo enquanto género humano.

Neste contexto, o direito a educacdo é compreendido como um direito de conteudo
intrinseco ao minimo existencial, que deve ser entendido como base principiolégica

para a concretizacao dos direitos fundamentais (SOUSA, 2010, p. 19).

Com o minimo existencial ndo se pretende escalonar os direitos fundamentais em
uma ordem hierarquica. Utiliza-se a teoria do minimo existencial nesta pesquisa

como parametro de protec¢do ao principio da dignidade da pessoa humana.

E neste diapas&o que a aplicabilidade imediata dos direitos fundamentais, ainda que
em tensdo com a reserva do possivel, deve ser observada de forma imperiosa para

viabilizar a fiel observancia ao principio da dignidade da pessoa humana.

Uma vez que o direito fundamental a educacdo consiste em direito de natureza
prestacional, o poder publico deve operacionalizar a sua concretizacao por meio de
atos concretos. Tais atos refletem a efetivagdo dos direitos fundamentais e
encontram na escassez de recursos 0 obstaculo, que caso ndo seja superado

inviabiliza a eficicia e a efetividade do direito social & educacao.

Garantir a educacado por meio de prestacdes positivas € pressuposto para a
sobrevivéncia do Estado de Direito, pois enquanto direito fundamental permite o
desenvolvimento da personalidade humana de cada individuo, e consequentemente,

0 exercicio da cidadania, visualizado, por exemplo, no direito politico a elegibilidade.



E por esta razdo que, Ana Paula de Barcellos ao identificar (2002, p. 259) a
relevancia do direito a educacao, afirma que tal direito, juntamente com a saude, a

assisténcia aos desamparados e 0 acesso a Justica, constitui 0 minimo existencial.

Observa-se ainda, que estes quatro elementos correspondem ao nudcleo da
dignidade da pessoa humana, cuja eficacia juridica e positiva é reconhecida.
(BARCELLOQOS, 2002, p. 259).

O reconhecimento dos direitos integrantes do minimo existencial é identificado com
as disposic¢oes inseridas no texto normativo, que em razao de sua localiza¢ao no rol
de direitos e garantias fundamentais tem a observancia obrigatoria e aplicabilidade
imediata. Em razao da eficacia juridica que possui diante da tentativa frustrada em
concretizar tais direitos, mecanismos jurisdicionais s&o previstos, como instrumentos

de defesa.

Ana Paula de Barcellos destaca ainda, que a saude e a educacao formam o primeiro
momento da dignidade humana, tendo em vista que asseguram as condi¢bes
necessarias para que o individuo possa construir a partir delas, sua propria
dignidade. (2002, p. 259).

Identifica-se a saude e a educacdo como minimo existencial ndo com o objetivo de
minorar a relevancia dos demais direitos fundamentais, mas com a pretensao de
advertir que a inobservancia destes, impede a fruicdo dos demais, também

fundamentais e, portanto, indispensaveis a vida digna.

No mesmo sentido, Eliane Ferreira de Sousa (2010, p. 26) dispbe que: o minimo
existencial passa a ser passa integrante do debate publico, na medida que, a esfera
publica identifica a necessidade de amparar as pessoas formalmente protegidas
pelo texto normativo, mas em razdo da vulnerabilidade em que se encontram,

vivenciam a excluséo, provocada pela precariedade da incluséo.

A inclusdo precéria e a exclusao correspondem exatamente ao declinio do Estado

Liberal, que garantia igualdade formal, mas ndo transportava para o real, ao revés a



desigualdade provocada pelo distanciamento das classes sociais crescia a largos

passos.

Em contraposicao, o Estado Social tem a missédo de agir positivamente, garantindo a
igualdade material, razdo pela qual, deve assegurar 0 minimo existencial como
condicao para concretizar a eficacia das normas voltadas a protecdo da dignidade
do individuo.

Neste contexto, é possivel iniciar a delimitacdo do direito & educacédo. Enquanto
direito fundamental e social deve prestado de forma positiva pelo Estado, pois
permite ao individuo seu desenvolvimento e vivéncia com dignidade. Assim, toda e
qualquer medida legislativa ou material, que impeca ou dificulte a realizacdo do

direito a educacdo, deve ser entendida como proibida.

Neste sentido, José Joaquim Gomes Canotilho (2002, p. 513) explica que a
Constituicdo Federal protege os direitos, liberdades e garantias em um nucleo
essencial, que impede a vigéncia de leis restritivas, tendo em vista a necessidade de

assegurar as minimas condi¢des de existéncia.

Diante da imperiosa necessidade em garantir as condicdes minimas de existéncia, o
nacleo basico de direitos sociais, compreendido como minimo existencial, deve ser
compreendido como instrumento eficaz e indispensavel a fruicdo de todos os demais

direitos inseridos no texto normativo.

Atenta-se ao fato de que, mediante sua importancia singular na Constituicdo
Federal, a aplicabilidade é imediata, devendo ser afastada qualquer ingeréncia
estatal que culmine com a violagdo do acesso a educacgdo. Entretanto, para que a
garantia educacional seja concreta, ndo basta politicas publicas, necessaria se faz a

dotacédo orcamentaria.

Se a dotagdo orcamentaria configura um obstaculo a ser superado, Ricardo Lobo
Torres (2003, p. 27) adverte que em razdo do minimo existencial que esta presente

no direito a educacao, o jusfundamentalismo dos direitos sociais esta circunscrito ao



deferimento das necessidades basicas, ndo estando sujeito a reserva do possivel,

razao pela qual podera ser reclamado na via judicial.

Aliada a prestacdo econémica para a satisfacdo do direito a educacao, que também
ndo dispensa politicas publicas, identifica-se o principio da solidariedade social.
Assim, a politica de solidariedade social, mantida tanto pelo Estado como pelos
individuos, organizacfes sociais e comunidade, desenvolve medidas voltadas a

consecucao dos direitos sociais.

Verifica-se a politica de solidariedade com mecanismos para a concretizagdo dos
direitos sociais, especialmente na educacédo inclusiva. Através de parceria publica
privada, instituicbes filantrépicas como APAE e Pestalozzi efetivam o direito a

educacéo e aincluséo do aluno portador de necessidade especial.

Diante da necessidade de condicbes materiais para a efetivacdo dos direitos
fundamentais, a professora Eliane Ferreira de Sousa (2010, p. 31) esclarece que, 0s
direitos prestacionais antecedem a uma decisao de dimensdo econdmica, de tal

forma, que seréo satisfeitos conforme a disponibilidade do momento.

Ainda que nado seja facultativa a prestacdo ou nao pelo Estado do direito a
educacdo, a disponibilidade financeira configura-se como uma realidade, a ser

superada, que pode inviabilizar a presta¢céo educacional a contento.

Neste sentido, atentar ao fato de que a localizacéo privilegiada na qual foi inserido o
direito & educacado, faz com o legislador compreenda tal disposicdo como uma
norma — tarefa, ou seja, sobre o legislador recai o dever de dar operacionalidade
pratica a tais imposicfes, sob pena de configurar a inconstitucionalidade por
omissdo (CANOTILHO, 2002, p. 514).

Caminha-se ao entendimento de que a discricionariedade do legislador é
configurada na maneira pela qual ird dispor ou elaborar as politicas publicas
educacionais, entretanto, a necessidade de concretizacdo de referido direito é
imperiosa, razdo pela qual, torna-se vinculado o cumprimento das imposi¢cdes de

direito social pelo legislador.



Ainda que, diante da insuficiéncia orcamentaria o legislador se veja obrigado a
graduar as concretizacdes, o0 que configura para ele a liberdade de conformacéao,
solugbes normativas concretas precisam ser apresentadas. Considerando que a
salude e a educacao sao indispensaveis a fruicdo dos demais direitos fundamentais,

a conformacao e a gradacao legislativa deve priorizar tais direitos.

Se € certo que os direitos sociais prestacionais necessitam de disponibilidade
financeira para sua concretizacdo, também é certo que por fazer parte do minimo
existencial, ndo pode deixar de ser ofertado, pois a conseqiiéncia seria ndo s6 a
violagdo do principio do retrocesso social, como também da dignidade da pessoa

humana.

E neste contexto que José Joaquim Gomes Canotilho (2002, p. 321) leciona que, por
fazer parte do ndcleo essencial, por hora denominado de minimo existencial, o
direito a educacdao, constitucionalmente garantido, ndo pode deixar de ser ofertado,

pois implicaria em retrocesso social, 0 que para o autor € proibido.

A experiéncia vivenciada no século XXI tem demonstrado que o acesso ao direito a
educagdo, em que pese sua condicdo de minimo existencial, ndo tem sido
observado em varios momentos, especialmente, quando se reclama o direito a

educacao especial ou inclusiva.

Neste contexto, observa-se a possibilidade do controle judicial da realizagdo dos
direitos sociais, viabilizado através da fiscalizacdo. O Tribunal, diante do controle
judicial deve levar em conta ndo sO0 a razoabilidade, como também os critérios
utiizados para a gradacdo dos direitos, diante de dificuldades inerentes a
concretizacao dos direitos sociais.

Assim, na medida em que o direito a educacao torna-se instrumento eficaz para a
realizacdo dos demais direitos fundamentais, sua gradacdo deve ser majorada em
relacdo aos demais. Tal afirmacao, leva em conta a inclusdo do direito educacional
no minimo existencial, sem desconsiderar a necessidade de preservacao do nucleo

essencial dos direitos sociais.



A consequéncia da inexisténcia de oferta educacional a contento ndo poderia ser
outra, salvo a exclusdo social, que divide a sociedade em dois grupos, o da
visibilidade, com pertencimento ao grupo e, o da invisibilidade, localizado ndo no
pertencimento, mas na indiferenca. Conclui-se, portanto, que a educacédo é um dos

principais fatores pela marcagao da igualdade e da desigualdade

1.3 DIFICULDADES INERENTES A EFETIVACAO DOS DIREITOS
SOCIAIS A EDUCACAO

O direito a educacéao basica foi assegurado na Constituicdo Federal de 1988 como
direito fundamental, de natureza social, obrigatorio e gratuito. Entretanto, a escassez
de recursos publicos, aliada a auséncia de politicas publicas educacionais, tem
demonstrado que a oferta educacional a contento ndo € a realidade vivenciada pela

sociedade brasileira.

A dificuldade de acesso ao processo de ensino e aprendizagem é agravada quando
se verifica a necessidade do ensino especializado, que requer como condi¢céo de
pleno desenvolvimento, ndo sO profissionais capacitados, como também servicos

especializados.

Ressalta-se que a caréncia da educagéo escolar, seja na rede regular de ensino,
seja por meio do servico especializado, submete o individuo a exclusdo social, pois
sem condicbes de alcancar o pleno desenvolvimento, também ndo alcanca a
qualificacdo necesséria para o mercado de trabalho e exercicio da cidadania
(DELEVATTI, 2006, p. 06).

Ressalta-se que, enquanto direito fundamental, a caréncia escolar tem como
consequéncia direta a violacdo de preceito fundamental. A solugédo, que aparenta
simplicidade, que consiste na necessidade de adequacédo dos meios de igualdade,

acesso e permanéncia na escola, torna-se uma formula complexa, quando diante de



tentativas frustradas os individuos ndo conseguem as vagas almejadas e

asseguradas a nivel constitucional.

A problematica alcanca dimensao ainda mais gravosa, quando se constata que além
da exclusdo social, a auséncia de vagas carrega em seu nucleo central, a violagdo

de direito constitucional, de natureza fundamental.

Atenta-se ao fato, de que o direito a educacdo esta assegurado em um dos
requisitos para surgimento do direito fundamental, qual seja, o texto normativo
regulador da relacdo entre Estado e individuos, também denominada de
Constituicdo Federal. Neste contexto, o disposto no artigo 6° do texto normativo, tem

forca vinculante e validade em todo o sistema juridico.

Neste diapaséao, diante da violacdo de preceito fundamental, que pela posicdo em
gue se encontra goza de supremacia em relacdo as demais normas do ordenamento
juridico, cabe ao individuo promover os meios de defesa jurisdicionais necessarios

para sua efetiva prestacdo estatal.

E em razdo da posicdo diferenciada que ocupam que os direitos fundamentais
podem ser assegurados por meio da defesa jurisdicional. Para compreender sua
relevancia no desenvolvimento e na promocdo da vida digna do cidadao,
indispensavel se mostra a analise de quais sdo e como funcionam as defesas

jurisdicionais.

Enquanto nucleo central do Estado Democratico de Direito, os direitos sociais
necessitam ser efetivados, sob pena de desrespeito aos direitos intrinsecos ao
individuo que vive no modelo de organizacao politica democratica. Afim de que se
evite a inobservancia de tais direitos, necessaria se faz a identificacdo das

dificuldades inerentes a sua efetivagao.

Ainda que varios sejam os problemas a efetivacdo dos direitos sociais, observa-se
que a imprecisdo das normas delimitadoras dos direitos sociais, aliada a
necessidade de recursos financeiros, que em sua maioria S4o0 escassos, torna-se

um obstaculo a ser superado para a efetivacdo dos direitos sociais prestacionais.



Consenso de que nédo podem deixar de ser efetivados, mas certo de que precisam
superar barreiras, Ingo Wolfgang Sarlet (2009, p. 224) leciona que os direitos
fundamentais na medida em que séao reconhecidos como tal, passam a integrar um
regime juridico privilegiado que exige dupla fundamentalidade, qual seja, a formal e

a material.

Neste diapasdo, o direito social, que € também direito fundamental, deve ser
formalmente declarado no texto normativo, e concomitantemente ser assegurado por
meio dos recursos materiais necessarios a sua concretizagdo. A essencialidade do

referido direito € verificada, portanto, no dispositivo formal, assim como na

materialidade, que se mostra indispensavel a sua efetivacao.

Ao apontar a problemética dos direitos prestacionais, José Joaquim Gomes
Canotilho (2002, p. 475) leciona que é em razdo da dimenséo subjetiva dos direitos

sociais, que se afirma a existéncia de direitos originarios a prestacoes.

Referido autor, explica que os direitos originarios sdo constatados na medida em
gue se reconhece a garantia constitucional, com a concomitante identificacdo do
dever do Estado na criacdo dos pressupostos materiais, necessarios ao exercicio
efetivo dos direitos sociais. Ao exposto, soma-se a possibilidade do cidadao exigir,
de forma imediata as prestacdes constitutivas desses direitos (CANOTILHO, 2002,
p. 475).

Observa-se que, o problema para a efetivagcdo dos direitos originarios reside na
necessidade de uma atuac¢éo positiva do Estado, ou seja, basta a inércia dos 6rgaos

publicos para que o direito social ndo se concretize.

Neste contexto, insta salientar que enquanto norma de direito social, o direito a
educacdo tem aplicabilidade imediata, de tal forma que a efetivacdo desses nao
deve ser atrelada a reserva do possivel, no sentido de indicar uma dependéncia
econdmica para sua realizagdo, ao revés, deve ser observada como imperativa a
determinacao constitucional, devendo adotar o Estado as medidas necessarias para

sua fiel consecucao.



Nao obstante o direito social a educacdo exija do Estado prestacdes positivas, e
tenha aplicabilidade imediata, Ingo Wolfgang Sarlet (2009, p. 233) adverte que a
designada reserva do possivel € responsavel por impor uma série de restricdes a
efetivacdo dos direitos subjetivos, pois esbarra ndo sO na escassez de recursos,

como também nas limitagdes orgcamentarias e obstaculos de outra natureza.

Neste contexto, € possivel concluir que os direitos sociais prestacionais, diferente
dos direitos de defesa, que requerem uma prestacdo negativa do Estado, séo
caracterizados pela relevancia econdmica, tendo em vista ser ela determinante para

que o 6rgédo publico tenha condicdo de efetivar o direito postulado.

Relacionada com a relevancia e a disponibilidade econdémica, os direitos sociais
prestacionais encontram ainda outro obstaculo a ser superado, que reside na
disponibilidade de seu objeto, ou seja, depende dos meios necessarios para efetivar-

se.

E por esta razdo que Ingo Wolfgang Sarlet (2009, p. 236) afirma que o Estado, na
medida em que dispbe de limitada capacidade de dispor sobre o objeto das
prestacdes reconhecidas pelas normas definidoras de direitos fundamentais sociais,
encontra na limitacdo de recursos o limite fatico a efetivacdo desses direitos, aliada
ainda a possibilidade juridica de disponibilidade pelo Estado dos recursos materiais,

condicionou os direitos sociais fundamentais a reserva do possivel.

Ainda que néo reste duvida de que o Estado se depara constantemente com a
escassez de recursos publicos, condicionar a efetivacdo do direito social a reserva
do possivel importa em condicionar a dignidade humana e a preservacdo do
principio da igualdade a disponibilidade material, o que por certo ndo leva em

consideracao as caracteristicas dos direitos fundamentais.

Assim, a reserva do possivel deve ser compreendida como um obstaculo a ser
superado para a concretizacao dos direitos fundamentais, pois na medida em que se
encontram normatizados no texto constitucional como direitos fundamentais,
possuem nao sO posicao privilegiada, como também forca vinculante em todo o

sistema juridico.



Se por um lado deve assegurar as prestacdes positivas, com a finalidade de efetivar
os direitos sociais, por outro, na medida em que assegura prestacdes existenciais ao
cidaddo, deve assegurar também o direito de igual acesso, obtencao e utilizacdo das
instituicdes publicas, bem como o direito de igual quota nas prestacdes fornecidas
(CANOTILHO, 2002, p. 477).

Os direitos de segunda dimensédo surgiram na transicdo do Estado Liberal para o
Social, diante das reivindicacfes e conflitos surgidos na acentuada desigualdade de
classe. Na medida em que promove a igualdade material e a ascenséo social do
individuo, indispensavel se faz a garantia de acesso igualitaria. Caso ndo exista
controle para o igual acesso das prestacdes fornecidas, o Estado Social ndo sera

capaz de transportar para a realidade a garantia formalmente assegurada.

Neste contexto, José Joaquim Gomes Canotilho (2002, p. 477) explica que:

[...] entendidos como direito dos cidaddos a uma participacdo igual nas
prestacdes estaduais concretizadas por lei, segundo a medida das
capacidades existentes. Os direitos derivados a prestacées, naquilo em que
constituem a densificacdo de direitos fundamentais, passam a desempenhar
uma fungéo de guarda, garantindo o grau de concretizagéao ja obtido [...].

Por certo todos os direitos sociais sdo indispensaveis ao desenvolvimento do
cidaddo, nédo restando duvida de que os direitos prestacionais sdo tambéem
prestacdes existenciais. Entretanto, por questfes metodologicas, este trabalho tera

como foco o direito social prestacional a educacao inclusiva.

Enquanto direito social, a educacdo deve ser ofertada pelo Estado, para que permita
ao individuo ndo s6 o acesso a melhores condi¢cdes de vida, mas também, como

forma de preservacdo do mais fundamental dos direitos, a vida digna e democratica.

Assim, enquanto direito originario, deve ser desenvolvida politicas publicas que
permitam a inclusdo, enquanto direito derivado, deve ser assegurada a educacao de

forma igualitaria aos portadores de transtorno mental.

Dada a relevancia do direito a educacao, observa-se que tal direito, juntamente com

a saude, a assisténcia aos desamparados e 0 acesso a Justica, constitui 0 minimo



existencial. Observa-se ainda, que estes quatro elementos correspondem ao nucleo
da dignidade da pessoa humana, cuja eficicia juridica e positiva é reconhecida.
(BARCELLOQOS, 2002, p. 259).

Ao elencar o direito & educagdo como minimo existencial, observa-se o direito social
como indispensavel a existéncia da pessoa, tendo em vista que principios inerentes

a dignidade humana, sdo também indissociaveis do pensamento liberal.

Neste sentido, Antonio Enrique Perez Luiio (2004, p. 70) adverte que na luta contra
o absolutismo, o pensamento liberal defendeu que a liberdade estaria garantida
enquanto o povo, detentor do poder e do exercicio da soberania popular, pudesse
exigi-la em virtude da lei. Na medida em que a lei é compreendida como fruto do
consenso, torna-se também, instrumento adequado para determinar o conteudo,

exigéncia e limite dos direitos fundamentais.

Neste diapasdo, compreende-se que disposicbes de direitos fundamentais,
positivadas a partir da vontade geral, representam o0 que 0 povo entende como
indispensavel a sua sobrevivéncia. Elencado no texto normativo como direito social,
torna-se minimo existencial e pode ser exigido, através da prestacdo positiva do

Estado, nos limites estabelecidos pela Constituicdo Federal e 1988.

Enquanto direito social prestacional, responsavel pela dignidade humana e pelo
ndacleo do minimo existencial, a educacao deve ser ofertada de forma incondicional
pelo Estado Democratico, pois junto com a saude, torna propicia a construcédo da

dignidade individual.

Embora a denominacdo seja controversa, ndo resta duvida de que os direitos
elencados no titulo I, sob a denominacdo de Direitos e Garantias Fundamentais,
sao fundamentais e devem ser garantidos de forma efetiva pelo Estado, através de

prestacdes positivas.

Assim, pacificado o entendimento de que a natureza do direito a educacéo é social e
prestacional, identifica-se a observancia obrigatéria e a aplicabilidade imediata da

norma. Para tanto, ressalta-se as -caracteristicas da inalienabilidade,



imprescritibilidade e irrenunciabilidade, que sem valoragdo econ6mica, ndo podem

ser alienaveis ou disponibilizados.

Considerando ainda que, sobre os direitos fundamentais ndo ha intercorréncia de
tempo, posto que sobre eles ndo existe prescricao, afirma-se que sempre podem ser
exigiveis (SILVA, 2005, p. 181). No que tange a irrenunciabilidade, observa-se que

até podem nao ser exercidos, mas sua renancia € inadmissivel.

Em razdo da natureza constitucional, de aplicabilidade imediata e observancia
obrigatdria pelo Estado, através de prestacdes positivas, é possivel compreender
gue a defesa de referidos direitos, diante da omisséo estatal, se procede através dos

meios de defesa jurisdicionais, cujos limites estao previstos no texto normativo.

Neste sentido, a garantia de acesso aos tribunais, a protecdo através de um
processo justo, o direito a tutela jurisdicional e ao processo equitativo, assim como o
direito de acesso a Justica Administrativa, a processos céleres, a acdo de
responsabilidade e a arguicdo de inconstitucionalidade, sdo apresentados como
meios de defesa jurisdicionais, que podem ser utilizados diante da omissao estatal

na prestacao positiva do direito a educacéao.

A garantia de acesso aos tribunais corresponde a uma protecéo juridica, alcancada
através dos tribunais, que deve assegurar o direito & educacdo através de um
processo justo, que respeite as diretrizes delineadas em torno da fundamentalidade

do direito postulado.

Conclui-se, portanto, que a tutela constitucional dos direitos fundamentais,
visualizada na garantia de acesso aos tribunais, se manifesta também na
instauracdo de causas normativas, que tém a finalidade de assegurar a integridade,
o significado e funcéo de tais direitos (LUNO, 2004, p. 70).

Observa-se que 0 acesso aos tribunais corresponde a possibilidade de postular em
juizo, a reclamacéo para a concretizacdo do direito fundamental, estabelecida no
texto normativo. O acesso a este 6rgao jurisdicional é eficaz quando atrelado a tutela

jurisdicional.



Relacionada ao devido processo legal, a tutela jurisdicional encontra sua origem na
sedimentacdo da justica processual e procedimental (CANOTILHO, 2002, p. 491).
Desta forma, a pretensdo postulada em juizo deve seguir os procedimentos e

normas inerentes ao direito processual.

Na medida em que as normas atinentes aos procedimentos inerentes ao direito
processual sdo observadas, é possivel observar a seguranca juridica e a
previsibilidade do julgamento pelos individuos, por outro lado, ao magistrado, recai a
seguranca de orientacdo, uma vez que deve observar as normas de direito positivo

pertinentes ao caso.

Neste contexto, afirma-se existir tutela jurisdicional quando se atenta o magistrado,
NAo apenas para os requisitos formais, mas também para um julgamento adequado,
que atenda a demanda em prazo razoavel, com monopdlio da coacéo fisica por
parte do Estado e proibicdo de autodefesa, propiciando desta forma, uma demanda
que reflita o julgamento de um processo justo e equitativo (CANOTILHO, 2002, p.
490/493).

Conclui-se, portanto, que o0 processo justo e equitativo leva em consideracdo o0s
procedimentos formais, assim como a utilizacdo do bom direito, através de decistes
que se atenham aos pressupostos constitucionais adequados e fundamentados,

dentro de um prazo razoavel.

Para potencializar e assegurar o direito reconhecido e assegurado em decisao
favoravel, indispensavel se mostra o direito a execucado das decisbes dos tribunais.

Neste sentido, José Joaquim Gomes Canotilho (2002, p. 496) leciona que:

[...] a existéncia de uma protecéo juridica eficaz pressupde o direito a execugdo das
sentengas (fazer cumprir as sentengas) dos tribunais através dos tribunais (ou de
outras autoridades publicas), devendo o Estado fornecer todos os meios juridicos e
materiais necessarios e adequados para dar cumprimento as sentencas do juiz [...].

Do exposto € possivel concluir que a execucdo da sentenca tem objetivo de
assegurar o cumprimento efetivo, do direito reconhecido em decisdo judicial.

Garantindo assim, o provimento jurisdicional em sua plenitude.



Na pratica, quando o individuo diagnosticar ato ou medida que impeca ou dificulte
seu acesso ao direito a educacdo, pode suscitar a inconstitucionalidade ou a
ilegalidade. Com este feito, objetiva-se assegurar o direito subjetivo a educacéo, que

por encontrar-se na Constituicdo Federal, constitui-se em lei de valor refor¢ado.

E por esta razdo que Ingo Wolfgang Sarlet (2009, p. 247) dispée que uma série de
garantias sdo asseguradas pelo texto normativo, de tal forma que o principio da
inafastabilidade do controle jurisdicional, prevalece no ordenamento juridico. Assim,
toda lesdo ou ameaga de leséo, ainda que por meio de politicas publicas, torna

legitima a pretensao postula em juizo.

Diante do exposto, é possivel concluir que, se politicas publicas séo indispensaveis
para concretizacdo do direito & educacdo, especialmente a inclusiva, toda medida
gue dificulte ou obstaculize a pretensao a tal direito, pode ter a constitucionalidade
e/ou legalidade questionada, de tal forma que o acesso ao Judiciario sera

viabilizado, diante da inafastabilidade do controle jurisdicional.

A Acéo Civil Publica é outro instrumento de defesa dos direitos fundamentais. Uma
vez que o direito € assegurado pela Constituicdo Federal como fundamental e de
observancia obrigatoria, sua ndo prestacado, seja por acdo ou omissao do Estado,

enseja a possibilidade de acdo de responsabilidade deste

Ainda que varios sejam o0s instrumentos para assegurar os direitos fundamentais,

José Joaquim Gomes Canotilho (2002, p. 513) atenta para o fato de que:

[...] das varias normas sociais, econdmicas e culturais é possivel deduzir um
principio juridico estruturante de toda a ordem econdmica — social: todos
(principio da universalidade) tém um direito fundamental a um nicleo basico
de direitos sociais, e na auséncia do qual o estado deve considerar-se
infrator das obrigacBes juridicas e sociais, constitucionalmente e
internacionalmente protegidas [...].

O principio da universalidade que paira sobre os direitos fundamentais € invocado
especialmente pela Escola do Direito Natural, que dispde ser o referido principio
indispensavel para a legitimidade das regras pertinentes a protecdo do homem.



Assim, ainda que exista regras diferentes, a protecdo sera universal, pois qualquer
seja a regra, a pretensdo deve ser unica, qual seja, prote¢cdo do homem.

Ressalta-se que, a referéncia de protecao internacional aos direitos fundamentais
deve ser compreendida como interferéncia externa, na ordem interna, com o objetivo
de despertar a consciéncia dos homens e dos governantes para o estabelecimento
de medidas que sejam indispensaveis e eficazes, na protecdo aos direitos do
homem, pois uma vez que constituem o minimo existencial, ndo podem deixar de
ser observados.

Assim, na medida em que é identificado como minimo existencial, € identificado
também como direito social derivado da constituicdo, que ndo pode deixar de ser

observado, pois, configura-se como indispensavel a fruicdo dos demais direitos.

A partir das constatacdes feitas, € possivel concluir que o direito fundamental a
educacdo deve ser prestado, incondicionalmente, pelo Estado Democratico de
Direito, sob pena de ndo sé violar preceito fundamental, como também o minimo
existencial, que impede a aplicabilidade imediata e a méaxima eficacia dos direitos

fundamentais.

Para que ndo ocorra a violacado de preceito fundamental por meio da exclusao do
aluno com deficiéncia intelectual, o capitulo que segue abordara questdes
conceituais e praticas acerca da integracdo do aluno com necessidades
educacionais especiais, investigando para tanto, quais sdo as barreiras a serem
superadas para assegurar que o aluno ndo seja excluido no ambiente formal de

ensino.



2 EDUCACAO INCLUSIVA: A INTEGRACAO COMO PROIBICAO D A
EXCLUSAO NA INCLUSAO

2.1. A INCLUSAO: ASPECTOS CONCEITUAIS

A promocao da cidadania, da incluséo e, especialmente, da educagéao das pessoas
com necessidades especiais é atitude recente na sociedade. Observa-se que muitos
dos projetos voltados a estas pessoas € fruto da luta historica e cultural, promovida
nao sO pelas pessoas com necessidades especiais, como também por seus

familiares.

Utilizar-se-4 no presente texto, preferencialmente a expressdo pessoas com
deficiéncia, tendo em vista, ser a terminologia adotada pelas legislacdes especificas
e recentes, tais como, a Declaragédo de Salamanca de 1994 e a Convencao Sobre
os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, devidamente ratificada pelo Brasil em
2008.

Ressalta-se, porém, a inviabilidade de denominar como equivocada a expressao
portador de deficiéncia, tendo em vista que referida terminologia € utilizada n&o so6
pela Constituicdo Federal de 1988, como também na Lei 9394/96, assim como nas
Diretrizes Nacionais para a Educacéo Especial na Educacdo Basica, vigente desde
2001.

Ainda que ndo exista consenso acerca da melhor definicdo atenta-se ao fato de que
todos os instrumentos normativos que se dedicam ao tema, buscam minorar as
desigualdades de referidos alunos, proporcionando uma educacao de qualidade e
garantindo através de politicas publicas, acbes que sejam capazes de promover

uma educacéao inclusiva e emancipatoria.

Se no século XXI encontra-se dificuldade em esclarecer a denominagao correta



acerca da pessoa com deficiéncia, até o século XVIII tal tarefa mostrava-se ainda
mais ardua. Neste sentido Marcos José de Oliveira Mazzotta (2005, p. 16) esclarece

que:

[...] até o século XVIIl, as nogdes a respeito da deficiéncia eram
basicamente ligadas a misticismo e ocultismo, ndo havendo base cientifica
para o desenvolvimento de nog¢@es realisticas. O conceito de diferencas
individuais ndo era compreendido ou avaliado [...].

O fato das diferencas individuais ndo serem compreendidas e avaliadas foi
determinante para inviabilizar e/ou dificultar a inclusdo das pessoas com deficiéncia,
pois, na medida em que as situagdes desconhecidas causavam temor ou repulsa, a
auséncia de esclarecimento acerca da condicdo a que eram submetidos os

deficientes, corroborava para seu ndo pertencimento e visibilidade na sociedade.

Neste contexto, Marcia Honora e Mary Lopes Esteves Frizanco (2008, p. 16)
advertem que ainda hoje, a deficiéncia assusta e, a causa deste estranhamento se
deve ao fato de nado existir a contento a convivéncia e 0s esclarecimentos
necessarios acerca da deficiéncia, que fazem surgir indagacdes diversas, tais como,
se a convivéncia com o deficiente pega, se o desenvolvimento do convivente sera

afetado ou se o decorrer do tempo pode levar a pessoa a ficar em situacao idéntica.

O medo oriundo da auséncia de esclarecimento acerca das deficiéncias ndo passa
de um grande tabu, pois uma vez que a deficiéncia ndo é contagiosa, 0 convivio com
o deficiente ndo transmite e ndo permite a aquisicdo de doenca pelo convivente, ao
contrario, apenas permite a integracdo e a inclusdo da pessoa com deficiéncia e

com necessidade especial.

Da mesma forma que a auséncia de esclarecimento sobre as deficiéncias € campo
propicio a formacao de mitos e tabus, a religido, especialmente a catdlica, também
contribuiu para o atraso na inclusdo das pessoas com deficiéncia, pois ha medida
em que dispde que o homem deve ser concebido como a “imagem e semelhanca de
Deus”, proporciona a ideia de perfeicdo da condicdo humana, fazendo com que,
agueles que ndo sejam parecidos com Deus, isto €, possuem deficiéncia fisica ou

mental, fiquem alocados a margem da condi¢cdo humana (MAZZOTTA, 2005, p. 16).



A histéria nos revela que durante muito tempo predominou na sociedade o
pensamento equivocado de que os deficientes eram incapazes e invalidos e gque,
somente com a superacao desta forma de pensar é que a sociedade mostrou-se

aberta e disposta a trabalhar em prol dos deficientes.

No campo da educacao nao foi diferente, observa-se com a superacao pessimista,
que ainda que a idéia seja a de promover a inclusdo, mediante uma educacao
especializada, em muitas das vezes, tal direito, € na pratica constatado com
medidas assistencialistas e nao educacionais. Tais medidas ser&do, abaixo

comentadas.

Atenta-se ao fato, de que a inclusdo, ao menos da legislacdo brasileira, ndo é uma
faculdade e sim uma obrigacao legal, que traz um olhar para a mudanca e para a
adaptacao de velhos habitos, o que por certo, implica trabalhar com a diferenca, com
uma sociedade solidaria e com oportunidades para todos (HONORA, FRIZANCO,
2008, p.09).

Observa-se que a imposicao legal ao preve a inclusdo pretende equiparar as
oportunidades, especialmente as educacionais, € por esta razdo que o principio da
igualdade, aliado com o compromisso da sociedade e dos profissionais

especializados se mostra imperioso no atendimento educacional especializado.

Da mesma forma que a deficiéncia encontra divergéncia, no que tange a correta
utilizacdo de sua terminologia, a Educacao voltada aos alunos com deficiéncia,
parece ainda n&o ter encontrado consenso, acerca da melhor designacao

terminoldgica.

Neste contexto Marcos José Silveira Mazzotta (2005, p. 17) adverte que sobre o
titulo de Educacdo de Deficientes encontram-se registros de atendimentos
educacionais com varios sentidos, tais como, abrigo, assisténcia e terapia. Referido
autor, esclarece ainda, que até o final do século XIX varias foram as expressdes
utilizadas para designar o atendimento educacional aos portadores de deficiéncia,
entre elas, identifica-se a Pedagogia de Anormais, Pedagogia Curativa, Pedagogia

da Assisténcia Social, entre outras.



Ainda que seja ténue o campo entre a inclusao e a educacéo especial, parece
acertada a compreensao de que a educacao especial proporciona a inclusao do
aluno com deficiéncia. Para tanto, deve-se compreender a educacdo especial,
consoante a definicdo apresentada por Marcos José da Silveira Mazzota (2005, p.
11):

[...] Educacdo Especial é definida como a modalidade de ensino que se
caracteriza por um conjunto de recursos e servicos educacionais especiais
organizados para apoiar, suplementar e, em alguns casos, substituir os
servicos educacionais comuns, de modo a garantir a educacdo formal dos
educandos que apresentem necessidades educacionais muito diferentes
das da maioria das criangas e jovens. Tais educandos, também
denominados de “excepcionais”, sdo justamente aqueles que hoje tém sido
chamados de “alunos com necessidades educacionais especiais”. [...]

Observa-se que o publico destinatario da educagéo especial € composto por alunos
com necessidades educacionais especiais, e que estas necessidades sao
visualizadas com a confrontacdo entre as praticas disponibilizadas na educacéo

formal e na especial.

Desta forma, o projeto educacional emancipatoério, voltado aos educandos com
necessidades especiais deve conter, obrigatoriamente, a educacdo inclusiva.
Permeada por praticas especializadas, este modelo de educacédo ndo abandona as

defini¢bes, finalidades e caracteristicas da educacgéo formal.

Atenta-se ao fato, de que ndo sO a educacao especial e a inclusiva sdo permeadas
por significacdes diversas, mas que a educacdo propriamente dita, também nao
encontra na doutrina uma definicdo univoca para a educacéo, neste sentido, Rosita

Elder Carvalho (2007, p. 66) leciona que:

[...] os conceitos de educacdo existentes na literatura dizem respeito a
espécie humana e a caracterizam como processo integral no qual o homem,
em interacdo com a cultura em que vive, desenvolve-se globalmente. O
vocabulo tem, no Latim da Roma antiga duas origens: educare (conduzir) e
educere (tirar para fora) [...].

O vocabulo oriundo da Roma antiga deve ser entendido em um processo de ensino
e aprendizado que ndo permite a compreensdo isolada, de tal forma, que a

condugédo da aula pelo professor, deve conter técnicas eficientes para a transmissao



do conhecimento, pois, na medida em que a transmissao do conhecimento é efetiva,
o aluno sedimente as informagfes e, aliando aos conhecimentos pré existentes, €

capaz de exterioriza-los.

E possivel constatar que o conceito encontrado na literatura ndo diverge do
entendimento juridico acerca do direito a educagdo, pois é em razdo da
emancipacdo e compreensdo da realidade, propiciada pelo processo de ensino
educare e educere, que o direito social prestacional a educacéo foi elencado na

Constituicdo Federal como obrigatorio.

Afirma-se que, o processo de ensino baseado na educare e na educere propicia a
emancipacao, pois permitem o conflito entre a transmissdo do conhecimento e a

realidade, o que torna o aluno capaz de transformar e interferir no mundo.

Partindo da premissa de que os dispositivos constitucionais fundamentais refletem
as aspiracOes sociais, Jodo Baptista Herkenhoff (1989, p.30) delimita o conceito de
educacdo a partir das expectativas da Nacéo, leciona para tanto que referidos
direitos compreendiam como valores inspiradores da educacdo a liberdade, o
humanismo, a convivéncia democratica, o respeito aos direitos do homem, a

prevaléncia da ordem constitucional e o culto a lei.

O autor (HERKENHOFF, 1989, p. 30) esclarece ainda que, na medida em que foi
elencada como direito de todos e dever da familia, da sociedade e do Estado, a

acao educativa alcangcou amplitude permanente.

Na educacdo observa-se a estreita relacdo de dependéncia com o principio da
liberdade. Uma vez que lhe foi propiciado o acesso a escolariza¢do, o individuo ter4
condi¢cbes de alcancar a liberdade, que também pode ser compreendida a partir dos
reclamos sociais pela igualdade material, que esteve presente na transicdo do

Estado Liberal para o Social.

Atenta-se ao fato de que a educagcdo como processo de libertacdo ndo deve ser
compreendida como qualquer oferta educacional, imprescindivel que seja uma

educacédo de qualidade. Assim, o homem quando identifica as dificuldades da vida e



se percebe como um problema visualiza ndo s6 uma ordem injusta, como também

uma violéncia aplicada pelos opressores aos oprimidos (FREIRE, 2005, 31 — 32).

Observa-se que para sair da condicdo de oprimidos e alcancar o “ser mais”, estes
precisam travar uma batalha incessante para que alcance sua libertagdo e
humanizagdo observa-se ainda, que tal fato somente sera propiciado com uma

educacao de qualidade e emancipadora.

A idéia que permeia a educagdo como libertacdo de Paulo Freire ndo se distancia da
Pedagogia do Conflito, outrora apresentada por Boaventura de Sousa Santos, pois,
a batalha entre “ser menos” e “ser mais”, isto €, entre opressores e oprimidos,
corresponde também a um conflito de ideologia, entre o conhecimento dominante e
0 senso comum, que é propiciado com o desmascaramento e o inconformismo

diante do conhecimento dominante apresentado pelos opressores.

A libertacdo também pode ser compreendida com a consciéncia de classe e a
exploracdo a que estavam submetidos, que levou os proletarios a lutarem pela
democratizacdo de determinados direitos, que presentes na segunda geracao de
direitos fundamentais, permitiam ndo s6é a ascensdo social, como também a

igualdade material.

E neste contexto, que Jodo Baptista Herkenhoff (1989, p.33) entende que a
educacgédo permite o desenvolvimento global do homem, pois para o autor, o direito a
educacdo visa ao pleno desenvolvimento da pessoa em suas dimensfes fisica,
psicolégica, moral, social e espiritual, desenvolvimento este que se expressa na
crescente compreensdo da realidade, no exercicio da liberdade, responsavel, na
convivéncia solidaria, na pratica de relagbes democraticas, no servico a sociedade e

na abertura ao transcendente.

Enquanto forma de agregar conhecimento, ndo resta duvida de que a educacgdo
apresenta-se como indispensavel para compreensao da realidade, é por esta razéo
gue se afirma que a educacao e a liberdade estdo intimamente ligadas. Somente a

partir dos esclarecimentos propiciados pela educacdo é que o individuo tera



condi¢Oes de situar o contexto de exploracao e indignidade que lhe permeia, lutando
posteriormente, para superar esta condicao.

Ressalta-se que, a educacédo como instrumento de libertacdo deve ser ofertada tal
como pensada por Paulo Freire, isto €, uma educacgdo de qualidade. De tal forma,
nao se admite a escola como instrumento de massificacdo e ocultagcdo da verdade,
tendo em vista, que se assim se apresentar, estara a educacado e a escola a servico

dos interesses das classes dominantes e nao do pleno desenvolvimento do aluno.

No mesmo sentido, a Convencéo das Pessoas Com deficiéncia dispbe no artigo 1°
de seus propésitos que a educacdo visa ao pleno desenvolvimento e o
fortalecimento do respeito pelos direitos dos homens e pelas liberdades
fundamentais. Ela deve favorecer a compreensao, a tolerancia e a amizade entre
todas as nacOes e todos 0s grupos sociais ou religiosos, assim como 0
desenvolvimento das atividades das Na¢des Unidas em prol da manutencao da paz.
Diante do exposto, é possivel concluir que a solidariedade esta intrinseca a
educacédo, pois na medida em que permite o desenvolvimento da personalidade
humana, a partir da compreenséo da realidade, permite a propagacao pelo respeito
aos direitos do homem. E neste diapasdo, que se afirma que a educacéo permite
nao so6 a luta pela igualdade material, mas também a perseguicdo de uma sociedade

igualitaria.

Se por um lado a educacao permite a perseguicdo de uma sociedade igualitaria, por
outro lado, evidencia-se a necessidade de ofertar de forma igual o processo de
ensino e aprendizado para todos os individuos que dela necessitem. E por esta
razdo que a Constituicdo Federal de 1988 dispbs no artigo 6° que o direito a

educacao é um direito social.

Insta ressaltar que a posicao privilegiada a eleva a condi¢édo de norma fundamental
cuja observancia é obrigatéria. Assim, o Estado tem o dever de oferta-la através de
prestacdes estatais positivas, que atenda a contento as exigéncias normativas. Para
gue a norma constitucional de natureza social prestacional seja observada, o Estado

precisa desenvolver mecanismos que sejam capazes de ofertar o processo de



ensino e aprendizagem de forma igualitéria. Para tanto, deve-se ater ao fato de que
ofertar igualitariamente nao significa disponibilizar o mesmo processo educacional e
sim, lancar politicas publicas que sejam capazes de efetivar um processo de
aprendizado capaz de garantir igual aprendizado. Para tanto, deve-se levar em

consideracao a educacao formal e a inclusiva.

Desta forma, a compreenséo do significado e do sentido da educacéao inclusiva é da
maior relevancia, pois, como sabemos, qualquer mensagem contém aspectos
denotativos, ou seja, ligados ao significado e a acepg¢ao das palavras, assim como
aspectos conotativos, isto é, voltados as intengdes subjetivistas que |he séo
atribuidas (CARVALHO, 2007, p. 65).

A educacéo inclusiva, enquanto instrumento eficaz para o processo de ensino e
aprendizagem dos que possuem necessidades especiais, desenvolve-se a partir de
um meétodo que tem em seu nudcleo central atividades capazes de promover o
aprendizado com a utilizagcdo de técnicas ndo convencionais, mas necessarias a

compreensao daqueles que possuem necessidades diferenciadas.

Com as atencdes ainda voltadas a compreensédo da educacéo inclusiva, a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo de 1996 dispde no artigo 58, 81° que trata de
modalidade de ensino, oferecida preferencialmente na rede regular de ensino, para
alunos portadores de necessidades especiais, havendo servico de apoio
especializado, quando necessario.

Da mesma forma que a Constituicio Federal de 1988, a Lei 9.394 de 1996
preocupa-se em garantir de forma efetiva o direito fundamental a educagéo. Para
tanto, ndo se opde a prestacao educacional diferenciada, aos alunos portadores de
necessidades especiais, para a consecucdo de um processo de ensino e
aprendizagem efetivo, que seja capaz ndo s6 de incluir, mas de permitir o

pertencimento do aluno, através de sua integracao.

Rosita Elder Carvalho (2007, p. 68 — 69) adverte que a inclusdo, entendida como
insercao é o nivel mais elementar do acolhimento entre pessoas, de tal forma que a

escola inclusiva ndo pode ficar neste patamar, deve ir além, criando condi¢cbes de



pY

integracdo, com vistas a assimilacdo dos excluidos, sejam eles portadores de
deficiéncia ou ndo. Nao diverge deste entendimento, a definicdo apresentada pelo
Ministério da Educacao (2001, p. 29 — 30), nas Diretrizes Nacionais para a Educacéao

Especial na Educacéo Basica em 2001, que compreende referida educagdo como:

[...] processo educacional definido em uma proposta pedagdgica,
assegurando um conjunto de recursos e servicos educacionais especiais,
organizados institucionalmente para apoiar, complementar e suplementar e,
em alguns casos, substituir os servigos educacionais comuns, de modo a
garantir a educacdo escolar e promover o desenvolvimento das
potencialidades do educandos que apresentam necessidades educacionais
especiais, em todos os niveis, etapas e modalidades da educacao [...].

Observa-se que de forma inovadora, as diretrizes estabelecidas pelo Ministério da
Educacdo, encontram na inclusdo efetiva e ndo meramente formal seu nudcleo
estruturante. Para tanto, sua politica de inclusdo desenvolve-se a partir do respeito

as diferencas, como forma de atender a contento as necessidades especiais.

Neste contexto, a criacdo de mecanismos que sejam capazes de integrar o aluno
torna-se indispensavel as escolas inclusivas, pois permitem a incluséo efetiva e nao
meramente formal do aluno com deficiéncia. Da mesma forma, observa-se que a
inclusdo ndo € uma faculdade e sim disposicéo legal, visualizada nas orientacbes
estabelecidas pela Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢ao de 1996, assim como nos
preceitos das Diretrizes Nacionais da Educa¢do Especial na Educacdo Basica de
2001.

E por esta razdo, que se afirma que a adogdo do conceito de necessidades
educacionais especiais do horizonte da educacao inclusiva implica mudancas
significativas no pensar da escola, pois em vez de pensar o aluno como a origem do
problema, exigindo-se dele um ajustamento aos padrdes de normalidade para
aprender, coloca-se para os sistemas de ensino e para as escolas o desafio de
construir as condi¢cdes necessarias para atender as diversidades dos alunos
(BRASIL, 2001, p. 08)

A imprescindibilidade da educacgdo inclusiva é exaltada com vigor ainda maior,
guando se constata o principio da igualdade, disposto no artigo 5°, caput, da

Constituicdo Federal de 1988, com a adverténcia de que todos sdo iguais perante a



lei, sem distincdo da natureza. Tal fato coaduna com o entendimento de que a
inclusdo por si s6 ndo é suficiente, ao revés, instrumentos capazes de promover a
integracdo sado indispensaveis em um cenario educacional que pretenda ser

inclusivo.

Combinada a interpretacdo do principio da igualdade com o direito fundamental a
educacao, previsto no artigo 6° da Constituicdo Federal, compreende-se que referido
direito deve ser ofertado em consonancia com as peculiaridades individuais do
aluno, o que importa em afirmar que o Estado deve garantir o processo educacional

efetivo.

Inerente a concretizacdo do direito fundamental a educacéo inclusiva, que atenda as
necessidades especiais, observa-se a imperiosa necessidade do Estado em
viabilizar um processo de ensino que nédo seja homogéneo, pois a forma de
aprendizado e compreensdo da realidade sdo heterogéneas, isto €, as respostas

educativas devem ser diversas, para respeitar as diferencas.

Considerando que a igualdade é mencionada como sindnimo de paridade, de
uniformidade de direitos por justica, j& que todos sdo iguais perante a lei, Rosita
Elder Carvalho (2007, p. 69) chama a atencdo para a diferenca entre esta e a

equidade, dispondo que:

[...] 2 equidade implica educar de acordo com as diferencas e necessidades
individuais, sem que as condi¢cdes econdmicas, demograficas, geograficas,
étnicas ou de género acarretem um impedimento a aprendizagem. Assim
sendo, o valor da equidade associado ao da igualdade de direitos, permite-
nos sem prejuizo da qualidade, diversificar as respostas educativas das
escolas, em respeito as diferengas individuais [...].

A convergéncia dos principios da igualdade e da equidade, neste contexto, deve ser
compreendida como indispensavel para a garantia efetiva e ndo meramente formal,
do direito a educacéao, tendo em vista que respeitar a diferenca, especialmente dos
portadores de necessidades especiais, € a Unica alternativa viavel para a
concretizacdo de um processo educacional de qualidade.

E por esta razdo que se afirma, que garantir o direito & educacéo de forma igual

prescinde da diversificacdo das respostas educativas das escolas, pois a mera



insercéo do aluno deficiente em sala de aula néo atende a contento a demanda de
uma escola inclusiva, que deve sustentar-se a partir da oferta das condigbes e

apoios indispensaveis a integracao do aluno.

Assim, a proposta de educacdo inclusiva traduz uma aspiracdo antiga se
devidamente compreendida como educacgédo de boa qualidade para todos e com
todos, buscando-se meios e modos de remover as barreiras para a aprendizagem e

para a participacdo dos aprendizes, indistintamente (CARVALHO, 2007, p. 65).

Por certo, a educacdo de boa qualidade para todos e com todos, somente é
viabilizada quando o respeito ao principio da igualdade € observado, 0 que requer
meétodos educacionais diferenciados, que respeitem a identidade e a igualdade, para
atender as demandas educacionais daqueles que séo portadores de necessidades

especiais.

Neste contexto, Boaventura de Sousa Santos (2008, p. 313) leciona que:

[...] hd que buscar uma nova articulagcdo entre politicas de igualdade e
politicas de identidade. Antes de mais, ha que reconhecer que nem toda a
diferenca é inferiorizadora. E, por isso, a politica de igualdade ndo tem de
se reduzir a uma norma identitaria Unica. Pelo contrario, sempre que
estamos perante diferencas néo inferiorizadoras, a politica de igualdade que
as desconhece ou descaracteriza, converte-se contraditoriamente numa
politica de desigualdade. Uma politica de igualdade que nega as diferencas
nao inferiorizadoras €, de facto, uma politica racista [...].

Com isso, pretende-se demonstrar que tratar os desiguais na medida da
desigualdade torna-se requisito indispensavel para a garantia efetiva e néo
meramente formal do direito a educacgédo, pois, ignorar as diferencas corresponde a

uma politica discriminatoria.

E por esta raz&o, que a educacao inclusiva, voltada aos portadores de necessidades
especiais, desenvolve-se utilizando métodos diferentes da educacgdo formal, para
atingir resultado idéntico, qual seja, se todos sdo iguais perante a lei, todos tém
direito a ter acesso ao processo de ensino e aprendizagem de boa qualidade.

Boaventura de Sousa Santos (2008, p.313) adverte ainda que, as politicas de



igualdade e de identidade devem levar em consideragdo que temos o direito de
sermos iguais quando a diferenca nos inferioriza e, temos o direito a sermos

diferentes quando a igualdade nos descaracteriza.

Transportando ao plano da educacéo inclusiva, sem ignorar o principio da igualdade,
conclui-se, novamente, que a educacdo de qualidade para todos, somente sera
viabilizada caso seja assegurado o respeito as diferencas, para elaborar os métodos

de ensino e aprendizagem, que ndao podem ser homogéneos.

No que diz respeito aos portadores de necessidades especiais e a educagao
inclusiva, pode-se afirmar que com referido pensamento, as pessoas querem ser
iguais, na medida em que todas almejam a garantia efetiva do direito a educacéo,
mas querem que suas diferencas sejam respeitadas, ofertando-se para tanto, a
educacéo inclusiva, que ndo ignora as necessidades especiais.

Identificado que o objetivo da educacéo inclusiva consiste na remocéo de barreiras
aos alunos, buscando-se todas as formas de acessibilidade e de apoio, para
assegurar as providéncias necesséria para efetivar agdes para 0 acesso, ingresso e
permanéncia bem sucedida na escola (CARVALHO, 2007, p. 73), questiona-se nao
s6 a qualidade do servico educacional prestado, mas também se diante das
dificuldades encontradas, em que condi¢des se realiza a educacédo inclusiva aos

portadores deficiéncia, especialmente a mental.

Para construcdo do conhecimento a superacdo das barreiras e a participacdo dos
alunos, dos professores, dos familiares e da sociedade tornam-se indispensaveis.
Para que seja viabilizada a superacdo dos obstaculos torna-se fundamental
identificar a origem e os meios adequados para a sua remogao.

Em pesquisa de campo Rosita Elder Carvalho (2007, p. 122/124) identificou as
guatro principais barreiras a serem superadas. A primeira consiste na necessidade
dos professores localizarem nos alunos a origem das dificuldades de aprendizagem,
a segunda barreira é localizada na familia, que ausente e/ou desestruturada,

transferem a responsabilidade pela aprendizagem para a escola e a terceira barreira



consiste na auséncia de formacgdo especifica do professor para lidar com a
diversidade. A quarta e ultima barreira consiste nas injusticas sociais e econémicas.

Com a primeira barreira identificada torna-se evidente que deve haver uma mudanca
de posicionamento do professor, isto é, ainda que seja cémodo culpar o aluno pelo
fracasso escolar fica vedado ao professor e a todos aqueles que participam do
processo de aprendizagem de eximirem-se de suas culpas.

O que se exige para a superacdo da primeira barreira € a analise critica dos
profissionais envolvidos no projeto educacional, em vez de culpar os alunos pelo
insucesso nhas médias escolares transfere-se aos profissionais e aos meios
disponibilizados no ambiente escolar a insuficiéncia no atendimento a contento das

necessidades educacionais especiais.

N&o se pretende afirmar que a auséncia de sucesso, dentro dos moldes pré
estabelecidos pelos curriculos escolares, sera culpa exclusiva da escola e dos
profissionais, objetiva-se advertir para a triste realidade das escolas brasileiras, que
sem o preparo e 0s mecanismos adequados para o atendimento dos alunos com
necessidades educacionais especiais, transfere ao aluno a responsabilidade pelo

fracasso escolar.

A familia, nucleo central do desenvolvimento do aluno com necessidade educacional
especial em decorréncia de deficiéncia mental, exerce papel determinante na
aprendizagem. Caso seja atuante e estruturada ajudara no projeto emancipatério do
aluno, caso seja desestruturada e desinteressada, tende a transferir a
responsabilidade pelo aprendizado exclusivamente a escola o que impede a
continuidade dos ensinamentos propiciados pelo ambiente escolar.

Rosita Elder Carvalho (2007, p. 122) adverte que:

[..] as familias também sao culpabilizadas, porque ausentes,
desestruturadas, iletradas ou, simplesmente porque, conforme dizem, nao
guerem ajudar, entendendo que a aprendizagem de seus filhos é tarefa da
escola. Embora existam, de fato, muitas familias que nédo participam — como
seria desejavel — ha que reconhecer, em nossa cultura, que pouco as
convidamos para participarem dos processos decisérios da escola.



Geralmente sdo chamadas para contribuir, ou para ouvir reclamacdes sobre
seus filhos [...].

Identificada que uma das causas de desinteresse da familia reside em sua auséncia
de participacdo do ambiente escolar, tendo em vista que a grande maioria das vezes
em que € chamada a escola € para ouvir reclamacgdes, a interacdo entre escola e
familia apresenta-se como uma possivel alternativa para superar tal barreira de

aprendizado do aluno com deficiéncia.

O preparo do professor, viabilizado por meio de formacdo especifica, torna-se
instrumento habil superacéo de barreiras, ndo sO porque estara apto a enfrentar as
dificuldades pertinentes as necessidades educacionais especiais, como também por
oferecer as condi¢cdes necessarias ao entrosamento entre professor, escola, familia

e aluno.

Caminha-se a conclusdo de que a superacao das barreiras néo é tarefa especifica
do professor, do aluno ou da familia, para o sucesso na superagdo de tais
obstaculos torna-se necessaria a conscientizacdo de toda a sociedade. Insta
ressalta que a conscientizacdo da sociedade requer uma educacgao politica, capaz

de promover a superacao das injusticas sociais e economicas.

A superacdo das injusticas sociais e econdmicas apresentam-se como uma das
barreiras mais dificeis de serem superadas, pois encontram-se permeadas pelo

poder simbdlico. Neste sentido, Pierre Bourdieu (2004, p. 07) leciona que:

[...] em um estado do campo em que se vé o poder por toda a parte, como
em outros tempos ndo se queria reconhecé-lo nas situacbes em que ele
entrava pelos olhos dentro, ndo € inutil lembrar que — sem nunca fazer dele,
numa outra maneira de o dissolver, uma espécie de circulo cujo centro esta
em toda a parte e em parte alguma — € necessario saber descobri-lo onde
ele se deixa ver menos, onde ele é o mais completamente ignorado,
portanto, reconhecido o poder simbdlico €, com efeito, esse poder invisivel o
qgual s6 pode ser exercido com a cumplicidade daqueles que ndo querem
saber que lhe estdo sujeitos ou mesmo que o exercem [...].

Com os ensinamentos de Bourdieu acerca do poder simbdlico torna-se clara a
compreensdo de que as fungdes politicas dos sistemas simboélicos estdo em
detrimento da estrutura logica, o que para o autor (BOURDIEU, 2004, p. 10) explica

as producdes simbdlicas relacionadas com os interesses das classes dominantes.



Para que a educacgdo especial ndo figue a mercé do poder simbdlico se faz
necesséaria uma educacdo politica, que seja capaz de impor um conhecimento e
uma luta que ndo consista exclusivamente na definicho de um mundo social e de

posicdes ideologicas reproduzidas a partir do interesse da classe dominante.

Conclui-se que a educacdo inclusiva voltada aos alunos com necessidades
educacionais especiais requer um processo de ensino e aprendizagem que encontre
em seu nucleo central de preocupacédo o desenvolvimento deste alunado, o que
importa afirmar que a escola inclusiva ndo pode ter em suas diretrizes 0s interesses

das classes dominantes.

Caso reproduza as ideologias das classes dominantes, as escolas inclusivas néo
atenderdo aos alunos com necessidades educacionais especiais em razao de
deficiéncia intelectual, pois sua preocupac¢do nao residird no aprendizado e sim na
reproducdo da ideologia que favorece aos interesses econdmicos e, portanto, das

classes dominantes, cuja preocupacao nao reside na emancipacao do aluno.

O processo de exclusdo nos quais os deficientes mentais estdo incluidos, ndo é
observado somente do ramo educacional, mas em todo processo historico do

desenvolvimento brasileiro. O qual passa a ser analisado no topico seguinte.

2.2. A EDUCACAO ESPECIAL NO BRASIL

A educacao especial no Brasil, assim como a educacao formal, deve ser analisada
conforme o contexto histérico em que estdo inseridas. Por esta razdo, a analise de
argumentos socioldgicos e historicos € indispensavel para a compreensao da oferta

do direito fundamental a educacéo especial, a grupos excluidos ou nédo integrados.

Antes, porém, cabe delimitar a significacdo da educacdo especial, para que se
compreenda a relevancia de seu desenvolvimento ao longo da historia nacional.

Neste sentido, Rosita Elder de Carvalho (2007, p. 67) adverte que a Educacéao



Especial ndo deve ser compreendida como uma modalidade da educacdo e sim
como um processo, pois na condicdo de modalidade induz ao entendimento,

equivocado, de que educacéo regular e especial sédo sistemas fragmentados.

Uma vez que o processo de ensino e aprendizado deve ser para todos e com todos,
a educacao de qualidade é compreendida como direito fundamental, de significacao
anica, isto é, ainda que os processos percorridos sejam diferentes, tanto a especial
como a regular, devem ser capazes de promover a emancipacdo do individuo,

através de mecanismos que assegurem a efetiva aprendizagem.

Neste contexto, afirma-se que a educacao especial enquanto processo responsavel
pelo direito a educacdo daqueles que possuem necessidades especiais, guarda
estreita relagdo com o principio constitucional da igualdade, pois assegura a
efetividade do processo de ensino e aprendizagem a todos os alunos.

Atenta-se ao fato, que a educacao, seja ela formal ou especial, para que seja efetiva
deve ser capaz de promover a emancipagdo, ndo se admitindo a escola como
instrumento de massificacdo do conhecimento, pois referida prética, é utilizada para
atender aos anseios das classes dominantes, sendo instrumento de ocultacdo da

verdade e do conhecimento.

Se hoje é indubitdvel que a educacdo especial e a inclusiva devem ser ofertadas
com qualidade, o mesmo nédo se diga de um passado recente. Neste sentido,

Marcos José Silveira Mazzotta (2005, p. 27) adverte que:

[...] inspirados em experiéncias concretizadas na Europa e Estados Unidos
da América do Norte, alguns brasileiros iniciaram, no século XIX, a
organizacdo de servigcos para atendimento de cegos, surdos, deficientes
mentais e deficientes fisicos. Durante um século, tais providéncias
caracterizaram-se como iniciativas oficiais e particulares isoladas, refletindo
o interesse de alguns educadores pelo atendimento educacional dos
portadores de deficiéncias [...].

Diante do exposto, € possivel perceber que a escolarizacdo dos alunos com
deficiéncia mental aconteceu de forma tardia e lenta no Brasil. Observa-se ainda que
a preocupacao em ofertar referida modalidade educacional n&o era identificada nas



politicas publicas e sim em particulares e profissionais isolados, que encontravam no

alunado deficiente, a razdo de ser do exercicio profissional.

Relatos historicos nos demonstram que a inclusdo da educacéo de deficientes, da
educacdo dos excepcionais e da educacdo especial, na politica educacional
brasileira aconteceu somente no final dos anos cinquenta e inicio da década de
sessenta do século XX (MAZZOTTA, 2005, p. 27).

Novamente observa-se que, apesar de ser identificada a necessidade de
atendimento escolar diferenciado aos alunos com deficiéncia, somente no inicio da
década de sessenta, tal fato comeca a receber a atencdo devida das politicas
publicas brasileiras. A educacdo especial comeca a encontrar campo de
desenvolvimento propicio no mesmo tempo em que as politicas publicas

educacionais voltam sua atencéo a referida necessidade.

O processo de educacdo especial desenvolve-se, em sua maioria, através de
atendimento especializado, o que importa afirmar que referido atendimento observa
as particularidades do profissional, sem ignorar as habilidades particulares dos
alunos (CARVALHO, 2007, p. 67).

Diante do exposto, é possivel concluir que a educacéo especial desenvolve-se com
profissionais especializados, o que ndo é de se causar estranheza, pois se 0S
professores se especializam para trabalhar com educacao infantii e no Ensino
Médio, natural que também busquem capacitacdo para atender a contento as

demandas dos alunos com necessidades especiais.

A especializacdo do profissional responsavel pelo processo de ensino e
aprendizagem mostra-se imprescindivel para o sucesso da educacdo especial,
tendo em vista, que nado se limita a incluir o aluno na rede regular de ensino, a partir

das disposicdes legais, mais do que isto, garante a integracao do aluno deficiente.

Sendo certo que o principio da igualdade inserido no texto normativo, ndo permite a
exclusdo dos alunos deficientes, o desenvolvimento historico, econémico e politico,

revela que os alunos portadores de necessidades especiais, somente tiveram



acesso ao processo educacional, quando a educagdo tornou-se instrumento util a

satisfagdo dos segmentos dominantes da sociedade.

A contextualizacdo historica da educacédo brasileira revela que a educacdo foi
centro de atencao e preocupacao apenas nos momentos e na medida exata em que
dela sentiram necessidade os segmentos da sociedade, pois, enquanto a elite pdde
nao se absteve de enviar seus filhos para Portugal ou Franca (JANUZZI, 2006, p.
01).

Com a evolucédo do cenario politico, a alfabetizacdo tornou-se instrumento util, quisa
indispensavel para o0 voto e manutencdo do poder, com o0 apogeu da
industrializacdo, a necessidade de mao de obra especializada tornava-se uma
realidade. Neste contexto, a gama de individuos que poderia participar do processo

de ensino e aprendizagem cresce significativamente.

Na medida em que era ofertada para atender aos anseios das classes dominantes,
nao havia preocupac¢ao com a qualidade da educacao formal e, a educacgao especial
por sua vez, quisa era cogitada. A oferta do processo de ensino e aprendizagem
voltava-se tdo somente, aos interesses sociais dominantes, que encontravam nos
fatores econdmicos seus delineamentos, com isso conclui-se que a educacdo nao

era assegurada como direito e, portanto, ndo era passivel de ser reivindicada.

Os delineamentos historicos esclarecem que o circulo de pessoas que podiam
participar do processo educacional ndo levava em consideracdo a necessidade de
assegurar uma educacdo de qualidade, ao contrario, foi disponibilizada para a

populacdo como instrumento util para manutencéo das classes dominantes.

Certo de que ndo havia qualquer pretensdo em garantir um processo educacional
capaz de transformar a realidade social e econdmica do individuo, Jorge Alberto

Rosa Ribeiro (2009, p. 53) leciona que:

[...] o fenbmeno social da escolarizagdo na sociedade contemporanea é
analisado e criticado com maior significacdo e implicacdes desde o
momento em que se configurou como um projeto politico orientado para a
sua universalizacdo. Sabemos que até o século XIX esta universalizagao
ndo se efetivou, ndo sé por que as vozes conservadoras a condenavam,



como, também, por representar uma ameaca de transformagéo social, afinal
guem iria querer ser agricultor depois de conhecer as boas letras [...].

Ofertada para atender as demandas inerentes as classes dominantes, ndo havia
interesse em assegurar uma educacdo de qualidade, que fosse efetiva para
emancipar e permitir ao individuo a compreensdo da realidade, até porque, néo
havia a pretensdo de ser a educacgdo instrumento para o despertar da consciéncia

da condicao de exclusao a que eram submetidos.

Da mesma forma que o processo de educacdo formal, € capaz de garantir a
insercdo do aluno na rede regular de ensino, a educacdo especial, passou por

transformacdes, que levaram em considerac¢do o contexto politico e econémico.

Da mesma forma que a educacdo formal, o projeto educacional voltado aos
deficientes mentais, observou o contexto politico e histérico, e ndo ficou imune as
transformacdes, que foram ainda maiores que as da educacdo formal, pois a
auséncia de um consenso acerca de referida deficiéncia corrobora, mais uma vez,
para que o processo educacional seja ofertado na medida dos interesses das

classes dominantes.

Formalmente, a deficiéncia mental é definida pela American Psychiatric Association
como um comprometimento intelectual significativamente inferior a média,
acompanhado de limitacbes importantes no funcionamento adaptativo em pelo
menos duas areas de habilidades: comunicacdo, autocuidados, vida doméstica,
habilidades sociais / interpessoais, uso de recursos comunitarios, auto — suficiéncia,
habilidades académicas, trabalho, lazer, saiude e seguranca, sendo que o inicio da
deficiéncia deve ocorrer antes dos 18 anos (FRIOSTE, RAICA, MACHADO, 2006, p.
23).

Considerados como loucos e pedintes, os portadores de deficiéncia mental, em um
passado ndo muito distante, foram excluidos da sociedade, razdo pela qual ndo
conseguia ter acesso a um processo de ensino e aprendizado que fosse capaz de

atender as suas necessidades especiais.

Neste contexto, Gilsilene Passon Picoretti Francischetto e Marcia Aparecida



Ferreira lecionam que até o final do século XVIII ndo havia qualquer politica que
cuidasse dos loucos, talvez a explicacdo se desse pelo fato de que o regime do
Brasil Colbnia era escravocrata, de forma que a loucura ndo consistia em problema,

pois a mao de obra era vista como uma mercadoria (2008, p. 02).

Na medida em que a méo de obra era vista como mercadoria, & educagéo formal,
assim como a educacao especial, ndo exerciam qualquer influéncia no éxito das
atividades econdmicas e politicas. Sem caracterizar um problema dino de ser
resolvido pelo governo, a oferta do processo educacional ficava relegada aos

jesuitas.

Esclarecem ainda, as autoras, que somente no inicio do século XIX, quando teve
inicio as politicas de urbanizacdo do Rio de Janeiro, € que os loucos, que até entdo
tinham tolerancia social, passaram a ser incluidos na Santa Casa de Misericérdia.
Ressalta-se que tudo isso sO ocorreu, pois as epidemias da época atrapalhavam os
interesses politicos e econémicos (FRANCISCHETTO, OLIVEIRA, 2008, p. 02).

Ainda que de forma timida, o acolhimento daqueles que eram considerados loucos
na Santa Casa de Misericordia, tem como consequéncia a assisténcia médico e
hospitalar. Posteriormente foi aliada a processos, devassados, de uma tentativa
educacional, que guarda proximidade com uma socializacdo precéaria e ndo com a

tentativa de implantar a educacéo especial.

Na medida em que se identificava a preocupacdo com o0s interesses politicos e
econdbmicos, Sofia Lerche Vieira e Isabel Maria Sabino de Farias (2007, p. 42)

esclarecem que:

[...] a infima quantidade de mestres régios nomeados para trabalhar na
colénia, constata-se que embora a reforma pombalina tenha pretendido
instituir um sistema de instru¢éo publica, isto, de fato, ndo ocorreu. Com
efeito, as reformas promovidas expressam a traducdo lusitana do
despotismo ilustrado, caracterizado pela intervencdo do Estado em todos os
setores da vida nacional’. Representam, nesse sentido, uma tentativa de
ajustamento da escola as novas condicdes da vida politica e social [...]

O legado deste momento historico brasileiro evidencia a preocupacdo do poder

publico em ofertar educacdo, como instrumento util a demanda capitalista, que



passava a exigir mao de obra qualificada. Sem ofertar educacéo especial, limitava-
se a recolher aqueles que eram considerados loucos na Santa Casa de Misericordia,

para que nao se tornassem um empecilho aos interesses politicos e econdmicos.

Das exposicbes acima, € possivel observar que a atencdo aos portadores de
necessidades especiais, assim como 0 acesso a educacdo inclusiva é fruto da
evolucdo historica, que somente viabilizou o processo de educacdo aqueles que
necessitam de atendimento especializado, na medida em que 0s segmentos sociais

julgaram conveniente e necessario.

Assim, na época do Império, caracterizada por uma sociedade rural e descolarizada,
foi possivel silenciar completamente sobre o deficiente e esconder aqueles que mais
se distinguiam ou cuja presenga mais incomodava, posteriormente, a medida que a
organizacdo escolar primaria foi obtendo impulso, mas sempre na retaguarda,
também foram tomadas as primeiras iniciativas no intuito de se organizarem escolas
para o deficiente (JANUZZI, 2006, p. 02).

Observa-se que a educacao voltada aos deficientes, assim como a educagéo formal,
foi ofertada ndo com a preocupacdo de agregar conhecimento ao individuo e sim,
para que atendesse a determinados segmentos da sociedade, que tinham o

desenvolvimento econdmico e politico como prioridade central.

E por esta razdo que se afirma que no Império, as idéias voltadas a educagdo nio
eram prioridade politica e econdmica, ao contrario, o0 acesso a escola torna-se
privilégio de uma minoria, sobretudo nas cidades onde se concentram 0s interesses
politicos e econbmicos do pais, como no Rio de Janeiro e Salvador (VIEIRA,
FARIAS, 2007, p. 48).

Neste contexto, em 1824 é proclamada a primeira Constituicdo Federal do Brasil,
que apesar dispor no artigo 179, XXXIl, que a educacao primaria € gratuita a todos
os cidadaos, ndo empregou na politica 0s mecanismos necessarios para concretizar
o direito a educacao, seja ele formal ou especial. Sem garantir a educacdo aos
deficientes e portadores de necessidades especiais, dispds no artigo 8° que néo

faria jus ao direito politico o adulto portador de deficiéncia.



Diante da necessidade de assegurar o direito & educacéo, previsto na Constituicdo
de 1824, D. Pedro | proclama em 1827, a lei que seria reconhecida como a primeira
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo. Ainda que demonstrasse a preocupacao
com os aspectos legais, ndo conseguiu efetivar a contento o direito a educacao
formal, de igual forma, ndo apresentou mecanismos para assegurar a educacao

especial.

Institucionalmente, a educacdo de criancas deficientes surgiu no conjunto das
concretizagdes das possiveis ideias liberais, que no Brasil foram divulgadas no final
do século XVIII e inicio do século XIX, ainda que definido como um liberalismo de

elite, a preocupacdo com a educacao esteve presente (JANUZZI, 2006, p.06).

A mesma elite que lutava pelos preceitos do Estado Liberal, caracterizados pela
prestacdo negativa do modelo de organizacdo politica adotado, concretizava a
educacdo seus anseios, que nao coincidiam com os preceitos de uma educacao
capaz de promover a transformacao social. Pretendiam com a educacao, trazer o
esclarecimento necessario, e tdo somente este, aos poucos integrantes das classes

sociais médias, que viriam a ocupar postos da burocracia estatal.

Neste sentido, Gilberta de Martino Januzzi (2006, p. 67) explica que somente nos
anos de 1850 do Império é que foram organizadas, oficialmente, instituicoes

escolares especializadas e, que estas se limitavam a duas:

[...] enquanto a educacao popular permanecia sobre a responsabilidade das
provincias desde o Ato Adicional de 1834, o governo da Corte, numa
sociedade agraria, iletrada, assumia educar uma minoria de cegos e surdos,
movidos, provavelmente por forgas ligadas ao poder politico, sensibilizadas
com esse alunado por diversos motivos, inclusive vinculos familiares [...]

Observa-se que, mesmo que o direito a educacdo estivesse assegurado na
Constituicao Imperial de 1824 para todos, a preocupacdo com os alunos portadores
de necessidades especiais ndo se fazia presente na forma de organizacao politica e

econOmica que direcionava 0s rumos da nagao.

Ainda que sem previsdo expressa na Constituicdo Imperial, o atendimento escolar

especial aos portadores de deficiéncia teve inicio no Brasil, na década de cinquenta



do século passado. Neste sentido, Marcos José Silveira Mazzotta (2005, p. 28)
leciona que em setembro de 1854 o Decreto Imperial de D. Pedro I, fundou no Rio

de Janeiro o Imperial Instituto dos Meninos Cegos.

Posteriormente, em 1857, o autor supra mencionado (2005, p. 28) atenta ao fato de
gue, também no Rio de Janeiro, foi criado o Imperial Instituto dos Surdos e Mudos.
Observa-se que tanto no Instituto dos Meninos Cegos, como dos Surdos e Mudos,
tempo depois da inauguracdo foram instaladas oficinas para aprendizagem de

oficios.

Ainda que de forma precaria, e voltada as atencdes aos oficios, 0 que muitas vezes
nao permitia uma educacdo emancipatoria, em 1882 o Imperador convocou um
Congresso, a ser realizado em 1883, que tinha como preocupacdo central a
sugestéo e a formacao de professores para cegos e surdos.

Na medida em que a convocacdo do Congresso encontrava na formacdo dos
professores para deficientes surdos e cegos sua preocupacao central, observa-se o
afastamento de um assistencialismo, denominado por tantas vezes de educacéo
especial, para a aproximacédo efetiva de uma educacdo de qualidade, capaz de

transformar e, portanto, reconhecida com emancipatoria e libertadora.

Inserido em uma nova fase, o constitucionalismo brasileiro cria campo propicio para
a promulgacdo da Constituicdo de 1891. Desta forma, dispdés no artigo 35 que
caberia a Unido, de forma nao privativa, a promocdo da educacao. Diferente da
Constituicdo Federal de 1824, foi silente no que tange a gratuidade do ensino. Se
concretizar a educagédo formal torna-se um desafio diante da prevaléncia de
interesses politicos e econdémicos, identificar acdes voltadas a educagdo especial

torna-se uma barreira ainda maior a ser superada (PESSANHA, 2006).

Neste contexto, Gilberta de Martino Januzzi (2006, p. 68) esclarece que foi a partir
de 1930, que a sociedade civil comecou a organizar-se em associa¢cdoes de pessoas
preocupadas com o problema da deficiéncia, a esfera governamental prossegue,
propondo algumas ac¢fes visando as peculiaridades desse alunado, criando junto a

hospitais e ao ensino regular, outras entidades filantropicas especializadas, havendo



inclusive, surgimento de formas diferenciadas de atendimento em clinicas, institutos

psicopedagdgicos e centros de reabilitacdo, geralmente particulares.

Observa-se que a preocupacdo do governo e da sociedade civil organizada nao se
desvencilha dos interesses econdmicos e politicos, especialmente quando se

constata que referidas acbes estavam atreladas ao crescimento industrial brasileiro.

A Constituicdo de 1934, da mesma forma que a de 1824, ndo aborda a questéao do
aluno excepcional, mas dispée que na medida em que é direito de todos, a mesma
deve ser gratuita e obrigatéria. A retomada da gratuidade, aliada ao dever de ser
ofertada pelo Estado e pela familia, nos termos do artigo 149, fez com que pela

primeira vez na histoéria, a educacao alcancasse status de direito publico subjetivo.

Ainda que o direito & educacdo estivesse compreendido como direito publico
subjetivo, a educacdo especial ndo foi considerada um problema nacional e,
portanto, digno de ser resolvido. Neste contexto, visualiza-se 0 surgimento de

associac0Oes voltadas ao referido processo de ensino e aprendizagem.

Assim, a partir de 1934, associacdes como Sociedade Pestalozzi e a Associacao de
Pais e Amigos Excepcionais (APAE) vao surgindo e incentivando a educacao
especial, na medida em que empregam esforcos no sentido de abranger os
problemas das excepcionalidades, através das areas da saude e da educacéo
(JANUZZI, 2006, p. 87).

Inegavel a assisténcia promovida pelas entidades filantropicas, que atuam hoje
através de parcerias publico privadas. Entretanto, ressalta-se que a presenca no
setor privado, para o atendimento aos portadores de necessidades especiais cresce,
0 que estimula o atendimento especializado através da educacao inclusiva aos que

sdo favorecidos economicamente.

Neste sentido, Sofia Lerche Vieira e Isabel Maria Sabino de Farias (2007, p. 96)

esclarecem que:



[...] no capitulo da educacao da Constituicdo de 1934, diz respeito a duas
normas do Plano Nacional de Educacéo: liberdade de ensino em todos os
graus e ramos, observadas as prescricdes da legislacdo federal e da
estadual e o reconhecimento dos estabelecimentos particulares de ensino
somente quando asseguram a seus professores a estabilidade, enquanto
bem servirem, e uma remunerac¢éo condigna [...].

Ainda que o reconhecimento da legitimidade das instituicdes particulares represente
um avanco no texto normativo, mecanismos que viabilizem a educacédo especial ndo
sdao contextualizados, o que faz com permaneca no campo da exclusao e, portanto,

da invisibilidade, pelo governo, os alunos portadores de necessidades especiais.

Aos alunos que ndo gozam de prestigio econémico, mas dependem da educacgéo
especial, encontram nas associagfes filantropicas, que em razdo do custo e da
demanda crescente, nem sempre conseguem atender a contento as peculiaridades
do ensino especializado, a alternativa da educacao especial, 0 que permite concluir

que o resultado obtido por tais associagcdes pode ter a sua eficiéncia comprometida.

O Golpe de Estado de 1937 faz com que a Constituicdo de 1934 fosse revogada.
Assim, o Estado Novo proclama a Constituicdo de 1937, que preocupado com o
ensino tecnicista e ndo com a emancipacao do individuo, dispde sobre a educacéo

em apenas seis artigos.

Sendo o ensino vocacional e profissional a prioridade do texto, &€ oportuno destacar
a omisséo da Constituicdo de 1937 com relacédo as demais modalidades de ensino,
desta forma, a politica educacional do Estado Novo estard orientada para o ensino
profissional, objeto de atencéo prioritaria (VIEIRA, FARIAS, 2007, p. 97).

Observa-se novamente, que a preocupacao com a educacao especial é relegada ao
segundo plano. Voltadas as atencdes ao ensino profissionalizante, tem como
prioridade a capacitagdo do individuo para o mercado de trabalho e ndo sua

emancipacao e compreensao de realidade.

Corrobora tal entendimento Marcos José Silveira Mazzotta (2005, p. 31), na medida

em que adverte que a primeira metade do século XX, isto é, até 1950, havia

quarenta estabelecimento de ensino regular mantidos pelo poder publico, ao passo



que no mesmo periodo, existiam apenas trés instituicbes especializadas que
atendiam a deficientes mentais e outras oito, que dedicavam-se a educacgao de

outros deficientes.

Em 1946, a nova Constituicdo reafirmou propostas de redemocratizacdo do pais e
assegurou a Unido a competéncia para legislar sobre as Leis de Diretrizes e Bases
da Educacéao (artigo 5°, XV, “d"). Isto vai desencadear todas as discussdées em torno
do projeto de lei, e os debates sobre a centralizacdo e a descentralizacdo na
primeira fase refletem problemas vividos na ditadura do Estado Novo. (JANUZZI,
2006, p. 92).

Diante da competéncia para legislar, o Executivo encaminha ao Congresso, em
1946, o projeto de lei que viria a configurar-se na Lei de Diretrizes e Bases da
Educacéo, promulgada em 1961.

Referida lei representou significativo avanco em relacdo as disposicoes
educacionais, pois dispds no capitulo X, nos artigos 88 e 89, que a educacéo de
excepcionais, deve preferencialmente, ocorrer no sistema geral de educagao, com
fins a sua integracdo, dispondo ainda, que toda iniciativa privada considerada
eficiente, no que tange a educacéo de excepcionas, receberia dos poderes publicos

tratamento especial, mediante a concessao de bolsas de estudo e empréstimos.

Segue a edicdo desta lei o Golpe Militar de 1964, que restringindo a liberdade
individual, com fundamento na supremacia da Seguranca Publica e internacionalizou
a economia. Diante do desenvolvimento econdémico e industrial, que se fazia
presente no periodo, novamente a educacdo especial deixa de ser discutida, para

prevalecer & educacéo regular.

Neste contexto, permeado pelo viés ditatorial € promulgada a Constituicdo de 1967,
gue em razédo da quantidade de Atos Institucionais presentes em sua vigéncia, foi
marcada por um retrocesso do Estado Democrético de Direito.

No que diz respeito ao direito a educacao, observa-se que foi elencado no artigo

168, assegurando a igualdade de oportunidades e a educagdo como direito de



todos. Com tal disposicao, identifica-se que a educagao enquanto oportunidade de
igualdades, isto €, um projeto educacional voltado tanto a educacao formal como a

especial, ainda nao havia sido observado.

Segue a Constituicdo de 1967 a de 1969, que novamente foi omissa no que tange a
equiparacao de oportunidade. Desta forma, o acesso educacional aos deficientes
mentais continua sem receber a devida atencdo dos governantes, ndo lhes sendo

ofertada a educacéo especial.

Durante a vigéncia da Constituicdo de 1969 € possivel identificar que o acesso
igualitario da educacdo formal ndo € prioridade para os modelos de organizacao
politica vigente, de tal forma, que questdes relativas a educacéo especial, tambéem

nao sao evidenciadas.

Embora na educacéo geral se enfatizasse a sua vinculagdo com o desenvolvimento
econdbmico, na medida em que possibilitava o ingresso no mercado de trabalho e
também o progresso do pais, tal fato, ndo foi evidenciado na educacao especial
antes da década de 1970 (JANUZZI, 2006, p. 94).

Finalmente, promulgada a Constituicdo Federal de 1988, que preocupada em
atender aos anseios da sociedade, estruturou 0 modelo de educacao brasileira como
fundamental, gratuito, obrigatorio e subjetivo. Para tanto, dispés ser dever do Estado

e da Sociedade, sua oferta e concretizacao.

A dindmica da sociedade, estudada a partir do desenvolvimento historico e
analisada a partir de argumentos sociol0gicos aponta para a preocupagao crescente
em se ofertar a educacéo, especialmente, quando elencada na Constituicao Federal
de 1988, pois alcanca posicdo privilegiada e natureza fundamental. O que reflete
nao sO os anseios do povo, como também a observancia obrigatoria pelo Estado,

através de prestacdes positivas.

E neste contexto, que se localiza a mudanca de concepgéo acerca da concretizacéo

do direito fundamental a educacao, que passa a ser exigido pela sociedade através



de processo formal e especial. Concretizada tdo somente, quando capaz de

promover a transformagédo social do individuo e sua emancipacao.

Compreendida com o principio da igualdade, deve a educacdo ser capaz de
promover uma sociedade igualitaria. E por esta razdo, que se identifica grande
quantidade de instrumentos publicados, apds a promulgacdo da Constituicdo

Federal de 1988, com a preocupacao de potencializar o direito a educacao especial.

Em ordem cronoldgica, foi publicada em 1994 a Declaracdo de Salamanca, que se
dedicou aos principios, politicas e praticas na area das necessidades educativas
especiais. Passados dois anos, foi publicada a Lei de Diretrizes e Bases da

Educacao em 1996, que reservou todo o capitulo V a educacéo especial.

Com objetivo de concretizar o direito fundamental ao processo de ensino e
aprendizagem dos alunos portadores de necessidades especiais, concomitante o
respeito ao principio, também constitucional, da igualdade, o Ministério da Educacao
torna publico em 2001, quais sdo as Diretrizes Nacionais para a Educacgéo Especial
na Educacgéo Basica.

Com a positivacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao, com a Declaracéo de
Salamanca e com as Diretrizes Nacionais, observa-se, que finalmente, a educacao
especial deixa de ser ofertada para atender aos anseios dos segmentos dominantes
e, passa a ser concretizada com objetivo de promover a igual compreensdao do

processo de conhecimento aos alunos, sejam eles da rede regular ou especial.

Uma vez demonstrada a relevancia da educacdo no processo emancipatério do
individuo, indispensavel que se atente para a necessidade em se ofertar a educacao
especial, com o objetivo, de igualmente emancipar os alunos com deficiéncia. Desta
forma, na medida em que € assegurada a educacao especial, torna-se viavel ndo so
a inclusé@o e a integragcdo do aluno com deficiéncia, mas também a garantia formal e
efetiva do direito a educacdo, que assegurada de maneira eficaz, torna-se
instrumento Gtil ao inconformismo para com o conhecimento dominante, assim como

a emancipacao do individuo.



Com tais medidas, € possivel constatar que o respeito as diferencas torna-se
indissociavel ao principio da igualdade. Além de assegurar a educacao inclusiva aos
deficientes mentais, outrora excluidos, exige-se uma postura ativa, que disponha de
mecanismos que sejam eficazes para promover a integracao deste aluno. Com isso,

pretende-se assegurar uma educacao de qualidade para todos e com todos.

2.3. PRINCIPIOS E LEGISLACAO ACERCA DA EDUCACAO
ESPECIAL NO BRASIL

A dindmica da sociedade faz com que a estabilidade do direito seja relativa, isto é,
nao se pode ignorar que mudancas decorrentes do contexto politico, econémico e
social, provocam, invariavelmente, reformas e modificacbes nas normas do Direito
Positivo. Assim, ndo é cedico concluir que as normas inerentes ao sistema
educacional, ndo passam imunes a referidas mudancas, sendo 0s principios

norteadores e as modificacdes desejaveis para a sua evolugao.

E por esta raz&o que as transformacdes inerentes ao sistema de ensino inspiram-se
no direito de todos a educacdo, em igualdade de condigcbes de acesso e
permanéncia, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa para o exercicio da
cidadania e sua qualificacao para o trabalho (CARVALHO, 2007, p. 77).

Neste contexto, atenta a dinamica da sociedade e ao crescente reconhecimento da
necessidade de se concretizar o direito a educacdo das pessoas portadoras de
necessidades educacionais especiais, a legislacdo brasileira foi gradativamente

alterada, para atender de forma satisfatoria as referidas necessidades educacionais.

Atenta-se ao fato de que, nesta pesquisa, serd adotada a compreensao de
necessidades educacionais especiais, tal como definido nas Diretrizes Nacionais de

Educacao Especial na Educacao Basica de (2001, p. 08), qual seja:

[...] @ adocdo do conceito de necessidades educacionais especiais e do
horizonte da educacéo inclusiva implica mudancas significativas. Em vez de



se pensar o aluno como a origem do problema, exigindo-se dele um
ajustamento a padrdes de normalidade para aprender com os demais,
coloca-se para os sistemas de ensino e para as escolas o desafio de
construir coletivamente as condi¢cdes para atender bem a diversidade de
seus alunos [...].

Observa-se que exigindo a modificacdo da escola, com vistas ao atendimento
especializado, pretende-se integrar o aluno com deficiéncia na rede formal de
ensino, sem, contudo, deixar de observar as necessidades educacionais que lhe sao

inerentes, em razao da deficiéncia que possuem.

Ténue é o campo da educacdo inclusiva e da educacao especial, razdo pela qual,
antes de adentrar nos principios e legislagbes vigentes acerca de referida

modalidade ensino, cabe distingui-las.

Ainda que na legislacdo brasileira a educacao especial e a inclusiva estejam cada
vez mais proximas, fazendo com que a inclusdo assemelhe-se a uma ramificacédo da
educacdo especial, Claudia Prioste, Darcy Raica e Maria Luiza Gomes Machado
(2006, p. 17 — 21) esclarecem que sdo modalidades educacionais opostas, tendo em
vista que a educacao especial caracteriza-se pelo foco nos déficits das criangas e no
atendimento em classe ou escola especializada, o que separa a crianga deficiente
das demais. A educacao inclusiva, diversamente, tem como foco de preocupacéao as
ilhas de inteligéncia preservadas e prioriza o atendimento em classe regular de

ensino.

Diante do posicionamento das autoras, acima referenciadas, é possivel concluir que
a principal diferenca entre a educacao especial e a inclusiva, reside no fato de que a
primeira, prioriza o treinamento da crianca para que ela se ajuste ao meio escolar, e
a segunda, da énfase a mudanca do ambiente escolar para proporcionar melhores

condicOes a todas as criancas.

Ainda que ndo se rechace o entendimento de que escola especial e inclusiva ndo
sao sinbnimas, adotar definicées tdo antagdnicas conduz ao entendimento de que a
educacdo especial, adotada pela legislacdo vigente, seria uma educacéo

segregadora.



Na pesquisa desenvolvida, ndo se admite tal posicionamento, tendo em vista, que
todas as legislacdes especiais, adotam como principio norteador a igualdade, o que
exige, indubitavelmente, acdes diversas para a inclusdo e nao a segregacao do

aluno com deficiéncia.

Diante do exposto, define-se a educagéo especializada como processo de ensino e
aprendizagem, que desenvolve técnicas deferentes, com o objetivo de atender as
necessidades educacionais especiais, promovendo ao final, uma educacao que seja
capaz de proporcionar ao aluno com deficiéncia um conhecimento emancipatorio.
Desta forma, conclui-se que a educacdo especializada, tem também como objetivo,

a inclusao do aluno com deficiéncia e ndo a sua segregacao.

Superada a polémica sobre a nomenclatura da educacéo especial e da educacéo
inclusiva, identifica-se que ap0s a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988
uma série de instrumentos normativos, que disciplinam de forma direta a educacao
inclusiva, sem a intencdo de superar e sim de completar, referidos instrumentos

buscam concretizar o direito a educagéo das pessoas com deficiéncia.

Soma-se aos instrumentos normativos a analise critica dos principios, que na
educacado especial exerce funcdo primordial, pois, permite questionar quais sédo as
melhores alternativas para potencializar as escolas inclusivas, igualmente, favorece
a transformacédo de discursos voltados a politica publica da educacéo inclusiva, em
acoOes efetivas (CARVALHO, 2007).

A presenca dos principios na educacéo especial apresenta-se com forca tal, que
representa o direcionamento legitimo ou ilegitimo, das ac¢des governamentais,
pautadas a partir de politicas publicas inclusivas. Com isso, pretende-se afirmar que
a educacao especializada néo pode afastar-se de seus vetores principiolégicos, sob

pena de néo ter sua legitimidade reconhecida.

Desta forma, o presente tépico pretende demonstrar que todas as normas de direito
positivo, que encontrem na educacao inclusiva seu destinatario final, devem estar
em consonancia com os principios norteadores da educacdo especial, que por sua

vez, ndo se desvencilha dos principios constitucionais fundamentais.



A Constituicdo Federal de 1988, identificada como ponto de partida ao estudo dos
principios e normas pertinentes a educacéo especial, foi fruto de conquista histérica,
pois, o direito a educacao proclamado na Constituicdo Federal de 1988, no artigo 6°,
caput, c/c artigo 205, é compreendido como direito de todos, de natureza social,

sendo dever do Estado e da familia presta-lo a contento.

N&o admite a exclusdo de alunos, ao contrario, direciona para a garantia formal, que
nado se satisfaz com a inclusdo na sala de aula, ao revés, exige para sua
concretizacdo a integracdo do aluno, que em razdao de deficiéncia, possui

necessidade educacional especial.

Atenta-se ao fato de que o artigo 206 a Constituicdo Federal de 1988 dispds acerca

dos principios especificos do direito a educacao, quais sejam:

[...] Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

| - igualdade de condi¢Bes para 0 acesso e permanéncia na escola;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a
arte e o saber;

lll - pluralismo de idéias e de concepgBes pedagodgicas, e coexisténcia de
instituicbes publicas e privadas de ensino;

IV - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

V - valorizacao dos profissionais da educacao escolar, garantidos, na forma
da lei, planos de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso
publico de provas e titulos, aos das redes publicas;

VI - gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei;

VII - garantia de padréo de qualidade.

VIl - piso salarial profissional nacional para os profissionais da educacéo
escolar publica, nos termos de lei federal [...].

Os principios norteadores do direito a educacdo, apontados pelo artigo 206,
convergem com o principio da igualdade inserido no caput do artigo 5°, do mesmo
texto normativo. E por esta razdo, que a educacido formal e especial deve ser
compreendida como instrumento capaz de efetivar, iguais condicbes de

aprendizado.

Neste contexto, iguais condi¢cdes para acesso, permanéncia e aprendizado, devem
ser compreendidas mediante o respeito as diferencas, especialmente dos alunos
portadores de necessidades especiais. Com isso, identifica-se que os métodos

empregados no ensino regular e no especial ndo sao idénticos, mas coadunam com



0 principio da igualdade, na medida em que fornecem as condigcbes necessarias
para a concretizagao do processo de ensino e aprendizado.

No mesmo sentido, Celso Anténio Bandeira de Mello (2009, p. 09) esclarece que o
principio da igualdade n&o se restringe a nivelar os cidadaos diante da norma legal,
mas que a propria lei ndo pode ser editada em desconformidade com a isonomia,
desta forma, ndo sé perante a norma posta se nivelam os individuos, mas, a propria

edicao dela se sujeita ao dever de dispensar tratamento equanime as pessoas.

E por esta razdo, que a afirmacéo de Aristoteles (MELLO, 2009, p. 10) de tratar
desigualmente na medida da desigualdade, torna-se mais do que um jargao juridico,
apresenta-se como condicdo fundamental para a compreensdo educacional

daqueles que possuem particularidades no processo educacional.

Na educacao especial, o tratamento equanime e, portanto, observador do preceito
da igualdade, é identificado quando através de métodos especiais, oferta-se a
educacéo inclusiva, como processo capaz de promover a escolarizagdo do aluno
com necessidades educacionais especiais, concretizando com isso seu direito

fundamental a educacéo.

A igualdade apresenta-se ndao na forma de passar o conhecimento, tendo em vista
gue os professores das escolas especiais necessitam de recursos diferentes
daqueles que ministram aulas na rede regular de ensino, mas na forma de aquisi¢céo
do conhecimento, isto €, independente do aluno ter ou ndo necessidade especial, os
meétodos utilizados no processo educacional deveréo ser suficientes para promover

uma educacao emancipatoria.

O pluralismo de idéias, combinado com a liberdade de aprender e ensinar,
gratuidade do ensino publico e garantia do padrdo de qualidade, nos indicam que a
integracdo, apesar de ndo se encontrar expressa, torna-se indispensavel na

educacao especial.

Se ha obrigatoriedade para iguais condicfes de acesso e permanéncia, assim como

necessidade de garantir a qualidade, a inclusdo do aluno deficiente em sala de aula



ndo reflete a concretizagcdo do direito fundamental & educacdo. Somente com a
integracdo desse aluno, viabilizada através da educacdo especial € que se

visualizara a permanéncia e a qualidade do ensino ofertado.

Neste sentido, coaduna Claudia Prioste, Darcy Raica e Maria Luiza Gomes Machado
(2006, p. 18) na medida em que dispdem que:

[...] o simples acesso das criancas com deficiéncia as classes regulares nao
significa inclusdo. Muitas vezes, ainda que freqiientem classes de criancas
“normais”, podem se sentir excluidas do investimento pedagégico e até
mesmo das trocas sociais realizadas entre os membros do grupo social no
qual estdo inseridas [...].

O processo de educacado especial apresenta-se como indispensavel na sociedade
democratica, pois permite a inclusdo e a integracdo dos alunos com necessidades
especiais, que conforme o momento de contextualizagdo historica foi excluido ou

incluido sem integracao, no sistema de ensino e aprendizagem.

Em consonancia com os principios constitucionais, € possivel observar outros,
extraidos ndo do texto normativo, mas de documentos internacionais. Entre eles,
identifica-se a educagdo como direito de todos, proclamada pela Declaracdo de
Direitos Humanos e a necessidade de integracdo, presente na Declaracdo de

Salamanca de 1994.

Insta ressaltar que, devidamente convidado, o Brasil ndo participou da Declaragao
de 1994, entretanto, aborda-se referida Declarac&o no topico pertinente a legislacéo
brasileira, pois, esta ndo ignorou o0s preceitos e diretrizes estabelecidos em
Salamanca. Observa-se, portanto, que apesar de n&o consistir em producdo
nacional, seus preceitos surtiram efeito em toda a legislacdo nacional, pertinente a

educacao da crianca portadora de necessidade educacional especial.

Se a Constituicdo Federal de 1988 foi indispensavel, na medida em que assegurou a
educacgdo como direito fundamental, cuja prestacéo positiva é imposta ao Estado de
forma obrigatéria, a Declaracdo de Salamanca demonstrou a preocupagdo da
sociedade com os portadores de necessidades especiais, dispondo ndo sO da

educacado, mas também da educacéao inclusiva.



Assim, para que o aluno portador de necessidades educacionais especiais possa ser
integrado no processo de ensino e aprendizagem, ressaltou que a escola regular
com orientacao inclusiva é o meio eficaz para combater a discriminacdo. Por esta
razdo, € demandado do Estado que desenvolva politicas publicas aptas a incluir
todas as criangas na rede regular de ensino, independente de suas dificuldades ou
diferencas.

Diante do exposto, mostra-se imprescindivel que o curriculo seja adaptado as
necessidades da crianca e ndo o contrério, de igual forma, dentro da Escola Regular
deve existir todo e qualquer suporte necessério a concretizacdo efetiva da
educacdo. Tais medidas tiram o foco do problema do aluno e, transferem as

medidas necessaria a efetivacdo do direito fundamental ao Estado.

Reforcando que, os Estados devem assegurar que a educagdo de pessoas com
deficiéncia seja parte integrante do sistema educacional, a Declaracdo de 1994

priorizou a equiparacao de oportunidades as pessoas com deficiéncia.

Diante da necessidade de integracéo, a Declaragdo de Salamanca (1994, p. 2 — 3)
proclama que deve ser adotado o principio da educacéo inclusiva em forma de lei ou
politica, que seja capaz para matricular todas as criancas em escolas regulares,
salvo a presenca de fatores significantes, que exijam postura em sentido contrario.
Para tanto, as escolas devem dispor de mecanismos que permitam a inclusdo de
alunos independentemente de suas condi¢cdes fisicas, intelectuais, sociais,

emocionais, entre outras.

Diante do exposto é possivel concluir que ndo é considerada inclusiva a escola que
permite a matricula do aluno com deficiéncia, mais do que assegurar a matricula a
escola inclusiva deve dispor de mecanismos que assegurem a inclusao efetiva do

aluno com necessidade educacional especial.

Neste sentido, Méarcia Honora e Mary Lopes Esteves Frizanco (2008, p. 22), adverte
que deve, nos moldes da Declaracdo de Salamanca, ser compreendida a escola

inclusiva como:



[...] o principio fundamental da escola inclusiva é o de que todas as criangas
devem aprender juntas, sempre que possivel, independentemente de
quaisquer dificuldades ou diferencas que elas possam ter. Escolas
inclusivas devem reconhecer e responder as necessidades diversas de
seus alunos, acomodando ambos os estilos e ritmos de aprendizagem e
assegurando uma educacéo de qualidade a todos através de um curriculo
apropriado, arranjos organizacionais, estratégias de ensino, uso de recurso
e parceria com as comunidades [...].

Diante dos esclarecimentos feitos acerca da Declaracdo de Salamanca € possivel
concluir que, pela primeira vez, foi delineada a tentativa de coibir a segregacao dos
alunos com deficiéncia, isto €, com deficiéncia ou ndo, todos os alunos passam a ter

o direito de estudar juntos.

A preocupacdo com a integracdo do aluno com necessidades especiais,
demonstrada na Declaracdo de Salamanca coincide com os principios apresentados
no artigo 206 da Constituicdo Federal de 1988, ainda que de forma implicita.

Afirma-se aqui que estao implicitos, pois a Constituicdo Federal ndo dispde de forma
expressa acerca da educacéo inclusiva, entretanto, ndo se pode afirmar que referido
texto normativo é omisso no que tange a protecdo aos alunos com deficiéncia, pois,
o principio da igualdade exige que iguais condicdes de acesso e permanéncia sejam

ofertadas aos alunos.

Conclui-se que, tanto a Declaracdo de Salamanca de 1994, de forma expressa no
que tange a educacao inclusiva, como a Constituicdo Federal de forma implicita,
exigem o principio da igualdade e da integracdo, como imprescindiveis para a

legitimidade das ag¢fes politicas voltadas a educacgéo especial.

Ainda que nao seja obrigatéria a inclusdo, a Declaracdo de 1994 ndo deixa davida
de que a integracéo deve ocorrer preferencialmente na rede regular de ensino, o que
direciona as acdes da escola para uma educacdo inclusiva. Tal direcionamento
coaduna com o principio da integragdo, que ndo sera viabilizado caso a instituicdo
de ensino ndo disponha dos mecanismos necessarios para a inclusao do aluno com

necessidades especiais.

Na medida em que direciona as escolas a dispor de mecanismos que atendam as



necessidades dos alunos, a Declaragédo de Salamanca evidencia com vigor ainda
maior, a necessidade da integragdo, pois com esta medida, retira do aluno a
responsabilidade pelo éxito e fracasso, e transfere para a escola a obrigacdo de

ofertar os mecanismos indispensaveis ao aprendizado desse alunado.

Com essas orientagbes, a Declaragcdo que teve as necessidades educacionais
especiais como centro de sua preocupacao, pretendia trazer os alunos especiais, ao
campo da “visibilidade”, isto é, permitir que todas as criancas aprendam juntas,
independente das diferencas, para que todas juntas, alcancem o que Boaventura de

Sousa Santos denomina de “este lado linha”, ou campo da pertenca.

Ainda que tenha representado um avanco significativo no que tange aos
instrumentos normativos voltados a concretizacdo do direito fundamental a
educacdo, na medida em que determinou a obrigacdo de matricular todas as

criancas na escola, salvo fortes razbes para agir de outra forma, deixou uma lacuna.

Afirma-se a presenca da lacuna, pois, com estas disposi¢cdes nao esclarece o que
sao razobes suficientemente fortes. Igualmente, ndo dispde em seu texto normativo
de clausula que obrigue a inclusdo ou integracdo do aluno portador de necessidades
educacionais especiais, limita-se, portanto, a orientacdo de que os Estados
membros devem adotar politicas e acfes que sejam capazes de incluir,

preferencialmente, na rede regular de ensino os alunos com referidas necessidades.

Sem fugir a regra das demais disposi¢cdes principiolégicas apresentadas, a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao de 1996, dispds no artigo 3° (NACIONAL, 1996, p.

01) os principios norteadores da educacéo, quais sejam:

[...] Art. 3° O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:
| - igualdade de condi¢cBes para 0 acesso e permanéncia na escola;
Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, o
pensamento, a arte e o saber;

[l - pluralismo de idéias e de concepgles pedagogicas;

IV - respeito a liberdade e apreco a tolerancia;

V - coexisténcia de instituicdes publicas e privadas de ensino;

VI - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

VII - valorizacao do profissional da educacéo escolar;

VIII - gestao democrética do ensino publico, na forma desta Lei e da
legislacdo dos sistemas de ensino;

IX - garantia de padréo de qualidade;



X - valorizaco da experiéncia extra-escolar;
Xl - vinculagao entre a educagéo escolar, o trabalho e as praticas sociais.

[.].

Guardando intrinseca relagdo com os principios educacionais do artigo 206 da
Constituicdo Federal de 1988, os principios da Lei 9.394 de 1996 ndo se distanciam

da necessidade de incluséo e de integracdo dos alunos especiais.

Atenta-se ao fato de que as disposi¢des do Capitulo V da Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo, auxiliam na compreensao dos principios da igualdade e da integracao,
voltados a educacdo especial. Desta forma, para assegurar iguais condicfes de
acesso e permanéncia, dispde no artigo 58, 81°, da Lei 9.394 de 1996, que havera
servicos de apoio especializado na rede regular de ensino, quando necessério, para
atender a clientela da educacéo especial.

Na medida em que viabiliza o atendimento especializado na rede regular de ensino,
promove ndo sO a integracdo do aluno, mas potencializa o acesso igualitario ao

direito fundamental a educacéo.

No mesmo sentido, Rosita Elder Carvalho (2007, p.69), esclarece que o valor da
igualdade, associado a equidade, que corresponde educar de acordo com as
diferencas, permite sem prejuizo da qualidade, diversificar as respostas educativas
nas escolas, em respeito as diferengas individuais.

E desta forma que se desenvolve a educacéo especial, utiliza métodos diferentes no
processo de educacdo especial, para concretizacdo o direito fundamental a
educagdo, mediante o respeito as diferencas dos alunos com necessidades

especiais.

Dispondo sobre as diretrizes e bases da educacéo nacional, referida lei dispds no
artigo 2° que a educacado € dever do Estado e da familia, inspirada nos ideais de
solidariedade humana, e que tem por finalidade o pleno desenvolvimento do
educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o

trabalho.



Apesar de outros instrumentos convergirem com a Constituicdo Federal no que diz
respeito & necessidade de concretizar o direito a educacdo, a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacao foi significativa para a educacao inclusiva, pois, reservou todo o

Capitulo V a Educacéo Especial.

Da mesma forma que a Declaracdo de 1994, ndo demonstra a obrigatoriedade de
inclusdo e integracdo na rede regular, ainda que disponha no artigo 58 que a
educacdo especial, enquanto modalidade de educacéo escolar deve ser ofertada

preferencialmente na rede regular.

Tal assertiva torna-se ainda mais evidente quando se verifica no 81° do artigo 58, a
possibilidade do Estado ofertar, através de servico especializado, a efetivacdo da
educacdo, quando nao for possivel a integracdo do aluno na rede regular de ensino.

Com isso, torna-se dubia a efetividade das politicas publicas e a¢des promovidas
pelo Estado na area educacional. Diante da possibilidade de transferéncia ao
terceiro setor através de parcerias publico/privada, o Estado reconhece que ndo tem
0 aparato necessério para ofertar a educacao inclusiva, ou ndo ignora a qualidade
do servigo prestado por referidas parcerias?

O aluno com necessidades educacionais especiais, para que tenha acesso a uma
educacio de qualidade, requer um processo de aprendizagem adaptado. E por esta
razdo que o Estado comecou a implementar a politica da educacao inclusiva, que
pode ofertar ao aluno a educacgédo especial nas escolas regulares ou através de

servicos especializados.

Observa-se que diante da analise do Capitulo V da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao, a preferéncia do legislador em incluir na rede regular de ensino o aluno
com necessidades especiais, propiciando desta forma, o reconhecimento da

diferenca.

Ainda que a preferéncia seja a inclusédo na rede regular de ensino, constata-se que o
desafio da educacéao inclusiva brasileira € a implantacdo de um servico educacional

de qualidade, que somente é possivel com a organizacdo de escolas que atendam a



todos os alunos sem nenhum tipo de discriminacdo e que reconhecam as diferencas

como fator de crescimento no processo de aprendizagem.

Quando a rede regular de ensino ndo consegue implementar um servi¢co educacional
de qualidade, com adequadas condi¢Ges de atendimento aos alunos portadores de
necessidades especiais, 0 Estado encontra na Parceria Publico Privada a alternativa
para assegurar o direito a educacao inclusiva, através dos Servigos Especializados

de Educacéo.

E neste contexto, preocupado com a qualidade do ensino ofertado aos portadores
de necessidades especiais, que dispds o legislador sobre o servico de apoio
especializado para atender as peculiaridades da educacédo especial. Referido
servico poderd ser ofertado em escolas regulares ou, quando néo for possivel a
integracdo do aluno, em razdo de suas condi¢cbes especificas, fora das classes

comuns.

Assim, a partir da constatacdo de que a educacdo na rede regular de ensino esta
inviabilizada, seja em razdo da qualificacdo docente, seja em razdo da inércia
Estatal, a responsabilidade pelo processo de ensino e aprendizagem é transferida
aos Servicos Especializados, visualizada na pratica através da Parceria Publica
Privada, tais como a Associacdo de Pais e Amigos Excepcionais (APAE) e a

Associacao Pestalozzi.

Os Servicos Especializados de Educacdo sdo operacionalizados através da
contratacdo, pelo Estado, de parceria publica privada, que consoante José dos
Santos Carvalho Filho (2009, p. 404/405), nada mais € do que uma modalidade
especial dos contratos de concessao.

José dos Santos Carvalho Filho (2009, p 404), explica ainda que:

[...] As parcerias puUblico-privadas tém sido adotadas com sucesso em
diversos ordenamentos juridicos, e apresentam como justificativa dois
pontos fundamentais: a falta de disponibilidade de recursos financeiros e a
eficiéncia da gestdo do setor privado [...] € mais uma das tentativas que
ultimamente se tém apresentado para que o Poder Publico obtenha do setor
privado parcerias, recursos e formas de gestdo no intuito de executar



atividades estatais e prestar servicos publicos, tarefas nas quais o Estado,
sozinho, tem fracassado [...].

Do exposto, conclui-se que o Servico Especializado de Educacdo Inclusiva é
operacionalizado através de uma modalidade especial de contrato, denominada de
parceria publico privada, em razdo do reconhecimento do Estado de seu fracasso na

oferta de educacéo inclusiva de qualidade.

Na pratica, resultados importantes sdo alcancados com a delegacdo de
responsabilidade do Estado aos Servicos Especializados de Educacao Inclusiva,
pois, na medida em que criam condicbes favoraveis a aprendizagem formal dos
estudantes em ambientes inclusivos e/ou em escolas regulares, propicia o

desenvolvimento intelectual e a integragéo do aluno.

Neste sentido, é possivel constatar a atuacdo da Associacdo de Pais e Amigos dos
Excepcionais (APAE), que sob a diretriz da educagé&o inclusiva oferece atendimento
educacional especializado para alunos com deficiéncia intelectual matriculados na
rede regular de ensino e atendimento continuo as escolas, alunos e familias (APAE,
2010, p. 01). Vislumbrando assegurar de forma efetiva o direito a educacédo, o
Servico Especializado de Educacdo da APAE promove atividades focadas nas

necessidades e possibilidades de cada crianga ou adolescente.

O que nos leva a conclusédo de que o objetivo deste servigco é efetivar a incluséo
desses estudantes em classe comum de escola regular em um curto espaco de
tempo, podendo ainda, ser visualizado como forma complementar ao trabalho que é
desenvolvido na escola regular (APAE, 2010, p. 02).

A demanda pelos Servigos Especializados de Educacao Inclusiva, ofertados por
instituicbes como a APAE e Pestalozzi, refletem néo s6 o sucesso, como também a
credibilidade e a qualidade do trabalho desenvolvido, conseqiiéncia direta das
medidas implementadas, tais como professores especializados e flexibilidade dos

curriculos e métodos de ensino e aprendizagem.

Diante do exposto, ndo resta duvida de que o sucesso na metodologia de ensino



inclusivo, adotada pela parceria publica privada, veio acompanhada de mudancas e
de métodos de ensino especializados e diferenciados.

Na medida em que o servico especializado de educacao inclusiva deixa de ser
ofertado pelo Estado e passa a ser delegado as parcerias publico privadas,
identifica-se o primeiro problema, qual seja, a inclusdo do aluno com necessidades
especiais na rede regular de ensino deixa de ser a regra e, passa a prevalecer a

oferta educacional especializada em locais especializados.

Quando a oferta educacional ndo é viabilizada na rede regular e nas classes
comuns, observa-se que a preferéncia dada é ao servico especializado, o que
contraria o disposto no artigo 58 da LDBEN, que dispde ser a educacdo ofertada

preferencialmente na rede regular de ensino.

Nesse sentido Gilberta de Matino Januzzi (2006) constata que:

[...] existe uma forte presenca das instituicbes sem fins lucrativos no
oferecimento da educacédo especial no Brasil. Verifica-se que, na histéria da
Educacédo Especial, as instituicdes particulares de carater assistencial - hoje
concebidas no ambito terceiro setor - tém espaco garantido na prestacao
desse servico e mesmo nos rumos da politica de educacdo especial
brasileira. A presenca das instituicbes tem sido em parte financiada pelo
Estado e sustentada pela legislacéo [...].

Preocupante € a constatacao feita pela professora Gilberta Matino Januzzi, pois, na
medida em que se verifica a prevaléncia de instituicbes sem fins lucrativos no
oferecimento da educacéo especial, verifica-se também o distanciamento do Estado

na oferta da educacéo inclusiva.

Com isso, na mesma gradacao em que as instituicdes sem fins lucrativos expandem
a oferta de uma educacédo inclusiva, muitas vezes financiada pelo Estado e
sustentada pela legislacdo, através de parceria publico privada, observa-se a
desinstitucionalizacdo da responsabilidade do Estado, que transfere ao terceiro setor

a tarefa da educacéo especial.

Ainda que o objetivo do Estado, amparado pela legislacdo, seja o de assegurar o

ensino de qualidade, merece reflexdo a analise da parceria publico privada na



concretizacdo do direito fundamental a educagédo. Permanecendo sem resposta o
guestionamento: até que ponto a parceria € benéfica e auxilia na observancia do

artigo 58 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo e na Constituicdo Federal.

Considerando as diretrizes de sucesso adotadas pelos Servigos Especializados de
Educacdo Inclusiva, visualizadas na APAE e Pestalozzi, com atendimento
diferenciado e professores especialistas, davida néo resta, de que estas instituicdes

conseguem assegurar com qualidade o direito a educacéao.

Entretanto, ndo se pode perder de vista que a responsabilidade pelo direito
fundamental a educacéo € do Estado e, que este vem desinstitucinalizando a passos
largos tal tarefa, o que por certo, ndo passa despercebido. Uma vez que o papel do
Estado é fundamental para o processo de desenvolvimento econdmico e social e,
ndo participa como agente direto do crescimento, mas como socio e impulsionador,
sérias consequéncias podem ocorrer (BANCO MUNDIAL, 1997, p.01).

No mesmo sentido, observa-se a constatacéo das professoras (KASSAR, ARRUDA,
BENATTI, 2006, p. 27):

[...] A concentracdo de matriculas no setor privado (incluindo o terceiro
setor) pode parecer um paradoxo diante do discurso da educacéo inclusiva,
mas ganha sentido quando vemos que, com o movimento de reforma do
Estado a partir de 1995, o Estado (poder publico) deve deixar de ser o
responsavel direto pelo desenvolvimento econémico e social pela via da
producdo de bens e servicos, para fortalecer-se na funcdo de promotor e
regulador desse desenvolvimento, dividindo sua responsabilidade com o
terceiro setor, num movimento de publicizagdo [...].

Do exposto, observa-se que as pesquisadoras da Universidade Federal do Mato
Grosso do Sul, caminham para o entendimento de ser um procedimento normal a
transferéncia da responsabilidade do Estado ao terceiro setor, tendo em vista, ser

esta a alternativa encontrada para garantir o acesso a uma educacao de qualidade.

Na medida em que se constata a expansdo e a qualidade da educacao inclusiva
ofertada pelo terceiro setor, constata-se também o distanciamento do Estado e de
sua responsabilidade enquanto provedor do Direito Fundamental a Educacéo,

previsto no artigo 5° da Constituicado Federal.



Conclui-se que, a expansao do terceiro setor e a desinstitucionalizacdo da
responsabilidade do Estado sdo responsaveis pela impossibilidade fatica de
cumprimento do artigo 58, pois o “preferencialmente na regular de ensino”, que
deveria ser a regra, diante da constatacdo e da insuficiéncia estatal em ofertar uma
educacdo de qualidade, passa a ser uma excecao, fazendo com que o aluno com
deficiéncia tenha oportunidades restritas no que diz respeito a integracdo e ao

acesso a educacao na rede regular de ensino.

Insta ressaltar que a Convencgédo de ONU néo fala mais em “preferencialmente” ao
contrario proibe a exclusdo do aluno da rede formal de ensino, em razdo de
deficiéncia. Com referida medida a Convencédo ndo deixa duvida de que o aluno,

obrigatoriamente, tem que freqlentar a escola regular.

Neste contexto, constatando a complexidade da educagdo das pessoas que
apresentam necessidades educacionais especiais, as Diretrizes Nacionais da
Educacdo Especial na Educacdo Béasica de 2001, aliou aos principios
constitucionais, os principios da preservacdo da dignidade humana, da busca de
identidade e o exercicio da cidadania.

Para tanto, adotou o0 conceito de necessidades especiais e do horizonte da
educacao inclusiva, como mudancas significativas, que em vez de pensar o aluno
como a origem do problema, exigindo-se dele um ajustamento a padrdes de
normalidade para aprender com os demais, transfere aos sistemas de ensino o
desafio de construir coletivamente as condi¢cdes para bem atender a diversidade de
seus alunos (BRASIL, 2001, p. 06)

A contextualizacdo historica revela que durante longo periodo, os individuos com
necessidades especiais ndo eram considerados como integrantes da sociedade, isto
€, comparados a loucos e pedintes ficam alijjados dos direitos ofertados a

comunidade como um todo.

A mudanca da concepcao excludente implica na adogcdo de praticas voltadas ao
exercicio da dignidade humana. Por esta razdo, o0 processo educacional,

responsavel pela emancipacao do individuo deve adotar as diretrizes necessarias a



oferta do processo educacional de qualidade, compreendida como direito
fundamental do aluno portador de necessidades especiais e, ndo como ato de

piedade ou filantropia.

Carlos Henrique Bezerra Leite (2010, p. 44) atenta ao fato de que, positivada no
artigo 1°, lll, da Constituicdo Federal de 1988, a dignidade da pessoa humana deve
ser concebida como principio conformador de todo o sistema juridico nacional. Neste
contexto, adverte o autor, que referido principio é qualidade intrinseca ao ser
humano, n&do podendo ser renunciada ou alienada, de tal forma, que
simultaneamente sera limite e tarefa dos poderes estatais e da comunidade em
geral, além de possuir dimenséo defensiva e prestacional.

Neste contexto, é possivel afirmar que a oferta da escola especializada de
qualidade, corresponde a uma prestacdo estatal positiva, condicionadora do
principio da dignidade humana, tendo em vista que sem acesso a educacao
especializada o aluno portador de necessidades especiais ndo consegue efetivar

seu direito fundamental a educacéo.

Observa-se ainda que a dimensao defensiva e os limites, estabelecem ao Estado as
diretrizes necessarias para a concretizacao do principio intrinseco ao individuo. No
caso da educacdo especializada, corresponde a adocdo dos mecanismos

necessarios a concretizacao do processo educacional inclusivo.

No mesmo sentido, Vicente de Paulo Barreto (2010, p. 61) explica que:

[...] a dignidade se apresenta como um qualitativo do género humano, que
torna possivel identificar todos os homens como pertencentes a um mesmo
género. A identificacdo que faz com que todos os homens facam parte da
humanidade reside no fato de que todos tém uma mesma qualidade de
dignidade no quadro da humanidade. Os humanos sao assim considerados
porgue todos sdo dotados de uma mesma dignidade, que é critério Gltimo
do reconhecimento [...].

Assim, a interpretacdo da educacdo especializada e do principio da dignidade,
conduz ao entendimento de que na medida em que todos os homens devem ser

considerados como integrantes de um mesmo género, qual seja humano, respeitar



suas diferengcas e dispor de processos diferenciados, para a escolarizacao,

correspondem também a observancia do principio constitucional da igualdade.

Segue ao principio da dignidade da pessoa humana, a busca da identidade que
consiste no encontro das possibilidades, das capacidades de que cada um é dotado,
facilitando a verdadeira inclusdo. A interdependéncia de cada face desse prisma
possibilitara a abertura do individuo com o outro, decorrente da aceitacdo da
condicdo humana. Aproximando-se, assim a possibilidade de interacdo e extenséo
de si mesmo (BRASIL, 2001, p. 25).

Por certo a busca da identidade ndo é tarefa facil, especialmente quando se
constata que a producdo do conhecimento, enquanto producdo simbolica reflete

uma luta de classe, permeada por interesses econdmicos e sociais.

Pierre Bourdieu (2004, p. 12) corrobora o entendimento, advertindo que:

[...] o campo de producdo simbodlica € um microssomo da luta simbolica
entre as classes: é ao servirem 0s seus interesses na luta interna do campo
de producdo que os produtores servem os interesses dos grupos exteriores
ao campo de producdo. A classe dominante é o lugar de uma luta pela
hierarquia dos principios da hierarquizacdo: as fracfes dominantes, cujo
poder assenta no capital econdmico, tém em vista impor legitimidade da sua
dominagédo quer por meio da prépria produgdo simbdlica, que por intermédio
dos idedlogos conservadores os quais s6 verdadeiramente servem aos
interesses dos dominantes, por acréscimo, ameagando, sempre desviar em
seu proveito o poder de definicho do mundo social que detém por
delegacéo, a fracdo dominada (letrados ou intelectuais e artistas, segundo a
época) tende a colocar o capital especifico, a que ela deve a sua posicéao,
no topo da hierarquia dos principios da hierarquizacéao [...].

Observa-se que a busca da identidade dentro da escola inclusiva deve guardar
estreita relacdo com os principios norteadores da educacgédo especial, isto é, para
gue alcance os fins colimados deve dispor de mecanismos eficazes para o processo
de ensino e aprendizagem, transformando a visdo de mundo do aluno com
necessidade educacional em uma realidade emancipadora, isto €, deve permitir a
compreensao da realidade sem ter como parametro a reproducdo ideoldgica das

classes dominantes.

Caso a busca da identidade encontre na educacao especial o poder de constituir



certo dado de enunciagcédo ou de transformacéo de mundo, obtida a partir da forca
fisica ou econdbmica, gracas ao efeito da mobilizacdo, ndo se pode afirmar que se
trata de um processo de ensino e aprendizagem, pois reflete o que Pierre Bourdieu

denomina de poder simbdlico (2004, p. 14).

O poder simbolico tanto na educacdo especial como na busca da identidade
representa a distorcdo da realidade, pois impede que 0S grupos se reconhecam e se
conscientizem de sua condicdo como aluno e como sociedade capaz de promover a
transformacdo que tenha como objetivo atender as necessidades educacionais

especiais e ndo ao poder econdbmico dominante.

A busca da identidade apresenta-se como principio responsavel pela incluséo,
atenta-se ao fato de que, nas Diretrizes Nacionais da Educagdo Especial na
Educacédo Bésica, esta deve ser compreendida ndo em sua fase inicial, que consiste
na insercdo do aluno, exige-se o reconhecimento e a busca da identidade para

promover a integracgao.

Na educacdo especial o reconhecimento da diferenca apresenta-se como fator
indispensavel a integragdo, pois é a partir desta que se pode identificar quais 0s
processos serao necessarios a consecucao da educacéao inclusiva. Neste contexto,
o reconhecimento da diferenca propicia a observancia ao principio da igualdade, e

cria condi¢des para que o aluno deficiente busque sua identidade.

Afirma-se que o reconhecimento da diferenca permite que o aluno busque sua
identidade, pois com a educacao especializada ele sera capaz de identificar suas
capacidades e possibilidades, o que consequentemente, permite sua inclusédo e

integragdao com os demais alunos.

Atenta ao problema da marcacdo da diferenca e da identidade, Kathryn Woodward
(2008, p. 11) adverte que a identidade é marcada pela diferenca, mas parece que
algumas diferencas s&o vistas como mais importantes que outras, especialmente em

lugares particulares e em momentos particulares.



Em atencdo ao principio da igualdade e da dignidade humana, a marcacdo da
diferenca na escola especializada deve ser compreendida como alternativa para
identificar a necessidade especial do aluno e, a partir desta, ofertar um processo

educacional que atenda a contento suas necessidades.

Ressalta-se ainda que, a busca pela identidade do aluno portador de necessidades
especiais, especialmente dentro da escola especializada, ndo pode encontrar na
marcacdo da diferenca obstaculo a concretizacdo do direito a educacédo, e tao

pouco, ser instrumento propicio a exclusédo do referido aluno.

Conclui-se, portanto, que a marcacdo da diferenca é aceita, tdo somente, como
instrumento capaz de tratar os desiguais na medida da desigualdade, atenta,

portanto, a observancia do principio constitucional disposto no caput do artigo 5°.

Desta forma, a consciéncia do direito de constituir uma identidade propria e do
reconhecimento da identidade do outro traduz-se no direito a igualdade e no respeito
as diferencas, assegurando oportunidades diferenciadas, tantas quantas forem
necesséarias com vistas a busca da igualdade (BRASIL, 2001, p.26).

Enquanto direito de todos, dever do Estado e da familia, o direito a educacéao é
compreendido como dimenséo educacional da cidadania (HERKENHOFF, 2002, p.
51). Por esta razdo, afirma-se que a educacado inclusiva tem como principio o

exercicio da cidadania.

Fica claro que o exercicio da cidadania enquanto principio da educacéo especial ndo
se desvencilha do principio da igualdade. Assim, na medida em que dispfe que a
educacgdo é direito de todos, conduz ao entendimento de que ninguém pode ser
excluido do processo educacional em razédo de necessidades especiais, da mesma
forma, na medida em que é dever do Estado e da familia, impde ao poder publico a
obrigacdo de ofertar educagdo especializada, exigindo também a presenca da

familia, indispensavel ao crescimento individual do aluno.

Com o advento de referido instrumento, foi possivel observar que a preocupacéo

com o processo de aprendizagem dos alunos portadores de necessidades especiais



educacionais cresceu de forma significativa, o que coaduna com a verificacdo de

gue o instrumento ndo reserva capitulo e sim todo o seu conteudo.

Preocupada em aliar os fundamentos teoricos, tais como Constituicdo Federal,
Declaragéo de Salamanca e Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo com as acoes
praticas na area educacdo educacional, a Diretriz de 2001 teve como premissa que
cada aluno vai requerer diferentes estratégias pedagdgicas e, que estas devem ser
compreendidas ndo como medidas compensatoérias e sim como parte de um projeto

educativo e social, de carater emancipatoério e global (2001, p. 18).

Assim, para potencializar o processo educacional inclusivo, assegurando uma
educacdo de qualidade aqueles que necessitam de processo educacional
especializado, definiu a politica de inclusdo de alunos com necessidades
educacionais especiais deve ser compreendida ndo como insercao fisica e sim como
mudanca de concepc¢bes e paradigmas, mediante o respeito as diferencas e as

necessidades educacionais.

Com esta concepcgéo de escola inclusiva ndo mais se admite o aluno como foco do
problema, ao revés, exige-se da escola, que consciente de sua funcgéo, aloque os
instrumentos necessarios para o processo educacional especializado, tornando-se

com isso, espaco inclusivo.

Ainda que represente um avanco na legislacdo educacional especializada,
permanecem as criticas feitas as legislacdes anteriores, pois ainda ndo obriga a
matricula de todo e qualquer aluno, tdo somente, dispde que 0s sistemas escolares
deverdo assegurar a matricula dos alunos com necessidades especais

educacionais, nas classes comuns (2001, p. 29).

Por certo, incluir todos na rede regular de ensino exige politicas publicas
educacionais voltadas as especificidades do ensino em questdo, que exigem
atencd@o ndo s6 a demanda, como também aos instrumentos necessarios para o seu

atendimento.

Com as Diretrizes Nacionais da Educacdo Especial na Educagédo Bésica de 2001



observa-se a modificacdo da legislacdo, que atenta a dinamica da sociedade elabora
instrumento com todo o seu conteludo voltado a educacgédo inclusiva, entretanto, ndo
se pode negar a subjetividade intrinseca da etimologia do verbo “dever”, que de
forma idéntica as legislacbes anteriores, tracou uma orientacdo e ndo uma
determinacdo de inclusdo, repetindo-se com isso a experiéncia vivenciada pelo
artigo 58 da 9.394/96.

A Convencédo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, ratificado em 09 de
julho de 2008 nédo diverge dos principios norteadores adotados até o momento.
Atenta-se ao fato de que, em razdo de sua ratificacado pelo decreto legislativo n°®

186/2008, todos os artigos sao de aplicacdo imediata.

Desta forma, com o propdsito de promover, proteger e assegurar o desfrute pleno e
equitativo de todos os direitos humanos e liberdades fundamentais por parte das

pessoas com deficiéncia surge a Convencédo das Pessoas com Deficiéncia.

Com forte inclinacdo ao principio da igualdade e da integracdo dispde no artigo 3° os

principios gerais, que devem ser observados, quais sejam:

[...] A presente Convencdao incorpora 0os seguintes principios:

O respeito pela dignidade inerente, independéncia da pessoa, inclusive a
liberdade de fazer as préprias escolhas, e autonomia individual;

A ndo-discriminacao;

A plena e efetiva participacéo e inclusdo na sociedade;

O respeito pela diferenca e pela aceitacdo das pessoas com deficiéncia
como parte da diversidade humana e da humanidade,;

A igualdade de oportunidades;

A acessibilidade;

A igualdade entre o homem e a mulher; e

O respeito pelas capacidades em desenvolvimento de criangas com
deficiéncia e respeito pelo seu direito a preservar sua identidade [...].

A preocupacdo do artigo 3°, com o principio da igualdade € evidenciada com
precisdo ainda maior, quando se constata a determinagcdo do artigo 24 da
Convencao das Pessoas com Deficiéncia, que ndo permite a exclusao das pessoas

com deficiéncia do sistema educacional geral sob a alegacéo de deficiéncia.

Diferencia-se dos demais textos normativos no que tange a integracdo do aluno



portador de necessidades especiais, pois a idéia de integrar preferencialmente na

rede regular de ensino é substituida pela proibicdo de excluséo.

Com estes principios ndo resta duvida de que a atencéo ao principio da igualdade e
da integracdo, que nas convencdes anteriores eram vetores principiologicos,
passam a ter aplicagcédo imediata, em raz&o de sua ratificagéo pelo decreto legislativo

n°® 186/2008, gozando, portanto, de forca de lei ordinaria.

Desta forma a integracdo e a inclusdo na rede regular de ensino passa a ser
obrigatéria, de tal forma, que excluir o aluno portador de necessidade especial em
razdo da deficiéncia, sob o fundamento de incluir preferencialmente na rede regular,

nao € mais permitido, ao contrario torna-se acao proibida e permeada de ilegalidade.

Nao s6 em razdo da aplicacdo imediata, mas também em atencdo ao artigo 24 da
Convencdo das Pessoas com Deficiéncia, afirma-se ser o instrumento que mais

priorizou o respeito pela diferenca, dignidade da pessoa humana e igualdade.

Tanto a educacdo formal como a especial tem buscado através dos tempos
solugdes préticas, muitas das quais encontradas pelos préprios deficientes, como,
por exemplo, o alfabeto Braille, criado pelo cego Louis Braille (JANUZZI, 2006, p.
96), a ciéncia juridica tem lutado para assegurar e efetivar o direito a educacao de

referidos alunos.

Através da positivacdo de regras juridicas, que buscam assegurar 0s instrumentos
indispensaveis para suprir as necessidades dos deficientes, o Direito assegura cada
vez mais o direito fundamental, compreendido ndo mais como direito a educacgéo e

sim como direito a prestacdo estatal positiva a educagéo inclusiva.

O problema da orientacéo e do direcionamento para a educacao inclusiva para ter
sido sanado em 2008, com a Convencédo sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, que uma vez ratificado pelo Congresso Nacional em 2008, passa ter

forca de lei ordinaria, sendo de aplicacédo imediata todos os artigos.

Para assegurar o direito & educacdo das pessoas portadoras de necessidades



educacionais especiais, reconhece de forma expressa, o direito fundamental a
educacdo das pessoas com deficiéncia. Para tanto, dispde que todos os Estados

partes deverdo assegurar um sistema educacional inclusivo.

Ainda que aparentemente direcione no mesmo sentido que as legislacdes
anteriores, diferencia-se pelo disposto no artigo 24, 2, “a”, na medida em que
estabelece a impossibilidade de exclusdo do sistema educacional geral sob

alegacao de deficiéncia.

Considerando ndo s6 esta medida, como também a necessidade, imperiosa, da
aplicacado imediata dos dispositivos da Convencao, observa-se que o Estado né&o

mais podera escusar-se de ofertar a educacéo inclusiva com respaldo legal.

Afirma-se aqui a escusa com respaldo legal, pois, anteriormente havia
direcionamento para incluir, mas permitia-se a nao inclusdo ou o encaminhamento
ao servico especializado. O que por certo, tornava o preferencialmente uma excecao

e ndo uma regra.

Diante do exposto, conclui-se que a inclusdo e a integracdo do aluno portador de
necessidades educacionais especiais prevista da Convencao torna-se mais do que
direcionamento, torna-se de aplicacdo imediata, sob pena de ser considerado ilegal

todas as agcbes em sentido contrério.

Conclui-se que, a legislacédo brasileira e seus principios norteadores, criam campo
propicio a inclusao, pois propde como desafio a necessidade mudar o pensamento e
a acdo, para que desta forma, todos possam ser incluidos na grande rede social,
denominada de sociedade, com o direito da diversidade.

Considerando que a escola, quando ndo € instrumento de reproducdo dos
interesses econbmicos, torna-se indispensavel ao desenvolvimento do aluno e a sua
capacidade de interferéncia no mundo, inicia-se no capitulo subsequente a analise

da equiparacao de oportunidade de insercdo no ambiente escolar.

Para tanto, o terceiro e ultimo capitulo busca demonstrar que nao basta seguir os



dispositivos legais e incluir o aluno na rede regular de ensino, pois com tal medida o
aluno, sem ter suas necessidades educacionais especiais atendidas sera excluido

na inclusao.

Para que a inclusdo aconteca de forma efetiva e seja capaz de emancipar o aluno
com deficiéncia intelectual a escola inclusiva deverd identificar e superar as barreiras
existentes ao seu processo de ensino e aprendizagem, para que uma vez
superadas, possam assegurar ao aluno a incluséo na rede formal de ensino sem a

exclusao do ambiente escolar.



3 O RECONHECIMENTO DA DEFICIENCIA COMO REQUISITO
NECESSARIO AO ATENDIMENTO DAS NECESSIDADES
EDUCACIONAIS ESPECIAIS

A luta pelo reconhecimento dos direitos inerentes aos deficientes pode ser definida
como ardua e constante. Seja pela auséncia dos esclarecimentos acerca do tema,
seja pela auséncia de profissionais qualificados, ou até mesmo pela inobservancia
de dispositivos formais, afirma-se que muito de suas conquistas € fruto da luta

incessante de deficientes e de seus familiares.

Atenta-se ao fato de que a luta pelo reconhecimento e pela observancia de direitos,
inclusive constitucionais, ndo se deve ao numero restrito de deficientes. Neste
sentido, a Organizacdo Mundial de Saude (OMS) estima que em tempo de paz 10%
da populacdo mundial tém necessidades especiais de diversas ordens, sendo que
em paises com pobreza o indice das pessoas com deficiéncia chega a ficar entre 15
e 20% (HONORA, FRIZANCO, 2008, p. 11).

Nos paises mais pobres, a situagdo apresenta-se ainda mais alarmante, pois sem
contar com 0s recursos necessarios a reabilitacdo fisica e social, a estimativa da
Organizacdo Mundial de Saude é de que o numero de criancas e adultos
reabilitados é inferior a 3%, sendo que das criancas com deficiéncia, 80% vivem em

paises pobres.

No Brasil os dados coletados pelo IBGE em 2000 sdo igualmente alarmantes, pois
indicam que o Brasil tem 14,5% da populacdo com deficiéncia, sendo que em 2004
esta percentagem ja era visualizada em 25 milhdes de pessoas com alguma espécie

de deficiéncia.

Sendo certo que a pesquisa por amostragem pode induzir a erro, mas sem a
pretensdo de esgotar os dados estatisticos preocupantes, alerta-se que no Brasil,

consoante o Censo Escolar de 2005, nas escolas especializadas o indice de alunos



com deficiéncia intelectual chega a 60% dos alunos matriculados, sendo que nas
escolas regulares este numero cai para 27% (HONORA, FRIZANCO, 2008, p. 104).

O diagnostico feito € para os alunos com deficiéncia intelectual é agravante, pois a
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo dispde que referidos alunos devem ser
incluidos preferencialmente na rede regular de ensino, no mesmo sentido dispée no
artigo 24, 2, “a” da Convencéo das Pessoas com Deficiéncia, que ndo permite que
as pessoas deficientes sejam excluidas do sistema educacional geral em razdo da

deficiéncia.

Sendo certo que o numero de criangcas com deficiéncia ndo € baixo, especialmente
em paises em desenvolvimento, antes de iniciar o estudo acerca da inclusdo da

crianca com deficiéncia intelectual, cabe delimitar o substantivo deficiéncia.

No Brasil, encontra-se uma legislacdo vasta acerca das necessidades das pessoas
com deficiéncia. A definicdo precisa € apresentada pelo Decreto n°® 3.289/99, que

dispde no artigo 1°, I

[...] considera-se deficiéncia toda perda ou anormalidade de uma estrutura
ou funcéo psicolégica, fisiolégica ou anatbmica que gere incapacidade para
o desenvolvimento da atividade, dentro do padréo considerado normal para
o ser humano [...].

Atenta-se ao fato de que ainda que a deficiéncia seja considerada como perda ou
anormalidade, ndo se pode perder de vista que nenhum individuo é igual ao outro, e
que as particularidades das pessoas com deficiéncia, qualquer que seja a
deficiéncia, deve ser observada de forma imperiosa, para observancia da politica

inclusiva.

Desta forma, identificada a deficiéncia do aluno, sera possivel identificar também
guais sdo as suas necessidades educacionais especiais. Com isso, 0 professor e
todos os demais profissionais envolvidos no projeto educacional estardo aptos a
disponibilizar os mecanismos necessarios para a inclusdo de referidos alunos,
independentemente de qual seja a sua necessidade, podendo ela ser manifestada

como fisica, intelectual, ou outra.



No mesmo sentido que a legislacdo patria, a Organizacdo Mundial de Saude define
a deficiéncia como restricdo ou falta de habilidade para realizar uma atividade dentro

dos padrbes de alcance dos seres humanos.

Com o reconhecimento da necessidade educacional especial em decorréncia da
deficiéncia intelectual torna-se viavel a escolarizacdo a grupos de alunos, que até
entdo eram excluidos do processo educacional. Afirma-se que os alunos com
deficiéncia intelectual eram excluidos e, eventualmente ainda sdo, ndo em razdo da
auséncia de dispositivos legais, pois estes asseguram a inclusdo na rede formal de
ensino, mas sim em virtude da auséncia de mecanismos capazes de atender a
contento a escolarizacao deste publico.

Jorge Alberto Rosa Ribeiro (2009, p. 53) adverte que a escolarizagdo é téao
importante que deve ser compreendida como 0 complexo processo que envolve
aspectos relacionados com a instituicdo escolar, isto é, a quem € oferecida, qual a
sua funcéo, sua organizagao, seu curriculo, a tecnologia a disposicéo, a forma e o
principio das acbes pedagodgicas desenvolvidas em seu interior, assim como o

sistema escolar.

Neste diapasdo, a escolarizacdo do aluno com necessidade educacional especial
deve ser compreendida como um processo que requer a modificacdo a nivel
institucional, com a adocdo de técnicas que sejam capazes de promover a
universalizagdo do acesso a escola a todos os alunos, sejam eles deficientes

intelectuais ou nao.

Se no século XXI compreende-se a pessoa com deficiéncia como aquela que deve
aprender a lidar com uma restricdo ou falta de habilidade, mas que encontra na
familia e na sociedade 0s meios adequados para a superacdo de referidas

dificuldades.

Diante do exposto, é possivel identificar que o fenbmeno social da escolarizacdo na
sociedade contemporanea € analisado e criticado com maior significacdo e
implicacbes a partir do momento em que se configurou como projeto politico

orientado para a sua universalizacao (RIBEIRO, 2009, p. 54).



Diante dos acontecimentos histdricos torna-se ainda mais evidente o distanciamento
da perspectiva educacional da Antiguidade e a dos séculos XX e XXI. Neste sentido,

Marcia Honora e Mary Lopes Esteves Frizanco (2008, p. 11/12) esclarecem que:

[...] na Antiguidade e entre os povos primitivos, o tratamento destinado as
pessoas portadoras de deficiéncia assumiu dois aspectos distintos: o
exterminio, por serem consideradas grave empecilho a sobrevivéncia do
grupo, jA que ndo podiam cooperar nos afazeres diarios; protecdo e
sustento, para ganhar a simpatia dos deuses, por gratiddo,em
reconhecimento aos esforcos daqueles que se mutilavam na guerra [...].

O reconhecimento das necessidades especiais, assim como a imposicao legal de
criagdo de mecanismos eficazes na inclusdo dos deficientes nao era observada na
Antiguidade, com a pratica mistica, do exterminio ou da protecdo para ganhar
simpatia dos deuses, a preservacao dos direitos humanos, assim como da dignidade

humana das pessoas com deficiéncia, ndo eram observadas.

Também é possivel constatar que a inclusdo e a integracdo ndo eram objeto de
preocupacdo da sociedade e tdo pouco das acdes politicas, tendo em vista, que
entre 0s povos primitivos os cuidados com os deficientes ndo passavam de simpatia,

que tinha como objetivo a protecao divina.

Ainda em tempos remotos, identifica-se a deficiéncia como puni¢do oriunda dos
deuses, e por esta razdo na Roma antiga os patriarcas eram autorizados a matar os
filhos defeituosos, os hindus e os atenienses protegiam os deficientes. Ja na Idade
Média o exercicio de atividade produtiva era permitido aos deficientes, desta forma,
sob a influéncia do Cristianismo os senhores feudais amparavam os deficientes em
casas de assisténcia (HONORA, FRIZANCO, 2008, p. 13).

Observa-se que o atendimento em casas de assisténcia ndo tinha a finalidade de
atender a necessidade especial dos deficientes e, tdo pouco o de promover a sua
escolarizacdo. Ao contrario, mencionadas casas voltavam-se aos interesses das
classes dominantes, que preocupadas com a producéo, precisavam de méao de obra

em quantidade.

Com o estudo historico e cultural € possivel identificar que a mudanca do tratamento



voltado aos deficientes se deu ndo em razdo da conscientizagdo de sua condigéo
como ser humano, mas sim pela constatacado de que seriam os deficientes Uteis no
sistema de producdo. Tal fato demonstra que a atencdo aos deficientes consistia

verdadeiramente nos interesses econdmicos da classe dominante.

A preocupagdo com a escolarizagcdo dos deficientes comecga a apresentar sinais de
alerta apenas no século XX, onde politicas voltadas a escolarizacdo inclusiva e
efetivamente universal resultantes da acdo de forcas e agentes sociais novos,
comecam a promover a escolarizacdo e a aceleragdo das mudangas produtivas, a
importancia do conhecimento cientifica e a valorizacdo da escola como promotora
da educacéo de trabalhadores (RIBEIRO, 2009, p. 54).

No periodo do século XX, quando as politicas voltas a escolarizacdo comecam a
surtir efeitos no que tange a tentativa de escolarizagcdo os sociologos dedicam suas
pesquisas ao fendbmeno da socializacdo e das identidades promovidas com o
processo de escolarizacdo. O objetivo ndo era outro salvo o de identificar o0 modo

pelo qual a sociedade se relacionava com o processo de escolarizacéo.

Atento aos estudos e as perspectivas dos socidlogos, Jorge Alberto Rosa Ribeiro
(2009, p. 54/55) leciona que para promover a escola trés foram os modelos
adotados pela sociedade. O primeiro foi 0 modo feudal, que se caracterizava pelos
objetivos tradicionais do cristianismo, o segundo foi denominado de renascimento e
privilegiava a introducdo na escolarizagéo da instrugéo para o trabalho, o terceiro e
altimo modo se deu na consolidacdo do capitalismo, denominado de realismo, tinha

como objetivo que a oferta escolar fosse universal, garantida e mantida pelo Estado.

O estudo acerca dos modos de escolarizacdo e dos processos presentes na
sociedade é justificado na medida em que se constata que a escola pode ser
instrumento de reproducao ou de transformacao da sociedade. Quando a sociedade
€ estatica a escola tende a ser reprodutora, influenciada na maioria das vezes pelo
poder simbdlico. Por outro, quando a sociedade é dindmica e, portanto, se mostra

aberta a modificacdes, a escola tem a tendéncia de ser transformadora.

Neste sentido, Pierre Bourdier (2010, p. 64) adverte que a rigidez da ordem social é



propicia a reproducdo e a manutencdo do poder simbdlico, pois autoriza as classes
sociais favorecidas a monopolizar a utilizagdo da instituicdo escolar para reproduzir

as ideologias que Ihe sdo convenientes.

Para que a sociedade seja capaz de promover a transformacéo social deve haver a
modificacdo ndo apenas da escola, pois o0 problema da escolarizacdo hoje esti
concentrado em pequenas ilhas. Torna-se indispensavel a mudanca estrutural, o
gue somente é possivel caso se conceda liberdade ao professor para romper com o

paradigma de reproducgéo da ideologia dominante.

Com a Revolucéo Francesa e o capitalismo mercantil, que exigia a divisdo social do
trabalho, o modelo da deficiéncia como questdo médica e educacional vem a tona.
Identifica-se ainda, que somente com o Renascimento € que a visao assistencialista
cede lugar a postura profissionalizante e integrativa das pessoas com deficiéncia
(HONORA, FRIZANCO, 2008, p. 13).

A visdo assistencialista assemelha-se a ato de caridade e, por distanciar-se dos
conhecimentos técnicos e cientificos disponibilizados para o atendimento inclusivo
dos deficientes, € rechagcado por aqueles que pretendem promover a inclusdo dos

deficientes.

Neste sentido, coaduna Gilberta Januzzi (2006, p.94) na medida em que adverte

que:

[...] um dos motivos alegados como impulsionador do atendimento ao
deficiente em todos os campos de atuacao, inclusive o educacional, tem
sido a filantropia, que significa amor, caridade. No vocdabulo cristdo é
entendido como amor que move a busca efetiva do bem de outrem e
procura identificar-se com o amor de Deus [...].

Em atencdo aos dispositivos formais encontrados na legislacédo patria e norteados
pelo principio da igualdade, que determina a equiparacdo de oportunidades aos
deficientes e aos ndo deficientes, a inclusdo e a protecdo dessas pessoas ndo €
admitida como filantropia ou ato de caridade, ao contrario, deve ser exigida e

assegurada, tendo em vista sua garantia Constitucional.



A postura integrativa e profissionalizante é evidenciada com vigor ainda mais forte
na Revolugéo Industrial, ndo s6 em razdo da necessidade de movimentar o mercado
econdbmico, como também em virtude das deficiéncias causadas pelas guerras,
assim como, pelas condi¢cdes precarias a que eram submetidos os trabalhadores,

neste periodo.

Em razdo do numero crescente de deficientes, seja em razédo das grandes guerras,
seja em razao das condi¢cGes improprias de trabalho, a Revolugcédo Industrial atenta
aos juristas para a necessidade de criacdo da legislacao trabalhista, assim como
para a regulamentacao dos direitos da minoria.

Infelizmente, o direito da minoria, aqui compreendido como direito do deficiente, sé é
percebido diante da necessidade de médo de obra, que no pds guerra, mostrava-se
escassa. Assim, os deficientes, passam a estimular as atividades ndo s6 dos
operadores do direito, como também das ciéncias meédicas, voltadas a reabilitacdo

de referidos pacientes.

Ainda que seja certo que a Revolugéo Industrial propiciou o olhar ao deficiente, em
razdo do interesse da classe dominante, qual seja, médo de obra, também é certo,
que foi neste periodo que a sociedade comeca a perceber, ainda que lentamente, o
fortalecimento da necessidade de integracdo dos alunos com deficiéncia, que

outrora eram de pronto excluidos do grupo social.

Sem explicacdo clara e/ou consenso, das ciéncias que se dedicam ao estudo das
questdes que permeiam os alunos deficiéncia, prevalece no senso comum o
entendimento de que os deficientes estdo inseridos em um grupo que se caracteriza

pela diferenca a que sdo acometidos.

Neste sentido, adverte Rosita Elder Carvalho (2007, p. 39) da inadequacdo em

identificar o deficiente como diferente, dispondo para tanto que:

[...] pensar em diferenca ou no diferente, é pensar na dessemelhanca, na
desigualdade, na diversidade ou, como na matematica, num grupo de
elementos que ndo pertencem a um determinado conjunto, mas que
pertencem a outros. Em qualquer das abordagens esta implicito um modelo,
tido como “ideal’, em relacdo ao qual se estabelecem comparacdes.



Quando se tratam de atributos individuais ou grupais, pode-se constatar que
alguns séo dessemelhantes do modelo “ideal” [...].

Inicialmente, cumpre destacar que pensar no outro a partir da auséncia de sua
semelhanca somente € aceitavel se compreendido como forma de identificar as
necessidades especiais para promoc¢ao da inclusdo. Entretanto, sabidamente, a
diferenca presente no senso comum é verificada ndo como instrumento de inclusao,
mas sim como forma de segregacao. Atenta-se ainda, ao fato de que todos fazem

parte de um Unico grupo, qual seja, ser humano.

Identificar os deficientes a partir de grupos que néo correspondem ao padrdo de
normalidade ou a um modelo apresentado como ideal, ndo é admissivel, até porque,
mesmo que se admitisse a criacdo de grupos diferentes, entre eles seria visivel que

nem mesmos os deficientes séo iguais.

Tal posicionamento pode ser facilmente percebido, quando se analisa um grupo de
deficientes mentais e entre eles, percebe-se a afinidade que cada um tem, ora
identifica-se o aluno com habilidades musicais, outro com artisticas e outro que

expressa a emocao com maior facilidade.

O exposto se deve ao fato de que o grau de deficiéncia pode ser diferente, como
também a constatacédo de que a area do conhecimento trabalhada pode ser diversa,

propiciando com isso habilidades em areas distintas.

O problema da deficiéncia, especialmente a mental, instala-se na vida do aluno
deficiente, quando a diferenca intrinseca a seu desenvolvimento néo corresponde ao
modelo idealizado pela maioria, e na medida em que se desvia do tipo ideal, geram
no olhar do “outro” um sentimento de comiseracdo ou de movimento filantropico e
assistencialista (CARVALHO, 2007, p. 39).

Alerta-se para a deficiéncia mental, pois por ser uma das deficiéncias menos
esclarecidas, € também a que provoca maior exclusdo e segregacao do aluno
deficiente na rede regular de ensino. Tal segregacdo é sustentada pela logica da
oposicao binaria, baseada em analises médicas, que definem o pertencimento a

este ou a aquele grupo.



Neste sentido, diante da realidade em que se encontram inseridos 0s pacientes
psiquiatricos, ora excluidos ora em condi¢cdes de desigualdade, Boaventura, ao
explicar a definicdo dos termos, nos ensina que o sistema da desigualdade implica
em um sistema hierarquico de integracao social, de forma que quem esta em baixo

esta dentro e a sua presenca é indispensavel.

Ao contrario, a exclusdo assenta-se em um sistema dominado pelo principio da
segregacao, ou seja, pertence-se pela forma como se é excluido, de forma que
quem esta em baixo, esta fora (SANTOS, 2008, p. 280).

Diante do exposto, € possivel concluir que os alunos com deficiéncia mental nao
devem ser visto como diferentes, tendo em vista, que referida visibilidade culmina
com seu ndo pertencimento e exclusdo, o que reflete uma pratica educacional

segregadora.

Para que se compreendam as habilidades e potencialidades do aluno com
deficiéncia mental, inicia-se no préximo tépico a discussdo acerca de suas
peculiaridades e necessidades especiais educacionais. Para tanto, trabalhar-se-a
com a andlise inclusiva, que prioriza as habilidades e ndo as deficiéncias dos alunos

com deficiéncia intelectual.

3.1 DEFICIENCIA INTELECTUAL E DOENCA MENTAL: UMA
DISTINCAO NECESSARIA

Em raz&o da auséncia de esclarecimento e da quantidade de mitos que permeiam o
tema, os alunos com deficiéncia mental encontram dificuldades ainda maiores que

os alunos com outras deficiéncias, para sua inclusao escolar efetiva.

Considerando a impossibilidade juridica de exclusdo na inclusdo, adota-se no
presente trabalho a denominacdo de inclusdo escolar efetiva, como aquela que

assegura formalmente o direito & educacéo através do texto constitucional e demais



instrumentos normativos, mas que concomitantemente, dispbe de mecanismos para
garantir a matricula e a interagdo do aluno com deficiéncia mental, proporcionando
com isso uma inclusdo escolar que atenda satisfatoriamente suas necessidades

educacionais especiais.

Alexandra Ayach Anache e Albertina Mitjans Martinez (2007, p. 43) advertem que é
na condicdo concreta de vida e, nos diferentes espacos de relacdo que o sujeito €
constituido, de tal forma, que nesse processo as apropriacdes dos conhecimentos
historicamente acumulados pela sociedade permitem a todos a aquisicdo de
habilidades, de culturas e de formas diferentes de aprendizagem.

Identificado que o processo de aprendizagem sofre influéncia da cultura e da
sociedade, atenta-se ao fato de que os alunos com deficiéncia intelectual aprendem
de forma diversa da que € privilegiada na sociedade, qual seja, o processo de

escolarizacdo baseado quase que exclusivamente, no método mnemaonico.

Observa-se ainda que diante dos estudos promovidos pela pedagogia, ndo ha uma
Unica forma de aprendizado, tendo em vista que a escolarizacdo ndo é homogénea.
Desta forma, fica facil perceber que outros métodos além do mnemdnico devem ser
introduzidos na instituicdo escolar, para que o aluno com deficiéncia intelectual

possa galgar éxito em seus estudos.

A utilizacdo excessiva do método mnemonico faz com que o aprendizado dos alunos
com deficiéncia intelectual ndo alcance as expectativas esperadas e adotadas nos
curriculos regulares. Este fato, aliado a constatacdo histérica de que a sociedade
sempre teve dificuldades para lidar com as caracteristicas advindas da deficiéncia
mental, nos permitem concluir que as inquietagoes provenientes do aprendizado das
criancas com deficiéncia intelectual ainda persistem (ANACHE, MARTINEZ, 2007, p.
44).

Consenso de que o projeto educacional deve ser ofertado dentro dos métodos mais
avancados na pedagogia, a educacdo formal, assim como a educacao especial,
passam por evolucdes constantes no que tange a sua forma de transmissdo do

conhecimento.



Neste sentido, Adriana Augusto Raimundo de Aguiar e Zilda Aparecida Pereira Del
Prette (2008, p. 229) esclarecem que:

[...] assim como nas demais areas do conhecimento, a evolugdo da
Educacdo Especial é marcada por questionamentos, avancos e mudancas
nos conceitos, métodos e desafios que influenciam a pesquisa e acabam
gerando dados e referéncias cada vez mais amplos tanto para a
compreensdo como para 0 atendimento dos diferentes quadros
diagnésticos. Historicamente, o deficiente mental passou de uma condicao
de completa reclusdo social em asilos para atendimento diferenciado (as
classes e escolas especiais) para uma condicdo mais recente de inclusdo
social [...].

Diante da era da equiparacéo, promovida pelo principio da igualdade, os alunos com
deficiéncia mental encontram na era da inclusdo um grande avan¢co no projeto

educacional, que é voltado a satisfacao de suas necessidades educacionais.

Desta forma, para que a incluséo aconteca o aluno com deficiéncia mental deve ser
incluido na rede regular de ensino e concomitantemente, deve |he ser assegurado
reais oportunidades de interacdo com os alunos sem deficiéncia. Conclui-se,
portanto, que o projeto educacional aos alunos com deficiéncia mental ndo deve
apenas garantir sua matricula na rede formal de ensino, deve também dispor de

mecanismos que assegurem oportunidade de interacao social.

Ainda que nao reste duavida que a escola inclusiva deve disponibilizar dos
mecanismos necessarios para atender as necessidades educacionais especiais dos
alunos deficiéncia intelectual, indaga-se sob qual perspectiva deve ser
compreendida referida deficiéncia, pois a abordagem feita por professores diverge

daquele que € promovida pelos profissionais da saude.

Alexandra Ayach Anache e Albertina Mitjans Martinez (2007, p. 45) advertem que:

[...] As informac®es pretendidas sobre o conceito de deficiéncia mental que
os profissionais utilizavam foram obtidas por meio de uma questao aberta,
gue serviu de indutora para as discussdes e confronto entre eles. Como por
exemplo, para os professores a deficiéncia mental se expressa nas
dificuldades de aprendizagem e de adaptacao social. Para os profissionais
da saude, ela decorre de uma patologia, que acarreta prejuizos em quase
todas as areas, 0 que demandaria cuidados especiais aos estudantes [...].



Ainda que com perspectivas diferentes tanto os professores como o0s profissionais
da saude concluem que os alunos com deficiéncia intelectual possuem
necessidades educacionais especiais, as quais requerem programas e condi¢des de
ensino individualizado para que possam ter uma aprendizagem adequada. Com
essas medidas, assegura-se ndao uma educacgédo qualquer, mas uma educacéo de

gualidade.

A sociedade contemporanea exige cada vez mais do individuo a capacidade de
relacionamento interpessoal, e € por esta razdo que o déficit de habilidade social e
comunicativa em pessoas com deficiéncia mental apresenta relagdo direta com a
qualidade dos relacionamentos interpessoais (AGUIAR, PRETTE, 2008, p. 229).

Desta forma, a promocéo das habilidades e da comunicac¢do social do aluno com
deficiéncia mental deve ocupar lugar de destaque no projeto educacional que

pretenda satisfazer as necessidades educacionais deste alunado.

E por esta razdo, que a deficiéncia passa a ser concebida em uma perspectiva
ecoldgica, ou seja, em relagdo com o meio, de tal forma, que a limitacdo deixa de
ser vista somente como dificuldade exclusiva da pessoa, passando a ser observada
como limitacdo da sociedade em oferecer condi¢cdes que possibilitem a superacéo
de barreiras fisicas, econémicas e sociais (PRIOSTE, RAICA, MACHADO, 2006, p.
21).

Diante do exposto, € possivel concluir que ndo apenas o0 aluno com deficiéncia
mental € responsavel pela superacao das barreiras educacionais, mas que também
a escola deve superar os obstaculos que dificultem a transmissdo do conhecimento
aos alunos com referida deficiéncia. Para tanto, deve disponibilizar professores e
equipes especializadas para o atendimento das necessidades educacionais

especiais dos alunos com deficiéncia mental.

As barreiras fisicas, sociais e econbmicas, somam-se 0S esteredtipos e
denominacfes discriminatorias, que sdo constantemente proferidas contra tais

alunos, o que reflete um comportamento preconceituoso. Desta forma, ao projeto



educacional emancipatorio cabe a promocédo da interacdo social a fim de que seja
combatida tais préticas.

Identificada a necessidade de promover a habilidade de comunicacdo, assim como a
interacdo social, inicia-se a investigacdo do destinatario da educagéo especial, isto

€, quais sao as caracteristicas que definem o aluno como deficiente intelectual.

Os avancos medicos e cientificos provocam alteracbes nas diversas areas do
conhecimento, desta forma, a ciéncia médica e a definicdo do que seja deficiéncia

mental ndo passa imune a referida modificacdo de entendimento.

Observa-se que a partir de 1905 os procedimentos inerentes ao diagnostico da
deficiéncia mental ganharam relevancia, pois foi nesta data que Alfred Binet
desenvolveu a escala de inteligéncia, o que permitia classificar as criancas de
acordo com o seu guociente intelectual, isto é, QI (PRIOSTE, RAICA, MACHADO,
2006, p. 22).

Ainda que o diagnostico do deficiente mental ndo se limite ao quociente intelectual, a
pesquisa desenvolvida por Alfred Binet permitiu que fossem diagnosticadas as
criancas com deficiéncia mental até a década de 90. Atualmente, somam-se aos

guocientes intelectuais as necessidades de interacdo e comunicacao do individuo.

Neste sentido, afirma-se que, embora nao exista um consenso entre 0s
profissionais, a Associacdo Americana de Retardo Mental (LUCKASSON, 1992, p.

11) publicou em 1992 a seguinte definicao:

[...] o retardo mental se refere as limitagdes substanciais no funcionamento
atual dos individuos, sendo caracterizado por um funcionamento intelectual
significativamente abaixo da média, existindo concomitantemente com
relativa limitagdo associada a duas ou mais areas de condutas adaptativas,
indicadas a seguir: comunicacdo, auto cuidado, vida no lar, habilidades
sociais, desempenho na comunidade, independéncia na locomocéao, saude
e seguranca, habilidades académicas funcionais, lazer e trabalho. O retardo
mental se manifesta antes dos 18 anos [...].

Em 2002 a mesma Associacdo de Retardo Mental (LUCKASSON, 2002, p. 43)



reformulou a definicdo técnica, outrora fornecida acerca do retardo mental, e passou

a defini-la como

[...] incapacidade caracterizada por limitacdes significativas em ambos,
funcionamento intelectual e comportamento adaptativo e expressa nas
habilidades sociais, conceituais e praticas. A incapacidade se origina antes
dos 18 anos [...].

Observa-se que nas definicbes apresentadas em 1992 e em 2002 a Associacdo de
Retardo Mental demonstra a preocupacdo ndo sO com o desenvolvimento e
comportamento intelectual, mas também com a capacidade de interacdo social do

individuo com deficiéncia mental.

Sem a pretensdo de criticar a expressao e a definicdo, sabidamente cientifica e
apresentada pela Associagcdo Americana, neste trabalho adotar-se-a a terminologia
de deficiente mental e ndo de retardo mental, pois compreende-se que a primeira é
menos ofensiva e por esta razdo é utilizada nos manuais de pedagogia e de Direitos

Humanos.

O funcionamento intelectual comprometido, devidamente apresentado pela
Associacdo Americana de Retardo Mental, consiste no quociente intelectual entre 70
e 75 ou menos, e que tenha como decorréncia deste QI prejuizos nas habilidades
adaptativas (PRIOSTE, RAICA, MACHADO, p. 23).

A partir do diagnostico as necessidades dos alunos com deficiéncia mental passam
a ser mais facilmente identificadas, de tal forma, que os profissionais envolvidos no
projeto educacional deste alunado, devem disponibilizar os mecanismos necessarios

para prover tais necessidades e com isso, ofertar uma educacgéo a contento.

Para potencializar o auxilio ofertado aos profissionais envolvidos na educacéao das
criangas com deficiéncia mental, assim como o apoio social e familiar, a Associacdo
Americana de Retardo Mental (2002) esclarece, entre outras, que a comunicagao
consiste na habilidade de relacionamento com entre as pessoas, e que, as
habilidades académicas reportam-se ao aprendizado escolar, que se utiliza da

capacidade intelectual na resolucéo e aplicagdo de conhecimentos.



A Associacdo Americana de Retardo Mental (2002) adverte ainda que, a habilidade
académica nao tem como objetivo primordial a evolugdo de classes e sim a
aquisicdo de conhecimentos, que sejam capazes de proporcionar uma vida

independente e autbnoma.

Compreendido o retardo mental, consoante a definicdo da Associacdo Americana, a
partir de alteragcbes comportamentais e intelectuais, o aluno com deficiéncia mental
deve ser estimulado na sala de aula a desenvolver habilidades na area educacional
e, portanto, intelectual, como também na comunicacdo e consequentemente na

interacao social.

Atenta-se ao fato de que a definicdo apresentada pela Associacdo Americana de
Retardo Mental apresenta uma definicdo técnica, que leva em consideracdo o0s
conhecimentos e terminologias da Ciéncia Meédica, entretanto, referidas
conceituacbes ndo sdo unanimes na doutrina que se dedica aos cuidados

educacionais dos alunos com deficiéncia mental.

Ainda que corriqueiramente confundida com o fracasso escolar a deficiéncia mental
ndo se confunde com a doenca mental. Neste sentido, Claudia Prioste, Darcy Raica

e Maria Luiza Gomes Machado esclarecem que (2006, p. 29):

[...] doenca mental caracteriza-se pelo rebaixamento global e qualitativo das
funcbes psiquicas. Em geral, ha prejuizo psiquicos decorrentes de
distirbios na afetividade, na sensopercepcdo e na qualidade do
pensamento. A inteligéncia da pessoa com doenca mental nem sempre é
afetada; contudo, a percepcdo de si mesma e da realidade que a cerca
guase sempre se torna comprometida. Sdo exemplos de doencas mentais:
esquizofrenia, psicose, parandia e psicose manioco depressiva [...].

Diante dos esclarecimentos feitos, ao trabalhar com aluno com necessidade
educacional especial torna-se imprescindivel identificar se ela é decorrente de
deficiéncia ou de doenca, especialmente porque, aqueles alunos com deficiéncia

mental sdo mais vulneraveis a doencas e transtornos mentais.

Diante dos delineamentos feitos até o momento, caminha-se ao entendimento de
que a deficiéncia mental diferencia-se da doenca mental, na medida em que é

caracterizada pelo rebaixamento quantitativo das funcbes psiquicas, que €



percebido, normalmente, logo nos primeiros anos de vida, de tal forma, que as
pessoas com deficiéncia mental ndo apresentam visao alterada de si mesma nem da
realidade, de tal forma que séo capazes de tomar decisbes e de atender as
responsabilidade que |he sdo dadas de acordo com sua potencialidade (PRIOSTE,
RAICA, MACHADO, 2006, p. 29).

A inclusdo do aluno com deficiéncia intelectual requer praticas inclusivas e acoes
voltadas ao projeto educacional emancipatorio, para tanto, a identificacdo do aluno
com necessidades educacionais especiais ndo deve ser atribuida ao fracasso
escolar e sim a um diagnéstico promovido por especialistas capacitados para

identificar a deficiéncia em questao.

Neste sentido, Alexandra Ayach Anache e Albertina MitjAs Martinez (2007, p.46)

advertem que:

[...] em que pese o esforco para superar 0 peso do rotulo, bem como a
tentativa de enfatizar o papel do social no processo de construcdo de
esteredtipos sobre a pessoa com deficiéncia mental, no entanto, o conceito
“necessidades educacionais especiais” é concebido como condicdo do
aluno e nao do sistema educativo que ndo da conta dos processos de
ensino requeridos. Além disso, ele guarda estreita relagdo com a visédo
classificatoria, que continua perseguindo a homogeneizagdo das turmas nas
escolas de ensino comum e das escolas especiais [...]

Para oferta uma escolarizacdo de qualidade e que seja capaz de promover a
inclusédo efetiva do aluno com deficiéncia intelectual, fica nitido o delineamento que
deve ser promovido pelos profissionais envolvidos na universalizacdo do ensino,
gual seja, identificar a deficiencia do aluno, reconhecer suas necessidades
educacionais especiais e atende-las satisfatoriamente.

Feita a diferenciacdo entre doenca e deficiéncia mental, adverte-se que apesar de
largamente utilizada, na concepgédo contemporanea que destina a preservacdo dos
Direitos Humanos, a expressdo deficiéncia mental tem sido substituida por
deficiéncia intelectual.

Na ardua tarefa de definir a deficiéncia intelectual, tdo presente na discussao da



deficiéncia mental, Marcia Honora e Mary Lopes Esteves Frizanco (2008, p. 103),

esclarecem que:

[...] a deficiéncia intelectual é a nomenclatura usada atualmente para definir
0 que antigamente chamavamos de deficiéncia mental (...) a deficiéncia
intelectual ndo é considerada uma doenca ou um transtorno psiquiatrico, e
sim um ou mais fatores que causam um prejuizo das funcdes cognitivas que
acompanham o desenvolvimento diferente do cérebro [...].

Observa-se no posicionamento das autoras que as ideias de doenca e de deficiéncia
nao se confundem, observam-se ainda as terminologias deficiéncia intelectual e

mental ndo se apresentam como sindbnimas.

A compreensao da deficiéncia intelectual, neste diapasao, € identificada a partir da
constatacdo de que as funcdes cognitivas apresentam-se de formas diferentes.
Atenta-se ao fato de que a diferenca no contexto da constatacdo da deficiéncia,
apresenta-se como instrumento Util a identificacdo das necessidades educacionais

especiais, 0 que viabiliza uma educacao inclusiva.

Certamente ndo ha como ser feita a definicdo precisa das habilidades e das
necessidades educacionais dos alunos com deficiéncia intelectual, entretanto Mércia
Honora e Mary Lopes Esteves Frizanco (2008, p. 106) lecionam que existem, ao
menos, quatro areas em que referidos alunos podem encontrar diferencas entre si,
quais sejam, a area motora, a area cognitiva, a area da comunicagdo e a éarea

socioeducacional.

Caso a deficiéncia intelectual seja pequena a coordenacdo motora da crianca pode
ndo sofrer diferenca em relagdo a coordenagdo das criangas que nao possuem
deficiéncia intelectual. Entretanto, caso a deficiéncia intelectual seja elevada, a
coordenacdo motora podera ser atingida com maior veeméncia, provocando
alteracdes na capacidade de manipulacdo e de locomocdo (HONORA, FRIZANCO,
2008, p. 106).

Observa-se que a deficiéncia intelectual apresenta como uma de suas

consequéncias o prejuizo na habilidade da coordenacéo, de tal forma, que quanto



maior o grau da deficiéncia mencionada, maior prejuizo tera o aluno para

desenvolver sua locomocgao no ambiente familiar, social e escolar.

A area cognitiva diz respeito a capacidade de aprendizagem dos conceitos abstratos
e da habilidade para memorizagdo, que no caso dos alunos com deficiéncia
intelectual, pode ser pequena, a ponto de permitir que o aluno alcance os mesmos

objetivos que os demais alunos, fazendo-o apenas em ritmo mais lento.

A area da comunicacdo mantém estreita relacdo com a capacidade de interacdo do
aluno e a éarea socioeducacional por sua vez, direciona que a idade cronoldgica

pode apresentar diferenca em relacao a idade mental.

Adriana Augusto Raimundo Aguiar e Zilda Aparecida Pereira Del Prette (2008,
p.231) lecionam que em pessoas com deficiéncia mental moderada, foi observado
um desenvolvimento social muito restrito, com habilidades de comunicacédo pobres e
interacbes limitadas com pessoas de seu convivio, enquanto naquelas com
deficiéncia mental severa ou profunda se verificou um quadro ainda mais grave com

pouca ou henhuma fala funcional.

No projeto educacional que tenha o objetivo de emancipar o aluno com deficiéncia, a
area socioeducacional apresenta-se como uma das maiores barreiras a ser
superada pelo profissional responsavel pela inclusdo. Sendo certo o questionamento
acerca de como prover a melhor interagéo do aluno, isto €, se deve ou ndo promover
a sua matricula na sala de ensino regular com alunos que correspondam a sua

idade mental ou cronoldgica.

Diante da duavida, Marcia Honora e Mary Lopes Esteves Frizanco (2008, p. 107)
esclarecem gue a melhor maneira de promover a interacao do aluno com deficiéncia
intelectual € colocando-o0 em contato com pares de mesma idade cronoldgica, isto

porque, os valores e atitudes vivenciados serdo correspondentes a sua faixa etéria.

Advertem ainda que inseri-los em turma que corresponda a sua idade mental
corresponderia a sua infantilizacdo, o que por certo, obstaculizaria o seu

desenvolvimento psiquico e social.



Com tal posicionamento, reafirma-se a compreensao de que a inclusado educacional

do aluno com deficiéncia intelectual vai além da sua inser¢cdo na rede regular de
ensino. Para que seja efetiva deve disponibilizar dos mecanismos necessarios a
interacédo efetiva do aluno com necessidade educacional especial e, esta interacao
deve também ser proporcionada dentro da faixa etaria de seus pares para que o
aluno tenha oportunidade de se desenvolver dentro das habilidades que

correspondam a sua faixa etaria.

No mesmo sentido, verifica-se o posicionamento de Almir Del Prette e Zilda
Aparecida Pereira Del Prette (2008, p. 239) que advertem que:

[...] H& cerca de poucas décadas um novo movimento vem preconizando, e
ndo apenas por razbes humanitarias, uma mudanca radical nesse cenario,
disseminando a idéia de que, seja em salde ou em educacdo, a aceitacao e
inclusdo social do individuo “com dificuldades complexas” é o melhor
caminho a ser adotado como providéncia de fato e de direito [...].

Com o entendimento de que, a inclusdo é a melhor providéncia de fato e de direito é
possivel compreender que o projeto educacional inclusivo é determinante para o
desenvolvimento de habilidades dos alunos com deficiéncia intelectual, assim como
para a compreensdo de mundo e nocao de respeito pela diferenca, do aluno sem

necessidade educacional especial, decorrente de deficiéncia intelectual.

Compreendido que a deficiéncia intelectual, ainda que seja complexa, exige a
inclusé@o escolar como requisito social e juridico, cabe esclarecer algumas sindromes

gue apresentam como consequéncia a deficiéncia intelectual.

O liame existente entre a deficiéncia intelectual e 0o mito que paira sobre a
impossibilidade de escolarizagdo dos alunos com necessidades educacionais
especiais decorrentes de referida deficiéncia deve ser desfeito, para tanto inicia-se a

abordagem a das sindromes comumente identificadas.

Dentre tantas outras, a sindrome de Down é uma das mais conhecidas da
sociedade. Decorre de um acidente genético, provocado pela cépia do cromossomo
21. Nao é considerada doenca e sim um conjunto de caracteristicas inerentes as

pessoas com esta sindrome. Atenta-se ao fato de que quando estimuladas, as



pessoas com deficiéncia intelectual, decorrente da sindrome de down podem
desenvolver habilidades e capacidades especificas.

A sindrome de Williams, assim como a sindrome de Down, tem como consequéncia
a deficiéncia intelectual. Os alunos com esta sindrome possuem, em regra,
dificuldades para desenvolver as habilidades relativas ao raciocinio espacial, a
coordenacdo motora e a solucdo de problemas (HONORA, FRIZANCO, 2008, p.
115).

Outra sindrome cuja consequéncia é a deficiéncia intelectual € a sindrome de Rett,
que provoca desaceleracdo do crescimento da calota craniana, dificuldade de
aquisicao da linguagem, diminuicdo das interacfes sociais, isolamento e dificuldade
de coordenacdo motora (HONORA, FRIZANCO, 2008, p. 116).

Observa-se que estas sindromes sdo apenas algumas, dentre tantas outras que
provocam a deficiéncia intelectual. ldentifica-se ainda que diante de sua descricao,
todas elas encontram prejuizo ou retardo no desenvolvimento da area motora,

cognitiva ou comunicativa.

Concluindo que a inclusdo da escolar das criancas com necessidades especiais é
relevante para a interacdo e emancipacdo dos alunos com deficiéncia intelectual,

Almir Del Prette e Zilda Aparecida Pereira Del Prette (2008, p. 240) esclarecem que:

[...] algumas premissas devem ser observadas, quais sejam: 1) o isolamento
do individuo de seu grupo familiar e da sociedade deve ocorrer apenas
guando isso se torne inevitavel e de fato o beneficie e ao seu grupo; 2)
qualquer isolamento, tanto quanto possivel, deve ser parcial e de carater
temporario; 3) na grande maioria dos casos, 0 atendimento integrativo
produz maior éxito, menos efeito colateral negativo e menor recidiva; 4) a
educacdo inclusiva para individuos com necessidades educacionais
especiais pressupde preparo do educador e da familia bem como a
disseminacdo de uma cultura da incluséo escolar em toda a sociedade [...].

Sem negar a possibilidade de segregacdo, os autores mencionados, ressaltam que
tal medida é extrema e, portanto, excepcional. Desta forma, o projeto de educacéo
especial ofertado de forma segregada ndo € bem quisto, tendo em vista a
demonstracdo da gama de beneficios proporcionada pela inclusdo do aluno com

deficiéncia intelectual na rede regular de ensino.



Identificada a escola inclusiva como alternativa para a promoc¢édo de educacgao
emancipatéria do aluno com deficiéncia intelectual, atenta-se a nomenclatura
designada para sua referéncia, qual seja: “necessidades educacionais especiais”.
Neste sentido, corrobora Claudia Prioste, Darcy Raica e Maria Luiza Gomes

Machado (2006, p.33) na medida em que esclarecem que:

[...] atualmente, a forma adequada usada para designar as criancas que
apresentem dificuldades escolares, incluindo as que possuem deficiéncia
mental, é “necessidades educacionais especiais”. Essa designagdo surgiu
no relatério de Warnock em 1978, no Reino Unido, com o intuito de mudar a
énfase dada ao déficit para as necessidades Unicas de cada crianca [...].

A intencdo de sedimentar a utlizacdo do termo “necessidades educacionais
especiais” teve como objetivo, mudar a atencdo dada ao déficit das criancas.
Utilizada na Declaracdo de Salamanca de 1994, nas Diretrizes da Educacdo de
2001 e popularizada nas escolas brasileiras, referida terminologia deve ser
compreendida como um avango, no que tange a preservacao da dignidade de

alunos com deficiéncia mental.

Afirma-se representar um avan¢o do que diz respeito a dignidade dos alunos com
deficiéncia mental, pois transfere o foco de preocupacdo do processo educacional
da dificuldade do aluno, para a necessidade de adaptacdo escolar, o que por certo,

corresponde a uma pratica inclusiva.

Ainda que logre éxito, e represente um pequeno avango no que tange a protecéo do
aluno com deficiéncia mental, a expressao “necessidades educacionais especiais” €
vaga, pois dever-se-ia pensar todas as criangas como especiais (PRIOSTE, RAICA,
MACHADO, 2006, p. 33).

Pelas mesmas razdes, a inclusdo, largamente utilizada para designar que o aluno
estd ou néo incluido € alvo de critica. Na medida em aponta a inclusdo ou nao do
aluno com deficiéncia mental, aponta concomitante a existéncia de dois grupos, 0

dos incluidos e dos que ja faziam parte do processo educacional.

E por este motivo, que a pratica inclusiva requer mais do que a matricula do aluno

deficiéncia, requer uma postura transformadora da escola e de seus profissionais,



para que assim, consigam efetiva uma educacéo inclusiva, visualizada através da
percepcdo de que todos os alunos, portadores de necessidades educacionais ou
nao, fazem parte de um grande grupo, os dos emancipados pela educacao.

Ainda que o direito a educacdo seja assegurado a todos, por dispositivo
constitucional, muita polémica permeia a inclusdo do aluno com deficiéncia mental.
Questionamento acerca de sua viabilidade ou nédo sdo presentes tanto na area

meédica, como na pedagdgica e psicoldgica.

Na tentativa de explicar a origem de referidos questionamentos, que tantas vezes
culminam com préticas discriminatérias aos alunos com deficiéncia mental, Anna
Maria Lunardi Padilha (2007, p. 14) esclarece que tal fato se deve a busca da
compreensao do homem simbdlico, de tal forma, que para a autora, a o desejo de
compreender o que nos assemelha e o que nos diferencia dos animais tem

perpassado os estudos sobre o desenvolvimento humano.

Com o exposto, a autora, pretende demonstrar que na medida em que o ser humano
contribui para a construcdo de uma realidade cultural, o poder do simbodlico ganha

forca e mostra-se imperioso para o pertencimento ao grupo.

Ainda que com deficiéncias intelectuais, os alunos incluidos em razdo da referida
deficiéncia, ndo perdem sua capacidade de significar e simbolizar o mundo, apenas

o fazem em escala diferente, pois suas habilidades sao diferentes.

Desta forma, a ciéncia que se dedique ao diagnostico do deficiente mental ndo pode
encontrar na concluséo do laudo uma limitacdo de compreensao do mundo por parte
do aluno com deficiéncia intelectual, ao contrario deve encontrar uma capacidade de
significacdo infinita, que precisa apenas, ser desvelada pelos médicos e pelos

professores.

Neste sentido coaduna Claudia Prioste, Darcy Raica e Maria Luiza Gomes Machado
(2006, p. 60) na medida em alertam os professores, para que nao restrinjam ao que

os laudos médicos dizem sobre as criancas, pois qualquer avaliagcdo que procure



descrever o desenvolvimento do sujeito é limitante, sendo a aposta no futuro do

aluno com deficiéncia intelectual sempre bem vinda.

Diante do exposto, conclui-se que ao aluno com deficiéncia intelectual deve ser dada
oportunidade de interagdo, assim como de demonstracdo de suas habilidades, que
ainda que se diferencie da maioria, pode apresentar resultados com potencial

elevado.

Atenta-se ainda ao fato de que as expectativas depositadas nos familiares e nos
profissionais envolvidos no processo educacional sdo determinantes para a
qualidade do ensino ofertado ao aluno com deficiéncia intelectual, por esta razao
deve-se ndo apostar no futuro de referidos alunos, mas também conscientizar de a
alfabetizacdo e o raciocinio l6gico ndo sdo determinantes para a ascensdo

profissional do aluno com deficiéncia intelectual.

Constatando a imperiosa necessidade de olhar para o aluno com necessidade
educacional especial decorrente da deficiéncia mental, com potencial
desenvolvimento de suas habilidades, se promovida a inclusdo efetiva Anna Maria
Lunardi Padilha (2007, p. 32) adverte que diante de criangas que nao aprendem na
escola: o papel que a medicina, a psicologia, a psciometria, a pedagogia e as
instituicdes sociais desempenham na legitimacédo de uma tal concepcdo de homem

e de mundo que cria instrumentos “que acusam e condenam” deve ser revisto.

Com referido posicionamento € possivel compreender que diagndsticos que
condenam o aluno a inviabilidade de agregar conhecimento deve ser rechacado,
pois todos os alunos, com deficiéncia ou ndo, possuem capacidade de significar os

mundo, encontram apenas, escalas e tempos diferentes.

Desta forma, as armas impostas pelo olhar clinico deve ser aceita com cautela, até
porque, referido olhar, também ndo desconsidera outras formas dimensdes e em
cada mudanca carrega em si as marcas das outras formas de olhares anteriores
(PADILHA, 2007, p. 32).

Partindo da premissa que as ciéncias ndo se excluem e sim se complementam



professores e demais profissionais envolvidos na pratica de uma educacéo inclusiva
nao encontrar limitar suas agdes aos pareceres emitidos por profissionais de outros
ramos do conhecimento, ao contrario, devem empregar todo esforco e técnica
possivel para viabiliza uma educacdo emancipatéria aos alunos com deficiéncia

mental.

Diante do exposto, caminha-se para a conclusdo de que a educacéo inclusiva ndo é
apenas um tema que promove nos dias de hoje caloroso debate, mais do que isso &
pratica de observancia obrigatéria pelos paises signatarios da Convencdo das
Pessoas com deficiéncia, tal como o Brasil.

Identificado ndo s6 o direito, como também a inviabilidade de excluir o aluno com
deficiéncia, é possivel afirmar que o aluno com necessidade educacional especial,
decorrente de deficiéncia mental pode e tem, obrigatoriamente, que ser incluido na

rede regular de ensino.

Atenta-se ao fato que a inclusdo na rede regular de ensino ndo € consolidada com a
matricula do aluno com deficiéncia mental, mas sim com a adaptacédo da escola e
preparo dos profissionais envolvidos na educacgao de referido aluno, para que seja

feita a integracao efetiva do aluno.

Ainda que seja obrigatdria, ndo se pode ignorar as barreiras encontradas para a
efetivacdo do direito a educacdo das criancas com deficiéncia mental, entre as
principais causas Claudia Prioste, Darcy Raica e Maria Luiza Gomes Machado

(2006, p.37) lecionam que:

[...] ainclusdo das criancas com deficiéncia mental na rede regular tem sido
um dos maiores alvos de resisténcia dos professores, possivelmente
porque, se comparada com outros tipos de deficiéncia, a mental € a que
mais se confronta com o0s objetivos tradicionais da escola. A baixa
expectativa de aquisicdo da leitura e da escrita para o publico com tal
diagnostico faz com que muito professores ndo compreendam o sentido de
essas criancas serem incluidas nas classes comuns [...].

Atenta-se ao fato de que a preocupacdo dos professores com 0O processo
educacional é compreensivel, entretanto, tais profissionais devem ater-se ao fato de

que a educacédo nédo se limita a sedimentacdo do conhecimento nas habilidades de



leitura, escrita e célculos aritméticos, ao contrario, permeia toda a constru¢do social

do aluno com deficiéncia mental, assim como do aluno que convive com aquele.

Observa-se que a visao reducionista de tantos professores que criticam a educacéo
inclusiva dos alunos com deficiéncia mental, limita-se a transmissao de
conhecimentos tradicionalmente aceitos e considerados como validos de forma
geral. Tal pensamento reflete nada mais do que a educacdo bancaria de Paulo

Freire.

Deve-se atentar para o fato de que a crianga com deficiéncia mental, assim como as
demais criancas e seres humanos, possui caracteristicas e habilidades proprias, e
se algumas sdo agressivas em razdo de transtornos mentais, outras tornam-se

extremante afaveis.

Uma vez que a inclusao da criangca com deficiéncia na rede regular de ensino é uma
imposicao legal e ndo mera faculdade, a escola inclusiva se pautada na ética e na
responsabilidade tem o poder de contribuir para o aprimoramento da pratica
pedagogica, favorece a tolerancia do grupo diante da diversidade, ajuda na
sociabilizacdo, estimula o senso de solidariedade e produz alicerces para a
construcdo de um futuro equanime (PRIOSTE, RAICA, MACHADO, 2006, p. 40).

Conclui-se, que a educacédo inclusiva promovida com a inclusdo do aluno com
deficiéncia mental reflete a observancia do principio da igualdade, consistindo
também na observancia dos direitos humanos universais, tendo em vista, que
somente assim, serd possivel criar oportunidades equanimes e promover um
tratamento igual a diversidade de alunos que recorrem a escola, na busca de sua

emancipagao.

3.2. EDUCACAO DO ALUNO COM DEFICIENCIA INTELECTUAL:
MECANISMO PARA MANUTENCAO DA DESIGUALDADE OU FONTE
DE EMANCIPACAO?
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O exercicio da igualdade, da liberdade e da cidadania é apresentado pela
Constituicdo Federal de 1988 como obrigatorio, isto €, ndo dependem de
condicionantes para sua fiel consecucao, entretanto, observa-se que a educacéao,
igualmente prevista na Constituicdo Federal vigente, determina a observancia nao
apenas dos principios referenciados, mas também de um processo de
aprendizagem efetivo, que seja capaz de promover a escolarizagéo de qualidade.

Diante do exposto, caminha-se ao entendimento de que a sociedade capitalista do
século XXI esta inserida, no modelo outrora apresentado por Boaventura de Sousa
Santos, isto &, dividida pela linha abissal®, os individuos que tém acesso a
escolarizacdo alcancam o pertencimento através do exercicio dos principios da
igualdade, da liberdade e da cidadania. Por outro lado, aqueles que ndo conseguem
efetivar o direito fundamental a educacdo ficam a margem da sociedade, sem
conseguir 0 exercicio pleno dos principios mencionados, ficam no campo da

invisibilidade.

E por esta razdo, que a desigualdade e a exclusdo tém na modernidade ocidental
um significado totalmente distinto do que tiveram nas sociedades do antigo regime,
pois pela primeira vez na historia, a igualdade, a liberdade e a cidadania séo
reconhecidas como principios emancipatorios da vida social (SANTOS, 2008, p.
279).

Na sociedade capitalista os fendbmenos da desigualdade e da exclusdo social
afetam, incontestavelmente, parcela consideravel da populacdo. Tal fato dificulta a
observancia de uma série de normas e principios constitucionais, como por exemplo,
a do preambulo da constituinte de 1988, que prevé um Estado Democratico para
assegurar o exercicio da igualdade e da justica, fundado na harmonia social, entre

outros.

Nota-se que ndo sO a concentragcdo de renda gera desigualdade, mas também, que

h&d uma correlacdo deste desequilibrio econémico com o nivel educacional da

4 Responsavel pela divisdo da sociedade em dois lados, a linha abissal promove a distingéo entre
“este lado da linha”, que alcanca visibilidade e, o “outro lado da linha”, que sem pertencimento,
encontra na marcacédo da diferenca e na dominacéo “deste lado da linha” sua existéncia.



populacdo economicamente excluida. Neste contexto, diante do fenédmeno da
desigualdade e da exclusao, Boaventura de Sousa Santos (2008, p. 279) alerta para

o fato de que:

[...] a desigualdade e a exclusdo tém, pois, de ser justificadas como
excecdes ou incidentes de um processo societal que lhes ndo reconhece
legitimidade, em principio. E, perante elas, a Unica politica social legitima é
a que define os meios para minimizar uma e outra [...].

A partir do momento em que os fendmenos da desigualdade e da exclusdo passam
a nao ser aceitos pela sociedade, sua legitimidade n&o € reconhecida e a
necessidade de uma politica publica capaz de solucionar a demanda, mostra-se
imperiosa. E por esta razdo, que politicas sociais voltadas a oferta educacional s&o

mais do que legitimas, séo indispensaveis para minimizar as desigualdades sociais.

Atenta-se ao fato de que nao basta qualquer oferta educacional, para que seja
efetiva deve ser capaz de promover a emancipacao e a transformacéo do individuo,
pois a pratica pedagodgica voltada exclusivamente ao atendimento da igualdade

formal sera instrumento de manutencédo da desigualdade.

Neste sentido, Pierre Bourdieu (2010, p.53) leciona que:

[...] se considerarmos seriamente as desigualdades socialmente
condicionadas diante da escola e da cultura, somos obrigados a concluir
gue a equidade formal a qual obedece todo o sistema escolar é injusta de
fato, e que, em toda a sociedade onde se proclamam ideais democraticos,
ela protege melhor os privilégios do que a transmissdo aberta dos
privilégios. Com efeito, para que sejam favorecidos os mais favorecidos e
desfavorecidos os mais desfavorecidos, € necessario e suficiente que a
escola ignore, no ambito dos conteldos do ensino que transmite, dos
métodos e técnicas de transmissdo e dos critérios de avaliacdo, as
desigualdades culturais entre as crian¢as das diferentes classes sociais. Em
outras palavras, tratando todos os educandos, por mais desiguais que
sejam eles de fato, como iguais em direitos e deveres, o sistema escolar é
levado a dar sua san¢éo as desigualdades iniciais diante da cultura [...].

Observa-se que a instituicdo escolar ndo pode ofertar aos alunos com deficiéncia
intelectual o mesmo processo de escolarizacdo disponibilizados aos demais
estudantes, pois diante do fiel cumprimento da igualdade formal, estara excluindo o

aluno com necessidade educacional especial do processo de aprendizagem.



Afirma-se que o aluno com necessidade educacional especial estara excluido do
processo de aprendizagem, pois, sem o atendimento educacional diferenciado, as
condicbes para sua escolarizacdo estardo ausentes, e seu aprendizado

inviabilizado.

Desta forma, a educacéo utilizada como meio de garantir o pleno desenvolvimento
da pessoa, seu preparo para a cidadania e sua qualificacdo para o trabalho, deve
ser entendida como instrumento Util para erradicar a exclusao social imposta aos
brasileiros através de um processo historico, garantindo assim a formacédo de um
pais livre, justo e solidario (SILVA, 2009).

Neste contexto, € possivel concluir que a educacao apresenta-se como condicao de
emancipacao do individuo, pois, a escolaridade Ihe fornece ndo sé os instrumentos
necessarios para a ascensao econdmica, como também os esclarecimentos

indispensaveis para sua qualificacéo, visibilidade e existéncia.

Insta ressaltar que para a emancipac¢ao néo basta qualquer educacéo, deve ser uma
educacio de qualidade. E neste contexto que atenta-se ao fato de que a educacio
baseada na mera reproducéo e repeticdo do conhecimento, lastreadas pelo poder
simbdlicos das ideologias das classes dominantes ndo sdo emancipatorias, pois

deixa o passado obscuro e o futuro incompreensivel.

Boaventura de Sousa Santos (1996, p. 15 — 17) esclarece que diante da era do
conflito e da repeticdo a sociedade fica estagnada, o que impede sua emancipacao.
Para o autor, a pedagogia deve ser baseada no conflito, pois somente a divergéncia

€ capaz de promover a transformacao social.

Compreende-se que a escolarizacdo, como instrumento de emancipacdo deve
fornecer ao aluno, seja ele deficiente intelectual ou ndo, 0s mecanismos necessarios
para a compreensao do passado como conflito, que deve ter como consequéncia a
desestabilizacdo do presente, que quebra a repeticdo e promove a transformacéo

social.

Com o conflito a escolarizagdo permite que aluno sedimente conhecimento. E por



esta razdo que a instituicdo escolar, para que nao seja instrumento de manutencéo
da desigualdade deve tratar desigualmente o0s alunos com necessidades

educacionais especiais, na medida de sua desigualdade.

No ambiente escolar compreende-se o0 projeto educativo emancipatério conforme
direcionado por Boaventura de Sousa Santos (1996, p. 17) na Pedagogia do Conflito

como.

[...] projeto de aprendizagem de conhecimento conflituantes com o objetivo
de, através dele, produzir imagens radicais e desestabilizadoras dos
conflitos sociais em que se traduziriam no passado, imagens capazes de
potenciar a indignacao e rebeldia. Educacado, pois para o inconformismo,
para um tipo de subjetividade que submete a uma hermenéutica de suspeita
a repeticdo do presente, que recusa a triviizacdo do sofrimento e da
opressao e veja neles o resultado de indesculpaveis opc¢des [...].

Atenta-se ao fato de que a emancipacdo do individuo ndo esta assegurada com a
mera oferta da educacao, isto é, para que seja emancipadora deve ser capaz de
promover a intervencdo no mundo através da analise critica do individuo, o que por
certo, exige que o direito fundamental a educagédo seja disponibilizado de forma

efetiva.

O direito fundamental a educacdo para que seja efetivo exige mais do que o
emprego de técnicas e métodos de ensino de qualidade, consoante Boaventura de
Sousa Santos (1996, p. 18) o processo educacional, enquanto processo de
conhecimento requer uma pedagogia do conflito, pois o conhecimento, para referido

autor, é produzido no conflito.

Neste contexto, a analise da educacdo como instrumento de emancipacao
apresenta-se de forma complexa, exigindo um pensar heterogéneo, que inclua o
passado e o futuro como processos de aprendizados, oriundos dos conflitos
existentes entre as referidas épocas.

Observa-se que um dos estimulos ao conflito € encontrado na sociedade estagnada,
isto é, inserida globalizacdo no processo de modificagdo constante, depara-se com o
binbmio da sociedade da informacdo e do consumo. Quando ndo consegue

acompanhar a contento referido binbmio, a sociedade entra em estagnacéao.



Esclarece Boaventura de Sousa Santos (1996, p.15) que a sociedade da informagao
e do consumo pode ser percebida, mais facilmente, através do nexo existente entre

a possibilidade técnica e a impossibilidade politica.

A partir das constatacdes feitas, fica facil perceber a existéncia do conflito, pois se
por um lado a ciéncia se desenvolveu e apresentou tecnologias condizentes com 0s
novos anseios e reclamos da sociedade, por outro, depara-se com a impossibilidade

politica de aplicar as novas técnicas.

Transpondo ao plano de educacdo também €& possivel compreender tal conflito,
especialmente quando identifica-se que voltada aos interesses da classe dominante,
a técnica da educacéao, deixa de ser ofertada a contento, em razdo da auséncia de

interesse politico.

Por certo, permeada entre a técnica e a impossibilidade politica, a sociedade
depara-se com o0 quadro de estagnacdo, que propicia a era do conflto e da
repeticdo. E neste contexto que Boaventura de Sousa Santos (1996, p. 15) leciona

que:

[...] o grao de verdade da teoria do fim da histéria esta em que ela é o
maximo de consciéncia possivel de uma burguesia internacional que vé
finalmente o tempo transformando na repeticdo automatica e infinita o seu
dominio. O longo prazo colapsa assim no curto prazo e este, que foi
sempre o quadro temporal do capitalismo, permite finalmente a burguesia
produzir a Gnica teoria da historia verdadeiramente burguesa, a teoria do fim
da histéria [...].

Diante do exposto € possivel observar que a teoria do fim da histéria pode ser
observada por dois liames distintos, por um lado atribui-se descrédito a sua
evolucdo, tendo em vista a repeticdo constante, por outro, ndo ignora-se os louros

alcancados no presente, através de lutas incessantes.

Responsavel pelo diadlogo entre passado e futuro, a repeticdo, quando incessante,
provoca ndo so o descrédito da teoria do fim da histéria, como também a destruicao
de ambos 0os momentos, no presente. E neste contexto, que afirma-se que a
repeticdo do passado, quando apresentado como algo reacionario promove a sua
desvalorizacdo em beneficio do futuro (SANTOS, 1996, p. 17).



Se a repeticdo torna-se um problema, questiona-se como promover uma educacéo
capaz de emancipar o individuo. Igualmente questionada, apresenta-se a teoria da
historia, que no contexto da pedagogia do conflito, deve ser apresentada como uma

alternativa para revelacéao.

Ao mesmo tempo que o conflito torna-se indispensavel para a producdo de
conhecimento capaz de emancipar, Boaventura de Sousa Santos (1996, p. 17)
esclarece que um projeto educativo emancipatorio deve estar presente de forma
incondicional, isto é, deve ser capaz de promover a capacidade de espanto e de

indignacéo, orientando com isso, a formacao de uma subjetividade inconformista.

Diante do projeto educativo emancipatério o passado, compreendido como
revelacdo, irA ndo sé desestabilizar a repeticdo do presente, como também
promover um largo campo de decisdes, propiciados a partir dos conflitos e do

conhecimento.

Diante do exposto, néo fica dificil concluir que a educacao baseada na pedagogia do
conflito, tem, antes de qualquer coisa, ser baseada no inconformismo, o que implica
em uma sala de aula capaz de promover a transformacao, isto €, com condi¢cfes de

ofertar uma gama de conhecimentos, dentre os quais seja possivel optar.

Somente com a instauracao do conflito, mediante o estimulo ao inconformismo sera
possivel alcancar uma educacao transformadora, que importa, necessariamente, em

uma educacdo emancipadora.

Assim, Boaventura de Sousa Santos (1996, p. 18) conclui que o objetivo da
educacgéo transformadora consiste em transformar a educagdo, convertendo-a no
processo de aquisicdo daquilo que se aprende, mas nao obrigatoriamente se ensina,

tal como 0 senso comum.

Se é certo que a educagdo emancipadora e transformadora necessita do conflito,
tendo em vista que parte da pedagogia do conflito, como processo efetivo de
conhecimento, cabe agora analisar os trés conflitos de conhecimentos, previstos por

Boaventura de Sousa Santos, como inerentes ao projeto educativo emancipatério.



Assim, Boaventura de Sousa Santos, elabora um projeto pedagdgico emancipatério
baseado em trés grandes conflitos, quais sejam, o conflito entre a aplicacdo técnica
e a edificante, entre conhecimento regulacdo e emancipacao e finalmente, entre

imperialismo e multiculturalismo.

O papel dos confltos, no modelo de pedagogia defendido pelo socidlogo
mencionado, ocupa papel central, pois na medida em que propicia a vulnerabilidade
dos modelos dominantes, provoca o que o autor denomina de desestabilizac&do, o

gue é imprescindivel para a compreensao efetiva do passado.

Conclui-se, portanto, que os modelos de conflitos, responsaveis pela emancipacéo
através da educacdo, estimulam o espanto, a indignacdo e o inconformismo, tanto

de alunos, como de professores.

O primeiro conflito € aquele que contém o nivel mais elevado de intensidade,
conhecido como a aplicacao técnica e a aplicacao edificante da ciéncia, trata-se na
verdade ndo de um conflito de conhecimento, mas sim de um conflito na aplicagéo
do conhecimento. Neste sentido, Boaventura de Sousa Santos (1996, p. 18)

esclarece que:

[...] os sistemas educativos da modernidade ocidental foram moldados por
um tipo Unico de conhecimento, 0 conhecimento cientifico, e por um tipo
Unico da sua aplicacdo, a aplicacdo técnica. De fato, a criagdo moderna dos
sistemas educativos coincide com a consolidacdo da ciéncia moderna
enquanto modo hegemodnico de racionalidade, a racionalidade cognitiva —
instrumental, uma racionalidade que se afirma pela sua eficacia na
transformac&o material da realidade [...].

Fica nitido no primeiro binbmio de conflito, que a unicidade na transmissdo do
conhecimento cientifico € problematica, ndo sO por tentar consolidar uma
racionalidade instrumental, como também por afirmar que eficaz para a

transformacao material da realidade.

Observa-se que o advento da Revolucao Industrial auxilia na transformacao material
da realidade, pois na medida em que propicia o desenvolvimento cientifico, eleva a
indices inimagindveis a produgdo e, permite concluir que a ciéncia, através do

conhecimento cientifico e 0 modo de produ¢cdo caminham em convergéncia.



O problema da aplicacdo do conhecimento cientifico comecgou a ser percebido pela
sociedade, de forma negativa, na medida em que, pretendendo resolver o0s
problemas sociais e politicos, transforma-os em problemas técnicos, que

teoricamente, poderiam ser resolvidos com a aplicacdo do conhecimento cientifico.

Por certo, na medida em que o conhecimento cientifico desenvolve-se ignorando os
saberes locais e priorizando uma aplicacdo univoca da realidade, que reflete a
compreensao apresentada pelo grupo dominante, a separacéo total entre os fins e
0S meios instala-se de forma evidente, o que faz com que o aplicador do
conhecimento fique fora da situacao existencial (SANTOS, 1996, p. 18).

Tal definicdo apresentada por Boaventura aproxima-se da critica feita por Paulo
Freire na Pedagogia do Oprimido (2005, p. 33), onde a violéncia dos opressores,
visualizada com a transmissdo do conhecimento univoco, provoca a desumanizacao

nao s6 dos oprimidos, como também dos opressores.

Na medida em que visualiza-se o0 processo de desumanizacdo, 0s oprimidos,
alocados a condicdo do “ser menos”, devem lutar contra os opressores, identificados
como “ser mais”, para que alcancem a humanidade, isto é, para que consigam

viabilizar sua libertacao.

Observa-se que a pedagogia do oprimido néo se distancia da pedagogia do conflito,
pois a luta pela libertagéo, objeto de batalha dos oprimidos, consiste em nada mais
do que um conflito, provocado pela transmissdo unilateral de conhecimento

cientifico, em que se prepondera a verdade dominante.

Se Paulo Freire dispde que ha necessidade de batalha, para que identifique a
superacao e a libertacdo, Boaventura de Sousa Santos, identifica que o modelo

cientifico meramente técnico é inaceitavel.

E neste contexto, que um modelo alternativo, denominado de edificante é proposto.
Para alcancar o sucesso e viabilizar a producdo do saber emancipatoério, referido
modelo devera propiciar ndo s6 a argumentacdo, como também o equilibrio de

poder. Assim, Boaventura de Sousa Santos (1996, p. 23) conclui que:



[...] a solucéo do conflito pedagdgico entre modelos de aplicagéo da ciéncia
ndo estd pré — determinada a partida. O passado s6 sera coerentemente
concebido como iniciativa humana e opc¢éo responséavel se os professores e
os alunos tiverem a capacidade de iniciativa e de op¢éo para conhecer e
avaliar as consequéncias das opcdes tomadas e das que o podiam ter sido
e ndo foram. A qualidade da pedagogia do conflito mede-se pela qualidade
das opcdes que no conflito sdo tomadas por professores e alunos [...].

Desta forma, é possivel concluir que diante do conflito instaurado, que tem como
escopo a aplicacéo técnica e a aplicacdo edificante, outra solu¢cdo nao resta salvo a
andlise das opcOes apresentadas, isto é, mediante a compreensdo de suas
consequéncias, qualidades e riscos, tanto professores como alunos, fardo opcgoes

conscientes.

Observa-se neste contexto, que quanto mais consciente, maior sera a qualidade da

opcéo feita, e consequentemente, maior sera também a qualidade da pedagogia.

Conclui-se que neste primeiro modelo de conflito proposto, Boaventura de Sousa
Santos questiona a vida contemporanea e sua complexidade, de tal forma, que o
potencial tecnoldgico do saber cientifico é colocado em descrédito, quando utilizado

com a finalidade de resolver conflitos sociais, inerentes a humanidade.

Diante do exposto, ciéncia e virtude ndo devem ser ignorados, mas devem ser
discutidos a partir de um liame cuidadoso, para que nao se torne algo mecanizado e

distante do ser humano.

Sucede o modelo de conhecimento da técnica e da aplicacdo edificante, o segundo
modelo de conflito, que anima o projeto pedagdgico emancipatério e, € visualizado

no binbmio conhecimento como regulagéo e conhecimento como emancipacao.

Com o binbmio, regulacdo e emancipagdo Boaventura de Sousa Santos demonstra
gue o conhecimento oriundo da sociedade relaciona-se, diretamente, a uma forma
de ignorancia, que é denominada de caos. Na medida em que o conhecimento

emancipatorio é produzido, ter-se-a a ordem.

Observa-se neste modelo de conflito, que o projeto de um conhecimento, capaz de

emancipar o individuo ndo deve apena superar o caos, mas também, elevar o caos



a organizacgao, pois, neste contexto, o caos relaciona-se com a ignorancia, ao passo

gue a ordem, mantém vinculo estreito com o conhecimento.

Sendo o conflito permeado pela regulacdo e pela emancipacdo, Boaventura
esclarece que o primeiro consiste no ponto da ignorancia, que percebido pelo caos,
assim como um ponto oposto, identificado pela ordem. O conhecimento como
emancipacao encontra o ponto de ignorancia no colonialismo e o de conhecimento
na solidariedade (1996, p. 24).

Observa-se que na ordem globalizada da modernidade, tanto o conhecimento como
regulacdo, tanto o conhecimento como emancipacdo estdo presentes com muita
veemeéncia, entretanto, como a regulacdo se sobrepds a emancipacao, afirma-se

gue o ponto de caos, ou de ignorancia passou a ser hegemaonico.

E neste sentido, que se observa a preocupacdo com o processo de ensino e
aprendizagem, tendo em vista que para ser efetivo, ndo pode negligenciar as
diversidades de conhecimento existentes na sociedade, ao revés, deve-se com a

modernidade, resgata-los, promovendo assim, um conhecimento emancipatorio.

Diante da tentativa de resgate do conhecimento, observa-se que 0s conteldos
escolares, pré determinados pelos curriculos, devem apresentar modelo diverso do
que tem prevalecido historicamente, isto €, a educacdo que pretenda ser
emancipatéria ndo pode simplesmente voltar-se aos interesses das classes
dominantes, deve, portanto, promover um processo de criacdo e transmissédo do

saber.

Observa-se neste diapasédo, que a educacdo enquanto forma de conhecimento de
regulacéo, serve aos interesses das classes dominantes, mas ndo a emancipacao
do individuo. Neste sentido, Paulo Freire (1996, p. 99) adverte que a educacéo, do
ponto de vista das classes dominantes deve ser uma pratica imobilizadora e

ocultadora de verdades.

Paulo Freire com a Pedagogia do Oprimido (2005) explica que para a libertacdo ha

necessidade de superacéo do conflito instalado entre opressor e oprimido, mas que



o grande problema reside no fato de que, quando invertem-se os polos, muitas das
vezes ndo conseguem enxergar-se como libertos, e acabam repetindo as acoes,

anteriormente criticadas.

Observa-se que o problema da repeticdo fica evidente, ndo s6 em Paulo Freire,
como também em Boaventura de Sousa Santos, e € responsavel por propiciar a

estagnacédo da sociedade em ambos os casos.

Diante do exposto, é possivel concluir que o conflito existente entre a pedagogia do
conhecimento da emancipacdo e da regulacdo faz com a pedagogia do conflito
torne-se um modelo que envolve riscos elevados. Atendo a tal situacédo, Boaventura

de Sousa Santos (1996, p. 24) conclui que:

[...] a pedagogia do conflito € uma pedagogia de alto risco contra a qual ndo
ha apdlices de seguro. Tal como o conflito anterior, a luta €, a partida,
desigual, entre uma forma de conhecimento dominante — o conhecimento
como regulagdo — e uma forma de conhecimento dominada, marginalizada,
suprimida — o conhecimento como emancipacdo — que o campo pedagdgico
reconstitui por meio da imaginacdo arqueoldgica. O reconhecimento desta
assimentria é contudo, constitutiva da experiéncia pedagogica e a partir dele
podem-se imaginar estratégias para reduzir, no campo pedagdgico, essa
assimetria [...].

Fica nitido que o risco apresentado a pedagogia do conflito esta intrinseco a forma
de apresentar o conhecimento, ora assegurado pelo conhecimento da classe
dominante, que é imposta aos marginalizados como verdade absoluta. Sem
condicdes de optar pelo conhecimento apresentado, ficam os individuos fadados ao

distanciamento da emancipacéao.

Para que de fato acontecesse a emancipacdo, o conhecimento ndo deveria ser
imposto pela classe dominante, ao contrario, dever-se-ia partir da idéia de que a
educacdo é uma forma de intervencdo no mundo, de tal maneira, que a educacéo
além de trabalhar com a reproducdo da ideologia dominante, deveria ser capaz

também, de promover o seu desmascaramento (FREIRE, 1996, p. 98).

Com o desmascaramento da ideologia dominante, Paulo Freire defende uma
pedagogia ndo do conflito, mas da autonomia, que permite ao individuo a sua

emancipacdo na medida em que fornece instrumentos a andlise critica do contetdo



transmitido, fornecendo igualmente, o que Boaventura denomina de possibilidade de
optar.

Novamente, observa-se a proximidade entre as teorias propostas pelo pedagogo e
pelo soci6logo, a primeira defende o desmascaramento e a segunda defende o
inconformismo. Tanto na pedagogia do conflito como na da autonomia, a educacao
para ser emancipatoria precisa ser capaz de promover ndo sO a fiel analise da
realidade, como também de interferir na realidade social, ainda que para tanto,

precise divergir do pensamento dominante.

O conflito de conhecimento da emancipacdo e regulacdo tem como sucessor o
Imperialismo cultural e o multiculturalismo. No imperialismo observa-se que o conflito
entre culturas ou ndo aparece de todo ou aparece como conflito solucionado pela
superioridade da cultura ocidental em relacdo as demais culturas. E por esta raz&o
que no processo educativo hegemonico as outras culturas ou estdo ausentes ou
estdo merecidamente vencidas, marginalizadas e suprimidas (SANTOS, 1996, p.
26).

Sem a pretensado de esgotar a teoria da pedagogia do conflito, que teve como
precursor Boaventura de Sousa Santos, é possivel identificar que ao projeto
emancipatorio, dentro do imperialismo, cabe criar imagens que sejam capazes de
guestionar imagens apresentadas como da cultura dominante, que contrapfe-se a

opressao a que estao sujeitos os individuos oprimidos.

Atento as imagens que sao responsaveis por desestabilizar as relagcdes dominantes,

Boaventura de Sousa Santos (1996, p. 30) dispde que:

[...] estas imagens desestabilizadoras ajudardo a criar o espaco pedagégico
para um modelo alternativo de relagdes interculturais, o multiculturalismo.
Como se trata de um modelo emergente, o tipo de comunicacdo e de
relacionamento que estabelece entre as culturas estd ainda pouco
estruturado, é de mais dificil aprendizagem e deve por isso ocupar lugar
central na experiéncia pedagogica [...].

E neste contexto, que Boaventura caminha para a comunicagdo multicultural,

baseada na hermenéutica diatépica. Por referida hermenéutica, todos os grupos



socais contém uma cultura, que por ser incompleta precisam de alguma forma de ser

completadas.

Sem ignorar as dificuldades inerentes a todos os conflitos de conhecimentos,
Boaventura de Sousa Santos esclarece que devem ser superados, pois caso
contrario, propiciar-se-a um apartheid global, € também por esta razdo, que partindo
das dificuldades e da necessidade de superacéo, instaura-se no campo pedagdgico

o multiculturalismo (1996, p. 32).

A alternativa proposta, qual seja, o multiculturalismo, apresenta-se como uma
alternativa viavel, pois promove a superacao das dificuldades existentes no campo

do imperialismo cultural.

Diante do exposto, o0 projeto pedagogico emancipatério deve ter na possibilidade de
desenvolvimento da autonomia e da intervencdo do mundo sua preocupacao central.
Para que este conhecimento seja emancipatorio ndo basta a formacéo tecnicista,
indispensavel que a educacao ofertada seja de qualidade e que considere tanto os

saberes locais, como os formais.

Assim, a partir de uma educacdo emancipatoéria, o individuo encontrar-se-a apto a
fazer opcbes, desmascarar 0 pensamento dominante, a inconformar-se com as
situagdes, e propiciar com tais fatos, uma intervengdo e uma transformacéo na rede

social, efetiva e ndo meramente formal.

Demonstrado os requisitos que a instituicdo escolar deve observar para que seja
capaz de promover uma escolarizacdo emancipatoria, atenta-se ao fato de que néo
s6 a escola, enquanto instituicAo apresenta resisténcias que precisam ser
superadas. Os professores e os familiares dos alunos com deficiéncia intelectual
também apresentam papel determinante na emancipacdo do aluno, propiciada por

meio da universalizagéo do ensino.

Entre as barreiras a serem superadas pelo professor podem ser mencionadas como
principais as de identificar a necessidade educacional do aluno e, a de aprender a

lidar com o aluno com deficiéncia sem ter formacgéo especifica. Quanto aos pais a



maior barreira a ser superada € a aproximacdo com o ambiente escolar inclusivo de
filho, que requer a conscientizacdo de que a aprendizagem néo é responsabilidade

exclusiva da escola.

Todas as pessoas envolvidas no processo de escolarizacdo emancipatéria sdo
denominadas de agentes educativos. Almir Del Prette e Zilda Aparecida Del Prette

(2008, p.240) esclarecem que:

[...] a educacdo em geral, e a educacdo inclusiva em particular, constitui
certamente um desafio para todos os agentes educativos. O termo “agente
educativo” é entendido como aquele que participa ativamente do processo
educacional de outra pessoa, de maneira ocasional ou sistematica. Neste
conceito, incluem-se pais, cuidadores, professores, pediatras, psicélogos e
outros [...].

Sem ignorar que os professores encontram dificuldades ainda maiores para lidar
com o aluno com necessidade educacional especial em uma sala cuja composicao &
heterogénea, identifica-se que tanto os pais como o0s professores mostram-se

resistentes a promocao da escolarizacao do aluno com deficiéncia intelectual.

Afirma-se que o0s pais e 0s professores mostram-se resistentes ndo porque desejam
que a crianca ndo seja escolarizada, mas em razao da visivel falta de preparo para

assumirem a tarefa educativa junto ao filho ou ao aluno com deficiéncia intelectual.

Almir Del Prette e Zilda Aparecida Pereira Del Prette (2008, p. 241) esclarecem que
varios podem ser 0os motivos que levam os pais a ndo se preparem para a educacéo
de seus filhos, entre eles, ressaltam a mudanca nas praticas educativas familiares, a
auséncia de preparo prévio e planejamento da tarefa educativa, assim como a
negligéncia e os déficits em habilidades sociais educativas préoprias do processo de

educacéao.

Talvez a resisténcia dos pais visualizada no despreparo e até mesmo no
desinteresse pelo processo de escolarizacdo, se deva ao fato de que a instituicdo
escolar ndo o convida a participar do projeto educacional de seu filho e quando o
chama, limita-se ao convite para contribuicées diversas que vém acompanhadas de

reclamacdes de seus filhos.
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N&o significa que a resisténcia dos pais € culpa da escola, pretende-se apenas
demonstrar que em meio a restricdo de tempo e a influéncia de outros modelos
pedagogicos, 0s pais encontram na auséncia de chamamento escolar a desculpa
para seu afastamento do projeto educacional de seus filhos, transferindo assim a

responsabilidade pela emancipagao a escola.

Constatando que a situacéo brasileira Almir Del Prette e Zida Aparecida Pereira Del
Prette (2008, p. 241) apontam que:

[...] existe uma tendéncia dos pais em transferir & escola, a tarefa de uma
educacdo além dos objetivos meramente académicos, esperando que esta
garanta uma formacdo integral de seus filhos. Efetivamente a escola
constitui um ambiente privilegiado de socializa¢@o da crianca, mas tanto os
pais precisam contar com a atuacdo dos professores para a formacao geral
de seus filhos, como os professores, de contar com pais minimamente
comprometidos e habilitados como parceiros da tarefa académica [...].

A atuacdo conjunta de pais e professores deveria ser regra, mas ainda constitui uma
excecdo em muitas escolas que pretendem disponibilizar uma educacao inclusiva.
Atenta-se ao fato que a escolarizagcdo do aluno com deficiéncia intelectual requer,
ainda mais que as demais, 0 desenvolvimento da interacédo e das relacfes sociais e
afetivas, o que pode encontrar na participacdo dos pais um resultado determinante
para 0 Seu sucesso na emancipagdo e na capacidade de relacionar e significar o

mundo.

Sem negar que os alunos com deficiéncia intelectual tém acesso ao projeto
educacional em razdo dos docentes, que quando comprometidos com o0 projeto
emancipatoério, asseguram a sua escolariza¢céo, a base da educacédo deve encontrar
apoio em uma abordagem de apoio colaborativo, que envolva todos os agentes

educativos.

Denise Meyrelles de Jesus (2008, p.80) leciona que a base da educacédo para todos
os alunos, inclusive aqueles com necessidades educacionais especiais, reside em
uma abordagem de apoio colaborativo, em que cada uma das partes busca
conhecer e compreender genuinamente a outra, e, a partir dai, construir

conhecimento, visando a uma pratica educativa transformadora.



Para que todos o0s agentes educativos possam colaborar com o0 projeto
emancipatoério, sé ha uma alternativa, qual seja, participar ativamente do processo
de escolarizacdo do aluno com deficiéncia intelectual. Assim, sera possivel conhecer
a realidade e as dificuldades do aluno, pensar em sua diversidade e constituir uma
pratica pedagogica diferenciada e capaz de atender a contento a necessidade
educacional especial do aluno.

3.2.1 A proibicdo da exclusao na inclusdo nareder egular de ensino
dos alunos com necessidades educacionais especiais em

decorréncia de deficiéncia intelectual

A resisténcia de professores, pais, alunos e da sociedade em incluir o aluno com
deficiéncia intelectual ainda é uma realidade nas escolas brasileiras, que refletem
em acOes a dificuldade que a sociedade teve e, ainda tem, em lidar com as
caracteristicas provenientes das necessidades educacionais especiais em razdo de

deficiéncia intelectual.

Considerando que pessoas com deficiéncia intelectual sdo aquelas que possuem
funcionamento mental abaixo da média, torna-se necessario que todos 0s agentes
educativos estejam envolvidos no projeto educacional com o objetivo de colaborar
para a escolarizacdo emancipatéria do aluno. Para tanto, torna-se indispensavel
dispor de mecanismos que sejam capazes de atender satisfatoriamente as

necessidades provenientes da deficiéncia intelectual.

A dificuldade de acesso a um processo de escolarizagdo que atenda as
necessidades educacionais especiais decorrentes de deficiéncia intelectual tem
duas consequéncias, a afirmacéo de que o ensino ofertado aos alunos com e sem
deficiéncia ndo € igual e, a constatacdo de que existem dois grandes grupos de

alunos separados por universos distintos.
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A realidade social separada em universos distintos € responsavel pela injustica
social. Boaventura de Sousa Santos (2007, p. 01) explica que esta divisdo é
estabelecida em razdo da linha abissal, que encontra na distincdo o pertencimento

ao universo “deste lado da linha” ou “do outro lado da linha”.

A consequéncia da distincdo dos universos em “deste lado da linha” ou “do outro
lado da linha” € mais grave do que a injustica social, pois 0 conteido que esta “do
outro lado da linha” é considerado inexistente, 0 que importa em afirmar que toda

producao proveniente “do outro lado da linha” ndo existe de forma relevante.

Diante da realidade social e das barreiras existentes a escolarizacdo do aluno com
deficiéncia intelectual, néo fica dificil perceber que o universo “deste lado da linha” é
composto pelos estudantes sem deficiéncia e, o universo “do outro lado da linha” é

formado pelos alunos com deficiéncia intelectual.

Em raz&o do pertencimento ao universo “do outro lado da linha” as producdes, de
gualquer natureza, do aluno com deficiéncia intelectual tornam-se inexistentes e, em
razdo de tal fato, sdo excluidas de forma radical, pois permanecem exteriores ao
universo que a propria concepcao aceite de inclusdo considera como sendo do
Outro (SANTOS, 2007, p. 02).

Diante do exposto ndo resta duvida de que a linha abissal impede o reconhecimento
de que os alunos com deficiéncia intelectual sédo capazes de produzir, de apreender
e até mesmo de sedimentar os mesmos conhecimentos passados aos alunos sem

deficiéncia.

Uma das caracteristicas importantes do pensamento abissal reside na
impossibilidade da co-presenca nos dois lados da linha, pois a distincdo dos
universos revela ndo s6 a importancia do campo de existéncia, mas tambéem a
visibilidade ou invisibilidade (SANTOS, 2007, p. 02).

Para a tentativa de superar a linha abissal, que nao é fixa, e alcancar a ecologia de
saberes, torna-se indispensavel que Politicas Publicas e Sociais assegurem o direito

a educacgdo das criangcas com deficiéncia intelectual, pois enquanto permanecerem



“do outro lado da linha” terdo a sua realidade eliminada e continuardao a fundamentar

a afirmacao da diferenca.

Afirma-se que terdo a realidade eliminada e a diferenca marcada, pois a negacao
“do outro lado da linha” faz parte integrante de principios e praticas hegemonicas
(SANTOS, 2007, p. 09). E neste contexto que se observa que ndo basta uma politica
educacional reprodutora dos interesses das classes sociais dominantes, pois se
assim ofertar a educacéao inclusiva, os conhecimento nela produzidos continuardo no

campo da invisibilidade e da inexisténcia.

Politicas publicas e sociais voltadas a educacédo sdo fundamentais em um Estado
Democratico de Direito, pois, na medida em que oferecem as condi¢cbes necessarias
a emancipacao e visibilidade do individuo tornam-se instrumentos Uteis para a

reducdo das desigualdades e das exclusdes sociais.

Insta ressaltar que a politica publica voltada a escolarizacédo, se ofertada em uma
perspectiva de reproducdo ndo sera instrumento util a reducéo das desigualdades e
tdo pouco das exclusdes sociais. Neste sentido, Pierre Bourdieu (2010, p. 53)
esclarece que se a igualdade formal, que pauta a pratica pedagdgica, for aplicada na
integra, ela serve de mascara e justificacdo para a indiferenca no que diz respeito as

desigualdades reais diante do ensino e da cultura.

Fica nitido que a igualdade formal viabiliza a marcac¢édo do universo “do outro lado da
linha”, pois na medida em que viabiliza a escolarizacdo voltada aos interesses
hegemonicos ndo permite a universalizacdo do ensino e tdo pouco a libertacdo do

aluno.

Antes de superar as linhas abissais, e caminhar para um pensamento “p0s abissal”,
deve-se ressaltar que a permanéncia das linhas abissais ao longo da histéria ndo
significa que estas se tenham mantido fixas, pois acontecimentos histéricos
demonstram que ao longo do tempo os dois lados do universo tém vindo a deslocar-
se (SANTOS, 2007, p. 10).

Ainda que em cada momento historico a linha seja fortemente vigiada e guardada, a



educacdo emancipatéria apresenta-se como Unica alternativa para libertar e
emancipar os alunos com deficiéncia intelectual, promovendo assim a visibilidade, a

relevancia e a existéncia de suas producdes.

A educacdo emancipatéria serd viabilizada, como esclarecido anteriormente, quando
mostrar — se capaz de, a partir do conflito, problematizar a situacdo, e promover no
individuo a possibilidade de intervir do mundo, através do inconformismo e do
desmascaramento, viabilizados também pelo questionamento do conhecimento

dominante.

A visibilidade, por sua vez, sera indispensavel para que o cidaddo alcance o campo
de pertencimento, isto é, para que supere a linha abissal, e consiga integrar-se no
grupo social como relevante. Atenta-se ao fato de que, aos alunos com deficiéncia
intelectual este movimento de linha e visibilidade somente serd alcancado mediante

a escolarizacdo emancipatoria e libertadora.

Neste contexto, atenta-se ao fato de que a educacgéo na rede regular de ensino de
ensino deve ser ofertada tanto aos alunos com deficiéncia intelectual, como aqueles
gue nao possuem deficiéncia, o que implica em afirmar que ambos tém direito a

emancipacao propiciada pela educacédo de qualidade e, portanto, efetiva.

Coaduna com o entendimento de que todas as criangas, sejam elas com ou sem
deficiéncia intelectual, tem direito a educacdo Claudia Prioste, Darcy Raica e Maria

Luiza Gomes Machado (2006, p. 35), na medida em que dispéem que:

[...] a educagéo inclusiva ndo é apenas um modismo, ela € um movimento
mundial com fundamentos sdlidos em principios elementares de Direitos
Humanos. O movimento surgiu com o intuito de promover equidade de
oportunidades educacionais para todos [...].

Diante do exposto nédo resta duvida de que a educacao inclusiva, que se dedique a
oferta do atendimento das necessidades educacionais especiais dos alunos com
deficiéncia intelectual, ndo € mera faculdade das escolas e dos professores. Trata-

se de obrigacéo, imposta por lei e fortalecida pelo movimento dos direitos humanos,



gue luta incessantemente por oportunidades iguais e tratamentos condizentes ao

respeito pelo préximo, independente de sua condicdo intelectual.

Ainda que seja o0 movimento de educacao inclusiva fortalecido por manifestacoes
mundiais, as dificuldades encontradas na rede regular de ensino, tanto por
profissionais como por alunos com deficiéncia intelectual, € uma realidade que néo
pode ser ignorada e, que tem como consequéncia processos de segregacao.

Os processos de segregacao correspondem a exclusdo do aluno com deficiéncia
intelectual do ambiente escolar no qual esta incluido, o que reforca a marcacdo da
diferenca e remete, diretamente, a distincdo dos universos em linhas de pertencas

“deste lado da linha” e “do outro lado da linha”.

A exclusdo na inclusdo sera visualizada no ambiente escolar quando o aluno com
deficiéncia intelectual € matriculado na rede regular de ensino diante do amparo
legal que o Estado Democratico de Direito Ihe assegura, mas sem o atendimento de
suas necessidades educacionais especiais fica alijado do processo de escolarizacéo
e, portanto, marcada novamente a diferencga e pertenca “do outro lado da linha”.

Atenta-se ao fato de que, apesar de ndo serem legitimadas pela sociedade, tanto a
desigualdade como a exclusdo sdo sistemas de pertenca hierarquizada. Neste
sentido, Boaventura de Sousa Santos (2008, p. 280) ressalta a diferenca dos

sistemas:

[...] no sistema da desigualdade, a pertenca da-se pela integracéo
subordinada enquanto que no sistema de exclusdo a pertenca da-se pela
exclusdo. A desigualdade implica um sistema hierarquico de integracao
social. Quem esta embaixo esta dentro e sua presenca é indispensavel. Ao
contrario, a exclusdo assenta em um sistema igualmente hierarquico mas
dominado pelo principio da segregacédo: pertence-se pela forma como é
excluido [...].

Sem acesso a educacao e, portanto, sem emancipacao, o individuo esta sujeito ao
sistema da desigualdade, na medida em gue sem a instrucdo necessaria a sua
qualificagdo profissional, fica subordinado ao poder de quem a possui. Diante do
capitalismo, sem ascenséo profissional ndo alcanca o poder de consumo, sendo

excluido deste mercado, torna-se segregado do convivio social.
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Alarmante € a situacdo, pois ainda que ndo seja legitimada pela sociedade, a
exclusao dos alunos com deficiéncia intelectual € pratica constante na rotina escolar.
Foi tentando combater a tradicdo excludente, que o movimento da educacao
inclusiva surgiu com a proposta de reestruturar a escola em seu aspecto
arquitetbnico, conceitual, curricular e de atitude para receber todas as criangas
(PRIOSTE, RAICA, MACHADO, 2006, p. 36).

Com estas mudancas, identifica-se que independente do diagndstico e das
limitagcOes, a escola deve estar preparada para receber o aluno, ndo mais se
admitindo que o aluno seja forcado a se adaptar ao ambiente escolar, isto €, as
necessidades educacionais do aluno devem ser supridas pela escola e ndo o

contrario.

Com o movimento que luta para combater a tradicdo excludente e, para reestruturar
a escola, é possivel observar que a linha abissal tende a se movimentar, isto €,
enquanto “do outro lado da linha” demonstra a sua expansao, “este lado da linha”

aparenta encolher.

Para que o movimento da linha, acima mencionado, efetivamente aconteca, nao
basta pequenas mudancas, tais como atitudes em ilhas isoladas, torna-se
indispensavel a modificacdo da instituicAo escolar, o que por sua vez, sO sera
possivel concedendo autonomia aos professores. E com a autonomia que o0s
mestres estardo autorizados a passar o conhecimento de forma livre, sem repeticao

ou reproducéo dos interesses hegemonicos.

Ressalta-se, neste contexto, que n&o basta qualquer educacdo e inclusao,
indispensavel que este processo de conhecimento tenha como ponto de partida um
projeto emancipatério, capaz, portanto, de promover a partir de conflitos, a
intervencao e a transformacdo do mundo, viabilizados a partir do inconformismo e do

desmascaramento.

E neste contexto, que Boaventura de Sousa Santos (1996, p.33) defende uma

Pedagogia do Conflito para propiciar o crescimento:



[...] os conflitos devem ocupar o centro de toda a experiéncia pedagoégica
emancipatoria. O conflito serve, antes de mais, para vulnerabilizar e
desestabilizar os modelos epistemolégicos dominantes e para olhar o
passado através do sofrimento humano que, por via deles e da iniciativa
humana a eles referida, foi indesculpavelmente causado. Esse olhar
produzira imagens desestabilizadoras, suscetiveis de desenvolver nos
estudantes e nos professores a capacidade de espanto e de espanto e de
indignacéo e a vontade de rebeldia e de inconformismo [...].

Observa-se ainda que, neste projeto emancipatério, cuja preocupacao central
debruca-se em assegurar um processo de conhecimento com qualidade
reconhecida, o conhecimento imposto pela classe dominante deve ser fortemente
combatido, pois somente assim, serd possivel ao individuo optar pelos melhores
saberes e caminhos.

A opcdo por um projeto educacional diverso do que é imposto pelas classes
dominantes, reflete uma possivel modificacdo da linha abissal, pois demonstra que o
universo “do outro lado da linha” se rebela contra a situacdo de inexisténcia e
invisibilidade. Nao se afirma aqui a superacao da linha abissal, mas a modificacao,
diante do crescimento “do outro lado da linha” e do encolhimento “deste lado da
linha”.

Diante de um pensamento alternativo, com mudanca da linha abissal e gerando
alternativas, Boaventura de Sousa Santos (2007, p. 20) indaga se o que é

visualizado trata-se de um pensamento pos abissal.

Ainda que nédo seja possivel constatar o0 mundo capitalista sem a linha abissal, o
movimento que pensa e direciona suas acdes para a linha pos abissal € denominado
de cosmopolitismo subalterno, que é da seguinte forma explicado por Boaventura de
Sousa Santos (2007, p. 21):

[...] o cosmopolitismo subalterno contém uma promessa real apesar de o
seu carater ser de momento claramente embrionario. De fato, para capta-lo
€ necessario realizar o que chamo sociologia das emergéncias. Esta
consiste numa amplificacdo simbdlica de sinais, pistas e tendéncias latentes
qgue, embora dispersas, embrionarias e fragmentadas, apontam para novas
constelacdes de sentido tanto no que respeita a compreensdo como
transformacdo do mundo. O cosmopolitismo subalterno manifesta-se
através das iniciativas e movimentos que constituem a globalizacdo contra
hegeménica [...].



Ainda que seja uma promessa real e embrionaria, a educacdo inclusiva aos
deficientes intelectuais, assim como o conhecimento com qualidade reconhecida
deve ser compreendido como processo de ensino e aprendizagem que inclui o aluno
com deficiéncia intelectual, mas que assegura concomitantemente sua interacao e

Ihe assegura um projeto educacional emancipatorio.

Ainda que seja indiscutivel que todas as criancas tém o direito de frequentar a
escola, a inclusdo dos alunos com deficiéncia intelectual ndo deve acontecer a

gualquer custo, sob pena de néo ser visualizada a qualidade esperada.

Quando se afirma que a inclusdo ndo pode acontecer a qualquer custo, pretende-se
direcionar ao entendimento de que a inclusdo visualizada como cumprimento de
dispositivos legais ndo é inclusdo, pois sem 0S mecanismos necessarios para
atender as necessidades educacionais especiais, 0s alunos com deficiéncia

intelectual correm o risco de serem excluidos dentro da escola que os incluiu.

Também coaduna com o posicionamento de que a igualdade formal ndo é garantia
de escolarizacdo e de reducdao das desigualdades Pierre Bourdieu (2010), na
medida em que esclarece que se escola ignorar as diferencas existentes, sejam elas
intelectuais ou culturais, o processo de aprendizagem nao sera 0 mesmo, e a

instituicdo escolar estara a servico da manutencao da desigualdade.

Assim, para que a inclusdo aconteca de forma efetiva os professores e todos o0s
demais profissionais envolvidos no projeto educacional devem ser capacitados. A
falta de preparo do professores envolvidos na educacédo de alunos com deficiéncia
intelectual consiste, inclusive, em uma das maiores reclamacdes dos profissionais

envolvidos na educacao inclusiva.

Neste contexto, Claudia Prioste, Darcy Raica e Maria Luiza Gomes Machado (2006,

p. 44) esclarecem que:

[...] o “preparo”, tdo recorrente nas queixas dos professores, oferece
algumas pistas. Preparo diz respeito ao que é arranjado, organizado com
certa antecedéncia; nesse sentido, podemos pensar na estrutura escolar
gue antecipadamente se reorganiza para lidar com as novas demandas da



sociedade. Por outro lado, ndo podemos deixar de pensar que o ato de
educar implica sempre uma dose de imprevisibilidade [...].

Atenta-se ao fato de que o preparo, do qual se faz referéncia, consiste ndo apenas
na organizacao prévia dos planos de aula para os alunos com deficiéncia intelectual,
elaborados pelo professor, requer também o preparo de toda estrutura escolar, o

gue envolve dimensdes fisicas e capacitacoes.

A necessidade de modificar a escola e capacitar os professores demonstra que a
responsabilidade pelo processo de escolarizacdo ndo pode ser atribuida apenas aos
mestres que estdo a frente da sala de aula, ao contrario, requer uma modificagdo de
toda instituicdo e do ambiente escolar, pois esta € a Unica alternativa para preparar
todos os agentes envolvidos no processo de escolarizagcdo do aluno com deficiéncia

intelectual.

Neste diapasdo, insta ressaltar que os familiares, ainda que muitas vezes
desinteressados ou sem conhecimento também sdo chamados a participar, pois a

escolarizagdo ndo é responsabilidade exclusiva do ambiente escolar.

Diante da necessidade intrinseca de preparo dos profissionais e da escola envolvida
no projeto educacional voltado as necessidades educacionais dos alunos com
deficiéncia intelectual, atenta-se ao fato que este tem inicio nos curso de formacéo
profissional e capacitacdes, mas que muitas vezes nao atendem de forma
satisfatoria, pois priorizam o diagnostico clinico a situacdes que possivelmente seréo

vivenciadas pelo professor.

Diante da escassez de cursos para o0 preparo do professor com o magistério
inclusivo de alunos com deficiéncia intelectual, corriqueiramente o sucesso de uma
escola ou classe inclusiva é atribuida ao “dom” ou a “boa vontade” do professor, o
que é um equivoco, pois diante das implicacdes de ordem juridica para a inclusdo do
aluno com deficiéncia, a oferta educacional ndo prescinde de boa vontade e sim de

cumprimento aos dispositivos legais.

Coadunam com este entendimento Claudia Prioste, Darcy Raica e Maria Luzia



Gomes Machado (2006, p.45) na medida em que advertem que:

[...] E comum ouvirmos comentarios do tipo: “Tal professor tem dom para
trabalhar com alunos incluidos, eu ndo tenho esse dom”, ou entdo, “tudo
depende da boa vontade do professo”. A idéia de “dom” como habilidade
inata tende a anular as possibilidades de aprendizagem e desenvolvimento
para aqueles que teoricamente ndo se véem com o “dom”. Além disso, a
idéia pode funcionar como desculpa para os profissionais ja desanimados

com os percalc¢os da carreira [...].

Com os delineamentos apresentados, as habilidades para a lida com os alunos com
deficiéncia mental apresentam-se como 0 preparo necessario a ser feito pela escola
e pelo professor, e assim como em qualquer carreira 0 sucesso de seu exercicio
profissional ndo exige apenas boa vontade ou dom, mas principalmente a
qualificacdo e a especializacdo necessaria, exigida conforme a area de atuacédo

escolhida.

Infelizmente relatos como o dom ou habilidades para a escolarizacdo do aluno com
deficiéncia intelectual acontecem, pois a atuacdo a contento com referidos alunos
ainda ndo acontece de forma global, e sim através de pequenas ilhas ou acgoes.
Para que se visualize a modificacdo do quadro torna-se indispensavel a modificagdo
de toda a instituicdo escolar, conferindo com isso autonomia e liberdade ao

professor.

Ainda que a educacao deva ser ofertada com qualidade, a desigualdade provocada
pelo fator econémico em virtude do grau de escolarizacdo € percebida através da
relacdo entre capital trabalho, cuja principal caracteristica € a exploragdo do homem
pelo homem e a separacdo da sociedade em classes, o que também reflete o

direcionamento da classe dominante na transmissao do saber.

Se a educacédo viabilizada pelo projeto emancipatorio deve ser apta a permitir
escolhas, conclui-se que quanto maior o inconformismo e o desmascaramento do
conhecimento passado ou imposto pela classe dominante, melhor e maior sera o

conhecimento e a educacao.

Neste sentido, Paulo Freire (1996, p.99) adverte que no que tange aos interesses

dominantes, a educacdo consiste em uma pratica meramente imobilizadora e



ocultadora da verdade. Fica ainda mais evidente o posicionamento de Paulo Freire,
quando identifica-se que, infelizmente, a educacédo ofertada no Brasil e no mundo,

na maioria das vezes, serviu a atender aos interesses das classes dominantes.

Para exemplificar, basta analisar os seguintes fatos, quando o voto exigia a
escolarizacéo, ofertou-a, quando a industrializacdo cresceu desenfreadamente com
o estimulo da Revolucdo Industrial, o conhecimento técnico, em larga escala,

passou a ser disponibilizado.

A diferenca e o agravante da referida situacdo encontra-se na desigualdade, pois,
voltada a atender as necessidades da classe dominante, a educacéao disponibilizada
nao pretende ser instrumento de emancipacdo e de libertacdo, pois encontra na
ocultacéo da realidade seu cerne. A consequéncia de uma educacao voltada aos
interesses das classes dominantes, ndo pode ser outra salvo a desigualdade.

E por esta raz&o, que Boaventura de Sousa Santos (2008, p. 280) explica que Karl
Marx, na medida em que defendia a relacdo capital e trabalho como fator de
integracdo social, tornou-se o grande teorizador da desigualdade na sociedade
capitalista. Ressalta ainda que, a integracdo no modelo proposto acentuava a
desigualdade, facilmente compreendida diante da existéncia de classes sociais

distintas.

Ainda que muitas décadas tenham se passado, a teoria preconizada por Karl Marx
encontra na sociedade capitalista do século XXI seu perfeito campo de atuacéo.
Neste contexto, a integracdo social assentada na desigualdade, encontra no grau de

escolarizacao e no poder aquisitivo seu pilar de sustentagao.

E por esta razdo que quando a escola se propde a um programa inclusivo, estes
deveréo ofertar ao aluno com deficiéncia intelectual oportunidades de participar e de
relacionar-se com todo o ambiente, para com estas medidas, coibir a exclusdo na
inclusdo, isto é, segregar apos incluir na rede regular de ensino, o aluno com

deficiéncia intelectual.

Somente com um programa inclusivo que disponibilize real oportunidades de



integracdo ao aluno com deficiéncia intelectual é se visualizard o pertencimento do
aluno a “este lado da linha”, o que importa em afirmar que suas producgdes passarao
a ser vistas com relevantes e existentes no ambiente escolar.

A tarefa de desvendar o sistema de pertencimento da desigualdade é ardua,
especialmente quando se constata que fatores sociais e econémicos podem ser
determinantes para a pertenca ou nao do individuo. Boaventura de Sousa Santos
tenta esclarecer que o ideal € a superacdo da linha identificada pelo pensamento

abissal.

A escola inclusiva deve ter a tendéncia de prestar uma educacéo individualizada,
isto €, capaz de atender satisfatoriamente as necessidades educacionais especiais
dos alunos com deficiéncia intelectual, caso contrario, promovera em seu projeto
educacional a divisdo do sistema entre visiveis e invisiveis, marcada pelo universo

“do outro lado da linha” e “deste lado da linha”.

A divisdo da escola que se intitula inclusiva, mas n&o promove as adaptacoes
necessarias para o atendimento dos alunos com deficiéncia, é visualizadas com o
universo de alunos sem deficiéncia e, portanto, integrantes “deste lado da linha” e
outro universo, dos alunos que foram incluidos por forca de lei, mas passam
despercebidos das preocupacdes pedagodgicos, e estdo inseridos no universo da

invisibilidade, e portanto, “do outro lado da linha”.

Boaventura de Sousa Santos (2007, p. 01) alerta para o fato de que, a divisao ¢ tal
que “o outro lado da linha” desaparece enquanto realidade e torna-se, portanto,
inexistente. Na medida em que é inexistente deixa de existir sob qualquer forma de

ser relevante ou compreensivel.

Para que os alunos com deficiéncia intelectual ndo figuem localizados no “outro lado
da linha” em razdo da resisténcia encontradas pelos professores e demais
profissionais envolvidos no projeto educacional inclusivo, deve-se ater ao fato de
que a deficiéncia intelectual provoca sim baixa aquisicdo de leitura e de escrita,
assim como de calculos aritméticos, mas que o processo educacional nao se limita a

transmissdo de conhecimentos tradicionais.



Resistir ou questionar a inclusao dos alunos com deficiéncia intelectual em razdo de
sua dificuldade na sedimentacdo de conhecimentos, tradicionalmente inseridos nas
grades curriculares, implica em uma visdo reducionista dos professores, pois a
evolucdo do desenvolvimento da crianga como um todo, apresenta-se como superior
a aquisicdo de conhecimentos tradicionais e formais (PRIOSTE, RAICA, MACHADO,
2006, p. 37).

Assim, na medida em que a escola deve ser adaptada as necessidades
educacionais dos alunos com deficiéncia intelectual e ndo o aluno a grade curricular
da escola, conclui-se que deslocar ao campo da invisibilidade e do néo
pertencimento os alunos com referida deficiéncia € um erro, pois dentro de suas
habilidades e caracteristicas proprias proporcionar o desenvolvimento e a evolucao

como um todo apresenta-se como indispensavel a sua interacao.

No mesmo sentido, Marcia Honora e Mary Lopes Esteves Frizanco (2008, p. 119)

advertem que:

[...] um aspecto extremamente importante na inclusdo de alunos com
deficiéncia intelectual é trilhar novos caminhos educacionais, pensando nao
somente na alfabetizacao deles, como também na modificagcdo curricular da
escola de ensino regular para atender as outras habilidades que o aluno
com deficiéncia intelectual apresente e com outro olhar sobre o papel do
educador [...].

Atenta-se ainda que o fato do aluno com deficiéncia estar em sala de aula com os
alunos sem deficiéncia nao significa que o mesmo esteja incluido, para que de fato
ocorra a inclusao os professores devem resgatar referidos alunos para “este lado da

linha”.

Os professores apresentam-se como elemento indispensavel ao reconhecimento
destes alunos, que somente sera viabilizado mediante a concepc¢do de
aprendizagem do individuo de uma perspectiva ampla, isto €, que os alunos com
deficiéncia intelectual quando incluidos e integrados na rede regular de ensino
conseguem a preparacdo para a vida em sociedade, 0 que consequentemente,
assegura sua preparo para o exercicio da cidadania e qualificacdo para o trabalho
(PRIOSTE, RAICA, MACHADO, 2006, p. 58).



Na perspectiva da filosofia de Immanuel Kant, no que tange a Pedagogia (1999) o
direito & educacdo se mostra indispensavel a emancipacdo do individuo.
Responsavel por tirar o homem do estado de menoridade, a educacdo é também o
instrumento que assegura 0 progresso e a humanidade. Conclui-se que, uma vez
emancipado, o homem é relevante, e integra, portanto, 0 que Boaventura de Sousa

Santos reconhece como “este lado da linha”.

A ciéncia juridica, ainda que tenha perspectiva diferente, converge com a filosofia
kantiana, na medida em que dispde na Constituicdo Federal que o direito a
educacgdo é fundamental. Integrante do minimo existencial e prestado através do
direito social, que se ndo observado viola os preceitos do Estado Democratico de

Direito.

Assim, na medida em que a educacdo é assegurada como direito e garantia
fundamental, de observancia obrigatoria, € possivel identificar que os constituintes
pretenderam trazer a educacdo ao campo da existéncia e da visibilidade,
reconhecendo concomitantemente que tal direito apresenta-se como uma realidade

relevante, capaz, portanto, de minorar a desigualdade.

Na medida em que o pensamento abissal encontra na impossibilidade da co-
presenca dos dois lados da linha sua caracteristica fundamental (SANTOS, 2007, p.

02), identifica-se a educacdo como instrumento responsavel pela inclusdo ou

exclusao do individuo.

Diante do exposto, é possivel concluir que o processo de ensino e aprendizagem
assegurado pelo direito a educacao, enaltece o pertencimento a “este lado da linha”.
O reflexo deste pertencimento corresponde & emancipagéo e ao desenvolvimento do
individuo, assim como a plena fruicdo do direito educacional, assegurado no texto

normativo.

Constatada que a educacéo é elemento indispenséavel para o pertencimento, assim
como para minorar a desigualdade social, Juan Casassus (2007, p. 27) esclarece

que:



[...] Diante da necessidade da educacéo, torna-se evidente para todos que,
na construcdo do presente e do futuro da sociedade da informacdo, a
educacdo é um elemento crucial tanto para o desenvolvimento das pessoas
e de suas comunidades quanto como um meio para reduzir a desigualdade
social e favorecer a integracéo social [...].

Observa-se que a integracdo social proposta por Juan Casassus diverge da
integracéo social apresentada por Karl Marx. Enquanto Karl Marx propde o binbmio
capital e trabalho, Juan Casassus entende que a educacdo pode reduzir a

desigualdade provocada pelo binbmio capitalista.

Assim, o direito a educacdo apresenta-se como imperioso, e até mesmo como
determinante para a superacao das desigualdades, que alcancaria sua evolugdo
mediante uma integracdo social plena, ou seja, sem exploracdo e sem manutencao

da desigualdade.

Considerando o pensamento abissal de Boaventura de Sousa Santos identifica-se
grave probleméatica em torno do direito a educacdo. Responsavel por favorecer a
integracdo social e, portanto, a inclusdo social, tal direito prestacional € definitivo
para elevar o individuo ao plano da existéncia e da visibilidade, ou da inexisténcia e

da invisibilidade.

Assim, o direito a educacéo, para além de uma exigéncia contemporanea ligada aos
processos produtivos e de insergao profissional, exige uma resposta para os valores
da cidadania social e politica, a qual requer uma reinterpretacdo do sentido de
incluséo social (SOUSA, 2010, p. 68).

A necessidade de reinterpretacéo da inclusdo social € evidenciada diante da
constatacdo de que o direito & educacdo, assegurado no texto normativo ndo €
suficiente para elevar o individuo ao plano do pertencimento, configurado “neste lado

da linha”.

Muito mais do que assegurar através de dispositivos constitucionais, o Estado deve
implementar politicas publicas que apresentem resultados efetivos, o que so é viavel
através da garantia de um ensino de qualidade, tanto na rede regular de ensino,

como na educacao formal e inclusiva.



A impossibilidade de didlogo através do pensamento abissal pode ser visualizada no
pertencimento a “este lado da linha”, mediante individuos escolarizados, ou o
pertencimento ao “outro lado da linha”, com aqueles que ndo conseguiram

emancipar-se atraves da educacéao.

Neste diapasdo, a manutencdo das linhas comeca a engendrar-se pelo viés
econdmico. Ora, na medida em que a visibilidade apresenta-se como o lado da linha
existente e com uma realidade relevante, ela assenta-se na invisibilidade e na
inexisténcia do “outro lado da linha” (SANTOS, 2007, p. 01 — 03).

Enquanto realidade relevante, os emancipados ditam a realidade considerada
relevante, possuindo assim hegemonia e poder sobre aqueles que fadados a
auséncia da educacao, ficaram localizados no campo na inexisténcia, cuja presenca

nao é visivel.

Uma vez que o nivel educacional, em sua maioria, apresenta-se como determinante
ao fator econbmico, observa-se a educagdo como instrumento de poder.
Emancipado e no campo da existéncia, “este lado da linha” encontra sua
manuten¢ao naqueles que estdo no campo da invisibilidade, em razéo do baixo grau

de escolaridade e de poder aquisitivo.

Atenta ao bindbmio grau de escolaridade e renda, Eliane Ferreira de Sousa (2010, p.
69) dispbe que:

[...] 0 mundo hoje tem apenas um lado: o do capital. O utilitarismo lucrativo
passou a ser a Unica “ética” prezada e reverenciada. De escravo a servo, de
servo a sudito, de sudito a cidadao, de cidaddo a consumidor. Quem nao
consome nao tém direitos, pois deixa de ser Util a um sistema em que a
utilidade estd voltada ao lucro. O ndo consumidor é um excluido, e o
excluido “ndo tem” direitos [...].

Constata-se que no mundo globalizado, permeado pelo “capitalismo selvagem”, o
poder aquisitivo se mostra indispensavel a sobrevivéncia e ao reconhecimento do

individuo. Tal fato evidencia a desigualdade da teoria pronunciada por Karl Marx.

Na medida em que se apresenta como condicdo para a qualificacdo técnica e



profissional do individuo, a educagdo mostra-se responsavel também pela formacao
de cidadéaos, atentos e sintonizados com as novas diretrizes adotadas no mundo

contemporaneo.

Coincidem com o posicionamento acima as licdes de Eduardo Carlos Bianca Bittar
(2004, p. 69):

[...] Numa sociedade marcadamente influenciada pelo ideal do capital (lucro
como meta de vida), pelo valor do material (ter no lugar de ser), pela
dimensdo da vantagem pessoa na organizacdo das relacbes humanas
(reitificacdo das relacBes interpessoais), sem dulvida alguma serd o
despossuido a nova figura a ser demonizada. Entédo, o despossuido sera o
desviante, por ndo ter condi¢cdes de estar incluido nas multiplas dimensdes
da vida sociecondmica contemporanea, carecendo de acesso ao emprego,
a condicdes dignas de vida, informacé&o e participacdo nas decisdes sociais.
Estar fora do mercado é o decreto suficiente dado pela sociedade para o
principio do processo de degradacdo da pessoa humana, nisso envolvido
seu esquecimento, seu desprezo, a diminuicdo de sua liberdade, a
castracdo de seu acesso a bens etc. Estar fora do mercado é sinénimo de
estar fora da dimensdo de inclusdo social e, portanto, tornar-se um
convidado a participar da divisdo do grande bandejao da miséria social, do
refugo do que a propria sociedade é capaz de produzir, exatamente porque
€ incapaz de distribuir adequadamente [...].

As licdes de Eduardo Bittar convergem com a realidade do século XXI. Submetidos
a ordem econdmica regida pelas leis do capitalismo, a pertenca fica condicionada a

possibilidade de aquisicdo e movimentacao de capital.

Neste contexto, atenta-se ao fato de que o direito a educacdo, assegurado na
Constituicdo Federal como valor intangivel, propicio ao desenvolvimento do
individuo, deve ser entendido como direito social, atrelado aos principios da
igualdade e da dignidade humana.

Assim, ainda que o direito a educacao crie possibilidades para ascensédo econémica
e, permita a inclusao social, ele ndo pode ser atrelado a uma mercadoria do setor de
servicos, sob pena de perder seu carater de bem social e transformar-se em um
servico do setor terciario (SOUSA, 2010, p. 69). Ou seja, somente permitira a
superacdo da desigualdade e a integracdo social de Juan Casassus, caso seja

efetiva e de qualidade.

Uma vez que o direito social constitui-se em nucleo central do Estado Democréatico



de Direito, desviar a educacdo de sua finalidade social para engendra-la nas
peculiaridades do sistema econdmico, tem como consequéncia a violacdo de
preceito fundamental e afronta a principio do modelo de organizacéao politica e da

sociedade da qual estamos inseridos.

Nitida fica a violacdo a preceitos do Estado Democréatico, quando se observa a

constatacdo da professora Eliane Ferreira de Sousa (2010, p. 70):

[...] na atualidade, o maior problema néo é encontrar a informacao, mas ter
acesso a informacéo de qualidade, que potencialize o desenvolvimento dos
individuos, para que se tornem menos distantes da excluséo social. E a
exclusdo social, alias, tem como um dos seus mais importantes ingredientes
a falta de informacédo. Muitas vezes, 0 acesso aos direitos ndo custa nada,
mas as pessoas que precisam nado séo beneficiadas. E quem mais perde é
0 pais, pois a falta de desenvolvimento estd atrelada a desinformacéo
social. Isso porque o direito a informagdo ndo alcanca apenas a producao,
mas o direito as politicas publicas (normas e regras legitimas) [...].

Neste contexto, a educacdo se apresenta como mecanismo de inclusdo social,
propicio ao desenvolvimento do pais. Ora, se a educacdo, compreendida como a
alianca entre a informacdo e o conhecimento, que € capaz de promover o
desenvolvimento do individuo, € capaz também de |he garantir uma posicédo
hegeménica, pois elevado seu nivel de escolaridade, eleva-se também seu poder

aquisitivo.

As politicas publicas voltadas ao processo de ensino e aprendizagem apresentam-
se neste diapasao, como requisito para a democratizacdo do conhecimento, o que
consequentemente, termina com o desenvolvimento do pais e do individuo, através

de sua incluséo, propiciada pela reducdo das desigualdades sociais.

E neste contexto, que a meta constitucional para a concretizacdo do direito a
educacdo, assume uma dimensao social. Convertido em instrumento de reducéo
das desigualdades e da discriminacdo, a educacdo possibilita a aproximacéo

pacifica entre os povos do mundo inteiro (SOUSA, 2010, p. 73).

Diante do exposto, o direito a educacdo pode ser compreendido como a arma de
maior eficiéncia no combate a desigualdade, promovida pela integracdo social do

capital e trabalho. Ainda que relacionado ao poder aquisitivo, o grau de escolaridade



demonstra ser Gtil no combate a desigualdade social e até mesmo a uma possivel

superacao da linha abissal.

Ainda que ndo paire duavida acerca da relevancia e indispensabilidade do direito a

[}

educacdo, a dificuldade ou, até mesmo a auséncia de vagas em escolas publicas

um problema notorio na sociedade contemporéanea.

Diante de uma analise das diretrizes gerais da educacdo, pode-se concluir que é
dever do Estado garantir o acesso a educacao, entretanto, observa-se a dificuldade
dos pais em obterem vagas para seus filhos, principalmente, quando séo portadores

de necessidades especiais e precisam de uma educacéo inclusiva.

Muito embora o direito a educacado seja fundamental, de carater absoluto, intangivel,
e cuja observancia se impdem aos governantes como imperativo categorico,
independente de abundancia ou ndo de recursos, e ndo obstante a Carta Magna
tenha previsto em seu artigo 205, caput, que € dever do Estado garantir o acesso a
educacgdo de forma efetiva, seu descaso aliado a auséncia de recursos financeiros,
faz com que as politicas publicas educacionais, regulares e inclusivas, fiquem

seriamente prejudicadas.

E neste momento que visualizamos a manutencéo das desigualdades e exclusdes
sociais, pois grande parcela da populacado encontra-se com dificuldades sociais e

financeiras, as quais impedem o custeio do ensino de qualidade.

Soma-se a infracdo dos principios constitucionais da igualdade e da dignidade
humana, a observacdo de que se as pessoas ndo deficientes ou saudaveis nao
conseguem efetivar seu direito fundamental a educagéao, as com deficiéncia mental

encontram dificuldades ainda maiores.

A quantidade de instrumentos normativos que objetivam ndo sO garantir 0 acesso
gratuito a educacdo, como também a qualidade da prestacdo educacional, para
portadores ou ndo de transtorno mental, € grande, 0 que nos permite concluir que o0s

dados relativos a auséncia de garantia do direito a educacao esta ligado a inércia de



sua efetivacdo pelo Poder Publico e, ndo a auséncia de leis, como sera

pormenorizado no capitulo 02.

Ressalta-se ainda que, a educacdo assegurada pela Constituicdo Federal e demais
instrumentos normativos, para ser efetiva, precisa disponibilizar mais dos que as
determinacdes formais, precisa debrucar-se em um projeto de educacéo
emancipatorio, que leve em consideragcao o saber formal e os saberes locais, isto €,
0 senso comum e as culturas, para que desta forma, propicie ao individuo, um
processo de ensino e aprendizagem que l|he permita a intervencdo e a

transformacao do mundo e do ser humano.



CONSIDERACOES FINAIS

As resisténcias encontradas na rede regular de ensino para promover a incluséo e a
escolarizagdo do aluno com necessidade educacional especial demonstram que a
sociedade, assim como 0s agentes educativos, ainda tem dificuldades para lidar

com as caracteristicas provenientes dos alunos com deficiéncia intelectual.

Identificada a escola como instrumento Gtil ao processo de escolarizagéo,
emancipacao e libertacdo dos alunos com deficiéncia, questiona-se quais Sao 0s
objetivos da educacéo ofertada pela escola inclusiva. Pretendem os legisladores
assegurar mecanismos para a proibicdo de exclusdo na inclusdo ou, mais uma vez,

objetivam atender aos anseios politicos e econdmicos?

Caso a escola se limite a reproduzir o interesse da classe dominante estara voltada
nao a emancipacao do aluno, mas sim aos anseios politicos e econdmicos, qual
seja, a manutencdo da desigualdade social e econOmica. Nesta condicdo, de
reproducao, a instituicdo escolar estard colaborando para manter o universo da linha

abissal dividido entre “este lado da linha” e “do outro lado da linha”.

Insta ressaltar que para a emancipacéo e a libertagdo dos alunos, com deficiéncia
intelectual, ndo basta um processo de escolarizagdo qualquer, indispensavel que
este seja efetivo e atenda satisfatoriamente as necessidades educacionais
especiais. Para tanto, observa-se que a igualdade formal em direitos e deveres néo
pode ser observada fielmente pela instituicdo escolar, sob pena de se transformar

em instrumento de manutencéo da desigualdade.

Quando a escola e os agentes educativos aplicam a igualdade formal, ignoram as
diferencas existentes entre os alunos, o que torna o processo de escolarizacdo mera
reproducdo das ideologias hegemonicas, sendo, portanto, instrumento de
manutencdo da desigualdade, pois 0 aprendizado ndo sera alcancado a contento,

por todos os alunos.



A escola, enquanto instrumento de massificacdo e voltada aos interesses politicos e
econdmicos, estard localizada “deste lado da linha”, no universo da visibilidade e,
servird para a marcacao da diferenca. Os alunos com deficiéncia intelectual estaréo
“do outro lado da linha”, e alijados da visibilidade, ndo terdo as producdes

consideradas validas ou existentes.

A oferta do processo de escolarizacdo inclusivo, que seja capaz de atender
satisfatoriamente as necessidades educacionais dos alunos com deficiéncia
intelectual, encontra seu nucleo preocupagdo ndo s6 nas pesquisas pedagogicas e
sociolégicas que visam a emancipacgdo e a libertacdo, como também na Constituicdo
Federal de 1988, que dispbe o direito a educacdo como fundamental, de natureza
social e observancia obrigatoéria pelo Estado e pelos individuos.

Em razdo da natureza social o direito a educacdo deve ser disponibilizado pelo
Estado por meio de prestacfes estatais positivas, as quais requerem disponibilidade
orcamentaria. Uma vez que o poder publico deve encontrar mecanismos para
assegurar aos individuos a maxima eficacia dos direitos fundamentais, o direito a

educacgédo deve ser compreendido como minimo existencial.

Defende-se o direito fundamental a educacdo como minimo existencial ndo com a
pretensdo de estabelecer uma hierarquia entre os direitos fundamentais, mas com o
objetivo de advertir que diante das ac¢les voltadas a concretizagdo dos direitos
fundamentais sociais, 0 que corresponde a maxima eficacia de referidos direitos, a
educacado ndo pode deixar de ser ofertada aos alunos com deficiéncia intelectual sob

alegacao de indisponibilidade orcamentaria.

Para atender o dispositivo constitucional que assegura a escolarizacdo, inscrito no
artigo 6°, caput, da Constituicdo Federal de 1988, uma série de mecanismos e de
legislacdes, entrou em vigor. Ainda que todas encontrassem em nudcleo de
preocupacao a garantia efetiva do processo de escolarizacdo, a natureza genérica
tornou-se uma barreira a inclusdo na rede regular de ensino dos alunos com

deficiéncia intelectual.

Constatado que o processo de aprendizagem nao € homogéneo, isto €, encontra



formas diversas no ensino e na aprendizagem, conclui-se que, especialmente para
os alunos com deficiéncia intelectual, cujos niveis de comunicacdo e de

compreensao fogem do padréo de normalidade, também n&o sera homogéneo.

Desta forma, para que a escolarizacdo seja efetiva e consiga se transformar em
instrumento de emancipacao, os professores envolvidos no processo educacional
devem utilizar estratégias que atendam as necessidades dos alunos com deficiéncia

intelectual.

Para viabilizar o atendimento das necessidades educacionais especiais foi,
inicialmente criada a escola especial, em cujos delineamentos historicos € possivel
observar que era destinada aos alunos que ndo alcancavam o éxito esperado ou

possuiam alguma necessidade especial em razéo de deficiéncia intelectual.

Ainda que com o objetivo de atender as necessidades educacionais especiais, a
escola especial dividia os alunos em dois universos, aqueles que estavam inseridos
na rede regular de ensino eram considerados relevantes, razdo pela qual estavam

“deste lado da linha” e, tudo o que era produzido tinha campo de visibilidade.

Por outro lado, os alunos que n&do alcancavam o0 éxito esperado ou tinham
deficiéncia intelectual encontravam-se “do outro lado da linha”, universo este que
ndo considerava valido, existente ou relevante as producdes. A consequéncia da
escola inclusiva foi a marcacdo da diferenca através dos universos de
pertencimento, que notoriamente inviabilizaram a inclusdo do aluno com deficiéncia

intelectual na rede regular de ensino.

Diante da marcagdo da diferengca e da inclusdo dos alunos com deficiéncia
intelectual “do outro lado da linha”, o pensamento abissal, responsavel pela injustica

social e pela marcacéo da desigualdade se fortalecia cada vez mais.

Atenta-se ao fato de que, a escola especializada, criada para ofertar a escolarizacéo
dos alunos com deficiéncia intelectual tornou-se instrumento de segregacao, pois

nao se mostrava capaz de assegurar a inclusdo dos alunos na rede regular de



ensino. Tal fato fez suscitar grande polémica entre os constitucionalistas, os

profissionais da sociologia e, da pedagogia.

Diante da polémica e dos questionamentos pertinentes a inclusdo do aluno com
deficiéncia intelectual na rede regular de ensino, surge a nova era de escolariza¢ao

e emancipacao, qual seja, a escola inclusiva.

A escola especial desenvolve suas atividades educacionais conforme as
necessidades educacionais dos alunos com deficiéncia intelectual e, assim como

tudo que nos permeia, apresenta pontos positivos e negativos.

Entre as benesses proporcionadas pela escola especializada identifica-se o avancgo
tecnolégico que viabilizou um processo de ensino e aprendizagem com ganhos
significativos, por outro lado, apresenta-se como ambiente da exclusdo, pois na
medida em que desenvolve métodos especificos, utiliza-os de forma isolada, sem
permitir a interacdo dos alunos com deficiéncia intelectual com os alunos sem

deficiéncia.

A escola inclusiva surge com uma proposta inovadora para propiciar um ambiente
inclusivo, dentro da rede regular de ensino. Caracteriza-se por identificar as
barreiras que impedem a escolarizacdo do aluno e retira-las, para que desta forma,
possa viabilizar a aprendizagem. Em sintese, o aluno que tem necessidade

educacional especial ndo é mais visto como foco do problema de escolarizacao.

Ressalta-se apenas, que, independente do posicionamento adotado, 0 processo
educacional somente serd visualizado de forma efetiva, quando capaz de promover
a emancipacao e a libertacdo do aluno. O que por certo, exige a superacao das
resisténcias por todos os agentes educativos, assim como a interagdo com toda a

instituicdo escolar.

Quando pais, professores, alunos, instituicdo escolar e sociedade se unem para
assegurar a escolarizacdo e a emancipacao, identifica-se o0 movimento das linhas

abissais, pois reflete a luta daqueles que se encontram “do outro lado da linha”.



Neste movimento, sera possivel identificar a expansdo “do outro lado da linha” e,
recolhimento “deste lado da linha”.

Ainda que seja improvavel identificar o mundo moderno sem as linhas do
pensamento abissal, torna-se possivel almejar cosmopolitismo subalterno, isto €,
uma promessa real de uma escola inclusiva, ainda que as acbes sejam

embrionarias.

Tendo em vista 0s movimentos crescentes pelo reconhecimento e visibilidade dos
alunos com deficiéncia intelectual, a Convencédo de Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, devidamente ratificada pelo Brasil sem 2008, dispds no artigo 24, 2, “a”,

acerca da impossibilidade de exclusao da rede educacional em razéo de deficiéncia.

Ratificada e com forga de lei ordinaria, a incluséo na rede formal de ensino deixa de
ser uma orientacdo e passa a ser de observancia obrigatéria. O que nos conduz ao

entendimento e ao fortalecimento dos ideais promovidos pela escola inclusiva.

Diante do exposto, é possivel observar que a educacéo e a escola inclusiva ganham
forca na medida em que refletem a luta dos Direitos Humanos e combatem a
segregacdao do aluno com deficiéncia ou doenca mental, como forma de

escolarizacao.

Atenta-se ao fato de que hoje, diante dos acontecimentos histéricos e sociais pelos
quais a sociedade passou, houve uma mudanca ndo sO legislativa, que passa a
proibir a exclusdo ao invés de incluir preferencialmente, mas também uma mudanca

de paradigma no que tange a escola especializada.

Se no passado a escola e a classe especializada eram utilizadas como instrumentos
de ensino e de segregacéo, hoje sdo compreendidas como salas que disponibilizam
servicos educacionais especiais, que atendam a contento as necessidades
educacionais especiais dos alunos, dentro da rede e da classe regular de ensino.

Assim, conclui-se que a escola especializada é também a escola inclusiva, pois, em

razdo de sua especialidade, disponibiliza técnicas de aprendizado que sejam



capazes de se adequar as necessidades dos alunos com deficiéncia intelectual e

também dos alunos sem deficiéncia.

Se é certo que o aluno com deficiéncia intelectual possui necessidades e habilidades
diferentes, também € certo que sua emancipacao e libertacdo ndo acontecerd nos

mesmos moldes que a dos alunos sem deficiéncia.

Desta forma, deve-se compreender que a educacdo emancipatéria dos alunos com
deficiéncia intelectual € aquela que consegue promover a superacdo da linha
abissal, outrora proposta por Boaventura de Sousa Santos.

Assim, com a escola inclusiva, o aluno com deficiéncia intelectual ndo é tratado
como diferente e sim como igual, alcangando, portanto, o campo da visibilidade e da
pertenca no grupo social do qual faz parte, observa-se ainda, que tal pratica requer a
mudanca de comportamento, assim acdes transformadoras tanto dos profissionais
envolvidos no processo educacional como das pessoas que O cercam no grupo

social.

Baseada em aporte tedrico, a educacao voltadas aos deficientes intelectuais reflete
a evolucdo do pensamento cientifico e social, que caminhou de um passado que
pregava o exterminio, passou pelo assistencialismo e, chegou a educacéo, que para
ser efetiva, apesar de ofertada na rede regular de ensino, deve ser inclusiva e/ou

especializada.

Conclui-se que, a partir dos novos paradigmas elaborados pelas redes sociais,
cientificas e humanas, uma nova forma de pensar e agir, de educar e de enxergar 0s
alunos com deficiéncia intelectual foi proposta. Sendo certo que ainda se tem muito

a percorrer, também é certo que muitos avangos e conquistas foram alcancados.

Encerra-se o trabalho, com a reflexdo de que somente a conscientizagcdo e a
preservagao dos direitos humanos das pessoas com deficiéncia mental, sao

capazes de promover uma sociedade e uma educacéo inclusiva de qualidade.
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