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RESUMO

O presente artigo visa demonstrar como programadores, desenvolvedores, fabricantes e
condutores de sistemas semiautbnomos devem pautar-se no momento em que projetam,
desenvolvem e utilizam essa tecnologia, para garantir o cumprimento do dever fundamental de
seguranga no transito, ante a auséncia de regulamentacdo especifica sobre o tema e o carater
aberto do texto constitucional. Para tanto, sera abordada a tematica envolvendo veiculos
autdbnomos e seus niveis de automacao; aspectos relevantes dos deveres fundamentais, além do
dever fundamental de seguranca no transito, e abordard a problematica dos veiculos
semiautbnomos e a necessidade de cumprimento do dever fundamental de seguranga no transito.
A hipétese levantada esta ligada a necessidade de aplicacdo direta das normas constitucionais
que versam sobre deveres fundamentais, principalmente o dever fundamental de seguranca no
transito, estando os seus desenvolvedores, programadores, fabricantes e condutores vinculados a
preservacdo dos direitos fundamentais das demais pessoas e seus bens. A técnica de pesquisa
aplicada no artigo consistira, substancialmente, em pesquisas bibliograficas e legislativa, por
meio de estudo qualitativo.

Palavras-chave: deveres fundamentais, dever fundamental de seguranca no transito, veiculos
semiauténomos, aplicagdo direta de normas constitucionais.
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ABSTRACT

This article aims to demonstrate how programmers, developers, manufacturers and drivers of
semi-autonomous systems must be guided when they design, develop and use this technology, to
guarantee compliance with the fundamental duty of traffic safety, in the absence of specific
regulations. on the theme and the open nature of the constitutional text. To this end, the topic
involving autonomous vehicles and their levels of automation will be addressed; relevant aspects
of the fundamental duties, in addition to the fundamental duty of traffic safety, and will address
the issue of semi-autonomous vehicles and the need to comply with the fundamental duty of
traffic safety. The hypothesis raised is linked to the need for direct application of constitutional
norms that deal with fundamental duties, mainly the fundamental duty of traffic safety, with its
developers, programmers, manufacturers and drivers linked to the preservation of the
fundamental rights of other people and their property. The research technique applied in the
article will consist, substantially, of bibliographical and legislative research, through qualitative
study.

Keywords: fundamental duties, fundamental duty of traffic safety, semi-autonomous vehicles,
direct application of constitutional norms.

RESUMEN

Este articulo pretende demostrar como los programadores, desarrolladores, fabricantes y
conductores de sistemas semiautonomos deben guiarse a la hora de disefiar, desarrollar y utilizar
esta tecnologia, para garantizar el cumplimiento del deber fundamental de seguridad vial, en
ausencia de normativa especifica. la tematica y el caracter abierto del texto constitucional. Para
ello se abordara el tema de los vehiculos autdnomos y sus niveles de automatizacién; aspectos
relevantes de los deberes fundamentales, ademas del deber fundamental de seguridad vial, y
abordara la cuestion de los vehiculos semiauténomos y la necesidad de cumplir con el deber
fundamental de seguridad vial. La hipotesis planteada se vincula con la necesidad de aplicacién
directa de normas constitucionales que versan sobre deberes fundamentales, principalmente el
deber fundamental de la seguridad vial, estando sus desarrolladores, programadores, fabricantes
y conductores vinculados a la preservacion de los derechos fundamentales de las demas personas
y de sus propiedad. La técnica de investigacion aplicada en el articulo consistird, sustancialmente,
en una investigacion bibliogréfica y legislativa, mediante estudio cualitativo.

Palabras clave: deberes fundamentales, deber fundamental de la seguridad vial, vehiculos
semiauténomos, Aplicacion directa de las normas constitucionales.

1 INTRODUCAO

O Observatdrio Nacional de Seguranca Viaria — ONSV, em 2015, realizou um estudo no
qual constatou que, no Brasil, noventa por cento dos acidentes no transito sao causados por falhas
humanas. Da mesma forma, o estudo realizado pelo Insurance Institute for Highway Safety —
IHS, nos Estados Unidos, apos a analise de mais de cinco mil acidentes viarios, concluiu que

um tergo deles poderiam ter sido evitados através da utilizacdo de tecnologias autbnomas.
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Portanto, a inddstria automobilistica busca, cada vez mais, aprimorar e melhorar e
comercializar veiculos mais seguros, econdémicos e tecnolégicos, com o intuito de facilitar e
auxiliar a vida, principalmente, do condutor. Dentre os investimentos realizados, cita-se o
desenvolvimento de veiculos autbnomos.

Para além de uma visao futuristica de carros dotados de inteligéncia o suficiente para irem
de um ponto para o outro sem qualquer interferéncia do motorista, esta tecnologia ja existe e
encontra-se presente nos veiculos denominados semiautbnomos, objeto do presente estudo. Tais
veiculos contribuem e auxiliam o motorista na conducéo, e possuem tecnologia com potencial
de melhorar a seguranca e a mobilidade urbana, por meio da reducédo de engarrafamentos e dos
acidentes, bem como diminuir a emissdo de gases poluentes, por utilizarem fontes de energia
renovaveis.

Os veiculos semiautdbnomos fazem parte da taxonomia SAE J3016, criada em 2014 pela
Sociedade dos Engenheiros Automotivos — SAE, que apresenta uma série de definicdes e
delimita a existéncia de seis niveis distintos de automacao, variando entre o nivel zero, onde ndo
ha qualquer grau de automacéo, até o nivel cinco, em que o veiculo é completamente autbnomo
e 0 motorista torna-se um passageiro. Assim, a depender do nivel de automacao o veiculo realiza
a conducdo de forma parcial ou total.

Frisa-se, de antemao, que o presente artigo delimitou o estudo acerca dos veiculos de
Nivel 2 da taxonomia proposta pela SAE J3016, chamados de veiculos semiautbnomos, em que
0 veiculo € composto por sistema de controle de movimento lateral e longitudinal, sendo a
inteligéncia artificial alimentada por uma programacao prévia e por algoritmos alimentados com
dados do mundo real. Assim, a realizacdo da tarefa de conducdo é auxiliada por cameras,
sensores, sistemas de hardware e software que monitoram o espa¢o em volta e tomam uma
determinada decisdo. A escolha no estudo nos veiculos de nivel 2 possui o intuito de desenvolver
um estudo mais pratico, considerando que estes veiculos ja existem e circulam em vias publicas.

Porém, ainda que tais veiculos sejam dotados de sistema de seguranga que diferem das
sensagdes humanas, ja que ndo sentem sono, ndo se embriagam, etc., estes, em seus diferentes
niveis de automacédo, ndo estdo isentos de causarem danos ao condutor ou a terceiros e se
envolverem em colisdes. Sua implementacdo em vias publicas em larga escala ndo configura

tarefa facil, justamente por se tratar de uma tecnologia que demanda padrfes rigidos de
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seguranca, tanto por seus fabricantes, desenvolvedores e programadores, quanto por seus
condutores.

Portanto, é necessario o estudo acerca das implicacGes juridicas quanto a utilizagdo desses
veiculos, ja que inexiste regulamentacdo especifica sobre a matéria no ordenamento juridico
brasileiro. A Constituicdo Federal, em seu artigo 144, paragrafo 10, determina que a seguranca
viaria é dever do estado, direito e responsabilidade de todos, sendo exercida para a preservacao
da ordem publica e da incolumidade das pessoas e seu patriménio nas vias publicas.

Em termos gerais, para que haja uma harmonizagéo entre os interesses das fabricantes,
dos desenvolvedores, programadores e até mesmo condutores que, de uma forma ou de outra,
usufruirdo dos beneficios que essa tecnologia oferece, e 0s interesses de toda populacdo que
poderd ser afetada ao transitar em vias publicas ao lado de veiculos semiautdbnomos, faz-se
necessario definir limites que devem ser seguidos, em consonancia com o dever fundamental de
seguranca no transito.

Ocorre que eventuais condutas que devem ser seguidas por desenvolvedores,
programadores, fabricantes e condutores ndo estdo expressas no ordenamento juridico brasileiro,
em decorréncia do carater aberto do texto constitucional e da inércia do legislador. Portanto, o
presente artigo busca responder o seguinte questionamento: de que modo programadores,
desenvolvedores e fabricantes de sistemas semiautdbnomos e até mesmo condutores devem
pautar-se no momento em que projetam, desenvolvem e utilizam essa tecnologia, ante a auséncia
de regulamentacéo especifica sobre o tema e o carater aberto do texto constitucional?

Para tanto, o primeiro capitulo aborda o desenvolvimento de veiculos autbnomos,
principalmente os semiautbnomos, que serdo objeto do presente estudo, bem como a relevancia
da referida tecnologia e seus cinco niveis de autonomia, segundo a Sociedade de Engenheiros
Automobilisticos — SAE. O segundo capitulo aborda aspectos gerais acerca da tematica dos
deveres fundamentais, incluindo sua conceituacéo, tratando ainda, de forma especifica, acerca
do dever fundamental de seguranca no tréansito.

Por fim, o terceiro capitulo aborda a problematica dos veiculos semiautbnomos em vias
publicas a luz da Constituicdo Federal, os limites e parametros que devem ser observados para o
cumprimento do dever fundamental de seguranca no transito, bem como a necessidade, relativa,

de integracdo legislativa da norma e a aplicagéo direta das normas constitucionais que versam
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sobre deveres fundamentais, em virtude do carater aberto do texto constitucional e a auséncia de

regulamentacéo especifica sobre a questao.

2 OS AVANCOS TECNOLOGICOS E O DESENVOLVIMENTO DOS VEICULOS
AUTONOMOS E SEMIAUTONOMOS

A sociedade global atual vive em constante mudanca, marcada por fortes avancos
tecnoldgicos que sdo desenvolvidos para facilitar o dia-a-dia dos individuos. Trata-se de um
investimento em técnicas, atividades e produtos voltados a melhoria e satisfagdo das necessidades
da vida humana. Dentre as inovacdes que se mostram relevantes, cita-se 0 aprimoramento em
larga escala dos veiculos automotores, principalmente quanto a criacdo e desenvolvimento dos
veiculos autdnomos.

Assim, a busca pela otimizacdo da mobilidade e do trafego automobilistico,
principalmente através da reducdo de acidentes, faz com que instituicGes privadas e publicas
busquem, cada vez mais, investir na producdo dos veiculos autbnomos, que passam a ter um
papel de protagonismo no mundo automotivo, principalmente por empresas privadas.

O conceito de veiculo autdnomo sofre diversas mudangas em um curto periodo de tempo,
na medida em que avanca o estado da arte da referida matéria. Porém, é certo que tais veiculos
sdo diferentes dos carros automotores comercializados mundialmente e utilizado no dia-a-dia dos
individuos.

Os veiculos automotores, ou seja, aqueles utilizados em larga escala mundial, possuem
equipamentos que fornecem assisténcia eletrdnica durante sua conducdo, como os freios
antitravamento, sensores que supervisionam e detectam o mal funcionamento do motor, bem
como os sistemas de cruise control, que permitem a definicdo de uma velocidade de conducéo
méxima e prévia pelo motorista (LOBO; FRAZAO, 2020, p. 153). Porém, estas tecnologias nio
sdo suficientes para caracterizar os veiculos como auténomos, ainda que garantam certa
“independéncia” do veiculo.

Veiculo autbnomo é a terminologia que designa determinado meio de transporte que
possui um sistema de controle computacional, integrado por um conjunto de sensores com a
funcéo de navegar na superficie de forma autdbnoma e segura, a partir de comandos prévios pelo
usuario (PISSARDINI et al., 2013). O processo de navegagdo do veiculo capta dados do

ambiente, executa acdes em dire¢do a acdo proposta e evita a eventual colisdo com elementos
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presentes no ambiente, sendo capaz de processar e responder eventos dindmicos e estaticos em
um intervalo de tempo adequado (PISSARDINI et al., 2013).

Tratam-se de programas de hardware e software elaborados para serem mais eficientes,
evitando falhas e defeitos, e, uma vez introduzida a inteligéncia artificial em sua programacao, o
veiculo possuird a capacidade de aprender e construir solugdes a partir de suas experiéncias
(MASTELLA et al, 2020, p. 1). Assim, o principal ndcleo conceitual na definigdo de sistemas de
transporte automaticos é a capacidade de se deslocarem sozinhos no espaco (LOBO; FRAZAO,
2020, p. 154), variando, tal capacidade, de acordo com o seu nivel de automacéo.

Em busca da padronizacdo dos termos técnicos utilizados nestes veiculos, a Sociedade de
Engenheiros Automobilisticos — SAE (SAE INTERNATIONAL, 2019) elaborou o Padrao
Internacional J3016 (SAE International Standard J3016), uma classificacdo para os niveis de
automacdo dos veiculos, que variam entre 0 (zero) (veiculos sem qualquer automagao em sua
conducdo) a 5 (veiculos totalmente autbnomos), levando-se em consideracdo o papel dos trés
atores da conducdo do veiculo, na execuc¢do das denominadas “tarefas de condugdo dinamica”,
quais sejam: o condutor humano, o sistema de conducdo automatizada e 0s outros sistemas e
componentes do veiculo.

As tarefas de conducdo dinamica sdo atividades relacionadas a conducdo de um
automovel, podendo ser realizadas pelo condutor ou pelo préprio veiculo a depender do nivel, e
sdo divididas em trés espécies: a) comportamentos operacionais como controle lateral e deteccdo
de obstaculos e eventos especificos na via; b) comportamentos taticos como definicdo de
velocidade, planejamento de manobras e resposta a eventos, obstaculos e situacdes de risco; e, ¢)
comportamento estratégico, incluindo o planejamento de rota e definicdo de destino (LOBO;
FRAZAO, 2020, p. 155).

2.1 OS NIVEIS DE AUTOMAQAO SEGUNDO A SOCIEDADE DOS ENGENHEIROS
AUTOMOTIVOS - SAE E OS VEICULOS SEMIAUTONOMOS DE NIVEL 2

Segundo o Padrdo Internacional J3016, criado pela Sociedade de Engenheiros
Automobilisticos — SAE, em cada nivel, o veiculo desempenha a tarefa de conducdo dindmica
em um grau mais elevado ou ndo. Nesse sentido, do nivel 0 ao nivel 2 de automacéo, € o condutor

humano quem dirige, freia, acelera e supervisiona todos os mecanismos de suporte ao motorista.
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No nivel 0, os recursos de suporte ao motorista sdo limitados a avisos e assisténcia
momentanea, como, por exemplo, o sensor de estacionamento. J& no nivel 1, os recursos
oferecem suporte de direcdo ou freio ao condutor, e no nivel 2, os recursos fornecem suporte de
direcdo, aceleragéo e freio ao condutor (SAE INTERNATIONAL, 2021).

Diferentemente, nos niveis 3, 4 e 5, ndo é o condutor quem esta responsavel pela direcao
quando os recursos autbnomos estdo ativos, mesmo quando sentado no banco do motorista. No
nivel 3, quando os recursos solicitam, o condutor deve assumir a direcdo do veiculo. Trata-se,
portanto, de uma automacao condicional, em que o veiculo executard a tarefa de conducgéo e, em
caso de falha ou quando ndo estiver dentro das condi¢bes de funcionamento, emite solicitacdo
para que o condutor retome a conducéo e desengata o sistema apds o pedido de intervencéo.

Jano nivel 4, o veiculo é dotado de uma alta automacé&o e o condutor torna-se um usuario
e ndo possui a necessidade de supervisionar o sistema de dire¢cdo. Em caso de falha ou situagdes
especificas, ndo é o condutor quem ira assumir e tomar controle da situacao, pois isso sera feito
pelo proprio carro. O sistema apenas desengatard em caso de falha ou quando houver uma
determinada situacdo de risco especifica. Assim, a diferenca entre os niveis 3 e 4 reside na
capacidade dos veiculos de nivel 4 responderem em determinados eventos, enquanto nos de nivel
3, quem devera responder sdo os motoristas. Por fim, no nivel 5, o veiculo assume a direcdo do
veiculo em qualquer local e sob qualquer, tratando-se de uma automacao completa.

Em relacdo aos veiculos semiautbnomos de nivel 2, objetos do presente estudo, estes
possuem um sistema de controle de movimento lateral e longitudinal. I1sso faz com que sejam
capazes de assumirem tarelas como desacelerar, acelerar, estacionar, manter a direcdo em uma
faixa especifica, sem o auxilio do motorista. O papel do condutor, durante a utilizacdo de tal
sistema, € monitorar o ambiente e o veiculo de forma ativa, e assumir a tarefa de conducéo
quando necessario ou desejado.

O carro, para exercer a tarefa de conducdo, € auxiliado por uma série de sensores,
cameras, radares e sistemas de software e hardware que monitoram e fazem captagdes do espago,
participando da tomada de decisdo no decorrer da conducao. A titulo exemplificativo, menciona-
se aempresa desenvolvedora de veiculos semiautdbnomos Tesla, que elaborou o sistema avancado
de assisténcia “Autopilot”. Os carros da marca que possuem o referido sistema sdo equipados

com oito cAmeras externas e um processamento de visdo (TESLA, on-line).
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Os veiculos ainda sdo dotados de uma rede neural e recursos de seguranca ativa que
monitoram todo o0 ambiente ao redor e possibilitam funcionalidades como deteccdo de outros
veiculos ou obstaculos; notificagdo de colisdes iminentes; desaceleracdo diante da detec¢do de
obstaculo; controle de cruzeiro com reconhecimento de trafego; dire¢cdo automatica dentro de
uma determinada faixa marcada; navegacdo no chamado piloto automatico, guiando o veiculo de
forma ativa na via; estacionamento automatico; mudanca de faixa automatica; identificacao de
sinais de parada e semaforos, dentre outros (TESLA, on-line).

Assim, por meio de certo grau de inteligéncia artificial e dos sistemas desenvolvidos,
permite-se que os veiculos aprendam, tomem decisdes, resolvam problemas e se adaptem as
situacBes, cumprindo objetivos prévios.

Porém, ainda que tais recursos sejam projetados para auxiliar o condutor, os veiculos
semiautbnomos ndo possuem capacidade de responder a todas as situacOes e fatores externos
podem afetar o funcionamento do sistema. Portanto, a figura do condutor ainda possui
importancia crucial na tarefa de conducdo dinamica, considerando que este deve estar pronto
para assumir a direcdo em qualquer situacdo. Nesse sentido, em maio de 2018, um veiculo
semiautonomo modelo Volvo XC90, operado pela empresa Uber, se envolveu em um acidente
fatal, ao atropelar uma ciclista durante testes em vias pablicas, no Estado do Arizona, nos Estados
Unidos.

A agéncia National Transportation Safety Board — NTSB, durante as investigacoes,
concluiu que a principal causa do acidente foi 0 erro humano, pois a motorista passou 34% do
tempo olhando para baixo, para o seu celular, por varios segundos imediatamente antes da
ocorréncia (BBC NEWS, 2020), e ndo teve tempo habil de assumir o controle na emergéncia.

Ainda que o acidente tenha ocorrido nos Estados Unidos, abre-se margem para a
discussdo acerca da necessidade de abordar a matéria dos deveres fundamentais, principalmente

ante a auséncia de regulamentacéo especifica sobre o tema.

3 A TEORIA DOS DEVERES FUNDAMENTAIS E O DEVER FUNDAMENTAL DE
SEGURANCA NO TRANSITO

O Capitulo I do Titulo IT da Constituicao Federal de 1988 dispde acerca “Dos Direitos e
Deveres Individuais e Coletivos”, porém garante um rol extenso de direitos e “ignorando a

maxima de que ndo ha direito que ndo se vincule pelo menos a um dever” (DA CUNHA,; DE
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LIMA, 2014). Observa-se o siléncio do constituinte em abordar os deveres fundamentais de
forma expressa e isso ocorre por duas principais causas: prevencdo de surgimento de regimes
totalitarios ou autoritarios, e a heranca do Estado Liberal.

Em relagdo a primeira causa, a resisténcia em firmar um rol expresso de deveres
fundamentais decorre do receio em se exigir deveres sem que direitos fossem garantidos, tal
como ocorreu em regimes autoritarios e totalitarios. Por isso, as novas constituicdes
preocuparam-se em criar regimes constitucionais fortes para garantir a protecdo dos direitos e
liberdades fundamentais (NABAIS, 2007, p. 3).

Quanto a segunda causa, nota-se a busca pela garantia de direitos e liberdades frente ao
Estado, colocando-se os deveres fundamentais em patamar de menor importancia, como uma
forma de protecéo contra o Estado opressor (TAVARES; PEDRA, 2014, p. 5-6). Para além da
resisténcia em face do Estado, a heranca do Estado Liberal também guarda relagdo com o
individualismo exacerbado, de um cidaddo pouco comprometido com a sua comunidade ou com
o outro (SARLET, 2018, p. 234-235).

Porém, o estudo acerca dos deveres fundamentais deve considera-los ndo como um
contraponto ou mitigador de direitos, mas promotor deles, sendo necessarios para a compreensao
correta da pessoa humana no ambito dos direitos fundamentais, deixando-se de lado as visdes
extremistas existentes. Assim, ainda que o vocabulo “dever fundamental”, numa primeira
reflexdo, remeta a ideia de limitacdo de direitos, autoritarismo estatal e castracdo de liberdades
individuais (TAVARES; PEDRA, 2014, p. 5), trata-se de uma visdo equivocada, pois, na
verdade, os deveres andam em conjunto com os direitos fundamentais, sendo peca chave para a
sua concretizacao.

A Constituicdo Federal brasileira, em seu preambulo, estabelece a instituicdo de um
estado democratico de direito, destinado a assegurar direitos e valores para a construcdo de uma
sociedade livre, justa e solidaria (BRASIL, 1988). E, para a concretizacdo desses objetivos e
valores, entram em cena 0s deveres a serem observados, ndo apenas pelo Estado, mas também
por pessoas, sejam elas fisicas e juridicas, pois, se hd um objetivo em comum, é necessario que
também haja um esforgco comum para tanto (GONCALVES; FABRIZ, 2013, p. 88-89).

Isso porque, em diversas situacOes, a atuacédo estatal ndo é suficiente para concretizar e
assegurar o rol extenso de direitos fundamentais estabelecidos, sendo necessaria a prestacao de

um dever por parte de outra pessoa (PEDRA, 2013, p. 282). Nessa linha de raciocinio, o grupo
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de pesquisa “Estado, Democracia Constitucional e Direitos Fundamentais” da pos-graduacao
strictu sensu da Faculdade de Direito de Vitoria— FDV (GONCALVES; FABRIZ, 2020, p. 92),
que se propde a estudar os deveres fundamentais no ambito particular, construiu um conceito a

categoria da seguinte forma:

dever fundamental é uma categoria juridico-constitucional, fundada na solidariedade,
que impBe condutas proporcionais aqueles submetidos a uma determinada ordem
democrética, passiveis ou ndo de san¢do, com a finalidade de promocéo de direitos
fundamentais.

Assim, os deveres fundamentais ndo devem ser compreendidos como um contraponto ou
mitigador de direitos, mas como um provedor ou promotor destes (GROBERIO; PEDRA, 2019,
p 224). Trata-se da responsabilidade comunitaria assumida pelos individuos que vivem em
determinada comunidade, com fundamento formal no texto constitucional e material pautada na
expressao da soberania do estado sustentado na primazia da dignidade da pessoa humana, “o que
significa que o estado, e naturalmente a soberania do povo que suporta a sua organizacao politica,
tem por base a dignidade da pessoa humana” (NABAIS, 2007, p. 6).

O cumprimento do dever volta-se a defesa e concretizacdo de direitos fundamentais, do
préprio individuo, de outra pessoa ou da coletividade (PEDRA, 2013, p. 286). Dessa maneira,
seu cumprimento garante que, a partir de um ato voluntario e individual, se satisfaca as
necessidades basicas do outro, dando-se a maxima concrec¢do ao dever fundamental, sem afetar
0 nucleo essencial dos direitos e com a finalidade de melhor atender as exigéncias da dignidade
humana (LYRA; PREIS; SIQUEIRA; FABRIZ, 2020, p. 69).

Em relagdo ao presente estudo, a Constituicdo Federal de 1988 elenca a temética da
seguranca em um grau elevado de importancia, prevista no seu predmbulo como valor supremo
de uma sociedade fraterna (BRASIL, 1988), e em diversos outros artigos ao longo do seu texto.
O caput do artigo 5° garante a inviolabilidade do direito a seguranca e o artigo 6° prevé o direito
a seguranca como direito social.

A matéria também ¢é abordada em Capitulo préprio na Constituicdo Federal, a partir do
artigo 144, tendo sido a seguranca viaria assegurada no paragrafo 10 do mesmo artigo. Nos
termos do caput e paragrafo 10 do artigo mencionado, a seguranga viaria, exercida para a
preservacdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e seu patriménio nas vias publicas

é dever do Estado, direito e responsabilidade de todos (BRASIL, 1988), assim transcrito:
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Art. 144. A seguranga publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, é
exercida para a preservacdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patriménio, através dos seguintes 6rgaos:

[..]
§ 10. A segurancga viaria, exercida para a preservacdo da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do seu patrimoénio nas vias pablicas [...]

Verifica-se, portanto a existéncia de um dever expressamente previsto no texto
constitucional, dotado de carater fundamental, que se impde ao Estado e todos os demais
individuos através da expressdo “responsabilidade de todos”. Atribui-se a responsabilidade aos
cidaddos brasileiros pela seguranca dos demais, por meio do zelo pela integridade fisica e moral
dos individuos, bem como pela manutencéo da ordem publica (GROBERIO; PEDRA, 2022, p.
236).

Os deveres fundamentais, portanto, ditam o comportamento dos poderes e a forma como
os direitos das pessoas serdo concretizados, por meio de um fazer ou deixar de fazer, decorrendo
de valores e diretrizes para a manutencdo da ordem social (DE SIQUEIRA, 2016). S&o deveres
que devem ser cumpridos por si s6 por alguém, deixando-se de lado a visdo de que se trata de
algo imposto pelo Estado para limitacdo dos direitos. Nesse aspecto, Sarlet (2018, p. 234)

defende que

Os deveres fundamentais — como j4 referido — guardam intima (embora ndo exclusiva)
vinculacdo com a assim designada dimenséo objetiva dos direitos fundamentais. Com
efeito, ja foi assentado que os direitos fundamentais, além de dizerem respeito a tutela
e promocdo da pessoa na sua individualidade, considerada como titular de direitos,
representam valores da comunidade no seu conjunto, valores estes que o Estado e a
sociedade devem respeitar, proteger e promover. E nesse sentido que ndo se deveria
esquecer que direitos (fundamentais ou ndo) ndo podem ter uma existéncia pautada pela
desconsideracao reciproca. N&o é a toa que a maxima de que direitos ndo podem existir
sem deveres segue atual e mais do que nunca exige ser levado a sério, ainda mais quando
na atual CF houve mengdo expressa, juntamente com os direitos, a deveres
fundamentais [...]

Conclui-se, portanto, que a seguranca Vviaria, tutelada pelo artigo 144, em seu caput e
paragrafo 10 da Constituicdo Federal, € um dever fundamental individual e da coletividade,
necessario para a efetivacdo do direito fundamental & seguranga publica de forma responsavel
(GROBERIO; PEDRA, 2019, p. 220). Por isso, a seguranga no transito, aléem de configurar
direito fundamental assegurado pela Constituicdo Federal, também & um dever fundamental

imposto aos individuos, que devem preservar a salde e integridade dos demais que ali circulam.
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4 O TRANSITO DE VEICULOS SEMIAUTONOMOS EM VIAS PUBLICAS E A
NECESSIDADE DE INTEGRACAO LEGISLATIVA

Conforme mencionado anteriormente, o dever fundamental de seguranga no transito esta
expresso no artigo 144, caput e paragrafo 10 da Constituicdo. Por meio deste dever, deixa-se de
lado a visdo individualista de que apenas 0s proprios interesses sdo 0s que importam, para uma
visdo mais solidaria, ou seja, com senso de comunidade.

O Direito busca organizar determinadas sociedades por meio de normas juridicas escritas
em textos normativos que ditam um modelo de atuacdo por parte do individuo ou do Estado.
Porém, o legislador originario, no momento em que previu os direitos e deveres fundamentais na
constituicdo, deixou de elencar as formas de cumprimento dos deveres e de que modo os direitos
seriam concretizados. Optou-se por regular apenas, por exemplo, que a “seguranga viaria ¢
responsabilidade de todos”, mas manteve-se silente quanto ao fazer e deixar de fazer para o seu
cumprimento.

Isso decorre da incapacidade das constituicGes de disciplinarem todas as situacGes e
relacbes sociais passiveis de acontecerem, pois sempre surgirdo questdes que demandaram um
“novo” dever ou direito ou uma ressignificagéo dos que ja existem (FREIRE JUNIOR, 2014, p.
31). Isso ocorre pois a norma, que varia no decorrer do tempo, deve garantir a possibilidade de
interpretacdo e adequacdo em relacdo as necessidades da sociedade e o legislador optou por
manter o texto constitucional em aberto, sem “engessar”” a norma a uma unica hipotese.

Por meio disso, deixa-se espaco para deliberacdo politica acerca de um determinado
assunto em um momento histérico, para que geracdes futuras consigam definir os caminhos
adequados por meio da legislacdo infraconstitucional (SARMENTO, 2013, p. 31). Assim, 0
carater aberto e vago do texto constitucional abre margem para interpretacdo da norma, fazendo
com que o legislador se utilize das normas infraconstitucionais, para garantir sua aplicagdo nos
casos concretos e para a clarificacdo de seus termos.

Portanto, o jurista deve estar disposto a ampliar e modificar o sistema (PEDRA, 2014, p.

21), para que acompanhe as necessidades da sociedade. Nesse sentido, Pedra afirma que

[...] a textura aberta da linguagem é uma vantagem, pois leva em conta tanto a
necessidade de certeza quanto a necessidade de deixar algumas questdes em aberto para
avaliacdo no momento certo (PEDRA, 2014, p. 21).
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Em outras palavras, para a concretizacdo dos deveres fundamentais, é necessaria a
interpretacdo da norma por parte do legislador ordinario por meio de legislacao
infraconstitucional, possibilitando o alargamento ou modificagdo do sistema juridico para fins de
adaptacdo as demandas do tempo social. Nesse sentido, a Constituicdo enuncia e a lei concretiza,
por meio da “interpretacdo das normas constitucionais que instituem deveres fundamentais com
termos vagos e também do art. 5, § 1, da CF, que atribui “aplica¢do imediata” e vinculatividade
somente aos direitos e as garantias — e ndo aos deveres fundamentais” (DIMOULIS; MARTINS,
2014, p. 67).

E necessario que haja, portanto, de forma relativa, a integracéo legislativa da norma, que
deve ser aplicada em situacBes concretas, mas ndo é dotada de clareza em seu texto. Quanto a

imprescindibilidade da interpretacdo, Pedra defende que

A imprescindibilidade da interpretacdo ocorre porque o sistema juridico deixa vérias
possibilidades em aberto e ndo contém ainda qualquer deciséo sobre qual dos interesses
em jogo é o de maior valor, mas deixa a decisdo de determinacdo da posicao relativa
dos interesses a um ato de produgdo normativa que ainda sera posto. (PEDRA, 2015, p.
1141)

O paragrafo 10 do artigo 144 da Constituicdo Federal determina ser dever do Estado e
responsabilidade de todos a garantia da seguranca Vviaria para a preservacdo da ordem publica e
incolumidade as pessoas e seu patrimdnio, porém, nao deixa claro o que é permitido ou proibido
para 0 cumprimento desse dever. No que tange a matéria dos veiculos autbnomos e
semiautdbnomos, verifica-se que esta é abordada de forma superficial no ordenamento juridico,

sem gualquer regulamentacdo especifica sobre 0 assunto. Nesse sentido,

Nota-se que o ordenamento juridico péatrio é extremamente precario quando se fala em
tecnologia, tanto no que tange a diretrizes sobre o desenvolvimento de inteligéncia
artificial, quanto no que tange as consequéncias do uso desse tipo de tecnologia
autbnoma, ou seja, nos casos de responsabilidade civil por danos causados por esses
sistemas (PEREIRA; TEIXEIRA, 2019, p. 132).

E necessaria, portanto, a reinterpretacdo das normas existentes para criagdo de novas
regras quanto ao comportamento, programacéo, desenvolvimento e utilizagdo de condutores néo
humanos (GUEDES; MACHADO, 2020, p. 32), como 0s sistemas semiautdnomos, na medida
em que forem introduzidos no cotidiano da sociedade.

Porém, ainda que inexista a sistematizacdo de normas que envolva tais veiculos, cabe aos

seus desenvolvedores, programadores e condutores a observancia das normas constitucionais e
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infraconstitucionais ja existentes, para concretizacdo do dever fundamental de seguranca no
transito e efetivacao dos direitos fundamentais dos individuos que utilizam das vias publicas.
Isso porque, as normas constitucionais que dizem respeito & deveres fundamentais devem ser
aplicadas diretamente, sem a necesséria intermediacdo do legislador ordinério (PEDRA, 2014, p.
22).

O dever fundamental de seguranca no transito deve ser cumprido através de condutas que
preservem os direitos fundamentais dos demais individuos, como a seguranca, vida e integridade,
pois a auséncia de disposi¢des acerca do que é preciso para o cumprimento da referida norma
ndo exime os individuos do seu cumprimento.

Portanto, desenvolvedores e programadores dos sistemas semiautbnomos devem estar
amparados por mecanismos de seguranca rigidos, pautando-se de forma responsavel e ética para
garantir que a inteligéncia artificial do veiculo ndo coloque terceiros em perigo, em respeito a
dignidade da pessoa humana e a sua integridade.

Nesse sentido, Luis Greco (2019, p. 191-192) menciona que

instalou-se uma viva discussdo sobre os parametros de programagdo que devem guiar 0
comportamento desses veiculos em situagdes de iminente colisdo. [...] Diferentes
constelagBes de casos podem ser pensadas. Imaginemos um veiculo diante de duas
alternativas inescapaveis: seguir em frente, matando ou ferindo gravemente duas
pessoas, ou desviar parcialmente de rumo, atingindo assim apenas uma delas. Deve-se
programar o veiculo para minimizar o potencial dano que se descortina (ou seja, para
que desvie), ou algo assim equivaleria a uma inadmissivel forma de “brincar com o
destino” ou “brincar de Deus” (um argumento, alids, mobilizado no “caso do
controlador de trilhos” para qualificar como ilegitima uma intervengdo sobre um
esperado desenrolar das coisas)?”’

Portanto, sem adentrar em questdes filosoficas, que ndo sdo objetivos do presente
trabalho, é certo que desenvolvedores, programadores e fabricantes devem levar em consideracdo
uma série de particularidades no momento de producdo dos referidos veiculos, que levam em
consideracdo desde analise da ética e moral na tomada de decisdes, até a instalacdo de cameras,
sensores e radares tecnoldgicos o suficiente para identificar o espago e ndo causar riscos para 0s
demais.

Da mesma forma, o condutor, no momento em que esta com o sistema inteligente ativo,
devera permanecer atento a via, em todo o tempo, ainda que a conducéo esteja sendo realizada

pelo veiculo. Isso porque, a natureza do dever fundamental de seguranga no transito esta
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fundamentada em no¢bes como responsabilidade, solidariedade e cooperacdo (GROBERIO;
PEDRA, 2019, p. 223).

Ainda que o veiculo semiautdnomo transite pelas vias sem interferéncia do motorista,
sera necessaria sua completa atencdo e vigilancia para cumprimento das normas de transito e
para que qualquer intercorréncia possa ser evitada. A observancia dos pontos elencados
anteriormente configura importante fator para a concretizacdo do dever fundamental de

seguranca no transito.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A inddstria automobilistica estd em busca de veiculos mais tecnoldgicos, por meio de
sistemas mais automatizados e seguros, que vao facilitar e auxiliar a vida, principalmente, do
condutor. Como exemplo disso, tem-se o desenvolvimento de veiculos que possuem a capacidade
de atuar sem a intervencdo do motorista em algumas situacdes (semiautbnomos) ou em qualquer
situacdo (autbnomos). Estes veiculos sdo completamente diferentes dos veiculos automotores ja
existentes, pois possuem equipamentos que os tornam capazes de trafegar sob a superficie
terrestre sem a interferéncia do condutor no decorrer do trajeto.

Para esclarecer a tematica, a Sociedade dos Engenheiros Automotivos, criou 0 SAE
J3016, taxonomia com defini¢bes para os termos relacionados com os sistemas de automacao,
definindo niveis que variam entre nenhuma automacéo de direcéo (nivel 0) até a automacao total
(nivel 5). O presente trabalho tratou dos veiculos de nivel 2, ou semiauténomos, ligados a uma
automacao parcial de conducao, realizando tarefas como acelerar, parar, manter a dire¢do ou até
mesmo trocar de faixa. Os veiculos de nivel 2 ndo detém de uma automacdo completa,
considerando que a presenca do condutor, que deve estar atento a todo momento para eventuais
intervencOes, é imprescindivel.

E, para realizar a tarefa de conducéo, os carros possuem cameras, sensores e sistemas de
software e hardware que monitoram o espaco e tomam uma decisdo. Para tanto, a inteligéncia
artificial & alimentada por uma programacao prévia e faz o uso de algoritmos (instrucfes sobre
como devem proceder para determinado fim, por meio de opera¢des matematicas) por meio de
dados do mundo real. Porém, ainda que sejam dotados de sistemas inteligentes, tais veiculos néo

estdo isentos de causarem danos ao proprio motorista ou a terceiros, o que abre margem para
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discuss@es acerca da auséncia de regulamentacdo especifica quanto a utilizacdo desses sistemas
em vias publicas.

Entendeu-se ser necessario que desenvolvedores e programadores dos sistemas
semiautbnomos estejam amparados por mecanismos de seguranca rigidos para garantir que a
inteligéncia artificial do veiculo ndo coloque terceiros em perigo, para cumprimento do dever
fundamental de seguranca no transito, previsto no artigo 144, caput e 810 da Constituicdo
Federal, que dispBe acerca da seguranga viaria como dever do Estado, direito e responsabilidade
de todos. Isso porque, ainda que a tomada de decisao seja realizada pelo veiculo, sua programacéo
é realizada por seres humanos.

O dever fundamental de seguranca no transito possui disposi¢cdo constitucional e impde
condutas aqueles submetidos a um determinado ordenamento juridico, em virtude da finalidade
de promocé&o de direitos fundamentais.

Trata-se de um dever fundado na solidariedade, impondo-se condutas aos individuos, com
a finalidade de promocédo de direitos fundamentais. Configura-se uma maneira de deixar a
mentalidade individualista para um pensamento voltado ao coletivo, ou seja, para que o direito
do outro também seja protegido.

Assim, através de um ato voluntério e individual dos cidadédos, as necessidades bésicas
do outro, como integridade fisica e psiquica, seguranca e a vida, sdo observadas e respeitadas,
protegendo os direitos de forma responsavel. Ocorre que, 0 texto constitucional possui carater
aberto e um elevado grau de abstracdo semantica, fazendo com que o legislador deixasse de
elencar quais condutas devem ser observados para o cumprimento do dever fundamental de
seguranca no transito.

Para tanto, os textos normativos requerem interpretacdo para que sua aplicacdo seja
possivel no caso concreto, bem como para acompanhar as necessidades da sociedade. Os juristas,
portanto, devem preocupar-se em adaptar o ordenamento juridico a realidade na qual estéo
inseridos, levando em conta todo o avancgo tecnolégico existente.

Porém, ainda que as condutas necessarias para a concretizagdo do dever fundamental ndo
sejam objeto de discussdo pelo legislador, afirma-se que as normas constitucionais que dizem
respeito a deveres fundamentais devem ser aplicadas diretamente, sem a intermediacdo do
legislador ordinario. Assim, os individuos devem praticar condutas que preservem os direitos

fundamentais dos individuos, mesmo diante da inércia e auséncia de regulamentacdo pelo
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legislador, ja que a auséncia de disposicGes especificas para o cumprimento do dever ndao exime

as pessoas de seu cumprimento.

Ainda ndo exista legislacdo especifica acerca de toda a problemaética dos veiculos
semiautdnomos no Ordenamento Juridico brasileiro, o tema merece discussdo e deve ser tratado
a luz da Constituicdo Federal e de normas como o Cédigo de Transito Brasileiro. Portanto, os
programadores, desenvolvedores, fabricantes e condutores de tais veiculos devem agir de forma
responsavel e ética, para garantia da dignidade e direitos fundamentais dos seres humanos,
assegurando seu bem-estar.

A observancia dos limites elencados concretiza o dever fundamental de seguranga no
transito, a ser cumprido tanto pelas empresas responsaveis por sua programagdo e

desenvolvimento, quanto pelos proprios condutores.
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