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RESUMO

Dois olhares do Sistema carcerério brasileiro sdo discutidos na presente dissertacéo,
a luz da escola critica do Direito Penal e dos conceitos de ética e alteridade de
Emmanuel Lévinas: o sistema da Grande Vitéria como uma microvisdo do Sistema
Carcerario Brasileiro e a experiéncia de recuperagdo da Associacdo de Protecdo e
Assisténcia aos Condenados (APAC — Itaina, MG), como microvisao alternativa ao
sistema carcerario. De carater exploratério e fenomenoldgico, a pesquisa esta
suportada em fontes priméarias, com énfase em documentos institucionais e em
revisdo de literatura técnico-cientifica sobre a Escola Critica do Direito Penal e da
dignidade da pessoa humana. ApGs a analise das fontes, foi possivel descrever
aspectos que demonstram a superioridade do modelo APAC para a recuperacédo do
preso. A abordagem do estudo do Direito Penal foi complementada por pesquisas
recentes sobre a recuperacdo do apenado, entre elas: da Sociologia, da Filosofia e
da Psicologia. O estudo se justifica com a necessidade da discussdo de propostas
alternativas ao sistema carcerario brasileiro, que é reconhecidamente ineficaz
guanto aos objetivos de garantir a recuperabilidade do apenado em ambiente digno.
Selecionada a delimitacdo contemporanea da pesquisa, foram utilizados discursos
de magistrados e de apenados como elementos de verificacdo empirica das
condicdes do sistema penitenciario, de um lado, em acepcao geral e, de outro, na
proposta alternativa do modelo APAC. Uma limitacdo destacavel do estudo € a
utilizacado exclusiva de informacgfes publicas e acessiveis aos pesquisadores. Foi
possivel identificar evidéncias empiricas que tornam o modelo APAC como
alternativa superior ao sistema carcerario no que se refere a: inclusdo social do
preso, assisténcia juridica, assisténcia meédica, condicbes fisicas e psicoldgicas
dignas, custo, reincidéncia e cooperacdo do Estado. O modelo APAC traz para a
sociedade uma visdo de que é possivel romper com as “cegueiras’ sociais e
juridicas que, supostamente, predestinam o pais ao cometimento vergonhoso de

barbaries no seu sistema penitenciario.

Palavras- chave . Dignidade humana. Preso. Etica levinasiana. APAC-Itatna.



ABSTRACT

Two looks of the Brazilian Penitentiary System (SPB) are argued at present
dissertation to the side of the Critical School of the Penal Rights Doctrine and of the
ethics and alteridade concepts of Emmanuel Lévinas: The system of the Vitoria
Metropolitan Zone as a SPB's micro-vision and Protection and Assistance of the
Detents Association (Associacdo de Recuperacdo e Assisténcia do Apenado de
Italna-MG)'s experience as an alternative micro-vision to SPB. Of exploratory
atrributes, the investigantion is supported in primary sources, with emphasis in
institutional documents and in revision of technical literature about penal and right
and dignity. After the analysis of sources data was possible to describe aspects that
demonstrate the model superiority APAC for prisoner's recovering. The study
approach of the penal rights was complemented by recent researches about the
recovering of the prisionery among them: sociology, philosophy and psychology. The
study justifies with the necessity to discussion of alternative proposals to the Brazilian
Prison System, that is admittedly ineffective regarding the goals of guaranteing for
recovering of the prisionary in a health and environment with diginity. Selected the
contemporary delimitation of the research, they were used magistrates' speeches
and fined as empiric verification elements of the penitentiary system, in the general
acceptation, and the alternative proposal of the model APAC. A detachable limitation
of the study is the exclusive utilization of public and accessible information to the
researchers. By the findings, it was possible to identify empiric evidences that
compare the model APAC as a better option to SPB with regard to the: social
inclusion of the prisoner, juridical assistance, medical care, physical and worthy
psychological terms, cost, relapse, and cooperation between Estado. The model
APAC brings to the society a vision that it is possible to break with the social and
juridical blindnesses that, supposedly, predestine the country to the shameful act of
committing of barbarisms in your penitentiary system.

Keywords: Human dignity. Prisoner. Levinas' Ethics. APAC-ITAUNA.
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1 INTRODUCAO

Apenas uma palavra para pedir um
instante de siléncio. O camponés de
Florenca acaba de subir uma vez
mais a torre da igreja, o sino vai tocar.
Ougamo-lo, por favor.

(José Saramago)

Na década de noventa do século XX, Wacquant denunciava as condicdes precarias
as quais os presos eram submetidos no sistema carcerario brasileiro. Tratava-se de
jaulas, das piores do mundo, devido a indiferenca politica e social (WACQUANT,
2001). Passados mais de quinze anos, tal estado de precariedade se mostra ainda

pior.

Em decorréncia dessa precariedade, a pesquisa pretende analisar e estudar o
sistema penal carcerario brasileiro. Todavia, a andlise serd realizada sob as
evidéncias de condi¢cdes degradantes as quais 0s presos eram submetidos na
Grande Vitoria (Estado do Espirito Santo) até maio de 2010 - limitacdo temporal e

territorial deste estudo.

Num contraponto ao sistema da Grande Vitéria, sera analisado o modelo da
Associacdo de Protecdo e Assisténcia aos Condenados (APAC) de Itatuna (Estado
de Minas Gerais). Trata-se de investigar o modelo nacional mais bem-sucedido no

quesito preservacao da dignidade da pessoa humana.

Lemos, magistrado no Estado do Espirito Santo (ES), afirma: “0 senso comum
nunca quis saber se 0 preso estava sendo maltratado; o que importava era vé-lo
sofrer preso, tratado a pao e agua - se possivel, s6 a agua” (2007, p. 68). Carvalho,
juiz em Itauna, Estado de Minas Gerais (MG), sobre a sua vivéncia como juiz antes
da implantacdo da APAC, comenta: “0 que realmente me marcava era o odor que
sempre exalava das celas, de gente apodrecendo em vida, que me entrava pelas
narinas e me acompanhava por varios dias” (2001, p.16). Para Peluso, ministro do
Supremo Tribunal Federal (STF), o sistema prisional brasileiro esta perto da faléncia
( CESAR, acesso em: 17 abr. 2010).
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A partir da analise do discurso dos magistrados, pretende-se encaminhar um estudo
fundamentado na  hermenéutica fenomenoldgica, priorizando a ética da
responsabilidade e o principio fontal da dignidade da pessoa humana, que
possibilitam a construgao do recuperando do modelo APAC contraposto ao preso do
sistema carcerario brasileiro. Logo, no que se refere a estratégia do estudo, buscou-
se utilizar sinteses entre dois modelos que, apesar de estarem no mesmo
ordenamento juridico, possuem concepc¢oes diferenciadas de tratamento dos direitos

da pessoa humana.

O estudo apresenta atributos de pesquisa exploratéria, a qual tem por finalidade
tornar familiar o problema (GIL, 2002). Trata-se de investigar qual a finalidade do
sistema carcerario. Ainda, o método fenomenoldgico propiciard essa reflexdo.
Fontes textuais bibliogrdficas e fontes documentais serdo utilizadas
complementarmente (CIRIBELLI, 2003).

O trabalho caracteriza-se como critico-reflexivo e priorizou o dialogo transdisciplinar.
Dessa feita, objetiva-se o estudo da dignidade humana do preso para além da
neutralidade e da objetividade do Direito, de forma preponderante, a luz do Direito,
da Filosofia e da Sociologia. Ao criticar a atomizacédo e fragmentacdo do curso de
Direito, Krohling avanca a pesquisa das Ciéncias Humanas a fim de nao limita-la a

influéncia cartesiano-baconiano e newtoniano-galénica:

Nenhuma ciéncia particular ou escola filoséfica pode pretender a
compreenséao global do conhecimento, pois até a fisica e as ciéncias naturais
mostram hoje em dia que o pensamento humano é complexo, pois todas as
teorias tém dimensdes de relatividade, probabilidade e indeterminabilidade
(KROHLING, 2009, p.130).

Portanto, o estudo transdisciplinar sera possivel a partir da revisdo de literatura
sobre a teoria critica do Direito Penal, da ética da responsabilidade de Lévinas e da
Hermenéutica como meétodo a inviabilizar o discurso sobre a objetividade e
neutralidade do Direito. A esses, soma-se as tematicas sobre a nova modernidade: o
estigma e a exclusédo social. Como fio condutor da discussao, utiliza-se a literatura
de José Saramago a fim de demonstrar a possibilidade de um diadlogo entre Direito e

Literatura.
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O segundo capitulo investiga aos fundamentos do sistema carcerario a luz da Teoria
Critica do Direito Penal a partir da literatura de Saramago. A discusséo, salienta-se a

exclusao social, importante ao sistema capitalista.

No terceiro capitulo, ha a analise do fundamento do Direito, a dignidade da pessoa
humana sob o método fenomenolégico da ética da responsabilidade e da
hermenéutica fenomenoldgica. Pretende-se, assim, o retorno as coisas mesmas do

Direito, e ndo o discurso sobre a sua neutralidade e objetividade.

Nos dois capitulos seguintes, ha uma sintese sobre o sistema carcerario da Grande
Vitoria e do modelo APAC de Itauna. Objetiva-se demonstrar como o fundamento da

dignidade da pessoa humana é “(in)visibilizado” em cada um dos sistemas.

A pesquisa encontra achados que devem ser consideradas para a multiplicagédo do
modelo APAC em outras regides do Brasil. Contudo, uma viséo ingénua seria aquela
gue imputasse o0 eventual insucesso do sistema a replicacdo, desconsiderando a
possibilidade de que fatores locais também foram importantes para o sucesso do
modelo. Parece Obvio que ndo sera no curto prazo que as penitenciarias de
seguranca maxima se transformardo no “jardim florido” da APAC-Italina. Sem uma
postura diferenciada do Estado e da atuacdo da sociedade que envolve o preso,

este nunca rompera com a légica que governa a exclusao.

O estudo se justifica pela necessidade da discussado de propostas alternativas ao
sistema carcerario brasileiro, que é reconhecidamente ineficaz quanto aos objetivos
de garantir a ressocializacdo do preso em ambiente digno. Quanto aos materiais
utilizados, ha uma limitacao caracterizada pela disponibilidade e acesso de materiais
e pela conveniéncia da selecao. Informacdes secretas e sigilosas, por ndo haverem
sido acessadas, poderiam, até certo ponto, ter alterado a percepcédo do objeto de

estudo.
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2 ENTRE A EXCLUSAO E A DIGNIDADE HUMANA

Tempo vird. Uma vacina preventiva de erros e
violéncia se fara. As prisdes se transformarao
em escolas e oficinas. E as pessoas
imunizadas contra o crime, cidaddos de um
novo mundo contardo as criangas do futuro
estorias absurdas de prisGes, celas, altos
muros, de um tempo superado.
(Cora Coralina)

A dignidade da pessoa humana serd o fundamento utilizado para demonstrar a
urgéncia e a necessidade de protecdo dos direitos fundamentais do preso. Tais
direitos estdo ecoados na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CRFB) e
pormenorizados na Lei de Execucgédo Penal (Lei 7.210 de 1984). Destaca-se o artigo
1° da Lei: “a execucao penal tem por objetivo efetivar as disposicdes de sentenca ou
decisdo criminal e proporcionar condicbes para a harmoénica integracdo social do

condenado e do internado” (BRASIL, acesso em: 21 abr. 2010).

Excluséo e pobreza sdo termos utilizados como sinbnimos na atualidade
(SCHWARTZMAN, 2004, p.84). Neste capitulo, tratar-se-a4 da exclusédo® do preso a
luz da teoria critica do Direito Penal. Para essa teoria, 0 sistema carcerario € a forma
perseguida pelos defensores do capital a fim de excluir os presos do sistema
capitalista. O individuo que n&o coopera para a acumulacdo de capital deve estar
enclausurado no carcere. A exclusio serd somada a analise sobre o individualismo,
marca da modernidade recente, e sobre o estigma, fatores importantes para a
tematica da pesquisa, que busca sintomas sociais 0s quais possibilitem a marcacao

de um caminho que leve a efetivagédo da dignidade do preso.

! “Incluséo refere-se, em seu sentido mais amplo, a cidadania, direitos e obrigacdes civis e politicos
que todos os membros de uma sociedade deveriam ter, ndo apenas formalmente, mas como uma
realidade de suas vidas. Refere-se também a oportunidades e a envolvimento no espaco publico.
Numa sociedade em que o trabalho permanece essencial para a auto-estima e o padrdo de vida, o
acesso ao trabalho € um contexto principal de oportunidade. A educacao € outro, e 0 seria ainda que
nao fosse tdo importante para as possibilidades de emprego”. [...] A exclusdo no topo é ndo s6 téo
ameacadora para 0 espaco publico como para a solidariedade (GIDDENS, 2001, p. 113-115).
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A discussdo dos temas serd somada a contribuicdo da literatura de Saramago® a
obra Ensaio sobre a cegueira e o texto Este mundo da injustica globalizada. A leitura

da obra do escritor mostrou-se como interface possivel entre Direito e Literatura.>

2.1 SARAMAGO: ouvir 0 Sin0 e enxergar 0 camponés

No livro Ensaio sobre a cegueira, publicado em 1995, Saramago narra a historia de
personagens que, numa determinada cidade, padecem de uma epidemia de
cegueira. O enredo inicia numa avenida, na qual individuos aguardavam o semaforo
acender “o sinal verde” para os motoristas. Ap0s a autorizacdo, 0os automoveis
avancaram; ndo obstante, um continuou parado. Tratava-se do automovel pilotado
por um médico (SARAMAGO, 1995, p. 11).

O médico, quando questionado acerca do porqué de nado prosseguir, Visto que o
sinal verde o autorizava, afirmou estar cego: “estou cego, estou cego”, repetia, com
desespero, enquanto o ajudavam a sair do carro. As lagrimas, rompendo, tornaram

mais brilhantes os olhos que ele dizia estarem mortos (SARAMAGO, 1995, p.12).

Ele prosseguiu cego. Do enredo, é certo, todas as pessoas que mantiveram algum
contato com o médico também ficaram cegas. A cegueira branca, como é
identificada no livro, contagiou aqueles que se aproximaram de algum cego da

epidemia. Todavia, uma personagem continuou a enxergar: a esposa do medico.

Na tentativa de conter a epidemia, o Estado decidiu levar todos os contaminados
para um predio desativado, distante da cidade. A partir dai, eles se encontravam em
quarentena de observacdo. A populacdo do prédio aumentava a cada dia, pois um

simples contato seria o suficiente para um novo contagio. A esposa do médico

2 José Saramago nasceu em 1922 em Ribatejo, Portugal. Filho de agricultores, foi serralheiro,
desenhista e jornalista. Em 1998 ganhou o prémio Nobel de Literatura. Vivia até 2010, quando
faleceu, na ilha de Lanzarote, nas Illhas Canérias.

® Outras informacdes sobre o didlogo entre direito e literatura podem ser acessadas no endereco
eletrdnico do Instituto de Hermenéutica Juridica, disponivel em: <http://www.ihj.org.br/poa/>. Acesso
em: 30 maio 2010.
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também foi levada ao local. Ela optou por se fazer de cega quando os agentes do
Estado foram a sua casa a procura do médico.

A esposa do médico no livro de Saramago sera personagem central no enredo ao
auxiliar os demais, ao enfrentar uma nova ordem social que se impds no local por
um grupo que optou em explorar os demais cegos. Até mesmo a violéncia sexual
cometida em face das mulheres foi observada a fim de que os demais pudessem se
alimentar. Os agentes do Estado nao resolveram o impasse por medo do contagio.
Apdés uma revolta do grupo do qual fazia parte a esposa do médico, todos

conseguiram fugir da quarentena.

Quando retornaram as ruas, a cidade estava suja, havia cegos perdidos por todos os
lados. Os supermercados haviam sido saqueados, pois ndo havia lei e policiais em

namero suficiente para combater a furia dos cegos recém saidos da quarentena.

No meio de toda a bagunca na qual a cidade se encontrava, a esposa do médico
conseguiu retornar a sua casa acompanhada pelo marido e por outros cegos. Em
determinado momento, todos voltaram a enxergar. Indagado por ela sobre o que
havia ocorrido, o médico exclama: “penso que ndo cegamos, penso que estamos
cegos, Cegos que véem, Cegos que, vendo, ndo véem” (SARAMAGO, 1995, p.
310).

De forma apartada, essa é a sintese da obra. Porém, ndo séo raros os momentos
nos quais Saramago saiu do conforto de ser o mero narrador da historia a fim de
lancar reflexdes sobre a situacdo. Compreende-se necessaria a explicacdo sobre a

cegueira:

A consciéncia moral, que tantos insensatos tém ofendido e muitos mais
renegado, é coisa que existe e existiu sempre, ndo foi uma invencdo dos
fildsofos do Quaternario, quando a alma mal passava ainda de um projecto
confuso. Com o andar dos tempos, mais as atividades da convivéncia e as
forcas genéticas, acabamos por meter a consciéncia na cor do sangue e no
sal das lagrimas, e, como se tanto fosse pouco, fizemos dos olhos uma
espécie de espelhos virados para dentro, com o resultado, muitas vezes, de
mostrarem eles sem reserva o que estavamos tratando de negar com a boca
(SARAMAGO, 1995, p. 26).
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Sobre os citados olhos virados para dentro, restariam algumas indagacdes a partir
do objeto de analise da pesquisa: ha a negacdo da dignidade dos presos quando
esses sdo reiteradamente alocados em prédios sujos e distantes do centro urbano
de forma similar ao fato ocorrido com os cegos na obra de Saramago? A excluséo é
a melhor forma de prevenir a coletividade e ressocializar o preso? Na tentativa de
responder a essas indagacoes, no capitulo seguinte, tratar-se-4 da fenomenologia
como metodo de pesquisa possivel ao estudo do Direito a luz da ética da

responsabilidade e da dignidade humana.

Interpreta-se que a obra de Saramago € um tratado sobre a alteridade, visto que a
Gnica pessoa que enxergava optou por auxiliar os cegos, numa verdadeira

manifestacdo de primazia do “rosto™

. Em analogia, cabe a sociedade e ao Estado
ser essa que enxerga e direciona a efetivagdo da dignidade do preso, a fim de que o
texto constitucional ndo se transforme em letra morta, mera expectativa de direitos e
de ideal de sociedade.

Ainda sobre a literatura de Saramago, € necessario acrescer uma pequena
narrativa, singular reflexdo, produzida pelo autor para ser lida na cerimbnia de
encerramento do Férum Social Mundial de 2002, o qual ocorreu em Porto Alegre, no
Estado do Rio Grande do Sul. Trata-se de texto intitulado: Este mundo da injustica

social.

Saramago inicia o texto a partir da explicacdo de um costume dos habitantes de uma
aldeia proxima a Florenca, o qual ocorre ha mais de quatrocentos anos. Narra que o
sino do local € tocado, desde a época da narrativa, quando morre algum habitante
dali. Em que pese o costume, num determinado dia, um camponés, homem néo
encarregado de tal atividade, fez soar o sino. Assim, todos se perguntaram quem

havia morrido e o motivo que levou outra pessoa, que nado o sineiro, a toca-lo:

* “A responsabilidade pelo préximo é, sem ddvida, o nome grave do que se chama amor ao préximo,
amor sem Eros, caridade, amor em que 0 momento ético domina 0 momento passional, amor sem
concupiscéncia. Nao gosto muito da palavra amor, que estd gasta e adulterada. Falemos duma
assuncao do destino de outrem. E isto a ‘visdo’ do Rosto, e se aplica ao primeiro que aparece. Se ele
fosse meu Unico interlocutor, eu s6 teria tido obrigacdes!” (LEVINAS, 2005, p. 143).
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Que acontecera? Acontecera que o0 ganancioso senhor do lugar (algum
conde ou marqués sem escripulos) andava desde ha tempos a mudar de
sitio os marcos das estremas das suas terras, metendo-os para dentro da
pequena parcela do camponés, mais e mais reduzida a cada avancada. O
lesado tinha comecado por protestar e reclamar, depois implorou compaixao,
e finalmente resolveu queixar-se as autoridades e acolher-se a protecédo da
justica. Tudo sem resultado, a expoliagdo continuou. Entdo, desesperado,
decidiu anunciar [...] a morte da Justica. Talvez pensasse que 0 seu gesto de
exaltada indignacdo lograria comover e pdr a tocar todos os sinos do
universo, sem diferenca de ragas, credos e costumes, que todos eles, sem
excepcdo, o acompanhariam no dobre a finados pela morte da justica, e ndo
se calariam até que ela fosse ressuscitada (SARAMAGO, acesso em: 5 jun.
2010).

O autor afirma ndo saber informar o que ocorreu com o camponés apés o fato.
Apenas que as pessoas retornaram tristes as suas casas, “de cabeca baixa e alma
sucumbida, a triste vida de todos os dias” (SARAMAGO, acesso em: 5 jun. 2010),

pois a Justica havia morrido.

Ele supbe pensar que aquela fora a primeira vez em que o sino “chorou a morte da
Justica. Nunca mais tornou a ouvir-se aquele funebre dobre da aldeia de Florenca,
mas a Justica continuou e continua a morrer todos os dias”. Ainda, afirma que todas
as vezes que ela morre, para aguele que nela acreditou, € como se nunca houvesse
existido. Nao haveria justica, e, apenas, a “va retdrica judicialista” (SARAMAGO,

acesso em: 5 jun. 2010).

Em analogia, a morte da Justica para aquele camponés, ainda que simbolicamente,
possibilita aporte com a realidade do nosso pais: desigualdade e injustica, conforme

sera tratado no proximo item, acerca do sistema carcerario.

Para Saramago, a verdadeira justica seria a representacdo da ética, do justo, da
felicidade. Nao se trata daquela que:

se envolve em tunicas de teatro e nos confunde com flores de va retdrica
judicialista, ndo a que permitiu que lhe vendassem os olhos e viciassem o0s
pesos da balanca, ndo a da espada que sempre corta mais para um lado que
para o outro, mas uma justica pedestre, uma justica companheira quotidiana
dos homens, uma justica para quem 0 justo seria 0 mais exacto e rigoroso
sinénimo do ético, uma justica que chegasse a ser tdo indispensavel a
felicidade do espirito como indispenséavel a vida e o alimento do corpo. Uma
justica exercida pelos tribunais, sem duavida, sempre que a isso 0s
determinasse a lei, mas também, e sobretudo, uma justica que fosse a
emanacao espontanea da propria sociedade em acgdo, uma justica em que
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se manifestasse, como um iniludivel imperativo moral, o respeito pelo direito a
ser que a cada ser humano assiste (SARAMAGO, acesso em: 5 jun. 2010).

A verdadeira justica autoriza, apesar de sussurros do fazendeiro, ao juiz julgar
conforme preceitos éticos. Esta sabe com exatiddo a diferenga entre justo e injusto.
A obra Ensaio sobre a cegueira e o texto Este mundo da injustica globalizada
proporcionou um novo olhar, a volta do espelho dos olhos para o que € exterior a
eles. E necessario quererem os olhos enxergar a realidade que os circunda. Dessa
feita, o objeto de investigacdo deste trabalho € a exclusdo dos presos e a negacao
de sua dignidade. H& a delimitacdo de analise ao estado de desumanidade no qual
0s presos da Grande VitOria estiveram ha anos submetidos por acdo e omisséo de

Estado e sociedade.

Saramago, em ambas as obras, ndo advoga qualquer tratado sobre o direito dos
presos. Todavia, esta andlise parece possivel, pois o Direito ndo se limita a analise
fria da lei e da jurisprudéncia. Na impossibilidade de permitir avancos para além da
analise de regras e normas, restara atestar a morte da justica penal, a qual néo

podera ser ressuscitada, pois ha tempos, ela se mostra bastante decadente.

Finaliza-se esta incursédo na literatura de Saramago com a citada adverténcia para
que esta seja a Ultima vez em que seja necessaria a ajuda do camponés da ilha de
Florenca, taciturno pela morte da justica: “ndo tenho mais que dizer. Ou sim, apenas
uma palavra para pedir um instante de siléncio. O camponés de Florenca acaba de
subir uma vez mais a torre da igreja, o sino vai tocar. Oucamo-lo, por favor”
(SARAMAGO, acesso em: 5 jun. 2010).

A resposta social e estatal a dignidade humana do preso € urgente, na tentativa de
evitar a adverténcia lancada por Saramago no texto produzido para o Forum Social
Mundial - ecos de resisténcia a exclusdo- sobre a morte da justica. Assim, nos
proximos itens, tratar-se-a da tematica do sistema carcerario a luz da teoria critica do

Direito Penal.
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2.2 A ESCOLA CRITICA DO DIREITO

Beccaria afirma que “ndo € somente interesse comum que nao se cometam delitos,
mas que sejam mais raros a propor¢cdo dos males que provocam a sociedade”
(2005, p. 47). Para o autor, devera haver uma proporgéo entre o delito e a pena aos
individuos que violam um bem publico. Tese que sera refutada pela escola critica do
Direito Penal, pois a pena para a citada escola esta umbilicalmente ligada a

exclusao social.

Sobre a “teoria juridica critica”, “critica juridica” ou “pensamento critico no Direito”,
Wolkmer afirma tratar-se de profunda atividade de reflexdo, ao questionar o que esta
“normatizado e oficialmente consagrado (no plano do conhecimento, do discurso e
do comportamento) em dada formacao social, e a possibilidade de conceber outras

formas nao alienantes, diferenciadas e pluralistas de pratica juridica” (2009, p. xvi).

Para o autor, a discussao sobre o “pensamento juridico critico” se justifica, pois “o
modelo de cientificidade que sustenta o discurso juridico liberal-individualista e a
cultura normativista tecno-formal esta em processo de profundo esgotamento”. Ha
uma crise de legitimidade relacionada a elaboracéo e a aplicacéo da justica, a qual €
corroborada por novas e complexas formas “de producdo do capital e das incisivas
contradi¢cOes sociais das sociedades contemporaneas” (WOLKMER, 2009, xwvii).

Desta feita, € necessario (re)pensar o Direito a partir de aportes com a Historia,
Sociologia, Filosofia e Economia. Essa visdo mais ampla do fen6meno possibilita e
objetiva dois niveis de andlise:

No nivel teérico, busca-se denunciar os mitos e as falacias que sustentam e
reproduzem a ciéncia juridica tradicional e a reordenacdo do Direito ‘no
conjunto das praticas sociais que o determinam’. Ja no nivel da praxis,
procura-se constituir o Direito como instrumento estratégico de efetiva
alteracdo das praticas reais vigentes, capaz de impulsionar a construgéo de
uma organizagao social mais justa e solidaria (WOLKMER, 2009, p. xvii).

A andlise critica proporciona a um s6 tempo a avaliacdo da situacéo atual (tedrica) e
pretende a construcdo de uma nova existéncia (préxis) (RAMOS, 2003, p. xix).

Acerca da importancia da praxis, e ndo apenas da critica, FREIRE propde que:
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Insercao critica e acdo ja sdo a mesma coisa. Por isto também é que o mero
reconhecimento de uma realidade que nao leve a esta insercao critica (agao
j&) ndo conduz a nenhuma transformacao da realidade objetiva, precisamente
porque nao é reconhecidamente verdadeira (FREIRE, 2005, p.43).

A atualidade da situacéo precaria do sistema carcerario se mostra preocupante, em
especial no ES. Nao obstante, a praxis denuncia ser possivel uma nova existéncia,
se perseguida a luz da dignidade da pessoa humana. Possivelmente, uma das

tltimas bandeiras a fazer frente a faria do capital.

Para Miaille, o estudo juridico ndo pode estar vinculado exclusivamente a norma

juridica, ou seja, ndo pode limitar-se a ela; é preciso afastar o Direito do isolamento:

Um estudo do direito [...] ultrapassa, entdo, o recenseamento, a classificagdo
e 0 conhecimento do funcionamento das diversas noc¢fes juridicas, das
instituicbes e dos mecanismos do direito. O mundo juridico ndo pode, entdo,
ser verdadeiramente conhecido, isto €, compreendido, sendo em relacéo a
tudo o que permitiu a sua existéncia e no futuro possivel. Este tipo de analise
desbloqueia o estudo do direito do seu isolamento, projecta-o no mundo real
onde ele encontra o seu lugar e a sua razao de ser, e, ligando-o a todos os
outros fendmenos da sociedade, torna-o solidario da mesma histéria social.
[...] Se a ciéncia juridica apenas nos pode dizer como esta regra funciona, ela
encontra-se perfeitamente insatisfatoria. Temos direito de exigir mais dessa
ciéncia, ou melhor, de exigir coisa diversa de uma simples descricdo de
mecanismos (MIAILLE, 1994, p. 23).

Na busca de afastar do isolamento, advoga-se a exigéncia de Miaille: € necessario
exigir mais da producéo cientifica e pratica do Direito que a retorica diminuicdo do
objeto a explicacdo de silogismos, reparticdo de funcdes ou, ainda, de discursos
vazios sobre uma democracia procedimental a invisibilizar a realidade social do pais.
Trata-se de interpretar e compreender o texto para, em seguida, aplica-lo, e néo

aplica-lo para depois compreendé-lo:

Detectar/entender/influir (n)esse processo é tarefa que se imp&e a critica do
Direito. Torna-se indispensavel denunciar que os sentidos das normas [textos
juridicos], na feliz expressédo de Entelman, ndo estdo organizados por regras
expressas, e sim delegados por uma regra de formacéo destinada a distribuir
o poder mediante a distribuicdo da palavra. Para a elaboracéo de um discurso
critico, torna-se imprescindivel negar a inegabilidade dos pontos de partida
(Ferraz Jr, na qual se assenta o discurso dogmatico (STRECK, 2009, p. 246).
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Assim, a escola critica se afasta do apego a ideologia a fim de detectar a motivagéo
do discurso que prega a coercdo como medida eficaz a conter a violéncia e a
sensacao de inseguranca que assola alguns segmentos sociais. Falacia a omitir a
verdadeira pretensdo dos defensores do Direito Penal maximo, a criminalizacdo dos
pobres, pois um sistema juridico ndo € definido pelas sancdes repressivas que
instituiu e ndo é eficaz em virtude delas (RAMOS, 2003, p. 61).

N&o ha atitudes concretas com a finalidade de combater o crime. Determinadas
categorias sociais (negros, pobres, mendigos, imigrantes) sempre foram alvos de
ilegalidades cometidas “em um setor bem definido dos espacos fisico e social:
basicamente crimes de rua cometidos em bairros de classes desfavorecidas e

segregadas das metrépoles”:

[...] hd a implementacdo de uma politica de criminalizacdo da pobreza, que é
complemento indispensavel a imposicao de ofertas de trabalho precérios e
mal remunerados na forma de obrigacdes civicas para aqueles que néo estao
cativos na base da estrutura de classes e castas, bem como a reimplantacéo
concomitante de programas de welfare reformulados com uma face mais
restritiva e punitiva (WACQUANT, acesso em: 10 jan. 2010).

Ao utilizar a escola critica do Direito Penal para explicar o fendbmeno do crime,
objetiva-se 0 permanente questionamento a fim de afastar o fantasma do fazendeiro
de Florenca. Este, representante da injustica, assombra o Direito e a Justi¢ca por ser
possuidor dos fatores reais de poder e legitimador da ordem social, os quais
impossibilitam a autorreflexdo. Todavia, nos dizeres de Ramos, “com a teoria critica
0os homens adquirem auto-reflexdo que possibilita dissolugdo de falsas legitimacdes
e pseudo-objetividades” (2003, p.128).

No nivel tedrico, a denuncia sera apregoada a luz da escola critica do Direito Penal.
Esta é representada no Brasil por Nilo Batista (Professor da UERJ), Ricardo
Wanderley Dornelles (Professor da PUC/RJ), Juarez Cirino dos Santos (PUC/PR)
dentre outros (WOLKMER, 2009, p.145). Algumas das obras desses autores seréo
utilizadas a fim de contestar o quadro carcerario permeado pela abstratizacdo, no
qual a teoria do Direito se mantém imersa. Porém, ndo de forma absoluta, a praxis
emancipatéria serd melhor explicitada a Iluz do método alternativo de

ressocializacao, APAC.
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2.2.1 Escola critica do Direito Penal : presos, os excluidos da fabrica

A criminologia critica (ou radical) parte de funcdes reais do sistema e dos
mecanismos seletivos, vinculados as desigualdades impostas pelo capital, “para ir
além do questionamento das razdes estruturais que sustentam, numa sociedade de
classes, o processo de definicdo e de selegdo de presos (ARGUELLO, acesso em:
15 abr. 2010):

Deslinda-se em definitivo o carater desigual do sistema penal, o qual, por um
lado, pune certos comportamentos ilegais (das classes subalternas) para
encobrir um ndmero bem mais amplo de ilegalidade (das classes
dominantes), que ficam imunes ao processo de criminalizacéo; e, por outro,
aplica de modo seletivo sancfes penais estigmatizantes, especialmente a
priséo, incidindo no status social dos individuos que fazem parte dos setores
mais vulneraveis da sociedade, os quais, dessa maneira, permanecem
impedidos de ascender socialmente (ARGUELLO, acesso em: 15 abr. 2010).

Como é perceptivel, o sistema prisional brasileiro € seletista, “quer na fixacdo da
pauta dos crimes, quer no real funcionamento, altamente [discriminador]”, por policia
e justica (HERKENHOFF, 1998, p. 93).

A criminologia critica tem seu marco inicial no movimento estudantil de 1968°.
Tratou-se de uma rebelido contra “a sucumbéncia universitaria dos interesses e
preceitos do neocapitalismo”. A luz da ideia de sociedade de classes, entende que o
sistema penal estd assentado na ideologia da classe dominante. Dessa feita, a

coercao objetiva a protecao de conceitos e interesses desta:

O Direito Penal €, assim, elitista e seletivo, fazendo cair seu peso sobre as
classes sociais mais débeis, evitando atuar sobre aqueles que detém o poder
de fazer as leis. O sistema destina-se a conservar a estrutura vertical de
dominacdo e poder, que existe na sociedade, a um tempo desigual e
provocadora da desigualdade. Isso se demonstra pelo carater fragmentario
do Direito Penal, que pune intensamente condutas que sdo tipicas dos
grupos marginalizados e deixa livre de pena comportamentos agressivos e
socialmente onerosos, como, por exemplo, a criminalidade econémica, sé
porgue seus autores pertencem a classe hegeménica e, por isso, devem ficar
imunes ao processo de criminalizacdo (ARAUJO JUNIOR, 1991, p.65).

® “Uma critica social de feicdo marxista classica e reivindicacdes de um tipo muito diferente, com
apelos a criatividade, ao prazer, ao poder da imaginacéo, a liberacdo referente a todas as dimensdes
da existéncia, a destruicdo da ‘sociedade de consumo™ [estava no auge] (BOLTANSKI; CHIAPELLO,
2009, p.19).
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A constatacao de Araujo Junior é corroborada pelo relatorio produzido pelo DEPEN.
Mais de quatrocentas mil pessoas estavam presas no Brasil, em 2009. Dessas, 52%
(cinquenta e dois por cento) pelo cometimento de crime contra o patrimoénio; mais de
77% (setenta e sete por cento) da populagcéo carceraria ndo possuia o ensino médio
completo. O trafico de drogas, crime cotidianamente citado a fim de legitimar o
discurso por maior coercéo, era de 22% (vinte e dois por cento) da totalidade das
pessoas presas (AGENCIA MINISTERIO DA JUSTICA, acesso em: 11 jun. 2010).

Para Melosi e Pavarini, a pena sempre existiu. Todavia, ao longo da Historia
observam-se interesses diversos a sua manutencdo. Os que advogam a teoria da
escola critica do Direito Penal afirmam a existéncia de um novo direcionamento a
partir do século XVIII a fim de neutralizar os individuos excluidos pelo sistema

capitalista. Assim, a pena ndo é mais entendida apenas como uma forma de

domesticar corpos, de disciplinar os individuos® (2006, p. 18).

A existéncia de um Direito Penal a criminalizar a pobreza e afastar os ndo acolhidos
pelo capital também é a analisada por Pastana. A pesquisadora afirma que a
arbitrariedade e a ilegalidade sdo marcas da justica penal brasileira, marcas a
caracterizar o descaso ou a ndo atuagdo da funcéo judiciaria, a fim de garantir os

direitos assegurados constitucionalmente aos presos:

Ha pouco mais de duas décadas vivemos sob a égide de uma Constituicao
democratica. No entanto, as relacdes entre 0s governos e a sociedade
caracterizam-se cada vez mais, pela ilegalidade e arbitrariedade. Isso fica
particularmente claro quando observamos a Justica penal. A atuacao desse
poder demonstra, desde logo, o descaso das autoridades com as garantias
formais fixadas na Constituicdo e nos demais codigos que formam o
ordenamento nacional (PASTANA, 2009, p. 16).

A constatacdo de Pastana sera corroborada no capitulo sobre o sistema carceréario
da Grande Vitéria. H4 evidéncias que a fungdo judiciaria e Ministério Publico

optaram em manter os olhos virados para dentro dos gabinetes refrigerados das

® «O trabalho penal deve ser concebido como sendo por si mesmo uma maquinaria que transforma o
prisioneiro violento, agitado, irrefletido em uma peca que desempenha seu papel com perfeita
regularidade. [...] Mas o efeito mais importante talvez do sistema carcerario e de sua extensao bem
além da priséo legal é que ele consegue tornar natural e legitimo o poder de punir, baixar pelo menos
o limite de tolerancia a penalidade. Tende a apagar o que possa haver de exorbitante no exercicio do
castigo, fazendo funcionar um em relacéo ao outro os dois registros, em que se divide: um, legal, da
justica, outra extralegal, da disciplina” (FOUCAULT, 2007, p.203-249).
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instituicbes, enquanto presos, em Serra, eram amontoados em celas metalicas,
as quais atingiam a temperatura de 50° (cinquenta graus) no verdo (CNJ, acesso
em: 10 fev. 2010).

No mesmo sentido, Dornelles afirma que “as promessas de justica, exercicio da
cidadania, respeito aos direitos humanos, apresentados pela institucionalidade
democratica, ndo se confirmaram na realidade” (DORNELLES, 2008, p.12). O autor
conclui que o sistema € inatil ou Util para controlar os segmentos sociais

ameacadores da ordem publica:

o sistema penal, como parte de um amplo sistema de controle social das
sociedades contemporaneas, tem uma personalidade exorcizadora que é tao
eficaz quanto indtil ou, na verdade, tem a utilidade de, em sua aparente
inutilidade e ineficacia, cumprir o papel de controle rigido dos segmentos e
classes sociais considerados ameacadores a ordem social (DORNELLES, p.
2008, p. 24).

A mesma ordenacao social que, a partir do século XIX, mapeou quais eram 0sS
inimigos do capital: mendigos, prostitutas e desocupados. A resposta foi instantanea,

a eles: a clausura. Ou seja, a excluséo de todos.

Goffman também entende as prisdes como a manifestagéo do controle social, a qual
ele denomina instituicao total. Para ele, algumas instituicbes sdo mais fechadas que
outras. Esse fechamento e o carater total sdo simbolizados pela proibicdo de saida e
pelo distanciamento do mundo exterior. A instituicdo da priséo seria motivada a fim
de proteger a comunidade face “perigos intencionais, e 0 bem-estar das pessoas
assim isoladas ao constituir o problema imediato: cadeias, penitenciarias, campos de

prisioneiros de guerra, campos de concentracdo” (GOFFMAN, 2008, p.17).

Assim, ha o interesse no inimigo’, o improdutivo. H& evidéncia que ele é
criminalizado por seu estado de improdutividade. Assim, trata-se de mau exemplo
aos incluidos. Ao 6rfao da fabrica resta o carcere, pois o capital ndo consegue incluir

a todos (esse € o mantra ecoado por seus seguidores).

" “A pena para o inimigo seria uma medida de forca dotada do efeito fisico de custédia de seguranca,
como obstaculo antecipado ao fato futuro do crime, cuja natureza de negacédo da validade da norma a
pena pretende prevenir”. O direito penal do inimigo é teoria desenvolvida por Gither Jakobs
(SANTOS, acesso em: 15 jun. 2010).
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No mesmo sentido, Gldmez, mesmo ao optar em ndo fazer um paralelo direto e
imediato entre criminalidade e pobreza, afirma que a polaridade, desigualdade, é
fator determinante aos jovens das classes populares. “O grupo social que tem
apresentado os niveis mais altos de crescimento de homicidios na maioria das
grandes cidades latino-americanas é o0 de jovens provenientes das classes

populares” (2008, p. xv).

Logo, a neutralizacdo das classes perigosas se faz necessaria aos interesses do
capital, “através de técnicas de prevencao do risco, que se articulam, principalmente,
sob as formas de vigilancia, segregacao urbana e contencdo carceraria (GIORGI,
2006, p. 28). A casa de trabalho do periodo iluminista, quando ocorreu a invencao

penitenciaria, é o protétipo desse sistema:

A casa de trabalho — ‘um proto-carcere’ que seria depois tomado como
modelo de forma moderna do céarcere no periodo iluminista, isto é, quando
ocorreu a verdadeira ‘invencado penitenciaria’ — ndo parecia ser outra coisa
sendo uma instituicdo de adestramento forcado das massas ao modo de
producdo capitalista; afinal, para elas, esse modo de producdo era uma
absoluta novidade (e nesse sentido, a casa de trabalho era instituicdo
“subalterna a fabrica” (GIORGI, 2006, p. 13).

Essa leitura da histéria do carcere a aproxima da crise que vivia a fabrica a época.
Assim, a hipotese, “como a fabrica tornava-se cada vez mais social e se difundia
para fora de muros bem marcados - o inicio da transicdo ao pos-fordismo -, o

carcere teria seguido esse mesmo percurso” (GIORGI, 2006, p. 14).

Nos anos setenta, o fendmeno é ampliado, a conjuntura do momento era diversa da
vivenciada no fim do século XIX. Havia o receio da invasdo vermelha pelo mundo.
Era preciso neutralizar outros inimigos. Posto isso, ocorreu o “endurecimento” das
condutas tipificadas como violadores do Direito Penal. Assim, vé-se uma invasao
(negacdo) ainda maior dos direitos individuais em beneficio dos interesses da

classe dominante:

Ainda no inicio dos anos 1970, tanto as principais orientacdes politicas nos
Estados Unidos e nos outros paises desenvolvidos quanto as principais
leituras dos fendmenos previam uma obsolescéncia mais ou menos veloz
da instituicdo carceraria, bem como um aumento dos sistemas de
controle extra-institucionais, ‘em comunidade’, como se costumava dizer
(GIORGI, 2006, p. 11).
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Para Giorgi, esse endurecimento consiste em um novo modelo de controle
disciplinar, caracteristica da nova realidade da sociedade industrial, que, a partir do

século XVIII, torna-se disciplina dos corpos e governo das populacodes:

Inaugura-se, assim, o modelo de controle social disciplinar que caracterizara
toda a fase de expanséo da sociedade industrial, até o seu apogeu, durante o
periodo do capitalismo fordista. Sera, de fato, no decorrer da primeira metade
do século XX que o projeto de uma perfeita articulacdo entre disciplina dos
corpos e governo das populacSes se completara, materializando-se no
regime econdmico da fabrica, no modelo social do Welfare State e no
paradigma do carcere “correcional” (GIORGI, 2006, p. 27).

A criminalizacdo da pobreza também € analisada por Wacquant. Nos Estados
Unidos, em meados do século XIX, os clientes contumazes do sistema carcerario
eram os divergentes (imigrantes) e os dependentes (0s pobres). Atualmente, na era
pos-fordista e pds-keynesiana, o foco se voltou para as regides marginalizadas
daquela sociedade. Com essa mudanga de paradigma, observou-se aumento em

cinco vezes da populacéo carceraria, quando comparada aos numeros de 1975:

Hoje em dia, o aparato carcerario norte-americano desempenha um papel
analogo no que diz respeito a esses grupos, transformados em supérfluos ou
discrepantes pela dupla reestruturacéo da relacao entre trabalho assalariado
e a caridade do Estado: as por¢cBes decantes da classe trabalhadora e dos
negros pobres ficaram presos aos centros das cidades, uma dia
industrializados, agora degradados. Dessa forma, ele péde ganhar um lugar
central na pandplia de instrumentos para a administracdo da pobreza, nas
encruzilhadas dos mercado de trabalho desqualificado, no colapso do gueto
urbano e nos servigos de bem- estar social ‘reformados’ de modo a reforcar a
disciplina do trabalho assalariado dissocializado (WACQUANT, acesso em:
10 jan. 2010).

A doutrina da criminalizacdo da pobreza, conforme exposi¢ao de Giorgi, foi replicada
no Brasil. A corroborar a assertiva, Lemos afirma que, no sistema carcerario da
Grande Vitdria, os pobres sdo amontoados em ambientes sujos, quentes. Onde
caberiam quatro, ha vinte (LEMOS, 2007, p.64).

Adorno e Lamin afirmam que no Brasil os crimes mais violentos sdo cometidos, em
maior escala, por “trabalhadores urbanos vinculados ao mercado informal:
autbnomos, empregadas domesticas, pequenos proprietarios de bares” e outros
excluidos (2008, p.152).
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Os individuos que cometeram crimes violentos contra a administragdo publica,
corrupgao passiva e ativa ndo serdo companheiros de cela dos pobres. Nao ha celas
para eles. Para alguns juizes, ha a aposentadoria compulséria® e a manutencéo da
remuneracdo como forma de pagamento aos bons servigos prestados ao interesse
proprio. Eis a pena isonémica aplicada no Estado que se quer democratico de
Direito (AGENCIA TERRA, acesso em: 10 jun. 2010).

A cristalizacdo dessa postura autoritaria, desnecessaria e de perseguicao
aos excluidos pode ser exemplificada pela demasiada aplicacdo da regra em
detrimento da dignidade humana. Para Fabriz, o Direito Penal deve se aproximar do
Direito Constitucional, para que seja afetado pelas garantias humanisticas de tal
Direito. Assim, sera possivel impor limites “ao impeto criminalizador do Estado”
(2008, p. 112).

Ao negar os direitos fundamentais e a dignidade humana do preso, o Direito Penal
revela a sua face inutil ao social. Em nome de uma pretensa protecéo, ha a violagéo

aos direitos individuais:

Em verdade, além de ndo estancar os problemas atinentes a segurancga
publica, o tratamento conferido ao direito penal tem reverberado de forma a
recrudescer a criminalidade, especialmente considerando as inameras
violagBes a direitos individuais em nome de uma pretensa ordenac¢éo social
(FABRIZ, 2008, p. 110).

No sistema carcerario brasileiro, 0s que ndo morrem, apos o tratamento conta-gotas
de desumanidade, sofrem com o preconceito social da ndo acolhida, fato que
impulsiona novamente os presos ao crime, ou ha um trabalho precario, interesse do

capital.

A seguir, far-se-4 um paralelo entre a modernidade recente e o seu reflexo sobre a
seguranca. Para além da exclusdo, o preso convivera com o estigma social. Se, por

um lado, o capital alcangcou o que pretendia - o estado de extrema individualidade,

® Acerca de casos em que a legislacdo e mesmo as decisdes se mostram oportunas tdo-somente aos
excluidos, resta o siléncio, pois, o camponés subird a torre da igreja para fazer soar o sino
novamente. Trata-se de uma contradicdo: a funcao judiciaria abre méao da promocédo da justica em
proveito de afagos do capital.
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marca destes tempos liquidos (BALMAN, 2007) - discutidos a seguir, também ha

evidéncias de haver inviabilizado um pensamento de acolhida e respeito.

2.3 INDIVIDUALISMO, EXCLUSAO E ESTIGMA: notas sobre a

modernidade recente

Na obra Modernidade Liquida, Bauman insere uma epigrafe de Paul Valéry®. Valéry
afirma que: “interrupcao, incoeréncia, surpresa sdo as condi¢des reais para a nossa
vida [...] ndo podemos mais tolerar o que dura’. E, ainda, num tom de descrenca e
de constante convivio com o tédio, afirma: “toda a questdo se reduz a isto: pode a

mente humana dominar o que a mente humana criou?” (2001, p.7).

Bauman, em seguida, explica a fluidez, qualidade de liquidos. Apdés haver
demonstrado a importancia de tal representacédo, conclui: “essas sao razdes para
considerar ‘fluidez’ ou ‘liguidez’ como metaforas adequadas quando queremos
captar a natureza da presente fase, nova de muitas maneiras, na historia da
modernidade” (2001, p.7-9).

O autor pretende a reflexdo sobre a liquidez desta nova sociedade, tambéem
denominada de pdés-moderna. De maneira simples, explicita o distanciamento no
qual o individuo se encontra. Instituicbes e relacdes ndo devem durar, a Unica

possibilidade de permanéncia € a da economia.

Esta nova sociedade deve se adequar também ao novo - o movimento fluido. A
qualidade dos elementos soélidos, dentre elas, a permanéncia, seria prejudicial aos
interesses da economia emergente (global). Para concretizar este estado de liquidez
se fez imprescindivel repudiar o passado, as tradicbes e o sagrado. Tratava-se da
tentativa de sedimentar de uma s6 vez o esquecimento desses trés elementos que,
ao desaparecerem do imaginario das pessoas, levardo a destruicdo de tudo o que

era duravel, inclusive dos valores éticos e familiares (Bauman, 2001, p.9).

° Escritor e filosofo francés, nascido em 1871.
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O derretimento da permanéncia (do so6lido) possibilitou a “progressiva libertacdo da
economia de seus tradicionais embaracos politicos, éticos e culturais”, apenas
a economia deveria ser sélida. Essa fluidez surgiu para dominar a vida dos
individuos. A partir dessa libertacdo, restariam o medo e a fluidez das relacbes
(Bauman, 2001, p.10-11).

A fluidez propaga a necessidade de flexibilizacdo e desregulamentacdo dos
interesses sociais. O distanciamento entre as pessoas - inclusive no trabalho -
inviabiliza o pensamento revolucionario. Nao h& mais lutas individuais e coletivas,
especialmente. As familias e os bairros nada mais representam que “categorias
zumbis”, nas quais os individuos fingem uma existéncia. Trata-se da morte dos que

ainda vivem (Bauman, 2001, p. 12-13).

Em decorréncia desse modo zumbi de viver, Bauman se pergunta sobre uma
possibilidade de ressurreicdo: sera possivel alterar esse quadro de incerteza e de
falta de engajamento? Ou o homem continuara a saga rumo a se transformar em
“toupeira eletrbénica”, se isso ainda nao for uma verdade, movida a fluidez do que é
imediato e sem significacdo? Essas sé&o algumas das indagacdes elaboradas pelo
autor sobre o sentido da sociedade e do individuo nesta nova modernidade (2001,

p.22). Nesse sentido:

Os dispositivos criticos disponiveis nao oferecem por ora nenhuma alternativa
de envergadura. SO restam a indignacdo em estado bruto, o trabalho
humanitario, o sofrimento como espetaculo e, sobretudo desde as greves de
dezembro de 1995, acles centradas em causas especificas (moradia,
estrangeiros e, situacdo irregular etc.) que, para adquirirem a amplitude de
representacdes mais adequadas, carecem de modelos de analise renovados
e de utopia social (BOLTANSKI; CHIAPELLO, 2009, p. 28).

E defensavel que o atual estado de anomia seja fruto deste pensamento fluido em
prol da economia. Em especial, dos interesses do capital global e bancario. Por isso,
a economia é o Unico segmento que se pretende duravel em detrimento do homem.
Isso é, portanto, fato a produzir ainda mais exclusdo numa sociedade que, até entao,
ja se mostrava desigual. Aqueles que a ela nao interessam serdo facilmente

excluidos.
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Bauman afirma que as pessoas, ao buscarem seguranca no seio da comunidade,
ficaram desoladas, pois ndo hd mais comunidade, no sentido de um local onde se
buscaria protecéo, respeito e ajuda, pois essa comunidade imaginada ndo existe
(BAUMAN, 2003, p. 8-9). O capricho do mercado promove e inspira a separacao,
ndo ha unidade:

Os lacos inter-humanos, que antes teciam uma rede se seguranca digna de
um amplo e continuo investimento de tempo e esforgo, e valiam o sacrificio
de interesses individuais imediatos (ou do que poderia ser visto como sendo
do interesse de um individuo), se tornam cada vez mais frageis e
reconhecidamente temporarios. A posicao dos individuos aos caprichos dos
mercados de mé&o-de-obra e de mercadorias inspira e promove a divisdo e
ndo a unidade. [...] Noventa por cento da riqueza total do planeta estdo nas
maos de apenas 1% de seus habitantes. E ndo ha quebra-mares a vista de
deter a maré global da polarizacdo da renda-que continua aumentando de
maneira ameacadora (BAUMAN, 2007. p. 9).

A ma distribuicdo de renda, a qual invariavelmente contribuiu para o aumento da
criminalidade, em que pese nado ser objeto central do estudo, devera ser repensada,
visto que a constatacdo de 1 % (um por cento) da populacdo concentrar mais de
90% (noventa por cento) da riqueza total do planeta torna ainda mais preocupante a

sobrevivéncia neste “tempo de absoluta depuracdo™®.

O que resta fazer diante de tal constatacdo? Resignar-se ou perseguir alternativas a
possibilitar ou a (re)construir uma comunidade imaginaria, fraterna e solidaria? Para
Sennett, nesta nova comunidade (a real, a atual), ninguém mais “se torna
testemunha a longo prazo da vida de outra pessoa” (2009, p. 20), pois impera o

distanciamento, o individualismo.

O distanciamento entre os individuos € uma constatacdo na modernidade recente.
Essa ndo haveria de ser constatacdo diversa aos excluidos da fabrica. Se antes o
discurso estava envolto sobre a seguranca, agora a discussao se limita a protecao.
Entretanto, trata-se de uma protecdo que produz bons frutos ao mercado capitalista:

empresas especialistas em seguranca particular (BAUMAN, 2007, p.19-23).

1% Referéncia ao poema de Carlos Drummond de Andrade: os ombros suportam o mundo.



33

Bauman (2001) se vale também da interpretacdo histérica a fim de investigar o que
restou do sonho dourado da modernidade que aprisionou a mente humana em medo
e incerteza jamais observados. Seria 0 momento adequado para (re)direcionar a
lente a tradicdo, ao sagrado e a Historia? Ainda ndo ha resposta a tal indagacao.
N&ao obstante, € verificavel a insatisfacéo e o de distanciamento entre as pessoas, 0

gue foi explicitado por Bauman num tom pessimista.

Nestes tempos, ou ndo ha mais resisténcia, ou os resistentes estao silenciados. A
geracdo atual é herdeira do século XX, o qual se caracterizou principalmente pela

intolerancia:

mesmo o0 mundo que sobreviveu ao fim da Revolucao de Outubro é um
mundo cujas instituicdes e crencas foram moldadas pelos que pertenciam ao
lado vencedor da Segunda Guerra Mundial. Os que estavam do lado
perdedor ou a ele se associavam ndo apenas ficaram em siléncio ou foram
silenciados, como foram praticamente riscados da histéria e da vida
intelectual, investidos no papel de ‘o inimigo’ [...]. Esse é um dos pregos que
se paga por viver num século de guerras religiosas, que tém a intolerancia
sua principal caracteristica (HOBSBAWM, 1995, p. 14).

Esse siléncio forcado perdura no século XXI, no qual o individualismo se manifesta
de forma ainda mais contundente, conforme explicacdo de Hobsbawm e corroborada
por Bauman. E necesséario combater o inimigo que se manifesta. Se o pensamento
hegembnico dominante configura mais coercdo estatal, € preciso voltar para a
analise do fendbmeno sem as lentes impostas por essa hegemonia a impor o controle

social para intimidar:

Utilizadas de forma utilitaria aos escopos de controle social dos segmentos
tidos como perigosos, as normas penitenciarias sempre refletiram as visées
retribucionistas e preventivas acerca da propria funcao da pena. Desse modo,
tornou-se viavel a preservacdo da instituicAo da prisdo frente atos
considerados ameacadores ou efetivamente lesivos a ordem e a seguranca,
auténticos bens juridicos penitenciarios. Da mesma forma, com o exemplo da
sangdo com a ameaca da norma carceraria, perseguiu-se a intimidagéo
(dissuaséo) do coletivo carcerario, assim como a ‘fidelidade’, ou ao menos a
tolerancia, dos encarcerados frente ao regramento (ROIG, 2005, p. 11).

Se o discurso da protecado avanca (grades, muros e vigilancia particular) a fim de
proteger a sacrossanta propriedade privada, ndo menos o faz o discurso que
propaga reprimendas estatais ainda mais coercitivas. Se o Estado ndo consegue

ressocializar criminosos estigmatizados como perigosos, cria-se um sistema de



cumprimento de pena diferenciado a eles. Se ha a proposta de diminuir os gastos
com o sistema carcerario e proteger os agentes publicos (membros da magistratura
e do ministério politico), promulga-se lei a permitir o interrogatorio virtual de presos.
Se ha muitas fugas, a solucéo esta nas algemas eletronicas. Respostas ineficazes,

portanto.

Ainda sobre a sociedade do grande irméo, “nossas sociedades nao sao prisées bem
organizadas; séo selvas caéticas” (2008, p. 348). Sobre o poder da tecnologia em
sociedades opressoras, “0 que o poder da tecnologia faz é potencializar, de forma
extraordindria, as tendéncias ja enraizadas na estrutura e instituicdes sociais”, logo,
mais vigilancia e repressao (CASTELLS, 2008, p. 349).

O sistema carcerario nao foi elaborado a partir da légica dos dominados, e sim o
contrario. A eles, mais exclusdo. Nao ha a discussao do cerne da criminalidade, e

sim solucgdes bizarras e paliativas.

A exclusdo do preso se da também pelo estigma, pois ha a naturalizacdo do
discurso midiatico a afirmar que esse € pessoa perigosa. Trata-se de estigma
permeado de maneira geral no seio da sociedade. Sobre o assunto:

A sociedade estabelece os meios de categorizar as pessoas e o total de
atributos considerados como comuns e naturais para os membros de cada
uma dessas categorias. Os ambientes sociais estabelecem as categorias de
pessoas que tém probabilidade de serem neles encontradas. As rotinas de
relacdo social em ambientes estabelecidos nos permitem um relacionamento
com ‘outras pessoas’ previstas sem atencdo ou reflexdo particular. Entéo,
qguando o estranho nos é apresentado, 0s primeiros aspectos nos permitem
prever a sua categoria e o0s seus atributos, a sua ‘identidade social
(GOFFMAN, 2008. p. 12).

A luz desta analise, restaria ao preso o isolamento fisico, talvez numa ilha, pois o
social é verificavel. O discurso sobre o isolamento fisico € a forca motriz a afirmar a
necessidade da construcao de presidios em estados distantes do eixo (regido sul e
sudeste). Ou seja, uma clausura distante aos desertores da lei, nova proposta a qual
nao combate o problema (desigualdade) ou efetiva o artigo primeiro da Lei de
Execucédo Penal (ressocializacdo). Na atualidade, a protecdo dos direitos humanos é

sinbnimo de defesa da bandidagem:
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Ora, como os alvos dos abusos do Estado eram cada vez menos originarios
das camadas influentes (como o foi em tempos da ditadura, em que filhos da
classe média, muitos estudantes universitarios, sofriam graves violacdes dos
direitos humanos, o apoio publico aos direitos humanos diminuiu, tornando-se
sindbnimo de defesa de ‘bandidagem’. [...] Os meios de comunicacao
apresentam a populacéo o risco ao qual esta sujeita, emanado da instituicdo
prisional, uma vez que ela ndo cumpre eficazmente seu desejado papel de
formar um cond&@o de isolamento em torno das ‘anomalias’ sociais. Em
consonancia, o que se espera das autoridades responsaveis € que ponham
em funcionamento um conjunto de estabelecimentos carcerarios como
dispositivos fisicos, materiais e recursos humanos suficientes para calar ou
tornar invisivel a massa carceraria (TAVARES, 2006, 28-32).

Assim, a teoria critica demonstra que o Direito Penal n&do é igualitario e isondmico,
pois os defensores do capital se valem dele para promover a seletividade e a
excluséo, singularidades do sistema econdmico capitalista. Logo, ndo ha a protecao
de nenhum interesse publico, tese defensiva dos que dominam as forcas produtivas.
Ainda, os defensores dos direitos humanos séo considerados inimigos da sociedade.

Os defensores da escola critica advogam a abolicdo da pena privativa de liberdade e
um gradual processo de descriminalizacdo. Recomendam a participacdo da
sociedade nos ambientes prisionais a fim de promover a ressocializacdo. Ha a
necessidade de agrupar o criminoso segundo a sua classe e de punir as condutas
que, efetivamente, ofendem a coletividade: crimes econdmicos, ecoldgicos, que
atentam contra a qualidade de vida e outros (ARAUJO JUNIOR, p.76-78).

A derrocada dessa situacéo de criminalizacdo da pobreza tdo-somente sera possivel
quando a sociedade estiver ciente dos fatores que motivam o Estado a punir
determinadas condutas, e outras nao. Dessa feita, € importante conscientizar e
retirar o véu, ou a cegueira, que venda os olhos dos dominados. Ainda, é preciso
“promover um debate mundial sobre a democracia e as causas de sua decadéncia
[...], sobre as relagGes entre os Estados e o poder econdmico e financeiro mundial e
a existéncia digna”. Para Saramago, € necessario “falar sobre os seres humanos
que compdem a humanidade, um por um e todos juntos. [Pois] ndo ha pior engano
do que o daquele que a si mesmo se engana. E é assim que estamos vivendo”,
manipulados (SARAMAGO, acesso em: 5 jun. 2010).

Por todo o exposto, no proximo capitulo, o método fenomenoldgico juntara forcas a
teoria critica do Direito Penal a fim de investigar se é possivel o respeito e a inclusédo
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dos presos neste momento da Histdria, no qual ndo ha aparentemente alternativas.
Trata-se de momento critico; ndo obstante, discorda-se de Giddens (2001), quando
afirma ele que a bandeira do Socialismo esta desbotada. Jamais estardo
desbotadas as bandeiras que proclamam a dignidade humana, a igualdade material,

a inclusdo. Nessas, inclui-se a bandeira da ética.
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3 O DIREITO ENTRE PARENTESES: FENOMENOLOGIA

O conhecimento mais audacioso e
distante ndo nos p6e em comunhé&o
com o0 verdadeiramente outro;
nao substitui a sociabilidade.
(Emmanuel Lévinas)

A palavra fenomenologia foi utilizada pela primeira vez pelo astrbnomo, matematico
e filésofo, Johann Heinrich Lambert (1728-1777), e, posteriormente, por Hegel
(MOREIRA, 2004, p.62). Todavia, Husserl é considerado o mentor dessa forma de

filosofar.

Ricoeur afirma, metaforicamente, que Husserl é o “nd” da fenomenologia e
prossegue sobre a histéria da escola: “a fenomenologia tem uma memdéria que a
insere no passado da filosofia ocidental. Liga-se ao sentido leibniziano e kantiano do
fendbmeno [...]. Hegel a havia compreendido como a ampla investigacdo sobre a
existéncia humana, o qual ndo se limitava a epistemologia, porém incluia religiao,
ética, politica e outros assuntos” (RICOEUR, 2009, p. 8).

O termo fenomenologia deriva de duas palavras: phainomenon (0 que se mostra a
partir de si mesmo) e logos (estudo ou ciéncia). Assim, etimologicamente,
fenomenologia € a ciéncia ou o estudo do fenémeno. Por fenbmeno, em seu sentido
mais amplo, “entende-se tudo o que aparece que se manifesta ou revela por si
mesmo (MOREIRA, 2004, p. 63). A fenomenologia pretende:

A descricdo das coisas mesmas tal como sdo concretamente experimentadas
por noés: o modo como estes 6culos tocam o meu nariz, o toque do tampo
desta mesa sobre a ponta de meus dedos, o que vejo quando caminho pelo
parque, ou quando olho nos olhos de alguém que amo ou odeio, ou 0 que
parece deixar entediado ou ansioso ou fazer gargalhar. [...] Um fenomenélogo
tenta selecionar e analisar os aspectos compartilhados de nossa experiéncia
cotidiana, descrever fen6menos que todos conhecemos. [Trata-se de
investigar e interpretar] lembrancas do que ja sabemos, mas continuamente
omitimos em nossa vida (HADDOCK-LOBO, 2006, p.15).

O fenbmeno tdo-somente podera ser interpretado mediante um meétodo que lhe é
préprio. “S6 mediante a epoché (colocar entre parénteses) € possivel desvestir-se
de todo preconceito, toda ideia anteriormente formada, no sentido de estar livre para
penetrar [...] naquilo que se vai ver’ (KROHLING, 2010, p.30).
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Assim, no presente capitulo, pretende-se colocar entre parénteses a pré-
compreensao acerca da neutralidade e da objetividade do Direito. Tributa-se a esta
a possibilidade para a analise seguinte, o significado do fundamento da dignidade

humana.

Utiliza-se o método fenomenoldogico a fim de direcionar a compreensdo ao
fundamento da dignidade humana, a ser concretizada por estado e sociedade.
Trata-se de tentativa de enxergar o que € exterior, e ndo o que os olhos virados para
dentro impulsionam a ver sobre o Direito, pois “0 representar humano aspira a
fundamentos em tudo aquilo por que é rodeado (estd envolvido) [...] nada é sem
fundamento” (HEIDEGGER, 1999, p. 14). Desse modo, pode-se questionar: qual o

fundamento do Direito?

3.1 O METODO FENOMENOLOGICO

O pensamento fenomenoldgico foi iniciado na dltima década do século XIX, no seio
de uma crise epistemoldgica e no interior do movimento neokantiano, herdeiro,
ao seu modo, da tradicdo racionalista instaurada pelo filosofo Kant (GUIMARAES,
2007Db).

Aloisio Krohling prioriza, entre as varias correntes e métodos que despontam no
inicio do século XX, na area das Ciéncias Humanas, a fenomenologia de Husserl,
Heidegger, Sartre e Merelau-Ponty com metodologia inovadora diante do
neopositivismo da Escola de Viena e das varias escolas linguisticas que surgem no

cenario académico europeu (2010, p. 30).

O ingresso de Edmund Husserl (1859-1938) na filosofia se deu por influéncia
de seu mestre Franz Brentano. A fenomenologia desenvolvida por Husserl é
conhecida como um método investigativo. Para ele, a fenomenologia era uma
nova forma de pesquisar a filosofia. Era preciso deixar de lado especulagbes
abstratas e metafisicas, a fim de entrar em contato com as coisas mesmas
(MOREIRA, 2004, p. 62).
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Retornar as coisas mesmas significa voltar ao mundo a fim de buscar um olhar
diferente ao impresso como uma fotografia no universo. Trata-se de “rever o mundo
com os olhos voltados para a configuracdo de seus sentidos originarios”. O que
importa ao estudo das esséncias € verificar 0 que é universal. A esséncia

corresponde a uma ideia universal sobre o objeto (GUIMARAES, 2005, p. 10-11).

Assim, Husserl buscava uma nova direcdo ao seu pensamento. Pretendia afastar-se
da idealizacdo cientifica, iniciada nos séculos XVI e XVII, na qual figurou,
singularmente, Galileu e a matematica (mée da razado). Dessa forma, apontou o
equivoco que as ciéncias humanas haviam cometido ao adotar a crenca nas

ciéncias naturais e na ideia de progresso (GUIMARAES, 2007b).

Em 1911, Husserl, a partir da critica aos pressupostos das ciéncias naturais, inicia o
projeto da “fenomenologia do ser do mundo da vida” - o retorno as coisas e
nao aos fatos. A filosofia seria tarefa infinita do espirito humano. Apesar da finitude
da vida, o homem é convidado a realizar a tarefa infinita do pensamento
(GUIMARAES, 2007b):

A meta final de Husserl era a criagdo de uma Filosofia sem pressuposicdes.
Seu ponto de partida irredutivel sdo as experiéncias do ser humano
consciente, que vive e age em um mundo que ele percebe e interpreta e que
faz sentido para ele. Para lidar com esse mundo, ele utiliza um modo de
intencionalidade espontédneo, em termos intelectuais, mas ainda assim ativo:
ndo ha fase ou aspecto da consciéncia humana que surja de si e por si
préprio; consciéncia € sempre consciéncia de alguma coisa. As formas de
consciéncia estdo ligadas ao conteddo das experiéncias. Experiéncia é
atencao ‘dirigida’ para objetos, reais ou imaginarios, materiais ou ideais; e
todos esses sdo ‘intencionados’. Esse é um ‘processo’ imanente de toda
experiéncia; o objeto é construido de modo aperceptivo na sintese de
diferentes perspectivas das quais o objeto é de fato visto ou posteriormente
relembrado de maneira tipificada (WAGNER, 1970, p.7).

No mesmo sentido sobre a consciéncia, importante termo a fenomenologia:
“toda consciéncia é consciéncia de alguma coisa. Assim, sendo, a consciéncia
ndo é uma substancia, mas uma atividade constituida por atos (percepcao,
iImaginacédo, especulacéo, violacdo, paixao etc.), com 0s quais se visa algo”
(KROHLING, 2010, p.30).
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Husserl buscou o significado positivo da verdade, a qual define o sentido da
existéncia e ndo um ideal de certeza. “A fenomenologia constitui para 0 homem uma
maneira de existir pela qual ele cumpre o seu destino de espirito”. A partir da

disciplina, o “espirito toma consciéncia de si” (LEVINAS, 1997, p. 13).

Para ele, a filosofia possuiria a missdo de dirigir a sociedade para a peculiar
tarefa infinita: “a filosofia, ela mesma conserva sua funcdo dirigente e sua
peculiar tarefa infinita; a funcdo de reflexdo livre, universal, tedrica que abrange
igualmente todos os ideais e o ideal total, portanto o sistema de todas as normas”
(HUSSERL, 2002, p. 82).

Para almejar o seu objetivo, Husserl parte do método fenomenoldgico para trazer
respostas a matematica, ndo obstante hoje a fenomenologia ser utilizada para
discutir o humanismo contemporaneo com suas preocupacdes centradas na

liberdade, na vida e na situac&o do individuo na histéria (ABRAO, 2002, p. 435).

O pensamento filoséfico de Husserl contribuiu para o estudo de Heidegger
(1889-1977), o qual se doutorou em filosofia em 1914. Heidegger foi seu discipulo
em Freiburg (Alemanha). Todavia, houve o rompimento com a publicacdo de Ser e
tempo, obra de 1927. Nela, Heidegger se dedicou ao estudo da existéncia a luz do
método fenomenologico (ABRAO, 2002, p.453). Gadamer explica qual era a

pretensdo de Heidegger, a superacao da subjetividade do pensamento moderno:

Ele acreditou, e isso ainda antes da chegada de Husserl a Freiburg, ter
encontrado um caminho para a liberdade em meio as Investigac6es logicas
husserlianas e a sua palavra de ordem ‘ramo as coisas mesmas’, ou seja, em
meio a fenomenologia. [...] Pode-se manter em vista, desde o principio, a
direcdo da meta desse pensamento; a superacdo da subjetividade do
pensamento moderno (GADAMER, 2007, p. 109).

Heidegger radicalizou a critica de Husserl sobre o cartesianismo. O fato se mostra
relevante por tributar que o homem nao € um sujeito definido, porém em constante
projeto de (re)construcao:

A existéncia € o modo de ser deste ente que € o homem. A elucidacao
fenomenolodgica da existéncia encontra uma primeira caracteristica pela qual
o0 existente humano se distingue dos outros entes: 0 homem é um ente para o
qual o seu préprio ser estd constantemente em jogo. Isso significa que o
homem ndo é algo definido, mas algo que se define num projeto sempre
retomado. O homem é um ente inacabado e a sua esséncia confunde-se com
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0 seu existir, concebido como estar no mundo, ou como expressa literalmente
a palavra utilizada por Heidegger, dasein, estar ai (Maman, 2003, p. 454).

O termo Dasein (estar-ai) representa o ente humano existente. A partir dele, afirma-
se que o homem € mais que ser racional ou uma entidade divina. “O homem é um
ente que esta na existéncia (que é a mesma coisa que dizer: esta desde sempre),
percebe que sua existéncia jA& estava ai antes de ele comecar a pensar”
(MAMAN, 2003, p. 44). Para Heidegger, portanto, a filosofia pretende a tarefa de

revelar a existéncia a partir do método fenomenoldgico de interpretacéo.

Guimaraes explica tratar-se o método fenomenoldgico de uma nova possibilidade de

revisitacdo do mundo, a descricdo das esséncias:

Antes de tudo, tenhamos presente o fato de ser a fenomenologia um
método de descri¢cdo das esséncias e uma ldgica transcendental. Enquanto
método é uma nova e radical atitude apontada como possibilidade de uma
revisdo do mundo, a partir de uma releitura da sua génese e dos seus
sentidos, para além da fabricacdo levada a efeito pela razdo cientifica
(GUIMARAES, 2005, p. 8).

O método fenomenolégico também possui ramificagdes na hermenéutica*. Essa
“ndo se deixa restringir pelo poder ou pela arbitrariedade” (GADAMER, 2008, p. 17).
Neste mesmo sentido de evitar a arbitrariedade, a hermenéutica constitucional
objetiva: “compreender o sentido de toda a ordem juridica em consonancia com

aquele atribuido a Constituicdo” (GOMES, 2008, p. 56). Posto isso, a justica € algo

' A reflexdo sobre a hermenéutica é marca da modernidade, ndo obstante a difuséo do termo no
século passado. A hermenéutica remonta a Patristica, ou até mesmo a “filosofia estdica, que
desenvolveu uma interpretacao alegérica dos mitos, e até a tradicdo das rapsoédias, entre os gregos”
(GRONDIN, 1999, p.23). A etimologia da palavra hermenéutica remonta ao verbo grego
hermeneuein, o qual significa interpretar. O verbo foi citado em escritos de Aristoteles, Platdo e
Euripedes (ALBERTI, acesso em: 10 jan. 2010). Esse possuia uma tripla acepcao: dizer, conhecer e
traduzir. A palavra seria derivacdo do nome de Hermes, o deus grego, mensageiro dos deuses
olimpicos. Consta que ele “transmitia as mensagens dos deuses aos mortais, quer isto dizer que, ndo
s6 as anunciava textualmente, mas agia também como ‘intérprete’, tornando as palavras inteligiveis -
e significativas” (BLEICHER, [19--], p.23). A hermenéutica teria a funcdo de “um explicito
esclarecimento [da] pré-estrutura historicamente dada, esclarecimento denominado interpretacéo”
(GRONDIN, 1999, p.163). A discusséo da filosofia do século XX era permeada por dois problemas: a
consciéncia histérica em face da validade universal e o império da verdade. Desde Hegel, o primeiro
problema era estudado. Todavia, ap6s a morte do autor, ocorreu uma recusa de sua filosofia.
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perceptivel a fenomenologia porque é valor afirmado a partir da vivéncia. Nesse
sentido:

humanizar o Direito significa interpreta-lo e compreendé-lo a partir do fato de
gue o homem € o Unico ser existente como problema para si mesmo. A
pessoa humana, enquanto abertura para o0 mundo, € o ente que se manifesta
como Unica possibilidade de iluminacdo da sua propria existéncia frente aos
‘outros’, ao ‘nds’ como comunidade envolvida obrigatoriedade da
coexisténcia. Por isso mesmo, a ideia de justica é indissociavel do interpretar
e do compreender, porque é nesses atos que a intencionalidade interpretante
e compreensiva se revela como intencionalidade doadora de sentidos ao
Direito como conduta humana. [...] A nossa existéncia histérica esta
submetida a juizos humanos na complexidade dos seus conflitos. Por isso
mesmo, 0 principio e o fim da histéria € a consciéncia humana
(GUIMARAES, 2005, p.59-61).

Portanto, a pessoa humana é o ente que se manifesta como Unica possibilidade de
iluminacdo de sua prépria existéncia, e a ideia de justica é impensavel fora da

intencionalidade do intérprete.

A hermenéutica constitucional entende a interpretacdo como um ato de investigacéo,
de compreensdo, ou mesmo de renovacdo e “de alcance do significado dos
enunciados linguisticos que formam o texto constitucional”. Trata-se de um ato de
compreensao e investigacdo dos enunciados linguisticos, os quais permitem
questionar os métodos tradicionais de interpretacdo. Uma vez que o significado dos
termos possui peculiaridades, sera necesséaria a utilizagdo de outro conjunto de
métodos (SPARREMBERGER, 2003, p.183).

3.1.1 Uma investigacao sobre os mitos da objetivida de e da

neutralidade no direito

O estudante de Direito deve estar atento ao seu futuro e ao da humanidade. Posto
isso, € urgente emergir essa juventude no universo do pensamento para nao se
perder por completo no discurso da eficiéncia, em detrimento das “coisas mesmas”.
Afinal, “reduzir o Direito a sua mera operacionalidade técnica é destitui-lo dos seus
conteaddos humanos que indicam a sua ratio essendi, a sua razdo de ser
(GUIMARAES, 2005. p. xvii).
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Para Lévinas, o ser perdeu os tracos que o identificam como humano. A técnica ndo
deixa margem para o infinito. “O outro homem procurado numa alteridade que
nenhuma administracdo € capaz de alcancar denuncia sua reducdo ao conceito ou
ao género a0 mesmo tempo que persiste a busca por uma relagdo com outrem
desnudado de toda esséncia’ (CARRARA, 2010, p.176).

A reducdo do objeto do Direito a mera interpretacdo da lei produz individuos
destituidos do compromisso com a esséncia dessa Ciéncia (se assim pode-se
consideréa-la). Majoritariamente, a Academia produz estudantes doceis e alienados.
Essa € uma conclusdo que remonta a década de oitenta do século passado. No

entanto, o quadro permanece inalterado.

Os curriculos ndo representam a dindmica do universo juridico, ha a excessiva
exaltacdo das ciéncias dogméticas em detrimento das propedéuticas. Essa

constatacao produz alunos acomodados:

Talvez seja por isso que se desencanta o jovem estudante de Direito. Talvez
seja por isso que, dizem, o curso juridico atrai os alunos acomodados, os
carneirinhos doceis, os bonecos que falam com a voz do ventriloquo oficial,
os secretarios e office boys engalanados de um so legislador, que representa
a ordem dos interesses estabelecidos. O uso do cachimbo dogmético entorta
a boca, ensina a recitar, apenas, artigos, paragrafos e alineas de ‘direito
oficial’. [...] As refeicBes do curso tdo carentes de vitaminas, que ha de
estranhar na resultante anemia generalizada? (LYRA FILHO, 1980, p. 28).

A Academia, ao negar o fornecimento de vitaminas aos alunos, gesta replicadores
do discurso hegemodnico, o qual prega a neutralidade e a objetividade do Direito.
Esse discurso reflete a negacdo da analise e da interpretacéo totalizante do Direito a
luz de outros contetidos (Filosofia, Sociologia, Etica, Politica e outros). Trata-se da

reducdo do fendbmeno a ele mesmo:

O direito ocidental moderno dogmatizou-se, positivou mediante uma forma de
organizacdo sem precedentes, muito diferente de outras formas de direito
positivo. Dentre seus diversos caracteres inusitados, esse direito positivo
pretende monopolizar sua propria producao, isto €, decidir todos os conflitos
juridicamente relevantes por meio de seu executor, o0 Estado.
Esta onipresenca do direito dogmaticamente organizado, porém, precisa de
muitos  pré-requisitos, certas infraestruturas econdmicas, sociais,
antropolégicas, para efetivamente funcionar, e isso nem sempre acontece
(ADEODATO, 2009, p. 11).



Assim, a fenomenologia propicia investigar o Direito “mesmo” em detrimento da
ideologia da classe dominante; trata-se de questionar “0 mais essencial da atitude
tedrica do homem que filosofa, a peculiar universalidade da postura critica. N&o
admitir, sem questionar, todo o universo tradicional pré-dado por sua verdade em si,
por sua identidade” (HUSSERL, 2002, p.79).

O mito da neutralidade é observavel a medida que ha um distanciamento, quase
absoluto, de operador do Direito e objeto em analise. H4 0 pressuposto de um
operador “isento, ndo somente das complexidades da subjetividade pessoal, mas
também das influéncias sociais. Isto é: sem historia, sem memodria, sem desejos”
(BARROSO, 2009, p. 311).

Barroso afirma a necessidade de o intérprete possuir autocritica (ideologia). Assim, a
sua atuagdo nao serd restrita a manutencao da distribuicdo de poder e riquezas na
sociedade nem na projecao narcisica de seus desejos ocultos, complexos e culpas.
Entre uma lei injusta e justica, ndo havera duvida acerca de qual a melhor aplicacéao
no estado democratico. O mito da objetividade propugna a existéncia de principios,
regras e conceitos de validade geral. Assim, o papel do observador se limita a
identifica-los. Todavia, todos os fatos sdo passiveis de interpretacdo. Em especial,
ao estudo do Direito, a interpretacdo é um dado indisponivel (BARROSO, 2009, p.

311). A aproximacéao entre observador e fendbmeno tambem.

Toda interpretacdo € fruto de fatos histéricos, sociais, econébmicos e outros,
realizada pelo intérprete. A limitacdo desse dado apenas ao Direito, enquanto
dogma, repercute numa massa de profissionais acriticos e descomprometidos

socialmente, herdeiros de um Direito ensinado errado®?.

No mesmo sentido, ao negar a objetividade do Direito, Warat afirma a necessidade
de iniciar um esforco a fim de introduzir a diferenca nas Ciéncias Sociais. Portanto, é

necessério fazer um trabalho de desmistificacdo e de “desideologiza¢do” do sentido

12«0 Direito que se Ensina Errado pode entender-se, é claro, em, pelo menos dois sentidos: como o
ensino do Direito em forma errada e como errada concepc¢éo do Direito que se ensina. O primeiro se
refere a um vicio de metodologia; 0 segundo, a visdo incorreta dos conteldos que se pretende
ministrar (LYRA FILHO, 1980, p.5).
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comum sobre as ciéncias. Trata-se de desconstruir a analise a partir do senso
comum tedrico dos juristas, herdeiro do platonismo, resultado das tendéncias
idealizadoras produzidas pelo pensamento grego e replicado no ocidente. Tal senso
afirma um ideal em detrimento da solidariedade. “A objetividade [...] € uma maneira
de botar os chamados objetos do mundo (outra construgdo) numa perspectiva
econdmica, politica, de dominacao” (WARAT, 2010, p.27).

Assim, a tentativa de objetivar as ciéncias, ou seja, de se constituir um retrato fiel e
imutavel de seu objeto de estudo € a manifestacdo da razdo abstrata do senso
comum tedrico dos juristas, conforme a licdo de Warat. Para o autor, a concepcao
de educacéo necessita avancar, pois continuamos a replicar as luzes ja fracassadas

do paradigma da modernidade:

A concepcdo de educacdo dominante desde o paradigma da modernidade
precisa ser substituida. Estamos ainda transitando numa concepcao [das]
luzes ja fracassada. Porque insistir na torpeza? A concepcao dominante em
termos de educacdo é sedentaria. Comecando por um aluno condenado a
ficar quieto, renunciar a qualquer indicador de sua pulsdo de erréncia e
receber passivamente o saber do professor, sem aventuras, surpresas,
ou procuras de caminhos paralelos. Com professores sedentarios em
seu préprio discurso que nao procuram escutar outros, vocés, nem sequer
na interacdo da sala de aula. Professores, na maioria alarmante
de casos autistas, impossibilitados de qualquer esboco de alteridade
(WARAT, 2010, p. 118).

A substituicdo desse paradigma decadente se darda, segundo o autor, a partir da
alteridade e da emancipacdo de seus atores (professor e aluno). O ensino
normatizado produz apenas um individuo incapaz de perceber que a verdade é
simplesmente uma abreviada interpretacdo do mundo. Ndo ha um dado imutével,
nao interpretavel. A Unica forma de fazer os excluidos recuperar a esperanca de
viver é recuperar sua memoéria. Todavia, a concepcdo juridica baseada no
normativismo nao € tributaria desse ideal de paz (WARAT, 2010, p.27-47). Essa
corrobora para o surgimento de mais desigualdade ao ser vetor do discurso da

classe dominante.

Freire também advogada a tese que o homem alienado ndo consegue ir além do
conteudo, da superficialidade, de “ver as coisas mais na superficie que em seu
interior”. E prossegue, “ndo € possivel um comprometimento verdadeiro com a

realidade, e com 0s homens concretos que nela e com ela estédo, se desta realidade
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e destes homens se tem uma consciéncia ingénua”. A realidade nao é algo dado,
estatico e imutavel. Portanto, um pensamento tedrico da totalidade e pratico €
indispensavel a mudanca (na) da educacéo, pois a parte sO é alterada a partir da

alteracdo de sua totalidade, e ndo o contrario (FREIRE, 1990, p.21-25).

A reflexdo de Freire acerca da educagéo pode ser transposta ao Direito. A partir do
descortinar de verdades e de pré-compreensfes, a totalidade se mostra possivel.
Para tanto, o método fenomenoldgico podera dinamitar a superficialidade,
caracteristica do estudo do Direito. O método propde afastar os dogmas da
neutralidade e da objetividade.

Vivemos no mundo da repeticdo e da urgéncia. Trata-se da repeticdo de quadros de
miséria e violéncia para uma parcela cada vez mais expressiva da populagdo. Na
atualidade, a ciéncia possui como caracteristicas: o desconhecimento da realidade
por parte de quem aplica o conhecimento; a aplicacdo, independentemente de
argumentacao e interpretacdo; a aplicacdo é dada pelo dominante que silencia e
escamoteia qualquer conflito. Assim, o pensamento € unidimensional; os custos da
aplicacdo sao sempre inferiores aos beneficios. A consequéncia dessa
representacdo € manifesta: “este modelo visou converter todos os problemas sociais
e politicos em problemas técnicos e resolvé-los de modo cientifico. Isto &,
eficazmente, a partir da neutralidade social e politica” (SANTOS, 1996, p.18-19), o
apogeu da ciéncia como ecos de emancipacdo, fato ndo consumado na

modernidade recente.

A educacdo nesse paradigma ndo permite a emancipacao dos individuos. Por isso,
Santos tece uma nova pedagogia. A pedagogia do conflito retiraria os estudantes e
os professores do conformismo e da alienacdo. Ao fazé-lo, instauraria um campo
pedagogico afeto as pessoas, aos grupos sociais e a injustica, com um tratamento
mais igualitario entre esses (1996, p. 32-33), com a finalidade de diminuir a distancia
abissal que segrega os dominados.

Observou-se a transformacédo da sociedade contemporanea a luz da crise do
positivismo enquanto paradigma da ciéncia. Assim, perde espaco a defesa de um
Direito ocultado pelo mito da neutralidade do saber e na universalidade dos

principios do formalismo, pois esses servem tao-somente como instrumentos de
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justificagdo da ordem liberal-individualista e da racionalidade burgués-capitalista
(WOLKMER, 2009, p.xix).

Aos operadores do Direito restaria “o desafio de recuperar no Direito seu potencial
ético e transformador, doando maxima efetividade aos principios constitucionais
fundamentais, com realce ao principio da dignidade humana” - o qual se mostra
fonte e sentido de toda a experiéncia juridica (PIOVESAN; VIEIRA, 2003, p.398).

Investigada a possibilidade de ndo neutralizar e ndo objetivar o estudo do Direito,
percebe-se a insuficiéncia dessa técnica ao impor o distanciamento entre intérprete
e fenbmeno. O Direito devera avancar rumo a outras areas do saber, a fim de ndo se
transformar num hiato, inadequado a sociedade. Todavia, autoritario o bastante para

coagi-la.

A seguir, discute-se a dignidade da pessoa humana e a fenomenologia de Lévinas.
A analise do fundamento da Republica e da Filosofia das filosofias possibilitara um
(re)pensar a realidade do sistema carcerario diante do reconhecimento de ecos de
negacao do outro e de sua dignidade.

3.2 PRESO: da excluséo a dignidade humana

No capitulo anterior, discutiu-se a exclusao dos presos, exclusao social e estatal. A
sociedade, ao se negar a alteridade, e o Estado, de forma contundente e
preocupante, ao assumir o monopadlio da justica penal, acabam por condena-los a
penas degradantes, tortura e morte. O descumprimento do dever de protecédo e
cuidado, “as dissonancias existentes entre a pratica e a teoria na aplicacdo e
execucgao da pena, bem como, as condi¢des insalubres dos presos, revelam um total
desrespeito ao Estado Democratico de Direito” (MARCON, 2009, p. 11).

N&o obstante o estado de anomia, o valor da dignidade humana se imp6e como

informador e basico do ordenamento juridico nacional. Trata-se de parametro e
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critério de valorizacdo a orientar a compreensdo e interpretacdo do modelo

instaurado com a Constituicdo de 1988.

Os direitos fundamentais e a dignidade humana constituem os fundamentos que
inovam as exigéncias de justica e valores éticos. Com a nova Constituicdo, esses
valores passam a possuir forca expansiva, fato a projetar-se pelo universo
constitucional e servir como critério interpretativo de qualquer norma do
ordenamento juridico brasileiro (PIOVESAN, p.339).

Assim, a partir da Constituicdo de 1988, ha a redefinicdo dos direitos fundamentais e
do Estado brasileiro. Desde o preambulo, ha a opcédo pelo Estado democratico
“destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a
seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores
supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na

harmonia social” (BRASIL, acesso em: 15 abr. 2010).

Ha a afirmacédo constitucional de principios fundamentais, os quais séo identificados
por meio dos fundamentos e objetivos da Republica. Destacam-se os fundamentos
da dignidade da pessoa humana e da cidadania e o0s objetivos de construir uma
sociedade livre, justa e solidaria; reduzir as desigualdades sociais; erradicar a
pobreza e a marginalizacdo e promover o bem-estar de todos, sem qualquer

preconceito (artigos 1° e 3°) (BRASIL, acesso em: 15 abr. 2010).

Desses dispositivos constitucionais, aduz-se a singular preocupacédo do constituinte
em assegurar o bem-estar e a dignidade da pessoa humana, um comando
imperativo de justica social. A partir dessa nova tipologia, ha também a revelagédo da
vontade nacional de assegurar a protecdo dos direitos e garantias fundamentais, as
quais nao se limitam a meros direitos individuais, definidores do estado liberal, no
qual o Estado detinha a limitada funcdo de assegurar o direito de liberdade e de

propriedade do homem, considerado em sua individualidade.

Nesse sentido, mostra-se inadmissivel eventual omissdo do Estado quanto a
efetivacdo de um direito fundamental. A nova ordem constitucional impde o seu

dever de agir a fim de viabilizar o fundamento da dignidade da pessoa humana.
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Assim, a implantacdo de um constitucionalismo concretizador também €& marca
dessa nova ordenacéo (PIOVESAN, 2003, p. 330).

A lei de Execucdo Penal arrola no artigo 38 os direitos dos presos. Destacam-se:
alimentacdo e vestudrio; proporcionalidade na distribuicdo do tempo de lazer,
descanso e trabalho; exercicio de atividades artisticas, culturais e esportivas.
A dignidade humana é expressa: o trabalho do preso, “dever social e condicédo
de dignidade humana, tera finalidade educativa e produtiva” (BRASIL, acesso em:

15 abr. 2010). Logo, percebe-se o discurso acerca da (re)insercéo social do preso.

Para o poder constituinte originario nacional, ninguém serda submetido a tortura,
tratamento desumano ou degradante. A pena sera cumprida em locais “distintos, de
acordo com a natureza do delito, a idade e o sexo do apenado [e sera assegurado
aos presos] o respeito a integridade fisica e moral” (BRASIL, acesso em: 15 abr.
2010).

Todavia, apesar da protecdo assegurada pelo texto constitucional, a negacdo da
dignidade do preso é observavel. Essa violagdo demonstra sua face ainda mais
perversa em determinados estados da federacéo, a exemplo do sistema carcerario

da Grande Vitoria, a ser discutido posteriormente.

A protecdo desse valor é maculada quando o individuo (pessoa humana) é
rebaixado a status de objeto, a mero instrumento, tratado como uma coisa. Trata-se
da “descaracterizacdo da pessoa humana como sujeito de direitos” (SARLET, 2007,
p. 116). Logo, h&a a prevaléncia de outros interesses em detrimento da preservacao

de o bem-estar fisico e mental do humano.

Ainda, a dignidade da pessoa humana possuiria um quid em relacdo as demais
normas. Afinal, lastreado no direito positivo, o ser humano foi rebaixado a ente final
a sucessao de horrores praticados pelo proprio ser humano. A partir desse quid, a
dignidade humana unificaria o sistema e reforcaria a doutrina da forga normativa dos

principios constitucionais fundamentais (Piovesan e Vieira, 2003, p.392).
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A dignidade da pessoa humana é o valor supremo, o qual agrega em torno de si 0s
demais direitos e garantias fundamentais, a confirmar o imperativo de justica social.
Portanto, ha a obrigatoriedade da observancia dessa dignidade para a interpretacao
de qualquer norma constitucional “devido a forca centripeta que possui, atraindo em
torno de si o conteddo de todos os direitos béasicos e inalienaveis do homem”
(BULOS, 2002, p.49-50).

N&o obstante o carater elementar desse fundamento, observa-se no sistema
carcerdrio a distancia abissal existente entre o texto e a realidade social. A execucéo
penal é “hora da verdade”, metafora utilizada por Batista a fim de demonstrar as
consequéncias sofridas pelo preso apds a privacado de liberdade. Mesmo o juiz,

agente encarregado de tal funcao, néo faz ideia do que essa privagao representa:

Ndo € surpreendente, para quem conhece os tradicionais caminhos
gue no Brasil compatibilizaram juridicamente o liberalismo e a escravidéo, e
mais tarde suas descendéncias discursivas e sociais, que o principio da
legalidade s6 tenha chegado a execucdo penal hd pouco mais de duas
décadas (lei n° 7.210, de 11. jul. 84). A execucao penal é uma espécie de
‘hora da verdade’ do exercicio do poder punitivo, e trata-se de uma verdade
gue convém seja completamente ocultada em nome da preservacdo das
teorias legitimantes da pena. [E prossegue] dessa decisdo [privacdo de
liberdade] ira inexoravelmente manifestar-se num tempo existencial, que
interrompe drasticamente projetos do condenado e de seus familiares-
a intranscendéncia é pura e simplesmente um principio irrealizavel
plenamente - e Ihes impde um conjunto de privacdes e constrangimentos dos
guais o juiz ndo tem nocéo (BATISTA, 2005, p. [N.L]).

O principio da legalidade, em que pese a protecdo constitucional, demonstra-se
mera abstracdo normatizada no sistema carcerario. Apesar da impossibilidade de o
magistrado conseguir mensurar todos 0s constrangimentos aos quais 0S presos
serdo (sdo) submetidos apos a privacao de liberdade, o fato ndo o impede de agir a
fim de que a estadia deles nessa “instituicdo total” (GOFFMAN, 2008) n&do encerre

um quadro de arbitrariedade e violéncia.

O estado possui 0 dever constitucional de ndo omitir-se diante de violacbes a
dignidade humana. Em que pese a circunstancia temporal sobre a vedacdo do
direito e ir e vir, 0 homem (preso) nao perde o atributo que o faz diferente de todos
os demais. Posto isso, sua dignidade permanece.
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O Estado existe em funcdo do homem. Este ndo pode ser reduzido a simples meio
de sua atuacdo. Nesse sentido, Guerra e Pessanha reforcam a importancia de a
dignidade haver sido constitucionalizada. Trata-se de imprimir 0 seu imperativo por
todo 0 ordenamento juridico. O fundamento possui uma
“funcdo desconstitutiva, na medida em que nega a validade de qualquer ato
normativo capaz de afrontar a dignidade humana. Por esta andlise, o Estado deve
abster-se de praticar qualquer conduta que seja atentatoria a tal principio”
(GUERRA; PESSANHA, 2006, p.28-29).

A negacdo da dignidade do preso pode ser acompanhada cotidianamente através do
discurso midiatico hegemonico. A representacdo da ideologia de classe, a qual
propugna penas ainda mais severas aos que ofendem o chamado bem publico, é
assunto constante na grande midia. Em defesa do bem publico, da propriedade
privada, conforme restou provado pela estatistica do Depen, o discurso legitimador
da punicdo se mostra uma importante ferramenta de dominacdo e opressao, dos

lumpenproletariat.*®

Assim, sob 0 mantra da protecdo da coletividade, o Estado condena os excluidos da
fabrica a tratamentos vedados constitucionalmente. Em determinados locais, a
dignidade humana do preso se mostra fundamento retdrico acostado a lei. Logo, “de
nada servira o que se escreve numa folha de papel, se ndo se justifica pelos fatores
reais e efetivos de poder” (LASSALLE, 2008, p. 37).

Pont constata a ndo-efetivacdo do texto constitucional e de tratados internacionais

devido a logica de exclusao e desigualdade social produzida pelo mercado:

Nos ultimos tempos, ao invés de crescerem concepgdes fraternas, plurais e
tolerantes, vemos recrudescerem xenofobias, fanatismos religiosos,
preconceitos raciais e o individualismo. Aparentemente, estamos impelidos a
um impasse, ao constrangimento de mera distancia entre discurso, centenas
de textos constitucionais e acordos internacionais que ndo se efetivam
e uma pratica excludente, cuja Idgica é operada por mecanismos de mercado
sensiveis as denuncias e registros das desigualdades sociais (PONT, 2004,
153).

'3 Expressao tecida por Marx na obra O Capital a fim de identificar os excluidos & época: bandidos,
prostitutas, mendigos e outros. Os quais eram excluidos por compor a escéria da sociedade.
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N&o obstante esse fator real de poder (mercado), Lassalle informa existir uma
alternativa a constituicdo folha de papel. Segundo o autor, “a populagédo, um dia,
cansada de ver 0s assuntos nacionais tdo mal-administrados e pior regidos, e
que tudo é feito contra sua vontade e o0s interesses gerais da nacédo, pode se
levantar contra o poder organizado, opondo-lhe sua formidavel supremacia”
(LASSALE, 2008, p. 23).

Essa supremacia foi utilizada por representantes de grupos de defesa dos direitos
humanos a fim de exigir providéncias das autoridades da fung¢ao executiva do estado
do Espirito Santo junto a organizacdo internacional, conforme serd verificado no
capitulo sobre o sistema carcerario da Grande Vitdria. Tratou-se de denuncia a fim
de salvaguardar os direitos fundamentais e a dignidade do preso do descaso estatal,

da funcao judiciaria e do ministério publico estadual e da anomia social.

De toda forma, enquanto o verdadeiro levante popular ndo ocorre, a dignidade
humana imp&e o dever de protecdo do preso a fim de que ele ndo se transforme
num refém e o poder judiciario num servo do viés totalitario do sistema penitenciario
administrado pelo Estado (ROIG, 2005, p. 16), o qual transforma pessoas em meros

objetos, socialmente descartaveis.

A postura extremamente legalista e pouco receptiva a critica da funcéo judiciaria é
investigada por Pastana. A autora afirma que tais caracteristicas desdguam numa

prestacao jurisdicional precéria, em especial a justica penal:

Esse corpo profissional, extremamente legalista e pouco receptivo a criticas e
a mudancas, tem, frequentemente, desconsiderado a crise de racionalidade
ou mesmo de justica da ordem estabelecida, prestando-se apenas a
manutencdo de privilégios, mesmo que isso implique a recusa a uma
prestacao jurisdicional de qualidade. [A imagem desse] esta constantemente
associada a corrupcédo e ao corporativismo (PASTANA, 2009, p. 23).

A funcao judiciaria necessita modificar as condutas jurisdicionais tradicionais, as
quais se “restringem somente a subsuncdo dos fatos as normas de conduta
univocas por meio de métodos exclusivamente formais e carater logico, sistematico
e dedutivo”. Os tempos ndo sdo 0s mesmos. Logo, novos os dilemas, “seus critérios

de interpretacdo e suas jurisprudéncias as situacfes inéditas no ambito de uma
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sociedade urbano-industrial profundamente estigmatizada pelas contradicdes
econbmicas, pelos antagonismos sociais” estdo destituidos de legitimidade
(FARIA, 2010, p.53-67).

O sentido do trabalho juridico deveria direcionar a postura critica dos operadores do
Direito. Todavia, ao fugirem desse sentido, eles “se aproximam, nas suas praticas
cotidianas, a atividade daqueles que se sentem desobrigados de pensar a sua
profissdo, enquanto burocratas da funcionalidade, ou ‘despachantes’ de luxo”

(GUIMARAES, 2007a, p. xiv).

A partir dessas condutas tradicionais dos burocratas, ha defensores a questionar a
impossibilidade de aplicacdo da dignidade humana no sistema juridico brasileiro em
decorréncia de seu conteudo polissémico e aberto. Trata-se da retérica dominante
alinhada ao pensamento legalista. Os “porta-vozes da burguesia teuta, cultos ou
n&o” *, procuram evitar a interpretacdo & luz dos principios e fundamentos abertos,

a fim de nao efetivar os preceitos constitucionais.

Sarlet discorda da impossibilidade de interpretacdo da dignidade da pessoa humana
dada a abertura do conceito. Ao autor, parece evidente essa tendéncia de se
positivar a dignidade humana. Essa passou a ser expressa nas constituicbes apos
haver sido consagrada na Declaracédo Universal dos Direitos do Homem (1948)™.
Todavia, alerta, a simples positivagdo nao possui o condao de impedir sua violagéo
concreta. O Estado e a comunidade devem agir a fim de evitar ato de cunho
degradante e desumano e ndo medir esforcos para garantir condicdées minimas de

existéncia do homem (2004, p. 575). Sobre o universalismo da temética:

4 Trata-se de expressdo de Marx ao explicar o incdmodo que a obra O Capital causou entre 0s
burgueses (MARX, 2010).

> "Considerando gue o reconhecimento da dignidade inerente a todos os membros da familia
humana e de seus direitos iguais e inalienaveis é o fundamento da liberdade, da justica e da paz no
mundo,

considerando que os povos das NagBes Unidas reafirmaram, na Carta, sua fé nos
direitos humanos fundamentais, na dignidade e no valor da pessoa humana e na igualdade de
direitos dos homens e das mulheres, e que decidiram promover o progresso social e melhores
condicdes de vida em uma liberdade mais ampla”. [Trechos do Preambulo da Declaracdo Universal
dos Direitos do Homem]. Disponivel em: <WWW.
http://portal.mj.gov.br/sedh/ct/legis_intern/ddh_bib_inter_universal.htm>. Acesso em: 16 jun. 2010.




Como se pode ver, o universalismo da dignidade humana n&do supde impor
aos outros nossa forma de explicar, interpretar e intervir no mundo, mas em
criar as condicBes para que todos os seres humanos possam desenvolver
suas atividades e suas aptiddes para empoderar-se, isto, € para alcancar
uma posicdo que possibilite disposi¢cdes favoraveis ao desmembramento do
fazer e ter o suficiente poder para colocar em pratica essa capacidade
humana de fazer (HERRERA FLORES, 2009, p. 10).

Por seu caréater universal, a dignidade humana é atualmente parametro interpretativo
nos estados democraticos. Para Barcellos (2002), o constituinte originario esteve
atento ao fundamento da dignidade humana, “a Constituicdo de 1988 efetivamente
ocupou-se das condicbes materiais de existéncia dos individuos, pressuposto de sua
dignidade, dedicando-lhe consideravel espago no texto constitucional”.

A qualidade intrinseca e distintiva de cada ser humano, e que o faz merecedor de
respeito, permite ao intérprete concluir se, no caso concreto, houve ou nédo a

violacdo da dignidade humana. Sartel tece a definicdo de dignidade humana:

Dignidade da pessoa humana é a qualidade intrinseca e distintiva em cada
ser humano que o faz merecedor do mesmo respeito e consideracao por
parte do Estado e da comunidade, implicando, neste sentido, um complexo
de direitos e deveres fundamentais que assegurem a pessoa contra todo
e qualquer ato de cunho degradante e desumano, que venham a lhe garantir
as condigOes existenciais minimas para uma vida saudavel, além de propiciar
e promover sua participacdo ativa e corresponsavel nos destinos da
propria existéncia e da vida em comunhdo com os demais seres humanos
(SARLET, 2004, p. 60).

Assim, um trago distintivo qualitativo a diferenciar cada ser humano é que o faz
merecedor de respeito em qualquer situacdo. Logo, tal respeito estende-se ao
individuo humano ainda que privado da liberdade de ir e vir (em decorréncia de uma
reprimenda penal). Trata-se do mais fundamental dos direitos fundamentais, o qual
orbita por todo sistema juridico (FABRIZ, 2008, p.119).

Miranda sistematizou as caracteristicas da dignidade da pessoa humana, e, apesar
da explicacdo direcionada ao sistema portugués, essas se reputam importantes e

aplicaveis ao ordenamento juridico brasileiro:

A dignidade da pessoa humana reporta-se a todas e cada uma das pessoas e
€ a dignidade da pessoa individual e concreta; cada pessoa vive em relagao
comunitaria, mas a dignidade que possui € dela mesma, e ndo da situagao
em si; o primado da pessoa € o ser, ndo o ter; a liberdade prevalece sobre a
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propriedade; a protecdo da dignidade das pessoas esta para além da
cidadania portuguesa e postula uma visdo universalista da atribuicdo de
direitos; a dignidade da pessoa humana pressupde a autonomia vital da
pessoa, a sua autodeterminacdo relativamente ao estado, as demais
entidades publicas e pessoas (MIRANDA, 1991, p. 169).

A partir dessa fundamentalidade e universalidade, impositiva a todos, é possivel
fazer cessar a lesdo a dignidade da pessoa humana e responsabilizar os que a
promoveram, por meio da funcéo judicidria, entidades nacionais e de organismos
internacionais de defesa dos direitos humanos. No plano nacional, Piovesan aponta

alguns avancos:

A responsabilidade do Estado na consolidagdo da cidadania esta
condicionada ao fortalecimento de estratégias que sejam capazes de
implementar os trés elementos essenciais a cidadania plena, quais sejam, a
indivisibilidade e universalidade dos direitos humanos e o processo de
especificagdo do sujeito do direito. [..]. Na pratica, observa-se que
0s principais avanc¢os na politica nacional de protecdo dos direitos humanos
tém se centrado em medidas voltadas a protecdo dos direitos civis. Merecem
destaque projetos que tratam da parceria entre pessoas do mesmo Sexo,
da obrigatoriedade de atendimento do aborto legal pela rede publica de
saude, de medidas contra a violéncia e impunidade, dentre outras
(PIOVESAN, 2003, p. 346-348).

Posta a necessaria responsabilidade, a atividade do intérprete, cientista ou julgador
nao consiste apenas em descrever o significado dos dispositivos. No paradigma
atual, o intérprete (re)constréi o sentido do texto e assim devera fazé-lo sobre a
dignidade humana, (re)constituir o seu significado. Interpretar é proporcionar “a
atualizacdo e a vivificagcdo constante do sentido de um dispositivo constitucional. A
interpretacédo da Constituicdo pelo Poder Judiciario Ihe confere consideravel parcela

de sua forga normativa” (PEDRA, 2008, p.177).

Dessa forma, mostra-se inadmissivel reputar a aplicacdo do Direito a mera atividade
de subsuncdo de conceitos ja definidos, independentemente do processo de
aplicacdo e de interpretacdo do intérprete (AVILA, 2009, p. 32-33). A inobservancia
do fundamento da pessoa humana e dos direitos a ela inerentes devera repercutir na
responsabilizacdo do ofensor; ao intérprete, cabe avancar para além do mito da

neutralidade e objetividade.

No mesmo sentido, Coelho afirma que, pela abertura textual e material “dos seus

enunciados e ao pluralismo axiolégico, que lhes é congénito, a Constituicdo -
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enquanto objeto hermenéutico - mostra-se muito mais problematica do que
sistematica”. O fato aponta para a necessidade de uma interpretacdo dialdgica
(COELHO, 2007, p.85).

Ainda, sobre a legitimacdo dos fundamentos acostados a Constituicdo, Bauman
(2007), na leitura p6s-moderna, afirma que o texto ndo mais se legitima face
aos caprichos do mercado. Portanto, haveria a necessidade de uma nova ordem a
respaldar estes tempos liquidos. Nao obstante esta defesa, a dignidade da pessoa
humana é um fundamento valorativo o qual deve ser observado pelo Estado e pelo
particular, rumo a concretizacdo (efetivacdo) da sociedade solidaria e justa,
projetada em 1988. A concretizacdo dessa sociedade devera erigir, mesmo
gue necessaria, a responsabilizacdo do Estado e da sociedade pelas violagdes

impetradas:

Embora haja os fatores reais de poder, ha também uma vontade de constituicdo a
qual convoca a todos a participar da conformacdo da vida do Estado. Ela se

desdobra em trés vertentes:

Baseia-se na compreensdo da necessidade e do valor de uma ordem
normativa inquebrantavel, que projeta o Estado contra o arbitrio desmedido e
disforme. Reside, igualmente, na compreensdo de que essa ordem
constituida é mais do que uma ordem legitimada pelos fatos (e que, por isso,
necessita de estar em constante processo de legitimagdo). Assenta-se
também na consciéncia de que, ao contrario do que se da com a lei do
pensamento, essa ordem ndo logra ser eficaz sem o concurso da vontade
humana [...]. Todos nés estamos permanentemente convocados a dar
conformacdo a vida do Estado, assumindo e resolvendo as tarefas por ele
colocadas (HESSE, 1991, 19-20).

Acerca da vontade de Constituicdo, muito se discutiu sobre o sistema carcerério,
a dignidade e os direitos fundamentais do preso. Todavia, concretamente pouco
foi realizado a fim de reverter essa realidade de negacdo do outro. Porém,
houve a prevaléncia do discurso a negar direitos aos presos, conforme afirma Roig
(2005, p. 25).

No mesmo sentido, acerca do discurso midiatico a influenciar um discurso de mais

coercitibilidade e vigilancia:
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A sociedade brasileira se depara com afrontas aos direitos da personalidade
e integridade dos apenados segregados. Cumulados com o crescente indice
da criminalidade. A midia veicula casos faticos de brutalidade humana, mas
ndo sabe como realmente funcionam as unidades do sistema prisional
brasileiro. [...] Atos desumanos, o0 abuso, a tortura e a desconsideracéo
destroem o apenado, muitas vezes esquecido de que é um ser humano,
olvidado ademais que os direitos a dignidade e a personalidade ndo advém
de uma simples generosidade do Poder Pudblico, mas sim de atributos
intrinsecos a sua condigdo (KLOCH; MOTTA, 2008, p.11-12).

Dessa feita, a busca dos valores de justica deve atrelar-se a um permanente
[...] questionamento sobre as estruturas de poder (GUSTIN, 2009, p.4). O Estado,
através do processo penal, assumiu o monopolio dessa justica. Por conseguinte,
devera utilizar-se de mecanismo eficaz a resguardar a dignidade do preso
mediante a¢cOes concretas a fim de que a constituicdo ndo perca a sua identidade
socializante. Trata-se de analisar o Direito Penal por meio de uma nova

hermenéutica que o aproxime do Direito Constitucional (CARVALHO, 2006, p.265).

3. 3 AFENOMENOLOGIA DE LEVINAS

As caracteristicas lancadas pela Fenomenologia influenciaram o pensamento de
Lévinas, o qual pertence a essa escola fildsofica. Todavia, a sua filosofia se volta
para a ética da responsabilidade e para a alteridade, indispensaveis a convivéncia

humana. Essa responsabilidade ética precede a liberdade:

A responsabilidade pelo outro precede a minha liberdade. Nao deriva do
tempo tecido de presencas — nem de presencas esvaecidas no passado e
representaveis — do tempo de inicios ou de assun¢fes. Ndo me permite que
me constitua num eu penso substancial como uma pedra, ou como um
coracéo de pedra, em si e para si (LEVINAS, 2008, p. 105).

A ética da responsabilidade se situa em um contexto histérico marcado pela Guerra
Fria. O outro, tematica trazida por Lévinas, em principio € ignorada pelos filosofos
em razdo dos “debates em torno da questdo da totalidade, na qual o individuo néo
ocupava sendo um lugar secundario” (CARRARA, 2008, p. 8). Naquele momento

havia a preocupacao exclusiva de derrotar o inimigo.
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A obra de Lévinas pode ser dividida em trés periodos distintos. No primeiro
(1929-1951), o filbsofo se interessou pela fenomenologia de Edmund Husserl
e Martin Heidegger. Ele se doutorou em Filosofia, com a tese Teoria da intuicdo
na fenomenologia de Husserl e publicou o livro Descobrindo a existéncia com
Husserl e Heidegger. No segundo periodo (1952-1964), iniciou de forma expressiva
a sua producao filosofica, com destaque para a obra Totalidade e infinito, e estudou
as obras de Husserl, Heidegger, Spinoza e Proust. No terceiro (1966-1979),

destaca-se a publicagdo Humanismo do outro homem (SOUZA, 2009).

Lévinas nasceu em Kaunas, na Lituania, em 1906. Faleceu em Paris, em 1995. Em
1915, com a expulsado dos judeus da Lituania, a familia emigrou para a Ucrania, mas
retornou a seu pais de origem em 1920. Em 1923, matriculou-se na Universidade de
Estrasburgo (HUTCHENS, 2007, p. 19).

Em 1939, serviu o exército francés; umas das consequéncias foi haver se tornado
prisioneiro de guerra em 1940. A excecdo de sua filha e de sua esposa, seus
familiares foram assassinados pelos nazistas (DUSSEL, 2004). Assim, é impossivel
dissociar tais acontecimentos cotidianos de sua reflexdo sobre a ética da
responsabilidade. Possivelmente, o rosto do perseguido pelos nazistas o aproximou

do outro.

A influéncia de Heidegger e Husserl sobre a obra de Lévinas mostra-se inconteste.
O encontro com a filosofia de Husserl se deu por acaso, por meio de uma colega,
em Estrasburgo. Do filésofo, afirma haver absorvido a verdade essencial, a qual
permite saber onde se esta. Durante um ano, foi aluno-ouvinte das aulas proferidas
em Freiburg por Husserl, com quem manteve contato amigavel (LEVINAS, 2007, p.
18-20).

A admiracao de Lévinas pela filosofia de Heidegger se deu com o livro Ser e tempo,

para ele um dos cinco livros'® mais belos da Filosofia. A importancia de Heidegger’

' Os demais livros sdo: A critica da razéo pura (Kant), Fenomenologia do espirito (Hegel), Fedro
(Platdo) e Dados imediatos da consciéncia, de Bérgson (LEVINAS, 2007, p. 23).

7 Nao obstante a explicita admiracdo, o apoio de Heidegger ao Partido Nazista quando foi reitor em
Freiburg ndo obteve a aceitacdo de Lévinas. Ele citava o fato para demonstrar quao importante é que
a Filosofia ndo se afaste da ética e da pratica dos atores humanos.
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reside na clareza da Filosofia enquanto ontologia fundamental, pois Husserl, ao que
parece, ndo conseguiu se afastar de “um programa transcendental de Filosofia”
(LEVINAS, 2007, p. 24). O fim da subjetividade se iniciou no século XX. “As
Ciéncias Humanas e Heidegger desembocam [...] no triunfo da inteligibilidade
matematica, recalcando na ideologia o sujeito [...] do qual seria 0 mensageiro e
poeta” (LEVINAS, 1993, p. 97).

Lévinas trouxe ao pensamento filoséfico um novo olhar. Ele evidencia a Etica em
relacdo a Filosofia. Assim, a anterioridade do rosto o responsabilizaria pelo outro,
independemente de sua reciprocidade. Essa responsabilizagdo nao pode ser

delegada a outra pessoa:

Ser eu (moi) significa, a partir dai, ndo se poder furtar a responsabilidade,
como se todo o edificio da criacdo repousasse sobre meus ombros. Mas a
responsabilidade que esvazia o eu (moi) de seu imperialismo e de seu
egoismo - seja ela egoismo da salvacao - ndo o transforma em momento da
ordem universal, porém confirma a unicidade do eu (moi). A unicidade do eu
(moi) é o fato de que ninguém pode responder em meu lugar (LEVINAS,
1993, p. 53).

Hutchens afirma que Lévinas ndo era apenas um critico da racionalidade ocidental
moderna: “Ele é muito mais apreciado como um pensador visionario que explora o
status negligenciado da ética” ( HUTCHENS, 2007, p. 32).

Derrida afirma ser um admirador de Lévinas, com quem conseguiu manter lacos de
amizade. Em um pronunciamento, afirmou o quanto temia o momento de dizer
adeus a Emmanuel Lévinas, titulo de uma de suas obras (DERRIDA, 2004, p. 18).
Esse adeus foi um pronunciamento feito por ocasido da morte do amigo. Mais que
um pronunciamento, tratou-se de uma explicita manifestacdo de admiracdo de

alguém cuja auséncia se lamenta.

KROHLING (2010), como fildsofo que aprofundou as suas leituras sobre Kant,
Heidegger e Lévinas, vé diferencas profundas entre os trés pensadores em termos

epistemoldgicos:
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Para esse pensador lituano-francés, a racionalidade greco-ocidental é colocada
como pilar e fundamento e diretriz da moral e da ética. Ele discorda disto e
defende o contrario: a ética deveria ser a filosofia primeira e a raiz fontal, ndo s6
da razdo e da vontade humanas, mas do principio originario da dignidade da
pessoa humana relacionada com o direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
justica e a solidariedade (KROHLING, 2010, p.31).

O autor considera que a Etica vem antes da Filosofia e antes do Direito, como raiz
mae do principio originario da dignidade da pessoa humana, constituindo-se como
raiz fundamental enraizada aos outros principios que ele chamara de principios
rizomaticos, dentro do prototipo fenomenologico, o qual difere tanto da ontologia
heideggeriana, como é totalmente oposto ao protétipo deontoldgico kantiano e do
protétipo teleolégico consequencialista da moral utilitarista benthiama, o que tornam
caducas muitas elucubracdes e filigranas abstratas encontradas nos manuais de
filosofia moral ( KROHLING, 2010, p.17-33).

A ética da responsabilidade de Lévinas podera ser utilizada como vetor interpretativo
da dignidade humana, e, logo, do ordenamento juridico. Dessa forma, devido a
importancia do assunto, a seguir passa-se a explicacado do conceito, o qual pretende

a superacao do “eu”.

3.3.1 A ETICA DA RESPONSABILIDADE

A ética surge progressivamente na filosofia de Lévinas “na arquitetura de seu
pensamento”. Essa andlise possibilita ao fildsofo elevar a ética da responsabilidade
ao patamar de filosofia primeira, anterior a qualquer outra possivel, representada
pelo rosto do outro (COSTA, 2000, p.18).

O “eu” é requerido em vista de um sentido primeiro, a ser medido e confrontado com
o infinito (PELIZZOLI, 2002, p.64). Assim, a ética da responsabilidade antecede
qualquer pensamento sobre esséncias eternas; ha o rompimento com a ontologia.
Trata-se do bem e do justo como alternativas a excessiva centralidade do “eu” na

filosofia ocidental:

Ele se propde entdo construir uma filosofia positiva e a ética se lhe oferece
como uma alternativa a ontologia, o bem como alternativa ao ser, o0 um-para-
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o-outro da responsabilidade infinita como a significAncia sobre a qual se
funda o saber e como o sentido contra toda auséncia de sentido. A filosofia
ocidental lhe parece excessivamente centrada no eu. As filosofias de
Heidegger e os pds-modernos ja teriam reagido contra essa tendéncia e
nosso autor pretende ir ainda mais longe [...]. A indiferenca ao outro parece
incomoda-lo e ele esta convencido de que a ética ndo somente pode
responder mais adequadamente as inquietacdes existenciais vividas pelo
periodo do poés-guerra, mas também que ela é a via capaz de resistir a
ontologizacao e a totalizacdo (CARRARA, 2008, p.10-11).

Assim, a constru¢cdo da metafisica levinasiana critica a ontologia, a qual se afirma
como fundamento da verdade. Portanto, ha a negacdo da primazia da ontologia
sobre a metafisica. A analise da metafisica como fundamento é a primeira tarefa
empreendida por Lévinas. Essa analise “supde a inversdo radical que
emerge da derrota do eu que antecede tudo e se apresenta como absoluto”
(COSTA, 2000, p.34).

A Filosofia deveria se voltar para a ética da responsabilidade, também chamada de
ética da alteridade. Numa critica as filosofias classicas do sujeito, Lévinas propde
uma reflexdo do sujeito para além da ontologia, a qual rebaixou o rosto a

secundarizacao.

O respeito € a condicéo, e ndo a finalidade da ética. Esta, por sua vez, se manifesta
por meio da responsabilidade pelo rosto. Esse rosto que interpela sempre institui a

moralidade da responsabilidade:

A sua ética ndo se configura, pois, em primeiro lugar, em torno a resposta
sobre o que se deve fazer, mas se coloca diante da escuta da ‘pergunta do
rosto’ que, ao constituir a subjetividade como criaturalidade, institui a
‘moralidade como responsabilidade’ pela justica em relagdo ao proximo e ao
‘terceiro’. O paradoxal ‘ponto de partida’ da filosofia ética levinasiana é a
epifania do rosto (RIBEIRO JUNIOR, 2005, p. 14-15).

A ética é a atitude que distingue o comportamento humano como bom ou mau. Ela
“esta totalmente imersa no terreno da experiéncia historico-social, no qual
a liberdade e a consciéncia sempre se encontram em situagcdes conflitivas”
(SILVA, 1995, p. 18).

Ainda sobre o tema, faz-se necessario diferencid-lo de moral. “Moralidade é

concebida como costume, norma ou regra de conduta, é parte integrante do
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arcabouco cultural da sociedade. Eticidade ou éthos, como reflexdo axiologica ou

como justificagdo das normas”:

Sdo duas dimensdes do homem dentro da sua realidade circundante: a
primeira é a imanéncia cosmica, corporal, social, histérica que se manifesta
concretamente na cultura e na moral de cada povo; e a segunda, a
transcendéncia metafisica, na qual se manifesta a consciéncia critica e a
busca de fundamentos e razdo de ser de sua vida cotidiana e insercédo no
meio social (KROHLING, 2010, p. 18).

Para Lévinas, a ética € o fundamento da moralidade. A ética é pautada na alteridade
com a finalidade de superar o dogma do “eu”. Para ele, o “eu” s6 encontra a sua
humanidade quando é chamado a se responsabilizar pelo outro. O “eis-me-aqui” é

fundamento do infinito:

Assim, no eis-me aqui! da aproximacdo a outrem, o infinito ndo se
mostra. Como adquire, entdo, sentido? Direi que o0 sujeito que diz
eis-me aqui! da testemunho do infinito. E por este testemunho, cuja verdade
nao é verdade de representacdo ou de percepcéo, que se produz a revelagéo
do infinito. E por este testemunho que a propria gléria do infinito se glorifica
(LEVINAS, 2007, p. 88).

Diante disso, a ética assume o rosto do outro para afirmar que essa conduta € a
Unica possivel. Ela informa o dever de cuidado e de prote¢do. E como se o outro
dissesse “necessito de vocé”. Esse encontro, todavia, ndo denota posse: “0 encontro
consiste no fato de que, apesar da extensao da minha dominacéo sobre ele e de sua
submiss&o, ndo o possuo” (LEVINAS, 2005, p. 31).

O rosto é a identidade do ser. “A presenca sensivel deste casto pedaco de pele, com
testa, nariz, olhos, boca” se refere ao idéntico (Lévinas, 2005, p. 59). Ainda sobre
a metafora sobre o rosto, Silva explica que o rosto € a manifestacdo do outro o qual

nao acoberta mascaras:

O rosto indica o que se manifesta do outro. Ndo acoberta aparéncias e
mascaras. Revela a sua corporalidade, a sua realidade ‘carnal’ (a sua
situacdo social e existencial). Expressa o homem todo, unidade substancial,
ser histérico-social, inserido no mundo. P6e a nu a identidade de sua
singularidade e do ambiente cultural do qual é proveniente. Corporaliza a
concretude da plena revelacdo de si mesmo, que ndo pode ser ofuscado ou
vendado. Na verdade, a ‘carne’, o rosto do outro, € o Unico santo entre as
coisas criadas, possui dignidade suprema depois de Deus (SILVA, 1995,
p.70).
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Todavia, o predominio do rosto, o desejo de matar o outro pode existir. Se o0 ato se
consuma, é sinal de que o outro escapou. O ato de escapar denuncia que o rosto do
outro ndo foi encontrado ou foi propositadamente desconsiderado. Se ha essa
negacao total de outrem, € o mesmo que dizer: ndo houve discurso. Portanto, nao
ocorreu o face a face. Para Lévinas, o humano sé se oferece a uma relacdo que nao
€ poder, e sim de responsabilidade:
A responsabilidade pelo proximo €, sem duvida, o nome grave do que se
chama amor ao préximo, amor sem éros, caridade, amor em que 0 momento
ético domina o momento passional, amor sem concupiscéncia. Ndo gosto
muito da palavra amor, que esta gasta e adulterada. Falemos duma assungao
do destino de outrem. E isto a ‘visdo’ do rosto, e se aplica ao primeiro que

aparece. Se ele fosse meu unico interlocutor, eu sé teria tido obrigagdes!
(LEVINAS, 2005, p. 143),

A identidade do sujeito somente € visualizada apos esse encontro. A existéncia do
outro é pressuposto de outra. A alteridade se perfaz do encontro eu-outro. A
alteridade do outro impde a responsabilizacdo por seu rosto. Assim, a subjetividade

€ constituida por essa responsabilizacao.

A responsabilizacédo da-se no encontro com o rosto. Eis a logica da responsabilidade
em Lévinas: “a felicidade nédo € o horizonte que se abre ao homem ético, muito pelo
contrario, quanto mais se aperfeicoa a consciéncia moral, mais parecem multiplicar-

se [os sofrimentos] pelos outros” (BINGEMER, acesso em: 22 fev. 2010).

O preocupar-se com 0 outro ndo se limita a um ato de caridade ou de reflexdo. O
simples refletir sobre a precariedade das prisbes e as condicdes desumanas nas
quais 0s presos se encontram néo altera a realidade. Sempre havera o predominio
do outro sobre o tu. Para tanto, é necessario agir. Somente a partir do encontro, o
rosto passa a existir. Isso significa que o Estado e a sociedade ndo enxergam o
rosto do apenado. Sua negligéncia é tal que, eticamente, passou a inexistir.

Para o filésofo, o outro € a condi¢do de sua existéncia. “A partir de sua diferenca e
mesmo de sua indigéncia, o rosto do outro se apresenta e brilha como uma

revelacdo, uma epifania”:

O questionamento de si é precisamente o acolhimento do absolutamente
outro. A epifania do absolutamente outro é o rosto em que o0 outro
me interpela e me significa uma ordem, por sua nudez, por sua indigéncia.
Sua presenca € uma intimacao para responder. O eu (moi) ndo toma apenas
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uma obrigacdo ou de um dever particular sobre o qual ele teria de decidir
(Lévinas, 1993, p. 53),

Ademais, sempre havera o predominio do outro. Sempre ele, seu sofrimento,
e sua angustia, mesmo que nado haja reciprocidade. A acdo ndo pode estar
assentada em retribuicdo ou caridade. A ética levinasiana impde o dever de cuidado
independentemente de qualquer movimento, pedido ou atitude do outro. Essa
responsabilizacdo persiste mesmo se ele se negar ao reconhecimento. Assim,
“a visita do outro confere sentido ao eu”. A presenca da responsabilidade por outrem
significa a eleicdo do bem em detrimento do mal, a eleicdo do infinito (CINTRA,
2009, p.76-90).

Assim, observa-se que esse dever de se responsabilizar ndo € exercido de forma
plena. Muitos sdo os esquecidos pelos agentes politicos, Estado e sociedade no
sistema carcerario brasileiro. O fato questiona o denominado e defendido Estado
Democréatico de Direito sob a suspeita de este ndo ultrapassar a barreira da mera

retorica.

3.4 DIGNIDADE HUMANA, ALTERIDADE E DIREITOS HUMANOS

Warat prop6e a discussdo sobre os direitos humanos da alteridade. Para o autor, é
impossivel continuar insistindo em vincular os Direitos Humanos a uma concepcao
normativista do Direito, “que considera algum tipo particular de normas (ndo importa
o recorte delas) seu objeto. Possivelmente deveriamos pensar os Direitos Humanos
como uma concepcdo emergente do Direito e a partir dai comecar a produzir"
(2010, p. 116).

O autor prossegue, propondo que “deveriamos comecar a falar de Direitos da
Alteridade. Esses seriam deveres permanentes, produtores do novo com o outro.
Sementes de um sentido em comum, em comunidade”. Na lista, observa-se: o direito
a nao estar so; direito a ndo ser discriminado e excluido; direito de transitar a

margem dos lugares comuns, dos estereétipos e dos modelos, entre outros. Afinal,
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“sem alteridade toda fala de Direitos humanos termina em piada ou drama” (WARAT,
2010, p. 117).

Ao afastar a concepcdo normativista do Direito, acredita-se viavel a conjugacéo da
proposta de Warat a ética da responsabilidade e a dignidade humana, pois ambas

propdem o respeito ao outro. Acerca da importancia de relacionar Direito e Filosofia:

[...] em tempos de descartabilidade da pessoa humana como valor, [...] a
integracdo dos saberes, sobretudo mediante a interlocucdo entre o Direito e a
Filosofia, nos levam a reflexdo acerca da necessidade de construirmos um
Estado realmente civilizado, apoiado na dignidade da pessoa humana e
destinado a cumprir a mais nobre e relevante de suas funges:
garantir os direitos fundamentais historicamente conquistados e diariamente
negados a um amplo contingente populacional dos paises periféricos
(CRISPINO, 2009, p. 10)

Assim, por meio da analise filoséfica, podera questionar-se a descartabilidade da
pessoa humana, a qual € manifestada pelo sistema penal através da vulnerabilidade
a qual os presos sao submetidos. Conforme a licdo de Warat, mais que o discurso
sobre os direitos humanos, € preciso pensar no direito da alteridade. Um direito da
alteridade que proporcione o cumprimento dos preceitos constitucionais, e nao a

negacgéao do outro.

Trata-se de negar o mundo voltado para a administracdo das necessidades do Eu. O
“mundo servindo ao Mesmo é um mundo sem efetiva transcendéncia humana,
mundo de ‘alteridades’ consumiveis” (PELIZZOLI, 2002, p.68).

A construcdo de uma sociedade menos injusta é compromisso do Estado
Democréatico de Direito, paradigmatico por eleger a dignidade humana como valor

fundamental:

Construir a sociedade significa erigir nela uma forma de vida ordenada
segundo principios e regras assumidos como fundamentais, isto &,
como esteios, sustentaculos, pilares que assegurem a vigéncia e o
funcionamento do convivio social. As sociedades que optam pela Democracia
elegem o Estado como instituicAo ordenadora da vida social, por meio da
Politica e do Direito. N&o se trata, porém, de um Estado com caracteristicas
indefinidas, mas sim, de um paradigma estatal instituido com base em valores
reputados fundamentais a convivéncia ordenada e justa, tais como: liberdade,
dignidade da pessoa humana, igualdade de oportunidades, acesso
a bens materiais indispensaveis ao desenvolvimento de toda pessoa
(GOMES, 2008, p.90).
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Haberle afirma que a dignidade humana constitui a “base” do estado constitucional.
Essa base estatal deve também ser reconhecida a partir do outro. “O
reconhecimento da ‘igual dignidade humana dos outros’ forma a ponte dogmatica
para o enquadramento intersubjetivo da dignidade humana de cada um”. De méaos
dadas, poder constituinte, jurisprudéncia e ciéncia deverao prosseguir no processo
de evolucéo desse valor (HABERLE, 2009, p.80-101).

Essa evolucdo se materializa a partir da garantia da dignidade, vista também sob o
manto da alteridade. A Fenomenologia Hermenéutica e a Filosofia de Lévinas
podem direcionar-se a pretendida evolucdo. Sobre o pensamento levinasiano, a
autora pondera que “enquanto a sociedade se ativer meramente ao sentido do Ser
na elaboracdo de suas formas de organizacéo, especialmente no tocante a criacao
das leis, a ética ndo se realizara, dando lugar a indiferenca, a intolerancia e a
violéncia”. Trata-se da superacdo do eterno dever ser do “eu”; e de assumir a

responsabilidade pelo outro (GOMES, 2008, p.82).

Os Direitos Humanos, como qualquer outra produgdo da cultura, tem “origem
histérica resultante do processo cultural de reagdo que 0s seres humanos colocam
em funcionamento em suas constantes relagbes com 0s outros seres humanos,
como a natureza e com eles” (HERRERA FLORES, 2009, p.ix). Logo, a vida se da

em comunidade, ainda que, na modernidade recente, o termo esteja em desuso.

Ainda, ndo se responsabilizar hoje pelo outro representa postergar para as futuras
geracdes o compromisso social de construir uma sociedade justa e solidaria, na qual
0 “eu” seja apenas a representacdo do rosto, do infinito. “Enquanto a violéncia dos
opressores faz dos oprimidos homens proibidos de ser, a resposta destes a violéncia
daqueles se encontra infundida do anseio de busca do direito de ser” (FREIRE,
2005, p.43).

Nenhuma politica criminal devera ser pensada as margens de uma politica criminal
geral. Por isso, a prevencdo do delito ndo podera ser uma divisdo setorial
entre administracdo publica, funcéo judiciaria e do controle social. Entende-se que,
enquanto perdurar, esse controle (carcere) podera ser menos violador dos direitos e

garantias do preso, de sua dignidade por ser humano (CASTRO, 2005, p.236-239).
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A observancia dos Direitos Humanos possibilita definir metas e prioridades a definir
o padrdo de vida em sociedade e quais serdo as politicas publicas a ser observadas
pelo Estado. SCHWARTZMAN explica que esses direitos oportunizam as
democracias modernas o estabelecimento de normas estaveis e a protecdo dos
direitos individuais. Assim, aos presos, € indispensavel Direitos Humanos
interpretados a luz do fundamento da dignidade humana e da alteridade (2004, p.
180).

A utilizacdo da coercdo pela coercdo é a negagdo do rosto. A luz da ética da
responsabilidade, Estado e sociedade ndo devem abster-se do encontro, conforme
sera verificado no estudo sobre o0 modelo APAC. Interpretar e compreender o direito
do preso a partir da dignidade humana € assumir a responsabilidade, ao mesmo
tempo em que é dar testemunho da filosofia primeira ao afastar o Direito dos mitos
da neutralidade e da objetividade, motivadores de mais excluséo e invisibilidade pelo
ordenamento juridico brasileiro. Desconstruir essa realidade € tarefa dos que forem

capazes, em comunhao, de pensar'® o Direito.

A interpretacdo da dignidade da pessoa humana, aliada a ética da responsabilidade,
pretende redirecionar a compreensdo do ordenamento juridico para o bem humano
e a felicidade humana®® do preso. Ao se retirar a lente dos olhos dos que enxergam
exclusivamente a partir do “eu”, que seja possivel ao Direito efetivar a sua vontade
emancipatéria®® de elevacdo da dignidade humana como fundamento raiz de
interpretacdo e compreensdo dele mesmo. Quanto a ética, que se torne resposta
possivel ao individualismo, atribuidor de direitos aos presos apenas formalmente,
conforme licdo que se segue acerca do sistema carcerario da Grande VitOria, estado

do Espirito Santo.

' Arendt afrma que “a acdo jamais é possivel no isolamento. Estar isolado é estar privado da
capacidade de agir” (2008, p.201).

1% segundo Aristételes, “deve-se evidentemente investigar a virtude humana, pois procuramos o bem
humano e a felicidade (ARISTOTELES, 2008, p.38).

?® Em analogia a Santos (2007) que advoga a possibilidade de o Direito ser emancipatério, atento as
necessidades do homens e, principalmente, a dignidade humana.
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4 O SISTEMA CARCERARIO DA GRANDE VITORIA COMO
MICROVISAO DO PRESO NO BRASIL

Na véspera de nada
Ninguém me visitou.

Olhei atento a estrada
Durante todo o dia

mas ninguém vinha ou via,
Ninguém aqui chegou.
(Fernando Pessoa)

Os presos foram trancafiados em jaulas do sistema penal? Ninguém os visitou?
Apesar da Constituicdo brasileira de 1988 nao haver instituido a pena de morte aos
transgressores da lei, qual a razdo dos muitos homicidios ocorridos? Nao obstante a
proibicdo constitucional, por que a tortura foi (esta a ser) instituida em alguns
presidios? Os direitos fundamentais e a dignidade humana assegurados
constitucionalmente aos presos representam meras proclamacfes acostadas numa

folha de papel??

Esses questionamentos possibilitaram a delimitacdo do objeto de estudo: a protecéo
da dignidade do preso. Ainda, diante de tantos obstaculos a efetividade dos direitos
fundamentais do individuo humano, o que motiva a direcionar o foco ao sistema
prisional brasileiro, em especial da Grande Vitéria, é certamente a condicdo de maior

invisibilidade na qual os presos sdo mantidos.

Muitos presos estdo isolados socialmente em instituicdo totais®”. Trata-se de um
controle social, que existe a fim de evitar que a classe dominante seja incomodada
pelos excluidos da fabrica. A titulo de exemplo, pode-se mencionar os presos da
Grande Vitoria (ES), que la estariam na invisibilidade ndo fosse a denuncia de
entidades de protecédo dos Direitos Humanos. Na tentativa de somar voz aos que
denunciam a precariedade do sistema carcerario da Grande Vitéria, houve a opcéo
pelo tema. A tematica, para muitos, limita-se a discussdo sobre a defesa de

“pandidos”, conforme Taufner:

L A parafrasear LASSALLE (2008).
2 Expresséo de Goffman (2008).
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Nao é uma tarefa facil defender esses direitos perante a sociedade,
devido a varios motivos, pois existe um preconceito contra 0s presos.
Além disso, h&d outros direitos considerados mais essenciais a
sociedade e que nado sdo respeitados, havendo o entendimento que
os direitos dos presos poderiam ficar por dltimo. Além disso, ha uma
banalizacdo do mal, resultando em presos tratados com humilhacao,
inclusive tortura (TAUFNER, 2008, p.10).

No mesmo sentido, Carvalho critica a postura da sociedade brasileira que, ao
acolher um discurso midiatico legitimador da punicdo, anseia a resposta penal.
O discurso midiatico esta permeado pela defesa de um endurecimento do sistema:
novas leis, diminuicdo da maioridade penal e pena de morte enquanto respostas
eficazes a criminalidade. Assim, o autor explica que: “o imaginario coletivo (...),
influenciado pelo punitivismo presente no discurso midiatico dominante, considera a
tutela dos direitos fundamentais como meros obstaculos a efetividade da sancéo

penal” (CARVALHO, 2009. p. 127).

Portanto, na contraméo de discursos punitivos, opta-se pelo “eis-me aqui” ao rosto
do preso. Afinal, se utilitariamente fosse criada uma escala de prioridade ao social,
seguramente, no Brasil, os direitos fundamentais e a dignidade da pessoa humana
referentes aos presos tardariam a ser efetivados. E fato que sempre havera medida
mais urgente e importante ao social permeado pelo discurso do eu, em detrimento

do rosto.

Exposta a motivacdo pelo tema, a qual ja foi pormenorizada, nesta secao
apresentar-se-ao, de forma descritiva, situacfes a demonstrar que passados quase
dez anos da dendncia de Wacquant, a situagdo carcerdria no sistema brasileiro
permanece a mesma, sendo pior. A andlise sera possivel a luz da microvisdo do
sistema da Grande Vitéria. Todavia, alerta-se ndo se tratar de método indutivo de
investigacdo, e sim de demonstrar a unido de desforcos de todos (magistratura,
Ministério Publico, Estado e sociedade) ao negar a responsabilidade pelo outro

como primeira manifestacao do eu:

O sistema penitenciario brasileiro acumula, com efeito, as taras das piores
jaulas do Terceiro Mundo, mas levadas a uma escala digna do Primeiro
Mundo, por sua dimensdo e pela indiferenca estudada dos politicos e do
publico: entupimento estarrecedor dos estabelecimentos, o que se traduz por
condicdes de vida e de higiene abominaveis, caracterizadas pela falta de
espaco, ar, luz e alimentacdo (nos distritos policiais, os detentos,
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frequentemente inocentes, sdo empilhados, meses e até anos a fio em
completa ilegalidade) (WACQUANT, 2001, p.11).

A corroborar a denuncia, dados do Conselho Nacional de Justica ddo conta de que o
Brasil € o quarto pais em populacéo carceréria. Estados Unidos, China e RuUssia,
nessa ordem, ocupam o0s primeiros lugares em valores absolutos. No Brasil, em
2009, havia aproximadamente quatrocentos mil detentos. Desses, quase duzentos e
dez mil eram presos provisoérios (aguardavam o transito em julgado da deciséo) e
outros duzentos e sessenta mil, presos definitivos (cuja sentenca condenatoria
transitou em julgado). Do relatério, consta ainda que ha no pais um déficit de cento e

setenta mil vagas (CNJ, acesso em: 10 fev. 2010).

Do relatério do CNJ, é possivel verificar as condi¢des indignas as quais os detentos
sdo submetidos. Os presos sdo amontoados em distritos policias e em presidios
estatais, como animais enjaulados, parafraseando Wacquant (2001). Em outras
palavras, eles sdo submetidos a auséncia total de estrutura fisica e assisténcias

juridica e médica.

Num presidio no Estado do Ceard, garrafas descartaveis servem de escudo contra o
ingresso de ratos nas celas, conforme imagem acostada ao relatério. Inocentes sao
trancafiados pelo sistema prisional. O relato de que uma mulher esteve, sem justo
motivo, reclusa por mais de um ano, refor¢a a denuncia de Wacquant (2001) sobre a
privacao de liberdade de inocentes no Brasil (CNJ, acesso em: 10 fev. 2010).

Maria da Silva foi presa em 2008, apés o cometimento do crime de falsificacdo de
moeda. O alvara de soltura foi confeccionado ato seguinte a prisdo. Todavia, ela ndo
foi libertada, sob o argumento de que era ré em outro processo. Do caso, restou
provado que a mulher deveria haver cumprido a pena em liberdade. Nao bastasse o
erro crasso, o lapso temporal para a puni¢cao havia transcorrido (CNJ, acesso em: 10
fev. 2010).

Ainda sobre a precariedade de condicbes as quais 0s presos sao submetidos no
Brasil, uma noticia vinculada por um jornal, em novembro de 2009, informava que

vinte e nove homens estavam confinados em contéineres na cidade de Serra (ES).
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Para Marta Falqueto, representante de uma entidade defensora dos Direitos
Humanos, a situacdo dos presos era desumana e degradante. Quanto as condicdes
deploraveis, um detento, ndo identificado na noticia, afirmou sobre o local: “Isso aqui
nao reabilita ninguém. Isso € lugar de bicho” (A GAZETA, 2009).

Em apartados relatos, esta evidenciado falibilidade do sistema carcerario brasileiro.
Apesar de o pais ndo haver adotado a pena de morte como meio punitivo para 0s
transgressores da lei, € verdade que, no Brasil, o0 ambiente é local contumaz de

violagéo da dignidade humana:

se parecem mais com campos de concentracdo para pobres [...], com
empresas publicas de depésito industrial dos dejetos sociais, do que com
instituicGes judiciarias servindo para alguma fungéo penaldgica - dissuasao,
neutralizacdo ou reinser¢cdo (WACQUANT, 2001, p. 11).

Se a Constituicdo apregoa como inconstitucionais a pena de morte (salvo excecao
de guerra declarada) e a tortura, onde estdo a sociedade civil e as autoridades
publicas quando o preso € invisibilizado no Brasil? Ou, ainda, onde estdo o0s
principios constitucionais quando ele € lancado em verdadeiros campos de
concentragdo para pobre? Essas também sdo algumas questdes cujas respostas

serdo buscadas ao longo desta pesquisa.

No contexto da presente discussdo, ha a expectativa que a sociedade brasileira e 0
Estado se responsabilizem pela dignidade do preso. E possivel que, no lapso de
cegueira do “eu”, a omissao favoreca ainda mais a proliferacédo de “jaulas” ineficazes
e de alto custo social, pois, a0 menos no Espirito Santo, o assunto carcerario é
tratado como um problema de vagas. Alega-se que faltam vagas para alocar os
pobres excluidos da fabrica no estado.

A delimitacdo do marco temporal de analise dos dados da-se a partir de relatorio do
CNPCP de 2006 até maio de 2010, prazo final de revisdo da pesquisa. Assim, a
observancia da realidade de nao-cidaddos a cumprir pena na Grande Vitéria sera
demonstrada a partir de fontes documentais e bibliograficas. Trata-se de um

documentario produzido pela Rede Record de Televisdo, relatorios do CNJ e do
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CNCPC, de pesquisa realizada por Lemos e de noticias vinculadas pelas agéncias
de noticias do Estado, CNJ e de entidades defensoras dos Direitos Humanos.

Lemos relata que, na funcdo de magistrado na cidade de Vila Velha (ES),
diariamente encaminhava presos ao carcere, porém desconhecia o0 que
representava tal atitude. Ou seja, como simples boca da lei, ignorava as condi¢gbes

degradantes do sistema:

No exercicio dessa funcao, que assumimos por designacdo como Magistrado
Substituto, conhecemos de perto o problema, pois, legal e tecnicamente
corretos, mandavamos pessoas diariamente para a prisdo, sem nem mesmo
saber 0 que estdvamos fazendo, pois ndo sabiamos do que se tratava, por
mais que tivéssemos estudado e nos preparado para a funcdo (LEMOS,
2007, p.14).

O alerta realizado numa pesquisa em 2006 parece nédo haver ecoado socialmente,
visto que a realidade narrada a seguir nao € diversa da caracterizada ainda hoje, em
2010, no sistema da Grande Vitéria. Em 2006, quando ja ndo havia vagas em

namero suficiente, observou-se a negacédo da dignidade da pessoa humana:

Hoje [0 Espirito Santo conta] com o excedente dos presidios e 0os presos
recolhidos em delegacias, lugar inapropriado para tal funcdo. Em celas que
caberiam quatro, estdo 20 (vinte) internos. As celas sdo Umidas, com muitas
infiltracBes, sem aeracao e, portanto, muito quentes. O Estado n&o as limpa,
deixando essa atividade a cargo dos proprios presos, mas ndo fornece
nenhum material de limpeza. Mesmo quando os familiares trazem tais
produtos, o Estado, por questdo de seguranca, ndo permite que usem
vassouras ou rodos com cabo [...] [Quanto a escolha do tema] foi necessario
um enfoque seletivo na identificacdo das principais mazelas do atual sistema
publico de administracdo prisional, suas fun¢c@es e caracteristicas frente a
negacao da dignidade da pessoa humana (LEMOS, 2007, p. 13-64).

Ainda em 2006, um relatério do CNPCP sobre o complexo penitenciario de Viana
informa a precariedade do local. Tratava-se de ambiente sem a minima condicéo de
abrigar presos, fato que deveria ser reformado imediatamente em decorréncia da
situacdo caodtica permeada pela falta de estrutura fisica e de seguranca. Nao havia

gestao e controle:

ApOs andlise técnica da vistoria realizada no Presidio de Seguranga Maxima
de Viana no Estado do Espirito Santo, concluimos que a situagao caotica em
gue se encontra o Estabelecimento Penal, é a falta de gestao e controle da
administragéo [sic]. O Presidio ndo apresenta, no momento, seguranga para a
populacdo, onde a qualquer momento pode ter uma fuga massa. No caso de
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reforma, devera ser feito um plano de metas eficaz para a realizagdo dos
servigos, o Presidio é falho na concepgédo de manejo dos presos, onde facilita
gue os agentes abandonem os seis postos de trabalho. Para aplicacdo de
recursos para uma futura reforma no Presidio, o mesmo deverd ser
desocupado para que 0s servicos sejam realizados a contento e alcancado
um maior grau de eficiéncia na execucao e com isso evitando que 0s presos
participem de tal processo (CNPCP, acesso em: 9 jan. 2010).%

Em 2009, sobre a situagdo carceraria na Grande Vitoria, 0 CNJ concluiu ser péssima
a realidade prisional no estado. Superlotacdo, insalubridade, indisciplina e outros,
caracterizam a auséncia do estado e de interesse social na ressocializacdo do

preso:

De modo geral, sdo péssimas as condicfes de encarceramento na grande
Vitéria, com problemas de superlotacdo, insalubridade, caréncia assistencial
e falta de disciplina. Sem condi¢cdes para uma correta individualizagdo da
pena e sem separacao entre presos provisoérios e condenados, € impensavel
falar em educacdo, capacitacao profissional e ressocializacdo (CNJ, acesso
em: 10 fev. 2010).

Em 2010, no mesmo sentido, sobre o sistema carcerario da Grande Vitoria, o
apresentador de um documentario conclui: “depois de sessenta dias de
investigacdo, nossos repodrteres fazem um registro assustador de como funciona o
sistema penitenciario. Uma superlotacao de criminosos que vivem abaixo da linha da
dignidade” (AGENCIA RECORD, acesso em: 10 abr. 2010).

Dessa forma, a situagéo dos presos no estado se mostra ainda muito preocupante,
sendo pior, se comparada a realidade em 2006, no primeiro relatério analisado
(CNPCP). Nao obstante a precariedade, a voz dos defensores dos Direitos

Humanos foi ouvida.

Em margco deste ano (2010), o ente da federacdo brasileira foi denunciado ao
Conselho de Direitos Humanos da ONU e também a OEA pela violacédo aos direitos
da pessoa humana: tortura, superlotacdo, homicidios, abuso sexual, etc. foram
algumas das denuncias levadas as instancias internacionais em decorréncia da

realidade carceraria local.

23 Como sera verificado a seguir, apenas em 2010 o presidio foi desativado.
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Na 13° (décima terceira) reunido do Conselho da ONU, entidades defensoras dos
Direitos Humanos expuseram o0 tema para mais de cem representantes de
delegacBes diplomaticas (AGENCIA RADIO VATICANO, 2010). Os principais
motivos para as denuncias serdo apresentados a seguir. Ha a opcdo em descrever a
situacdo da Grande Vitéria a partir das cidades que a compdem, visto que, apesar
do caos geral, algumas situagdes sdo pontuais em determinados estabelecimentos.
A titulo de exemplo: os presos encarcerados em contéineres em Novo Horizonte,

cidade de Serra.

4.1 Vila Velha

Na carceragem de um Departamento de Policia Judiciaria (DPJ), um dos presos
ameaca que, na auséncia dos beneficios [possivelmente, manifestacdo judicial
acerca de um pedido] no local, alguns presos seriam mortos. Nesse momento, outro
grita: “ndis ta4 na paz por enquanto” [sic]. Apesar de serem apenas ameacas, o fato
demonstra o grau de insatisfacdo e de rebeldia dos que ali estdo. Policiais
civis apenas cumprem o papel de fiscalizar a area externa as celas. Na area
interna, prevalece a lei dos presos. Num outro momento, outro preso afirma que é
tratado igual a um cachorro no local. Logo, observa-se a auséncia estatal (AGENCIA
RECORD, acesso em: 10 abr. 2010).

Essa € a situacao vivenciada pelos presos no DPJ de Vila Velha: ameaca, medo e
negacao da dignidade humana, ddo o tom tragico ao local. Numa cela, trezentos
homens dividlem o mesmo espaco. Pela insuficiéncia de espaco, criaram uma
espécie de revezamento, em algum periodo do dia, alguns dormem para que 0s
demais facam o mesmo num outro periodo. Assim, o local foi dividido em andares
improvisados: redes sdo sobrepostas acima de homens que ficam agachados,

reflexo da superlotacéo:

Na DPJ de Vila Velha, ha sete fileiras de redes amarradas na cela e os
presos ficam apenas deitados, pois ndo tém espaco para ficarem em pé,
sendo que alguns estdo nessas condicdes ha mais de um ano e sem espaco
apropriado para banho de sol. Ha presos [...] que aguardam audiéncia ha um
ano nessas condi¢des. O preso [omite-se 0 nome] esta ha um ano e meio na
DPJ. [...] Preso por furto simples em 22 de novembro de 2007, também sofre
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com a falta de espaco e, principalmente, com calor. Pois, apos tentativas de
fuga, os policiais foram obrigados a colocar uma chapa metalica na parede
externa, que, devido ao sol, aumenta a temperatura interna da cela para algo
préximo de 50°C (CNJ, acesso em: 10 fev. 2010).*

Ainda em Vila Velha, ao tentar libertar um preso ferido (o qual corria risco de morte
por haver ser sido classificado como delator pelos demais presos), o agente fica
exposto a risco, pois necessita negociar a soltura com mais de trezentos homens.
Ao ser aberta a cela, 0 homem estda com maos e pés amarrados e com a cabeca
coberta por uma blusa. Apdés a situacdo limitrofe, um agente da policia civil
denuncia: “hoje nds estamos aqui tomando conta de preso vinte e quatro horas por
dia. N6s fizemos concurso publico pra apurar crime, descobrir criminosos, e néo
para tomar conta de preso” (AGENCIA RECORD, acesso em: 10 abr. 2010).

N&o bastasse a situacdo degradante dos presos, a nomeacao ao cargo, resultado da
aprovacao em concurso publico, é desconsiderada. Assim, policiais civis cumprem a
funcao tipica de agentes penitenciarios, quando a Constituicdo de Republica veda o

desvio de cargo.

Ainda sobre o local, outro preso afirma: "qualquer lugar, menos aqui, nessa cadeia.
Qualquer cadeia. Me tira daqui, desse lugar. Nao vejo o sol. Nao vejo nada”. No
mesmo sentido, outro preso confirma, todos ficam dentro das celas durante todo o
periodo do dia e da noite. Pelo isolamento da clausura e falta de higiene, h4 a
proliferacéo de varias doencas (AGENCIA RECORD, acesso em: 10 abr. 2010). No
mesmo sentido, o relatorio do CNJ:

A assisténcia a saude é extremamente deficitaria. Ha dificuldades ndo apenas
em conseguir atendimento (alguns locais alegam que os médicos se recusam
a atender os presos), mas também em obter autorizacdo judicial para
transferir presos para Viana, onde ha servico médico. Num ambiente assim
sabe-se que a proliferacdo de doencas é comum, inclusive leptospirose. Ha
suspeitas de portadores de doencas infecto-contagiosas, inclusive
tuberculose (CNJ, acesso em: 10 fev. 2010).

24 Opta-se pela ndo divulgacdo do nome do preso.



76

Dessa forma, presos doentes e saudaveis cumpriam a pena no mesmo ambiente,
numa cristalina demonstragéo de falta de comprometimento com o direito a vida e a

salude desses, a negacao total do outro:

0s presos acometidos de doencas infecto-contagiosas, como a escabiose e
tuberculose, ficam misturados com presos temporariamente saudaveis. Os
internos que necessitam de atendimento médico sao levados aos postos de
salde da rede publica, sendo constrangidos e também causando grande
constrangimento ao publico em geral, pois, afinal, quem paga seus impostos
e é ordeiro se vé preterido por um preso algemado, que passa a frente na fila
da espera por questdo de seguranca. E comum que 0s presos se auto-
ajudem, pois a debilidadde de assisténcia médica e de enfermagem dentro do
estabelecimento gera grandes transtornos, desconfortos e revoltas (LEMOS,
2007, p.65).

Contata-se, dessa forma, que o estado invisibiliza os presos e Ihes impde a negacéo
do direito a saude e o convivio com outros presos acometidos de doencas infecto-
contagiosas, fato a demonstrar a auséncia de vontade constitucional acerca da
efetivacdo da dignidade humana do preso; ou seja, ndo ha a responsabilizacao pelo

outro.

Em Argolas, também Vila Velha, um policial civil feminino circula, sem qualquer
protecdo, em cela onde ha presos do sexo masculino. Certamente, iSso € um risco a
integridade de tal policial, o qual ndo deveria estar naquele local, se o estado nao se
negasse a ética da responsabilidade, inclusive no que tange a protecdo da
integridade de funcionarios do governo, como os policiais.

No local, as embalagens nas quais € servida a alimentacdo, transformam-se em
depositos de fezes, pois “ndo ha vaso sanitario na cela improvisada que fica no
corredor que da acesso as outras duas celas” (CNJ, acesso em: 10 fev. 2010).

A negacdo do acesso a justica também é tematica a preocupar o CNJ. Nao ha
defensores publicos ou advogados para dar seguinte aos processos dos presos na
Grande Vitdria. Nesse sentido, o administrador da unidade prisional de Argolas
afirma que ha mais de quinze anos ndo ha a presenca de um defensor publico no

local:

Em absolutamente nenhum estabelecimento foi relatada a presenca da
defensoria publica, que nao faz atendimento in loco. Registra-se a presenca
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de inumeros presos had meses por furto simples, dano e receptagéao.
No presidio de Argolas, relatou o administrador da unidade, ha mais de 15
[quinze] anos ndo aparece um defensor sequer. Rarissimos sao 0s presos
gue contam com advogado. Outro fato a complicar a instrucéo processual é a
notificacdo dos atos processuais. Com efeito, dado que €& precéaria a
alimentacdo de dados nos sistemas da SEJUS [Secretaria de Justica] e
da SESP [Secretaria de Seguranca Publica], nem sempre se sabe
com exatiddo em que estabelecimento se encontra o preso (CNJ, acesso em:
10 fev. 2010).

Possivelmente, a auséncia de defensores publicos e de advogados no local legitima,
entre outros desmandos, a reclusdo de presos que, em funcdo do cumprimento de
pena, ja poderiam estar em liberdade. Essa constatacao é corroborada pelo relatorio

do Conselho Nacional de Justica.

4.2 Viana

No Complexo Penitenciario de Viana, a situacdo é alarmante. No local, havia mais
de mil presos quando a equipe da TV Record ali esteve para dar continuidade as
gravacdes sobre o sistema penitenciario (capixaba). Alguns presos dormiam no chao

de celas sujas e escuras.

A fiscalizacdo do complexo é realizada por agentes penitenciarios em parceria com
a policia militar. Eles trabalham de forma precaria e com medo, segundo Varios
relatos de profissionais que optaram em néo se identificar, com receio de eventuais
represalias (AGENCIA RECORD, acesso em: 10 abr. 2010).

A noticia do documentario sobre a superlotacdo é corroborada pela denuncia do
Conselho Nacional de Justica, segundo o qual ha a informacédo de que 0s presos
provisorios e definitivos convivem num Gnico ambiente, caracterizado pela

destruicdo e precariedade:

N&o ha, em nenhuma das unidades inspecionadas, qualquer critério para se
separar presos condenados de presos provisoérios. Na Casa de Custédia de
Viana, ha 751 [setecentos e cinquenta e um] presos provisérios e 503
[quinhentos de trés] presos condenados vivendo em conjunto, sem separagéo
e sem divisdo por celas. A Casa de Custddia, em especial, sofre de grave
problema de disciplina, porquanto os presos destruiram todas as celas e
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estdo separados unicamente por pavilhdes, aproximadamente 400 presos em
trés pavilhBes. A quantidade de pessoas agrupadas em espaco tdo reduzido
e de individuos com graus de periculosidade tdo dispares dividindo o mesmo
espaco € um fator que pode promover sérias violacBes de direitos como, por
exemplo, abuso sexual, lesdes corporais e falta de acesso adequado a
assisténcia material como alimentacédo (CNJ, acesso em: 10 fev. 2010).

Certamente, esse contingente de presos cujo grau de periculosidade é distinto,
agrupados num espaco reduzido, reforca atitudes de mais violéncia entre presos,

policiais e agentes, conforme conclusédo do CNJ.

Em 2009, o presidente do CNPCP relatou a falta de vagas no presidio, afirmando
que “o presidio com lotacéo prevista para 370 [trezentos e setenta] presos, possuia,
no dia da visita, 1.177 [mil, cento e setenta e sete] detentos, distribuidos em trés
pavilhdes”. Consta que em nenhum dos pavilhdes havia celas. Ou seja, 0s presos de
todos os pavilh8es conviviam conjuntamente, sem a minima seguranca ou controle.
Assim, prossegue: “o presidio tem 25 [vinte e cinco] agentes penitenciarios que nao
entram nos pavilhdes. A policia militar permanece na muralha”. Consta ainda que
“entre a muralha e os pavilhdes, ha cercas farpadas e cercas elétricas (CNPCP,
acesso em: 10 abr. 2010).

A precariedade do sistema prisional em Viana é relatada pelo, entdo, Presidente do
CNPCP, Sérgio Salomédo Shecaira. Ele esteve no local para a realizacdo, com
autoridades e entidades defensoras dos Direitos Humanos, de uma inspecao, em
marco de 2009. Sobre a recepcao, ele afirma que houve a tentativa de impedir a

entrada com cameras fotogréficas:

J4 na entrada do presidio, o subsecretario tentou impedir que nos
utilizassemos de maquinas fotograficas para registrar a visita. Alegou questéao
de seguranca. Quando afirmamos que ndo haveria qualquer visita sem
registro fotografico, a questdo de seguranca foi imediatamente superada
(CNPCP, acesso em: 10 abr. 2010).

Ha evidéncias que a atitude narrada denota uma preocupacéo da autoridade estatal
em nao permitir imagens, prova material das condi¢cfes do local. Em seguida, Sérgio
Salomao Shecaria prossegue o relato acerca da revista intima das visitas, seja

crianca, mulher ou idoso:
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Todas as visitas do sexo feminino sdo submetidas as revistas intimas. Sejam
elas jovens, criangas ou idosas. Ha denlincias de que criangas do sexo
masculino também séo revistadas. O prepucio é verificado para se saber se
ndo ha drogas entre a prega cutdnea e a glande do pénis. Nas mulheres,
exames de toques sdo comuns, sempre feitos por agentes penitenciarias sem
qualquer formacdo na area da saude (CNPCP, acesso em: 10 abr. 2010).

A corroborar a denuncia, algumas testemunhas afirmaram que a conduta de revistar
as visitas, independentemente do sexo e da idade, era uma atitude corriqueira nos

estabelecimentos prisionais do estado (CNPCP, acesso em: 10 abr. 2010).

A assisténcia religiosa ndo era permitida em Viana. Em relacdo a assisténcia
juridica, essa era realizada por advogados particulares, “mediante agendamento
com bastante antecedéncia. Nao ha qualquer defensor publico. Ndo ha advogados

dativos conveniados pela OAB/ES”:

Segundo informagBes colhidas posteriormente, ha 3 [trés] defensores
publicos para atendimento em todo sistema carcerario capixaba. Como ha
mais de 7 [sete] mil presos no Espirito Santo, esse atendimento é
considerado por todos como inexistente. A administracdo do presidio afirma
existir ‘dois assessores juridicos’ para atendimento da populacdo carceraria
da Casa de Custdodia de Viana, fato desmentido pelos presos. Em
diligéncia pessoal junto a OAB/ES, constatamos que 0s ‘assessores
juridicos’ mencionados nao sao inscritos na OAB/ES (CNPCP, acesso em: 10
abr. 2010).

by

Assim, ao preso de Viana era negado o0 acesso a justica. Nao havia qualquer
atividade laboral durante todo o dia, fato que é realidade nos demais presidios da

Grande Vitoria, conforme a constatagcdo em ambos os relatérios (CNJ e CNPCP).

Nao ha seguranca para presos e suas visitas. Das varias denuncias de homicidios
no presidio, o Estado os reconhece apenas quando 0s corpos sdo encontrados,
geralmente esquartejados. As demais denuncias sado consideradas como casos de
fuga (CNPCP, acesso em: 10 abr. 2010).

Os pavilhdes do presidio de Viana eram cercados por policiais armados. Os presos
denunciaram constantes casos de tortura. Algumas capsulas de revélveres, fuzis
e de balas de borracha foram encontradas no local. Nao havia atendimento médico,
0 que ocasionava doencas, em especial de pele, nos presos. Sobre o risco de morte

gue alguns presos corriam no local: “os presos imploraram por suas vidas”
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[...] administracdo do presidio disse nada poder fazer” (CNPCP, acesso em: 10 abr.
2010).

Se o proprio estado, por meio da administracéo, afirma ndo haver meio de preservar
a vida do preso qual seria o sentido de manté-lo ali? Aguardar que fosse
esquartejado, da mesma forma que muitos foram mortos naquele local? Novamente,
a declaracdo corroborada com a realidade precaria e desumana, consuma a

negacéao do outro (preso) em Viana.

Nao bastassem os relatos sobre a impossibilidade de salvaguardar a vida dos
presos, ha dendncias sobre a deterioracdo do local. Para a CNPCP, “o estado de
deterioracéo dos edificios é digno de nota. Como nao ha qualquer controle sobre os
presos, partes dos pavilhdes, em sucessivos periodos, foram sendo destruidas”.
Nao havia luz elétrica, chuveiro. A agua era fornecida apenas ao final do dia. A
iluminacédo a noite era fornecida por holofotes advindos das muralhas. “O estado de
higiene € de causar nojo. Colonias de moscas, mosquitos, insetos e ratos sao
visualizaveis por quaisquer visitantes. Restos de alimentos sdo encontraveis em

meio ao patio” (CNPCP, acesso em: 10 abr. 2010).

No fim do relatorio, ha a reflexdo irbnica sobre a alimentacéo: “ao final da visita
verificamos aleatoriamente a comida. Pareceu-nos razoavel. Tinha arroz, algo que
parecia ser batata e um bife. Depois de tudo que vimos, foi 0 menos impactante”
(CNPCP, acesso em: 10 abr. 2010). No mesmo sentido, fica a reflexdo sobre
produtos de higiene pessoal fornecidos aos presos, motivo de ironia de quem

presenciou o (des)compromisso com a vida do outro:

Quando saiamos da CASCUVI [Casa de Custddia de Viana], tivemos nossa
atencdo chamada por um diretor. Disse-nos que a administragédo penitenciaria
tinha orgulho do kit de higiene que era dado semanalmente a todo preso.
Continha sabonete, pasta de dente e um papel higiénico de folhas duplas.
Depois do que vimos, soou como humor negro (CNPCP, acesso em: 10 abr.
2010).

A ironia do presidente do CNPCP possivelmente seja em decorréncia dos fatos
expostos. O agente do estado se orgulha de fornecer um kit de higienizagéo pessoal

aos presos, quando esse mesmo estado lhes nega o acesso a justica, a assisténcia
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médica, religiosa, promove revista intima em seus familiares e amigos, dentre outras
violaghes. Por agir assim, lancam os presos num total estado de negagcao de sua
dignidade. E chegado o momento de questionar se a pena de morte ndo seria uma
resposta menos dolorosa a esses humanos, 0s quais veem a sua dignidade negada

diariamente pelo Estado, magistratura, Ministério Publico e pela sociedade.

Em Viana, havia a negacao total do outro. Para Lévinas, o desejo de matar pode
existir. Todavia, se 0 ato se consuma, € sinal de que o outro me escapou. O ato de
escapar denuncia que o rosto do outro nao foi encontrado; a morte é o sinal de que
ndo houve o encontro (LEVINAS, 2005). Assim, ocorria ali o predominio do eu

guando todos se abstiveram da responsabilizacéo pelo outro.

Portanto, o rosto de muitos escapara no Complexo de Viana. Certamente em razéo
da violéncia praticada por muitos deles, somada a omissdo estatal e & cegueira
social, muitos foram mortos antes mesmo do encontro. Constata-se, assim, 0

predominio do eu a inviabilizar a alteridade.

4.3 Serra

No Complexo de Novo Horizonte (Serra), presos viviam em contéineres. Muitos ratos
percorrem as celas. Um membro da comissao do Ministério da Justica afirmou que a
situacao era indescritivel, a ponto de um preso haver se escondido hum utensilio de
lixo que continha fezes humanas, numa tentativa de fuga (AGENCIA RECORD,
acesso em: 10 abr. 2010).

No mesmo sentido, |é-se no relatério do CNJ que “no Presidio Modular de Novo
Horizonte hé infestacdo de ratos e grande quantidade de lixo e entulhos acumulados
no patio” (CNJ, acesso em: 10 fev. 2010).

O documentéario € corroborado pelo relatério do CNPCP que, em 2009, também
denunciou a existéncia de presos em contéineres em Novo Horizonte: “cada

container [sic] tinha 40 [quarenta] presos. O local é absolutamente insalubre. A
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temperatura, no verao, passa de 45 graus, segundo outros depoimentos” (CNPCP,
acesso em: 10 abr. 2010).

A inspecdo realizada pelo CNPCP ocorreu em mar¢co de 2009, apds varias
dendncias sobre a existéncia de celas metélicas no presidio de Novo Horizonte.
Consta no relatorio que, na época, o local possuia capacidade para cento e quarenta
e quatro presos. Nao obstante, abrigava quase quatrocentos. Sobre a higiene do

local, necessaria € a transcricao:

Sob as celas encontramos um rio de esgoto (a manilha estava quebrada ha
semanas). Na agua preta e fétida encontram-se insetos, lavras, roedores,
garrafas de refrigerantes, restos de marmitas, restos de comida, sujeiras de
todos os tipos. A profundidade daquele rio de fezes e dejetos chegava a
guarenta centimetros, aproximadamente. O cheiro era de causar nauseas.
Todos nds chegamos a conclusdo que nunca haviamos visto téo alto grau de
degradacdo. Poucas vezes na historia, seres humanos foram submetidos a
tanto desrespeito (CNPCP, acesso em: 10 abr. 2010).

A constatacao de um estado de desrespeito nunca visto deve ser ponderado. Afinal,
apesar de as autoridades do estado insistirem em afirmar que a situacédo do Espirito
Santo tdo-somente reflete o que ocorre em todos os estados da Federacédo
(AGENCIA RECORD, 2010), trata-se de analise do Presidente da CNPCP.

Logo, a constatacdo € resultante da analise de um conhecedor dos problemas do
sistema prisional de outros estados da federacdo. A defesa do Espirito Santo, ao
optar pela analogia as condi¢fes vivenciadas em outros estados, demonstra o grau
de preocupacao para com 0S seus presos e sua responsabilidade constitucional de
proteger e efetivar a dignidade da pessoa humana. A responsabilidade ndo pode ser
delegada a si, se outros estados ndo cumprem a Constituicdo. Essa ndo € uma

escusa a protecdo da dignidade do preso na Grande Vitoria.

A producdo de nao-cidaddos e o rio de lama de Novo Horizonte também séo
retratados no relatério do CNJ. Quando houve a inspecdo, foram encontrados
presos com marcas de mordidas de roedores, e, textualmente, “a quantidade de lixo
é tanta que h4 permanentemente chorume no piso do estabelecimento. A caixa de
agua tem vazamento que inunda o local para banho de sol e mistura lixo e esgoto a

céu aberto” (acesso em: 10 fev. 2010).
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Em Novo Horizonte, também ndo havia separagdo dos presos. Assim, presos por
furto dividiam o mesmo lugar com presos condenados por crime contra a vida. Ainda
ha situacbes mais preocupantes, pois “ha casos como o de [omite-se 0 home] que
foi absolvido pelo jari, mas que, por mera burocracia da Polinter, continua detido em

Novo Horizonte” (CNJ, acesso em: 10 fev. 2010).

N&o ha espaco adequado a visita intima em nenhum dos estabelecimentos da
Grande Vitéria. “No Presidio Modular de Horizonte elas [as visitas intimas] sequer
ocorrem, por absoluta impossibilidade de contato fisico. Em Novo Horizonte, sdo
feitas em cima do chorume e do esgoto” (CNJ, acesso em: 10 fev. 2010).

Assim, em Serra, ha também a negacdo do preso e de sua dignidade enquanto
humano. Provavelmente seja menos gravoso aos governantes utilizar analogia com
outras situagdes tragicas, caracteristicas da excludente social brasileira, a
reconhecer o seu fracasso. Eis a face da acdo ou omissao enquanto representantes
de uma sociedade que, em sua maioria, também opta pela cegueira em vez da

responsabilizagdo pelos inumanos do carcere.

4.4 Vitoria

No Departamento de Homicidios de Vitoria, presos aguardavam julgamento dentro
do micro-6nibus destinado ao transporte deles. Alguns, presos ha mais de treze
dias.

Assim, improvisaram novas espécies de celas, ainda mais inapropriadas, em
decorréncia da falta de vagas. Consta que os presos foram classificados como
perigosos, por isso ndo poderiam conviver com os demais dentro do departamento.

Sobre o local, um dos presos declarou, indignado:

Quando da dor de barriga na gente, tem que fazer necessidade dentro de
marmita que o pessoal come. Os companheiros vendo. Maior humilhag&o
mesmo. [...] isso aqui ndo é centro de reabiliatacdo para ninguém nao, rapaz.
Isso aqui é lugar pra bicho. Camarada entra aqui com uma mente e entra
pior. Onde o camarada vai se reabilitar num canto desse aqui?” (AGENCIA
RECORD, acesso em: 10 abr. 2010).



Assim, nem mesmo condicbes minimas de privacidade e higiene sao possiveis aos
excluidos do micro-6nibus, 0s quais somente eram autorizados a utilizar o sanitario
num intervalo de doze em doze horas (AGENCIA RECORD, acesso em: 10 abr.
2010). Aqui, pois, vislumbra-se outra flagrante negacdo dos direitos da pessoa

humana, a qual se soma a outras demonstradas ao longo desta descricao.

4.5 Cariacica

No presidio de Jardim América®®, a superlotacdo impedia até mesmo que o agente
de seguranca fechasse a cela adequadamente e com seguranca. Ele era obrigado a
empurrar os presos a fim de que a cela pudesse ser fechada. H& relatos de

infestacdo de furunculose no local:

Na DPJ de Jardim América ha tanta gente que o agente carcerario € obrigado
a solicitar a ajuda de outros agentes e dos proprios presos para poder trancar
as celas. Literalmente, os presos sao socados dentro das celas. [...] Em
Jardim América houve manifestacdo de furunculose. Varios presos purgavam
pus por meses (CNJ, acesso em: 10 fev. 2010).

A realidade de superlotacdo em Cariacica demonstra a precariedade geral do
sistema. Por falta de espaco, € necessario socar 0s presos para que todos fiquem
no local. Além da reprimenda penal, os presos sofrem violéncia fisica ndo-legitima, a
fins de organizacdo do ambiente. Relatos e cenas do caos, conforme declaracéo

acosta ao relatério do CNPCP (acesso em: 9 jan. 2010).

4. 6 O diagndstico : anomia

A anomia foi diagnosticada pelo presidente do CNPCP, quando relatou a inspec¢ao
realizada no sistema carcerario da Grande Vitoria, em abril de 2009. Pela

observancia das varias formas de negacdo do outro, ele conclui: “vi, pois, que o

% Bairro localizado na cidade de Cariacica.
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estado do Espirito Santo, ao menos do pequeno diagndéstico que fizemos, esta em
verdadeiro estado de Anomia” (CNPCP, acesso em: 10 abr. 2010).

Na reunido promovida na sede da OAB-ES, a qual contou com a presenca do
presidente da referida Ordem, da Deputada Federal Iriny Lopes, de representantes
da Igreja Catdlica e de Igrejas Evangélicas, de Defensores Publicos, da Associacao
de Investigadores de Podlicia, da Comissdo Permanente de Combate a Tortura, de
Procuradores da Republica e outros, “todos denunciaram a inércia do Executivo
Estadual, do Juiz da Execucdo e do MP Estadual (CNPCP, acesso em: 10 abr.
2010). Nesse sentido, é necesséria a analise de Baratta acerca da inércia de todos e

a manutencao de interesse de classes:

Os o6rgdos que atuam nos distintos niveis de organizagdo da justica penal
(legislador, Policia, Ministério Publico, juizes, 6rgdos de execucao) nao
representam nem tutelam interesses comuns a todos os membros da
sociedade, sendo, prevalentemente, interesses de grupos minoritarios
dominantes e socialmente privilegiados. Nao obstante, em nivel mais alto de
abstracao, o sistema punitivo se apresenta como um subsistema funcional da
producdo material e ideoldgica (legitimacéo) do sistema social global, isso é,
das rela¢cBes de poder e de propriedade existentes, mais que um instrumento
de tutela de interesses e direitos particulares dos individuos (BARATTA,
acesso em: 25 jun. 2010).

Essa citacdo, acerca da falta de interesse das autoridades em preservar os direitos
dos excluidos para garantir os privilégios das classes que dominam, € corroborada
pela informacédo acostada ao relatorio. Nele, é informado um desentendimento entre
o presidente da CNPCP e o secretario da justica, Angelo Roncali. Lé-se que
"comecou a insinuar que tinhamos [a presidéncia do CNPCP] motivagéo politica e
gue nao estavamos do lado dele e sim do lado do ‘do grupo dos Direitos Humanos'.
Isso aconteceu quando pedimos a desativacao da cela escura” [localizada em Viana,

a qual seria utilizada para disciplinar os presos] (acesso em: 10 abr. 2010).

O presidente da CNPCP afirmou, ainda, a falta de interesse do representante
governamental em solucionar os problemas do sistema carcerario do estado. Houve
a negacao acerca da existéncia de celas de torturas. “Disse nada ter a ver com 0sS
esquartejamentos que periodicamente ocorrem no sistema carcerario”. Sobre a
defensoria publica, afirmou ser um problema nacional a insuficiéncia de defensores.

N&o mostrou interesse em construir celas para separar os presos dos pavilhdes
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[Viana]. Enfim, dentre outras negativas, causou espanto a inércia da funcéo
judiciaria e MP estadual, entidades incumbidas constitucionalmente de assegurar e
efetivar o Estado Demaocratico de Direito:
Quando perguntamos se estes [representantes do MP e da magistratura
estadual] sabiam das condices em que estavam recolhidos, somente nos
dois presidios visitados [em Serra e Viana], mais de 1.500 [mil e quinhentas]
pessoas, disseram-nos que sim e que ndo vao fazer nada a respeito.
Perguntamos sobre a eventual interdicAo, ambos responderam que tém

uma politica cooperativa com o Executivo Estadual (CNJ, acesso em 10: abr.
2010).

Acerca do fato, é necessaria uma indagacéo: se a funcéo judiciaria e o Ministério
Pablico ndo efetivam um de seus deveres constitucionais, a promoc¢ao dos direitos
da pessoa humana, estaria a populacdo do estado do Espirito Santo a viver num
império da funcdo executiva, a qual inviabiliza a promocdo de principios

constitucionais & luz da omiss&o das demais funcdes?*

Em decorréncia do estado de anomia acerca das condicfes precarias (ou auséncia
de condi¢des) a dignidade do preso, visto que segundo o presidente do CNPCP “néo
vimos, na reunido que tivemos com as autoridades locais, qualgquer interesse na
apuracdo dos problemas por nés identificados”, houve o pedido de intervencao?’
federal no estado pela violacdo do artigo 34, VII, “b”. O qual assevera que a Uniédo
devera intervir no estado da federacdo quando houver a inobservancia dos direitos

da pessoa humana (BRASIL, acesso em: 15 jan. 2010).

Da reunido mencionada com pessoas da sociedade civil, representantes de
entidades defensoras dos Direitos Humanos, do Ministério Publico Federal, etc,

restou a constatacao:

Unanimemente foram apresentados casos de desaparecimento de presos na
CASCUVI [Viana]. Unanimemente foram denunciados casos de tortura.
Unanimemente foi denunciado o sr. Secretario de Justica por impedir as
visitas de religiosos ao presidio. Unanimemente foram denunciados
obstaculos que se colocam a livre visita de advogados aos seus clientes.
Unanimemente foram denunciadas condi¢cdes degradantes e desumanas nos
carceres visitados. Unanimemente foram denunciados esquartejamentos.
Unanimemente foram denunciados a inércia e o envolvimento politico com o

% Acerca de mais informacdes sobre o crime organizado no estado, sugere a leitura do livro Espirito
Santo, de Luiz Eduardo Soares, Carlos Eduardo Ribeiro Lemos e Rodney Rocha Miranda.
" N&o houve pronunciamento acerca do pedido até maio de 2010.
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Executivo Estadual dos senhores Rubens José da Cruz, Juiz da Execucéo, e
César Augusto Ramaldes da Cunha Santos, Promotor da Execucéo, por ndo
tomarem medidas que gerassem a interdicdo da CASCUVI. Unanimemente
foi denunciada a falta de colchdes nas celas dos presidios visitados.
Unanimemente foi denunciada a falta de Defensoria Publica no local, ou de
qualquer outro atendimento juridico gratuito (CNPCP, acesso em: 10 abr.
2010).

Assim, houve a declaragcdo unanime de que o Espirito Santo ndo possibilita a
(re)socializacdo dos presos, e mais, age ou se omite para que diversas barbaries
passem possam ser a rotina dentro do sistema carcerario estadual. Essa realidade &
conhecida pelo MP e magistratura que, pela informacéo trazida no relatério oficial,
também optaram pela invisibilidade (em vez da responsabilizagdo) e pela nao-

concretizacao da constituicao.

A pena de morte e de tortura foi legislada de forma técita no estado. O rosto do
apenado foi invisibilizado. Quando ndo, houve a negacéo total do outro. De fato, o
que seria melhor, a pena de morte - um sofrimento instantaneo - ou a situacao de
um sofrimento de conta-gotas, sofrimento fisico e psiquico? Decretada a sentenca,
felizes aqueles que morreram; aos que sobreviveram, restou o lixo e o

apodrecimento em vida no sistema carcerario da Grande Vitoria.

H& fatores reais de poder?® no estado a impossibilitar a efetividade dos direitos
fundamentais e da dignidade humana dos presos. Resta o conforto da atividade
constante dos que enxergam a situacao carcerdria no estado e se responsabilizam
pelo preso. E chegado o momento de lancar o barco constitucional ao mar
(BONAVIDES, 1996). Ou seja, concretizar a Constituicdo de 1988, a qual apregoa
como fundamento da Republica a dignidade da pessoa humana, sem ressalva

alguma aos presos.

8 LASSALLE (2008).
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4.7 Denuncia na OEA e na ONU e o pedido de interven c¢ao por

violagao dos direitos do preso

As entidades de defesa dos Direitos Humanos afirmam haverem sido classificadas
como intrusas pelo governador do estado do Espirito Santo, Paulo Hartung. A
apuracdo de violagBes aos presos e de sua perpetuacdo ocorre ha mais de uma
década no estado. Em reportagem de 8 de fevereiro de 2010, Rabelo afirma: “as
denuncias, cada vez mais contundentes, mancham a imagem do povo capixaba no

Brasil e no mundo” (RABELO, acesso em: 20 maio 2010).

No dia 5 de fevereiro, o Secretario de Justica, Angelo Roncalli, haveria ordenado a
retirada de representantes de organizacdes nao-governamentais de protecdo dos
Direitos Humanos Justica Global e Conectas, do Conselho Estadual de Direitos
Humanos do Espirito Santo, do Centro de Defesa dos Direitos Humanos da Serra e

da Pastoral do Menor de dentro do interior da Penitenciaria de Tucum, em Cariacica:

A comissao legitima, que estava vistoriando os presidios do estado desde a
Ultima quarta-feira (3), foi surpreendida com a determinacdo truculenta do
governo. ‘Nao nos deram explicacdo alguma, simplesmente pediram que nos
retirdassemos do interior do presidio poucos minutos apés a nossa entrada’,
contou a diretora da Justica Global, Sandra Carvalho (RABELO, acesso em:
20 maio 2010).

A situacéo reflete para o Presidente do Conselho Estadual de Direitos Humanos do
Espirito Santo a falta de transparéncia a qual o estado optou por tratar o assunto:
“tentam de todas as formas ocultar as graves violacdes de direitos humanos que
acontecem sistematicamente nas unidades prisionais do estado” (RABELO, acesso
em: 20 maio 2010).

No mesmo sentido, o advogado da Conectas afirma que as entidades sao impedidas
de ingressar nos presidios com cameras fotograficas e de filmagem. Essa proibicéo
dificulta a comprovacéo, a materialidade, das violac6es ocorridas (RABELO, acesso
em: 20 maio 2010).

Assim, inconformados com a atitude do Secretario da Justica, uma dendncia foi

encaminhada ao Conselho de Direitos Humanos da Organizacdo das Nacdes



89

Unidas e também a Organizacdo dos Estados Americanos (LABOISSIERE, acesso
em: 15 maio 2010).

Recebida a denuncia, em mar¢co de 2010, ocorreu em Genebra o evento: Direitos
Humanos no Brasil: Violagdes no Sistema Prisional - o caso de Espirito Santo, na
décima terceira sessdo do Conselho de Direitos Humanos da ONU, a fim de dar
visibilidade internacional e buscar solu¢cdes aos casos de violacbes dos direitos do

preso no Estado.

As violagbes foram apresentadas pelo Conselho Estadual de Direitos Humanos do
Espirito Santo e pelas organiza¢cdes nao-governamentais Justica Global e Conectas.
Os participantes demonstraram a partir de fotos e dados “as graves e sistematicas
violagBes de direitos humanos no sistema capixaba para um publico de mais de 100
[cem] representantes de delegacbes diploméaticas, da propria ONU e de ONGs de
diversos paises (JUSTICA GLOBAL, acesso em: 20 abr. 2010).

Todas as violagOes ja expostas na presente pesquisa foram denunciadas no evento,
violacdes que se somaram a denuncia “que, entre 1989 e 2003, ao menos 9 [nove]
defensores de Direitos Humanos foram assassinados no Espirito Santo”. Assim,
para os representantes que ali estiveram, a visibilidade do caso impora ao estado
brasileiro o dever de agir, visto ndo ser mais possivel negar as violacdes que
ocorrem no estado ha mais de uma década sem nenhuma medida de controle e de
efetiva melhoria (JUSTICA GLOBAL, acesso em: 20 abr. 2010).

O evento trouxe a tona a falta de interesse nacional em responsabilizar os agentes

que violam os direitos dos presos:

O que ficou evidente, tanto pelos dados apresentados pelos representantes
estatais, como pelas perguntas do plenario, € que ‘o governo capixaba, para
além de ampliacdo de vagas no sistema prisional, ndo tem tomado medidas
de responsabilizacdo pelas gravissimas violacdes que vem ocorrendo
naquela unidade da federacdo nesta Ultima década. Neste aspecto, também
ficou patente a omissao do Ministério Publico e do Judiciario do estado do
Espirito Santo’. Essa € a avaliacdo de Oscar Vilhena Vieira, diretor juridico da
Conectas, que completa afirmando que ‘o evento deixou claro que o Estado
brasileiro ndo tem realizado o necessario esforco para por fim as violacdes e
responsabilizar seus perpetradores no Espirito Santo’ (JUSTICA GLOBAL,
acesso em: 20 abr. 2010).
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Apesar da, até entéo, falta de responsabilizagdo das autoridades publicas do estado,
algumas mudancas comecam a ser observadas. A Casa de Custddia de Viana, local
onde ocorreram varios homicidios — esquartejamentos — e casos de tortura, foi
demolida em maio de 2010 (CNJ, acesso em: 4 de jun. de 2010). Houve também a
realizacdo de concurso publico a fim de que policiais militares e civis ndo sejam mais
desviados de suas funcbes para fiscalizar e disciplinar presidios e delegacias.
Assim, agentes penitenciarios passaram a zelar pela seguranca dos

estabelecimentos prisionais.

Dessa feita, o estado do Espirito Santo, apés a pressao nacional e internacional,
realiza as primeiras medidas a fim de tentar minimizar o que ficou conhecido como o
caos no sistema carcerario brasileiro. Espera-se seja uma resposta constante e
efetiva a situacdo, e ndo algumas poucas medidas para silenciar a opinido publica a
fim de manter o preso na invisibilidade, num eterno processo de exclusao, e o barco

constitucional a deriva.

No proximo capitulo, sera relatado um caso bem sucedido de amparo a dignidade do
preso no Brasil; a op¢do pelo modelo APAC se justifica por ser metodologia
desenvolvida no Brasil. Dessa forma, entende-se a necessidade de criar solugdes

nacionais aos problemas do Estado Democratico de Direito brasileiro.
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5 APAC- ITAUNA : UMA METODOLOGIA NACIONAL

Eu estava na prisdo, e vocés
foram me visitar.
(S&o Mateus 25: 36)

A Associacao de Protecdo e Assisténcia aos Condenados (APAC) foi criada em
1972 na cidade de S&o José dos Campos (SP). Na época, a instituicdo foi gestada
para prestar assisténcia religiosa aos presos da Unica unidade prisional existente no
municipio. Objetivava-se “amenizar as aflicbes de uma populacdo sempre
sobressaltada com as constantes rebelides e atos de inconformismo dos presos que
viviam amontoados no estabelecimento situado na regido central da cidade”
(OTTOBONI, 2001, p.23).

Em 1974, um grupo denominado “Amando o Préximo, Amaras a Cristo” (APAC),
diante das dificuldades de desenvolver a citada assisténcia, vislumbrou a
necessidade de transformar a metodologia, que até entdo era apenas de uma
Pastoral Penitenciaria. Para Ottoboni, 0 maior entrave para o trabalho de uma
pastoral € a resisténcia dos agentes de seguranca, pois, para eles, ela se limita a
defesa de “bandidos” (2001, p. 32).

Para além da assisténcia e também devido a esse empecilho, uma entidade de
direito privado foi criada, visto que a Pastoral Penitenciaria ja ndo respondia ao
objetivo do grupo. Surgia a Associacdo de Protecdo e Amparo aos Condenados. Na

atualidade, trata-se de:

[uma] entidade juridicamente constituida, [que] ampara o trabalho da APAC
(Amando o Proximo, Amaras a Cristo), Pastoral Penitenciaria, e também de
outras Igrejas cristds junto aos condenados, respeitando, pois, a crenga de
cada um, de acordo com as normas internacionais e nacionais sobre direitos
humanos (OTTOBONI, 2001, p. 32).

Definido o objetivo, recuperar o preso a luz da pratica da acolhida e dos Direitos
Humanos, a metodologia foi desenvolvida em parceria com a comunidade de Sao
José dos Campos. Almejava-se “suas ansiedades [dos presos], medos, desejos,
projetos, aspiracdes e, sobretudo, a solucao para os problemas que afligem o dia-a-
dia das prisdes (OTTOBONI, 2001, p.23).
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Alinhada ao evangelho, a crenca na recuperacdo do ser humano e a dignidade da
pessoa humana, a APAC surge com a filosofia: “matar o criminoso e salvar o
homem” (OTTOBONI, 2001. p.45).

A partir do modelo desenvolvido no estado de Sao Paulo, surge a oportunidade de
sua implantacdo na cidade de Itatna (MG). Em 1985, segundo o juiz da Vara
Criminal da cidade, a ele foi encaminhado um convite para participar de uma
palestra sobre a ressocializacdo de presos. Essa palestra foi proferida por Mario
Ottoboni?®, um dos idealizadores do modelo implantado em S&o José dos Campos.
O magistrado afirma haver se mantido cético ante o convite realizado por alguns
membros da Pastoral Carceraria da cidade de Itauna, ndo obstante haver ido ao

evento:

Embora o quadro novo representasse a luz no meio das trevas, meu
ceticismo resistiu ainda algum tempo em aceita-lo como uma possivel
solugdo, pois, de tdo inusitado parecia-me inviavel. A persisténcia e a
idoneidade do grupo de cristdos que tomou a si a tarefa de implantar a APAC
em ltalna se encarregava, porém, de vencer minha resisténcia e fizeram que,
embora ndo me alinhando nas tarefas diarias, ndo lhes faltasse com o apoio,
mesmo nos momentos dificeis, em que 0s pessimistas anunciavam o
naufragio do barco (CARVALHO, 2001, p. 18).

O ceticismo do magistrado era reflexo da experiéncia de mais de sete anos como
juiz criminal. Em decorréncia da funcéo, a lei Ihe impunha visitas periodicas aos
presos, as quais nao eram realizadas com a devida frequéncia. A ele incomodava a
situacdo degradante na qual se encontravam o0s presos. Nas visitas, era possivel
perceber a angustia de muitos que clamavam por liberdade a fim de voltar ao
convivio familiar. Os presos reclamavam das mas condi¢cdes do presidio, pediam

macos de cigarros e remédios para aliviar dores fisicas (CARVALHO, 2001, p.16).

N&o obstante o relato sobre os pedidos, o magistrado afirma: “o que realmente me
marcava era 0 odor que sempre exalava das celas, de gente apodrecendo em vida,
gque me entrava pelas narinas e me acompanhava por varios dias”
(CARVALHO, 2001, p.16).

29 Ottoboni é formado em direito.
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Assim, apOs a palestra, o magistrado foi convidado a participar dos primeiros
movimentos para a constru¢cdo da APAC na cidade. Segundo ele, acabou por fazé-lo
em resposta a motivacdo de alguns itaunenses ao afirmar que o metodo implantado
em Sao José dos Campos traria bons frutos também na cidade mineira. Passados

alguns anos, ele reafirma a vocacgéo do modelo:

Sinto-me feliz em partilhar com outras comunidades e povos a experiéncia da
APAC de ltadna, pelo que tem de positivo ao demonstrar a crenca da
sociedade no ser humano, que ndo € irrecuperavel e pode, a partir da
centelha divina que habita em cada um de nés, mudar a qualquer momento a
propria vida, direcionando-a para o bem (CARVALHO, 2001, p. 17).

No mesmo sentido sobre o orgulho do modelo apaqueano, Morais e Silva afirmam
ser motivador e emocionante a oportunidade de conhecer os trabalhos artesanais
realizados pelos recuperandos da APAC. Dessa feita, aparentemente o modelo d&

uma alternativa possivel ao sistema carcerario nacional:

Em relagdo a APAC, podemos nos orgulhar. Além de ser modelo brasileiro, é
um modelo que tem apresentado bons resultados, apesar das também
inUmeras criticas que Ihe sdo enderecadas. Hoje, com o modelo apaqueano,
tem-se preocupado com a vida do recuperando ndo sé intramuros, mas
também extramuros, apds a sua saida. E valorizada a atividade laboral, os
talentos podem ser trabalhados, para aqueles que tiveram a oportunidade de
conhecer muitos trabalhos artesanais feitos por varios recuperandos, €
impressionante e motivante (MORAIS; SILVA, acesso em: 14 abr. 2010).

Na atualidade, o modelo APAC é referéncia mundial. A estatistica sobre a
reincidéncia® mundial no crime é de 70% e no Brasil de 65%°'. No modelo, 8,62%
dos presos submetidos ao método®? reincidiram. Em média, no modelo tradicional
brasileiro, o custo de um preso é de quatro salarios minimos. Na instituicdo esse

namero € de um salario minimo (APAC, acesso em: 18 set. 2009). Dessa feita,

¥ para Fandifio Marifio (acesso em: 30 maio 2010) “o problema da reincidéncia ou ‘recidivismo’
criminal ndo é apenas uma agravante da questdo da criminalidade primaria, mas constitui a espinha
dorsal das chamadas carreiras criminais, ao redor das quais o fendmeno da criminalidade adquire
uma dimenséo estrutural dentro da sociedade. A reincidéncia criminal representa o fracasso do
esforco social pela ressocializacdo dos infratores e a consolidagcéo da sua excluséo”.

%1 “De acordo com as estatisticas, a troca das penas privativas de liberdade (prisdo) pelas restritivas
de direitos (alternativas) tornou-se sindbnimo de economia e resultado. A comecar pela recuperacao
dos infratores, os nimeros impressionam. No Brasil, o percentual médio de reincidéncia no sistema
carcerario tradicional, que tem na privacéo da liberdade do condenado o seu modelo milenar, chega a
robustos 65%” (TORRES JR, acesso em: 20 maio 2010).

%2 A entidade limita em seis meses, ap6s a liberdade, a conclusdo se houve ou n&o reintegracéo do
recuperando (Ottoboni, 2001, p. 138).
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mostrou-se relevante investigar quais fatores concorrem para essa realidade,

diversa do sistema tradicional brasileiro.

5.1 A IMPLANTACAO DO MODELO

O embrido do modelo adotado em Itauna surgiu no ano de 1984, conforme
explicacdo alhures. Tratava-se de um grupo de pessoas da Pastoral Penitenciaria,
guiado pelo versiculo de Sdo Mateus (epigrafe do capitulo) e pela preocupacdo com

a realidade carceraria da cidade na época.

Iniciados os trabalhos junto aos presos, os voluntarios pretendiam algo mais que a
orientacdo religiosa. Também era necessario dar condicbes de salvar o homem.
Assim, o0 modelo da APAC de Sé&o José dos Campos é implantado na cidade com o
auxilio de Ottoboni (2001).

Atualmente, passados vinte e seis anos da mobilizacdo do grupo e da colaboracgéo
constante do magistrado, a APAC de Itaina € tida como modelo internacional de
ressocializacdo do preso (INSTITUTO INOVARE, acesso em: 10 jan. 2010)*. Esse
reconhecimento publico se d4 em funcéo da visibilidade dada aos presos e, por

conseguinte, pelo respeito a dignidade da pessoa humana.

Assim, identificada a génese do modelo, a seguir identificar-se-ao 0s doze
elementos que fazem do modelo um exemplo para a promoc¢éo da dignidade do
recuperando®*. Os elementos sdo apresentados a partir da explicacdo de Mario
Ottoboni, idealizador do método, de estudos realizados por pesquisadores

brasileiros e pela visita a instituicao.

% Em 2005, a pratica do Tribunal de Justica de Minas Gerais de expansdo do modelo APAC no
estado, Projeto Novos Rumos da Execucao Penal, recebeu mencao honrosa do Instituo Inovare. O
Instituto objetiva “identificar, premiar e disseminar praticas inovadoras realizadas por magistrados,
membros do Ministério Publico estadual e federal, defensores publicos e advogados publicos e
privados de todo Brasil, que estejam aumentando a qualidade da prestacdo jurisdicional
e contribuindo com a modernizacao da Justica Brasileira” (INSTITUTO INOVARE, acesso em: 10 jan.
2010).

% Pela proposta da valorizagdo humana, restou pacificado que todos os presos da APAC deveriam
ser tratados como recuperandos, e nao presos (OTTOBONI, 2001, p. 46).
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5.2 FUNDAMENTOS DO MODELO

A importancia dos fundamentos do método é explicada por Ottoboni. Ele afirma que,
se um preso € encaminhado novamente ao sistema tradicional, trata-se de alerta a

todos, sinal do cometimento de algum equivoco na aplicagcdo do método:

N&do se deve procurar executar este ou aquele item dos elementos
fundamentais, mas preparar a equipe de modo suficientemente adequado
para que nada falhe na aplicagdo do método. [Ha] uma concluséo precipitada
de que o Método nédo funciona, quando na realidade o que falhou foi o
aplicador do Método, que escolheu entre os elementos fundamentais, aquele
que lhe pareciam mais faceis, importantes ou convenientes para serem
aplicados (OTTOBONI, 2001. p. 63).

Dessa feita, o cumprimento dos elementos ndo permite inadequacdes ou facilidades.
E necesséaria a atencdo constante de todos os voluntarios, para que nenhum
equivoco coloque a prova a eficiéncia do método ao se propor “matar” o criminoso e

fazer (re)nascer o homem.

5.2.1 Participacao da comunidade

A participacdo da comunidade é imprescindivel ao método. Para tanto, sdo muitos
os voluntarios da APAC, os quais representam a assisténcia juridica, médica,
odontologica e religiosa que o recuperando recebe na instituicdo. A partir do
momento em que essas pessoas se afastam do “eu”, o rosto do outro (recuperando)
é visibilizado na entidade. Ha a negacdo a cegueira social a partir da
responsabilizacdo por meio da acolhida.

Acerca da colaboracéo de voluntarios, Ottoboni afirma ser indispensavel encorajar a
participagéo social, visto que o Estado se mostrou incapaz de solucionar o problema
carcerario. A comunidade é fundamental em qualquer tentativa de (re)organizar o

sistema carcerario brasileiro:

E necessario encontrar meios de desperta-la [comunidade] para a tarefa,
mormente quando ndo existem dlvidas de que o Estado ja se revelou
incapaz de cumprir a funcdo essencial da pena, que é exatamente a de
preparar o condenado para retornar ao convivio da sociedade. [...] Se, de um
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lado, a Policia representa a primeira forga e, de outro, o preso a segunda
forca a atuar no presidio, a comunidade no estabelecimento penal,
participando do trabalho de recuperacdo do condenado, representa a terceira
forca sem nenhum comprometimento ou descrédito. Ela chega ilesa,
confiavel, para ganhar a confianca dos que estdo atrds e fora das grades,
para falar de amor, solidariedade humana e esperanca (OTTOBONI, 2001, p.
64-65)

Os voluntarios, ao falar de amor, solidariedade e esperanca representam o tipo de
atitude a refletir a falta de rebelides no local. Afinal, ali ndo h4 espaco para
ressentimentos, fugas em massa, rebeldia, mas, sim, para o estabelecimento de
“lacos afetivos, sentimento de perdao e gratiddo e, sobretudo, de respeito humano”
(OTTOBONI, 2001, p. 66).

No sitio da instituicAo, observa-se um numero expressivo de colaboradores;
destacam-se: Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais, Prefeitura Municipal
de Italna, Servico Nacional de Aprendizagem Industrial, Servico Social da Indastria,
entidades religiosas e outras. Nao obstante essa realidade, ao preso do sistema
tradicional resta a cegueira social e 0 ndo se responsabilizar. Sobre a necessidade
inescusavel do encontro, segue explicacdo de uma agente da Pastoral Carceraria a
afirmar que a sociedade representa um dos empecilhos a dificultar a ressocializagéo

do preso:

Aqui no Brasil, eu acho que ndo tem condicdo nenhuma de recuperar um
preso. Sai dali pior do que entra. E quando sai, a culpa é da sociedade, se
eles pedem um emprego nao déo oportunidade pra aquele ser humano voltar,
readquirir a dignidade dele. Ai o que ele vai fazer, s6 acha porta batendo na
cara dele, vai voltar pro mundo do crime, que é o mais facil pra ele, né? Ele ja
ta escolado, aprendeu dentro da cadeia (sic) (BARROS, 2005, p.62).

Ao revés da citacdo, o recuperando do regime semiaberto dispde de duas horas por
dia para procurar um emprego. Esse acompanhamento € feito pelo dono do
estabelecimento onde ele esteve, o qual deve anotar a visita numa ficha a ser

entregue na APAC.

Para o idealizador do método, aos responsaveis pelo sistema carcerario é
necessaria a compreensao que a unica formula de mudar o sistema carcerario sera
a luz da participacdo da comunidade. “Por intermédio de entidades organizadas
juridicamente, e [a descentralizacdo] de presidios, fazendo com que cada
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comunidade assuma sua populagéo prisional, nenhum fruto ser& colhido, por melhor
que seja a legislagcédo”. Pois, para ele: “ninguém acredita na recuperagédo do preso.
Todos, com poucas excec¢des, abominam a violéncia, mas defendem a oficializacéo
da pena de morte” (OTTOBONI, 2001, p. 35).

Dessa forma, a participacdo social reflete em beneficios para ambos, recuperandos
e sociedade. Sociedade compreende que nao basta a puni¢cdo, o endurecimento da
legislac&o penal ou o retorno as puni¢des cruéis. E necessario identificar o problema
e se responsabilizar pelo outro (preso). A fim desse encorajamento, resposta ao eis-
me aqui, a comunidade é convidada a participar de palestras sobre a APAC. Ainda,

nesse processo, o recuperando nao é estigmatizado nem invisibilizado.

A responsabilizacdo da sociedade itaunense é inconteste. Lira Junior afirma que a
manutencao da instituicdo sO é possivel pelo apoio comunitario. Pondera, porém, o
autor, que a penitenciaria publica da cidade ndo recebe o mesmo apoio (2001, p.61).
Assim, é possivel vislumbrar um apoio acentuado ao modelo e, por que nado afirmar,
em detrimento da outra unidade. Todavia, esse ndo € o objeto de discussdo do

capitulo.

5.2.2 O auxilio do recuperando

O sujeito que cumpre a pena na APAC é denominado recuperando, conforme ja foi
explicado. Para cada recuperando ha outro com a funcdo de orienta-lo e de
supervisiona-lo. “E fundamental ensinar o recuperando a viver em comunidade, a
cuidar do irmdo doente, a ajudar os mais idosos e, se necessario, a prestar
atendimento no corredor do presidio, na cantina, na farmacia, na secretaria’
(OBOTTONI, 2001, p. 67).

Ha, em cada cela, um representante dos presos. Objetiva-se a manutencdo da
disciplina e da harmonia entre eles. Assim, ha o treinamento de lideres, na tentativa
de romper com “o codigo de honra existente entre a populacéo prisional, em que os
mais fortes subjugam os mais fracos”. Entende-se que a harmonia dos presidios é
indispensavel a harmonia dentro das celas (OTTOBONI, 2001, p. 68).
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Ao lado do tutor de cada recuperando, ha um o6rgdo auxiliar da administracédo, o
Conselho de Sinceridade e Solidariedade (CSS). O presidente é escolhido pela
diretoria da entidade, e os demais membros séo escolhidos por ele, de acordo com a
populacdo prisional. “Sem poder de decisdo, o CSS colabora em todas as
atividades, opinando acerca da disciplina, seguranca, distribuicdo das tarefas,
realizacdo de reformas, promocao de festas, celebragdes, fiscalizacdo do trabalho

para o calculo de remissao etc.” (OTTOBONI, 2001, p.68).

O Conselho objetiva dar cumprimento a todos os regulamentos e portarias e também
fiscalizar o cumprimento da rotina e disciplina do local. Cada recuperando
possui uma pasta, uma espécie de diario sobre a sua estadia na APAC. Quando

ha o cometimento de alguma falta, esta é anotada (OTTOBONI, 2001, p.72).

Semanalmente, o Conselho relne-se com todos os recuperandos, sem a presenca
de membros da APAC, para discutir sobre eventuais problemas e reivindicar
medidas a fim de tornar o ambiente “harmonioso e saudavel’. A reunido é
interpretada como medida importante por proporcionar a manifestagcao de todos sem
a interferéncia institucional (OTTOBONI, 2001, p. 69).

5.2.4 O trabalho

O elemento trabalho é entendido como indispensavel aos recuperandos. No regime
fechado e semiaberto, o trabalho é artesanal. O produto final do trabalho é vendido
na prépria instituicdo. O lucro é direcionado a manutencdo do local e ao
recuperando. Assim, ele se identifica com o produto final de seu trabalho.
Assim, existe a arte desenvolvida cotidianamente, motivo de orgulho e remédio
contra a alienagéo (LIRA JUNIOR, 2009).

Uma analogia pode ser realizada acerca do trabalho artesanal. Em pesquisa junto as
presas em Belo Horizonte, Barros afirma que a possibilidade do trabalho as motiva a
pensar, além da remissao, numa vida diversa do crime apés a o cumprimento de

pena:
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A oportunidade de aprender algo e de remissdo de pena foi valorizada em
todos os depoimentos. No caso dessa experiéncia [promovida pela Pastoral
Carceraria], observamos que houve, de fato, a aquisi¢cdo de algo novo na vida
dessas mulheres, representando tanto pela aprendizagem de um oficio, no
caso o artesanato, quando pela criacdo de uma oportunidade de viver fora do
crime ao serem soltas. A possibilidade de poder sair da prisdo e refazer a
vida de uma maneira aceita socialmente era um grande alento para elas, um
conforto na loucura do encarceramento (BARROS, 2005, p. 63).

No mesmo sentido, uma recuperanda afirma a importancia do trabalho para afastar
a improdutividade: “antes do projeto, a gente ficava aqui deitada, sem nada para
fazer. Se tivesse qualquer coisa, mesmo o trabalho mais chato era melhor do que

ficar a toa, deitada, esperando o tempo passar” (sic) (BARROS, 2005, p.62).

Mesmo com a clausura, na “loucura do encarceramento” a oportunidade de
desenvolver um trabalho artesanal e, consequentemente, de abandonar a
inatividade diaria - realidade do sistema tradicional - proporciona, em maior escala, a

satisfacdo do preso.

Aos recuperandos do modelo aberto, ha o entendimento de que eles estao aptos a
convivéncia para além da APAC. Dessa feita, eles poderdo deixar o estabelecimento
as 6h e retornar as 19h. Para cada recuperando desse sistema, ha um membro da
comunidade encarregado de supervisiona-lo. Assim, mesmo o recuperando do
modelo aberto continua a ser fiscalizado e a receber o apoio de seus padrinhos.
Trata-se de um ato de confianca, o qual, todavia, ainda requer essa ressalva do

acompanhamento, a fim de evitar o retorno ao crime.

5.2.4 Areligiao

A instituicdo compreende que a religido é elemento indissociavel da ressocializacéo
do preso. “O método APAC proclama, pois, a necessidade impetuosa do
recuperando professar uma religido, crer em Deus, amar e ser amado, [nao

obstante] ndo impondo este ou aquele credo”:

A religido é fator primordial; a experiéncia de Deus, de amar e ser amado, é
de uma importancia incomensuravel, desde que pautada pela ética e dentro
de um conjunto de propostas em que a reciclagem dos préprios valores leve o
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recuperando a concluir que Deus é o grande companheiro, 0 amigo que nao
falha. Essa experiéncia de vida deve nascer espontaneamente no coracdo do
recuperando para que seja permanente e duradoura (OTTOBONI,
2001, p. 78-79).

Portanto, cabe ao voluntario apenas auxiliar o recuperando no “encontro com Deus”.
Assim, Ottoboni afirma necessario que o recuperando professe alguma religido, que
creia em Deus. Porém, sem excessos, fato que poderia sufocar e angustiar o

recuperando, em vez de fazé-lo refletir (2001, p.80)

5.2.5 A assisténcia a saude

Todos os recuperandos sdo acompanhados por voluntarios meédicos, dentistas e
psicolégicos. As consultas sdo doadas por esses profissionais. O atendimento
geralmente é realizado nas dependéncias da instituicdo. Nela, ha um laboratério
para o atendimento. Certamente, uma comodidade para o0 recuperando e o

colaborador.*®

A colaboracao de voluntarios fortalece 0 compromisso social para com a dignidade
dos recuperandos. Pela ndo-percepcdo de pagamentos das consultas é defensavel
afirmar que tais profissionais optam pelo outro quando ali estdo. Sdo pessoas que,

ao visibilizar o recuperando, contribuem para a reintegracéao.

Com a assisténcia a saude ha, ainda, a tentativa de minimizar o nimero de doencas
gue acometem os recuperandos. Assim, pequenos detalhes como dedetizacdo do
ambiente, limpeza e pintura, banhos regulares de sol, lazer e entretenimento

promovem o bem-estar fisico e mental dos que habitam a APAC-Italna.

% Nesse aspecto, a APAC parece superior até mesmo ao modelo do Sistema Unico da Satde. Direito
a saude, outro direito em busca de efetivacdo no Brasil. Possivelmente pela classificacdo em direitos
sociais, ha a crenca da impossibilidade de concretiza-lo, eis a légica da reserva do possivel.
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4.2.6 A assisténcia juridica

O acompanhamento dos processos € realizado constantemente. Dessa forma, os
recuperandos sabem de antemao sobre a possibilidade de progressao de regime e 0
periodo final ao cumprimento de pena. “Essa preocupagdo é de todos, mas
justificada, porém, quando sabemos que 95% [noventa e cinco por cento] da
populacdo prisional n&do reunem condicbes para contratar um advogado,

especialmente na fase da execucao da pena” (OTTOBONI, 2001, p. 80).

A assisténcia ndo se limita ao aspecto juridico, fato que “passa a impresséo de a
metodologia estar voltada para a liberdade do preso, independentemente do meérito”.
Assim, o voluntario da assisténcia juridica deve ser um sujeito visto como pessoa
gue realmente quer o bem de seus semelhantes e atua em prol de um programa
sério de trabalho, para ndo ser acusado injustamente de protetor de bandido
(OTTABONI, 2001, p.83).

A assisténcia juridica é, pois, elemento fundamental ao cumprimento de pena do
recuperando. Afinal, a defensoria publica brasileira, a qual possui a missao
constitucional da defesa do hipossuficiente, presta de forma precaria a necessaria
assisténcia. Outro exemplo da exclusdo que o preso do sistema tradicional enfrenta
€ a negacgdo do acesso a justica, ante a impossibilidade de contratar um advogado e
a insuficiéencia de defensores publicos a responder a demanda dos pobres do

carcere.*®

5.2.8 A valorizacdo humana

Em visita ao local, observa-se que 0s presos trajam vestimentas normais, e nao
uniformes - estigma dos presos do sistema prisional tradicional. Um simples detalhe,

nao obstante, com um significado simbdlico de grande relevancia.

% O presidente da Associacdo Nacional dos Defensores Publicos informou que no Brasil das sete mil
e quinhentas vagas existentes, apenas quatro mil e setecentas estdo preenchidas. Assim, ha um
déficit de duas mil e oitocentas vagas (ASSOCIACAO NACIONAL DOS DEFENSORES PUBLICOS,
acesso em: 5 maio 2010).
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Na APAC, a alimentacdo é preparada pelos recuperandos num ambiente
higienizado, na prépria instituicdo. Eles circulam livremente pelo local, de forma que
um visitante ndo conseguira identificar, prima face, quem € quem (recuperando e
voluntario). Todo o ambiente é limpo. Nas paredes, pintadas de azul e branco, ha

dizeres religiosos.

Ha um jardim apds o portdo que da acesso ao ambiente interno, lugar preservado
por seus moradores. Da varanda € possivel visualizar as cores das flores: o amarelo,
o vermelho e o verde dao a tbnica ao local. Sobre a importancia das cores e do
jardim, segue depoimento de um dos recuperandos:

Uma coisa que eu tenho sempre na minha mente, e sempre quando eu tenho
oportunidade eu gosto de falar, foi quando eu cheguei aqui na APAC, trés
coisas que aconteceram comigo que marcaram: primeiro eu fui recebido na
portaria pelo meu pai, segundo que fazia mais de cinco anos que eu nao
sabia 0 que era ver uma grama ou o que era ver uma flor, e terceiro foi poder
jantar usando prato, garfo e faca. Sao coisas simples, né, mas, que tém um
significado tdo grande (LIRA JUNIOR, 2009, p. 94).

Ha reunides nas celas com a utilizacdo de métodos psicopedagodgicos e a realizagédo
de palestras as quais pretendem “fazer o recuperando dar-se conta da realidade na
qual esta vivendo, bem como conhecer os proprios anseios, projetos de vida, as
causas que o levaram a criminalidade”, fatores que podem contribuir para a
promocdo de sua autoestima e autoconfianca (OTTOBONI, 2001, p.86). Nesse
sentido, a resposta de um dos recuperandos:

Eu quero marchar — marchar é pagar cadeia, entendeu? — eu quero pagar
cadeia [...] sem chamar atencdo dos meus parente pra ca, sem preocupar. E
aqui eu to trabaiano, eu ganho uma ajuda de custo aqui [...] eu ndo preciso
pedir nada a eles. Aqui tratam a gente como ser humano [sic] (LIRA JUNIOR,
2009, p.95).
A valorizacdo humana promovida na APAC é realidade diversa da vivenciada pelo
preso do sistema carcerario tradicional. A titulo de rememoragdo, no sistema da
Grande Vitoria, 0s presos conviviam com a proliferacdo de insetos e ratos, falta de
agua e luz. Nao havia talheres. Em vez das paredes pintadas de branco e azul, eles
eram amontoados dentro de celas metélicas e em carros destinados ao translado. A

assisténcia juridica nado existia havia mais de quinze anos num dos
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estabelecimentos. Presos doentes conviviam com presos Saos e morriam sem que

nenhuma atitude fosse tomada.

Dessa forma, sob os argumentos de falta de vagas, as autoridades responsaveis
pelo sistema carcerario da Grande Vitdria improvisaram ambientes inapropriados a
qualquer ser. Essas violacdes p6em a prova a efetividade do texto constitucional e a
fundamentalidade da dignidade da pessoa humana. Ou seja, ha a negacao

constante do rosto do preso. Realidade diversa da APAC de Itauna.

5.2.8 O voluntario

N&o fosse a colaboragédo da sociedade, certamente o ideal de manter um local digno
e que propicia a ressocializacdo do recuperando, amparada na dignidade humana,
seria apenas um ideal de alguns itaunenses em 1985. Os voluntarios da APAC-

Italina, no encontro com o rosto do preso, concretizam o infinito.

E defenséavel que, se incentivado, o apoio da comunidade seria de grande valia ao
sistema carcerario tradicional. A construcdo de novos presidios é solucéo
guestionada por uma agente da Pastoral Carceraria: “se tivesse mais APAC’s, 0s
condenados tinham mais condicdes de melhorar, de estar no mundo, de se
inserir na sociedade devagar [...] mas a cada dia que passa 0 governo s6 pensa em
construir mais presidios. E conclui, “s6 ndo sabem o que fazer com estes presos.
Eles ndo se recuperam nestes antros [referéncia ao sistema tradicional]” (sic)
(BARROS, 2005, p. 62).

Dos muitos voluntérios, destaca-se o magistrado Paulo Antdnio de Carvalho, um dos
responsaveis pela efetivacdo do modelo APAC em Itatuna. Hoje, ele é o coordenador
de um projeto em prol da expansdo do modelo no estado de Minas Gerais. Numa
entrevista, 0 magistrado afirma se sentir realizado ao perceber que a sua funcéo
enquanto agente politico ndo se limita a aplicacdo da lei (decretar a soltura ou a
prisdo) (TV JUSTICA, acesso em: 3 maio 2010).



104

Ainda, afirma: “sinto-me feliz em partilhar com outras comunidades e povos
a experiéncia da APAC de Italna, pelo que tem de positivo ao demonstrar a
crenca da sociedade no ser humano, que nao € irrecuperavel’. E acrescenta:
“a partir da centelha divina que habita em cada um de nos, [é possivel]
mudar a qualquer momento a prOpria vida, direcionando-a para o0 bem”
(CARVALHO, 2001, p. 17).

Cada um dos recuperandos é auxiliado por um padrinho. Geralmente um casal, o
qual é figura de acolhida constante na vida desse e de sua familia. Trata-se de
tentativa de (re)estabelecer lagos afetivos por vezes inexistentes pelo histérico de
vida da maior parcela dos presos (familias desestruturadas, pais separados,

alcoolismo).

5.2.9 A familia

A familia do recuperando participa de palestras e de eventos religiosos na instituicao
a fim de “proporcionar todas as facilidades possiveis para o0 estreitamento dos
vinculos afetivos”. Os familiares sdo orientados para evitar comentarios que
angustiem e causem ansiedade nos recuperandos. Trata-se de tentativa de se evitar
gue a convivéncia influencie de forma negativa a disciplina deles (OTTOBONI, 2001,
p. 87).

Nesse sentido, eis 0 depoimento de um recuperando que reafirma a necessidade do

comprometimento da familia para o sucesso do método e para a ressocializacao:

Sem a familia, ndo tem recuperacdo. Porque ndo adiantaria eu passar
por todo um processo - regime fechado, semiaberto, aberto, todo esse
trabalho de valorizagdo humana, de conscientizagdo, e, vamos supor,
participar de palestras do AA, para me livrar, as vezes, de um vicio que eu
tenho, do alcoolismo, e eu chegar em casa e nao ter uma familia estruturada,
nao ter uma familia que ta imbuida no processo de recuperacao. Eu fagco um
trabalho contra o alcoolismo, chego em casa encontro meu familiar dizendo:
Vamo comemorar, vamo tomar uma cerveja, tomar uma pinga”. Entédo, a
familia € muito importante nesse processo” [sic] (LIRA JUNIOR, 2009, p. 97).
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Os recuperandos podem fazer ligacdes diarias e manter correspondéncia com a
familia. Sdo incentivadas visitas em dias especiais: dia dos pais, das méaes, das
criancas, Natal, etc. As visitas intimas também sao permitidas. Ha a orientacéo
sobre doencas infectocontagiosas e o cuidado para que ndo haja constrangimento
no dia, previamente agendado. Um preso confirma a importancia dessa privacidade:
“pro recuperando que tem familia aqui ndo revista, ndo tem constrangimento [sic]”
(LIRA JUNIOR, 2009, p. 66-95).

Assim, é preciso compreender que “preparar o recuperando convenientemente e
depois devolvé-lo a fonte que o gerou, sem transforma-la, com certeza vai dificultar a
reinsercdo social daquele que cumpriu a pena”. “Alterar o ambiente de onde ele
emergiu” é fundamental (OTTOBONI, 2001, p. 87). O ambiente familiar, geralmente,

também é acometido de outros fatores de exclusao.

A vitima e seus familiares também recebem assisténcia da APAC. Ha, na unidade,
um local préprio para o acompanhamento técnico e religioso deles. Nao basta
ressocializar o preso, faz-se necessario orientar quem, devido a conduta deste, foi
ofendido (OTTOBONI, 2001, p. 89). Trata-se de inviabilizar algum ressentimento ou

desejo de vinganga.

5.2.10 O mérito

A conduta do recuperando enquanto membro de uma coletividade ¢é
avaliada constantemente. Pelo mérito, objetiva-se verificar o grau de sociabilidade
e disciplina acerca da representacdo de cela, como membro de Conselho

de Sinceridade e Solidariedade, na faxina, na secretaria, com as Vvisitas,

7

familiares e companheiros. A sua rotina é acompanhada a partir de anotacdes
cotidianas:

Toda tarefa exercida — bem como as adverténcias, elogios, saidas etc. — deve
integrar sua pasta — prontuario. E o registro de seu dia-a-dia na pris&o. E ali
que se buscardo os elementos necessarios para avaliar seu mérito, e nao
apenas sua conduta (...) quando o mérito passa a ser o referencial, o péndulo
do histérico da vida prisional, o recuperando que cumpre pena privativa de
liberdade passa a compreender melhor o sentido da proposta da APAC,
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porque é pelo mérito que ele ira prosperar, e a sociedade e ele proprio serao
protegidos (OTTOBONI, 2001, p. 97).

O acompanhamento da conduta do recuperando também é realizado pelos médicos,
assistentes sociais a fim de que os laudos nao sejam realizados apenas sob o ponto
de vista técnico, sem a vivéncia cotidiana do comportamento daquele. Esse trabalho
é realizado pela Comissdo Técnica de Classificacdo, encarregada da atribuicdo de
emitir laudos e realizar exames necessarios a progressao de regimes (atestar a
periculosidade e sociabilidade) (OTTOBONI, 2001, p. 98).

Trés sao as atitudes punidas com a expulsdo: 1) uso de entorpecentes; 2) agressao
fisica e 3) fuga. Se o recuperando incorrer em qualquer dessas atitudes sera
encaminhado ao sistema penitenciario tradicional. Certamente, trata-se de uma
medida drastica, que serve de exemplo a todos os recuperandos ( LIRA JUNIOR,
2009, p.62). Antes de assinar o termo no qual se compromete a aceitar as regras
impostas pela instituicdo, o recuperando recebe a orientacdo necessaria sobre os

seus direitos e deveres como novo recuperando da APAC.

5.2.11 O Centro de Reintegracao Social

Trata-se de uma construcao destinada a abrigar presos dos trés regimes prisionais a
fim de dar efetividade a Lei de Execucao Penal, a qual prevé locais diversos para o
cumprimento de pena em conformidade com os regimes. A partir dessa realidade, o
recuperando ndo se afasta do convivio familiar. “O recuperando néo se distancia de
sua cidade e encontra, logicamente, apoio para conquistar uma liberdade definitiva
com menos riscos de reincidéncia, além de se sentir protegido e amparado como ser
humano” (OTTOBONI, 2001. p. 96).

O modelo possui Centros de Reintegragdo Social em S&o Paulo (Jacarei, Braganca
Paulista, Araraquara etc.), Minas Gerais (Itauna, Sete Lagoas, Nova Lima, etc.),
Espirito Santo (Cachoeiro de Itapemirim), Mato Grosso do Sul (Cuiaba), Costa Rica,

Chile, Argentina, México, Estados Unidos, Noruega, etc.
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5.2.12 As Jornadas de Libertagdo com Cristo

O evento ocorre durante trés dias. O idealizador do método afirma ser a Jornada de
Libertacdo com Cristo o “ponto alto da metodologia”. Para tanto, a equipe de
expositores deve ser composta preferencialmente “por membros do grupo de
voluntarios, daqueles que vivem os problemas que afligem o dia-a-dia dos
‘jornadeiros’, para falar a linguagem de todos conhecida” (OTTOBONI, 2001, p. 98).

Sobre a importancia da religido, um recuperando afirmou:

N&o s6 na APAC, mas, em todo lugar, a religido € importante. Mas, que no
sistema comum — eu gosto muito de mostrar essa diferenca mesmo — no
sistema comum, vocé segue uma religido, ou vocé pratica uma religiao se
vocé quiser, porque as coisas do mundo la sdo levadas até vocé de bandeja -
estou falando: droga e muitas outras coisas. Violéncia e tudo — e aqui na
APAC ndo, vocé acaba seguindo uma religido, praticando uma religido,
porgue vocé sente contato de cada vez mais estar em contato com Deus [sic]
(LIRA JUNIOR, 2009, p. 96).

A explicacdo sobre a religido corrobora a pretensdo de Ottoboni, para quem a
jornada nasceu da necessidade de proporcionar ao recuperando outra e definitiva
filosofia de vida da encontrada no crime. Ha musicas, palestras e testemunhos, com
0 objetivo de demonstrar que um novo sentido para a vida é possivel, basta a
verdadeira comunhdo com Deus (OTTOBONI, 2001, p. 99).

5.3 O ROSTO DO RECUPERANDO

A instituicdo parece ser uma referéncia ao rosto dos presos. Esse encontro sé foi
possivel no instante em que algumas pessoas, iluminadas pela sabedoria de amar®’,
se afastaram do eu e partiram em direcdo ao outro. Apesar do discurso midiatico e
da apatia social, deram testemunho do eis-me aqui ao rosto do recuperando. Visto
que a midia tem “criado, difundido, reiterado quadros mentais de referéncia,
ressoando os jogos de forcas sociais que movimentam individuos e coletividade”
(IANNI, 2004, p. 114).

% parafraseando Ribeiro Junior (2005).
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Lévinas afirma que, independentemente de reciprocidade, ha a obrigacdo do
encontro (responsabilizacdo). No momento em que as autoridades publicas e a
sociedade como um todo estavam cegas ao rosto dos presos, a APAC era
constituida como:
uma entidade civil, sem fins lucrativos, com personalidade juridica
prépria, que tem por finalidade recuperar o preso, proteger a
sociedade, socorrer a vitima e promover a justica, € como filosofia

matar o criminoso e salvar o homem (APAC, acesso em: 18 set.
2009).

A partir da colaboracéo de voluntarios, em 1997 foi construida uma nova instalagéo.
Assim, os recuperandos (sexo masculino) passaram a ter mais um ambiente digno
para o cumprimento de pena e, principalmente, efetivar a ressocializacdo. Com o

sucesso do modelo, em 2002, na antiga instalagao, foi criada a APAC feminina:

Atualmente, a Apac de Italna cuida de 160 [cento e sessenta]
recuperandos, e com a ampliacdo de mais 50 [cinquenta] vagas
para 0s préoximos meses passara a ter 210 [duzentos e dez]
recuperandos. Com a graga de Deus, hoje temos muitos homens e
mulheres, outrora considerados periculosos e irrecuperaveis
trabalhando nas mais diversas empresas de Italina. Familias unidas e
reconciliadas, e a sociedade mais protegida, pois na medida em que
Se recupera o criminoso se protege a sociedade (APAC, acesso em:
18 set. 2009).

Numa visita ao local, constata-se que o0s presos sdo efetivamente levados a
ressocializacdo. Eles trabalham e participam de oficinas de musica e de artesanato.
Eles estudam (ressalte-se que, na época, dois frequentavam o ensino superior). Ha
atendimento médico, juridico, psicolégico e espiritual, possivelmente incentivos que
auxiliam a ressocializacdo. Como contraposicao a indignacdao de um preso relatada
por um jornal do Espirito Santo, segue o depoimento de um apenado da APAC e o

desabafo de um apenado na Grande Vitéria:

Ali, tdo logo cheguei, me senti muito bem. A auséncia de policiais, o respeito
que recebi dos voluntarios, a amizade dos colegas de prisdo me deram a
certeza de que eu poderia me recuperar. Foi quando eu tomei a decisdo de
deixar as drogas e romper definitivamente com a vida do crime (APAC,
acesso em: 18 set. 2010).

Isso aqui ndo reabilita ninguém. Isso é lugar de bicho (A GAZETA, 2009).
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Uma breve sintese a partir da analise do discurso € possivel de ser feita e antecipa o
rosto do recuperando da APAC e o rosto do preso na Grande Vitoria, parafraseando
Lévinas e Wacquant. O recuperando mostra-se satisfeito com o tratamento recebido.
Respeito e amizade sdo termos utilizados por ele para externar a confianca na
ressocializacdo. Porém, o preso afirma que o local em que cumpre pena deveria
abrigar bichos, provavelmente em analogia a precariedade do ambiente,
evidenciando a repulsa e o esquecimento de Estado e sociedade (PEREIRA, 2010,

p. 98). Sobre a valorizacdo humana, um recuperando conclui:

Sua familia, de ta perto, isso ai motiva eu crescer mais, o pensamento ficou
mais grande, ficou mais claro pra mim ver o mundo, porque eu até certo
tempo atras ndo sabia o que era um relacionamento a dois devido as drogas
gue eu usava, devido as cachaga que eu bebia [...] Se ndo fosse a familia
seria mais dificil sair recuperado de la fora. P, a minha mée, é [...] Cé vé a
felicidade estampada no oi dela (sic) (LIRA JUNIOR, 2009, p. 97).

A valorizagdo humana, aliada a ajuda familiar, proporciona ao recuperando a
possibilidade de (re)pensar sua conduta, até entéo, criminosa. A felicidade nos olhos
da méae € descrita pelo filho que, entdo, afirma ser possuidor de “pensamento mais
grande”. Nos olhos da méae, uma certeza: na APAC Itaina, o seu filho ndo sera

assassinado ou esquartejado, o que ocorria nos presidios da Grande Vitoria.

Presos foram assassinados dentro dos presidios da Grande VitOria sob a justificativa
estatal que nada poderia ser feito a fim de combater a violéncia nos locais. O
desrespeito e a omissado do estado fazem desse “um ofensor [0 qual] deveria ser
processado e punido por abusos contra os Direitos Humanos, minando assim a
alegacao central do sistema de justica criminal de que esse detém o direito legitimo
de punir’ (MACAULAY, 2008, p. 23). Afinal, essa legitimacdo consiste na
preservacdo da vida e dos direitos humanos do preso, e ndo o contrario, conforme

restou demonstrado no sistema carcerario da Grande Vitéria.

N&o obstante essa realidade, fica a sempre viva licdo de Bonavides, ao afirmar a
necessidade de lancgar o barco constitucional ao mar e esquecer o ressentimento e o
pessimismo de outras épocas, a fim de navegar (concretizar) as normas

renovadoras trazidas pela onda do poder originario de 1988:
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Achamo-nos diante de uma conjuntura na historia deste Pais; um pais
onde a descrenca paralisa a energia criativa da Sociedade, invade
cada esfera social, esparge o pessimismo nas relac6es de Poder com
a cidadania, ameaca o vinculo, abate os valores e desampara a fé na
projecao de nosso préprio destino. Cumpre, por conseguinte, diante
de um Brasil em desencontro com sua histéria e seu porvir, exorcizar
0 pessimismo e extrair do Cddigo de 1988 as virtualidades de suas
regras renovadoras, que ndo sdo poucas (BONAVIDES, 1996, p.
196).

Dessa feita, contagiados pelo barco constitucional, vislumbra-se que os
recuperandos efetivamente se mostram satisfeitos com o método da APAC-Itauna.
Nesse sentido, ao ser questionado sobre os pontos positivos e negativos do método,

segue a resposta de um dos recuperandos:

A questdo da valorizacdo humana, do tratamento [...] do reconhecimento.
Pontos negativos que, as vezes ndo sao coisas corriqueiras, mas que
acontecem: distor¢des causadas pelo ser humano, pelo homem [...] porque
se for seguir o método em si, aplicado na sua integridade, na sua totalidade,
eu acredito que nao teria pontos negativos (LIRA JUNIOR, 2009, p. 93).

O cometimento de equivocos em relacdo a aplicacdo do método ja foi discutido.
Conforme analisado, Ottoboni afirma que a atitude de alguns voluntarios
descomprometidos, ou na ansia de dar uma resposta imediata, pode desconstruir
todo o trabalho. Nesse sentido, segue declaracdo de um nao recuperado, o qual

esteve na APAC durante varias vezes (um ano, trés meses, seis meses etc.):

Num sistema é bom, num sistema é ruim. Tem varios sistema, cada caso é
um caso, ndo tem como [...] pra vocé pagar uma cadeia ndo tem outro lugar
melhor [...] |4 a familia da gente é respeitada, tem muitos voluntarios, tem
muitos bom, tem muitos ruim. Tem voluntario la que nédo é pra ajudar, tem
voluntario 14 que é pra atrapalhar também [...] la é tudo asseado. Tem sua
falha também, né [sic] (LIRA JUNIOR, 2009, p. 100).

O sujeito da citacdo é classificado como néo recuperado, pois, em liberdade, comete
pequenos delitos para sustentar o vicio das drogas. Ele e a esposa sé&o usuarios de
maconha. Afirma nao haver erro algum nessa atitude. Logo, pretende prosseguir
com o vicio, e explica: "eu gosto de fumar! Tem cara que gosta de ir pra praia, outros
gostam de ir pro Mineirdo [...] pra outros vai funcionar, pra mim ndo. E a minha vida,
eu trabalho, eu compro [...] Vou ficar aqui mentindo?” (LIRA JUNIOR, 2009, p. 102).
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Apesar da néo-ressocializacdo, segundo entendimento institucional, o nao
recuperado informa ser a APAC um local adequado ao cumprimento de pena, pois 14
sua familia foi respeitada e ha bons voluntarios. Afirma ainda a existéncia de
voluntarios ruins, ndo obstante ndo haver explicado o significado de “alguns que ali

estado apenas para atrapalhar”.

Noutro giro, o artigo 15 da entidade proclama que o recuperando recebera, na
entidade, sempre que possivel: protecdo de seus direitos humanos; auxilio e apoio
para a realizacdo de trabalhos e venda dos artigos produzidos na priséo;
alfabetizacdo, educacéo fisica, instrugéo religiosa de seu credo, moral e civica; uso
da biblioteca; aulas de valorizacdo humana; assisténcia médico-odontoldgica
prioritaria; assisténcia juridica na fase da execucédo da pena (OTTOBONI, 2001, p.
229).

A efetivacdo dos direitos do preso e de sua dignidade é assunto afeto a toda

sociedade. Conforme propde Bonavides (1996, p. 195),

cumprida a tarefa de elaboracao formal da Constituicdo de 1988, “cabera a
Sociedade, aos governantes, aos legisladores, aos juizes, aos cidadao enfim,
utilizando os mecanismos e as ferramentas do Texto, escrever, com atos de
compreensdo e argucia interpretativa, a Constituicdo viva, aquela que se
aplica ao cotidiano na protecdo dos direitos e na salvaguarda das franquias
democraéticas.

Apesar das criticas e do ceticismo de alguns, é chegado o momento de (re)pensar
um novo sistema carcerario brasileiro. Dessa feita, ainda que seja um método
aplicado no interior do Estado de Minas Gerais, a APAC- Italuna poder& trazer
respostas a irresponsabilidade estatal e a cegueira social sobre a prote¢cdo da
dignidade dos presos. Por conseguinte, também as trard sobre o langamento do
barco constitucional ao mar a fim de evitar o soar do sino, soado pelo camponés da

aldeia proxima a Florenca.
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6 CONCLUSAO

Estao taciturnos, mas nutrem grandes
esperancas.

Entre eles, considero a enorme
realidade.

O presente é tdo grande, ndo nos
afastemos.

Nao nos afastemos muito, vamos de
maos dadas.

(Carlos Drummond de Andrade)

Apods a andlise do modelo APAC (recuperando) e do sistema penitenciario brasileiro

(preso), ficam evidentes dois atributos distintivos que antecipam o resgate do outro.
Enquanto o modelo APAC esta alicercado em uma ética da responsabilidade, o
sistema prisional brasileiro parece estar operando nas légicas da punicdo e

exclusao.

O modelo APAC parece ensinar ao judiciario e a sociedade brasileira que ndo sera
pela construcdo de apenas mais celas (novas vagas) que o problema do sistema
penitenciario brasileiro seré eficaz na sua tarefa constitucional de reinsercédo social.
De pouco adiantara distribuir trezentos presos em maior quantidade de
estabelecimentos prisionais se 0 custo dessa medida estiver alinhado a perspectiva

de neutralizar e invisibilizar os criminosos.

N&o serdo necessarios estimativas e calculos pormenorizados de niumero de presos
por cela, caso a sociedade ndo opte por uma logica de reinsercao e respeito a
dignidade humana. De fato, ha que ressalvar que o modelo APAC possa ter alguns
limitadores e dificuldades para serem replicadas em grandes centros. De toda forma,

apenas a sua existéncia evidencia alternativa ao sistema atual.

A ética da responsabilidade de Lévinas oportuniza o rosto do outro no modelo
APAC. Assim, a sociedade e o judiciario demonstram terem encontrado o

fundamento primeiro da filosofia, qual seja, a ética da alteridade.

Também é perigoso ou vislumbrar um sucesso irrestrito para o Modelo APAC, ainda
gue evidenciado como superior, para resolver toda uma questdo que esta fora do
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sistema penitenciario, na leitura da teoria critica do Direito Penal. O desemprego é
uma face da sociedade contemporanea que flutua conforme o humor do novo
capitalismo. Um dilema antecipatorio é visivel. O método APAC, ainda que ofereca
temporariamente emprego para o recuperando, pouco pode fazer isoladamente se

fora do modelo n&o houver emprego.

A teoria critica traz um determinismo de que estardo presos os excluidos pelo
capital. E uma constatacdo de que, se o capitalismo prosseguir com a sua légica de
exclusdo, qualquer orcamento do governo executivo seré incapaz de represar todo o
exército de contingéncia. Nessa teoria, 0 problema do sistema carcerario tera de
esperar uma revolucdo dos excluidos. Ndo obstante a bem tecida proposta, néo

podemos supor que a revolucdo existira.

Assim, de forma abreviada, uma politica publica prisional sem o “nés” e o “outro” é
metaforicamente “jaula de bicho”. Pena de morte a conta-gotas. Violacdo da
dignidade humana e dos direitos fundamentais dos presos, 0s quais sao regados a

tortura, penosidade e negacéo total do rosto.

Em que pese as posturas resignadas, o determinismo do depdsito de excluidos da
fabrica, Lévinas traz uma teoria que nos possibilita enxergar além das dificuldades,
com comprometimento e responsabilidade. Sua ética da alteridade remove o branco
dos olhos dos que, vendo, optam por ndo ver e dos que nunca enxergaram e

optaram por jamais conhecer, parafraseando Saramago (1995).

No lado contrario, o sistema hegemdnico no Brasil leva a crer que € maior a
precarizacdo do que a ressocializagcdo do apenado. O descaso, a passividade e a
omissao, elementos de uma cegueira social, potencializam a marginalizagéo eterna.
Se os achados da pesquisa demonstram que a ética e alteridade de Lévinas séo
conceitos singulares, lamentavelmente, conforme se constata facilmente, ndo séo

usadas pelo Estado e pela sociedade brasileira na constituicdo do sistema prisional.

A ética é a raiz mée do principio originario da pessoa humana e dos outros
principios fundamentais da vida, da igualdade, da liberdade, da solidariedade e da

justica. Estas sdo as raizes que dao sustentacdo ao tronco da arvore que é o Direito
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Constitucional e a arvore do Direito com seus galhos ou as suas diversas areas.
Como pode o Direito exercer a justica e o Direito Penal encaminhar propostas
radicadas na nossa ConstituicAo sem as raizes da arvore do Direito, que sdo 0s
principios humanos fundamentais? Sem a ética da alteridade e da responsabilidade
e sem o principio fontal da dignidade da pessoa humana e de todos os outros
principios rizomaticos acima citados, ndo se pode justificar a presenca da Funcao
Judiciaria como o terceiro poder e de toda a arvore do Direito, que tem a nobre

funcao de regular as relagbes entre Mercado, Estado e sociedade.

A ética da responsabilidade pode ser de fato a luz que falta no vale escuro que se

tornou o sistema carcerario de um pais que urge por enxergar.
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Texto lido na ceriménia de encerramento do Férum Social Mundial 200238

Comecarei por vos contar em brevissimas palavras um facto notavel da vida
camponesa ocorrido numa aldeia dos arredores de Florenca ha mais de
qguatrocentos anos. Permito-me pedir toda a vossa atencédo para este importante
acontecimento historico porque, ao contrario do que é corrente, a licdo moral
extraivel do episédio ndo tera de esperar o fim do relato, saltar-vos-a ao rosto néo

tarda.

Estavam os habitantes nas suas casas ou a trabalhar nos cultivos, entregue cada
um aos seus afazeres e cuidados, quando de subito se ouviu soar o0 sino da igreja.
Naqueles piedosos tempos (estamos a falar de algo sucedido no século XVI) os
sinos tocavam varias vezes ao longo do dia, e por esse lado ndo deveria haver
motivo de estranheza, porém aquele sino dobrava melancolicamente a finados, e
isso, sim, era surpreendente, uma vez que nao constava que alguém da aldeia se
encontrasse em vias de passamento. Sairam portanto as mulheres a rua, juntaram-
se as criangas, deixaram os homens as lavouras e 0s mesteres, e em pouco tempo
estavam todos reunidos no adro da igreja, a espera de que lhes dissessem a quem
deveriam chorar. O sino ainda tocou por alguns minutos mais, finalmente calou-se.
Instantes depois a porta abria-se e um camponés aparecia no limiar. Ora, ndo sendo
este o homem encarregado de tocar habitualmente o sino, compreende-se que 0s
vizinhos Ihe tenham perguntado onde se encontrava o sineiro e quem era 0 morto.
"O sineiro ndo esta aqui, eu é que toquei o sino", foi a resposta do camponés. "Mas
entdo ndo morreu ninguém?”, tornaram o0s vizinhos, e 0o camponés respondeu:
"Ninguém que tivesse nome e figura de gente, toquei a finados pela Justica porque a

Justica esta morta.”

Que acontecera? Acontecera que o ganancioso senhor do lugar (algum conde ou
marqués sem escrupulos) andava desde ha tempos a mudar de sitio os marcos das
estremas das suas terras, metendo-os para dentro da pequena parcela do
camponés, mais e mais reduzida a cada avancada. O lesado tinha comecgado por

protestar e reclamar, depois implorou compaixao, e finalmente resolveu queixar-se

% Texto de Saramago (acesso em: 5 jun. 2010).
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as autoridades e acolher-se a proteccdo da justica. Tudo sem resultado, a
expoliacdo continuou. Entdo, desesperado, decidiu anunciar urbi et orbi (uma aldeia
tem o exacto tamanho do mundo para quem sempre nela viveu) a morte da Justica.
Talvez pensasse que 0 seu gesto de exaltada indignacdo lograria comover e por a
tocar todos os sinos do universo, sem diferenca de racas, credos e costumes, que
todos eles, sem excepgcdo, o acompanhariam no dobre a finados pela morte da
Justica, e ndo se calariam até que ela fosse ressuscitada. Um clamor tal, voando de
casa em casa, de aldeia em aldeia, de cidade em cidade, saltando por cima das
fronteiras, lancando pontes sonoras sobre os rios e os mares, por forca haveria de
acordar o mundo adormecido... Nao sei o que sucedeu depois, ndo sei se o brago
popular foi ajudar o camponés a repor as estremas nos seus sitios, ou se 0s
vizinhos, uma vez que a Justica havia sido declarada defunta, regressaram
resignados, de cabeca baixa e alma sucumbida, & triste vida de todos os dias. E

bem certo que a Histéria nunca nos conta tudo...

Suponho ter sido esta a Unica vez que, em qualquer parte do mundo, um sino, uma
campanula de bronze inerte, depois de tanto haver dobrado pela morte de seres
humanos, chorou a morte da Justica. Nunca mais tornou a ouvir-se aquele funebre
dobre da aldeia de Florenca, mas a Justica continuou e continua a morrer todos os
dias. Agora mesmo, neste instante em que vos falo, longe ou aqui ao lado, a porta
da nossa casa, alguém a esta matando. De cada vez que morre, € como se afinal
nunca tivesse existido para aqueles que nela tinham confiado, para aqueles que dela
esperavam o que da Justica todos temos o direito de esperar: justica, simplesmente
justica. Nao a que se envolve em tunicas de teatro e nos confunde com flores de va
retérica judicialista, ndo a que permitiu que Ihe vendassem os olhos e viciassem 0s
pesos da balanc¢a, ndo a da espada que sempre corta mais para um lado que para o
outro, mas uma justica pedestre, uma justica companheira quotidiana dos homens,
uma justica para quem o justo seria 0 mais exacto e rigoroso sindénimo do ético, uma
justica que chegasse a ser tdo indispensavel a felicidade do espirito como
indispensavel a vida é o alimento do corpo. Uma justica exercida pelos tribunais,
sem duavida, sempre que a isso 0s determinasse a lei, mas também, e sobretudo,
uma justica que fosse a emanacao espontanea da propria sociedade em accédo, uma
justica em que se manifestasse, como um iniludivel imperativo moral, o respeito pelo

direito a ser que a cada ser humano assiste.
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Mas os sinos, felizmente, ndo tocavam apenas para planger agueles que morriam.
Tocavam também para assinalar as horas do dia e da noite, para chamar a festa ou
a devocéao dos crentes, e houve um tempo, ndo tao distante assim, em que 0 seu
toque a rebate era 0 que convocava 0 povo para acudir as catastrofes, as cheias e
aos incéndios, aos desastres, a qualquer perigo que ameagasse a comunidade.
Hoje, o papel social dos sinos encontra-se limitado ao cumprimento das obrigacdes
rituais e o0 gesto iluminado do camponés de Florenca seria visto como obra
desatinada de um louco ou, pior ainda, como simples caso de policia. Outros e
diferentes sdo os sinos que hoje defendem e afirmam a possibilidade, enfim, da
implantagdo no mundo daquela justica companheira dos homens, daquela justica
que é condicao da felicidade do espirito e até, por mais surpreendente que possa
parecer-nos, condicdo do proprio alimento do corpo. Houvesse essa justica, e nem
um sO ser humano mais morreria de fome ou de tantas doencas que sdo curaveis
para uns, mas ndo para outros. Houvesse essa justica, e a existéncia ndo seria, para
mais de metade da humanidade, a condenacéo terrivel que objectivamente tem sido.
Esses sinos novos cuja voz se vem espalhando, cada vez mais forte, por todo o
mundo s&o os multiplos movimentos de resisténcia e ac¢do social que pugnam pelo
estabelecimento de uma nova justica distributiva e comutativa que todos os seres
humanos possam chegar a reconhecer como intrinsecamente sua, uma justica
protectora da liberdade e do direito, ndo de nenhuma das suas negac¢des. Tenho dito
gue para essa justica dispomos ja de um codigo de aplicacdo pratica ao alcance de
qualquer compreensdo, e que esse codigo se encontra consignado desde ha
cinquenta anos na Declaragcdo Universal dos Direitos Humanos, aquelas trinta
direitos basicos e essenciais de que hoje s6 vagamente se fala, quando né&o
sistematicamente se silencia, mais desprezados e conspurcados nestes dias do que
o foram, ha quatrocentos anos, a propriedade e a liberdade do camponés de
Florenca. E também tenho dito que a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos,
tal qual se encontra redigida, e sem necessidade de Ihe alterar sequer uma virgula,
poderia substituir com vantagem, no que respeita a rectiddo de principios e clareza
de objectivos, os programas de todos os partidos politicos do orbe, nomeadamente
os da denominada esquerda, anquilosados em férmulas caducas, alheios ou
impotentes para enfrentar as realidades brutais do mundo actual, fechando os olhos
as ja evidentes e temiveis ameacas que o futuro estd a preparar contra aquela

dignidade racional e sensivel que imaginavamos ser a suprema aspiracao dos seres
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humanos. Acrescentarei que as mesmas razdes que me levam a referir-me nestes
termos aos partidos politicos em geral, as aplico por igual aos sindicatos locais, e,
em consequéncia, ao movimento sindical internacional no seu conjunto. De um
modo consciente ou inconsciente, o décil e burocratizado sindicalismo que hoje nos
resta €, em grande parte, responsavel pelo adormecimento social decorrente do
processo de globalizacdo econdémica em curso. Ndo me alegra dizé-lo, mas néo
poderia cala-lo. E, ainda, se me autorizam a acrescentar algo da minha lavra
particular as fabulas de La Fontaine, entdo direi que, se ndo interviermos a tempo,
isto é, ja, o rato dos direitos humanos acabara por ser implacavelmente devorado
pelo gato da globalizacdo econdmica.

E a democracia, esse milenario invento de uns atenienses ingénuos para quem ela
significaria, nas circunstancias sociais e politicas especificas do tempo, e segundo a
expressao consagrada, um governo do povo, pelo povo e para o povo? Oug¢o muitas
vezes argumentar a pessoas sinceras, de boa fé comprovada, e a outras que essa
aparéncia de benignidade tém interesse em simular, que, sendo embora uma
evidéncia indesmentivel o estado de catastrofe em que se encontra a maior parte do
planeta, sera precisamente no quadro de um sistema democratico geral que mais
probabilidades teremos de chegar a consecucao plena ou ao menos satisfatoria dos
direitos humanos. Nada mais certo, sob condicdo de que fosse efectivamente
democratico o sistema de governo e de gestdo da sociedade a que actualmente
vimos chamando democracia. E ndo o é. E verdade que podemos votar, é verdade
que podemos, por delegacao da particula de soberania que se nos reconhece como
cidaddos eleitores e normalmente por via partidaria, escolher 0s nossos
representantes no parlamento, é verdade, enfim, que da relevancia numérica de tais
representacdes e das combinacgdes politicas que a necessidade de uma maioria vier
a impor sempre resultara um governo. Tudo isto é verdade, mas é igualmente
verdade que a possibilidade de accdo democratica comeca e acaba ai. O eleitor
podera tirar do poder um governo que nao lhe agrade e pér outro no seu lugar, mas
0 seu voto ndo teve, ndo tem, nem nunca terd qualquer efeito visivel sobre a Unica e
real forca que governa o mundo, e portanto o seu pais e a sua pessoa: refiro-me,
obviamente, ao poder econémico, em particular a parte dele, sempre em aumento,
gerida pelas empresas multinacionais de acordo com estratégias de dominio que

nada tém que ver com aquele bem comum a que, por definicdo, a democracia
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aspira. Todos sabemos que € assim, e contudo, por uma espécie de automatismo
verbal e mental que ndo nos deixa ver a nudez crua dos factos, continuamos a falar
de democracia como se se tratasse de algo vivo e actuante, quando dela pouco
mais nos resta que um conjunto de formas ritualizadas, os inGcuos passes e 0s
gestos de uma espécie de missa laica. E ndo nos apercebemos, como se para isso
nao bastasse ter olhos, de que 0s NOSSOS governos, esses gque para o bem ou para
o mal elegemos e de que somos portanto 0S primeiros responsaveis, se vao
tornando cada vez mais em meros "comissarios politicos” do poder econémico, com
a objectiva missédo de produzirem as leis que a esse poder convierem, para depois,
envolvidas no aclUcares da publicidade oficial e particular interessada, serem
introduzidas no mercado social sem suscitar demasiados protestos, salvo os certas

conhecidas minorias eternamente descontentes...

Que fazer? Da literatura a ecologia, da fuga das galaxias ao efeito de estufa, do
tratamento do lixo as congestbes do trafego, tudo se discute neste nosso mundo.
Mas o sistema democratico, como se de um dado definitivamente adquirido se
tratasse, intocavel por natureza até a consumacéao dos séculos, esse nao se discute.
Ora, se nao estou em erro, se ndo sou incapaz de somar dois e dois, entdo, entre
tantas outras discussdes necessarias ou indispensaveis, € urgente, antes que se
nos torne demasiado tarde, promover um debate mundial sobre a democracia e as
causas da sua decadéncia, sobre a intervencdo dos cidaddos na vida politica e
social, sobre as relacbes entre os Estados e o poder economico e financeiro
mundial, sobre aquilo que afirma e aquilo que nega a democracia, sobre o direito a
felicidade e a uma existéncia digna, sobre as misérias e as esperancas da
humanidade, ou, falando com menos retorica, dos simples seres humanos que a
compdem, um por um e todos juntos. Nao ha pior engano do que o daquele que a si

mesmo se engana. E assim é que estamos vivendo.
N&o tenho mais que dizer. Ou sim, apenas uma palavra para pedir um instante de
siléncio. O camponés de Florenca acaba de subir uma vez mais a torre da igreja, o

sino vai tocar. Ougamo-lo, por favor.

18/03/2002
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CONSELHO NACIONAL DE POLITICA CRIMINAL E PENITENCIARIA®

RELATORIO DE VISITA AO ESPIRITO SANTO

1. DOS PRESIDIOS VISITADOS

A visita se fez nos dias 16 e 17 de abril na Casa de Custddia de Viana e no presidio
de celas metalicas — CONTAINERS — de Serra.

A Casa de Custodia de Viana esta sob a fiscalizagcdo da Secretaria da Justica,
enquanto que as celas metélicas da Serra estdo sob a tutela da Secretaria da

Seguranca Publica.
2. DAS CONDIQOES ENCONTRADAS NA CASCUVI.

A recepcao na Casa de Custddia de Viana foi feita pelo subsecretario para assuntos
do sistema penal, Cel. José Otavio Goncalves. Nossa visita foi acompanhada por
dois Procuradores da Republica, Drs. André Pimentel e Dra. Luciana, pelo
Secretario Geral Adjunto da OAB-ES, Dr. André Luiz Moreira, pelo presidente do
Conselho Estadual de Direitos Humanos, Dr. Bruno Souza, pelo representante da
Igreja Catolica, Padre Xavier e pela Sra. Maria das Gracas, presidente da

Associacdo de Maes de Vitimas da Violéncia.

Ja na entrada do presidio, o subsecretario tentou impedir que ndés utilizassemos
maquinas fotograficas para registrar a visita. Alegou questdo de seguranca. Quando
afirmamos que ndo haveria qualquer visita sem registro fotografico, a questdo de

seguranca foi imediatamente superada.

% CNPCP (acesso em: 10 abr. 2010).
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Fomos recebidos na ala da diretoria. Ali, todos os visitantes, em contato com 0s
diretores, obtiveram algumas informacgdes relevantes para compreensao da situacéo

na Casa de Custodia.

Todas as visitas do sexo feminino sdo submetidas as revistas intimas. Sejam elas
jovens, criancas ou idosas. H& denuncias de que criangas do sexo masculino
também séo revistadas. O prepucio € verificado para se saber se ndo ha drogas
entre a prega cutanea e a glande do pénis. Nas mulheres, exames de toques sdo
comuns, sempre feitos por agentes penitenciarias sem qualquer formacao na éarea
da saude. Sobre este fato depuseram Eremi Rosa de Assis Correa, RG 2.034.060,
Maria Aparecida Gomes de Assis, RG 843.011, Raimunda Batista de Oliveira, RG
2.014.021, Maria da Conceicao Silva Barbosa, RG 1.908.744, afirmando que tais

procedimentos sdo comuns em todo o Estado.

Houve uma discusséao entre o Padre que nos acompanhava e a dire¢ao do presidio.
E que as Igrejas ndo estdo autorizadas a qualquer forma de visita. Segundo o
subsecretério para assuntos do sistema penal, Cel. José Otavio Gongalves, isso ndo
é verdade. “Houve limitacdes no passado, por motivo de seguranga, mas agora o
Padre Xavier podera visitar o presidio, por haver resolucéo disciplinando a matéria”.

Presos, ouvidos depois, confirmaram nao existir assisténcia religiosa.

A assisténcia juridica por advogados particulares s6 é feita mediante agendamento,
com bastante antecedéncia. Nao ha qualquer defensor publico. Ndo ha advogados
dativos conveniados pela OAB/ES. Segundo informacfes colhidas posteriormente,
ha 3 defensores publicos para atendimento em todo sistema carcerario capixaba.
Como h& mais de 7 mil presos no Espirito Santo, esse atendimento é considerado
por todos como inexistente. A administracdo do presidio afirma existir dois
“assessores juridicos” para atendimento da populacdo carceraria da Casa de
Custddia de Viana, fato desmentido pelos presos. Em diligéncia pessoal junto a
OABIJES, constatamos que 0s “assessores juridicos” mencionados ndo sao inscritos
na OAB/ES.

O presidio, com lotacdo prevista para 370 presos, possuia, no dia da visita, 1.177

detentos, distribuidos em trés pavilhBes. Em nenhum deles h& grades nas celas. Os
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presos de cada pavilhdo ficam misturados, sem qualquer agente penitenciario ou
policial militar entre eles; seja dia ou noite. O presidio tem 25 agentes penitenciarios
que nao entram nos pavilhdes. A policia militar permanece na muralha. Entre a

muralha e os pavilhées ha cercas farpadas e cercas elétricas.

O estado de deterioracdo dos edificios € digno de nota. Como ndo ha qualquer
controle sobre os presos, partes dos pavilhdes, em sucessivos periodos, foram
sendo destruidas. Nao ha luz elétrica. Nao ha chuveiros. A agua é fornecida
somente ao final do dia. Durante a noite, os pavilhdes sdo iluminados com holofotes
direcionados das muralhas. O estado de higiene é de causar nojo. Colbnias de
moscas, mosquitos, insetos e ratos sao visualizaveis por quaisquer Vvisitantes.
Restos de alimentos sdo encontraveis em meio ao patio. Larvas foram fotografadas

em varias areas do presidio. Nao qualquer atividade laboral.

A seguranca inexiste para presos ou visitantes. Nos ultimos anos, ha denuncias de
varios corpos de presos esquartejados. Quando os corpos sdo achados — ou ao
menos partes deles — a administracdo reconhece as mortes. Quando ndo sao
encontrados, a administragéo afirma supor ter havido fuga. Visitamos os pavilhdes
cercados por guardas armados. Tentaram nos impedir a visita alegando problemas

de seguranca.

No contato com o0s presos soubemos dos casos de tortura. Atendimento médico
inexiste. Flagramos presos com doengas de pele. A escabiose, em um dos casos,
toma todo o tronco de um interno. Na véspera de nossa chegada, os presos foram
obrigados a limpar os pavilhndes. Por ndo haver colaboracdo dos condenados, a
policia militar disparou varios tiros. Recolhemos capsulas de revélveres, fuzis e balas

de borracha.

Também encontramos varios presos denunciando torturas. O local apontado como
sendo o da préatica de martirios esta desativado, segundo a administracdo. Trata-se
de uma cela escura, com goteiras internas, e que se encontrava fechado com um
cadeado. A tranca era nova e nao apresentava quaisquer sinais de ferrugem.

Pareceu-nos estar em plena atividade. Ademais, foram muitas as reclamacfes das



139

torturas por parte de presos. No dia seguinte, conversando com advogados na sede
da OABJES, verificamos que as denuncias de tortura eram recorrentes.

Na entrada do edificio ha 3 celas vizinhas que sédo destinadas a transito e a seguro.
Os presos do seguro imploraram por suas vidas. Disseram que a vida deles, ali ao
lado dos presos em transito, estava em risco. A administracdo do presidio disse

nada poder fazer.

Ao final da visita verificamos aleatoriamente a comida. Pareceu-nos razoavel. Tinha
arroz, algo que parecia ser batata e um bife. Depois de tudo que vimos, foi 0 menos

impactante.

Quando saiamos da CASCUVI, tivemos nossa atencdo chamada por um diretor.
Disse-nos que a administracdo penitenciéria tinha orgulho do kit de higiene que era
dado semanalmente a todo preso. Continha sabonete, pasta de dente e um papel

higiénico de folhas duplas. Depois do que vimos, soou como humor negro.

3. DAS CONDICOES DAS CELAS METALICAS DE NOVO HORIZONTE

Chegamos no inicio da tarde a cidade de Serra, onde estdo containers que o Estado
chama de presidios. O local tem capacidade para 144 presos e tinha quase

quatrocentos.

Quando chegamos, encontramos alguns presos encarregados de uma faxina. Varios
depoimentos foram no sentido de que isso se iniciara na véspera, com o0 anuncio de
nossa visita. Cada container tinha cerca de 40 presos. O local é absolutamente
insalubre. A temperatura, no verdo, passa de 45 graus, segundo varios
depoimentos. Nado ha qualquer atividade laboral, como de resto ja ocorria na
CASCUVI. Nao ha medico. Nao ha advogado. Ndo ha defensoria. Nao ha

privacidade alguma.

As visitas semanais sao feitas através de uma grade farpada. Sao fatos comuns as
criancas se cortarem ao tentar pegar na mao dos detentos por entre as grades. Nao

ha visita intima.
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Sob as celas encontramos um rio de esgoto (a manilha estava quebrada ha
semanas). Na agua preta e fétida encontravam-se insetos, larvas, roedores, garrafas
de refrigerantes, restos de marmitas, restos de comida, sujeiras de todos os tipos. A
profundidade daquele rio de fezes e dejetos chegava a quarenta centimetros,
aproximadamente. O cheiro era de causar nauseas. Todos nés chegamos a
conclusdo que nunca haviamos visto tdo alto grau de degradacdo. Poucas vezes na

historia, seres humanos foram submetidos a tanto desrespeito.

Vencendo a repugnéancia do odor, aproximamo-nos dos presos. Novas denuncias de
comida podre e de violéncias. Encontramos um preso com um tiro no olho e outro
com marcas de bala na barriga. Marcas de balas na parte externa dos containers
sdo comuns. A promiscuidade impera. Violéncias entre presos e contra presos foram

denunciadas.

Enquanto estavamos |4, presenciamos uma tentativa de fuga de um preso, que foi
encontrado escondido em um latdo de lixo. O preso negou-se a dar-nos seu
verdadeiro nome, por medo de represalia que certamente aconteceria quando

deixassemos o local.

No mesmo dia em que visitamos esse local imundo e nojento, tivemos noticia que a
administracdo penitenciaria reativara uma cela semelhante, que fora carinhosamente
chamada de “cela micro-ondas”. Tal container, sem janelas, foi desativado por
deciséo judicial. Segundo jornais, a reativacao da “cela micro-ondas”, com 23 presos
ali colocados em pleno dia de visitas do CNPCP, foi feita em descumprimento as

ordens judiciais.

4. DA REUNIAO COM O SECRETARIO DE JUSTICA, ANGELO RONCALI.

Fomos recebidos pelo Secretario da Justica do Espirito Santo, Angelo Roncali.

Propusemos a ele a criacdo de um grupo permanente de trabalho para apresentar
propostas gradativas de minimizacdo dos problemas carcerarios encontrados nos
dois estabelecimentos penais visitados. Comporiam esse grupo de trabalho um

representante do DEPEN, um representante do CNPCP, o MP estadual, o MPF, a
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OABIJES, o Juiz da Execucdo e os representantes da Secretaria de Justica e da
Seguranca Publica.

O Secretario da Justica, Angelo Roncali, explicou todas as dificuldades que teve
desde gue assumiu a secretaria. Disse, em sintese, que os problemas sé serdo
resolvidos com a constru¢do de novos presidios, 0 que esta programado para 0 ano
de 2010 e seguintes. Disse-nos que tais edificios ndo demorardo quase nada, ja que
sdo todos construidos sem qualquer licitacdo, em regime de emergéncia. Nado ha
estudo de impacto ambiental, segundo apuramos. Nao se disp6s a investir um unico
tostdo nos presidios antigos. Negou-se a reconhecer a existéncia de celas de
tortura. Disse nada ter a ver com os esquartejamentos que periodicamente ocorrem
no sistema carcerario. Disse que as deficiéncias da Defensoria existem em varios
Estados. Nao se dispds a construir grades nas celas dos pavilhdes. Nao se dispbs a
separar presos em transito dos presos em seguro, pois isso implicaria em gastos
com obras fisicas em presidio antigo, condenado a demolicdo. Ndo nos deu
resposta, até a presente data, sobre a proposta de um GT (grupo de trabalho

permanente).

Em determinado momento da reunido, comecou a insinuar que tinhamos motivagéo
politica e que ndo estavamos do lado dele e sim do lado do “grupo de direitos
humanos”. Isso aconteceu quando pedimos a desativacdo da cela escura. Com total
veeméncia disse que nao estava de lado algum, mas sim do lado da lei. E a LEP,
em seu artigo 45, § 2° veda o emprego de celas escuras. A rispida discusséo foi
presenciada por membros do MP estadual e do Judiciario. Quando perguntamos se
estes sabiam das condicdbes em que estavam recolhidos, somente nos dois
presidios visitados, mais de 1.500 pessoas, disseram-nos que sim e que nao vao
fazer nada a respeito. Perguntamos sobre eventual interdicdo, mas ambos

responderam que tém uma politica cooperativa com o Executivo Estadual.
5. DA REUNIAO COM AS ENTIDADES DE DIREITOS HUMANOS.
No dia seguinte, pela manh&, mantivemos contato com entidades de direitos

humanos. A reunido realizou-se na sede da OAB. Contou com as presencas de seu

presidente, da Deputada Federal Iriny Lopes, de representantes das Igrejas Catélica
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e Evangélicas, de Defensores Publicos, da Associacéo de Investigadores de Policia,
da Comissdo Permanente de Combate a Tortura, dos Procuradores da Republica
gque acompanharam a visita da vespera, além de inumeros advogados e

representantes de outras entidades.

Todos denunciaram a inércia do Executivo Estadual, do Juiz da Execucédo e do MP

Estadual.

Unanimemente foram apresentados casos de desaparecimento de presos na
CASCUVI. Unanimemente foram denunciados casos de tortura. Unanimemente foi
denunciado o sr. Secretario de Justica por impedir as visitas de religiosos ao
presidio. Unanimemente foram denunciados obstaculos que se colocam a livre visita
de advogados aos seus clientes. Unanimemente foram denunciadas condi¢cdes
degradantes e desumanas nos carceres visitados. Unanimemente foram
denunciados esquartejamentos. Unanimemente foram denunciados a inércia e o
envolvimento politico com o Executivo Estadual dos senhores Rubens José da Cruz,
Juiz da Execucgdo, e César Augusto Ramaldes da Cunha Santos, Promotor da
Execucdo, por ndo tomarem medidas que gerassem a interdicdo da CASCUVI.
Unanimemente foi denunciada a falta de colchdes nas celas dos presidios visitados.
Unanimemente foi denunciada a falta de Defensoria Publica no local, ou de qualquer

outro atendimento juridico gratuito.
Ao final da reunido, recebi da OAB denuncia, fartamente documentada, de
descumprimentos dos direitos humanos, tortura e desmandos no sistema carcerario

capixaba.

Vi, pois, que o Estado do Espirito Santo, ao menos do pequeno diagndstico que

fizemos, esta em verdadeiro estado de Anomia.

6. DAS MEDIDAS PROSPOSTAS

N&o vimos, na reunido que tivemos com as autoridades locais, qualquer interesse na

apuracéao dos problemas por nos identificados. Por isso, passo a propor.
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a. Expedicao de oficio ao Procurador Geral da Republica para que possa tomar as
providéncias cabiveis, e em particular para que adote os procedimentos necessarios
para intervencado federal no Estado (nos termos do artigo 34, Inciso VII, alinea “b”,
c.c. artigo 36, Ill, ambos da Constituicdo Federal), para assegurar a observancia de

direitos da pessoa humana;

b. Expedicado de oficio ao Presidente do Conselho Federal da Ordem dos Advogados
do Brasil e ao Presidente da Seccional da Ordem dos Advogados do Brasil do
Espirito Santo, para as providéncias que entenderem necessarias, especialmente a

adocéao de outros procedimentos legais nas esferas federal e estadual;

c. Expedicdo de oficio aos presidentes das duas casas do Legislativo Federal, para
que se dé ciéncia aos representantes do povo brasileiro no Congresso Nacional,
bem como aos representantes dos Estados, dos desmandos praticados no Espirito
Santo, especialmente para noticiar as duas casas do Congresso 0S Sucessivos
casos de esquartejamento de presos e torturas;

d. Expedicéo de oficio ao Presidente do TCU e do Tribunal de Contas do Estado do
Espirito Santo, a fim de apurar eventuais irregularidades na construcao de presidios

sem qualquer licitacdo, segundo assertiva do proprio Secretario da Justica;

e. Expedicdo de oficio ao Conselho Nacional de Justica e ao Corregedor-Geral de

Justica do Espirito Santo, para apurar a inércia

f. Expedicdo de oficio ao Tribunal de Justica do Espirito Santo para que tome
providéncias sobre o descumprimento de ordem judicial quanto a interdicdo das
celas denominadas de “forno micro-ondas”, conforme denunciado pelo jornal “A

Gazeta”, edicao de sexta-feira, dia 17, p. 10.

g. Expedicéo de oficio ao Procurador-Geral da Justica, para que tome providéncias
sobre o descumprimento de ordem judicial quanto a interdicio das celas
denominadas de “forno micro-ondas”, conforme denunciado pelo jornal “A Gazeta”,

edicao de sexta-feira, dia 17, p. 10.
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h. Expedic&o de oficio ao Conselho Nacional do Ministério Publico e ao Corregedor-
Geral do Ministério Publico do Espirito Santo, para apurar a inércia do Promotor de
Justica que oficia na Vara das Execucdes, Dr César Augusto Ramaldes da Cunha
Santos, por se negar a atuar, mesmo quando instado pelo CNPCP, no que concerne

as medidas tendentes a interdicdo da CASCUVI elou dos containers de Novo

Horizonte;

i. Expedicéo de oficio ao Secretario Nacional de Direitos Humanos, Paulo Vanucchi,
para que tome ciéncia dos inUmeros casos de tortura e esquartejamento de presos
denunciados pelo Comité Estadual Permanente pela Erradicagdo da Tortura,

Tratamentos Cruéis e Degradantes;

j- Expedicéo de Oficio ao Procurador-Geral de Justica do Espirito Santo, para apurar
a responsabilidade pelos eventuais crimes de tortura denunciados pelas entidades

de direitos humanos — por

k. Expedicdo de oficio ao Exmo. Sr. Ministro da Justica e ao Diretor-Geral do
Departamento Penitenciario Nacional, para que determinem a sustacdo de
quaisquer repasses de verbas do FUNPEN ao Estado do Espirito Santo, enquanto

todas as providéncias no ambito do Estado ndo forem tomadas.

|. Adocédo de tantas quantas forem as medidas necessarias por parte deste Egrégio
Conselho, no sentido de obstaculizar o draméatico estado de coisas encontrado no
Estado do Espirito Santo.

Brasilia, 27 de abril de 2009.
Sérgio Saloméo Shecaira
Presidente do CNPCP
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Relatério de Inspecdes *°

Inspecdo em estabelecimentos penais e sécio-educativos do Estado do
Espirito Santo

Erivaldo Ribeiro

Juiz Auxiliar da Presidéncia

Paulo de Tarso Tamburini
Juiz Auxiliar da Presidéncia

Roberto Dalledone Machado Filho
Assessor da Secretaria Geral

Conselho Nacional de Justica « Mutirdo Carcerario » Maio, 2009

Conselho Nacional de Justica

9 CNJ (acesso em: 10 fev. 2010).
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Relatério de Inspecdes

Inspecdes em estabelecimentos penais e soécio-educat ivos do Estado do
Espirito
Santo

CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA

1 Introducéo

De um modo geral sdo péssimas as condicdes de encarceramento na grande
Vitéria, com problemas de superlotagéo, insalubridade, caréncia assistencial e falta
de disciplina. Sem condi¢bes para uma correta individualizagdo da pena e sem
separacao entre presos provisorios e condenados, é impensavel falar em educacéo,
capacitacao profissional e ressocializacdo. As observacdes e analises feitas a seguir
tém por base as inspec¢des realizadas in loco e, também, os depoimentos colhidos
dos diretores dos estabelecimentos.

2 Individualizacédo da Execucéao

N&o ha, em nenhuma das unidades inspecionadas, qualquer critério para se separar
presos condenados de presos provisorios. Na Casa de Custddia de Viana ha 751
presos provisorios e 503 presos condenados vivendo em conjunto, sem separagao e
sem divisao por celas. A Casa de Custodia, em especial, sofre de grave problema de
disciplina, porquanto os presos destruiram todas as celas e estdo separados
unicamente por pavilhdes, aproximadamente 400 presos em trés pavilhdes.

A quantidade de pessoas agrupadas em espaco tdo reduzido e de individuos com
graus de periculosidade tao dispares dividindo 0 mesmo espaco € um fator que pode
promover sérias violagbes de direitos como, por exemplo, abuso sexual, leses

corporais e falta de acesso adequado a assisténcia material como alimentacéo.
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E também grave a situacdo do Presidio de Novo Horizonte, onde existem relatos de
prisdo por furto simples, furto tentado ou, ainda, crime de dano, sendo que tais
presos convivem com reincidentes em crimes dolosos contra vida ou cometidos com
violéncia a pessoa. Ha casos como o de Fernando de Paula Silva que foi absolvido
pelo jari, mas que, por mera burocracia da Polinter, continua detido em Novo
Horizonte. O estabelecimento em si mesmo nao foi concebido para atender presos

condenados, mas ha numero significativo deles.

No Departamento de Policia Judiciaria de Vila Velha h& apenas uma grande cela, na
gual se amontoam 256 presos (a capacidade é para apenas 36), e apenas um
sanitario. Nao ha qualquer separacdo de presos doentes ou presos idosos - todos
dividem o mesmo espaco.

O Centro de Detencdo de Novo Horizonte, também conhecido como Cadeia Modular
ou, ainda, Cadeia dos Contéineres, tampouco estabelece qualquer divisdo entre os

presos.

3 Direitos Basicos

Houve reclamacéo geral quanto a qualidade da alimentagéo e a falta de produtos de
higiene. Visualmente pode-se constatar que, em regra, a qualidade da alimentacao
nao é boa. Em Viana alguns presos relataram que a comida néo era do dia. No dia
da Inspecdo na Casa de Custddia de Viana constatamos que a Unica via de acesso
ao Estabelecimento estava tomada por lama que quase nos impediu de chegar de

automovel, e que estava dificultando a chegada da alimentacao

No Presidio Modular de Novo Horizonte h4 infestacdo de ratos e grande quantidade

de lixo e entulhos acumulados no patio.

Em Novo Horizonte ha presos que tém marca de mordidas de roedores e a
guantidade de lixo é tanta que ha permanentemente chorume no piso do
estabelecimento. A caixa de agua tem vazamento que inunda o local para banho de

sol e mistura lixo e esgoto a céu aberto.
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Em Argolas as embalagens em que séo servidas as refeicbes servem também para
depoésito de fezes, pois ndo hd vaso sanitério na cela improvisada que fica no

corredor que da acesso as outras duas celas do estabelecimento.

Na DPJ de Vila Velha ha sete fileiras de redes amarradas na cela e os presos ficam
apenas deitados, pois ndo tém espaco para ficarem em pé, sendo que alguns estao
nessas condicfes ha mais de um ano, e sem espaco apropriado para banho de sol.
Ha presos como Marcio Alves da Silva que aguardam audiéncia ha um ano nessas
condi¢cdes. O preso Paulo Ribeiro dos Santos estd h4 um ano e meio na DPJ.
Geovane Rosa de Jesus, preso por furto simples em 22 de novembro de 2007,
também sofre com a falta de espaco e, principalmente o calor, pois, apos tentativas
de fuga, os policiais foram obrigados a colocar uma chapa metalica na parede
externa, que, devido ao sol, aumenta a temperatura interna da cela para algo

préximo de 50°C.

Na DPJ de Jardim América ha tanta gente que o agente carcerario é obrigado a
solicitar ajuda de outros agentes e dos proprios presos para poder trancar as celas.
Literalmente, os presos sdo socados dentro das celas.

A assisténcia a saude é extremamente deficitaria. Ha dificuldades ndo apenas em
conseguir atendimento (alguns locais alegam que os médicos se recusam a atender
0S presos), mas também em obter autorizacdo judicial para transferir presos para
Viana, onde h& servico médico. Num ambiente assim sabe-se que a proliferacdo de
doencas é comum, inclusive leptospirose. Ha suspeitas de portadores de doencas

infecto-contagiosas, inclusive tuberculose.

Em Vila Velha, o delegado Mario Brocco Filho oficiou ao Juiz da 62 Vara Criminal de
Vitoria solicitando que avaliasse a possibilidade de conceder alvara a Paulo Marcos
Machado Rabayole que, em funcéo de doenca, precisava de atendimento familiar. O
detento ndo fora aceito em Viana. O atendimento era urgente. Conseguiu ser
internado no Hospital Maternidade de Vila Velha. Dez dias depois o delegado
novamente oficiou ao Juiz para informar que Paulo havia falecido e solicitar que, a
partir de informacGes dos autos, comunicasse a familia do detento para liberar o

corpo no Instituto Médico Legal. Até o dia da inspecao o corpo aguardava liberacao.
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Ainda na mesma DPJ havia um preso seriamente ferido que sangrava muito. O

sangue escorria no chao por baixo dos demais presos.

Em Jardim América houve infestacdo de furunculose. Varios presos purgavam pus

por meses.

3.1 Assisténcia juridica

Em absolutamente nenhum estabelecimento foi relatada a presenca da defensoria
publica, que ndo faz atendimento in loco. Registre-se a presenca de inameros
presos ha meses por furto simples, dano e receptacdo. No presidio de Argolas,
relatou o administrador da unidade, ha mais de 15 anos ndo aparece um defensor
sequer. Rarissimos sao 0s presos que contam com advogado. Outro fator a
complicar a instrucdo processual é a notificacdo dos atos processuais. Com efeito,
dado que é precéria a alimentacdo de dados nos sistema da SEJUS e SESP, nem

sempre se sabe com exatiddo em que estabelecimento se encontra o preso. .

3.2 Educacgéo e trabalho

N&o ha em nenhuma unidade, com excecdo da UNIS, espaco ou infra-estrutura

destinada ao estudo e aprimoramento da educacéo dos presos.

De um modo geral ndo h& espaco fisico reservado para tal fim.

Em nenhum estabelecimento h& condi¢cdes de trabalho, seja interno, seja externo,

em face do descontrole da populacéo carceréria.

3.3 Visitas

No Presidio Modular, embora afirme o diretor que o direito a visitacao era permitido,

as visitas s6 ocorriam no parlatério, um espaco entre grades de seguranca destinado

a receber visitas para os detentos. A dificuldade, contudo, era que essas grades sO
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permitem o contato visual, sem ao um menos um cumprimento, aperto de mao, etc.
A justificativa apresentada era que se destinava a receber tdo-somente presos
detidos provisoriamente e por pouco tempo. Rodney Teodoro, contudo, esta preso
ha quase um ano neste estabelecimento. Em situacao pior estdo 0s presos incursos
no art. 121 do Cdédigo Penal, h4 quase dois anos nessa situagdo, como, por
exemplo, Julio Inacio Ferreira Sobrinho, Manoel Inacio da Silva Filho, Pablo Porfirio

dos Santos, Valter José dos Santos, Girlis Dias dos Santos, Fredes Silva Santos.

Nos demais estabelecimentos sdo precarios os espacos destinados a visitacdo dos
familiares. S8o nesses espacgos, alias, que ocorrem as visitas intimas. Em outras
palavras, ndo foi encontrado local adequado para receber visitas intimas em nenhum
estabelecimento. No Presidio Modular elas sequer ocorrem, por absoluta
impossibilidade de contato fisico. Em Novo Horizonte séo feitas em cima do chorume

e do esgoto.

Com tais restricdes e sem acesso a televisdo, radio ou jornal, os presos ndo tém
contato com o mundo exterior. Muitos ndo acompanham noticia alguma. Os presos
provisorios ndo votam. Em nenhum estabelecimento havia biblioteca -ndo 1éem, ndo

estudam, ndo tem atividade recreativa, ficam o tempo todo ociosos.

A frase mais ouvida dos diretores dos estabelecimentos era a de que 0s presos
apenas permaneciam presos porque eles (os presos) assim o desejavam. As
condicdes para fugas e rebelides sdo sempre renovadas. Ndo h& estrutura para
construcéo de celas de protecéo (celas de cuidado ou seguro) ou celas para regime

disciplinar diferenciado.

N&o ha, nos estabelecimentos inspecionados, controle adequado da ficha cadastral
dos presos. Em muitos ndo ha prontuarios, descontrole que, combinado a falta de
assisténcia juridica, pode levar a situacdes de excesso de prazo.

4 Estabelecimentos para Internacdo de Menores

E grave a situacéo das instituicdes sécio-educacionais, sem qualquer separacéo de

idade e compleicao fisica. Ndo ha separacdo entre educandos maiores e menores.
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Na Unidade de Internagdo Sécio-Educativa alguns deles dividiam o mesmo espacgo
em contéineres a céu aberto. O Centro Integrado de Atendimento Sécio Educacional
de Vitoria também ndo desconhece essa realidade, ainda que o estabelecimento
seja dedicado apenas a triagens iniciais, que deveria ser de apenas poucos dias,
mas conta com menores aguardando triagem em condi¢cdes absolutamente

precérias ha mais de trinta dias.

Na UNIS havia menores guardados em contéineres.

Duas dessas caixas metdlicas estavam expostas ao sol, sem banheiro e sem agua
encanada. Nessas condicfes, eram obrigados a defecar e urinar dentro do proprio
contéiner e, ao inicio do dia, o piso era lavado e os excrementos depositados ao
lado das caixas metélicas. O cheiro é repulsivo. Uma das celas estava fora de prumo
e 0s excrementos dos adolescentes ficavam acumulados como um cérrego no canto

sulcado do caixote. Alguns adolescentes vomitavam.

Quando a equipe do CNJ chegou no local alguns menores foram a enfermaria. No

caminho, tornavam a vomitar. Um deles alega que vomita sangue.

N&o ha separacdo entre os menores, em funcédo da idade, compleicdo fisica e ato
infracional. Nao tém entrevista privativa com os membros do Ministério Publico. Nao
porque tal direito Ihes fosse negado pelos diretores dos estabelecimentos, mas
porque, especificamente no caso da UNIS, hd anos nenhum promotor faz inspecao

no local, conforme informou a diretora.

Rarissimos sdo o0s que conseguem advogado. A inspec¢do constatou que a
Defensoria Publica jamais atendeu aos internos da UNIS e do Centro Integrado. Os
que tém advogado sabem pouco da situacdo do cumprimento das medidas. Os
pedidos, segundo alegam, sdo negados sem fundamentacdo — em que pese

reiterados pareceres favoraveis de assistentes sociais e psicélogas.

Falta-lhes, ainda, tratamento condigno. Varios menores estdo em contéineres. Dois
desses moédulos estdo expostos as intempéries climéaticas. Sob o sol, o calor dentro

da caixa chega a 50°.
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Cerca de 120 menores foram transferidos, no dia 11/05/09, para a Comarca de Sao
Gabriel da Palha, a 180km de Vitéria, distantes de suas familias e presos num
Centro de Detencédo Provisoria para adultos. Os menores foram para la recolhidos
em funcdo de uma reforma que seria feita na UNIS, mas houve denudncias de que
teriam sido transferidos para que a superlotacdo nao fosse percebida por ocasido da
inspecdo do CONANDA, ocorrida no dia seguinte a transferéncia, no dia 12/05/09,
com autorizagao judicial mas sem parecer do Ministério Publico.

Neste CDP chama a atencédo a rigidez disciplinar a que estdo submetidos o0s
internos. E comum o uso de spray pimenta, sendo que também foram utilizadas
granada de gas lacrimogéneo e granada de efeito moral. As revistas para entrar e
sair das celas sdo vexatorias: os adolescentes ficam nus, sob os olhares das
agentes femininas. H4 muita ociosidade entre os jovens. Nao ha um livro sequer no
estabelecimento. E reduzido o horéario para praticas desportivas. Ndo ha nenhuma
atividade educacional. Grave, contudo, € a violacdo do direito de visita familiar. S&o
Gabriel fica a aproximadamente trés horas de Cariacica (municipio onde se localiza
a UNIS). Nao ha linha de transporte que leve os familiares ao estabelecimento. A
direcdo da UNIS teve que providenciar um veiculo para fazer o transporte dos
parentes. O problema, contudo, é que muitos tém de faltar ao trabalho para poderem
chegar ao local. A propria transferéncia sO foi tardiamente comunicada aos

familiares. Por trés semanas, 0s adolescentes nao receberam uma visita sequer.

5 Recomendacéo Finais

Cumprimento integral dos compromissos firmados perante o Conselho Nacional de

Justica.
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ESTATUTO DA APAC

Capitulo |
Da Denominacgao, Sede, Fins, Duracéo e Organizacéo

Art. 1°- A Associacao de Protecdo e Assisténcia aos Condenados- APAC, fundada
em , Estado de , com sede na rua

, hesta cidade de , € uma
associacdo sem fins lucrativos, com patriménio e personalidade juridica préprios,
nos termos do Caodigo Civil e legislacao afim.

Art. 2°- A entidade, cujo tempo de duracgdo € indeterminado, se destina a auxiliar as
autoridades dos Poderes Judiciario e Executivo, em todas as tarefas ligadas a
readaptacdo dos sentenciados e presidiarios, sendo, também, parceira da Justica na
execucao da pena, exercendo suas atividades especialmente através da assisténcia
a:a) familia;b) educacao;c) saude;d) bem-estar;e) profissionalizagéo;f) reintegracao
social;g) pesquisas psicossociais;h) recreacao; e.i) espiritual.

Art. 3°- A Associacdo de Protecdo e Assisténcia aos Condenados sera regida de
acordo com o que dispde o presente Estatuto, o qual constitui a sua lei organica, de
conhecimento e observancia de todos os seus associados.

Capitulo Il
Dos Associados

Art. 4°- O quadro associativo, de numero ilimitado, sera constituido de pessoas de
ambos 0s sexos, a juizo da diretoria, sem distingdo de cor, nacionalidade, politica e
religido.

Paragrafo Unico- O mesmo critério sera adotado quanto ao desenvolvimento das
atividades da APAC.

Art. 5°- Os associados sao classificados nas seguintes categorias:a) Associados
Fundadores- todos aqueles que assinaram a ata de fundagdo da Associacédo;b)
Associados Natos- O Juiz que tiver, segundo a lei de organizagdo judiciaria, o
encargo da corregedoria dos presidios e de Execuc¢éo Penal da comarca; o promotor
publico que estiver prestando servi¢o junto a vara mencionada; o diretor da Unidade
Prisional; o presidente da Ordem dos Advogados do Brasil, se¢éo local; o presidente
da Camara Municipal e o Prefeito do municipio;c) Associados Beneméritos- todos
aqueles que, a juizo do Conselho Deliberativo, pela propria iniciativa deste ou
mediante proposta da diretoria, se tornem dignos desse titulo;d) Associados
Contribuintes- todos aqueles que, admitidos de acordo com este estatuto, concorram
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a mensalidade estabelecida pela diretoria.

Art.6°- Os associados de que tratam as letras “b” e “c”, do artigo anterior, ficam
isentos de qualquer contribuicdo pecuniaria em carater permanente.

Art. 7°- O ndo pagamento de trés (3) mensalidades consecutivas, salvo por motivo
de forca maior, importara na perda dos direitos sociais e consequiente exclusao do
guadro associativo.

Art. 8°- Para ser admitido como associado contribuinte devera o interessado:a)
preencher e assinar a respectiva proposta, conforme modelo e condi¢cdes aprovados
pela diretoria; e,b) estar expressamente autorizado pelo pai e/ou tutor, quando
contar com menos de dezoito anos de idade.

Art. 9°- Nao poderdo ser readmitidos ao quadro social:a) os associados eliminados
por atraso de pagamento de mensalidades a Associagdo, se ndo solverem
previamente;e,b) os associados excluidos por falta grave que implique em desabono
da entidade.

Art.10 - Sao direitos dos associados contribuintes:a) tomar parte nas assembléias
gerais, votando e sendo votados, desde que tenham 6 (seis) meses de
associados;b) representar, por escrito, ao Conselho Deliberativo, contra atos da
administracdo, reputados danosos e prejudiciais aos interesses da APAC;c) propor
admissdo ou readmissdo de associados;d) representar a entidade em reunibes e
solenidades, por delegacdo da diretoria;e) recorrer a Assembléia Geral de deciséo
da diretoria que impuser pena de exclusdo do associado no quadro associativo; e,f)
participar dos atos promovidos pela entidade.

Art. 11- Sdo deveres dos associados em geral:a) integrarem-se nas atividades
assistenciais de que trata o artigo 2°, tomando interesse por todos os problemas
penitenciarios e socializadores de afetos a Entidade;b) acatar e zelar pelo
cumprimento deste Estatuto e quaisquer regulamentos;c) contribuir para que a
APAC realize sua finalidade, cooperando para seu progresso e engrandecimento;d)
comportar-se, sempre que estiver em causa a sua condi¢cdo de associado, de modo
a manter o bom nome da Entidade, procedendo com urbanidade no trato com os
demais associados;e) abster-se, nas atividades da Entidade, de qualquer
manifestacdo de carater politico;f) respeitar e cumprir as determinacdes da
Assembléia Geral, do Conselho Deliberativo e da diretoria;g) pagar pontualmente
suas mensalidades;h) apresentar, quando solicitado, a carteira de identidade
social;i) zelar pela conservacdo dos bens da APAC;j) respeitar os membros do
Conselho Deliberativo e da diretoria, quando estes estiverem no exercicio de suas
funcdes; e, k) comunicar a diretoria qualquer mudanca no estado civil e residéncia.

Art. 12- Os associados que infringirem as disposicOes deste Estatuto e dos
regulamentos serdo passiveis das seguintes penas:a) adverténcia;b) censura; e,c)
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exclusdo do quadro associativo.

Paragrafo Unico- Da pena de exclusdo caberd recurso a Assembléia Geral, nos
termos do art. 57 e paragrafo unico do Codigo Civil Brasileiro.

Capitulo 111
Dos Poderes Sociais

Art. 13- Sdo orgdos deliberativos e administrativos da Associagdo de Protecédo e
Assisténcia aos Condenados:a) Assembléia Geral;b) Conselho Deliberativo;c)
Diretoria Executiva; e,d) Conselho Fiscal.

Capitulo IV
Da Assembléia Geral

Art. 14- Compete privativamente a Assembléia Geral:l- eleger os administradores;lI-
destituir os administradores;lll- aprovar as contas; e,lV- alterar o Estatuto.

Art. 15- As reunifes ordinarias e extraordinarias serdo sempre convocadas por
ordem do presidente do Conselho Deliberativo, por meio de Edital ou aviso
publicado na imprensa local ou afixado na sede da Entidade.

Paragrafo Unico- A convocacado sera sempre feita com antecedéncia minima de oito
dias, contados da data de publicacao do edital.

Art. 16- As Assembléias Gerais, ordinarias ou extraordindrias, serdo consideradas
legalmente constituidas, em primeira convocacdo, desde que se verifique a
presenca da maioria absoluta dos associados, e, em segunda convocagao, trinta
minutos apos, com qualquer numero de associados. § 1°- Excetuam-se das normas
deste artigo os itens Il e IV do artigo 14, uma vez que, nesses casos, “é exigido o
voto concorde de dois tercos dos presentes a Assembléia especialmente convocada
para esse fim, ndo podendo ela deliberar, em primeira convocac¢dao, sem a maioria
absoluta dos associados, ou com menos de um tergo nas convocacgdes seguintes”. 8§
2°- As decisdes serdo sempre tomadas por maioria simples.

Art. 17- A Assembléia Geral reunir-se- a: a) ordinariamente, de quatro em quatro
anos, na segunda quinzena de novembro, para o fim Unico de eleger e empossar 0s
membros do Conselho Deliberativo e respectivos suplentes; de dois em dois anos,
na segunda quinzena do més, para eleicdo do presidente da Diretoria Executiva e do
Conselho Fiscal da Apac, em observancia do artigo 49, alinea a, presidente, vice-
presidente, primeiro e segundo secretarios do Conselho Deliberativo, dando Ihes
posse na semana seguinte a eleicdo, com qualquer niumero de associados e,
anualmente, na segunda quinzena de julho para julgar as contas prestadas pela
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Diretoria, devidamente acompanhadas de parecer do Conselho Fiscal e de relatério
do presidente, encaminhando esclarecimentos; e, b) extraordinariamente, a qualquer
tempo, quando devidamente convocada, exclusivamente para o fim de preencher
cargos de Conselheiros, ocorrido em caso de renuncia ou vacancia, se 0s suplentes
ja tiverem sido chamados a servir, para reformar os Estatutos Sociais, aprovar as
contas, cassar o mandato do presidente da Apac, nos casos previstos, em sessao
especialmente convocada para esse fim. § 1°- A Assembléia podera ser convocada
extraordinariamente, a pedido, fundamentado por escrito de cinco Conselheiros e
aprovado pelo Conselho Deliberativo.§ 2°- Sera nula e de nenhum efeito qualquer
deliberag&o estranha do objeto da convocacéo.

Art. 18- As Assembléias Gerais serdo abertas e presididas pelo presidente do
Conselho Deliberativo, cabendo a este designar os secretarios e os fiscais
escrutinadores, quando necessario.

Art. 19- A Assembléia Geral, além dos Conselheiros efetivos, elegera cinco
Suplentes, que serdo chamados a servir na ordem de maior votacao, aplicando-se o
disposto no paragrafo unico do artigo 21, em caso de empate, para preenchimento
de vaga temporaria ou definitiva no Conselho Deliberativo.

Art. 20- As eleicOes do Conselho Deliberativo, de sua Mesa Diretora, da Presidéncia
da Diretoria Executiva e do Conselho Fiscal serdo feitas por escrutinio secreto e a
elas s6 poderdo concorrer os candidatos em chapas previamente registradas,
exigindo-se, para o registro, requerimento assinado por dez associados no minimo.
§ 1°- Os requerimentos de inscrigdo serdo enderegados a Presidéncia do Conselho
Deliberativo até 72 (setenta e duas) horas antes do pleito. Havendo impugnacéo,
sera observado o disposto no paragrafo unico do artigo 28.8 2°- Nao poderao votar e
nem ser votados nas Assembléias Gerais 0s associados que ndo estiverem quites
com os cofres socais.§8 3° Os associados menores de 18 anos de idade néo
poderdo ser votados para membros do Conselho Deliberativo, exceto se forem
emancipados.

Art. 21- Realizada a votagdo e procedida a apuracdo, o presidente proclamard
eleitos e empossara, apos uma semana, os membros do Conselho Deliberativo, bem
como os candidatos a supléncia mais votados, se ndo houver empecilhos
provocados por recursos.

Paragrafo Unico- Havendo empate na votacdo, serdo considerados eleitos o0s
associados mais antigos no quadro social. Permanecendo, ainda, empate,sera
considerado eleito o mais idoso.

Art. 22- Os trabalhos de cada Assembléia serdo registrados em ata, em livro préprio,
redigida por um secretario ad hoc, nomeado no ato, e assinada pelos membros da
Mesa, submetida, desde logo, a consideracdo dos presentes.
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Capitulo V
Do Conselho Deliberativo

Art. 23- O Conselho Deliberativo deliberara, dentro de sua algada, com rigorosa
observancia deste Estatuto, sendo constituido de quinze membros efetivos.

Art. 24- O mandato do Conselho Deliberativo sera de quatro anos.

Art. 25- A mesa diretora do Conselho Deliberativo sera composta pelo presidente,
vice-presidente, primeiro e segundo secretario, que serdo eleitos pela Assembléia
Geral, com mandato de dois anos, conforme dispfe o artigo 17.

Art. 26- Caberda ao Conselho Deliberativo:a) fiscalizar os trabalhos da Diretoria
Executiva e tomar as medidas cabiveis quando detecta irregularidades;b) estudar e
aprovar relatério anual circunstanciado da Diretoria Executiva e corrigi-lo quando
julgar necesséario;c) antes do término do ano, aprovar plano anual de trabalho da
Diretoria Executiva, podendo modifica-lo.d) elaborar projetos de trabalhos e
sugestbes a Diretoria Executiva;e) examinar, anualmente, decidindo acolher ou
rejeitar o parecer do Conselho Fiscal;f) censurar, advertir e pleitear a cassacao do
mandato do Presidente da Diretoria Executiva e declarar a vacancia do cargo nos
termos do paragrafo uUnico do artigo 41;g) através de circunstanciado relatério,
aprovado pelo Conselho Deliberativo, convocar a Assembléia Geral para cassar o
mandato eletivo do Presidente da Diretoria Executiva, observando o pleno direito do
contraditorio;h) Dar posse a Mesa Diretoria do Conselho Deliberativo, ao Presidente
da Diretoria Executiva e ao Conselho Fiscal, bem como conceder aos seus membros
licenca ou demisséo;i) receber e protocolar requerimentos de inscricdo prevista para
a eleicdo do Conselho Deliberativo, Fiscal e presidéncia da Diretoria Executiva;j)
deliberar sobre a conveniéncia da celebracdo de contratos de financiamento,
convénios e parcerias com 0Orgaos publicos, privados ou entidades congéneres;l)
conceder, por iniciativa prépria ou por proposta da Diretoria Executiva, titulo de
associado benemérito;m) deliberar sobre qualquer transacdo de compra e venda de
imoveis, em sessdo especialmente convocada para esse fim; e,n) conhecer e julgar,
em grau de recurso, 0s atos administrativos da Diretoria.

Art. 27- O Conselho Deliberativo reunir-se-a extraordinariamente, quando julgar
necessario o presidente da Diretoria Executiva da APAC, o presidente do Conselho
Deliberativo, ou Conselho Fiscal, para tratar de assuntos atinentes a area de
atuacao do 6rgdo provocador da convocacao.

Art. 28- As reunides do Conselho serdo realizadas desde que os conselheiros
recebam aviso por escrito, com antecedéncia minima de trés dias, sem prejuizo do

edital.

Paragrafo unico: Excetuam-se desta regra as reunides destinadas a apreciar e
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decidir sobre impugnacéo de inscricdes, prevalecendo apenas 0 aviso por escrito 48
(quarenta e oito) horas antes da reunido. Havendo acolhimento da impugnacéao, far-
se-a nova convocagao da Assembléia.

Art. 29- Salvo excecdes estatutarias, o Conselho Deliberativo reunir-se-a: a) em
primeira convocacdo, com metade mais um dos seus membros;b) em segunda
convocacao, trinta minutos apos, com qualquer namero.

Art. 30- O Conselho Deliberativo sera convocado pelo seu presidente ou a pedido do
presidente da Diretoria Executiva ou por cinco membros do proprio Conselho, para
tratar de assuntos gerais da entidade.

Art. 31- O presidente do Conselho Deliberativo, em seus impedimentos, sera
substituido pelo seu vice-presidente.

Art. 32- As deliberagbes do Conselho Deliberativo serdo tomadas por maioria de
votos, salvo nos casos previstos neste Estatuto, e as votacbes serdo nominais.

Paragrafo Unico- N&o serdo admitidas procuracdes para votacdes e deliberagdes no
Conselho Deliberativo.

Art. 33- Os Conselheiros que, sem causa justificada, faltarem a trés reunides
consecutivas perderdo automaticamente seus mandatos, o que devera constar da
ata da reuniao respectiva.

Art. 34- Nas votagOes, serdo considerados eleitos os que obtiverem maioria de votos
e, em caso de empate, proceder-se-a4 a novo escrutinio, no qual s6 poderdao ser
votados os candidatos empatados; ocorrendo novo empate, sera considerado eleito
0 associado de matricula mais antiga ou o mais idoso.

Art. 35- Os trabalhos de cada sessédo serdo registrados em ata, em livro proprio,
redigida por um dos secretarios, assinada pelo presidente, pelos secretéarios e, se
houver eleigéo, pelos fiscais escrutinadores.

Capitulo VI
Da Administracdo Geral

Art. 36- A Associacao de Protecéo e Assisténcia aos Condenados sera administrada
e dirigida por uma diretoria, com mandato de dois anos, composta de :a)
Presidente;b) Vice-Presidente;c) Primeiro Secretario;d) Segundo Secretario;e)
Primeiro Tesoureiro;f) Segundo Tesoureiro;g) Diretor do Patrimonio; e,h) Consultor
Juridico.§ 1°- A administracdo da Apac podera ainda ser auxiliada por comissdes e
departamentos, sempre que a diretoria o julgar conveniente, as quais seréo criadas
pelo presidente, que Ihes dara denominacédo, atribuicAo e nomeara seus membros,
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cujo numero fixara.§ 2°- Excetuando-se o cargo de Presidente da Diretoria Executiva
os demais membros serdo nomeados, demitidos e substituidos ao livre arbitrio do
presidente da Diretoria Executiva.

Art. 37- A Diretoria, que exercera todos os poderes que sdo conferidos por este
Estatuto, reunir-se-4, no minimo, uma vez por més, em dia e hora que serao
previamente designados pelo presidente e decidird por maioria absoluta de seus
membros. § 1°- Decidira também sobre a exclusdo de associados por falta grave.§
2°- Os trabalhos de cada reunido da Diretoria serdo registrados em ata, em livro
proprio redigida por um dos secretarios, devidamente assinada, ap0s aprovacao
pelo presidente e secretario. 8 3°- O Diretor que, sem justa causa, faltar a trés
reunides consecutivas perdera automaticamente seu mandato, o que devera constar
da ata da reunido respectiva.

Art. 38- Sem prejuizos das responsabilidades individuais de cada diretor, o
presidente sera responsavel perante a Assembléia Geral, e o Conselho Deliberativo
pela administracéo e orientacéo geral da Apac.

Art. 39- Em caso de impedimento, o presidente sera substituido pelo vice-presidente
e pelos demais diretores, em exercicio, na ordem estabelecida no artigo 36.

Art. 40- A rendncia, demissdo ou morte do presidente implica na rendncia
automatica de toda diretoria, a qual, entretanto, terd seu mandato prolongado, no
méaximo por trinta dias, para a posse da Diretoria que for organizada pelo novo
presidente eleito.

Paragrafo Unico - Ocorrendo vaga do presidente, quando faltar menos de 90 dias
para o término do mandato da Diretoria, sera seu cargo ocupado pelo vice-
presidente, independentemente de qualquer formalidade, além da comunicacao que
o0 vice-presidente fara ao Conselho Deliberativo.

Capitulo VII
Da Diretoria Executiva

Art. 41- Competira ao presidente:a) representar a Entidade ativa e passivamente, em
juizo ou fora dele, em todas as suas relacdes para com terceiros;b) convocar as
reunibes da Diretoria, solicitar reunides do Conselho Deliberativo e da Assembléia
Geral, presidindo a primeira;c) contratar e dispensar empregados da Apac;d) rubricar
todos os livros necessarios a escrituracdo da Entidade;e) escolher dentro do quadro
social os membros da Diretoria, assim como exonera-los a pedido ou ndo, dando
conhecimento desses atos ao Conselho Deliberativo;f) assinar contratos e
convénios, inclusive os de parcerias, diplomas honorificos, cheques, duplicatas,
titulos de créditos, caucbes e ordens de pagamento e quaisquer documentos de
ordem financeira;g) autorizar despesas previstas e ordenar seus pagamentos;h)
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apresentas ao Conselho Deliberativo relatérios circunstanciados das atividades da
Apac e, anualmente, o respectivos balancete financeiro e demais obrigacdes
estatutarias;i) empossar diretores quando ocorrer vaga durante o mandato, dando
ciéncia ao Conselho Deliberativo; e,j) apresentar planos de trabalho para o exercicio
seguinte.

Paragrafo Unico- A substituicdo do Presidente dar-se-a por morte, rentincia ou grave
violacdo ao estatuto, neste caso, apds tomadas as medidas de direito.

Art. 42- Ao vice-presidente competira substituir o presidente em suas faltas e
impedimentos legais.

Art. 43- Ao primeiro secretario competira:a) dirigir e superintender os trabalhos da
secretaria;b) redigir as atas das reunides da diretoria; e,c) assinar carteiras de
identidade social.

Art. 44- Ao segundo secretario competird substituir o primeiro, em suas faltas e
impedimentos, e auxilid-lo em suas funcgdes.

Art. 45- Ao primeiro tesoureiro competira:a) superintender e gerir todos 0s servigos
da tesouraria, cujos fundos, valores e escrituracdo ficam sob sua guarda;b) assinar
recibos, fiscalizar recebimentos, arrecadar receita da Associagao e, juntamente com
o presidente, cheques, ordens de pagamento e quaisquer titulos de
responsabilidade;c)efetuar pagamentos de contas, fornecimentos e despesas com o
“pague-se” do presidente;d) fornecer ao Conselho Fiscal todos os informes
solicitados;e) organizar os balancos e demonstrativos de recitas e despesas da
Apac;f) manter em dia as escrituracdes e a relacédo de associados quites e atrasados
da Associacdo; e,g) efetuar todo movimento financeiro da Entidade em banco
designado pelo presidente.

Art. 46- Ao segundo tesoureiro compete substituir o primeiro em suas faltas e
impedimentos legais.

Art. 47- Ao Diretor do Patrimbnio compete zelar pela guarda de todos os bens da
Associacdo, mantendo escrituracdo competente e balango patrimonial.

Art. 48- Ao Consultor Juridico compete prestar assisténcia juridica a Entidade, a
critério do presidente.

Art. 49- Cada diretor terd autonomia de atuacdo para exercer as suas atribuicoes
previstas neste estatuto ou determinadas por ato Presidencial, ressalvado ao
disposto no artigo 38.

Capitulo VI
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Do Conselho Fiscal

Art. 50- O Conselho Fiscal sera composto de trés membros, a saber:a) um
associado que tenha conhecimentos técnicos na area financeira, eleito pela
Assembléia Geral, competindo-lhe a presidéncia do Conselho Fiscal;b) presidente
da Camara Municipal;c) presidente da OAB, secdo da sede da Apac.

Art. 51- Competird ao Conselho Fiscal:a) examinar todas as contas, balancetes,
balancos, dando seu parecer sobre os mesmos;e, b) solicitar, se necessario, da
tesouraria ou da presidéncia todos os esclarecimentos necessarios a elaboracao de
seus pareceres.

Art. 52- As deliberacbes do Conselho Fiscal serdo tomadas pela maioria de seus
membros.

Paragrafo Unico- As reunides do Conselho Fiscal serdo realizadas em qualquer
época, por convocacao do seu presidente.

Capitulo IX
Dos Voluntarios e dos Estagiarios

Art. 53- A Associagdo de Protecéo e Assisténcia aos Condenados- Apac aceitara a
prestacao de servicos voluntarios conforme Lei n°® 9.608, de 18 de fevereiro de 1998.

Paragrafo Unico- Ndo ha impedimento para admiss&o no quadro de funcionarios de
voluntérios ou estagiarios pelo regime da CLT.

Art. 54- Os critérios para ser voluntario da Associacéo de Protecdo e Assisténcia aos
Condenados (Apac) sédo os seguintes:a) preencher o interessado as condicfes do 8
3° do art. 20 e ter boa conduta social para prestar o servi¢o voluntario; e,b) antes de
iniciar o trabalho, o voluntario devera frequentar o curso de formacgéo de voluntéario e
por ele ser aprovado, salvo nos casos urgentes e especificos, mediante portaria do
Presidente da Apac, devidamente justificados.

Art. 55- Deveres do Voluntario:a) preencher e assinar o “Termo de adeséo para
voluntério”, antes de iniciar o trabalho voluntario na entidade;b) seguir os horarios e
tarefas escritas na ficha do voluntariado;c) cada alteracéo de horario deve constar
na ficha anexa ao termo de Adesao;d) executar fielmente, com responsabilidade, a
tarefa que lhe for confiada;e) justificar sua falta e avisar antecipadamente sua
auséncia;f) o voluntario deve zelar como todos os outros funcionarios pelo bom uso
de equipamentos e materiais da entidade;g) todas as reclamacbes devem ser
levadas diretamente a Presidéncia da Apac que respondera pelos voluntarios ou por
guem este delegar poderes; e,h) participar de reunides dos voluntarios e
capacitacoes.8 1°- Todas as atividades deverdao ser desenvolvidas gratuitamente;§
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2°- Qualquer atividade externa devera ser comunicada ao presidente, o qual
designara, se necessario, um dirigente da entidade, a fim de colaborar com o
voluntario.

Art. 56- E proibido ao voluntario:a) circular no espaco de trabalho que ndo pertence
a tarefa a ele confiado;b) qualquer tipo de envolvimento particular com o0s
funcionarios e/ou voluntarios dentro do horario de trabalho;c) fazer circular no recinto
da entidade rifas, abaixo-assinados ou promover sorteios e apostas de qualquer
natureza, sem autorizacdo expressa da Diretoria;d) levar e usar, fora do recinto da
entidade, para fins particulares, materiais, equipamentos ou maquinas pertencentes
a Apac;e) provocar e manter a desarmonia na Apac;f) deixar de obedecer as normas
gue regem a Apac; e,g) promover suscitacdes de ordem politica ou religiosa.

Art. 57- A Associacao de Protecao e Assisténcia aos Condenados (Apac) aceitara a
prestacdo de servicos de estagiarios conforme LEI N° 11.788, DE 25 DE
SETEMBRO DE 2008.

§ 1°- Serdo aceitos como estagiarios os alunos matriculados em cursos vinculados
ao ensino publico e particular.

§ 2°- Os alunos interessados devem comprovadamente estar freqientando cursos
de nivel superior, profissionalizante de 2° grau ou escolas de educacgao especial.

Art. 58- Os estagiarios devem propiciar a complementacdo do ensino e da
aprendizagem a serem executados, acompanhados e avaliados em conformidade
com os curriculos, programas e calendarios escolares.

8§ 1° O estagio independentemente do aspecto profissionalizante, direto e
especifico, poderda assumir a forma de atividade de extensdo, mediante a
participagcédo do estudante em empreendimentos ou projetos de interesse da Apac.

8 2° — A realizagé@o do estagio dar-se-4 mediante termo de compromisso celebrado
entre o estudante e a parte concedente, com interveniéncia obrigatoria da instituicao
de ensino.

Art. 59- O estagio nao cria vinculo empregaticio de qualquer natureza e o estagiario
podera receber bolsa, ou outra forma de contraprestacao que venha a ser acordada,
ressalvando o que dispuser a legislacdo previdenciaria, devendo o estudante, em
qualquer hipo6tese, estar segurado contra acidentes pessoais.

§ 1°- A jornada de atividade em estagio, a ser cumprida pelo estudante, devera
compatibilizar- se com o seu horéario escolar e com o horario da parte em que venha

a ocorrer o estagio.

§ 2°- Nos periodos de férias escolares, a jornada de estagio sera estabelecida de
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comum acordo entre o estagiario e a parte concedente do estagio.

Art. 60- E expressamente proibido aos estagiarios:a) circular no espaco de trabalho
gue nao pertence a tarefa a ele confiada;b) qualquer tipo de envolvimento particular
com os funcionarios e/ou voluntérios dentro do horario de trabalho;c) fazer circular
no recinto da entidade rifas, abaixo-assinados ou promover sorteios e apostas de
qualquer natureza, sem autorizacdo do Diretor Coordenador;d) levar e usar, fora do
recinto da Entidade, para fins particulares, materiais, equipamentos ou magquinas
pertencentes a mesma,; e) deixar de obedecer as normas que regem a Apac; e,f)
promover suscitacdes de ordem politica ou religiosa.

Paragrafo Unico- Os voluntérios e estagiarios serdo sempre acolhidos respeitosa e
fraternalmente, podendo participar de todos os atos solenes programados pela Apac
e, inclusive, das atividades educacionais e recreativas proporcionadas aos
recuperandos.

Capitulo X
Do Patrimonio e do Fundo Social

Art. 61- O patriménio social constitui-se de bens moéveis e iméveis, subvencoes,
donativos, etc.

Art. 62- A receita da Apac sera constituida de:

a) contribuicbes de todo género a que séo obrigados todos os associados;

b) donativos que néo tenham fins determinados;

c) rateios e subscri¢cfes destinados as necessidades extraordinarias;

d) convénios e parcerias;

e) subvencbes governamentais; e,

f) verbas oriundas dos juizados especiais.

8 1° - Essas rendas, recursos e eventual resultado operacional, serdo aplicados
integralmente na manutengdo e desenvolvimento de objetivos institucionais, no
territorio nacional.

Art. 63- Constituirdo titulos de despesas:

a) o pagamento de impostos, taxas, salarios, gratificacdes e outros;
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b) os gastos com as atividades discriminadas no artigo 2° deste Estatuto;
C) 0s gastos com aquisicado e conservacao do material de bens da Apac;
d) despesas eventuais devidamente autorizadas; e,
e) folhas de pagamento e contribui¢fes fiscais.

Capitulo XI
Dos Regimentos, Regulamentos e Avisos

Art. 64- A Diretoria baixara e divulgara, se necessario, regimento interno, avisos,
portarias, regulamentos e avisos complementares as disposi¢des estatutarias.

Paragrafo Unico- As medidas transitorias serdo sempre expedidas em forma de
portarias assinadas por quem de direito e afixadas, com devida antecedéncia em
quadro proprio.

Capitulo XII
Disposi¢cOes Gerais

Art. 65- Os associados nao respondem, nem mesmo subsidiariamente, pelas
obriga¢des sociais, ndo havendo entre eles obrigacdes reciprocas.

Art. 66- A dissolucéo da Apac ou se cassada a sua autorizacao de funcionamento so
se dara se o Conselho Deliberativo, em sessdo convocada para esse fim, decidir
conforme dispde o art. 15 § Unico, deste estatuto.

Paragrafo Unico- Com a dissolucédo ou cassacdo de seu funcionamento a Apac,
subsistira para os fins de liglidacdo, até que se conclua, e o registro de sua
dissolucéo seré averbado onde a pessoa juridica estiver inscrita.

Art. 67- Confirmada a dissolugéo da Apac, o seu patrimonio, depois de satisfeitos os
compromissos sociais e ouvida a Fraternidade Brasileira de Assisténcia aos
Condenado- Fbac serd doado a instituicdo congénere ou assistencial designada pela
propria assembléia, desde que tenha personalidade juridica, sede e atividades
preponderantes e esteja situada na mesma unidade da Federagcdo sede da Apac
extinta.

Art. 68- De todos os impressos da Apac constara a seguinte inscricdo: “Amando o
préximo, amards a Cristo”.

Art. 69- As funcdes dos Diretores e Conselheiros serdo inteiramente gratuitas,
sendo-lhes vedado o recebimento de qualquer lucro, salario, bonificacdo ou
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vantagem, provenientes ou oriundas da entidade.

Art. 70- A entidade ndo distribuira lucros, resultados, dividendos, bonificacdes,
participacdes ou parcelas de seu patriménio sobre nenhuma forma ou pretexto.

Art. 71- A fundacdo da Apac depende de expressa autorizacdo da Fraternidade
Brasileira de Assisténcia aos Condenados- Fbac, mediante compromisso de

obediéncia a “Metodologia Apac” destinada a recuperacdo de condenados (as) a
pena privativa de liberdade.

Paragrafo Unico- A Apac, para o exercicio de suas atividades, sera classificada
obrigatdria e periodicamente pela Fbac e pagara a taxa de sua filiacao.

Art. 72- Os casos omissos ou nao previstos neste Estatuto serdo resolvidos pela
Diretoria Executiva ou pelo Conselho Deliberativo, de acordo com os principios de
direito.

Art. 73- O presente Estatuto podera ser reformado, no todo ou em parte, em
qualquer tempo, por decisdo da maioria absoluta dos Associados, em Assembléia
Geral, especialmente convocada para esse fim, e entrara em vigor na data de seu
registro em Cartdrio ou onde a lei designar.

Art. 74- Revogam-se as disposi¢cfes em contrario.

cidade data
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