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RESUMO

Esta monografia tem como objetivo realizar uma analise detalhada dos institutos
previstos na Lei 14.133/21 (BRASIL, 2021), conhecida como a Nova Lei de Licitagdes
e Contratos Administrativos, para verificar sua capacidade de contribuir efetivamente
no combate & corrupcao e ilicitos correlatos no Brasil. A abordagem metodoldgica
utilizada é a descritiva, com o propésito de examinar e descrever os aspectos da
corrupgdo e ilicitos correlatos no ambito das licitagbes publicas, bem como os
mecanismos legais introduzidos pela nova legislacdo para mitigar esses problemas.
Para alcancar esse objetivo, a pesquisa se fundamenta em uma revisao bibliogréfica
abrangente e especifica sobre o tema, incluindo doutrinas, artigos cientificos, estudos
de casos e documentos legais. A analise contempla os principais dispositivos da Lei
14.133/21 (BRASIL, 2021), como os novos critérios de selegdo, transparéncia e
controle social, e as sanc¢0es previstas para atos de corrupcéoe ilicitos correlatos.
Também sédo abordados os desafios e as oportunidades apresentadas pela nova Lei
no contexto da Administracdo Publica brasileira. Ademais, a monografia discute a
importancia da implementacdo efetiva desses mecanismos e a necessidade de
capacitacdo dos agentes publicos envolvidos nos processos licitatorios. A pesquisa
visa contribuir para um melhor entendimento das potencialidades e limitacGes da Lei
14.133/21 (BRASIL, 2021) no combate a corrupcao e ilicitos correlatos, fornecendo

subsidios para futuras melhorias na legislacdo e nas praticas administrativas.

Palavras chave: licitacdo; corrupcdo; combate a corrupcdo e ilicitos correlatos;

mecanismos da nova Lei de Licitacdes.



ABSTRACT

This monograph aims to carry out a detailed analysis of the institutes provided for in
Law 14.133/21 (BRASIL, 2021), known as the New Law of Tenders and Administrative
Contracts, to verify their ability to effectively contribute to the fight against corruption
and related illicit acts in Brazil. The methodological approach used is descriptive, with
the purpose of examining and describing aspects of corruption and related illicit
activities in the context of public tenders, as well as the legal mechanisms introduced
by the new legislation to mitigate these problems. To achieve this objective, the
research is based on a comprehensive and specific bibliographical review on the topic,
including doctrines, scientific articles, case studies and legal documents. The analysis
covers the main provisions of Law 14.133/21 (BRASIL, 2021), such as the new
selection criteria, transparency and social control, and the sanctions provided for acts
of corruption and related illicit acts. The challenges and opportunities presented by the
new Law in the context of Brazilian Public Administration are also addressed.
Furthermore, the monograph discusses the importance of effective implementation of
these mechanisms and the need for training public agents involved in bidding
processes. The research aims to contribute to a better understanding of the potential
and limitations of Law 14.133/21 (BRASIL, 2021) in combating corruption and related
offenses, providing support for future improvements in legislation and administrative

practices.

Keywords: bidding; corruption; combating corruption and related illicit activities;

mechanisms of the new Bidding Law.
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INTRODUCAO

O Direito Administrativo € uma das areas da disciplina de Direito de maior
importancia a sociedade, pois garante a atuacdo de entes publicos em consonancia
com os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia,
conforme previsao estabelecida na Lei Maior.

A Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos normatiza a relagdo das
contratacdes do Estado, em sua completude, com a iniciativa privada.Assim, ante a
necessidade desta regulamentacao de forma geral, houve, inicialmente, a criacdo da
Lei 8.666/93 (BRASIL, 1993). Com a evolucdo da sociedade e as modificacdes
econdmicas, tornou-se necessaria a atualizacéo da legislacéo, a fim de garantir maior
lisura nos procedimentos licitatorios, sendo entdo criada a nova Lei de Licitacdes e
Contratos Administrativos 14.133/21. (BRASIL, 2021)

A necessidade de analisar o tema em questao, se da devido a quantidade de
escandalos de corrupcéo e ilicitos correlatos envolvendo licitagdes no Brasil. Diante
do cenario atual, surge um questionamento: a nova Lei 14.133/21 trouxe eficacia ao
combate a corrupcéo e ilicito correlatos?

Este trabalho discorre em seu conteudo sobre este tema da seguinte forma: o
primeiro capitulo, traz conceitos sobre os principios da administracéo publica previstos
no texto Constitucional, com a finalidade de entender, com base em quais parametros
as Leis devem ser interpretadas. Na sequéncia, Sdo expostos 0S conceitos
necessarios para compreensao do tema dissertado. A corrupcdo é conceituada em
sua generalidade, bem como sua tipificacdes no no Cédigo Penal: distincdo entre
corrupcao passiva e ativa, e ainda, conceituando e diferenciando o crime de
concussdo. De forma complementar, é trazido em sequéncia a distincdo entre a
improbidade administrativa e os crime de corrupcéo e de concussao, com a finalidade
de demonstrar os tipos penais e civeis.

O segundo capitulo, forma inicial, traz a conceituacdo de licitacdo e seu
processamento diante da nova Lei de Licitacdes 14.133/21 (BRASIL, 2021), utilizando
por base doutrinas da area de Direito Administrativo, e explicando os processo de uma
licitacdo e suas modalidades. Posteriormente, sdo apresentados 0s conceitos e
impactos da corrupcao e ilicitos correlatos no certame licitatorio. Suplementarmente,
para realizar o embasamento do que havida sido anteriormente discorrido, sao

relatados casos de corrupcéo e ilicitos correlatos em licitagdes ocorridas no Brasil. E



ao final deste capitulo, descreve-se as responsabiliza¢cdes e penalidades na antiga Lei
de Licitacbes 8.666/93 (BRASIL, 1993).

O ultimo capitulo trata do tema principal deste trabalho, pois apresenta os
métodos elencados pela nova Lei, que serao utilizados para o combate a corrupgao e
ilictos correlatos, analisando se esses institutos presentes serdo suficientes para
eficacia na prevencdo e combate a ocorréncia de ilicitos. Em primeiro plano, séo
trazidos os crimes previstos na nova Lei, evidenciando as inovagdes trazidas, tais
como: as penas foram aumentadas; as penas de multa tiveram seu embasamento de
patamar minimo alterados e acrescidos.

Outro instituto trazido pela nova Lei, é o principio da transparéncia, que em
comparacdo a lei 8.666/93 (BRASIL,1993), demonstra notoriedade sobre a
preocupacao do legislador em garantir a publicidade dos atos, implementando a
criacdo do Portal Nacional de Contratacées Publicas, o qual teve sua elaboragéo
pensada, de forma a assegurar que os cidaddo tenha acesso as informagdes sobre
as licitacdes, e assim possam exercer seu direito de fiscalizacdo ao agentes publicos
e aos gastos do Estado como um todo.

Na seugencia, é tratado o fortalecimento do controle interno, que possibilitou o
aumento da fiscalizacdo do Executivo, pelo proprio ente, havendo também a criacéo
das linhas de defesa, que em sua quase totalidade envolvem o controle interno,
garantindo que mais individuos inseridos na Administracdo Publica, realizem a
fiscalizacdo, sendo assegurado a hierarquia, e mais uma vez, a menor probabilidade
de ocorréncia de corrupcéo e ilicitos correlatos. Nessa continuidade, fora tratada a
segregacao de funcdes, que tem como objetivo a vedacado a designacdo do mesmo
agente publico para atuacdo simultanea, a fim de que, mais individuos estejam
presentes, de forma a ndo manter todo “poder’ nas maos de poucas pessoas,
facilitando a fiscalizacdo de possiveis irregularidades no certame licitatorio e assim
reduzindo as chances de erros e fraudes.

O presente trabalho tratara a problematica com base na metodologia descritiva,
com finalidade de analisar e descrever sobre a corrupcado e ilicitos correlatos nas
licitacbes, e especificamente, analisando se as inovacgfes trazidas pela Nova Lei
surtirdo o efeito desejado do combate a ocorrencia de corrupcao e ilicitos correlatos.
E para explicacdo do tema utilizar-se-a pesquisas bibliograficas e documentais para

comprovar o ponto de vista.



1. CORRUPCAO E ILICITOS CORRELATOS

1.1. PRINCIPIOS ESPECIFICOS DA ATIVIDADE ADMINISTRATIVA DO ESTADO

Em primeiro plano deve-se compreender, quais sao 0s principios expressos da
Administracdo Publica, contidos no artigo 37 da Constituicdo Federal, que prevé “A
administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia” (BRASIL, 1988). H& que se
considerar, que existem outros principios de Direito Administrativo reconhecidos pela
jurisprudencia, doutrina e legislacdo. Entretanto, ndo serdo objeto de analise desta
monografia.

E necesséario o conhecimento dos principios de foram sintética para
compreensao e desenvolvimento do trabalho, observando em quais casos eles podem
ser violados. Marcal Justen Filho (2023, p.74) discorre que, a impessoalidade, é a
faceta da isonomia, ha medida que veda tratamento diferenciado com embasamento
em atributos os quais ndo tenham nenhuma correlagcdo com o objeto da administracao
publica.

A moralidade, reside na compatibilidade entre valores éticos genericamente
considerados pela sociedade e a atividade administrativa, e sua valoracdo de senso
moral é determinada pelos signatarios das relacfes juridicas (MENDONCA, 2014,
p.95), que seria o Estado e a sociedade, e assim, ndo compactuando com a obtencéo
de vantagens que ndo observem a boa-fé. A legalidade esta baseada no principio
republicano, de modo que a atividade administrativa tem seu limite de validade e
fundamento, no limite da Lei. A publicidade exige que os atos do Estado sejam de
conhecimento geral, com ressalva dos atos em que haja justificativa para sigilo.

O principio anteriormente citado tem dois lados, um de assegurar a todos o
poder de informacgdes sobre acdes e omissdes praticadas por agente do Estado ou de
fora do Estado, quando atuando na gestdo de recursos publicos; e o segundo, de
conceder a garantia de conhecimento por toda a populacéo, o que faz com que estes
individuos, que estejam em atividades junto ao Estado, sejam desestimulados a
realizacdo de condutas reprovaveis, pela possibilidade de revelacdo, considerando
gue ndo existe possibilidade de participacéo e controle por parte da sociedade, se

houver uma assimetria de informacOes entre aqueles que exercem o poder
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diretamente e aqueles que acompanham a politica publica ou instituicdo (MACHADO;
CRAVEIRO; RIZZI, 2018, p. 204). E por ultimo, o principio da eficiéncia, que pode ser
considerada como 0 uso mais produtivo de recursos, com objetivo de producao de
melhores resultados. (FILHO, 2023, p.74)

1.2. CONCEITUACAO DE CORRUPCAO

Primeiramente, a corrupcdo € um fendmeno que assola o Brasil desde os
primérdios, e para entender como aflige a sociedade devemos compreender do que

se trata. Zaffaroni entende que:

Por corrupcdo deve-se entender a relacdo que se estabelece entre uma
pessoa com poder decisério estatal e uma outra pessoa que opera fora
deste poder. O objetivo desta relagdo € uma troca de vantagens, onde
ambas obtém incremento patrimonial, em funcdo de um ato (ou omissao)
da primeira pessoa em beneficio da segunda. (Zaffaroni 1990, p. 371 apud
Miranda, 2018, p.242)

E crucial analisar o papel da Administracéo Publica nesse contexto, pois ela é
frequentemente afetada por praticas inadequadas de servidores que deveriam estar
protegendo os interesses do Estado, mas optam por utilizar sua posicao para obter
vantagens indevidas. Essas acfes nao apenas comprometem a integridade da
Administracédo Publica, mas também prejudicam a confianca da sociedade no sistema
de governo. No momento em que servidores publicos se envolvem em
comportamentos corruptos ou antiéticos, eles ndo apenas comprometem sua propria
credibilidade, mas também prejudicam a reputacdo e eficacia das instituicbes de
governo em sua totalidade.

A corrupcéo e o0 abuso de poder dentro da Administracao Publica representam
uma séria ameaca a democracia e ao Estado de Direito, portanto € essencial a
implementacéo de medidas eficazes para prevenir, detectar e punir qualquer forma de
ma conduta dentro da Administracdo Publica, garantindo assim a integridade e a
legitimidade das instituicbes governamentais.

De forma complementar, deve também citar a referéncia utilizada por Luiz

Fernando Miranda, sobre o entendimento de Gingerich:
“Um comportamento desviante de parte dos servidores publicos, eleitos ou
néo, que vise a obtengdo de recursos para a promog¢éo do bem-estar de um
determinado individuo ou grupo ou que vise atingir um objetivo politico
através do mau uso da autoridade ou dos recursos provenientes de tal
posicao. (Gingerich, 2006 apud Miranda, 2018, p.243)
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E inegavel, que o Estado deveria em sua totalidade, dar exemplo aos cidad&os
de integridade e moralidade em todos os cargos e poderes que séo conferidos a ele,
considerando que a moralidade é um principio da Administracéo Publica. No entanto,
€ evidente, diante da sociedade e da modernidade, que o0s seres humanos sao
suscetiveis a corrupcao, buscando beneficios pessoais em todas as areas em que
estdo inseridos.

Essa realidade reflete ndo apenas falhas individuais, mas também falhas
sistémicas que permitem e até mesmo incentivam comportamentos antiéticos. A
busca por vantagens pessoais muitas vezes supera consideracfes éticas e legais,
levando a préticas corruptas que prejudicam a confianca publica e prejudicam os
fundamentos da democracia e do Estado Democratico de Direito (DIAS, 2014, p.91).

O autor Zani Andrade Brei, em seu artigo “Corrupc¢ao: dificuldade para defini¢gao

e para um consenso”, afirma que:

“Ao definir a corrupgdo como o uso ilegal de mecanismos de mercado em
decisGes alocativas estabelecidas a parte do sistema politico democratico.
Politicos, eleito- res e burocratas, entre outros, sdo seres racionais que
avaliam o potencial para ganhos em atos corruptos, tomando decisfes
baseadas em principios tipicos de mercado, como oportunidades, incentivos
e custos. A corrupcdo depende da existéncia de oportunidades e dos
incentivos percebidos por aqueles que com ela se envolvem.” (Ackerman,
1978 apud Brei, 1996, p.66)

Ou seja, 0s agentes publicos corruptos utilizam da l6gica adotada no mercado,
para ver se de fato vale a pena cometer aquele ilicito, ha uma ponderacao de custo e
beneficio no momento da anélise.

No direito penal brasileiro, a corrupcéo pode ser caracterizada como ativa ou
passiva, de forma em que ambas, tenham como sujeito ativo ou passivo, um integrante
da Administracdo Publica. A corrupcao passiva esta descrita no artigo 317 do Codigo
Penal Brasileiro, “Solicitar ou receber, para si ou para outrem, direta ou indiretamente,
ainda que fora da funcdo ou antes de assumi-la, mas em razao dela, vantagem
indevida, ou aceitar promessa de tal vantagem”.(Codigo Penal, 1940)

Na corrupcédo passiva, o funcionario publico, solicita ou recebe uma vantagem
indevida, e para que o crime seja consumado, ha tres hipéteses: quando o agente
realizar os atos presentes no tipo e receber a vantagem; no caso do agente nao
solicita, mais ainda assim receber a vantagem indevida; e o agente aceitar somente a
promessa de tal vantagem. Ademais, trata-se de um crime proprio em que o sujeito
ativo € o funcionério publico e o sujeito ativo € o Estado. (GRECO, 2023, p.644)

Deve-se salientar, sobre a corrupgdo ativa que é tratada no art. 333 do Codigo
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Penal, “Oferecer ou prometer vantagem indevida a funcionario publico, para
determind-lo a praticar, omitir ou retardar ato de oficio”. (CODIGO PENAL, 1940)

A corrupcdo ativa é entendida pelo oferecimento, a propositura de uma
vantagem indevida ao funcionario publico, sendo um crime préprio, em relacdo ao
sujeito passivo. Esta vantagem pode ser de qualquer natureza, ndo somente
patrimonial. Ademais, deve ser relacionado com um ato de oficio, ou seja, funcdes
exercidas pelo funcionario puablico, ou seja, de seu dever funcional. O sujeito passivo
€ o Estado primeiramente, e de forma secundaria, o funcionario publico no exercicio
da funcao, que néo aceitou receber vantagem. (GRECO, 2023, p.725)

E de conhecimento geral que a corrupgdo € um panorama classico da realidade
brasileira. Diversos escandalos de corrupgao foram desmascarados, e serao tratados
de forma exemplificativa em outro capitulo de forma a entrelacar ndo somente
pequenos funcionarios, na cadeia administrativa, mas também, grandes politicos

detentores de um eleitorado extremamente fidelizado e confiante em sua hombridade.

1.3. DISTINCAO ENTRE CORRUPCAO, IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA E
CONCUSSAO EM AMBITO PUBLICO

Compreender a distingdo entre os crimes de corrup¢ao, concussao e casos de
improbidade administrativa sdo essenciais para uma analise aprofundada do impacto
da desvirtuacdes conhecida em termos leigos como corrupgao no cenario politico.

A concussao, pode ser entendida como uma extorsdo praticada pelo
funcionério publico, mas de forma diferente da extorséo, seu tipo legal, ndo envolve a
ameaca e violéncia, sendo consumado pelo simples fato de constranger o sujeito
passivo, ndo necessitando o recebimento da vantagem. Estando prevista no artigo
316 do Cddigo Penal, “Exigir, para si ou para outrem, direta ou indiretamente, ainda
gue fora da funcdo ou antes de assumi-la, mas em razao dela, vantagem indevida”.
(GRECO, 2023, p.633)

A exigéncia de vantagem indevida, em raz&o da funcéo, deve ter a aplicacdo
do crime previsto acima, e deve-se analisar que, ndo cabe a presenca de violéncia ou
grave ameaca. Este crime também contribui para a erosdo da confiangca nas
instituicbes publicas e pode ter um impacto significativo no cenéario politico,
especialmente quando praticado por figuras de destaque. De forma complementar

deve-se analisar a Jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica:
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O "emprego de violéncia ou grave ameaca € circunstancia elementar do
crime de extorséao tipificado no art. 158 do Cddigo Penal. Assim, se
o funciondrio publico se utiliza desse meio para obter vantagem indevida,
comete o crime de extorséo e ndo o de concussdo." ( STJ - AgRg nos EDcl
no REsp: 1732520 RS 2018/0072629-0, Relator: Ministro RIBEIRO
DANTAS, Data de Julgamento: 07/11/2019, T5 - QUINTA TURMA, Data de
Publicagéo: DJe 12/11/2019)

Logo, a concussao € um tipo penal, um tanto quanto complicado. O tipo penal
em questao, ndo é caracterizado pelo emprego de violéncia ou ameaca, assim, ha
uma complexificacéo a caracterizacado de um possivel crime, considerando que como
dito anteriormente, a consumacdo € realizada pelo constrangimento do sujeito
passivo. Uma visao extremamente interessante da professora Maristella Amisano,

sobre as diferencas entre concusséo e corrupgao:
A concussédo protege o interesse da coletividade que o funcionario publico
ndo abuse da sua funcdo para obter vantagens indevidas; a corrupgao
protege o interesse da coletividade que o funcionario publico ndo venda a
funcéo dele. (Amisano, 2019, p. 257)

Portanto, o funcionario publico detentor de vantagens, em relacdo a outros
individuos nao integrantes na Administracdo Publica, ndo poderia utilizar de suas
prerrogativas para obtencdo de vantagens. Na corrupg¢do passiva, o funcionario
publico utiliza da sua funcdo para solicitar ou receber vantagem indevida. Na
corrupcao ativa, o particular, considerando fundamentalmente o cargo do funcionario
publico, oferece vantagem indevida a este. No cenario politico, a corrupcado pode
resultar em politicas publicas distorcidas, desigualdades sociais e econémicas, bem
como a falta de prestacéo de contas por parte dos lideres politicos.

A Improbidade Administrativa, diferentemente dos crimes de corrupcédo e
concussao, esta tratada em Lei prépria de numero 8.429/92 (BRASIL, 1992), a qual
teve algumas alteracdes realizadas pela Lei 14.230/21(BRASIL, 2021).

Daniel Neves e Rafael Oliveira (2022, p.13), conceituam a improbidade como
uma espécie de ilegalidade pelaintencao (dolo) de violar a legislacéo e pela gravidade
da lesdo a ordem juridica. Ademais, a improbidade também estd na Constituicdo

Federal, em seu artigo 37, 84°:

“§ 4° Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensdo dos
direitos politicos, a perda da funcdo publica, a indisponibilidade dos bens e o
ressarcimento ao erério, na forma e gradacao previstas em lei, sem prejuizo
da agéo penal cabivel.” (BRASIL, 1988)

O professor Rafael Guimaraes (2022, p.71), discorre em sua obra: “A nova lei

de improbidade administrativa comentada”, que para efeitos da Lei, todos os agentes
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publicos responderdo as sancdes legais e os particulares, sejam pessoas fisicas ou
juridicas, que celebre com a administracao publica convenio, contrato de repasse,
contrato de gestao, termo de parceria, termo de cooperacdo ou ajuste administrativo
equivalente, também responderdo as sancdes previstas na referida Lei. E também,
discorre a descricédo legal de que os atos que violem a “organiza¢ado do Estado e no
exercicio de suas fun¢des e a integridade do patrimdnio publico e social dos Poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario, bem como da administracdo direta e indireta, no
ambito da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal”. (BRASIL, 2021)

No cenério politico, a pratica de improbidade administrativa pode minar a
confianca do publico nas autoridades e partidos politicos, afetando a legitimidade do
sistema politico como um todo. E necessario ressaltar que, o agente publico na nova
Lei foi equiparado, a fim de limitar os que sofreréo tais san¢bes. Para melhor

compreensao de gquais sao 0s agentes, deve-se referenciar a artigo 2° da Lei 8.429/92:

“Para os efeitos desta Lei, consideram-se agente publico o agente politico, o
servidor publico e todo aquele que exerce, ainda que transitoriamente ou sem
remuneracao, por eleicdo, nomeacédo, designacdo, contratacdo ou qualquer
outra forma de investidura ou vinculo, mandato, cargo, emprego ou funcéo
nas entidades referidas no art. 1° desta Lei. “(BRASIL, 1992)

O ponto principal a ser compreendido, € de que a Lei de Improbidade
Administrativa, n © 8.429/92, é julgada no ambito civel, ou seja, néo se trata de um
crime propriamente dito, por ndo estar dentro do Coddigo Penal, como dito
anteriormente. Os crimes de corrupcdo e concussao, sSdo crimes contra a
Administracdo Publica, que séo julgados na esfera criminal. Logo, um ato ilegal, pode
ser julgado tanto civilmente, gaunto criminalmente, dependendo da competéncia da
acao, e assim, garantindo que o servidor ao qual cometa o ilicito possa ser
devidamente repreendido de sua conduta tendo em vista a dissonancia com o Estado
e seus principios da boa Administracao.

Em suma, quase todo crime de corrup¢ao e concussao, pode ser caracterizado
como uma improbidade administrativa, mas nem toda improbidade pode ser
caracterizada como crime de corrupcédo e concussdo. E necessario aclarar que a
presente monografia, ir4 tratar somente acerca da corrupcéo e como ela esta presente
no ambito da nova Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos, ou seja, da Lei
14.133/21 (BRASIL, 2021). A abrangéncia dos tipos penais € necessaria, para

realizagéo de um paralelo sobre as condutas para compreensao do tema.
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2 A CORRUPCAO, ILICITOS CORRELATOS E AS LICITACOES

2.1. CONSIDERACOES GERAIS SOBRE LICITACOES

A licitacdo é um meio pelo qual a Administracdo Publica utiliza para efetivar
contratacdes de empresas privadas visando a realizacdo de contratos de compras e
vendas, obras, prestacfes de servicos e alienagdes. Para utilizar-se dos principios da
boa Administracdo Publica, como a impessoalidade, moralidade, o Estado se utiliza
desta para possibilitar que todos participem das licitacdes de seus interesses. Um de
seus objetivos é a garantia da publicidade, para que o cidaddo possa ter pleno
conhecimento de como 0s recursos publicos estdo sendo utilizados pelo Estado e
também para que 0s servi¢os e produtos, que sao necessarios para o andamento da
maquina publica, sejam utilizados com um custo mais baixo e melhor qualidade, a fim
de garantir o principio da eficiéncia.

Dromi (1975, p.92 apud DI PIETRO, 2014, p.408) define a licitagdo como um
procedimento administrativo pelo qual o ente publico, abre a todos os individuos
interessados de uma sociedade, para formularem propostas, de acordo com o
instrumento convocatorio, visando a escolha e aceitacdo mais benéfica ao Estado,
diante do exercicio da funcdo administrativa deste. Ademais, discorre-se que, a
licitacdo € o procedimento anterior a celebracdo de contrato do Estado com empresas
privadas, que tem como objetivo o desenvolvimento do Estado e a garantia de
isonomia entre os licitantes em questao.

De forma complementar, deve-se referenciar o doutrinador Celso Antonio
Bandeira de Melo (2011, p.534) o qual discorre que a licitacdo € um processo
administrativo em que o Poder Publico, com objetivo de alienar, adquirir ou locar bens,
realizar obras ou servi¢os, outorgar concessoes, permissdes de obras, servicos ou de
uso exclusivo de bem publico, por meio de regras estipuladas anteriormente, redne
interessados para que apresentem propostas, com a finalidade de selecionar a mais
conveniente com relacdo aos parametros apresentados e divulgados antes do
contrato administrativo.

Deve-se considerar, que 0s processos licitatorios eram regidos exclusivamente
pela Lei 8.666/93 (BRASIL, 1993), até dezembro de 2020. Entretanto, com o advento
da nova Lei Geral de Licitagbes de n° 14.133/21 (BRASIL, 2021), os contratos e

licitacbes puderdo ser realizados sob a égide de qualquer uma das duas, conforme
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opcao dos licitantes, pelo prazo de dois anos. O Tribunal de Contas da Unido ( 2023),
no dia 22 de marco de 2023, apreciou a representacdo referente ao marco temporal,
e a Corte decidiu de forma unanime, que as licitagoes e a contratagao direta, poderiam
continuar utilizando as regras antigas, mas esta opcao deveria ser realizada somente
até 31 de marco de 2023.

As licitagOes vigentes em curos em sua maioria foram pactuadas com base na
Lei 8.666/93 (BRASIL, 1993), entretanto, os novos contratos firmados a partir de 1 de
janeiro de 2024, séo regidos pela nova Lei Geral de Licitagcbes e Contratos n°
14.133/21(BRASIL, 2021). Concomitantemente, para analisar quem deve ser
selecionado para realizar a contratacdo por meio de processo licitatério, cita-se o
artigo 37, XXI da Constituicdo Federal (BRASIL, 2021):

Art. 37. A administracéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos,
compras e alienacdes serdo contratados mediante processo de licitacao
publica que assegure igualdade de condicBes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacbes de pagamento, mantidas as
condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira
as exigéncias de qualificacdo técnica e econémica indispensaveis a garantia
do cumprimento das obrigacdes.

Logo, observa-se que a Administracdo Pdublica, direta e indireta, tem a
obrigatoriedade de obedecer a regulamentacéo da contratacéo por meio de licitacdes.
A Nova Lei de Licitacdes e Contratos, 14.133/21 (BRASIL, 2021), dispde em seu
artigo:

Art. 17. O processo de licitacdo observara as seguintes fases, em sequéncia:
| - preparatoria;

Il - de divulgacéo do edital de licitacéo;

Il - de apresentacéo de propostas e lances, quando for o caso;

IV - de julgamento;

V - de habilitacéo;

VI - recursal;

VII - de homologacéo.

E de suma importancia que se faca compreender as fases do processo de
licitacdo. E para que isso seja possivel, deve-se analisar a explicacdo do doutrinador
de Direito Administrativo, Margal Justen Filho, que discorre em sua obra “Curso de
Direito Administrativo” (2023, p.268-290).

O professor disserta que a fase preparatoria € quando a Administracao inicia o
planejamento, e organiza as necessidades a serem atendidas por meio da licitagcéo,

definindo o modelo de contrato para o caso em questdo, visando a definicdo do
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modelo de licitagcdo mais adequado. A segunda fase, € a divulgacdo do edital de
licitacdo, com seu conteudo da forma mais completa, respondendo a seis nucleos
fundamentais: o procedimento adotado; as condi¢fes de participacdo; os requisitos
de aceitabilidade das propostas; os critérios de escolha da proposta; a futura
contratacdo, com seu futuro contrato e as sanc¢des possiveis caso o licitante ndo
cumpra com as definicdes previstas contratualmente. A terceira etapa, consiste na
possibilidade de apresentacéo de lances e as propostas, dependendo da modalidade.
Quarta etapa, consiste no julgamento das propostas que foram feitas na terceira
etapa, e para compreensao deve ser analisado o artigo 33 da Lei 14.133/21 (BRASIL,
2021):

Art. 33 O julgamento das propostas sera realizado de acordo com os
seguintes critérios:

| - menor preco;

Il - maior desconto;

Il - melhor técnica ou conteddo artistico;

IV - técnica e preco;

V - maior lance, no caso de leildo;

VI - maior retorno econémico.

O critério a ser utilizado depende da modalidade imposta no edital em questéo.
A quinta etapa, trata da habilitacdo, a qual examina as condi¢cfes de participacéo do
licitante na licitacdo, devendo haver habilitacdo juridica, regularidade fiscal,
regularidade trabalhista, qualificacdo técnica, econémico-financeira e social, além da
comprovacao da regularidade quanto ao trabalho de menores. A penditima fase, é a
recursal, ou seja, analise de recursos administrativos ou pedido de reconsideracéo
sobre a licitagdo em questéo. E por fim, na fase de homologacéo, na qual verificado
estarem presentes 0s requisitos citados anteriormente em todas as fases pretéritas,
ocorre a adjudicacao pela autoridade acerca do objeto e a homologacéao da licitagéo
em questdo. (FILHO, 2023, p.268-290)

Pode-se entender, que o processo licitatério € composto por diversas etapas
com a finalidade de garantir que haja a maior transparéncia e maior participacao de
licitantes. Os processos seguem regras e critérios estabelecidos em leis e
regulamentos especificos, visando assegurar a legalidade, a impessoalidade, a
moralidade, a igualdade, a publicidade e a eficiéncia nas contratacfes realizadas pela
Administracdo Publica. E inquestionavel que as licitagdes desempenham um papel
fundamental na gestdo publica, promovendo a eficiéncia, a competitividade e a
economicidade na contratacdo de compra e venda, prestacao de servi¢os, obras e

alienagOes pelo Estado. Ademais, as licitagbes sdo divididas em modalidades que
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estdo devidamente elencadas na Lei 14.133/21 (BRASIL, 2021):

Art. 28. Sdo modalidades de licitacdo:
| - pregéo;

Il - concorréncia;

Il - concurso;

IV - leildo;

V - didlogo competitivo.

De forma extremamente clara e concisa, o doutrinador Marcal Justen Filho
(2023, p.274-276), também discorre em sua obra sobre as modalidades previstas na
Lei, para que assim, possamos entender a licitagcdo em sua completude. Em primeiro
plano, deve se compreender como se trata 0 modo de disputa, que pode ser aberto
ou fechado. No modo aberto, os licitantes realizam suas propostas de modo publico,
por meio da sucessividade de lances,e quanto ao modo fechado, as propostas sao
sigilosas e realizadas em data e horarios especificos. Apdés compreensao das formas
de disputa, devem ser analisadas as modalidades.

O professor explica de forma inicial, a modalidade pregao, que € orientada para
obter a proposta de menor custo possivel, e é aplicavel, em casos que a necessidade
pode ser atendida por uma prestacao disponivel no mercado, e que ndo necessite de
detalhamento técnico e capacidade do fornecedor, e de modo geral, € realizado de
forma eletronica e no modo aberto. Outra modalidade é a da concorréncia, que deve
ser adotada quando a prestacdo nao for de um objeto comum, envolvendo obras de
engenharia, mas também compras e servicos, € um procedimento de maior
complexidade, e normalmente é desenvolvida presencialmente e no modo fechado.
Deve-se citar o concurso, no qual o vencedor receberd um prémio ou remuneracao,
descrita em edital, devido a concepc¢do técnica, cientifica ou devido a uma
performance artistica. O leildo € outra modalidade que consiste na alienacéo de bens
moveis ou imoveis apreendidos definida por quem oferecer maior lance. E de forma
complementar, deve-se entender a novidade acerca do ambito das licitacBes, a
modalidade de dialogo competitivo, que tem proximidade com a de concorréncia, e
sua especificidade € de que no edital ndo tem condi¢cdes precisas em relacdo a
prestacao.(FILHO, 2023, p.274-276)

A Administracdo determina necessidade de alguns resultados, e assim na
primeira etapa, convoca os interessados para concepc¢éo do modo e sobre a execugao
do objeto licitatorio. Apds, a realizagdo de um dialogo de fato, com os interessados,
define-se a solucdo e inicia-se a segunda etapa procedimental, em que ha a

formulacdo de proposta e a parte procedimental é similar & da modalidade de



19

concorréncia. (FILHO, 2023, p.276)

Ha excecdes previstas no texto legal, que possibilitam a ndo ocorréncia de
licitacdo, como os casos de inexigibilidade no artigo 74 da Lei 14.133/21 (BRASIL,
2021) e a dispensa, prevista também na referida Lei, em seu artigo 75, constando um
rol taxativo sobre a possibilidade de dispensa licitatoria.

2.1.1. Corrupcéo nas licitacBes publicas: conceitos e impactos

Inicialmente, é preciso considerar que as licitac6es sao firmadas em funcao de
um ciclo que envolve vérias etapas: a preparacdo, que antecede o0 ato convocatorio,
as proprias fases da licitacdo, e ainda, posteriormente, a fiscalizacdo da efetiva
implementacgé&o do contrato nos moldes do que foi pactuado. Como dito anteriormente,
Zaffaroni (1990, p. 371 apud MIRANDA, 2018, p.242) entende que a corrupgao € uma
relacéo entre um individuo com o Poder Estatal e outro que opera fora deste Poder,
logo a corrupcao e os ilicitos correlatos, tem que ser impedidos de ocorrer em todas
as fases da licitacdo, de forma a garantir que o dinheiro publico seja utilizado sem
gualquer desvio de finalidade ou fraude.

Na fase preparatoéria, na qual serdo determinados pelo licitante o objeto da
contratacdo, as caracteristicas que serdo exigidas para a contratada e ainda as
condicBes da execucdo, ja pode ocorrer a corrupcao e ilicitos correlatos. Caso haja
um direcionamento de todas as premissas acima, um s6 dos licitantes conseguira
cumprir os requisitos, e assim, de antemao ja estara definido quem tera sucesso na
licitacao.

Esta manobra por si s6 caracteriza o beneficio de um, em detrimento dos
demais participantes, configurando a corrupcao prévia e ilicitos correlatos da efetiva
homologacao da licitacdo. Na sequéncia, analisando a licitacdo, na etapa publicacédo
do edital com as caracteristicas e requisitos a serem cumpridos pelos participantes; a
apresentacao de propostas; julgamento; habilitacdo; recursal, evidencia-se um vasto
campo para possibilitar a incidéncia da corrupcao e ilicitos correlatos.

Conforme entendimento exarado pela entidade internacional — Transparéncia
Internacional (apud FORTINI; MOTTA, 2016, p.96) posturas e praticas indicam a
existéncia de corrupcdo nos procedimentos licitatérios e elenca: auséncia de
transparéncia tanto no processo da habilitagdo quanto nas decisbes para escolha,

inadequado acesso a informacdo e privacdo de oportunidade para discussdes



20

publicas em audiéncias publicas em que participardo representantes de entes publicos
fiscalizadores como membros do Ministério Publico e dos Tribunais de Contas, bem
como a populacéo, sao fatores que impedem a ampla fiscalizacao.

Nas outras fases da licitacdo, pode-se observar como exemplo de corrupgéo e
ilicitos correlatos: fraude por vazamento de edital; na fase de apresentacdo de
propostas, ha a possibilidade de criagcdo de cartéis por parte dos licitantes. Para
compreensao do que se trata um cartel, deve-se observar o conceito do professor
Valdemar P. da Luz:

“Expressao de origem francesa que indica o acordo explicito ou implicito entre
empresas concorrentes para, especialmente, fixacdo de precos ou quotas de
producdo, divisdo de clientes e de mercados de atuagéo. O objetivo do cartel
€, mediante agcdo coordenada entre concorrentes, eliminar a concorréncia e
aumentar os pregos, com o consequente prejuizo aos consumidores.” (LUZ,
2022, p.108)

Ademais, ha de se considerar a possibilidade de ocorréncia de fraudes,
corrupcao e ilicitos correlatos, em outras fases, como na fase de julgamento, o Poder
Publico pode escolher uma proposta em detrimento das outras, mesmo quando na
maior parte das vezes, 0s critérios para escolha sejam objetivos, bem como nas fases
de habilitacdo e recursal, poderdo ndo serem analisadas ou serem analisadas de
forma indevida com a finalidade de beneficiar uma empresa ou individuo em relagcéao
a outro.

E na execucdo do contrato € importante garantir que todos os objetos de
contratacdo sejam cumpridos, obedecendo tanto a forma de execucdo quanto a
utilizacdo de materiais conforme especificado no contrato. Entdo, como todas estas
etapas sdo passiveis de corrupc¢éao e ilicitos correlatos em diferentes modalidades e
niveis, € necessario que existam meios de controle efetivos, que incluem a
transparéncia, a atuacdo do judiciario na penalizacdo dos corrompidos e dos

corruptores, a publicidade efetiva e a informacéo ampla a sociedade.

2.2. HISTORICO DE LICITACOES, CONTRATACOES PUBLICAS E A INCIDENCIA
DE CORRUPCAO E ILICITOS CORRELATOS

No contexto brasileiro como ja discorrido anteriormente, a corrupgdo em
licitacbes ndo € algo que caso estranheza. Podemos citar varios casos de corrupgao
e ilicitos correlatos durante a historia do pais. Em primeiro plano, devemos discorrer

sobre a Operagdo Sanguessuga, realizada entre o Ministério Publico Federal (MPF),
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pela Policia Federal (PF), Controladoria Geral da Unido (CGU) e a Receita Federal do
Brasil (RFB). Segundo o site o Globo, (G1, 2006) a empresa Planam superfatura a
compra de ambulancias em licitacdes no preco de até 110% acima do valor, além de
muitas vezes entregar os veiculos sem equipamentos ou com defeitos, e também na
compra de materiais hospitalares. Na época, um dos sécios da empresa afirmou que
mais de 90 parlamentares estavam envolvidos no esquema. A CPIl, somente,
inocentou 18 dos envolvidos, ou seja, 20% dos membros do parlamento.

Deve-se citar, que dois deputados renunciaram o mandato com objetivo de fugir
do processo de cassacdo. O esquema em questdo, adiantava o pagamento de
propina, para que assim apresentassem emendas ao Orgcamento para compra de
ambulancias para as prefeituras do Estado. Os proprios parlamentares cooptavam os
prefeitos, com objetivo de direcionar as licitagdes em favor da empresa Planam ou de
outras envolvidas no esquema. Na época, a quadrilha segundo a citacdo de O Globo
(2006) havia movimentado mais de R$10 milhdes, e segundo a Controladoria Geral
da Unido e o Departamento Nacional de Auditoria do Ministério da Saude, a mafia
gerou pelo menos R$15,5 milh6es em prejuizos aos cofres publicos. (G1, 2006)

O esquema realizava o pagamento da propina, por intermédio de terceiros, para
dificultar a identificacdo dos parlamentares em questdo. No ano de 2020, a Quarta
Turma do Tribunal Regional Federal da 52 Regido — TRF5 (2020), manteve a
condenacédo do ex-deputado federal Francisco Rommel Feij6 de S4a, pelo crime de
corrupcao passiva. Entretanto, houve revisdo da tipificacdo penal e da dosimetria,
sobre o afastamento do crime de formacgéo de quadrilha, e ndo poderia ser classificado
como crime continuado. Logo, a fixacdo da pena — base que em primeiro grau foi
determinada em 9 anos, foi readequada em 5 anos, com causa de aumento de 1/3 do
valor. (TRF5, 2020)

A licitacdo que deveria ter sido utilizada com objetivo de melhorar os gastos
publicos, e garantir a transparéncia, foi na verdade alterada e prejudicou a populacéo
brasileira em sua totalidade, por mais uma vez, gerar um prejuizo aos cofres publicos.
De maneira complementar, deve-se citar um dos maiores escandalos de corrup¢ao
do Brasil, o da construcdo do Férum Trabalhista de Sdo Paulo. De acordo com a
pagina, Memaria Globo, no ano de 1992, houve a iniciacdo de licitagdo para o entdo
Férum Trabalhista, em que a construtora Incal foi a vencedora.

No ano de 1995, o Tribunal de Contas da Unido comunicou a Comissao de

Orcamento do Congresso sobre a presenca de irregularidades na obra em questéao.
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No ano de 1998, a obra que custou mais de 230 milhdes de reais, foi abandonada, e
169 milhdes desse valor foi desviado por um esquema, o qual tinha como lideranca o
juiz Nicolau dos Santos Neto. O crime em questdo teve seu reconhecimento a titulo
nacional, no ano de 1999, durante a CPI do Judiciario, que foi instalada no Senado.
(Memodria Globo, 2021)

O esquema foi descoberto apds o ex- genro do juiz, Marco Aurélio de Oliveira,
realizar a dendncia. O juiz em questdo iniciou a acumulacdo de capital a
abruptamente, e forma a mostrar mansdes, apartamentos e frota de carros
importados, e assim houve o levantamento de suspeitas do dinheiro publico. A obra
citada, foi inacabada e abandonada, e além disso, o projeto inicial ndo foi seguido.
Indicios de superfaturamento foram evidenciados analisando a implementacéo de
vidros. (Memoria Globo, 2021)

O juiz fora preso preventivamente no ano 2000, mas conseguiu escapar e ficou
foragido. Apos, em 28 de junho de 2000, o entéo juiz fora condenado por estelionato,
corrupcao, peculato, que totalizaram 26 anos de priséo, e ainda uma multa de R$1,2
milh&o de reais. Deve-se citar que tratava de uma quadrilha, tendo como um de seus
integrantes, o Senador Luiz Estevao, com mandato pelo estado de S&do Paulo. O
Senador foi acusado de formacdo de quadrilha, falsidade ideoldgica, estelionato,
peculato e corrupcdo passiva, e assim perdeu o mandato por falta de decoro
parlamentar. Sua condenacéo foi fixada em 31 anos de prisdo. Mesmo recorrendo da
sentenca, o STJ entendeu por manter a pena, de forma unanime. (Memaria Globo,
2021)

E para complementar, deve-se citar o maior esquema de corrupc¢éo do Brasil,
objeto de investigacdo pela Operag¢do Lava Jato. Segundo o site Politize (Ceolin;
Blume, 2016), no ano de 2009, a Policia Federal iniciou a investigacdo de uma rede
de doleiros os quais movimentaram bilhdes utilizando de empresas de fachada,
contratos falsos de importacao e a utilizacdo de contas em paraisos fiscais, e assim,
utilizavam redes de postos de combustiveis e uma rede de lava jato visando a lavagem
de dinheiro decorrente dessas transacdes. A Petrobras era uma das principais
empresas envolvidas no esquema, pois 0 ex-diretor Paulo Roberto Costa tinha
negocios com Alberto Youssef, um dos doleiros investigados.

Ambos assinaram acordo de delacdo premiada com o Ministério Publico
Federal, e discorreram como eram organizados o0s cartéis e o pagamento de propina,

além do repasse de dinheiro a partidos politicos como PT, PMDB e PP. Analisando a
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situagdo, por tratar-se da Petrobras, 'sociedade de economia mista, os contratos
realizados com empresas privadas, deveriam ser realizados por meio de licitagao.
Assim, para que funcionasse, as empreiteiras se organizam em cartel visando uma
concorréncia fraudulenta, e antes do final da licitagdo, as empreiteiras combinavam
para definir o valor da licitacédo, o vencedor da licitacdo e a taxa de propina cobrada,
de forma extremamente organizada, tendo até um regulamento que definia como as
obras iriam ser distribuidas.

Para realizacdo das licitacdes e para que o cartel funcionasse, era necessario
a cooptacdo de agentes publicos, e assim varios destes se beneficiaram com o
esquema e muitos se omitiram. Muitas das negociacdes nao tinham justificativa e os
contratos eram celebrados com pregos exorbitantes e informacdes sigilosas eram
vazadas. Os intermediarios, doleiros e lobistas, se encarregavam de realizar o
pagamento de propina. Tendo em vista que, os partidos politicos escolhiam os
diretores da empresa Petrobras, taambém recebiam pagamento em troca de manter
os diretores no poder. (CEOLIN; BLUME, 2016) As obras mais famosas investigadas
pelo Ministério Publico Federal sdo o Aeroporto de Goiania, a Arena Corinthians, a
Usina Belo Monte, a Usina Angra 3, a refinaria de Pasadena (Texas) e o gasoduto

Urucu - Manaus.

2.3 RESPONSABILIZACAO E PENALIDADES NA LEI 8.666/93

Para realizar a analise acerca das penalizacdes constantes na Lei 8.666/93, a
antiga Lei de LicitagBes, cumpre enaltecer o posicionamento exarado do doutrinador
Bandeira de Melo (2011, p.624), que capitula os diversos crimes decorrentes do nao
cumprimento de obrigacBes estabelecidas em uma licitagdo. O autor acrescenta que
as penas conforme o crime variam de seis meses de detencdo a seis anos, com a
existéncia indispensavel do estabelecimento de multa nunca inferior a dois por cento
€ nem superior a cinco por centro, do contrato licitado ou celebrado, com dispensa ou
inexigibilidade de licitacdo. Esclarece ainda, que o sujeito ativo tanto pode ser o agente
do poder publico ou o licitante, estando ambos sujeitos & mesma pena.

O principio da especialidade, previsto expressamente no art.12 do Cadigo

! No caso em questdo, a Lei 14.133/21, deveria ser utilizada de maneira residual, considerando que empresas

publicas e sociedades de economia mistas e as residuais, sdo regidas pela Lei 13.303/16.
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Penal (1998), impds que os crimes e multas elencados nos artigos 89 a 98 da Lei
8.666/93 (BRASIL,1993), prevalecesse sobre qualquer outra tipificacdo penal.
Entretanto, conforme posicionamento exarado por Bittencourt (2004, p.153), a Lei
8.666/93 ao criar uma regra prépria para a multa ndo conseguiu ser clara e objetiva
para fixacao de valores. O autor evidencia a dificuldade em mensurar os valores da
pena, até porque em alguns delitos ndo é possivel detectar com exatidao o valor do
contrato ou o quantum auferido pelos fraudadores da licitacdo, até mesmo porque na
maioria das vezes estes valores sao pagos de forma dissimulada ou oculta, com a
finalidade de esconder a ilicitude. Como no caso do Direito Penal a certeza é requisito
indispensavel, entdo esta sancdo de multa se torna praticamente inviavel.

Portanto, ha que se considerar que haveria de ter tido maior preocupacao com
a qualidade normativa destes artigos, pois estes romperam com o0 sistema da
proporcionalidade da pena ao seu regime de cumprimento, pois estabeleceram altas
penas sujeitas ao regime de detencao, e no que tange a quantificacao e apuracéo da
multa ignoraram a referéncia objetiva do Cddigo Penal, e permitiram

discricionariedade ao magistrado para sua fixacao.
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3. METODOS INSERIDOS PELA NOVA LEI DE LICITACOES PARA CONTROLE
DA CORRUPCAO E ILICITOS CORRELATOS

3.1. CRIMES E SANCOES PREVISTOS NA NOVA LEGISLACAO

E notério que a nova Lei de Licitagdes trouxe uma reforma legislativa
consistente na area adminsitrativa. O impacto mesmo sendo em sua maioria no Direito
Administrativo, ainda sim repercutiu no Direito Penal. Apesar do enfoque da
monografia ndo ser as sancdes penais, ndo se pode deixar de discorrer brevemente
tal tematica, mesmo que de forma sucinta.

O doutrinador penalista Cezar Roberto Bitencourt (2021, p.54), discorre que a
nova Lei deve verificar-se eventual retroatividade ou irretroatividades dos crimes da
Lei antiga e da nova, pois houve um aumento significativo das sangdes, havendo a
possibilidade de retroagir, somente, caso haja algum beneficiamento ao acusado. A
Lei 14.133/21 (BRASIL, 2021), determinou que as sanc¢des entraram em vigor na data
da publicacao, dia 1° de abril de 2023, entretanto a Lei 8.666/93 tem sua vigéncia pelo
periodo de mais dois anos. Logo, caso haja a ocorréncia de algum crime durante esse
prazo, podera ser aplicado a Lei que mais beneficie o acusado. (BITTENCOURT,
2021, p.54)

Em sua totalidade, as sancdes mais gravosas se comparadas a legislacao
anterior, as quais eram tratadas nos artigos 89 a 108 da Lei 8.666/93 (BRASIL,1993).
Entretanto, com o advento da Lei 14.133/21 (BRASIL, 2021), agora integram o Codigo
Penal no Titulo XI da Parte Especial do Cddigo Penal, previsto nos artigos 337-E ao
337-P. Deve-se discorrer que 0s crimes praticados antes da Lei nova ndo poderao ser
julgados por ela, pois ndo ha retroatividade de lei, considerando que as penas sao
mais gravosas no novo texto legal, segundo o principio da irretroatividade penal.

Segundo o professor Luiz Henrique Lima, a redacdo sobre a tipificacdo dos
crimes foi aprimorada, tornando as condutas mais objetivas. Ademais também
discorre, as penas de multa na Lei 14.133/21 (BRASIL, 2021), a qual fixou as penas
de multa o valor com um patamar minimo dois por cento em rela¢do a contratacao
indireta ou do contrato licitado. Cita também que o aumento da gravidade das
condutas esta em sintonia com, segundo ele “sentimento de muitos brasileiros que
nao toleram a corrupgao e o desperdicio na aplicagao dos recursos publicos”. (LIMA,
2022)
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Existem sancfes que estavam previstas na Lei 8.666/93 (BRASIL, 1993) e
permaneceram iguais na nova Lei 14.133/21.(BRASIL, 2021) A previsao descrita no
texto legal é adverténcia; multa com possibilidade de cumulagéo; impedimento de
licitar por até trés anos do ente licitante, devendo-se citar que na Lei antiga, o prazo
era de até dois anos; e a declaracao de inidoneidade para licitar ou contratar, em todos
os niveis federativos de trés a seis anos e ressalta-se que na Lei 8.666/93 era de dois
anos ou até perdurarem os motivos para mantimento da punicao.

As alteracoes realizadas na nova Lei de Licitagdes, em relagdo ao aumento da
guantidade de pena das sancles e a alteracdo no parametro das multas, sdo um
incentivador ao ndo cometimento de crimes, entretanto, ndo se trata de uma politica
totalmente eficaz para prevencgao de tais condutas ilicitas. O ponto principal vivido no
cenario brasileiro é a incerteza da punibilidade das condutas, ou seja, de que o
acusado de fato cumprird o que é determinado em lei. Infelizmente, vivemos em um
Estado, em que a corrupgao esta intrinseca em todos os ambitos e a possibilidade de
gue o réu, possa ser julgado por algum membro do Poder Judiciario que esteja
envolvido em um esquema de corrupcéo e ilicitos correlatos existe. A auséncia de
educacéo e conscientizacdo rigorosa, desde a infancia, para todos sobre a ilicitude de
fatos e a gravidade das condutas, é um fator extremamente encadeador dessa “bola
de neve” que vivemos. Logo, néo se trata de uma conduta em sua totalidade eficaz,

pois tem uma problematica muito maior por tras.

3.2. TRANSPARENCIA

Em primeiro plano, deve-se compreender que o principio da Transparéncia é
derivado do direito a informacédo e da publicidade, como citado no primeiro capitulo
desta monografia, portanto, ndo ha como ser estudado de forma isolada, necessitando
assim, de outros conceitos principiolégicos para compreensao.

Este principio tem como objetivo que os atos da Administracao Publica sejam
divulgados a populacdo que contribuem para o funcionamento da maquina publica,
pela garantia da participacdo do debate publico sobre temas que sdo a mola
propulsora do regime democratico (CHAI; ALMEIDA, 2014, p.217), o qual estamos
inseridos.

Mariana Oliveira de Carvalho (2015, p.112) discorre em seu artigo que o0 acesso

as informacdes somente, ndo garantem a transparéncia, caso ndo sejam transmitidas
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de forma clara e simples, para que seja da compreensao de todos. Cita também a

frase de Oxel Heim:

“A transparéncia é muitas vezes confundida com a mera divulgagdo de
informacdes, porém deve distinguir-se desta no sentido de que a informacao
transferida ndo deve ser apenas observavel, mas também relevante para a
pessoa que a recebe e, além disso, tem de ser confiavel e suficientemente
precisa (FORSSBACK; OXEL HEIM, 2014, p. 35 apud Carvalho, Mariana,
2015, p.112)

A nova de Lei de Licitagdes tem como um de seus principais pontos, a garantia
da transparéncia no processo licitatorio, visando que os administradores publicos
tenham consciéncia de que todo o processo deve ser exposto, e que seréo
responsabilizados de uma forma mais explicita. Uma das maiores exemplificagdes do
comprometimento da nova Lei, em garantir a transparéncia esta descrita no artigo 25
da Lei 14.133/21 (BRASIL, 2021).

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitacdo e as regras relativas a
convocacdo, ao julgamento, a habilitacdo, aos recursos e as penalidades da
licitacdo, a fiscalizacdo e a gestdo do contrato, a entrega do objeto e as
condicdes de pagamento.

§ 3° Todos os elementos do edital, incluidos minuta de contrato, termos de
referéncia, anteprojeto, projetos e outros anexos, deverdo ser divulgados em
sitio eletrbnico oficial na mesma data de divulgacdo do edital, sem
necessidade de registro ou de identificacdo para acesso.

Diferentemente da Lei 8.666/93 (BRASIL, 1993), o novo texto legal garante que
todos os cidaddos tenham acesso ao certame licitatorio em sua integra, por meio do
Portal Nacional de Contratacdes Publicas, garantindo que a democracia possa ser
exercida por todos os cidadaos brasileiros, por meio da participacdo popular na
fiscalizacdo do Poder Publico, de maneira a realizarem os atos com mais agilidade e
eficiéncia.

A garantia de criacdo de métodos habei, para que os cidadados possam realizar
0 controle que € necessario para garantir um Estado que cumpra com as propostas
criadas e apresentadas a populacéo. A realizacdo do controle por parte dos cidadaos,
€ realizada por meio exercicio da cidadania, decorrente do Estado Democrético de

Direito, e para analise, deve-se citar o professor Marcelo Zenkner:

A democracia é vista como um dos pilares da organizacao politica e social do
Brasil e € protegida por meio de leis e instituicbes que garantem a liberdade
de expressdo, o direito de voto, a independéncia dos poderes, a
transparéncia e a participac@o popular. (Zenkner, 2023, p.78)

Uma das problematicas envolvendo a nova Lei de Licitagcbes e Contratos
Administrativos foi o projeto de Lei de n° 3.954/2023, em que um dos itens previa que

as licitacfes de servigcos especiais de engenharia com valor superior a R$1,5 milh&o,
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deveriam ocorrer sempre no modo de disputa fechado. Entretanto, segundo o site do
Senado, o presidente Lula, vetou tal proposta, considerando que contrariava o
interesse publico, pois a impossibilidade de se utilizar o modo de disputa aberto,
impediria reparo tempestivo das propostas inexequiveis e feriria os principios da
competitividade e transparéncia (Agencia Senado Federal, 2023).

Por tratar-se de obras que envolvam altos valores gastos pela Administracao
Publica, o mais sensato seria a aplicacdo de outro modo, o qual tenha critério aberto,
com objetivo de garantir a efetivacdo dos principios citados anteriormente. A
transparéncia na nova Lei 14.133/21 (BRASIL, 2021) foi extremamente bem abordada
a fim de garantir um processo licitatério amplo e de fato transparente, e também por
permitir que os cidadaos brasileiros possam ter acesso a dados, 0s quais antes nao
eram possiveis.

O exercicio da democracia é extremamente importante para manutencéo do
Estado Democratico de Direito, logo, possibilitar esse acesso a informacdes sobre o
certame licitatério, faz com que a sociedade seja beneficiada em sua totalidade, e

possa assim prevenir a ocorréncia de corrupcéo e ilicitos correlatos.

3.2.1. Portal Nacional de Contratac6es Publicas

O Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP) é uma implementacéo
realizada na nova Lei de LicitacGes e Contratos Administrativos. Suas previsdes estao
descritas no artigo 174 a 176 da Lei 14.133/21. O Portal, segundo a professora Irene
Patricia Diom Nohara (2021, p.552) é um sitio eletrbnico, que tem como objetivo a
divulgacdo dos atos exigidos por Lei, e sua geréncia, segundo a Lei 14.133/21
(BRASIL, 2021) é realizada por um Comité de composicao interfederativa, composto
por representantes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. O
referido comité sera presidido por um representante de indicacdo do Presidente da
Republica. O Portal fora instituido para divulgacdo de atos oficiais, com
funcionalidades, no qual constardo informacdes previstas no artigo 174 da referida
Lei.

§ 2° O PNCP conterd, entre outras, as seguintes informacbes acerca das
contratacdes:

| - planos de contratacdo anuais;

Il - catdlogos eletrénicos de padronizacao;

Il - editais de credenciamento e de pré-qualificagdo, avisos de contratacao direta e
editais de licitacdo e respectivos anexos;
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IV - atas de registro de precos;
V - contratos e termos aditivos;
VI - notas fiscais eletrénicas, quando for o caso.

Segundo o texto legal, o PNCP serd gerido pelo Comité Gestor da Rede
Nacional de Contratac6es Publicas, que sera presidido por individuo indicado pelo
Presidente da Republica e serd composto por trés representantes da Unido, que seréo
indicados também pelo Presidente da Republica; dois representantes dos Estados e
do Distrito Federal, indicados pelo Conselho Nacional de Secretarios de Estado da
Administracdo; e dois representantes dos Municipios, que tomardo posse a partir de
indicacdo da Confederacdo Nacional dos Municipios (NOHARA, 2021, p.553)

De forma complementar, deve-se evidenciar que o0s Municipios com
guantitativo de até vinte mil pessoas, terdo até 6 anos para cumprimento do que esta
previsto em Lei, segundo o0 art.176 da Lei 14.133/2021.

Segundo Carolina Zancaner Zockun e Flavio Garcia Cabral (2021,p. 104),
apesar da referida Lei entrar em vigor, iSso nao significa que seja eficaz
necessariamente. As normas podem estar aptas a produzir consequéncias e outra
coisa é o fato dela produzir consequéncias. O artigo 94 da Lei 14.133/21 (BRASIL,
2021) discorre que:

Art.94 A divulgacé@o no Portal Nacional de Contratages Publicas (PNCP) é

condic¢do indispensavel para a eficacia do contrato e de seus aditamentos e
devera ocorrer nos seguintes prazos, contados da data de sua assinatura:

| - 20 (vinte) dias Uteis, no caso de licitacao;

Il - 10 (dez) dias Uteis, no caso de contratagdo direta.

Ou seja, para que 0s contratos e seus aditamentos produzam seus efeitos
legais é inegavel a necessidade de publicacdo no Portal Nacional de Contratacdes
Pulblicas. A publicacdo € uma regra especifica e direta que condiciona a eficacia dos
contratos em questdo. Os professores afirmam gue esta € uma norma de eficécia
limitada, assim, para que produzam os efeitos, existe a necessidade de
complementacdo da norma. Deve-se entender o que se trata de uma norma de
eficacia limitada e para isso, o ex- Presidente da Republica Michel Temer em sua obra

faz referéncia ao doutrinador José Afonso da Silva, o qual discorre que:

“Normas constitucionais de eficacia limitada: sdo aquelas que dependem “da
emissdo de uma normatividade futura, em que o legislador ordinario,
integrando-lhes a eficacia, mediante lei ordinaria, |hes dé capacidade de
execugdo em termos de regulamentagdo daqueles interesses visados”.
(Silva, José Afonso, 2004 apud Temer, Michael, 2008, p.25)
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O artigo traz um ponto extremamente importante: de que o texto legal ndo da
abertura para a ndo ocorréncia da divulgacéo no Portal, tendo em vista que foi redigido
utilizando-se como condi¢&o indispensavel para eficiéncia dos contratos. Logo, ha um
condicionamento para eficacia dos contratos produzam seus efeitos. Ha segundo
Zockun e Cabral (2021, p.104 e 105), um “obstaculo material”, pois as normas que
dizem respeito a contratacdo carecem de regulamentacéo e funcionamento do PNCP.

Entretanto, o legislador ndo utilizou de faculdade, ou seja, utilizou a adjetivacao
indispensavel, para firmar acerca da obrigatoriedade. Ocorre que, entendem que a
auséncia de regulamentacao correta acerca do PNCP néo pode ser um dificultador de
aplicacéo da legislagdo. Questionam também sobre a forma que a lei fora redigida, a
fim de discorrer que deveria ter sido utilizado outro substantivo no local de
“indispensavel’. E por final, citam que o proprio texto legal, permite em seu artigo 191
a coexisténcia da Lei de Licitacdes antiga e a nova Lei de Licitacdes, entretanto,
somente, por um periodo de dois anos, o qual venceria em 01 de abril de 2023. Ha de
se considerar que, houve uma prorrogacéo da lei, o qual estendeu o prazo até 31 de
dezembro de 2023, diante da Medida Provisoria de n® 1.167/23 (BRASIL,2023)

Assim, por estarmos no ano de 2024, devemos compreender que o texto do
artigo 191, ndo mais € passivel de aplicacdo, tendo em vista que os dois anos de
vigéncia entre ambos textos legais ndo sao possiveis. Logo, como ficara a Lei no ano
de 20247 Desde janeiro, a Lei 14.133/21 é a Unica vigente para novos contratos
licitatorios no Brasil, ou seja, ndo ha mais possibilidade de decisdo de qual lei
regulamentara o contrato.

Considerando que o prazo de fixacdo para vigéncia da nova Lei, para garantir
a eficacia plena da norma, era janeiro de 2024, pode-se dizer que ndo ha mais uma
necessidade de complementacao no texto legal. Assim, pode-se dizer que ndo mais
existe uma problematica que inviabilize a utilizacdo da Lei 14.133/21, por estar em
sua plenitude legal.

O Portal Nacional de ContratacGes Publica € um instrumento excelente para o
combate a corrupc¢do, considerando que todas as informagBes necesséarias para
licitacdo estdo nele, de forma a garantir a tdo desejada transparéncia. Ressalta-se que
a implementacdo desse sitio, garante que os cidaddos tenham acesso as
informacgdes, de modo a fiscalizar os atos realizados e o dinheiro publico gasto. O sitio

eletrbnico encontra-se de forma a garantir o que fora explicitado, cabendo aos
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interessados o devido acesso.

3.3. FORTALECIMENTO DO CONTROLE INTERNO

Em primeiro plano, deve-se compreender, que a Administracdo Publica, é
limitada pelo ordenamento juridico, e assim, deve exercer suas fun¢des dentro dos
parametros legais. Portanto, Administragdo tem forma de controle chamada de
Controle Interno, o qual é efetivado pelo préprio Poder Executivo. Ou seja, toda
fiscalizacdo de atos praticados por membros do Executivo é realizada pelo préprio
Executivo, logo podendo ser denominado de autocontrole. Esse controle € justificado
pela estrutura administrativa hierarquica. (OLIVEIRA, 2024, p.815)

A nova Lei de Licitagbes conferindo a relevancia devida e buscando o
fortalecimento deste controle interno configurou em seu texto legal um capitulo
especifico denominado Do Controle das Licitaces, nos artigos 169 a 173, onde estéo
elencadas todas as praticas a serem adotadas para que os objetivos da licitagdo sejam
alcancados. Segundo a doutrinadora as premissas legais revelam as possibilidades
do controle interno das contratacdes realizando a submissao as praticas continuas de
gestdo de riscos e controles preventivos, ambos subordinados ao controle social.
(NOHARA, 2021, p.538)

Essa subordinacéo é realizada de modo que os 6rgéos de controles com suas
atribuicbes especificas para receber reclamacfes e mecanismos de participacdo ou
influéncia do povo na conducdo dos assuntos politicos. (NOHARA, 2023, p.808)
Ademais, segundo o professor e auditor do TCE- MT, Luiz Henrique Lima (S.I.) é
importante destacar que a nova lei determinou a responsabilidade da alta
administracdo do 6rgéo ou entidade pela governanca das contratacdes e o dever de
implementar processos e estrutura, com a gestao de riscos e controles internos para
avaliar, direcionar e monitorar os processos licitatorios e 0s respectivos contratos,
objetivando a lisura das contratacdes, com a seguranca de cumprimento destas de
acordo com o planejamento estratégico e alinhado as leis orcamentarias, e assim
garantindo o respeito aos principios da administracéo publica. (LIMA, S.1)

O artigo 169 ao tratar do tema praticas continuas e gestdo de risco nas
contratacdes publicas prevé que estas deverdo se sujeitar a trés linhas de defesa
estabelecidas nos seus incisos, estabelecendo os papeis e as responsabilidades para

0 gerenciamento e controle dos riscos presentes. Na primeira linha de defesa seréa o
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controle interno administrativo, formado pelos servidores publicos e empregados
publicos, agentes de licitagdo e autoridades que atuam na estrutura da governanca
do 6rgdo ou entidade. (RAMALHO, 2022, p.02) Na segunda linha, os 6rgaos de
controle interno de cada 6rgdo ou entidade, quais sejam: as unidades de
assessoramento juridico e de controle do préprio 6rgéo ou entidade. A terceira fase é
formada pelo 6rgdo de controle central de controle interno da Administracdo em
conjunto com o respectivo Tribunal de Contas. (NOHARA, 2021, p.540 e 541) Nesta
também pode-se considerar que ha também a incidéncia de um controle externo por
parte do Tribunal de Contas da Unido, que nao faz parte do Poder Executivo.

Com esta formacdo € possivel, por meio do controle interno, com
independéncia e autonomia prevenir a erros e fraudes, desde o inicio do processo

licitatorio até a execucgao contratual.

3.4. SEGREGACAO DE FUNCOES

O principio da segregacdo das funcdes foi estabelecido no art. 5° da Lei
14.133/21 (BRASIL, 2021), no qual estéao elencados todos os principios aplicaveis a
Administracédo Publica, como por exemplo, a vinculacdo ao edital, julgamento objetivo,
seguranca juridica, razoabilidade, competitividade, dentre outros. Deve-se fazer

referéncia ao conceito do Manual de Ordenador de Despesas:

A segregacéo de fungdes consiste na separagéo das func¢des de autorizagéo,
aprovacgdo, execucdo, controle e contabilizacdo. Para evitar conflitos de
interesses, € necessario repartir fungdes entre os servidores para que ndo
exercam atividades incompativeis, como executar e fiscalizar uma mesma
atividade. (CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO, 2014)

Logo, pode-se entender que o ente que instaurou a licitacdo, deve exercitar o
controle de seus atos, mas também devera ser submetido ao controle interno. E
importante ressaltar que, esse principio garante que a unidade que requisita a
licitacdo, deve ser diferente do ente que realiza as atividades preparatorias para
licitacdo, considerando também a elaboracdo do edital. E também a Comissao de
Contratacdo deve ter agentes publicos diferentes dos quais ja atuaram na criacdo do
processo licitatorio. (PIRES; PARZIALE, 2022, p.32)

Este principio nada mais € que uma regra de controle interno com intuito de
prevenir falhas, fraudes e corrupcao, bem como conflitos de interesses, iSso por meio

de vedacdo a designacdo do mesmo agente publico para atuagdo simultanea em
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situacdes mais suscetiveis a riscos, reduzindo a possibilidade de ocultagdo de erros
e de ocorréncia de fraudes nas contratacdes. Esta inovacéo legislativa esta delimitada

de forma clara no art. 7°, 8 1° da Lei 14.133/21:
Art. 7
[...]

1° A autoridade referida no caput deste artigo devera observar o principio da
segregacao de funcdes, vedada a designacédo do mesmo agente publico para
atuacdo simultanea em fungfes mais suscetiveis a riscos, de modo a reduzir
a possibilidade de ocultacdo de erros e de ocorréncia de fraudes na
respectiva contratagdo. (BRASIL, 2021)

E também deve-se discorrer que a aplicabilidade da segregacao de funcdes é
estendida aos 0rgaos de assessoramento juridico e controle interno da Administracao,
nos termos do 8§ 2° do mesmo artigo. (BRASIL, 2021) O principio foi criado em fungéo
da necessidade de independéncia estrutural das fungdes dos servidores que irdo atuar
nas diversas fase de um mesmo procedimento licitatorio, e para que ndo exercam
atividades conflitantes.

A segregacao de funcbes em sua natureza principiologica, na maior parte dos
casos tem uma funcao eficaz no combate a corrupcéo e ilicitos correlatos. Entretanto,
h& uma lacuna no texto legal. Considerando que municipios pequenos, onde ha uma
auséncia de numerario de servidores suficientes para implementar o procedimento
licitatorio, ndo seria possivel realizar a aplicacdo nos moldes da Lei. Logo como ficaria
0 processo licitatério? Ha uma lacuna quanto a esses casos, considerando que nao
se pode inviabilizar todas as licitacbes daquela municipalidade, caso nao haja
servidores ou terceiros aptos a participarem do certame.

Portanto, uma das possibilidades enquanto ndo ha devida regulamentacao
legislativa, e ndo primando por ndo ofender ao principio em sua totalidade, seria evitar
a nomeacdo de um mesmo agente em exercicio concomitante de funcdes
incompativeis, ou seja, as quais hdo se comunicam na maior parte do processo para
assim evitar riscos, erros e fraudes.

Este € um ponto delicado da Lei, que redundara em analise de casos concretos,
porque de forma alguma podera haver uma fragilizacdo do processo de controle
interno da licitacdo. Apesar da problemética enfrentada, em sua maioria, o principio é
extremamente benéfico no combate a corrupgéo e ilicitos correlatos, considerando

gue todos os individuos presentes na licitacdo, fiscalizam uns aos outros.
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CONCLUSAO

A Administracdo Publica tem como principios basicos expressos: legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, contidos no artigo 37 da
Constituicdo Federal (BRASIL, 1988). Entretanto, ndo sdo somente estes que regem
toda a conduta a ser praticada pelos agentes publicos no exercicio de funcbes
publicas, isto porque, trata-se de erario publico a ser utilizado com lisura impoluta.
Desta forma, ao referenciar o tema licitagdes € possivel analisar concomitantemente
0s principios da transparéncia e segregacao de funcdes aliados ao fortalecimento do
contole interno.

Na sequencia, o trabalho expos o0s conceitos basicos para compreenséao do que
e licitacdo, o qual se trata de procedimento administrativo pelo qual a Administracéo
Pulblica realiza a contratacdo de empresas privadas para efetivacdo de contratos.
Explana também sobre os crimes de corrup¢ao e concussao, bem como os ilicitos
decorrentes de improbidades administrativas. Quando discorre sobre os crimes, o faz
diferenciando corrupcéo ativa, em que ha promessa ou oferecimento de vantagem
indevida; corrupcdo passiva que envolve os verbos solicitar, receber ou aceitar uma
vantagem indevida e a concussao que em seu amago traz a exigencia da vantagem
indevida. JA no ambito civel, had possibilidade de ocorrencia de improbidade
administrativa, a qual trata de atos que atentem contra os principios da Administracao
Publica.

A existencia de inUmeros casos de corrupcéo e ilicitos correlatos na historia do
nosso pais, fez nascer a necessidade da implementacdo de uma legislacdo mais
rigida e eficaz para o controle das atividades que envolvem os entes publicos e os
entes privados, tal como ocorre nas licitacbes, que envolvem o selecionar de
participantes para efetivacdo de contratos nas areas de compra e venda, prestacao
de servicos, obras e alienacdo de bens. Assim, a evolucéo legislativa se efetivou
guando a Lei 8.666/93 (BRASIL, 1993) foi sucedida pela nova Lei de Licitatacdes
14.133/21(BRASIL, 2021), que inovou trazendo crimes diferenciados, penas maiores;
penas de multas com aumento do patamar minimo; e ainda a exigencia de
implementacdo de mecanismos de publicidade e, consequentemente, transparéncia
como o PNCP- Portal Nacional de Contratacdes Publicas, que permitiu unificar a
plataforma de licitagbes facilitando o acesso da populacdo para fiscalizagéo,

garantindo o exercicio da democracia.
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Cumpre salientar que, a nova lei trouxe consigo a instalagcédo de mecanismos
visando o fortalecimento do controle interno, por meio de tres linhas de defesa, que
permitem a ocorrencia de alto controle interno por parte do executivo. Além disso, foi
instituido na Lei o principio da segregacao de funcdes, que impede a participacdo do
mesmo individuo em etapas diferentes do certame licitatério, garantindo que o
processo tenha uma fiscalizagdo maior e diminui o risco de ocorrencia de erros,
fraudes e vicios que redundardo na possibilidade deocorrencia de caos de corrupgéo
e ilicitos correlatos.

A realidade atual com a aplicacdo da nova Lei de Licitagbes permite que o
certame licitatorio seja muito mais transparente, e se as medidas referidas em lei
forem devidamente implementadas, fazem com que a ocorrencia de ilicitos seja
consideravelmente minimizada. Em sua maioria, a eficacia €& comprovada
considerando que garante que o0s principios da Adminitracdo Publica tenham
aplicabilidade e surtam seus efeitos, uma vez que a transparencia permite o exercicio
de poderes do cidaddo no Estado Democratico de Direito, ou seja, o poder de

fiscalizacdo da utilizacdo do dinheiro publico.
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