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RESUMO

O Estado Social, por meio das politicas publicas, podera ser exigido ainda mais durante e ap0s
a Revolucdo 4.0, visto que ocorrerd mudancas significativas no trabalho humano (substituicdo
do trabalho humano pela maquina pelo elevado processo de automacao e precarizacdo de uma
parcela dos empregos), no consumo, na riqueza (aumento do valor dos bens intangiveis) e o
surgimento de novos direitos fundamentais, como 0 acesso a internet. As politicas publicas sdo
financiadas, principalmente, pelas receitas tributérias, que foram instituidas em um momento
que a riqueza estava vinculada ao trabalho humano e aos bens tangiveis. O potencial problema
(crise fiscal do Estado) ndo terd uma solucdo simples de elevar os tributos vigentes na atualidade,
ja que poderd gerar efeitos contrarios (aumento da sonegacdo e reducdo de atividade
econdmica). No presente caso, para o Estado atender a essa nova realidade e conseguir efetivar
os direitos fundamentais é necessario adequar sua politica de arrecadacdo tributaria para as
novas riquezas geradas na Revolucédo 4.0, tais como a tributacdo roboética, de intangiveis, das
transacdes internacionais e outras. A presente pesquisa envolvera uma revisdo bibliogréfica e
econdmica dos impactos da Revolucdo 4.0 na sociedade, na politica fiscal e sobre o
financiamento das politicas publicas.
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ABSTRACT

The Welfare State, through public policies, may be even more demanded during and after
Revolution 4.0, since significant changes will occur in human work (replacement of human
work by machines due to the high process of automation and precariousness of a part of jobs),
consumption, wealth (increase in the value of intangible goods) and the emergence of new
fundamental rights, such as internet access. Public policies are mainly funded by tax revenues,
which were instituted at a time when wealth was linked to human work and tangible goods. The
potential problem (State tax crisis) will not have a simple solution of raising the current taxes,
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as it could generate opposite effects (increased tax evasion and reduced economic activity). In
the present case, for the State to respond to this new reality and achieve fundamental rights, it
IS necessary to adapt its tax collection policy to the new wealth generated in Revolution 4.0,
such as robotic taxation, intangibles, international transactions and others. This research will
involve a bibliographical and economic review of the impacts of Revolution 4.0 on society, on
fiscal policy and on the financing of public policies.

Keywords: Revolution 4.0; Tax policy; Fundamental rights; Public policy.

INTRODUCAO

Os direitos fundamentais passaram por varias mudancas ao longo da historia, com
evolucBes na sua concepc¢do e na sua efetivacdo, seja pela atuacdo do Estado (eficacia vertical)
ou pelos particulares (eficacia horizontal).

De fato, a efetividade dos direitos fundamentais decorre, principalmente, da crise do
Estado Liberal Classico. A politica de Estado Minimo estabelecida pelo Estado Liberal ndo
atendia aos anseios sociais e busca pela equidade social, conforme se observa pelos movimentos
operéarios contra a exploracdo e condigdes de trabalho decorrentes da Revolugdo Industrial
(Revolucédo 1.0), a doutrinacéo da Igreja, a Crise de 1929, as Guerras Mundiais, Revolucéao
Russa e a inauguracdo do constitucionalismo no México (1917) e Weimar (1919) (FILHO, 1995,
p. 59-71).

Neste novo contexto social, 0 Estado passa de um interventor pontual (somente quando
provocado ou quando as liberdades estabelecidas pelo liberalismo cléssico estiverem
ameacadas) para um sujeito ativo no reconhecimento e na atuacéo para a efetivacdo dos direitos
fundamentais. Esta migracdo de atuacdo marcou a alteracdo do Estado Liberal para um Estado
de Bem-Estar Social, agora provedor dos direitos fundamentais.

Um dos pontos marcantes no Estado Social é a existéncia de uma tenséo entre o
liberalismo (capitalismo) e a igualdade (pensamento voltado para o viés socialista). Apesar da
tensdo existente, o Estado Social mantém sua matriz original, que é a manutencdo do
capitalismo e da propriedade privada, que sdo principios fundamentais do liberalismo classico
(BOZAN, 2018, p. 878).

Com o modelo econémico capitalista, o Estado demanda recursos para manutencao de
suas atividades e para garantir os direitos fundamentais (agora como Estado Social), que sdo

realizadas, principalmente, por meio de politicas publicas.
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A principal fonte de recursos do Estado séo os tributos arrecadados. Assim, a atuagéo
do Estado nas politicas publicas, em certo grau, depende da arrecadacao tributaria.

A arrecadacdo é proveniente do pagamento de tributos pela sociedade, que tem, como
regra geral, a cobranca de um percentual sobre um fato que manifeste riqueza, como a
propriedade de um bem, auferir receita pelas sociedades empresarias, 0 comércio de
mercadorias, a prestacdo servigos e outros. Estes sdo alguns exemplos de fendmenos/fatos
existentes no capitalismo e impostos por lei como hipoteses para cobranca de tributos.

Ao longo da historia sdo constantes as mudancas geradas nos direitos fundamentais,
inclusive no proprio capitalismo, nos meios de produgdo e na sociedade. Juntamente com essas
mudancas, ha alteracdo da manifestagdo da riqueza, como ocorre, por exemplo, com a migracdo
de um capitalismo industrial para o capitalismo financeiro (BOLZAN, 2018, p. 609).

A Revolucdo 4.0 esta gerando uma mudanca no eixo da riqueza diante do grande avango
tecnoldgico. Atualmente estd ocorrendo uma acentuacdo nos processos de produgdo e
comunicagdo, com elevado desenvolvimento da automagdo (inteligéncia artificial e
aprimoramento da robdtica), internet das coisas, impressao 3D, captacdo de dados e criacdo de
novos dados (metadados), prestacdo de servicos pela internet (por exemplo, a oferta de software
as a service — SaaS e armazenamento e processamento de informagdes) (BOLZAN, 2018, p.
883).

Outro ponto marcante na Revolucdo 4.0 é a alteracdo do comportamento das pessoas no
consumo ao comprar produtos e servigos com apenas um click na internet. Essa nova relacédo
de consumo é marcada pelo processamento de dados captados dos potenciais consumidores
para prever e, através de estimulos, influenciar o consumo de determinados produtos ou
Servigos.

Além dos ganhos gerados pela Revolugdo 4.0, principalmente para 0s consumidores e
destinatarios das novas tecnologias, ha perda significativa para os trabalhadores, visto a
degradacéo das garantias minimas de trabalho, como a reducdo da quantidade de pessoas com
vinculo de emprego com a reducao dos direitos trabalhistas (fenémeno da uberizacéo da relagédo
de trabalho) e, em alguns casos, a substituicdo do trabalho humano pela maquina.

Na Revolucdo 4.0, o intangivel, como, por exemplo, os dados s&o considerados como
um dos bens mais valiosos, principalmente pelas finalidades que podem ser utilizados, como,

por exemplo, construcdo de modelos preditivos ou de indugéo para consumo.
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Esta nova perspectiva econdmica estad provocando uma mudanga no eixo de valor e
riqueza, passando os bens intangiveis como os bens de maior valor do que os tangiveis e a
concentracdo de riqueza, principalmente pelas grandes corporacdes de tecnologia.

Assim, uma das consequéncias negativas da Revolugdo 4.0 é o aumento da miséria e
das pessoas na zona de pobreza diante da elevada concentracdo do capital. Com esse aumento,
é certo que o Estado demandara de mais recursos para a manutengdo de suas politicas publicas
e garantias minimas, o que impactara diretamente na capacidade aumentar a arrecadacéo.

Diante desse quadro fatico, o problema que sera tratado no presente artigo € se as
alteragBes promovidas pela Revolucdo 4.0, vinculado a uma politica fiscal obsoleta (néo
planejada e estrutura para essas mudancgas sociais e capital) representam um risco para a
efetivacdo dos Direitos Fundamentais no Brasil?

A hipétese que sera tratada no presente artigo € que a obsolescéncia da politica fiscal
brasileira diante da mudanca do eixo de riqueza provocado pela Revolucédo 4.0 (bens intangiveis)
coloca em risco o financiamento e, consequentemente, a efetivacdo dos Direitos Fundamentais
em razdo: (i) aumento da quantidade de pessoas necessitando de politicas publicas e, dessa
forma, aumento da necessidade de recursos; (ii) e reducdo/estagnacdo da arrecadacao tributaria

em razdo a obsolescéncia da politica fiscal.

1. FINANCIAMENTO DO ESTADO SOCIAL

Os direitos fundamentais passaram por diversos momentos na histéria, marcados
principalmente com uma evolucao qualitativa e quantitativa ao longo dos anos.

Os direitos fundamentais vinculados ao Estado Social decorrem da crise do Estado
Liberal Classico, que ndo era capaz de atender as novas necessidades sociais em razdo do
excessivo formalismo no reconhecimento e aplicacdo dos direitos. A crise do Estado Liberal
Cléssico, principalmente na manutencao da existéncia da figura do Estado e da preservagédo do
status quo, ficou evidente com 0s movimentos operarios contra a exploracdo e condicdes de
trabalho decorrentes da revolucdo industrial, a doutrinacdo da Igreja, a Crise de 1929, as
Guerras Mundiais, Revolugdo Russa e a inauguracdo do constitucionalismo no México (1917)
e Weimar (1919) (BOLZAN, 2018, p. 883).

A assertiva dos movimentos sociais diante da exploracdo e da indigna vida apenas

revelaram a ineficacia do Estado Liberal, que tinha como proposito manter a instituicdo Estado
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para atender os anseios da classe dominante (capitalismo marcado pela propriedade privada e a
liberdade), p6s em questionamento a propria existéncia do Estado.

A resposta para essa crise foi 0 reconhecimento e a garantia de efetivacdo de diversos
direitos fundamentais para a sociedade pelo Estado, tais como a saude, a educacéo, condicdes
de vida digna, direitos trabalhistas dentre outros.

O Estado Social, com o reconhecimento e a efetivacao de diversos direitos fundamentais,
revela uma forma travestida de preservar a instituicdo Estado e o status quo do Estado Liberal
classico, ao menos na preservacdo do capitalismo e na garantia da propriedade privada.

A concretizagdo dos direitos fundamentais pelo Estado de Social exige uma estrutura de
atuacdo, como, por exemplo, servidores publicos qualificados, estruturas fisicas, equipamentos
e outros bens para serem utilizados ou consumidos na implementacéo das politicas publicas.

Uma estrutura mais ou menos robusta do Estado para garantir as politicas publicas
depende, essencialmente, de dois fatores, que séo: a quantidade de direitos sociais reconhecidos
e efetivados pelo Estado e a quantidade de pessoas que estdo dentro desses programas sociais
(MOREL, PALME, 2012, p. 402).

Dentro do modelo econdmico capitalista, a manutencdo da estrutura para
implementacdo do Estado Social depende de recursos, que sdo arrecadados pelo Estado,
principalmente, como tributos.

Logo, para o Estado ampliar suas politicas publicas é necessario captar mais recursos, o
que, tem como consequéncia, principalmente, uma revisdo na politica fiscal para elevar a

arrecadacao.
2. ARIQUEZA E A MISERIA NA REVOLUCAO 4.0
E possivel afirmar que a sociedade passou por trés Revolucdes Industriais (Revolugdes

1.0, 2.0 e 3.0) e, no momento, esta passando pela sua quarta Revolugdo Industrial (Revolugédo

4.0). As revolugdes industriais podem ser representadas graficamente na seguinte figura:
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Figura 13
Como bem assinada Roseli Aparecida Figaro Paulino (2019, p. 17), a Revolucédo 4.0

envolve

[...] alteracBGes nos processos produtivos, devido a dois aspectos: a) avanco
cientifico tecnoldgico que introduz meios de producao digitais conectados em
rede, a partir de hardware e software, os quais permitem conexdo ilimitada
entre pessoas, coisas e maquinas, e captura, arquivo e tratamento de dados,
transformando-os em produtos vendaveis, ou seja, novas mercadorias; b)
constante processo de degeneragdo e regeneracao de tudo que possa circular e
ser consumido, inclusive a propria tecnologia

A Revolucédo 4.0 esta gerando um grande avango tecnoldgico, marcado pelo elevado
processo de automacdo, o desenvolvimento da inteligéncia artificial, internet das coisas,
impressdo 3D, biotecnologia e outros (BOLZAN, 2018, p. 883).

O avanco tecnolégico esta superando o espaco territorial (geografico), que ja ndo € mais
0 mesmo para as relacées em sociedade e do capital, como ocorre, por exemplo, com 0s servicos
de computacdo em nuvem e as interacdes sociais nas redes sociais (BOLZAN, 2018, p. 886).

Mais concretamente, um aplicativo de transacdo eletrdnica, tal como, por exemplo, o
PayPal, que presta servicos de intermediacao financeira no Brasil. Neste caso, ocorre a captacéo
dos dados da transacdo financeira no Brasil e, a0 mesmo tempo, pode estar efetuando o
processamento dos dados para a transacdo em um servidor estabelecido nos Estados Unidos.

Além disso, com apenas um ou poucos clicks € possivel fazer transferéncia de recursos,
compras pela internet, importacdo de produtos de comerciantes estabelecidos em outros paises,

contratacdo de transporte de pessoas e bens, compra de ingressos por aplicativos e outros.

3 Disponivel em: < http://sandraelisabeth.com.br/a-industria-4-0/>. Acessado em 15/07/2022.
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Outro exemplo de mudanca ocasionada pela evolucao tecnoldgica da Revolucéo 4.0 é a
Uber, que é considerada uma das maiores empresas de transporte, mas sem uma frota de
veiculos ou motoristas contratados para execucao da atividade fim.

Em 2017, foi publicado pelo jornal The Economist que o recurso mais valioso nao era
o petroleo e sim os dados (“The world’s most valuable resource is no longer oil, but data).*

A relevancia econdmica dos dados é comprovada pelo crescimento da sociedade
empresaria Alphabet (empresa detentora do Google).

O crescimento econdmico da Alphabet ocorreu apds a alteracdo do seu modelo de
negdcio, quando passou de uma plataforma voltada para pesquisa online para uma plataforma
de captacdo e utilizacdo de dados dos usuarios para venda de espaco publicitario, como bem
assinala Carissa Véliz (2020, p. 17-18):

Unfortunately for us all, the trouble was that Page and Brin wanted to turn
Google Search from an amazing tool into a moneymaking company. Early in
1999 they tried to sell Google to Excite, another search engine, without
success. They also reportedly tried to sell it to AltaVista and Yahoo. In 2000,
two years after it was incorporated and despite its growing popularity, Google
still hadn’t developed a sustainable business model. In that sense, it was just
another unprofitable internet start-up. Investors were growing impatient. One
of them joked that the only thing he had received from his six-figure
investment was ‘the world’s most expensive T-shirt’.5 There was a risk of
funders pulling out if the company didn’t start earning money, fast. Google’s
financial situation was desperate.

The tide turned quickly. In 2001, Google’s revenue increased to $86 million
from $19 million in 2000. In 2002, that figure jumped to $440 million, then
$1.5 billion in 2003, and $3.2 billion in 2004. That’s a 3,590 per cent increase
in revenue in only four years, from 2001 to the end of 2004.6 How did they
do it? No, they didn’t rob a bank or find oil beneath their feet — not quite. They
used the personal data of their users to sell ads, thus inaugurating the age of
‘surveillance capitalism’, as social psychologist Shoshana Zuboff has
brilliantly dubbed it.

A Revolucéo 4.0 estd ocasionando uma mudanca no eixo da riqueza, surgindo grandes
conglomerados econdmicos fora do eixo tradicional do capital (capital industrial e financeiro),
como € o caso das big techs, que se destacam a Alphabet, Microsoft, Facebook, Amazon e a
Apple. Estas sociedades empresarias estdo focadas, principalmente, na comunicacdo e no
mapeamento do comportamento dos consumidores por meio da tecnologia pela captagédo e

processamento dos dados pessoais®.

4 Disponivel em: < https://www.economist.com/leaders/2017/05/06/the-worlds-most-valuable-resource-is-no-
longer-oil-but-data>. Acessado em 15/07/2022.
S Disponivel em: < https://sottelli.com/big-techs-e-seu-papel-na-sociedade/>. Acessado em 11/12/2022.
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A proporgdo econdmica dos negdcios digitais é revelada quando as quatro marcas mais
valiosas do mundo sdo de sociedades empresarias ligadas diretamente a tecnologia, que sdo
Apple, a Google, a Amazon e a Microsoft, conforme divulgado pela Kantar BrandZ em 20228,

Assim, € seguro concluir que a Revolucéo 4.0, com o avango irrefreavel da tecnologia,
tem gerado o deslocamento do valor dos bens tangiveis para os bens intangiveis, que passardo
como centro da valoragdo econdmica das riquezas. A Annual Study of Intangible Asset Market
Value from Ocean Tomo deixa claro o crescimento do valor dos bens intangiveis frente aos

tangiveis:

COMPONENTS of S&P 500 MARKET VALUE

100%
10%

83% 68% 32% 20% 16%
80%
60%
40%
20%
0%
1975 1985 1995 2005 2015 2020
Tangible Assets Intangible Assets
@
Figura 2’

A mudanca do eixo de riqueza gerada pela Revolucédo 4.0 é evidente e, neste momento,
irrefreavel, como se verificar ao longo de 1975 até 2020.

Apesar dos beneficios gerados, principalmente para os consumidores das novas
tecnologias, Klaus Schwab destaca que a Revolucdo 4.0 tratara desafio para o trabalho humano
e para a producdo, com destaque para a reducdo da dependéncia da mao-de-obra humana nos
meios de producéo (2016, p. 23).

De fato, um dos possiveis efeitos da Revolucao 4.0 é a degradacédo do trabalho, como,
por exemplo, a remuneracdo voltada para o volume de trabalho sem qualquer preocupacéo da
jornada saudavel de labor. Além disso, ha o fechamento de postos de trabalhos humanos, que
sdo substituidos por maquinas e softwares de automacdo (BOLZAN, 2018, p. 892-893).

® Disponivel em: <https://static.poder360.com.br/2022/06/kantar-marcas-mais-valiosas-2022.pdf>. Acessado em
11/12/2022.
" Disponivel em: <https://www.oceantomo.com/intangible-asset-market-value-study/>. Acessado em 15/07/2022.
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H& uma tendéncia para mudanca do trabalho provocada pelo rompimento estrutural do
trabalno manual humano substituido pela automacdo dos meios de produgdo pelo
desenvolvimento tecnoldgico e a evolucdo da robdtica. Neste caso, é possivel que exista uma
massa de desempregados, que precisardo ser realocados para novos postos de trabalhos criados
pela Revolugéo 4.0, tais como desenvolvedores de software. Os que ndo conseguirem se adaptar
permanecerdo desempregados e fora do mercado de trabalho (SCHWAB, 2016, p. 43).

Importante mencionar que a sociedade capitalista foi construida sob o trabalho humano,
no qual é produtor e consumidor. De um lado, o trabalhador recebe recursos financeiros pelo
exercicio de sua atividade laborativa e, por outro lado, utiliza os recursos obtidos com a
aquisicdo de bens da vida. Com o rompimento desse ciclo de producdo e consumo, é provavel
gue haverd uma massa de pessoas (sem recursos) aguardando o provimento do Estado Social

de seus direitos fundamentais mais basicos.

3. POLITICA FISCAL E REVOLUCAO 4.0

A Revolucao 4.0 esta alterando profundamente a sociedade, com impactos na economia,
no emprego, nos negocios, na relacdo nacional e global, no convivio social e no proprio
individuo, como bem assinala Klaus Schwab (2016, p. 37-108).

Como demonstrado, 0 novo contexto social e econdmico que esta sendo ocasionado pela
Revolucdo 4.0 exigira do Estado Social uma estrutura robusta para concretizacdo dos direitos
fundamentais, visto podera ocorrer um aumento da quantidade de pessoas que necessitardo dos
programas sociais para a subsisténcia basica (MOREL, PALME, 2012, p. 402).

Especificamente no Brasil, o nimero de familias inscritas para obter acesso aos
programas governamentais aumentou em 11,8%28 (ano de 2022). Presumivelmente, esse
aumento de inscritos em programas governamentais é apenas um reflexo da catalizagdo gerado
pela crise sanitaria gerado pelo virus COVID-19, que provou um aumento do processo de
informatizagdo e automacao®. Isso quer dizer que o Estado Social ja esta sendo mais demandado

no Brasil.

8 Disponivel em: < https://www.poder360.com.br/economia/numero-de-familias-na-extrema-pobreza-salta-118-
em-2022/>. Acessado em 15/06/2022.

® A McKinsey Quarterly Five-Fifty informou que a pandemia aumento a forma de trabalho humano,
principalmente com o trabalho remoto, o comércio eletronico e a automacao. Relata ainda que algo em torno de
25% dos trabalhadores poderdo ser impactados com as mudancgas geradas pelo pos-pandemia, sendo obrigados a
alterar ou adequar a ocupagéo profissional para uma nova realidade.
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Ainda com as mudancas, ha novos direitos fundamentais se formando com a Revolugdo
4.0, como € o caso do direito ao acesso a internet, atualmente reconhecido expressamente na
Carta Portuguesa de Direitos Humanos na Era Digital'®. A concretizacio desses novos direitos
demandaré ainda mais do Estado Social.

Nesta nova perspectiva gerada pela Revolugdo 4.0, o Estado provedor possivelmente
demandard uma maior quantidade de recursos para manutencdo dos direitos fundamentais
basicas e 0s novos direitos que estdo surgindo.

No Brasil, a receita realizada pela Unido Federal foi de R$ 4,08 trilndes em 2021,
Desse total, é possivel destacar as receitas com Operagdo de Crédito? no valor de R$ 1,99
trilndes (cerca de 49,20% do total das receitas), Contribuicdes®® no valor de R$ 925 bilhdes
(cerca de 22,84% do total das receitas) seguida pelas receitas geradas pelos Impostos, Taxas e
ContribuicGes de Melhoria* no valor de R$ 659 bilhdes (cerca de 16,27% do total das receitas).

E possivel concluir, com seguranca, que as receitas recorrentes de maior relevancia s&o
aquelas geradas pela arrecadagéo de tributos para a Unido Federal.

Para a geracao das receitas tributarias, a Constituicdo brasileira estabelece um extenso
rol de tributos utilizados para geracdo de receitas para o Estado (Unido Federal, Estados e
Municipios), com destaque para: Imposto de Importacdo (I1); Imposto sobre Operacdes
Financeiras (IOF); Imposto de Renda Pessoa Fisica (IRPF); Imposto de Renda Pessoa Juridica
(IRPJ); Contribuicdo de financiamento da seguridade social (COFINS); Programa de
Integracdo Social (PIS); Contribuicdo Social sobre Lucro Liquido (CSLL); Contribuicdo
Previdenciaria; Imposto sobre circulacdo de mercadorias e servicos (ICMS); Imposto sobre a

propriedade de veiculos automotores (IPVA); imposto de transmissdo causa mortis e doacdo

10 A Lein. 27/2021, que estabelece a Carta Portuguesa de Direitos Humanos na Era Digital, estabelece o “Direito
de acesso ambiente digital”, conforme reconhece o artigo 3°, item 1: “Todos, independentemente da ascendéncia,
género, raca, lingua, territério de origem, religido, convicg¢do politicas ou ideoldgicas, instrucdo, situacdo
econdmica, condi¢do social ou orientagdo sexual, tém o direito de livre acesso a internet”. No item 2 do artigo 3°
estabelece as condicOes praticas de implantacdo, tais como a disponibilidade de locais com acesso gratuito a
internet, a existéncia de tarifas sociais para ampliar o0 acesso a internet a pessoas em situagdo de vulnerabilidade
econdmica bem como outras medidas. A Lei n. 27/2021 também estabelece a proibicéo de interrupcéo do acesso
a internet, exceto nos casos que for estabelecido pela lei (artigo 5° - “Garantia do acesso e uso”).

11 Acesso em: < https://portaldatransparencia.gov.br/receitas?ano=2021>. Acessado em 12/12/2022.

12 Conforme estabelece o Manual Técnico do Orcamento de 2022, as receitas provenientes das Operacdes de
Créditos sdo “recursos financeiros oriundos da colocacdo de titulos publicos ou da contratagdo de empréstimos
junto a entidades publicas ou privadas, internas ou externas”.

13 0 Manual Técnico do Orgamento de 2022 classifica as receitas de Contribuicdes como aquelas “oriundas das
contribuicbes sociais, de intervengdo no dominio econémico e de interesse das categorias profissionais ou
econdmicas, conforme preceitua o art. 149 da CF.”

14 Nos termos do Manual Técnico do Orcamento de 2022, as receitas decorrentes de Impostos, Taxas e
Contribuicbes de Melhoria “sao decorrentes da arrecadagdo dos tributos previstos no art. 145 da Constituigdo
Federal.”
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(ITCMD); imposto sobre propriedade territorial urbana (IPTU); imposto sobre servicos (ISS);
e imposto de transmissao de bens imoveis (ITBI), conforme estabelece os artigos inseridos no
Titulo VI, “Da Tributacao e do Orgamento”, Capitulo I, “Do Sistema Tributario Nacional”, da
Constituicao.

Apesar de altamente informatizado e com uma sofisticada inteligéncia na atividade de
fiscalizagdo, o sistema tributario brasileiro foi instituido em 1988 (desconsiderando os tributos
estruturados de periodos anteriores). Isso quer dizer que a base do atual sistema tributario
brasileiro foi planejada, executada e realizada tendo como referéncia as experiéncias do Brasil
e do mundo antes e durante a década de 1980.

As mudancas das relagdes econdmicas e nas relagdes humanas evidenciam uma certa
obsolescéncia do sistema tributario brasileiro e a necessidade de se adaptar ao novo.

Invariavelmente, seja em uma perspectiva otimista ou pessimista, os efeitos gerados pela
Revolucdo 4.0 exigird uma captacdo maior de recursos pelo Estado para assegurar a realizacéo
das politicas publicas.

Em vista dessa situacdo, o Estado Social podera enfrentar uma severa crise financeira.

Em relacdo as diversas crises vinculadas a propria concepcdo e existéncia do Estado
Social, José Luiz Bolzan de Moraes (2011, p. 570) leciona que a crise na perspectiva fiscal-
financeira envolve a assimetria entre as receitas e as despesas, sendo que essa assimetria
deflagra uma flexibilizacdo das estruturas das politicas publicas para torna-las sustentavel sob
0 ponto de vista financeiro. Este problema de caixa ndo € novo e esta presente desde no Estado
Social desde da década de 1960 (BOLZAN, 2011, p. 595).

H& duas posicBes principais para solucionar a situacdo de crise fiscal e garantir o
financiamento dos direitos fundamentais (adotando uma perspectiva de aumento de receita),
sendo: (a) aumento de tributos existentes ou (b) instituicdo de novos tributos.

Nem sempre a solugdo é elevar a carga tributéria ja existente. Isso porque o aumento de
carga tributaria pode gerar efeitos deletérios para a economia, tais como aumento da sonegacao
ou a desestimulacdo da atividade econdmica. A Curva de Laffer'® demonstra que o aumento
excessivo da carga tributéria criard uma propensdo maior para a sonegacdo ou reducdo da
atividade econdmica. Em ambas as situacdes, haverd a queda na arrecadacgdo tributaria do
Estado.

15 Disponivel em: <https://economiamainstream.com.br/artigo/o-que-e-a-curva-de-laffer/>. Acessado em
15/07/2022.
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De outro lado, diante das novas atividades econdmicas geradas pela Revolucéo 4.0, ha
a possibilidade de instituir tributos sobre novas atividades de maneira a maximizar a
arrecadacao tributaria e, a0 mesmo tempo, nao se tornar um empecilho para o desenvolvimento

econdmico.

4. A ADAPTACAO DA POLITICA FISCAL A NOVA REALIDADE

O ordenamento juridico-tributario brasileiro ndo tem conseguido acompanhar, no
mesmo ritmo, os avancos tecnoldgicos.

Atentos a esse rapido processo de modificacdo da realidade, Mallon e Matos (2020, p.
376) destacam a evidente “discrepancia de velocidade entre fatos sociais e legislacdo”. Nesse
sentido, ressaltam que “[a]pesar do interesse do fisco em normatizar essas novas relacdes de
modo a complementar os meios de arrecadacao, a legislacdo ndo é célere na atualizacdo
juridico-tributaria da hipétese de incidéncia”.

A burocracia e a demora no processo legislativo estatal sdo fenbmenos que visivelmente
ndo se repetem no contexto da iniciativa privada, intrinsecamente comprometida em inovar,
impactar o panorama social e fazer circular as mais variadas espécies de riqueza. De fato, o
futuro ndo pode esperar o passado.

Com o avancgo tecnoldgico, os fatos que proporcionam a circulacdo de riquezas tém
superior diversos limites antes intransponiveis, tais como os limites geograficos.

Em palestra conferida ao canal Cyber Leviathan, mantido junto ao YouTube, Melissa
Guimardes Castello (2021) abordou esse impeto extraterritorial que possui esse novo paradigma
econdmico. A jurista sustenta que as relagbes econdmicas, com objetos intangiveis, se
desenvolvem dentro da instancia virtual proporcionada pela rede mundial de computadores.
Essas relagdes “ndo obedecem fronteiras” e “desafiam todo o nosso modus operandi cldssico”.

Um exemplo simples da desarmonia entre fato e lei, combinado com a forca
extraterritorial da nova economia, diz respeito a tributagdo dos servicos de streaming, que, ao
longo da ultima década, conquistaram uma calorosa receptividade da populagéo, a tal ponto que
se tornaram uma fonte evidente de circulago de riquezas intangiveis. Dada a novidade do tema,
instaurou-se uma verdadeira guerra fiscal entre Municipios e Estados, que passaram a cobrar,
simultaneamente, ISS e ICMS sobre o streaming (MALLON; MATOS, 2020, p. 376-377).

Em um ensaio publicado na Revista Juridica da Universidade Regional de Blumenau

(SC), Saulo Almeida e Raymundo Feitosa (2020, p. 6) abordam o que chamam de “automagao
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disruptiva do trabalho humano”, expressdo utilizada para designar a substituicdo da forca

laboral humana por mecanismos de producao robotizados, no contexto da Revolucéo 4.0:

Infelizmente, estudos sugerem que, para a Quarta Revolugdo Industrial, os
cenarios que se desenham no horizonte sdo significativamente distintos do
dogma comumente apresentado que “o mercado sempre encontrara formas de
absorver a massa de trabalhadores que forem substituidos por maquinas”. A
eliminacdo em massa de postos de trabalhos, bem como o desenvolvimento
de novas modalidades de subemprego, faz com que 0s arranjos juridicos dos
direitos sociais trabalhistas entrem em colapsol6, ndo possuindo solugdo
adequada para as deficiéncias experimentadas pela automacao disruptiva do
trabalho humano.

Com base nisso, Almeida e Feitosa (2020, p. 15) defendem uma poténcia extrafiscal da

tributacdo sobre a automacgédo, com o objetivo de possibilitar que os beneficios colhidos de um

mundo robotizado sejam compartilhados com a coletividade. Os autores propdem (2020, p. 11)

que

[a] principio, oportuno enfatizar que o uso da tributagcdo, como ferramenta
protecdo do trabalhador em face da automacdo, ndo deverd corresponder a
uma automatica incidéncia tributaria sobre todo e qualquer processo de
insercdo tecnolodgica pelas corporagdes. [...]

QuestBes como o nivel de automacéo, espécies tecnologicas inseridas, setor
de atuagdo, impacto sobre o0 mercado, tributos evitados, entre outros aspectos
relevantes deverdo ser considerados para justificarem ou ndo a incidéncia
tributaria. Quanto a isso, entendemos que, assim como tudo mais no Direito
Tributario, serd uma questdo de defini¢do legal (principio da reserva da lei),
sendo funcdo do direito positivo fundamentar o nascimento dessa relacéo
juridico-tributaria.

Nesse panorama, Almeida e Feitosa refutam frontalmente o contra-argumento

pessimista de que a tributacdo das automacgdes provocaria, supostamente, um ‘“‘cenario de

subdesenvolvimento tecnologico da nagdo” (ALMEIDA e FEITOSA, 2020, p. 17). Em resposta,

enfatizam que a “politica de tributag@o digital” ndo deve ser confundida com a “desarticulagao

do processo digital” e trazem o exemplo da tributagcdo da energia elétrica.

A critica de que a tributacdo de robds implica condenar uma nacdo ao
subdesenvolvimento confunde a politica de tributacdo digital com
desarticulacéo do processo digital. Reconhecer uma nova base tributavel ndo
equivale a uma tentativa dissimulada do Estado de assegurar que determinada
hip6tese de incidéncia deixe de se manifestar em nossa realidade. Essa nédo é
a real intencdo da norma tributaria. Como exemplo concreto dessa afirmacéo,
veja a energia elétrica. NoOs, assim como a maioria dos paises, tributamos a
energia elétrica. Inclusive, tributamos com certa voracidade (estudos apontam
que a energia elétrica brasileira € uma das mais caras do mundo), impondo
incidéncia tributéria na sua distribui¢do, geracéo e transmisséo. No entanto, a
escolha pela tributacdo da energia elétrica ndo acarretou uma nagao composta
por residéncias e empresas alimentadas por velas e lamparinas
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Com base nesses apontamentos, é possivel concluir que o Estado tem dado sinais de que
0 seu atual corpo normativo é insuficiente e defasado quando o assunto ¢ a tributacdo das novas
dindmicas de circulacdo de riquezas, o que pde em risco a capacidade arrecadatoria do Estado

e a prépria capacidade de garantir os direitos fundamentais basicos.

CONSIDERACOES FINAIS

Tendo o presente artigo tratado da evolucdo dos direitos fundamentais em uma
perspectiva de concretizacdo dos direitos fundamentais por meio de politicas publicas
implementadas pelo Estado Social. Nesta perspectiva, a execucdo das politicas puablicas
demanda recursos para 0 Estado, que sdo obtidos, principalmente, por meio da arrecadagéo
tributéria.

Atualmente, a Revolucgéo 4.0 esta provocando diversas mudancas sociais e econémicas,
em especial a alteracdo do eixo de riqueza (migracao da riqueza dos bens tangiveis para os bens
intangiveis), a mudanca do trabalho humano (substitui¢do do trabalho humano por maquinas,
precarizacdo do trabalho humano e o potencial desemprego pelo fechamento definitivo de
postos de trabalho), do consumo e da elevada concentracdo de riqueza.

Neste novo contexto, é provavel que o Estado Social sera demandado com a ampliacéo
do nimero de pessoas que necessitam das politicas publicas.

Como demonstrado, as receitas tributarias, que sdo as principais fontes de receita do
Estado, foram instituidas em um momento que a riqueza estava vinculada ao trabalho humano
e aos bens tangiveis. Logo, € crivel pressupor que o sistema tributario atual ndo esta preparado
para gerar novas receitas para o Estado.

De fato, o simples aumento da carga tributaria para cobrir a necessidade de recursos
deve ser utilizado com muita cautela porque podera gerar efeito deletério, isto é, reducdo da
arrecadacao tributaria (aumento da sonegacao e/ou reducédo da atividade econémica).

Para o Estado atender a essa nova realidade e conseguir efetivar os direitos fundamentais
€ necessario adequar sua politica de arrecadacdo tributaria para as novas riquezas geradas na
Revolucdo 4.0, tais como a tributagdo robdtica, de intangiveis, das transagdes internacionais e

outras.
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