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“Pensamos demasiadamente
Sentimos muito pouco
Necessitamos mais de humildade
Que de maquinas.

Mais de bondade e ternura

Que de inteligéncia.

Sem isso,

A vida se tornard violenta e

Tudo se perdera.”

Charles Chaplin
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RESUMO

O presente trabalho busca demonstrar que a prowgdempregado contra a dispensa
arbitraria no Brasil mostra-se insatisfatéria, eando da interpretacdo inadequada que vem
sido dada ao art. 7°, |, da CF/88, aliado a inédoidegislador ordinario em regulamentar o
dispositivo em apreco. Para alcancar o fim pretemdeste estudo explicita as etapas de
desenvolvimento do labor humano na modernidaddeaeiando a ascenséo do valor dado ao
trabalho no capitalismo industrial e a sua consatglierise, diante de um cenario permeado
pelo modelo capitalista pos-industrial, caractelizaela utilizacdo de alta tecnologia. Feita
esta analise critica da histéria do trabalho ndoder moderno, procura revelar formas de
revitalizacdo do movimento operario, para que pstse a funcionar como um agente da
emancipacao social, devolvendo ao labor o seu pigpi@lstrumento garantidor da cidadania e
da dignidade humana. Visto isto, passa-se a defenfimdamentalidade dos direitos sociais
trabalhistas, etapa essencial para compreendezleondo problema deste estudo, o qual gira
em torno do art. 7°, I, da CF/88. A partir de entéaia-se um esforco para compreender
como se desenvolveu a protecdo do empregado @dispensa arbitraria ou sem justa causa
no ordenamento juridico interno, culminando comndlise das discussdes ocorridas na
Assembléia Constituinte de 1987, a qual deu origenart. 7°, |, da CF/88. Neste momento,
passa-se a verificar as nuances do dispositivo emeito, explicitando a interpretacéo
dominante da doutrina patria acerca desta nornma,coeno a interpretacdo mais adequada do
referido artigo, de acordo com uma leitura integradm os demais direitos fundamentais
consagrados na Constituicdo Federal de 1988. destpectiva, tendo em vista a inércia do
legislador ordinario em regulamentar a matériaspa&& a expor os limites que este devera
encontrar, levando em consideracéo a valorizacdmtalho como fundamento da Republica
e o principio implicito da proibicdo do retrocessaial. Por fim, conclui-se o trabalho com a
apresentacdo de uma proposta emancipatoria pacaegdn do empregado contra a dispensa
arbitraria no Brasil, a qual seja capaz de coikirabusos empresariais e refrear o intenso

processo de desemprego e rotatividade de mao-de-obr

Palavras-chave Despedida arbitraria. Dignidade humana. Direitodamental

ao trabalho. Direitos sociais. Movimento operéafi@balho.



ABSTRACT

This paper demonstrates that the employees proteatainst arbitrary dispensation in Brazil
it shows unsatisfactory, due to inadequate intéapion that has been given to the art. 7, | of
CF/88, combined with the inertia of the ordinargisdature to regulate the norm in question.
To achieve the intended purpose, this study expltie stages of development of human
labor in modernity, highlighting the rise of thelwa given to work in industrial capitalism
and its consequent crisis, facing a scenario pdadelay post-industrial capitalist model,
characterized by the use of high technology. Wtk tritical analysis of the work history in
the modern period, demand reveal ways to revitdhiezdabor movement so that it will act as
an agent of social emancipation, returning to tbke of labor instrument guarantor of
citizenship and human dignity. That said, is inesrtb defend the labor social rights as a
fundamental right, essential step to understanaane problem of this study, which revolves
around the art. 7, | of CF/88. Since then, it viidgin an effort to understand how the
employee protection against arbitrary or waivethauit cause was developed in the domestic
legal system, culminating with the analysis of tiiscussions held in the Constituent
Assembly of 1987, which led to the art. 7, | of 8%/At this moment, it starts to check the
nuances of the rule in comment to clarify the iptetation of dominant nation doctrine on
this standard, as well as the most appropriatepragtion of that article, according to a
reading integrated with the other fundamental sgirishrined in the Constitution of 1988. In
this perspective, in view of the inertia of the ioaty legislature to regulate this matter, it
becomes to expose the limits that it should ma&ing into account the appreciation of the
work as the foundation of the Republic and the iaiplprinciple of social setback
prohibition. Finally, the work is concluded by peating an emancipator proposal to protect
the employee against arbitrary dispensation in iBrahich is able to curb corporate abuses

and curb the intense process of unemployment doudt tarnover.

Keywords: Farewell arbitrary. Fundamental right of work. Ham dignity. Labor

movement. Social rights. Work.
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1. INTRODUCAO

A Constituicdo Federal de 1988 apresenta um rokensxt de direitos e garantias
fundamentais, sendo conhecida por tal fato comostioitdo Cidada. N&o obstante o
reconhecimento de tais direitos pelo legislador stitinte, sabe-se que os direitos
fundamentais ainda enfrentam um grande problemafeteracdo e, em alguns casos, até
mesmo de reconhecimento, como ocorrem com osadirgitciais, 0os quais enfrentam até hoje

problemas para aceitacao do seu carater de fundaidade.

No caso especifico do Brasil, temos um rol extetesaireitos sociais fundamentais, tais

como a educacdo, a saude, o trabalho, a moratiagg a seguranca, a previdéncia social, a
protecdo a maternidade e a infancia, a assist&ugadesamparados previstos em nossa
Constituicdo, os quais o Poder Publico tem sidapae de garantir, sempre se justificando na

falta de recursos para tanto.

Apesar de tais direitos estarem assegurados em @ussstituicdo e, muito embora, por se
tratarem de direitos fundamentais, devessem teraggb imediata (art. 5°, 81°, da CF/88), é
notorio o grande numero de excluidos que nao tessaca nenhum desses direitos, vivendo,

ou melhor seria dizer, sobrevivendo, a margem a&ger condicdo de dignidade.

A situacdo de exclusao social de um nimero expesis pessoas ndo deixa de demonstrar a
frustracdo das promessas da modernidade, as qdéaiss& cumpriram. O sonho de

prosperidade que o sistema capitalista, aliadobatjzacdo econdémica, instalou no seio da
sociedade ocidental como sendo a grande saidaaparazelas sociais ndo foi capaz de se

cumprir.

O resultado esta em todas as ruas e esquinas ste pais, assim como em grande parte dos
paises do mundo, inclusive nos ditos desenvolvidias.quadro social deve, portanto, ser
fomentador na busca de novas propostas e polipGhaticas capazes de amenizar 0s

problemas trazidos pelo sistema capitalista nelibe

Levando-se em consideracdo estas premissas, alsageofundas barreiras que os direitos

sociais encontram, tanto no campo politico, quantpréprios quadros juridicos, para serem



efetivamente implementados e promovidos, que seeb@no problema ao qual o presente
trabalho propde discutir.

Dentre os direitos sociais ganham especial atengagireitos trabalhistas. E por meio do
trabalho que grande parte das pessoas garantenoosiEude sobreviver, portanto, os direitos
trabalhistas representam um ndcleo basico, senallngo é possivel viver com dignidade.

Nesse sentido, a preocupacédo central do presabtho relaciona-se com os direitos sociais
trabalhistas fundamentais, mais especificamente goant. 7°, I, da CF/88. O artigo em
comento traduz o direito dos trabalhadores, urbanusais, a relacdo de emprego protegida

contra despedida arbitraria, a depender de regulagén de lei complementar.

N&o obstante a preocupacao do legislador congat@m estabelecer um direito social tdo
importante para a seguranc¢a dos trabalhadoresataise que, mesmo ap0s dezoito anos de
existéncia da Carta Magna, a sobredita lei compiéeneté hoje ndo foi editada. A situagéo
se encontra, provisoriamente regulamentada pelol@ytl, da ADCT, o qual estabeleceu
indenizacdo compensatoria pela dispensa arbil@iao minimo, 40% (quarenta por cento)
sobre o FGTS.

O siléncio do legislador infraconstitucional quaattei complementar em cotejo ndo ocorre
por acaso. Sabe-se que a pressao empresarial abadiscurso neoliberal, € muito intensa
para que este artigo da Constituicdo ndo sejaaeguitado. Tal fato ndo é dificil de ser
vislumbrado, na medida em que se entende que r@iaspste, como todos os outros direitos
trabalhistas, vao de encontro aos ideais neoltegaglobalizacdo econémica e ao sistema
capitalista. Tais correntes tém defendido justamentese da necessidade de uma maior

facilitacdo da dispensa para atender a concorrémezianercado e aos novos ciclos de

producao.

Nesse sentido, tendo em vista a conjuntura ecomdraiddeologica que se apresenta
atualmente, bem como a necessidade de regulameneagdspecial, do artigo 7°, I, da nossa
Carta Magna, quanto a protecao contra a desperhdeiea, indaga-se, no presente trabalho,
quais os limites da futura norma juridica regularméora do dispositivo apontado diante do

principio da proibicdo do retrocesso social?
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Logo, a questao proposta tem como finalidade delsrers limites do legislador constituinte
infraconstitucional na regulamentacdo do dispasitiem comento, levando-se em
consideracao nao apenas o quadro provisorio idstglelo art. 10, do ADCT, mas também e,
principalmente, a adequada interpretacdo sistemalic Constituicdo, colocando-se como

cerne da questéao os direitos fundamentais ali ipgins, 0s quais devem ser respeitados.

Frise-se que, os esforcos do trabalho entdo pmpastinham no intuito de, por meio de uma
fundamentacdo ética e juridica, encontrar limitesatiacdo futura do legislador
infraconstitucional com vistas a evitar que estdaeliberdade tal de conformagéao que possa,
inclusive, causar um retrocesso na esfera socdlaltnista, por meio da interpretacao
adequada da Lei Suprema aliada a aceitacéao e defesasso ordenamento, do principio do

nao retrocesso social.

Vislumbra-se que o principio do ndo retrocessociafe-se com a idéia da seguranca
juridica, decorrendo implicitamente do sistema ttmgonal, mormente em razdao,

essencialmente, dos principios da dignidade deaopdssmana, do Estado Democratico de
Direito, da maxima efetividade das normas defiddode direitos fundamentais e do
principio da confianca.

Ademais, frise-se que o proéprio art. 3°, Il, dagao€arta Magna estabelece como um dos
objetivos fundamentais da Republica Federativa dasiBa garantia do desenvolvimento
nacional. Ora, se o desenvolvimento nacional é amadjetivos primordiais de nosso pais,
gualguer medida retrocessiva deve ser considenmacanstitucional. Sob este prisma, o
legislador infraconstitucional encontra-se limitadéo podendo criar normas que atrapalhem
o desenvolvimento (aqui entendido em sentiddo, ressaltando-se o0 aspecto do

desenvolvimento social) de nosso pais.

Insere-se neste cenario o problema e os perigosrgadutura norma regulamentadora do art.
7°, 1, da CF/88 podem trazer, ao limitar os dieilmontra a despedida arbitraria do
empregado. Este tipo de situacdo pode significarretmocesso em matéria dos direitos
sociais j4 consagrados pelos trabalhadores, comexsmplo, a reducdo do percentual da
multa sobre o FGTS decorrente da dispensa semgaissa.
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Por tal motivo, fica claro visualizar que, vindoeaistir a lei complementar citada no

dispositivo em analise, importante entender queeanmma deve respeitar certos limites com
base no principio do néo retrocesso social, pavgrshs vezes, a garantia do respeito ao
direito adquirido, ao ato juridico perfeito e asapjulgada ndo sao suficientes para manter

uma ordem equilibrada, evitando prejuizos a 6dmadireitos sociais.

Ainda, serdo discutidos meios razoaveis de setasgaalor do trabalho humano, como um
dos principais instrumentos de concretizacdo dadeidia e da dignidade da pessoa humana.
Como se vera adiante, o discurso neoliberal e cefoate producéo capitalista pés-idustrial
fragilizam de todas as formas este papel do laboramo, demonstrando inadequadamente a

sua incapacidade de garantidor dos principaistdgeio individuo.

Toda a discussdo sempre retomara a questdo pfimghaeada na falta de regulamentacgéo
do art. 7°, I, da CF/88, haja vista que para derahwo obreiro a consciéncia de que o trabalho
humano € a principal fonte de dignidade do indigidu preciso, no minimo, que haja

patamares satisfatorios e suficientes de segurameaprego.

Para o alcance da proposta aqui tratada o tralsa&ltfodesenvolvido em trés capitulos. No
primeiro capitulo sera delineada uma perspectiggdtica do trabalho humano a partir do
prisma da modernidade, contextualizando sua astensése, diante de fatores econdmicos,

sociais e culturais caracterizadores do periodcenmad

Ainda no primeiro capitulo também serdo tracadaspgstas para a revitalizacdo do
movimento operario, de modo que este seja capdewasver ao labor humano o seu papel de
agente integrador dos individuos, bem como deumsnto para conquista da dignidade.
Neste aspecto, destaca-se a importancia de demmorstfundamentalidade dos direitos
sociais, revelando que estes devem assumir umedpogjualitaria em relagdo aos classicos

direitos de defesa, no que tange a sua protecibivaeao.

J& no segundo capitulo, sera realizado um aparttiatfmsico da protecéo contra a dispensa
arbitraria no Brasil, destacando-se a situacdol auahada pela Constituicdo Federal de
1988. Também sera abordada a Convencao 158 da@Uil trata justamente da protecdo do
empregado contra dispensa arbitraria, e sua rgmdaagem pelo ordenamento juridico

interno.
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O final do segundo capitulo tem como cerne o é&rtl, da CF/88, revelando os conceitos de
despedida arbitraria e sem justa causa, a intagdretdominante da doutrina brasileira sobre
este dispositivo, e demonstrando qual deveria steapretacdo adequada da norma em

apreco, levando-se em conta a interpretacao sistentia Constituicao.

Por fim, o dltimo capitulo do presente estudo iebalhar com a nog&o do principio do ndo
retrocesso social, demonstrando a sua condicaaineigio implicito da Carta Magna de
1988. Também sera apresentada uma proposta entaneipao que tange a protecdo do

empregado contra a dispensa arbitraria ou semgasta no Brasil.

E importante salientar que a proposta apresentadte restudo de prote¢do do vinculo
empregaticio independe da edicdo de lei complementaspeito, tendo em vista que 0s
principios insculpidos na Constituicdo j& posdifiti a sua implementagdo. Porém, como é a
prépria Lei Suprema quem abre a possibilidade dpslbdor ordinario regulamentar a

matéria, imprescindivel analisar os limites quee edevera enfrentar, levando-se em
consideracao, inclusive, o principio do nao retssoesocial, constituindo este aspecto um dos

problemas centrais deste trabalho.

A importancia em se debater o tema proposto é adaefjuando se leva em conta o perfil

ideoldgico dominante atual (neoliberalismo e cdigit@o), constatando-se que a ndo edicéo
da lei complementar referida no dispositivo em iaeate deve as pressdes da ideologia
neoliberal e do modo de produgédo capitalista pdastrial, que tém interesse na menor esfera
de direitos possiveis no que concerne a protecéitraloalhadores.

Porém, mais preocupante do que a nao regulamendacédiploma legal em cotejo, é a sua
regulamentagdo, mas para diminuir as conquistesrjéretizadas pelo operariado em relacao
ao percentual indenizatério sobre o FGTS. Nestante¢ o presente estudo assume extrema
importancia, na medida em que procura desenvolvea tundamentacdo solida para
estabelecer limites a liberdade de conformacacedislador infraconstitucional, de forma a

impedir um possivel e provavel retrocesso sociagfiera dos direitos trabalhistas.

Levando-se em consideracdo que o direito de proteg@tra a dispensa arbitraria € um
direito fundamental do trabalhador, imprescindiyartanto, se torna tanto a investigacao

guanto os limites legislativos referentes a futnoama regulamentadora do art. 7°, |, da
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CF/88, quanto a investigacdo de uma proposta epetndia para a protecdo no emprego, que
devolva ao trabalho humano o seu carater de gdoartta cidadania e da dignidade da pessoa

humana.

A analise se mostra profundamente relevante sawreporque esta discussdo ainda nao
encontra posicionamento consagrado no ordenamertiicp, estando o tema ainda carente

de regulamentacéo e tratamento na doutrina e judépcia.

Justifica-se, ainda, o presente debate, porquimoipio do ndo retrocesso social garante uma
certa seguranca juridica, a qual ndo se alcancaplenitude apenas pela garantia de
intangibilidade do ato juridico perfeito, do dieitadquirido e da coisa julgada. A
impossibilidade de retrocessos na area social garamesmo que de forma indireta, a
dignidade da pessoa humana, uma vez que esta dés@oalcancada em um solo feértil para
a instabilidade. Assim, a atuacdo do Estado derapie, levar em conta o individuo, pois

este é o fim que justifica a existéncia de todaaguma burocratica.

Por fim, resta dizer que muitos esforcos sdo r@a@tig com o intuito de nao se concretizar os
objetivos pretendidos pela Constituicdo, justam@at@ se manter o sistema capitalista e o
ideal neoliberal, sem se preocupar com a efetivedadlireitos sociais nela inseridos.

Portanto, sendo claro que a Constituicdo estataugeum jogo de tensdes e poderes, este
trabalho tem como uma de suas justificativas ppaisi fazer valer o verdadeiro espirito de
nossa Carta Magna, no que tange ao respeito &#@ueato legislador constituinte originario
ao elaborar o seu art. 7°, I, levando-se em corsjde nao este dispositivo isoladamente,
mas o0 seu significado diante de sua integracdo @smemais direitos fundamentais ali

consagrados.

Busca-se proteger a vontade do constituinte, b@moc desenvolver uma proposta
emancipatoria em relacdo a protecdo do empregeacoatabusos do mercado econdmico,
tentando, por meio de uma construcdo de argumegutimicos, evitar o esvaziamento do
dispositivo citado e a retrocessao do ja conquisthieito ao percentual indenizatério de 40%
(quarenta por cento) sobre o FGTS.
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Entretanto, deve-se destacar que o cerne da quegidmanter o padrao ja conquistado pelo
obreiro no que concerne a protecdo do seu empneg®,sim ir além. Verificando-se que o

nivel de protecdo hoje implementado ndo é satrsfapara garantir um emprego digno, a

preocupacao do presente estudo gira em torno dmtac por meio de uma interpretacao

adequada da Constituicdo, um nivel de protecdoreplenente combata ao alto indice de

desemprego e a grande rotatividade de mé&o-de-bora.

Nesse sentido, pode-se destacar como objetivosibspe deste trabalho: a defesa da
fundamentalidade do direito social consagrado no 7 |, da CF/88; a verificacdo da
passagem da convenc¢do n°® 158 no cenario nacioralalese do conceito e o ambito de
aplicacdo do principio do ndo retrocesso sociam eelacdo ao dispositivo apontado; a
analise dos limites da futura norma regulamentadaorart. 7°, 1, da CF/88, em face do
principio do nao retrocesso social, bem como aisndle uma proposta emancipatoria
relativa a protecdo da continuidade no empregoazae devolver ao labor humano o seu

papel de garantidor da dignidade da pessoa.

Para se alcancarem o0s objetivos pretendidos, skegara o desenvolvimento do presente
trabalho o método dedutivo, levando-se em contasqrietomada como ponto de partida uma
premissa geral, a de que todos os direitos fundaisetievem ser respeitados e interpretados
de modo que seja atingida a sua maxima eficacra, g& chegar a premissa especifica de

aplicacao e interpretacéo do art. 7°, I, de acoaio sua maxima efetividade.

A base tedrica deste estudo encontra solidez gosn@ntos de Boaventura de Sousa Santos,
Zygmunt Bauman e Ingo Wolfgang Sarlet. O didlogdreerestes autores possibilitara o
desenvolvimento deste trabalho, de modo que sejeamgados satisfatoriamente 0s seus
objetivos.
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2. O TRABALHO E A MODERNIDADE

A modernidade é constituida por uma série de fatiar®o no plano das idéias como no plano
dos fatos sociais. O presente trabalho desenvolbergéemente, os principais acontecimentos
histéricos sociais que marcaram o periodo modesoio,a perspectiva principal do trabalho

humano.

Segundo Cornelius Castoriadis (2006, p. 18), a rmidkede se divide em trés fases: a da
formacao do ocidente, ocorrida entre os séculogXVIl, a da critica da modernidade, com
sua afirmacéo, identificada entre o século XVId atSegunda Guerra Mundial e a da retirada
para o conformismo, com a crise dos principaisrgglada modernidade, ocorrida apés

Segunda Guerra Mundial.

Importante anotar que este estudo nao ira tratprideeira fase da modernidade, de formacao
do ocidente, jA que neste momento ndo é possieelifidar importantes transformacdes no

cenario do labor assalariado.

Dedicar-se-a, portanto, atencdo apenas as outess fdses, porém de maneira sintética e
simplificada e, sempre, inserindo no contexto ashas mais relevantes para o
desenvolvimento do trabalho humano, de modo quecsgpcado como cerne da questao os

motivos que o levaram a sua ascensao e postesestddilizacao.

Nesse sentido, importante serd associar os acoweitis de apoio a modernidade com o
desenvolvimento do capitalismo, base para a pemmcénéa classe burguesa no poder. Para
que seja atendido tal intento, entretanto, € inapbet observar o papel das ciéncias na

construcdo da modernidade para, ap0s, passarwgprggcipais fatos sociais.

Antes, porém, de se adentrar no estudo das cdsdices marcantes que formaram o
paradigma do periodo histérico moderno, algumases@pes devem ser relacionadas a
etimologia da palavra modernidade. Sobre o concedem analise, pontua Krishan Kumar
(1997, p. 79):

Modernus derivado de modo (“recentemente”, “ha pouco”),aupelavra de
formag&o tardia na lingua latina, seguiu o modelbatliernus(derivada dénodie
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“hoje”). Foi usada inicialmente, em fins do sécMoD.C., como anténimo de
antiqus Mais tarde, termos commodernitas(“tempos modernos”) enodernis
(“homens do nosso tempo”) tornaram-se também consatsetudo apds o século
X.

O termo moderno surgiu, portanto, na Idade Médiads utilizado para expressar aquilo que
€ novo, que é contrario ao antigo. A idéia de muidade para designar um periodo historico
serviu bem aos ideais da época em questao, quégagg nova, futura a tudo o que ja havia

existido.

Complementando o sentido do texto, explicita Edu&ittar (2005, p. 34):

Ora, a palavra revela, portanto, uma preocupacéatesignar o que esta nascente,
ao que esta associado @esente-que-deseja-o-futueg portanto, coube bem para
designar o periodo histérico que haveria de settadm sob a insignia da liberdade
e da racionalidade. A modernidade, para designgsedodo histérico pOs-
renascentista, € a expressao do proprio espiritmd&mpo ansioso pela superagao
dos dogmas e das limitag6es medievais. O séculd XMportanto, 0 momento de
eclosdo de varios desses anseios, que, sob cosdp@®iliares, permitiu o
florescimento de uma nova dimensé&o social e ecar@raspecialmente na Europa,
onde o espirito da modernidade vem associado a idéi progresso (Bacon,
Descartes).

Nesse sentido, a propria analise do conceito efigid da palavra modernidade ja nos
permite desvendar o espirito “arrogante” que mac@eriodo histérico conhecido por este
nome, evidenciado em meados do século XVII. Em aded todo o conhecimento que

consolidou a modernidade se baseava na razacmaagina matematica, no absoluto.

Apesar de o espirito moderno ser melhor identiicad partir da eclosdo de idéias e
acontecimentos que marcaram o seéculo XVIl, podelizer, de certa forma, que o
Renascentismo, movimento ocorrido nos fins da lddedieval, trouxe a semente para o
despertar de uma nova época, a modernidade. Nas¢t#ga ha um resgate do pensamento
da Antiguidade Classica, voltando-se as atenc@snmente, para a historia dos séculos, dos

humanos, em contraponto a histéria sagrada (KUMEBRY, p. 86).

Porém, ainda ha uma crenca generalizada nos fstedmpos, deixada pelas idéias ensinadas
por Santo Agostinho, bem marcadas pela histérieadagdo Cristianismo, a qual dominou
toda a Idade Média, indo de encontro ao lema daemathde, povoado pela idéia de
progresso e prosperidade. Entretanto, como digspdito renascentista é fundamental para o
inicio da modernidade (KUMAR, 1997, p. 86-87).
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A revolucgdo cientifica iniciada nos idos do séci\d também é considerada como semente
fecunda para a ascensdo do periodo moderno. A gafficomegcam a surgir novos estudos
sobre os fendbmenos da natureza, desvinculados plzagéo divina. Os pesquisadores e
estudiosos das ciéncias naturais comecam a canstréiodos proprios de estudo e

observacéo dos fatos baseados na razéo, o queamthds acabara se tornando o verdadeiro
conhecimento cientifico das coisas. Tudo o quetinéo método préprio baseado na razdo, na

|6gica e na matematica ndo sera considerado Ciéncia

Francis Bacon € um dos nomes mais marcantes dai€i€toderna, porque inaugura este

modo de pensar desvinculado do sobrenatural. Badtica o conhecimento humano até

entdo vigente, pois acredita que sem um métodaiprdp estudo o homem seria incapaz de
avancar em suas pesquisas, dada a superioridadatul@za face aos sentidos humanos
(1979, p. 5-6).

A incessante busca de Bacon em diferenciar a Giédei outros tipos de conhecimento
desvinculados da razéo e da verdade o levou aeéstab uma série de regras que levaria ao
método puro de conhecimento. Apenas através dodméboro de estudo das ciéncias
naturais, seria possivel ao homem alcancar dedeshse entdo inimaginaveis para a mente
humana. Ciéncia para Bacon, grande representamierd@amento dominante que se instalou

na modernidade, significava poder, o poder de vemoatureza (1979, p. 6-9).

Neste tocante, Francis Bacon (1979, p. 14) exglieique “Ciéncia e poder coincidem, uma

vez que sendo a causa ignorada, frustra-se o .efsiéstas breves palavras muito se pode

transpassar acerca da revolucao cientifica oconadaeriodo moderno, qual seja, a busca de
poder, de dominacdo do obscuro, do desconhecigmdEr interessava a classe ascendente
burguesa, coincidindo os interesses intelectuai®mteca com o0s acontecimentos faticos:

ascenséao da burguesia e consolidagéo do capitalismo

Quanto ao método proclamado pelo citado autor (19.796), 0 mesmo era incisivo em suas

adverténcias:

S6 ha e s6 pode haver duas vias para investigagamaalescoberta da verdade. Uma
que consiste no saltar-se das sensacdes e das paitgulares aos axiomas mais
gerais e, a seguir, descobrirem-se os axiomasriathérios a partir desses principios
e de sua inamovivel verdade. Esta € a que oragse.sé outra, que recolhe os

axiomas dos dados dos sentidos e particularesndendo continua e gradualmente
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até alcancar, em ultimo lugar, os principios de imaxgeneralidade. Este é o
verdadeiro caminho, porém ainda nao instaurado.

A busca da verdade, através de um método purazda b conhecimento ndo é apenas uma
preocupacao baconiana, apesar deste autor seraumaiores expoentes da ciéncia moderna.
A busca da verdade através da logica racionalizamtgaradigma consolidado pelo periodo

moderno. E, sem davidas, uma das caracteristicismascantes deste momento histérico.

Pode-se dizer, assim, que a modernidade rompe soparadigmas de conhecimento antes
instaurados e inaugura o0 seu proprio. A marca dbhemmento cientifico moderno € algo até
entdo nunca experimentado na historia. H4 aqui ampimento com o conhecimento nao
racional, ou nao cientifico, sendo desprezadasa®idtrmas de saberes ndo pautadas pelos
métodos estruturantes da modernidade.

Sobre a formacdo do paradigma dominante, instaupalio pensamento consolidado na
modernidade, afirma Boaventura de Sousa Santo3 ,(p060-61):

O modelo de racionalidade que preside a ciéncisemadconstituiu-se a partir da
revolucdo cientifica do século XVI e foi desenvdtvinos séculos seguintes
basicamente no dominio das ciéncias naturais. Aquéacom alguns prenincios no
século XVIII, é s6 no século XIX que este modelora@eionalidade se estende as
ciéncias sociais emergentes. A partir de entdo fmdese de um modelo global
(isto é, ocidental) de racionalidade cientifica gdenite variedade interna, mas que
se defende ostensivamente de duas formas de commeoi ndo cientifico (e,
portanto, potencialmente perturbadoras): o sensmugd e as chamadas
humanidades ou estudos humanisticos (em que sairiacl, entre outros, os
estudos historicos, filoldgicos, juridicos, litecd; filoséficos e teleoldgicos).

Este quadro demonstra bem que a modernidade seG@amm um momento de oposicdo ao
periodo medieval. Neste, a religido, mais precisaeen religido cristd, era dominadora de
todo o conhecimento. As respostas de todos osigunastentos encontravam em Deus a sua
solugcéo. O conhecimento moderno pretendia justamextirpar o elemento divino de seus

métodos e solucdes.

Nesta esteira, tudo o que nao fosse racional, dige pudesse ser matematicamente
comprovado, nédo teria utilidade como conhecimeN&sse diapasdo, o0 senso comum, bem
como os estudos humanisticos, deixam de ter impnéa@ara o conhecimento, pois estes nao

poderiam ser provados com a exatidao que lhes mioparia a matematica, a fisica, nao
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constituindo-se em verdades absolutas, e se nAoveralades absolutas, ndo haveriam de ser

Oteis para o conhecimento moderno.

Tal modelo de conhecimento inserido pela modermigassa a ser um modelo global, aceito
por todos. O conhecimento cientifico passa seria(@onhecimento relevante, sendo tal fato
globalmente aceito. Mas além de ser um modelo glabaova racionalidade é também um

modelo totalitario. Sobre o assunto esclarece Buave de Sousa Santos (2007, p. 61):

Sendo um modelo global, a nova racionalidade diemté também um modelo
totalitario, na media em que nega o carater ratiendodas as formas de
conhecimento que nao se pautam pelos seus prig@pistemolédgicos e pelas suas
regras metodoldgicas. E esta a sua caracterisiitdafmental e a que melhor
simboliza a ruptura do novo paradigma cientificoncos que o precedem. Esta
consubstanciada, com crescente definicdo, na teetiacéntrica do movimento
dos planetas de Copérnico, nas leis de Kepler sabéebitas dos planetas, nas leis
de Galileu sobre a queda dos corpos, na grandessimta ordem cdsmica de
Newton e, finalmente, na consciéncia filoséfica dhe conferem Bacon e
Descartes. Esta preocupacdo em testemunhar umaadphdante que possibilita
uma e s6 uma forma de conhecimento verdadeiro lEsta patente na atitude
mental dos protagonistas, no seu espanto perangopsias descobertas e na
extrema e a0 mesmo tempo serena arrogancia consegqmeedem com 0S Seus
contemporéneos.

Ndo se pode olvidar, também, que na modernidadenzeim desenvolve 0s seus saberes
também com o intuito de dominar a natureza, cordogmplicitado pelo préprio pensamento

baconiano anteriormente citado. Diferente do quarea em etapas histéricas anteriores a
modernidade, a natureza deixa de ser o foco, néai® ela que domina o homem, e sim o

contréario.

Todo o conhecimento cientifico que passava a sendelver serviria para que o homem
dominasse a natureza, de maneira que esta sawiiamem. Com a modernidade, portanto,
passa-se a acreditar que o homem, por meio deosdé@amento cientifico tem inteligéncia
suficiente para dominar a natureza, e garantingié@cia da raca humana pela eternidade, ao

contrario da crenca medieval do fim dos tempos.

O moderno estudo dos fendbmenos naturais foi tdensot e dominador, que acabou
influenciando diretamente a forma de estudo e confento das ciéncias sociais emergentes.
Estudava-se, portanto, o individuo da mesma foroeasg estudava o movimento da queda

dos corpos, por exemplo.
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Assim, o fato do ser humano ter suas especificalagléjetividades, bem como o fato de a
sociedade ser marcada pelo momento historico eraltte determinada época foram de certo
modo ignorados, tentando fazer-se das ciénciamiso@mbém uma ciéncia objetiva, na

tentativa de encontrar verdades absolutas quessermicomo leis naturais. O assunto € bem

llustrado por Boaventura de Sousa Santos (20@B5)p.

No século XVIII, este espirito precursor € ampliadaprofundado, e o fermento
intelectual que dai resulta, as Luzes, vai criacaslicGes para a emergéncia das
ciéncias sociais no século XIX. A consciéncia fifiisa da ciéncia moderna, que
tivera no racionalismo cartesiano e no empirismoob&no as suas primeiras
formulagdes, veio a condensar-se no positivismoceittista. Dado que, segundo
este, s6 ha duas formas de conhecimento cientfies disciplinas formais da
I6gica e da matematica e as ciéncias empiricamdegu modelo mecanicista das
ciéncias naturais — as ciéncias sociais nascereaspaempiricas (...).

Como bem observado, as ciéncias sociais, portaaggem para serem empiricas. Porém,
sabe-se que as ciéncias sociais falta a objetigidpet € marcante nas ciéncias exatas e,
talvez, por este motivo, durante algum tempo asc@8 sociais tenham sido discriminadas e
consideradas atrasadas, pois ndo alcancariam tvinlgide esperada, objetividade esta que é

marca caracteristica das ciéncias naturais tacogia wva modernidade.

A modernidade, entretanto, ndo € marcada apenasagpkecto cientifico e filosofico. Os
aspectos sociais, na esfera politica e econémardrilsuiram para que a modernidade se

tornasse o espectro que se tornou.

Importa dizer que a substituicio do modelo medi@lealconhecimento serviu bem aos
interesses insurgentes das novas dinamicas soeiasneste ponto que se entrelacam o

conhecimento cientifico moderno com os fatos sscmarcantes do mesmo periodo.

A ascensao da burguesia - classe social que naahagtoder politico, mas detinha poderio
econdmico, iniciada ja em meados do século XVIhédos principais fatores responsaveis
pela consolidagdo do modelo capitalista de produgétra importante marca do periodo

moderno.

Neste tocante, vale dizer que o grande simbolsdengdo da burguesia ao poder, bem como
da afirmacao do capitalismo é a revolucéo frand@esaacordo com Claudio Vicentino (1997,

p. 262) este movimento “é comumente considerado proga definitiva da maturidade
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burguesa, pois com a queda do absolutismo e a tom@dooder politico pela burguesia,

sepultaram-se os ultimos entraves ao capitalismo”.

Nesta perspectiva, a Revolucdo Francesa pode smrtagdp como 0 mais relevante
acontecimento de contribuicdo para a ideologiatipalida modernidade. Diferente do que
muitos pensam, esta revolucao trazia consigo @ssidie uma classe ascendente, a burguesia,
que viria a dominar as mais variadas formas derpageartir dos fins do século XVIII até os

dias atuais.

Conforme apontado por Zygmunt Bauman (2001, p.a&6)déias das classes dominantes
passam a ser as idéias dominantes. Muito embonaiumero expressivo de pessoas de baixa
capacidade econdmica e politica tenha participamo rdotins que marcaram a Revolucao
Francesa, era justamente a alta burguesia, classmahte, quem estava ali imprimindo os

ideais a serem alcancados com a derrocada do Aissudu

O grande numero de pessoas menos abastadas quiéutwnpara 0sS aspectos mais
sangrentos da Revolugédo, na verdade, poucos fddiascolheu. Tratavam-se, em grande
parte, de trabalhadores perto do nivel da misgue,ndo tinham nada mais na vida além de

sua forca fisica para oferecer.

Essas pessoas foram animadas pelo falso discucpeed#everiam ter os mesmos direitos que
agueles que ocupavam o cenario do poder e, deste, mieveriam ser abolidos os privilégios
destes ultimos, buscando-se uma sociedade mai#s quigfualitaria, conquistada através da

liberdade individual.

A Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidada@qL# um bom exemplo disso.
Aparentemente, € um documento contra a sociedadardiicamente organizada e contra
privilégios de classes, porém, no mesmo documeatwsparecia a existéncia de distin¢cdes
sociais, como foi 0 caso, sO para citar como exentju voto censitario e da consagracao da
propriedade privada individual (ambos favoreciatrdamente apenas os detentores de poder

econdmico).

Assim, a tdo almejada liberdade sO alcancaria, d@moutros que ja a detinham no Antigo

Regime (clero e nobreza), aos novos detentoresoderpa burguesia. O grande trunfo da
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burguesia se concentra no mercado, no comérciamtauaais fortalecido for o mercado,
guanto mais livre ele puder se desenvolver, masads teria tal classe de continuar ditando

suas vontades a todo mundo.

Com a subida da burguesia ao poder foi, portanayjtiavel a consolidacdo na modernidade
da ideologia do liberalismo. De acordo com Anto@arlos Wolkmer (2000, p. 116-117):

O liberalismo surgiu como uma nova visdo global rdondo, constituida pelos
valores, crencas e interesses de uma classe somafjente (a burguesia) na sua luta
histérica contra a dominacdo do feudalismo arigtimy fundiario, entre os séculos
XVII e XVIII, no continente europeu. Assim, o litismo torna-se a expressdo de
uma ética individualista voltada basicamente pamagio de liberdade total que esta
presente em todos os aspectos da realidade, destlesdfico até o social, o
econdmico, o politico, o religioso etc.

Nao se pode falar no liberalismo do século XVlinsmencionar a grande contribuicdo de
John Locke para o seu desenvolvimento, principaiene que se refere ao direito de
propriedade. Na realidade, Locke € consideradoalgams como o fundador do liberalismo
(BITTAR, 2005, p. 46).

Este pensador defendia que todos sao iguais e tied&s a mesma liberdade para trabalhar e
adquirir, através de seu trabalho, suas propriedaiiesim, segundo Locke, embora a terra
seja herdada por todos os homens, igualmente &, @toavés do seu trabalho, o homem

torna sua certa propriedade de maneira inquesebig®@CKE, 2001, p. 407-409).

Vale a pena destacar que € neste cenario do finaéculo XVIII, animado pela Revolucéo
Francesa, ascensao da burguesia e do capitalisom®io do liberalismo politico, que os
chamados direitos civis e politicos passam a sembecidos. Tais direitos revelam estreita
vinculagdo com a liberdade, a igualdade, a propdeda seguranca e a resisténcia a opressao
(WOLKMER, 2003, p. 07).

Neste aspecto, Eric J. Hobsbawm (2005, p. 423-dR)cita as principais caracteristicas dos
direitos civis e politicos, surgidos ao final dawé XVIII e consolidados durante grande

parte do século XIX. Em primeiro lugar, destacaitoraque os referidos direitos pertencem
ao individuo, entendido este no sentido abstratereshciando da anterior concepgéo do ser

humano sempre atrelado a sua comunidade e cors@oitl.
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Em segundo lugar, pontua o citado autor (2005,2d) 4jue a consequéncia direta de se
entender o individuo considerado abstratamentégaaddade e universalidade de aplicacéo
de seus direitos. Sendo assim, outra caracterisi@zaante dos direitos civis e politicos é a
sua alcunha universal e igualitaria, ignorando igerehcas que cada pessoa ou grupo de

pessoas possa comportar.

Por derradeiro, esclarece Eric J. Hobsbawm (200%28-425) que “estes direitos eram
essencialmente de natureza politica ou juridic@pa) pois o objetivo de proclama-los era
fornecer garantias institucionais a seres humarmidagldos.” Apesar disso, os direitos civis e
politicos ndo implicavam um programa social a samceetizado, por eram tidas como

liberdades negativas a serem garantidas e resapeip@ib Estado, no caso, o Estado Liberal.

E notdrio que os direitos em comento servem bemlismurso liberal, fonte de afirmacéo da
classe burguesa no poder. A insignia da liberdatkeigualdade abstratas era tentadora, pois
disseminava a idéia de que todos, independentdadaecpertencente, poderiam prosperar,
bastando para tanto empregar seu esfor¢co pessoabon ja que inexistiam os antigos

privilégios de casta, comuns ao Estado Absolutista.

Porém, ndo foi bem isto que ocorreu. Aqueles censitbs economicamente desfavoraveis,
por mais que destinassem a maior parte de seu tempwabalho, nunca conseguiram
acumular propriedades relevantes, revelando asasipiretensdes burguesas envolvidas nas

entrelinhas da ideologia liberal.

Neste ponto, Antonio Carlos Wolkmer (2003, p. 1d&3taca que:

(...) Em seus primoérdios, o Liberalismo se conistitubandeira revolucionéria que a
burguesia capitalista (apoiada pelos camponesetas pamadas sociais exploradas)
utiliza contra o Antigo regime Absolutista. Acorgdeque, no inicio, o Liberalismo
assumiu uma forma revolucionaria marcada pela rtibge, igualdade e
fraternidade”, em que favorecia tanto os interesselviduais da burguesia
enriquecida quanto os de seus aliados economicanmeahos favorecidos. Mais
tarde, contudo, quando o capitalismo passa a fadestrial, a burguesia (a elite
burguesa), assumindo o poder politico e consolidlageu controle econémico,
comeca “a aplicar na pratica somente os aspectdedadi liberal” que mais lhe
interessam, denegando a distribuigéo social d@zme excluindo o povo do acesso
ao governo.

Insta frisar que os interesses burgueses estiveresentes desde a primeira semente plantada

para a germinacdo da nova ordem social, porém,aetgprecisou do félego da grande
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parcela populacional menos favorecida, a classgubesa se utilizou de um discurso
dissimulado, que parecia incluir estas pessoas o rprojeto politico, filosofico e
econdmico. Porém, assim que se viu livre da ajuelbém lhe virou as costas, como era a

intencdo desde o inicio.

Entretanto, a classe menos favorecida economicaménsempre a que mais cresce,
logicamente em razdo da ganancia da classe domiNesgte diapasao, € possivel dizer que a

classe operaria cresceu de forma espantosa ngstadsefase da modernidade.

Em qualquer lugar nas cidades modernas em queesgsgsse construir ou em que se
precisasse dos servicos publicos da municipalidedeanamento, rede de esgoto etc.) havia
trabalhadores para empregar sua forca fisica eateas cidades modernas (HOBSBAWM,
2003, p. 164). A modernidade foi sustentada peltalfecimento do capitalismo, sendo
importante assinalar que, nesta fase de afirmagBrensao dos ideais modernos, o capital

dependia do trabalho humano.

O incremento do capitalismo ocorreu, principalmenden decorréncia da Revolucdo
Industrial (sentida ainda nos fins do século X\dlinicio do século XIX), a qual gerou uma
verdadeira virada no modo de trabalho. O trababgalariado nas industrias da Europa,
principalmente Inglaterra, passou a ser praticagnaninica alternativa possivel para aqueles
gue nao tém mais outra escolha sendo emprestéorgadfisica para garantir a subsisténcia,

gerando, por meio do labor, crescentes riquezas.

O Estado Liberal, que se fazia valer pela méo imwise total liberdade do mercado

(BITTAR, 2005, p. 46) encontrava-se ameacado pelzafde reunido do operariado, que néo
parava de crescer. Os proletarios trabalhavam emdigiiies sub-humanas, constituiam o
verdadeiro esgoto de onde brotava o ouro.

O trabalho realizado em condicbes degradantes gsonam intenso processo de
industrializacdo também pode ser apontado comarfené responsavel pela necessidade de
novos direitos. Nesse sentido, explica Eric J. Hatsn (2005, p. 430):

(...) uma sociedade industrial criava a necessidiedaovos direitos, que antes néo
haviam sido necessarios; por exemplo, o direitoodepdo no trabalho contra riscos
que anteriormente ndo existiam, ou que poderiamsi#go considerados como
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insignificantes. Em suma, sob a nova sociedadetatisfa os antigos direitos
humanos a vida e a subsistértaiaamde ser repensados na teoria e na pratica.

Para ndo perder a ordem e hegemonia, a classe alumise viu sem alternativa, a nao ser
ceder as pressdes do proletariado. Ceder de fanmaaplmasse o fervor revolucionario. Nao
a ponto de conferir poder necessario para constrdeduma sociedade mais justa, e ndo a
ponto de dividir, justamente, suas riquezas.

A pressao feita pela classe operaria €, portantoa was principais razdes para 0
reconhecimento e institucionalizacao dos direibativos ao trabalho, a previdéncia, a saude,
a educacéo etc. E justamente por forca do podesutédio dos proletariados que o Direito do
Trabalho passa a ser reconhecido como novo ran@éaaia Juridica. (HOBSBAWM, 2005,

p. 431).

E neste cenario observa-se a solidificacdo de wo nwdelo estatal, o Estado-providéncia,
interventor e paternalista. Enquanto o Estado kibeé&o intervinha no mercado, o Estado
Providéncia o fazia, de modo a manter fora de perg ambicOes da burguesia,

estabelecendo a ordem e afastando o caos.

Alias, ordem e progresso eram os mandamentos darniddde, na fase em andlise. Como
bem descrito por Bauman (2001, p. 70) ordem erageay desordem a exce¢ao. O mundo
deveria ser meticulosamente ordenado e todas asascaleveriam ter utilidade, ou

simplesmente deveriam ser usaveis. O que ndo dgssel ou Uutil ndo servia para mundo.

Na verdade, esta busca pela boa ordem acabou gevaddsaparecimento da tensao entre
regulacdo social e emancipacdo social. Inicialmebtescava-se a boa ordem, porém,
rapidamente a boa ordem passou a significar ordésh e irreversivel. Assim, a logica da

modernidade capitalista funcionava da seguinte mr@nqualquer proposta contraria aos

interesses capitalistas deveria ser entendida ov@o sinal ou possibilidade de emancipacao,
mas sim como possibilidade concreta de volta as eadesestabilizacdo da ordem posta,
devendo ser extirpada (SANTOS, 2007, p. 119-120).

Neste prisma, surge o modelo da fabrica fordista, que a forma de administracédo
inaugurado por Henry Ford se tornou mais do quenadus operandilentro das industrias,
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para se adequar ao modo de pensar da sociedag@ata 8obre o0 assunto pontua Bauman
(2001, p. 69):

O fordismo era a autoconsciéncia da sociedade madem sua fase “pesada”,
“volumosa”, ou “imével” e “enraizada”, “sélida”. dee estagio de sua historia
conjunta, capital, administracdo e trabalho estavpara o bem e para o mal,
condenados a ficar juntos por muito tempo, talvampempre — amarrados pela
combinacéo de fabricas enormes, maquinaria pesémtgade trabalho macica. (...)
O capitalismo pesado era obcecado por volume entaona, por isso, também por
fronteiras, fazendo-as firmes e impenetraveis. (...

Nota-se, pela analise acima transcrita, que estada modernidade é conhecida como uma
fase solida, uma vez que as coisas eram feitasdoaieaem sendo para sempre, por muito
tempo. As verdades eram incontestaveis, a ordentimharas pessoas, o trabalho, as idéias

fincadas em lugar que nao sairiam tao cedo.

Alids, permita-se, brevemente, a explicacdo doifsigdo de ordem, na visdo moderna do
termo. De acordo com as licbes de Zygmunt Baum&@912p. 66) ordem “significa

monotonia, regularidade, repeticdo e previsibileladSendo assim, ordem significa que
alguns eventos tém uma probabilidade muito gramdecdrrer, em detrimento de situacdes

alternativas, as quais as chances de ocorrénciaisémas.

A crenca no mundo ordeiro e mecanicista da “modade pesada” parecia inabalavel.
Entretanto, sua solidez estremeceu com 0s novgmotenue se anunciavam. Com o fim da
Segunda Guerra mundial, o mundo ja ndo era maismm, os paradigmas modernos

comecaram a enfrentar um tremor, era a crise qEnds.

O desenvolvimento da tecnologia a partir de enf@mparou de crescer. E a fabrica fordista
se tornou ultrapassada. O trabalho humano deix@edto imprescindivel ao capital, o que

nos leva a enxergar um futuro demasiado Obvio gomalaspectos. Se 0 movimento operario
ganhou for¢a porgue o capital dependia de seulli@baéo é dificil imaginar uma crise deste

movimento com a aparente independéncia do capibaé trabalho.

Esta fase da modernidade, iniciada aproximadanoemieo fim da Segunda Grande Guerra e
gue se arrasta até os dias atuais, ndo é tdo sd@lida a que a antecedeu, assim como 0

capitalismo também ja ndo mais o é. Para compreenelbor essa passagem do capitalismo
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pesado para o capitalismo leve (entendendo tamb&afase como modernidade liquida em

oposicao a modernidade sélida) Bauman (2001, pn@9explica que:

Em seu estagio pesado, o capital estava tao fiaadsolo quanto os trabalhadores
que empregava. Hoje o capital viaja leve — apeaasabagagem de méo, que inclui
nada mais que pasta, telefone celular e computzaitdtil. Pode saltar em qualquer
ponto do caminho, e ndo precisa demorar-se em nefilgar além do tempo que
durar sua satisfacdo. O trabalho, porém, permat@eeimobilizado quanto no
passado — mas o lugar em que ele imaginava estalofde uma vez por todas perdeu
sua solidez de outrora; buscando rochas, as aneomtram areias movedicas.
Alguns dos habitantes do mundo estdo em movimeaia; os demais € o mundo que
se recusa a ficar parado. (...).

O clima de seguranca e ordem parece ter se esfdmagaar. Apesar disso, as pessoas
continuam obcecadas pela busca da seguranca espeli&acdo da desordem. Neste contexto,
a classe dominante se agarra a um discurso codsem®gropde uma unica saida, uma unica
solucado para o0 progresso, outrora mais proxime, mogis longe do que nunca. Sem esquecer
que, ndo importa se sdlido ou liquido, € o mercqdem continua ditando as ordens do

mundo e os valores humanos continuam coisificadt@sqbsessado consumista.

E assim que o Estado Providéncia entra em crigs, iavestimentos nas areas sociais s&o
drasticamente cortados. Isto representou, sem asjval volta de um discurso conservador,
denominado de neoliberalismo, apresentando-se eofmica saida na busca incessante pela

seguranca, principalmente apos a derrocada ddisowa(SANTOS, 2007, p. 19).

Importante esclarecer que o “neoliberalismo ndma uersédo nova do liberalismo, mas antes
uma versédo velha do conservadoriSM@GANTOS, 2007, p. 19). Neste aspecto, Wolkmer
(2000, p. 120) explicita:

! Sobre o conservadorismo Boaventura de Sousa S#BGf¥, p. 18) explica que este significa um
posicionamento politico inflexivel a quaisquer aessbes aos excluidos do contrato social. A volta do
conservadorismo sob a insignia do neoliberalismdésem razao da crise do reformismo, como expliwita
citado autor (2007, p. 19): “(...) A crise do refismo, que, nos paises centrais assumiu a fornwiske do
Estado —providéncia e, nos paises periféricos eipseiféricos, tomou a a forma de crise do Estado
dsenvolvimentista — através de ajustamentos estista de cortes drasticos nas ja de si incipietéspesas
sociais do Estado -, significou, em termos pol&jom ressurgimento do conservadorismo e o levamiane
uma maré ideolégica contra a agenda da inclusd@tugra crescente no contrato social (...). Destgonparecia

(e parece) blogieada a via legal para a emancips@éial. Apesar de estruturalmente limitada, essa-\wma
promessa emancipatéria regulada pelo Estado dsfatale, por conseguinte, concilidvel com as
necessidadesincessantes e intrinsecamente potaasade acumulacdo do capitalismo — foi, nos pakseisais,

a explicacdo, ao longo de muitas décadas, parmpatibilidade existente entre o capitalismo — senfjastil a
redistribuicdo social — e a democracia (...). Ma&sa vez que a tensdo habitava o modelo politiceenaodo, a
desintegracdoda emancipacao social acarretou cendesintegracdo da regulacéo social. Dai a dujsia de
regulacdo e emancipacdo em que nos encontramosumagecrise em que o conservadorismo floresce sob o
nome enganador de neoliberalismo. (...)."
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(...)O ressurgimento do ‘Neoliberalismo’ ocorre eoresultado da crise do nacional-
populismo e a derrota do socialismo. (...), o NEmhlismo €, ao mesmo tempo,
semelhante e diferente do liberalismo. E semelhnatenedida em que defende a
idéia de que o mercado, e ndo o Estado, deveria seico alocador de salarios e
capital. Defende a ‘desregulamentacao’ total, autbeda das barreiras comerciais, a
livre circulacdo de bens, de trabalho e de capMailbas as doutrinas posicionam-se
contra as regulamentacdes (trabalhistas, ambiemt@iy, e a favor da ‘auto-
regulamentacdo’ do mercado. (...) em termos dosektws que surgem, sao bem
diferentes. O liberalismo e suas doutrinas de lbamércio combateram as restricdes
pré-capitalistas. O Neoliberalismo luta contra pitadista sujeito as influéncias do
sindicalismo (o chamado Estado de bem-estar social)

Frise-se, também, que o neoliberalismo estimukcaologia concorrencial e esta, na medida
em que vai se desenvolvendo, acaba gerando o fidivdesos parques industriais que nao
conseguem acompanhar a velocidade da alta tecaolesfie quadro influencia negativamente
um grande contingente do trabalho humano, provacats indices de desemprego. Ou
seja, se bem analisada a questdo, conclui-se poktiaa neoliberalista intensifica a crise do

trabalho (ANTUNES, 2007, p. 39).

Visualiza-se, portanto, que a Unica saida apredemta mundo, hoje, ndo é capaz de resolver
0S novos problemas que a propria modernidade ddiayrande nimero de excluidos que nao
tem acesso algum ao sistema atual so tende a agepealo discurso conservador neoliberal,

calcado no valor mercado.

Outra consequéncia direta do quadro fatico apraderéd a estratificacdo da sociedade civil.
Neste tocante, Boaventura de Sousa Santos (20@3) pevela a existéncia de trés tipos de

sociedade civil: a sociedade civil intima, a soatlcivil estranha e a sociedade civil incivil.

Nesse sentido, explica o citado autor (2007, p.cd@), considerando o Estado no centro de
certa sociedade, a sociedade civil intima seralaqumenmposta pelo circulo interior feito a
volta do Estado. Assim, os individuos abrangidda geciedade civil intima desfrutam de
uma hiper-inclusdo, tendo acesso a garantia evidfetie dos direitos fundamentais
reconhecidos constitucionalmente. As pessoas qug@® a sociedade civil intima s&o,
portanto, aquelas que mantém vinculos estreitosaaomercado e com as forcas econémicas

dominantes.

Por seu turno, a sociedade civil estranha, navaalale Boaventura de Sousa Santos (2007,
p. 44) “é o circulo intermédio em redor do Estadodmpfe a sociedade civil estranha,

basicamente, o que se designa hoje por classe ndédipopulacdo. Sao pessoas que
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experimentam uma medida de inclusdo social, mabéamuma medida de excluséo social.
Esta camada da sociedade, na visdo do autor, teboomacesso aos direitos civis e politicos,

porém, tém dificuldades para desfrutar dos direitmsais e econdmicos.

Por fim, continua Boaventura de Sousa Santos (2p0744) “a sociedade civil incivil
corresponde ao circulo exterior habitado pelosinmate excluidos.” Em se tratando dos
chamados Estados de terceiro mundo, esta situacéigra¥ada, tendo em vista que a
sociedade civil incivil € composta por parcela gigativa da populacdo, a qual ndo tem
acesso nenhum aos direitos fundamentais positivadosparentemente, garantidos pelo
Estado.

Nesta perspectiva, analisada a questado social gebpasma, € de se indagar: se este € o
progresso prometido, em que grande parte da pd@mlagundial ndo pode mais ser
considerada humana, porque vive em total faltaigeidhde e completamente a parte do

sistema, devemos aceitar este tal progresso (@ursethor dizer retrocesso)?

Na verdade, a garantia do valor dignidade devearanigentro de nossas preocupacdes e néao
o valor comércio ou mercado. Neste ponto, acreditajue 0 movimento operario pode
funcionar como um fator de emancipacéo social, casesforce pela busca da dignidade

humana, perdida ja ha algum tempo.

Para entender como pode este movimento funciomao @manciapatorio € necessario, antes,
fazer uma analise da ascenséao do trabalho na “middéde sélida”, para sua respectiva queda
ou crise na “modernidade liquida”. Esta € a preacép que passa a ocupar as proximas

linhas do presente estudo.

2.1. ASCENSAO DO TRABALHO: A UNIAO DO CAPITAL COM O
TRABALHO

A ascenséo do trabalho ndo durou muito tempo nérldisda modernidade, porque logo apos
0 Seu apogeu veio a sua drastica queda no mel.g8orém, durante algum tempo, pode-se
dizer que eram dentro dos circuitos de producdlorifids e industrias) que as pessoas se

uniam, trocavam idéias, encontravam identidades@anum e tornavam-se cidadaos.
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O Estado moderno, nesta fase “sélida”, como jaestmstio em linhas anteriores, se
preocupava com a ordem, com o progresso. O olH&veese para o presente desejador do
futuro préspero. O passado nédo interessava, nha tialor, nem utilidade para o0 homem

moderno.

O Antigo Regime foi desestruturado, o poder nadcsmaderia estar contido nas méos de um
anico soberano, governador de toda uma nacao, emgue, segundo a nova teoria politica
moderna, todos sao iguais aos olhos de Deus, méBlescolheria apenas um humano para ser

seu porta-voz, para ser superior a todos 0s outros.

Nesta perspectiva, Norberto Bobbio (1992, p. 4¢st@nta que na passagem da Idade Média
para a ldade Moderna ha uma inversao dos valoteados na relacdo politica, ou seja, na
relacdo Estado/ cidaddo ou soberano/ sudito, aayigithou o Estado moderno. Para o autor,
esta relacdo passa a ser encarada, cada vez aiais,isma dos direitos dos individuos,
deixando para trds a énfase nos direitos do saberansociedade passa entdo, na era
moderna, a ser entendida sob o foco individualsbt@ndonando a concepc¢do organicista

tradicional.

Para retirar o elemento divino do papel centrapdder, as teorias politicas modernas que
serviram de esteio a nova classe dominante foratordgsatualistas, desenvolvidas, com base
no contrato social, bem como na afirmacdo dostdgendividuais. O Estado se forma por
meio do contrato social, pelo consenso dos indoddiEm teoria, o elemento divino é
substituido pela vontade geral, o povo abre méacestado de natureza e escolhe seus

representantes para estruturacao do Estado, da.orde

Um dos principais defensores da idéia de formagi&stado, através do contrato social, €
Jean Jaques Rousseau, o qual criticava duramertgnoe absolutista e a entrega de todo o
poder politico nas maos de um uUnico homem sobeizste. ato de entrega da liberdade de
todo um povo para um soberano, ndo era, segundssBaw um ato de vontade, mas sim um
ato de necessidade, de for¢ca, ndo produzindo,norteireito ou convengao (2002, p. 20-

28)2

2 Thomas Hobbes também pode ser apontado como umgraiodes expoentes do pacto social, porém difere de
Rousseau na medida em que ndo se contrapfe am Bétarirquico, ou seja, ndo critica a idéia do homem
soberano a quem é entregue por todo um povo o pledgoverna-los. Em sua obra mais famosa “Leviatéa
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Segundo Rousseau (2002, p. 29) “havera sempre uvamalegdiferenca entre sujeitar uma

multiddo e governar uma sociedade”. Para que umiadaale possa ser governada, na visao
do citado autor, (31-33) € preciso que haja corA@nQu seja, € necessario que todos os
individuos de uma sociedade unam suas forcasatleyum consenso, e busquem garantir a

vontade geral. Apenas deste modo seria possieeldal Estado e cidad&os livres.

Este consenso € determinado por Rousseau atraygsgctiosocial, ou contrato social. Este,
por sua vez, deveria conter clausulas de tal nedugjge garantisse a todos os individuos um
estado de igualdade, sem gque fossem determinaiddégios a favor de uns, recaindo apenas

onerosidades em detrimento de outros (2002, p. 32).

Nesse sentido, a passagem do estado de naturazagstado civil, segundo Rousseau (2002,

p. 37) contém, sucintamente, a seguinte esséncia:

Esta passagem do estado de natureza para o estddpraduz no homem uma
mudanca muito marcante, substituindo em sua condutastinto pela justica, e
dando-lhe as acdes a moralidade que Ihes faltaea.dh s6 entdo que a voz do dever,
sucedendo ao impulso fisico e ao direito ao apdtteo homem, que até entdo ndo
tinha olhado sendo para si mesmo, ver-se forcadgirapor outros principios, e
consultar a razdo antes de escutar suas inclinaGdes

matéria, forma e poder de um estado eclesiast@ale Hobbes (2000, 99-107) explicita que o estadhtural

do homem é a condicdo de guerra de uns conta msspuada qual defendendo as suas proprias ra2éedo
impossivel ao homem preservar-se neste estadseadnia paz e a felicidade, ou seja, uma vida malloda
comunidade, os homens fazem um pacto, significasti® um ato no qual nenhum dos pactuantes cumare su
parte prontamente, mas ficando os direitos e otfigm reservados para o futuro, mediante a confiangafé

em que todos cumprirdo seus deveres em momenttunpdHOBBES, 2000, p. 103). Porém, continua Hobbes
(2000, p. 126), por ser da natureza humana osnsmmids ruins da inveja e da cobica, é natural qgie o
individuos tendam a descumprir este pacto e, pondtivo, todo povo, consensualmente, transfermdamem

ou a uma assembléia de homens o direito de govartados e fazer cumprir, seja como for, o pactdaso
representado neste ato o nascimento do Estado.

Outro defensor do pacto social € John Locke, o padé das mesmas premissas de Hobbes e Rousgeadse
as quais os homens viveriam em um estado de nafunescendo o poder politico e o estado de so@edad
somente através do pacto social (1978, p. XVIibpr® o comeco das sociedades politicas, Locke (3278L)
assevera: “Sendo os homens, conforme acima dissgruoatureza, todos livres, iguais e independente
ninguém pode ser expulso de sua propriedade e sidona® poder politico de outrem sem dar consemtime

A maneira Gnica em virtude da qual uma pessoa gealgnuncia a liberdade natural e se revesteatdos lda
sociedade civil consiste em concordar com outrasgas em juntar-se e unir-se em comunidade paseeniv
com seguranca, conforto e paz uma com as outrasngdo garantidamente das propriedades que tiverem e
desfrutando de maior protegdo contra quem querngoefaca parte dela. (...) Quando qualquer numero d
homens consentiu desse modo em constituir uma ddada ou governo, ficam, de fato, a ela incorposaglo
formam um corpo politico no qual a maioria temmith de agir e resolver por todos.”

Nota-se, deste modo, que o traco distintivo de equira os outros pensadores citados é a énfaseerstp
reveste a protecdo dada a propriedade. revelandpatancia em consentir um governo no qual a ri@ior
governa por todos, Locke acentua a necessidadaato pocial para protecdo da propriedade privaudim, @0
encontro dos mais relevantes interesse do procag#alista do periodo moderno.
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Aparecem no texto de Rousseau, se bem observadmeitaos principios norteadores de toda
a modernidade: a razéo, sem o qual o homem naz seiperior as outras espécies, a idéia de
dever, sem o qual ndo é possivel alcancar a ordemileerdade civil, a qual substitui a

liberdade natural, sendo aquela cunhada de maissimtmoralidade do que esta ultima.

Analisando o contrato social como um dos pilaresmalernidade Boaventura de Sousa
Santos (2007, p. 28) explicita que “o contrato @loassenta em trés pressupostos: um regime
geral de valores, um sistema geral de medidas, enmo-espaco privilegiado.” Todos estes
pressupostos caminham bem durante a fase “solidathaddernidade e, inclusive, eles se
relacionam no sentido de favorecer o apogeu daltrabhumano, muito valorizado nesta

época.

Locke ja anunciava que Deus deu a terra aos hongerditariamente. A propriedade
individual nasceria, portanto, através da aprogdggelo trabalho, pelo esfor¢co dispendiado
por cada um, isoladamente (LOCKE, 2001, p. 407-4@jrabalho era propagado como uma

forma de ascensao social e, até mesmo hoje, é.assim

Entretanto, atualmente se sabe o0 que talvez muitwgs sabiam (ou quisessem saber)
naquela época: a ascenséo social ndo depende awetrabalho, porque o valor pecuniario
dado ao mesmo jamais sera suficiente para que ssugm riquezas, propriedades. A
burguesia ndo quer e nunca quis dividir seu podsramomico, o que ela faz € amenizar o

espirito emancipatorio que pode ameacar a sua pénoia no poder.

Como afirma Boaventura de Sousa Santos (2007, p. 29linheiro e as mercadorias
compdem o sistema geral de medidas da modernidami® € medido pelo seu valor de
barganha no mercado, inclusive o trabalho, o qualaganhado, é valorado, como se
mercadoria fosse. O discurso enaltecedor do trabalfio passa de uma “violéncia

simbélica®®, porque para a burguesia ele é apenas uma meecador

® A expressdo entdo utilizada foi empregada de acooth o conceito de “violéncia simbélica” delinegutur
Pierre Bourdieu (2002, p. 11), vejamos: “Contraa®ds formas do erro <<interaccionista>> o quasisteem
reduzir as relacdes de forca a relacGes de congdticado basta notar que as relagcdes de comunisagade
modo inseparavel, sempre, relacbes de poder quendem, na forma e no conteddo, do poder material ou
simbdélico acumulado pelos agentes (ou pelas inglitg) envolvidos nessas relacdes e que, como oodom
potlatch podem permitir acumular poder simbdlico. E entmanstrumentos estruturados e estruturantes de
comunicacdo e de conhecimento que os <<sistemabolgios>> cumprem a sua funcdo politica de
instrumentos de imposicédo ou de legitimacdo da dagdio, que contribuem para assegurar a dominagamale
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Neste tocante, Karl Marx (século XIX) realiza umor@agem critica do capitalismo,
especialmente em sua ob@a capital revelando a exploragédo do operariado pela classe
dominante. A teoria marxista se preocupava conmumal@acao da riqueza por uma so classe,
sendo excluida a classe proletaria. Seus ideaisogéaram éxito, mas, sem duvidas, foram
essenciais para a necessidade de uma revolucé@b s@ondomica insculpida em meados do
século XIX, arrastando-se até o século XX (BITTRRQS5, p. 50-51).

O que importa dizer, neste momento, é que o tralfaihcolocado em um papel principal na
fase de afirmacé&o da modernidade. Nesse sentidpnutyt Bauman entende que (2001, p.
157):

Quaisquer que tenham sido as virtudes que fizerrabalho ser elevado ao posto de
principal valor dos tempos modernos, sua maravdhgease magica, capacidade de
dar forma ao informe e duracdo ao transitério oegtete esta entre elas. Gracas a
essa capacidade, foi atribuido ao trabalho um paietipal, mesmo decisivo, na
moderna ambicdo de submeter, encilhar e coloniZaturo, a fim de substituir o
caos pela ordem e a contingéncia pela previsiveb(&anto controlavel) seqiiéncia
dos eventos. Ao trabalho foram atribuidas muitasides e efeitos benéficos, como,
por exemplo, 0 aumento da riqueza e a eliminagduidéria; mas subjacente a todos
0s méritos estava a sua suposta contribuicdo pastabelecimento da ordem, para o
ato historico de colocar a espécie humana no comndadeu proprio destino.

O trabalho era, portanto, um meio de conferir caoga de colocar ordem no mundo
selvagem. Apesar disso, como antes acentuadobaliitando fugiu ao sistema geral de
medidas da modernidade, era uma mercadoria e doazagdo no mercado se deu,

basicamente, enquanto o capital era extremamep&ndente dele para produzir riquezas.

Nasce, entdo, a consciéncia fordista, de orderdgsitrabalhadores para que eles n&o abalem
0 casamento com o capital. Nesse sentido, pontgamdiyt Bauman (2001, p. 164): “Ao
descobrir que o trabalho era a fonte da riguezaz&@o tinha que buscar, utilizar e explorar

essa fonte de modo mais eficiente que nunca”.

O capitalismo quer riqueza, esta é a engrenagenmgué&m seu motor funcionando. Sendo
assim, nenhum valor podera ter qualquer coisa/opegae seja incapaz de gerar riquezas.
Neste periodo, o trabalho é o principal motor cagmproduzir lucros. Apesar da invengao
das maquinas a vapor, estas ainda ndo sao camgagebdiituir o labor do inividuo.

classe sobre a outra (violéncia simbdlica) dandeforco da sua prépria forca as relacbes de fougn ap
fundamentam e contribuindo assim, segundo a eXjwels \Weber, para a <<domesticacao dos dominados>>.
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E justamente neste contexto que se d4 a ascensdiabdtho na “modernidade sélidaO

capital depende da forca de trabalho humana etgbamotivo, cede as suas pressdes e
concede uma gama de direitos trabalhistas, degaote “valorizacéo” do trabalhador. E aqui
que temos uma verdadeira fortificacdo dos sindscétabalhistas, os quais surgem como

principais atores na luta contra a exploragao gelvacapitalista sobre os trabalhadores.

O desenvolvimento do movimento sindical, na visdd&dc J. Hobsbawm (2005, p. 47):

(...) € quase universal em sociedades de capitalisdustrial (a menos que seja
impedido pela coercdo fisica). O desenvolvimento “plartidos” trabalhistas ou
socialistas foi tdo comum nestas sociedades quasws infreqlientes em que eles nédo
se desenvolveram (como nos Estados Unidos) sdo neente tratados como
excepcionais, exigindo explicacdes especiais. (...)

Enquanto a alta burguesia foi um grupo de elite eomativa no cenario mundial, por ocupar
sempre lugares de comando, podendo, deste modaduraimente ou em pequenos grupos,
provocar acontecimentos, o proletariado deveriarganizar em grandes grupos para ter voz
ativa. Assim, o sindicato, o partido e 0 movimeioimam-se as expressdes comuns da classe
operaria. Individualmente, o trabalhador ndo comsdgzer acontecer, porque ele ndo ocupa

posicoes centrais é, portanto, individualmente agpfecido. Coletivamente, foi capaz de
conquistar muitos direitos (HOBSBAWM, 2005, p. 454

Zigmunt Bauman (2001, p. 169) esclarece bem egfi@ddda coletividade proletaria, em
detrimento do seu poder de barganha individual:
Os sindicatos recriaram a impoténcia dos trabalesdadividuais na forma do poder
de barganha coletivo e lutaram com sucesso intenteit para transformar os

regulamentos incapacitadores em direitos dos tiadales e reformula-los como
limitacdes impostas a liberdade de manobra dosegadores.

Note-se que os direitos trabalhistas sdo conguistagpenas porque o capital depende do
trabalho, ndo pode viver sem ele, tem que, de agimamma, impedir que seu rebanho fuja
sabe la Deus para onde. Tem que sufocar os ideaigstas que desafiam a logica do sistema
capitalista, tem que fazer com que os obreirog$ans valorizados e protegidos, e continuem

acreditando no progresso, o qual s6 pode ser @damppr meio da prosperidade econémica.

4 A expressao “modernidade sélida” é utilizada pggrdunt Bauman (2001, p. 132).
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Como afirma Eric J. Hobsbawm (2005, p. 42) “se exsgectivas socialistas do movimento
operario sdo excluidas, entédo a Unica alternatieargsta nos Estados Industriais do Ocidente
€ umrégimede forte ingeréncia estatal e grandes empresasséNsentido, desenvolve-se
com forca relevante, neste periodo, o Estado dodstan social, com uma politica de forte

intervencdo na economia aliado a gestao das granta®sas da época.

O Estado do bem-estar social surge, portanto, méaricemundial, como poderosa arma contra
as mais variadas formas do socialismo emergentemEEstado paternalista, d4 ao povo
aquilo que ele precisa e desmente a premissa de gaeitalismo sO esta preocupado em
enriguecer aqueles que ja sao ricos e explorarlegjupie sdo cada vez mais pobres,

prendendo seus trabalhadores aos muros por essliac

Henry Ford usa a légica paternalista em sua fdbaigaenta os salarios de seus empregados
para que eles se tornem dependentes de seu engdge ndo queiram sair tdo cedo. O
pretexto que Ford usou para promover o aumentaiadak que ele gostaria que seus
funcionarios comprassem os seus carros. Grandedanke! Ford queria deter a mobilidade
do trabalho, a qual o irritava, e prender seus eggatos aos muros da fabrica durante toda a
vida (BAUMAN, 2001, p. 165-166).

Com essa logica era possivel fazer com que oslted@mes dependessem do capital tanto
quanto este dependia deles, era a época dos wabd¢hlonga duracdo. Nao tinha porque
dispensar se o trabalho humano era a principaé fdatrigueza até entdo conhecida. Neste
ponto, revela Zygmunt Bauman (2001, p. 166):
A modernidade sélida era, de fato, também o tempaapitalismo pesado — do
engajamento entre capital e trabalho fortificadia pautualidade de sua dependéncia
Os trabalhadores dependiam do emprego para suava@hicia; o capital de
emprega-los para sua reproducao e crescimentdu§aude encontro tinha endereco
fixo; nenhum dos dois poderia mudar-se com fadkdpara outra parte — os muros
da grande fabrica e mantinham os parceiros nuns@@mrompartilhada. Capital e

trabalhadores estavam unidos, pode-se dizer, nazége na pobreza, na saude e na
doenca, até que a morte 0s separasse.

E claro que havia, mesmo nesta época, o problendaskEmprego, formavam-se contingentes
reservas de trabalho. Porém, o desemprego eravoptatndo estrutural como ira se verificar
na proxima fase da modernidade, esperava-se qtiilases por algum motivo saissem de
seus postos de trabalho, para que se empregassiEmtaareserva, era uma situacao

momentanea, a0 menos na teoria.



36

Esta situagdo ndo durou muito tempo, com o desenvehto cada vez maior da tecnologia
de ponta, o trabalho humano foi paulatinamente sesudbstituido pelas novas maquinas.
Nesta perspectiva, o capital jA ndo dependia taotarabalho, como os trabalhadores

continuam dependendo do capital.

Lembrando-se da légica capitalista em que aquiorgio produz riqguezas nao tem utilidade
alguma, é excluido do sistema, varios trabalhadewbstituidos pelas maquinas tornaram-se
completamente inuteis, tiveram sua dignidade edeidia expurgadas para bem longe. Assim,
foi nascendo um exército cada vez maior de excijidma massa humana sem lugar,
acentuando os niveis de pobreza, e criando dedayled tdo dispares que, com certeza, o
sistema capitalista e o discurso liberal consemvado incapazes de resolver ou, a0 menos,

amenizar.

O desemprego deixa de ser um reflexo momentanasada por um momento de recessao
econdbmica ou qualquer outro motivo. Passa a seut@stl, permanente. As formas de
trabalho também atravessam mudancas. A nova ndadalido curto prazo atinge o mercado

de trabalho, que é invadido pela enxurrada dogatoista curto prazo.

Se o local de reunido das identidades proletara® @s fabricas, agora ja ndo mais o sao,
porque a breve longevidade dos empregos néo peanciteacao de lacos fortes entre 0os seus
ocupantes, cada vez mais diversificada e rotagixiacipalmente, diminuida. Sendo assim,
Zygmunt Bauman explicita que (2001, p. 170):
Os medos, ansiedades e angustias contemporanefetsigara serem sofridos em
soliddo. N&o se somam, ndo se acumulam numa “causam”, ndo tém endereco
especifico, e muito menos 6bvio. Isso priva asgies de solidariedade de seu status
antigo de taticas racionais e sugere uma estratigiada muito diferente da que

levou ao estabelecimento das organizacbes milgarden defesa da classe
trabalhadora.

Estdo postos os substratos da crise que o tralj@dsea a enfrentar na denominada
“modernidade liquida”. A sua ascensédo significosen desmoronamento consequente, a
perda da sua forca, o fim, ou pelo menos, estrenestd do seu casamento com o capital.

Este € o tema que se passa a analisar a seguir.
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2.2. CRISE DO TRABALHO: FIM DA UNIAO CAPITAL-TRABAHO

Desde o inicio de nossas civilizagbes o trabalhmamo sempre representou um papel de
destaque, como fator principal para a producado @Guaa. Esta situacdo, no entanto, vem
mudando drasticamente desde o fim da Segunda G@unelea, quando a tecnologia de ponta

foi se desenvolvendo cada vez mais (RIFKIN, 1993)p

O século XX, a partir da década de 50, s6 parauwitea data aproximada, € marcado por uma
verdadeira revolugdo tecnoldgica, intensificadabiém e principalmente pelo processo de
globalizacéo politica, financeira e cultural. Asquéas pesadas foram sendo substituidas por
maquinas cada vez mais leves e mais inteligendespas, pouco a pouco foram substituindo
os milhares de postos de trabalho nas grandestiiadiie grandes fabricas o que ocasionou,

obviamente, um nimero cada vez mais assustadasgongrego em massa.

Neste sentido, Jeremy Rifkin (1995, p. 260) esclarpie:

A economia global de alta tecnologia estd se mavemaka além do operario.
Enquanto as elites empresariais, profissionais caidés forem necessérias para
administrar a economia formal do futuro, menosatfiz@dores serdo necessarios para
ajudar na producéo de bens e servigos. O valoretoado da classe trabalhadora esta
diminuindo e continuard a diminuir. Apos séculodimiedo o valor humano em
termos estritamente “produtivos”, a substituicdocige do trabalho humano por
maquinas deixa o operario sem uma definicdo prdaurisem funcéo social.

Mais uma vez volta-se a repetir o que ja dito amtiexrente: se o trabalho humano, em certa
escala, deixa de ser fonte de producéo de riqudegierde seu valor e isso significa que
milhares de pessoas ndo possuem mais, nesta ¢agieada modernidade, relevante valor

social.

Se a sociedade insiste em aceitar que o0 valor ‘adefcseja 0 mais poderoso de todos os
valores, sera inevitavel que uma parcela assombliegapulacdo perca a sua dignidade. Isso
significa que estas pessoas serdo cada vez maisdascdo sistema e viverdo em situacoes

cada vez mais precarias.

Nesta perspectiva, a mentalidade dos empregosida thuracdo muda por completo. Nasce o

império dos empregos de “curto prazo”, gerando Uimacde inseguranca total, afinal,
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ninguém quer perder sua dignidade e mais, ningyésn se tornar carta fora do baralho no
sistema-mundo hoje imperante (BAUMAN, 2001, p. 169)

De acordo com Daury César Fabriz (2006, p. 30)s@iovide emprego a qual estamos
habituados mudou significativamente nos ultimospasn A idéia do emprego fixo, de longa
duragdo, com jornada diaria de 8h as 18h e apakeigano fim da carreira, € uma idéia que
vai ficando no passado. O cenario econémico ataafcterizado pela tecnologia de ponta,
faz surgir um novo padrdao do trabalho humano, diveto classico modelo do emprego

subordinado solidificado pela ascensao do Estaodd@&ncia.

Todo este quadro denota que houve um estremecim&tero da unido, antes tao
solidificada, entre capital e trabalho. Os grarelepresarios tem relatado que é mais barato
investir na automatizagcdo de suas empresas, donouer um grande numero de
empregados, pois estes possuem uma cartela desligeie significam um rombo nos lucros
empresariais (RIFKIN, 1995, p. 260).

A verdade é que os detentores do poderio econOmdropre quiseram se livrar da
dependéncia que os prendiam a classe operaria.eEstsempre fonte de uma inquietante
ameaca, haja vista que seu poder de organizagiimlar®edade era favorecido pelo ambiente

de trabalho.

Sobre este aspecto particular, esclarece ZygmumhBa (2001, p. 171):

Se manter-se juntos era uma questdo de aceofiorocoe demutuadependéncia, o
desengajamento énilateral um dos lados da configuragdo adquiriu uma aut@om
que talvez sempre tenha desejado secretamente umasugca havia manifestado
seriamente antes. Numa medida nunca alcancada atidade pelos “senhores
ausentes” de outrora, o capital rompeu sua deperadém relagéo ao trabalho com
uma nova liberdade de movimentos, impensavel nsapas A reproducdo e o
crescimento do capital, dos lucros, e dos dividergla satisfacdo dos acionistas se
tornaram independentes da duracdo de qualquer oomtimento local com o
trabalho.

Esta nova independéncia do capital em relacéocabaltro n&o significa a independéncia dos
trabalhadores em relagdo ao capitalismo. Este que werdadeiro ponto de crise da

modernidade, pois existia uma legido de traballesdque era util aos processos de producao
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e, hoje, ndo mais, diga-se, a modernidade atualapdalismo sé fez e continua fazendo

aumentar o nimero de excluidos.

A curiosidade é que pessoas ndo sao coisas. Mapreshissa tdo simples e tdo 6bvia ndo é
mais capaz de mobilizar, porque o clima de inseguararazido, essencialmente, com a crise
gue atravessa o trabalho fragmentou a sociedade. @a esta preocupado com o dia de hoje,
em manter-se trabalhando qualquer minuto a maig;agrseguir trabalho por qualquer breve
espaco de tempo, ou nem preocupacao tem maisapestfy completamente excluido do
sistema de producdo (BAUMAN, 2001, p. 169-170).

Segundo Boaventura de Sousa Santos (2007, p. 21):

(...) encontramo-nos num periodo de transigdo cpde mer descrito da seguinte
maneira: vivemos num periodo em que enfrentamoblgr@as modernos para 0s
quais ndo existem solucBes modernas. Continuammecatios pelos ideais de uma
ordem e de uma sociedade boas, quanto mais ndodegjdo a natureza da

(des)ordem que reina nestas nossas sociedades emsaqucada vez maiores a
desigualdade e a exclusdo — exactamente num momertistoria em que pareceria
que 0s avancgos tecnoldgicos existem para que assi@sciedades sejam de outro
modo. (...).

Ou seja, apesar dos avancos tecnoldgicos e dasegsamde progresso da modernidade
sugerirem uma sociedade mais solidaria e menogudésias pessoas estdo cada vez mais
egoistas, mergulhadas e preocupadas com seusogrdgpadblemas, que ja sdo muitos. A

classe operéria ja ndo tem tanta forca, devidésa do trabalho, a sua duragédo efémera. Este

quadro beneficia sobremaneira os interesses dafatal

Porém, a realidade apontada traz vantagens sopeate pequena classe detentora do poder
de comando. Esta questdo serd melhor desenvoleigedorimo tépico, mas é colocada agora
para que fique plantada a semente da inquietagébeddlos discursos neoconservadores que

surgem nesta fase de crise da modernidade.

* Neste aspecto, Daury César Fabriz destaca quere@arizacdo do trabalho afeta o conjunto dos lfiabares.

Para os que vivem a situacdo do desemprego ha meuitpo, ndo houve perda somente do trabalho. Sua
inutilidade social os desqualifica sobre o planacei e politico. Para os que ainda tém a felicidddeestar
empregados, parcial ou totalmente, a possibilidd@alemissédo ou o fim do contrato determina quenviva
somente o dia de hoje, ndo havendo mais, no s&ohteg, 0 amanha. A modernidade como projeto dedige
transmudou em projeto inacabado de promessas mdgricias. Esse parece ser o cenario que se forraaopar
trabalhadores das montadoras de carros, por exeniNdese quadro de incertezas, o trabalho perde
crescentemente sua capacidade de integrar osdaodiina sociedade. As novas geracdes sem futurosdo
absorvidas pela parte mais sérdida da busca pbeidine da expectative de consumo: o0 mundo dang@é&
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Em face da nova gama de excluidos gerados pebnsisto Estado-providéncia tornou-se
incapaz de prover recursos para todos, quando @rimiatinge niveis assustadores. Isto
significou a crise deste modelo estatal, acarret&odies drasticos nas despesas sociais, bem
como a volta de um discurso conservador, assunarfdana de uma maré ideoldgica contra

0 desenvolvimento social, chamado de neoliberal&@ANTOS, 2007, p. 19).

A agenda neoliberal € marcada por uma série ddaragatos e “orientacfes” (mas adiante
sera possivel perceber que essas orientacdes aatapos niveis da faculdade,
representando, em verdade, uma ordem severamsatesaguida) no sentido em se abrandar
as despesas sociais. Um de seus principais argosnéra flexibilizagdo do trabalho que, no
modelo moderno originalmente concebido, ja ndorspiadra mais na nova dinamica do
sistema de mercado (WOLKMER, 2000, p. 120-121).

Nesse sentido, destaca Daury César Fabriz (20@&)mue os ideais neoliberais sugerem a
necessidade do Estado minimo, ou seja, do Estamlantérventor. Para os neoliberais, a
retirada do Estado do mercado de trabalho, a ddaregntacdo do Direito do Trabalho e o
fim dos encargos sociais sao propostas tidas cewessdaria para a adequacao do universo do
trabalho ao mundo globalizado.

Sem duvida alguma, o discurso neoconservador msmEesuma crise para os direitos
trabalhistas, mas nédo s6 para estes, como par@eit®dsociais como um todo. Em razao
disto, é necessario que haja a unido dos diversmanmmantos sociais, para que estes
encontrem forcas no cenario mundial, possam seidosivja que separadamente, é quase
inviavel a emancipacao de tais movimentos. O agsporém, sera melhor tratado no topico

seguinte.

Esta situagéo é ainda agravada por estarmos famduvel global e ndo local. Os padrbes
do capitalismo ocidental, como vitoriosos em sesculiso em relacdo a outras ideologias
existentes, propdem um padrao financeiro, econgnpotitico e até mesmo cultural em

escala mundial.

Esta globalizacdo é chamada por Boaventura de Sarsas (SANTOS, 2008, p. 438) de
globalizacdo hegemaonica, ou seja, € globalizacaordcalismo que, por se tornar vitorioso

na rede das relagdes sociais internacionais, tnaneti-se no padrao mundial, fazendo com
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gue os padrdes nao vitoriosos ficassem atados wadosalismo. Nao €, portanto, o Unico

padrdo existente, como o ocidente teima em quéraraa, é apenas o vitorioso até entao.

N&o se pode esquecer, também, que o contrato slacldderalismo moderno enfrenta sérias
modificagbes. Que fique claro que nunca se falotot@m contratualizagdo das relagoes
sociais, de todos os niveis, laborais, de seguraonc#al, de parceria do Estado com
organizacdes sociais, entre outras. Porem, esséstos ndo sdo mais solidos, podendo ser
quebrados em qualquer altura, por qualquer dassgamaugurando-se um clima de
inseguranca (SANTOS, 2007, p. 33).

Além do mais a onda de contratualizacdo neolibedial reconhece o conflito, a luta e as

aspiracoes das diferentes classes no pacto sBeial.contrario, provoca um assentimento

passivo, dissimulando uma faculdade que néo efste.é o caso, por exemplo, do Consenso
de Washington (SANTOS, 2007, p. 34).

O Consenso de Washington consistiu em um plano etidas, elaborado pelos principais

economistas de Washington em 1989, “recomendada’ ggpaises de economia emergente
como forma de alavancar seu progresso econdmit¢e.dasjunto de medidas era formado,

basicamente, por dez regras basicas, dentre as quidéxibilizacdo das normas trabalhistas
(DORNELES, 2002, p. 119).

A ironia reside no fato de que a recomendacado @neerdade a Unica saida dos paises para
guem foram recomendadas as medidas do Consensoestaa@ Isto porque, caso ndo fossem
atendidas, o FMI provavelmente se recusaria aainggtpital naqueles paises que preferissem
destinar o seu orcamento com gastos no setor sarigue demonstra que o aparente

consenso nao passou de uma medida do neoliberadss® afirmar por todo o globo.

Alids, esta € uma caracteristica da modernidadedtg fazer com os assuntos em pauta
tomem a forma de meras recomendacdes, enquantsgueo atendidas, o pais relutante
figue isolado no cenario mundial, mergulhando emecprofunda. Ora, aceitar a agenda
neoliberal ou entrar em crise profunda, em processexclusdo a nivel mundial ndo parece

ser bem uma opcéo. Aqui ndo ha opcéo alguma.

Sobre o assunto, explica Zigmunt Bauman (200179):1
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A politica hoje se tornou um cabo-de-guerra entrelacidade com que o capital
pode se mover e as capacidades cada vez mais toggsoderes locais, e sdo as
instituicGes locais que com mais frequiéncia sedanguma batalha que ndao podem
vencer. Um governo dedicado ao bem-estar de sdadams tem pouca escolha além
de implorar e adular; e ndo pode forcar o capitatira(...) evitando qualquer
movimento que possa dar a impressao de que ddtarrfoliticamente administrado
pelo governo é pouco hospitaleiro com os usos, @afieas e todas as realizacdes
futuras com o capital que pensa e age globalmentanenos hospitaleiro que as
terras administradas pelos vizinhos mais proximos.

O capital flutuante somado as politicas neolibegeisam um mal-estar entre os paises de
economia emergentes. Porque eles acabam tendo oqugetir entre si para ver quem
consegue promover o melhor nimero de condi¢cBes qpagao capital global ali possa se
instalar, desde que possa ir embora quando achlaemente, ou encontrar terras mais

afaveis a sua estada.

Tudo isto significa uma grande perda para a sod&dacal, porque no fim, a politica
neoliberal acaba engendrando uma série de fataresfagcam os paises a colocarem as
necessidades de sua populacdo, em termos sodiisegundo plano, agudizando uma

situacao que ja era precaria em se tratando dessetial.

Neste contexto se insere a crise dos direitos ltrisbas. Para entrarem na lista do capital
global, diversos paises sentem-se pressionadaalizarea flexibilizacdo do trabalho e dos
direitos trabalhistas, agravando o status de rdaéos de diversos trabalhadores que ja ndo

servem como outrora ao sistema.

Para Marcos Abilio Domingues (BUENO, 2000, p. 120)flexibilizagdo s6 pode ser
entendida como teoria que visa acomodar as corgligéetrabalho a uma nova realidade
social”. O autor explica que ndo deve ser prividegi apenas o aspecto econdmico, pois a

finalidade nao é destruir o Direito do Trabalho.

Entretanto, ndo é com esta flexibilizacdo que oliNexalismo esta preocupado. Este esta
realmente preocupado com o aspecto econémico eaaestruicdo de todos os entraves aos
ganhos de lucro cada vez mais altos. Ndo importpuanto essa politica signifique um

processo de exclusdo cada vez maior.

Sobre o assunto, esclarece Daury César Fabriz (p0@6):
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Antes de ser exigéncia das novas tecnologias,rat&gian colocada em pratica pelas
empresas, em relacéo a forca de trabalho, visatfaaaobtencédo da mais alta taxa de
lucro possivel num ambiente de mercado incerto eaclgadas competicdo. A
chamada flexibilizacdo nada mais é do que uma fodeapromover a reducdo
significativa do custo fixo com mao-de-obra. E clajue, para isso, as empresas
precisam levar uma luta sem quartel contra ostdg¢iabalhistas e sociais. (...).

Nesta perspectiva, a unica estabilidade referidia gensenso neoliberal € a estabilidade do
mercado, 0 que provoca a instabilidade do trabalha® Trabalho, deste modo, acaba
perdendo o seu poder de conferir um status de ami@a@s pessoas, a0 mesmo tempo em que
a cidadania deixa de remeter as situacfes dehmBANTOS, 2007, p. 36).

Esta crise nos remete novamente a pergunta feithnbas atras: para quem esta situacao
gerada pelo capitalismo e pela politica neolibérabtima? Agora parece mais simples
responder que ndo é 6timo para ninguém que naja extepando 0s postos de comando

desse sistema.

E preciso resgatar o valor da dignidade humanapessoas devem ser valorizadas s6 pelo
fato de serem pessoas, ndo importando o valor déraealho para o mercado. As pessoas
devem ser valorizadas na exata medida em que eeuman em nao ferir a dignidade de

outra pessoa.

E exatamente por esta razdo que outra perguntaéaviema: pode o movimento operario se
reformular e recuperar a cidadania e a dignidadeuleos excluidos do sistema depredatorio
atual? Parece que sim, acredita-se que 0 movinmp#wario possa servir como forma de
emancipac¢ao social, resgatando ai o valor quebaltra humano desempenha na sociedade,
mas que foi esquecido pelo discurso opressor regalibPara que tal movimento funcione
como fator de emancipacao é necessario, entrefguntose una a outros movimentos sociais,

assunto este que sera debatido no proximo topico.

2.3. O MOVIMENTO OPERARIO COMO FORMA DE EMANCIPACAO
SOCIAL

Uma economia de mercado é até certo ponto desejm&m, uma sociedade de mercado

esta longe de representar a expectativa geralpdgmante. Ndo obstante, ignorando os
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desejos e expectativas da vontade geral, o progribberal global pretende justamente isso:
criar condi¢cdes que favorecam a ascensao de unelade de mercado (SANTOS, 2007, p.
86-87).

Esta politica e este esfor¢co global hegemdnicoransformar a sociedade em uma sociedade
de mercado representa uma séria consequUénciaisa @os direitos sociais. Os paises
enfrentam problemas com a educacao deficitaria, oogsetor precario da saude, com a

destruicao dos direitos trabalhistas, acentuandprogesso de exclusdo cada vez mais grave.

Com efeito, se a globalizagcdo hegemonica produzimesmo sistema de dominacdo e de
exclusdo, acabou por gerar um efeito colateralracsitmesma. Fez com que movimentos
contra-hegemonicos se apercebessem, apesar ddifemascas, e se unissem em busca de
um ideal comum: o fim da sociedade de mercado, fmymas diversificadas de incluséo
social (SANTOS, 2007, p. 26).

Ninguém quer ver arrancado de si a sua dignidaoleSnp esta € uma ameaca constante
gerada pela agenda das politicas neoliberais. Assimio, mesmo que a sociedade hoje esteja
fragmentada em pequenos grupos, de acordo coneasupiacdes similares que cada grupo
se ocupa, hd um interesse geral comum, ou seja, ihteresse em impedir 0 processo de

exclusao social e recuperar a dignidade como galoremo.

Sobre o assunto, Boaventura de Sousa Santos (2007), esclarece que:

Para a globalizagcdo hegemobnica, a expansdo desgafd® capitalismo global é o
interesse geral, estando, como tal legitimada peoduzir formas de exclusdo social
amplas, inevitaveis e, em Ultima andlise, positiyperque visam promover o
crescimento). Pelo contrario, os movimentos e garozacbes contra-hegemdnicos
defendem que uma exclusdo macica a esse pontoo¥a @ara de que os interesses
do capital, longe de serem o interesse geral, ade®rdade inimigo deste, porquanto
a excluséo social — e, em particular, o fascisnoiakajue é sua forma mais extrema
— negam a dignidade humana basica e o respeitoaaguamde parte da populacao
mundial. A humanidade — e alguns defendem que ez também — merecem ser
tratadas com dignidade e respeito. Como tal, aidéi interesse geral implica a
incluséo social, ndo podendo pactuar com processtmnsformacéo social assentes
na premissa da inevitabilidade da excluséo.

Analisando o quadro fatico atual ndo é dificil exier que, ao contrario do que Marx

anunciou, nado foram os operarios de todo mundosgugniram, mas sim o capital de todo



45

mundo que se uniu. Os sindicatos precisam se uaasir profundamente, pois atuam apenas
em nivel nacional, enquanto o capital atua em minvetnacional (SANTOS, 2007, p. 81).

Alids, neste tocante Eric Hobsbawm (2005, p. 4tXJaesce que a consciéncia de classe
moderna é essencialmente nacional, muito emboesendolvimento econdmico seja global,

sendo fracos os lagos de solidariedade entre loslladores de diferentes paises.

Sabendo destas deficiéncias fica mais claro vistamiue para o movimento operario
funcionar como um movimento de emancipagdo soclal gecisa reestruturar-se,
internacionalizar-se, ligar-se a outros movimergosiais na luta em favor do processo de

inclusao social.

E claro que, mesmo sendo adotados novos padr@gssapadroes antigos ndo devem ser
abandonados. Isto quer dizer que os sindicatosincamh sendo o principal vetor do
movimento trabalhista, ndo podem ser esquecidosertinto, os sindicatos também devem

estar conscientes dos novos padrfes e se adegsigsa

N&o podem, por exemplo, como vem acontecendo utienée, funcionar como mais uma
entidade a favor do capitalismo neoliberal. E qignté das pressdes da globalizag&o
hegemonica, os sindicados acabam aliando-se aogrsbs conservadores, esquecendo de
representar eficientemente os trabalhadores. Isém mode acontecer no novo

internacionalismo operario.

Por outro lado:

(...) Pelo fato de realcar a crise do movimentorépe, a globalizacdo “forca a uma
reconsideracdo das questbes da identidade sindiadds termos de inclusédo e
exclusdo” (...) e fornece motivos para que, dialtecerco dos direitos sindicais, se
procure fazer algo, reagindo de forma organizadeesponsavelmente coletiva
(SANTOS, 2005, p. 34).

Diante do fato da globalizacdo hegemdnica fornetivos de sobra para que o movimento
operario renaca sob a insignia de “novo internati®mo operario”, Boaventura de Sousa
Santos e Hermes Augusto Costa (2005, p. 54-60nheeme que algumas teses podem ser

formuladas no intuito de funcionarem como formaunencipacdo do movimento operario.
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S&do0 apenas sugestdes, ainda embrionéarias, hagaquist 0 novo movimento pretendido é
ainda incipiente. Frise-se que estas sim podem esgendidas como verdadeiras
recomendacOes, bem diferentes das tais “recomeeslacdo discurso neoliberal,

anteriormente tratadas.

Uma das teses significa a afirmagdo do novo intéwnalismo operario cada vez mais
assentado na idéia de cidadania (SANTOS, 20054)p Neste sentido, deve ser resgatado o

valor dado ao trabalho até entdo negado e massguetalglobalizacdo hegemonica.

N&o se pode esquecer que o trabalhador é um cidaddu valor ndo deve ser calcado em
sua capacidade de produzir rigueza. Longe disseywalor encontra-se no fato de que como
pessoa possui dignidade, e o seu labor Ilhe coofetatus cada vez mais privilegiado de

cidadao.

Isso significa, em certa medida, respeitar os sinestos trabalhistas e Ihe proporcionar,
através do trabalho, condi¢des dignas de sobresizéB evidente que o mundo do trabalho
passou por profundas transformacgdes, ndo podetalsiagcao ser ignorada. De toda sorte,
tais transformacdes ndo podem ser utilizadas comareento para a destruicdo dos direitos
trabalhistas, o que acabaria funcionando como msprocesso acelerado de exclusdo

social.

Levando em conta tais afirmacdes, Boaventura des&8antos (2007, p. 86) esclarece que
deve ser reconhecido @dliformismodo trabalho”, ou seja, a flexibilizacdo dos mémedo
processos laborais ndo pode significar a precdizda relacdo trabalhista. Assim, sugere o
autor (2007, p. 86) que o reconhecimento dos difesetipos de trabalho, dada a nova
realidade social, devem continuar sendo fator dusdo minima, devendo ser respeitados
salérios justos, independente do tipo de trabadhbzado e, independente da sua duracéo.

Este, alias, € também o entendimento de MarcosoAbdmingues (BUENO, 2000, p. 118),
ja expressado anteriormente, para quem “a flexdijho pode ser entendida como conjunto
de medidas que visa compatibilizar o Direito dbdatho com transformagdes decorrentes de

dificuldades econdmicas (...), sem comprometimentemprego.”
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Neste sentido, a flexibilizagdo ai tratada deve esgendida como o reconhecimento do
poliformismodo trabalho, em seu sentido democratico. O trabadiipico, ou seja, aquele que
nao se enquadra na definicdo juridica de emprdgaado hoje largamente como forma de

excluir, reprimir e desqualificar, deve receber uroga leitura.

Deve ser tratado como uma nova figura empregatfai@gionando, deste modo, como
mobilizador de incluséo de diversas pessoas qemamtram, atualmente, nesta angustiada
situacdo. Como? Sendo respeitados salarios justoslignos, que propiciem subsisténcia
digna. Ora, ndo é por que esta figura ndo é camsldecomo a forma classica de emprego,
gue podera ser utilizada de modo a cortar gastpsintindo e explorando da pior maneira

possivel a figura do trabalhador.

Outra tese realcada pelos citados autores (20@%-H7) vai no sentido de reconhecer que o
novo internacionalismo operario constitui uma dasmbas de globalizacdo contra-
hegemdnica, mas ndo a uUnica. Por tal motivo, csseasso depende da alianca com outros
movimentos engajados na luta emancipatoria, o@efd outros campos sociais. E o caso,
por exemplo, da articulagéo pelos movimentos gtarliiem favor dos direitos das mulheres,

do meio-ambiente, dos direitos humanos, dos corkues etc.

Neste contexto, 0 novo internacionalismo operaewedser entendido como cosmopolitismo
subalterno, termo sugerido por Boaventura de S8asdos (2005, p. 30). Nas palavras do

autor em comento (2005, p. 30), o termo deve stmasntendido:

Em toda a sua variedade, as coligagBes cosmopuiiam a luta pela emancipacéo
das classes dominadas, sejam elas dominadas p@mnistos de opressdo ou de
exploracéo. Talvez por isso, contrariamente a qug#e marxista, o cosmopolitismo
ndo implica uniformidade e o colapso das diferenga®nomias e identidades locais.
O cosmopolitismo ndo é mais que 0 cruzamento @ lptogressistas locais com o
objetivo de maximizar o seu potencial emancipatdmidoco através das ligacdes
transnacionais/ locais.

Por isso, deve ser entendido que o novo internakigono operario ndo podera obter éxito se
funcionar como um movimento isolado, uma vez queroblemas sociais hoje enfrentados
vao muito mais além que a simples luta entre diesses. Os excluidos e oprimidos, pelas
mais diversificadas razfes, devem se unir no i se fazerem ouvir. Isolados, ndo vao

conseguir fazer acontecer, pela dificuldade em acppstos de comando.
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Apenas para citar um exemplo, os consumidores padnfortes aliados, desempenhando
um papel de destaque na luta contra-hegemonicado@um ilagcbes de Zygmunt Bauman
(2001, p. 174), com o advento da independénciaagdat em relacdo ao trabalho, o Unico
compromisso do capital entrelaca-se com os consugsdAqui sim ha, ainda, uma relacéo
de dependéncia mutua, ja que o capital depende opseu éxito, da presenca ou auséncia de

consumidore§.

Neste caso, a alianca dos trabalhadores com osiroawes tem grandes chances de gerar
emancipacdo, promovendo um incremento no processoctlisdo social. E uma forma de

valorizacéo do trabalho, de modo que ndo sejantogcad mercado produtos ou servigos
fabricados a custa de descriminalizacéo das reddaberais, sendo elevado o valor dignidade

em sobreposi¢ao ao valor mercado.

A outra tese sugerida significa o reconhecimentgu® 0 novo internacionalismo operario
nao ocorre apenas globalmente, ele ocorre tambémiesh nacional, regional e local. O
sucesso de movimentos locais, regionais e nacialeis ser reconhecido globalmente, da
mesma forma em que 0 sucesso de movimentos iniena#d globais, deve ser empregado
localmente. Esta é a l6gica, ndo prender o novammento a unidcusespecifico (SANTOS,
2005, p. 57).

Neste aspecto particular, ndo se pode esquecemmartancia na formulacdo de padrdes
internacionais de trabalho e a sua inclusdo noslasale comércio internacional (SANTOS,
2005, p. 36). A adocdo de um padrdo internacioeatrabalho é importante para que as
empresas transnacionais ndo transgridam valoreacaldos em seus paises de origem, mas

ainda nao alcancados em determinados paises ongmfpuwa venham a se instalar.

Significa, também, amenizar a discriminacdo emcéelaaos trabalhadores migrantes. Estes
sdo fortemente atacados pelo processo de excluséal,se a adocdo de padrbes
internacionais de trabalho pode funcionar comoegéu contra os abusos sofridos por estas

pessoas, devolvendo-lhes o carater de cidadao.

¢ Tendo como base esta premissa, torna-se eloqiitart® exemplo fornecido por Boaventura de SousadSa
(2007, p. 84) do movimentanti-sweatshopsEste movimento consiste em uma rede de orgarezadidersas,
que tem como intuito essencial conscientizar oswmidores, gerando por parte desses uma presstia asn
empresas violadoras dos direitos trabalhistas erm dependéncias, ou que tolerem tal violacdo ercédbpor
si contratadas.
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Estas sdo as principais premissas trabalhadas cagsiteillo sobre a crise do trabalho e a
possibilidade de revitalizagdo do movimento oper@eomo forma de inclusdo social. O
trabalho nunca poderia ter perdido o seu valos pasua fundamentalidade o eleva ao status

de garantia fundamental.

Nao é possivel ser condescendente com a transf@om#g populacdo mundial em uma
sociedade de mercado. Este fato é, sem duvidaietagte. O valor mercado ndo pode se
sobrepor ao valor dignidade. E claro que lutar reoontm movimento tdo forte e até entio

vitorioso é extremamente dificil.

Porém, ndo se deve conformar com a realidade queladapenas nos leva a aceitar as piores
formas de injustica. Nao tem como viver em um muoigide seres humanos néo séo tratados
como tais, onde o numero de excluidos cresce e@aais assustadoramente que o niamero

de incluidos.

Sao por estes e outros motivos que a fundamerdalidas direitos trabalhistas deve ser
realcada, revelando a sua exata dimensdo ndo §&omstituicdo Federal de 1988, como
também no cenario internacional. Enquanto neste entomforam tracados alguns dos
principais pontos faticos capazes de restaurar lor ienanente ao trabalho humano, o
proximo topico ira se ocupar com as premissas ipasde dogmaticas que elevam a

fundamentalidade dos direitos sociais, em espeinaldireitos trabalhistas.

2.4. AFUNDAMENTALIDADE DOS DIREITOS SOCIAIS TRABAHISTAS

Foi dito no inicio do topico anterior que o disaunseoliberal tem representado um dos
principais fatores de crise dos direitos sociaga lvista que em nome de uma incansavel
busca de prosperidade seria necessario reduzimstesgdo Estado relativos aos setores
sociais, tais como saude, trabalho e educacdoaspEna citar os principais exemplos, em

prol da injecé&o de capital na economia e no mercado

Nesta perspectiva de crise dos direitos sociaisafiobém demonstrada a crise subjacente aos
direitos trabalhistas, os quais interessam maidupdamente a este estudo, com a
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consequente desvalorizagcdo do trabalho humano,ab qo cenéario atual, perde o seu

importante papel de garantidor da cidadania e gladhde humana.

Em conseqiéncia, realizou-se um esforco intelectaalentativa de demonstrar saidas, no
campo fatico, para a recuperagdo do valor trabaMida premente no resgate do valor
trabalho, passa-se agora a andlise de possivegsslpara a crise dos direitos sociais, dentre

0S quais em especial os direitos trabalhistasangpo dogmatico juridico.

Antes, porém, de se chegar ao recorte principaldit@stos trabalhistas, o problema sera
proposto sob a Gtica dos direitos sociais, génerqual os direitos relativos ao trabalho séo
espécies. A busca aqui travada, adiante-se, caoaesmt na demonstracdo da

fundamentalidade, exigibilidade e eficacia dosittisesociais.

Vérias criticas tém sido feitas aos direitos funélarais sociais nos ultimos tempos. Sobre

este assunto, explica José Joaquim Gomes Can(0ibd, p. 98):

Os direitos fundamentais econémicos, sociais eui#t tém sido descurados na
dogmatica juridico-constitucional e deslocados paréeorias da justica, as teorias de
fundamentacéo, as teorias da argumentacdo e @steoondmicas do direito. (...) Os
sinais de saturacdo da dogmatica dos direitos stquies transportam inquietantes
sugestbes, intencionalmente dirigidas a sua exxludd discurso normativo
constitucional.

Esse discurso sobre os direitos fundamentais so®gacoaduna com o cenario descrito nos
topicos anteriores, em que todas as propostadjgasi ou faticas, caminham no sentido de
reforcar o modo de producdo capitalista, engendradi@, pela politica neoliberal. Por tal
motivo, ndo é de causar nenhum espanto e, tamb&mg movidade que haja um forte
movimento no sentido de excluir dos direitos sgcaisua fundamentalidade, bem como de

coloca-los em posicéao inferior aos chamados dseltodefesa classicos.

Porém, ndo obstante ao discurso globalizante enifiageo neoliberal, verifica-se um
processo paradoxal em relagcdo aos direitos soamisplano internacional um numero
significativo de Estados tem aderido aos tratadwscernentes aos direitos econdmicos,
sociais e culturais. Entretanto, no plano interaalioeitos sociais enfrentam severas criticas e
entraves a sua efetividade, esbarrando sempre emes tde reserva administrativa
(CANOTILHO, 2004, p. 104).
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Este, alias, um dos mais fortes argumentos costidireitos sociais. Por serem direitos que,

grande parte das vezes, demandam uma prestacastatio Fuma agao positiva deste, 0s

direitos econdémicos, sociais e culturais custamtandinheiro aos cofres publicos. Sendo

assim, os argumentos que fragilizam os direitos audlise giram em torno da seguinte

premissa: os direitos sociais a prestacfes pubdipasas podem ser efetivados e garantidos
de acordo com reserva do possivel orcamentari&staslos (CANOTILHO, 2004, p. 107).

Sem sombra de duvidas que os direitos sociaissepi@n o direito a prestacdes do Estado, e
neste passo demandam o dispéndio financeiro dosscpfiblicos. Porém, a questdo néo se
apresenta assim tdo simples, nem tdo pouco a idéster e, em consequéncia, a
fundamentalidade dos direitos sociais deve fictggexla a discricionariedade dos cofres

publicos.

No sentido do texto pontua Gustavo Binenbojm (2p04,7):

(...) Chamo a atencao para o fato de que, norméémse diz que a grande questéo
envolvendo direitos sociais, econdmicos e cultudia questdo que eles custam
dinheiro, que eles demandam a aplicacdo de recyr@olicos. Ao passo que 0s

direitos, na tradicdo liberal, de primeira geracdioeitos civis e politicos, seriam

direitos que demandam apenas uma absten¢do e péodeen de recursos por parte
do Estado. Isto € uma clamorosa balela, porquestado direitos fundamentais

demandam dispéndio de recursos publicos, demandeisteés alocativas. (...).

Corroborando tal entendimento, Alvaro Ricardo des®oCruz (2008, p. 95) explicita que
todos os direitos fundamentais possuem uma cargatine e uma prestacional, bem como
que todos eles acabam gerando, pelo menos em @tialse, gastos ao erario. A nocdo de
que os direitos de primeira geracdo, também codbeaiomo direitos de defesa classicos,
estdo completamente isentos desta carga presthanhrean do paradigma liberal e deve ser

afastada.

Caso analisada mais detidamente sera possivelbpergaee esta dicotomia entre direitos,
liberdades e garantias como direitos de defesaireitod negativos de um lado, e direitos
econdmicos, sociais e culturais como direitos atpgdes ou direitos positivos de outro, nédo

resolve o problema da efetividade dos direitos énmehtais.
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E certo que todos os direitos fundamentais demandardispéndio por parte do Estado. Se
bem observados, é possivel constatar que tambétassicos direitos de defesa demandam

para sua realizacdo, em ultima andlise, da aloaég&erba publica para tanto.

Segundo Cristina de Queiroz (2006, p. 29) os disedm sentido classico também podem
afigurar-se como direitos a prestagdes. Deste nmmdinua a autora, o direito de voto para
ser efetivamente implementado necessita de todaparato estatal no sentido de criagdo de
estruturas organizativas e procedimentais que gilpliem, transmudando-se, em certo

momento, em um direito a prestacao.

Nesta perspectiva afigura-se que identificar uraitdircomo pertencente ao grupo de direitos,
liberdades e garantias ou ao grupo de direitos@uomos, sociais e culturais é resultado, na

grande maioria dos casos, de uma decisdo convah@¢@UEIROZ, 2006, p. 39).

Além disso, esta distingdo entre direitos de detddssicos e direitos a prestacdes revela,
também, uma questdo semantica. Sobre este aspettparticular, José Joaquim Gomes
Canotilho (2004, p. 39-43) demonstra que, casadkeesn consideracdo a dicotomia classica
dos direitos fundamentais — direitos, liberdadgarantias versus direitos econdmicos, sociais
e culturais — duas normas com a mesmo carga nigpemem ser positivadas ora como

direito de defesa, ora como direito social.

Neste aspecto, o citado autor (2004, p. 39) tommocexemplo o caso da Constituicdo

hY

Portuguesa comparada a Constituicdo espanhola, eus sirtigos 36/4 e 39/2,

respectivamente, quanto ao direito dos filhos tes/fdra do casamento, vejamos:

Art. 36/4 — Os filhos nascidos fora do casamento pddem, por esse motivo, ser
objecto de qualquer discriminagdo e a lei ou aartigjies oficiais ndo podem usar
designacdes discriminatorias relativas a filiagao.

Art. 39/2 — Los Poderes Plblicos aseguran, asimisaproteccion integral de los
hijos, iguales estos ante a ley, con independeteiau filiacion, y de las madres,
cualquiera que sea su estado civil. La ley posalodila investigacion de la paternidad.

Neste exemplo, o primeiro detalhe que chama ateégdioe o art. 36/4 esta positivado na
Parte I, Titulo Il, Capitulo | dos Direitos, Liberdes e Garantias Pessoais da Constituicdo
Portuguesa, enquanto o art. 39/2 esta positivaddituto |, Capitulo 3De Los Principios
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Rectores de la Politica Social y Economida Constituicdo Espanhola (CANOTILHO, 2004,
p. 39).

A segquir, analisando os dois enunciados em apmagjbriente percebe-se que o direito dos
filhos havidos fora do casamento, na Constituicaduguesa, representa uma abstencao por
parte do Estado, ou seja, o direito a uma omissi@bad no sentido de nao ser discriminado.

Ja no caso da Constituicdo Espanhola, os filhogdbsvfora do casamento além de terem
direito a ndo ser discriminados, possuem tambémdineito positivo face ao Estado, no

sentido de que este crie situacdes faticas ne@ssasua protecdo (CANOTILHO, 2004, p.

39-42).

Nota-se, portanto, que na Constituicdo Portugyesauma decisdo politica convencional,
positivou-se o direito dos filhos havidos fora dgs@amento como um direito negativo, como
uma liberdade face ao Estado. Por seu turno, nati@ogdo Espanhola, também por meio de
uma decisdo politica convencional, positivou-seesmo direito dos filhos havidos fora do

casamento como um direito positivo a uma prestastadal.

Nesse sentido, caso insista-se na dicotomia emiesentada dos direitos fundamentais,
pode-se chegar a situacao esdruxula de se ter tmangireito ora enquadrado na categoria
dos direitos, liberdades e garantias fundamentags,.enquadrado na categoria dos direitos

econdmicos, sociais e culturais.

Sobre este aspecto, citam-se as palavras de aakilG@a (2004, p. 43):

(...) verificamos que, afinal, um enunciado sent@ntiomo o do cassubjudice quer

na formulagdo da Constituicdo portuguesa, quer Rpressdo normativa da

Constituicdo espanhola, € um produto do espiritmamo como uma histéria — a

histéria das nossas ideias. Nao se trata, comensaliPopper, da histéria da

descoberta dessas ideias, mas sim da histéria @smioventdmos, como nés a
fabricamos, como elas reagiram sobre nés, e cogue é6s reagimos aos produtos da
nossa fabricacéo. (...).

A formulagéo dos direitos fundamentais em diregosiais ou direitos de defesa, conforme
apontado pelo proprio Canotilho, reflete o espititomano em determinado momento

historico. A contextualizagcdo das teorias que samgi para elucidar a questdo da

fundamentalidade dos direitos sociais é capaz\ddareas intengdes politicas da época.
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Nesta perspectiva, por exemplo, a concepc¢ao dastadir sociais como disposi¢coes
programaticas, ou seja, como simples apelos asldegir, desprovidos, portanto, do carater
de fundamentalidade muito tem haver com o idealicto do modelo de Estado Liberal.
Segundo Schmitt, apenas para citar uma hipéteserde em um Estado socialista poderia se

reconhecer nos direitos sociais verdadeiros dgditndamentais (PULIDO, 2008, p. 152).

Assim, o descuramento dos direitos sociais conatdg fundamentais, e mais, o preferéncia

dos direitos de defesa classicos em detrimentalide$os sociais nasce com o fortalecimento

do Estado Liberal em oposicao ao enfraquecimentéstado Socialista. Tendo em mente tal

premissa, fica claro, portanto, a necessidade demsar acerca da dicotomia entre estes
direitos (PULIDO, 2008, p. 152).

Esta dicotomia reflete além de uma perspectivadtiést também uma questdo semantica,
representando uma escolha politica convencionafpome apontado linhas acima. Decidir se
um direito enquadra-se no rol dos direitos so@aiso rol das garantias e liberdades é uma
maneira de distinguir os direitos fundamentaisinadelo a privilegiar o regime de efetivacao
de uns em detrimento dos outros.

A pergunta a ser feita, portanto, €: Esta politcaresponde as reais necessidades da
sociedade, ou seja, uma tal posicéo privilegiadadi@itos, liberdades e garantias face aos

direitos econdémicos, sociais e culturais € capazsigver o problema da exclusdo social?

Parece clara que esta dicotomia entre os direitodaimentais € considerada pensando na
melhoria do sistema capitalista de producéo, bamodacilitando o discurso neoliberal, ndo

levando em conta os anseios da inclusao social.

Outra questdo que ndo pode deixar de ser enfrerdatizte-se a premissa de que os direitos
sociais ndo podem ser imediatamente realizados, gependem de leis ordinarias para
consagra-los. Mais uma vez, esta-se diante de ustngdo vazia entre os direitos

fundamentais.

Deve-se ter em mente que alguns direitos fundansestjam eles sociais ou ndo, para serem
realizados necessitam de leis ordinarias para,taotseja, a Constituicdo elege a lei como

statuspositivo de tais direitos. Isto ndo significa, retdnto, que estes direitos possam ser
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taxados como normas programaticas ou simples apelodegislador. Pelo contrario, sao
normas que vinculam o legislador e devem ser @iz tAo prontamente quanto as normas

que derivam diretamente da constituicdo (QUEIR@DE2 p. 26).

Quanto a questdo ora encetada, tome-se como exengdouma vez o direito ao voto. O
direito ao voto, entendido classicamente como pegtgte ao grupo dos direitos, liberdades e
garantias, para ser realizado necessita de agjiskteras ordinarias criadoras de normas de

organizacao e procedimento para sua necessatiaefet e gozo por todos os cidadaos.

Do mesmo modo, o direito a protecdo do empregddssicamente tido como um direito
social, para ser implementado necessita da falacgielo legislador, de normas ordinarias

capazes de conferir um sistema de protecéo adhealma hipossuficiente.

Assim, verifica-se que os direitos fundamentaigloso eles, possuem uma dimensédo de
liberdade e uma dimensao de socialidade. Os ditditeerdades e garantias, bem como os
direitos econdmicos, sociais e culturais sao todiositos fundamentais. O problema de
efetivacdo de um deles é o problema de efetivagdodbs eles, revelando a interdependéncia
entre tais direitos.

Inclusive, esta interdependéncia e indivisibilidades direitos fundamentais, conforme
apontado por Rodolfo Arango (2004, p. 30), diss@weiferenciacdo destes em direitos de
primeira, segunda e terceira geracdo em matériaudepromoc¢do e protecdo. Todos 0s
direitos fundamentais merecem igual tratamento ualiggsforco para sua efetivacdo, na

medida em que o objetivo principal a ser alcangadma ordem socialmente justa.

Além disso, conforme bem lembrado por Cristina dei@z (2006, p. 35), a liberdade real
nao significa, apenas, a auséncia de interferémuid&stado. Nesta medida, a verdadeira
liberdade apenas pode ser usufruida se o indivissui condicbes materiais de se auto-
governar. Caso o individuo ndo possua condi¢coesmagnque o possibilitem a participacéo

da vida social, este sera um cidadao nao livre.

Deste modo, uma interferéncia dos poderes pubhoosentido de garantir estas condi¢cdes

materiais aos individuos de participacdo na estugocial significa a garantia da liberdade
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individual, mostrando-se possivel tal intervencdesde que seja justa e justificada, néo
arbitraria (QUEIROZ, 2006, p. 35-36).

Estas premissas levam a conclusdo de que os dirdéoliberdade somente podem ser

sentidos, caso o cidadéo seja capaz de experimegzar dos direitos sociais, pois apenas
sera livre se Ihe for garantido um nucleo essemigatondicfes materiais, que Ihes assegure
dignidade.

Logo, revele-se que sé ha efetivacdo dos dirditmerdades e garantias caso haja efetivacao
dos direitos econdmicos, sociais e culturais, delangue ambas as categorias do direito
possuem o0 mesnsiatusjuridico. Assim, se possuem o messtatusjuridico, de igual modo

devem receber o mesmo regime ou tratamento juridico

Explicitadas tais consideracdes, deve-se rechagalquer tentativa de argumentagcdo que
coloque os direitos fundamentais sociais em posigi@oior aos ditos direitos de liberdade.
Sendo assim, davidas ndo ha em relacdo a funddidedta dos direitos sociais e,

conseguentemente, como espécie destes, dos diratbathistas.

Sendo assim, entendendo que os direitos sociaifiedomndamentais quanto os direitos de
defesa classicos, ndo se pode continuar compregmaeEnmesmo a partir de uma estrutura
programatica. Na verdade, levando-se em consider@agdadequacado da dicotomia entre os
direitos fundamentais, deve-se buscar uma estrpireaos direitos sociais que valorize o seu

carater de fundamentalidade.

Nesse sentido, os direitos sociais podem ser a@dtendomo direitos definitivos. Sobre o

assunto, pontua Carlos Bernal Pulido (2008, p.:164)

Para a teoria das posi¢Oes juridicas definitivagjieitos sociais da Constituicdo se
concretizam em alguns deveres de abstencdo, rimdimmtra a extrema inatividade
legislativa, nos direitos a igual participagdo dositos sociais derivados, no direito a
satisfacdo de um minimo existencial e no direitm&m retrocesso social.

" Acerca da estrutura dos direitos sociais comocpesi juridicas definitivas, esclarece ainda o oitadtor
(2008, p. 165): “(...) De acordo com a teoria dasigbes juridicas definitivas, os direitos sociapde ao
legislador o dever de legislar para dispor dos sn@indentes a satisfazé-los, e este dever é dorpelld menos
a dois direitos subjetivos que se atribuem ao iddiv: o direito a obter do legislador ao menos wau gninimo
de atividade legislativa, e o direito a que a leg&o estabeleca as condicbes idéneas para satisdaz
necessidades existenciais, ou seja, o direito @bezaum minimo existencial. Correlativamente, estébida a
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Visto isto, é possivel afirmar que os direitos asciconfiguram direitos de seus titulares,
plenamente exigiveis face aos Poderes Publicosegjai assim como os direitos de defesa os
direitos sociais geram obrigacGes ao Poder Pudkceerem cumpridos, de modo que a néo
satisfacdo de tais direitos configura a possiblédale sua exigibilidade por meio do

Judiciario.

Os direitos do trabalho sdo espécies dos diretomis, sendo, portanto, o seu carater de
fundamentalidade indiscutivel. Quanto a tal categdos direitos sociais é possivel dizer que
0S mesmos sao um dos mais relevantes aspectosdipiorda dignidade da pessoa humana,
pois é através do labor, na maior parte das veeeso individuo consegue garantir condi¢cdes
materiais minimas de subsisténcia (DELGADO, 200B9).

No Brasil, segundo Mauricio Godinho Delgado (2007,69), a afirmacdo dos direitos
trabalhistas atinge seu apice na Constituicdo &8.18egundo o citado autor (2007, p. 69)
Sdo quatro os principais principios afirmativos td@balho no ordenamento constituinte
brasileiro: “o da valorizacdo do trabalho, em espedo emprego; o da justica social; o da
submissdo da propriedade a sua funcéo socio-arabienprincipio da dignidade da pessoa

humana.”

A valorizacdo do trabalho humano regulado é umafdamas de se garantir o nucleo
essencial de subsisténcia com dignidade. Entretarsoa protecéo vai de encontro aos ideais
do modelo capitalista, o que vem dificultando ceea mais a sua protecéo e efetivacao, de
modo que o trabalho, principalmente o reguladajgen sua capacidade de conferir status de
cidadania, na exata medida em que sofreu profuedeatbrizacdo, como demonstrado em

topico anterior.

Neste aspecto, Rodolfo Arango (2004, p. 23) chaerecdo para o seguinte fato:

(...) o trabalho assalariado deixou de ser o exmidjanizacdo social. A perda da
centralidade do trabalho assalariado far4d com eueum futuro préximo, dentre a
populacdo economicamente ativa somente um doslhealmaes terd um trabalho
estavel de tempo integral na Europa, o que aprogisituacdo do Primeiro Mundo a
de paises cuja desigualdade de renda é tdo avmsat@mo, por exemplo, o Brasil.

inatividade legislativa e a desatencdo do minim@stencial. A vulneracdo destas proibices tem como
consequéncia a inconstitucionalidade por omisséo.”
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Neste contexto, surge a preocupacdo em se mudsiraégia de efetivacdo dos direitos
trabalhistas, lutando contra as forcas hegemdordoadiscurso neoliberal que insistem na
desregulamentacdo do trabalho. E nesse sentidosupge a preocupacdo, em especial,
relativa a protecdo do empregado contra a dispeh#aaria e contra a desregulamentacao do

labor humano.
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3. APROTECAO CONTRA A DISPENSA ARBITRARIA

3.1. HISTORICO NACIONAL DA PROTECAO AO EMPREGO

O problema do desemprego estrutural, retratado csqgivisma da evolucdo do periodo
moderno no primeiro capitulo, remete a questaoetdapdostatusde dignidade da maioria
dos trabalhadores. Isto ocorre na medida em quelgnaarte dos individuos depende apenas
da sua forca de trabalho para sobreviver e, levardem conta as vicissitudes do mercado
capitalista, sempre em evolucdo, muitas destasogesdeixam de ser produtivas para o

sistema, ficando relegadas a excluséao.

Esta situacdo é agravada pelas medidas neolibemippstas aos paises ditos
subdesenvolvidos no cenario mundial, de desreguitav@o dos direitos trabalhistag
facilidade, atualmente encontrada, para os empoegaddispensarem seus empregados
explicita com maior profundidade o problema darnsgerotatividade de mé&o-de-obra nas
empresas, aumentando o clima de inseguranca emtm@lmlhadores, os quais podem ser

descartados dos quadros empresariais com obstawinosos.

Esta facilidade da dispensa acaba levando a umrajudel descrédito da pessoa do
trabalhador, desprezando-se a sua condicdo deaodadle pessoa dotada de dignidade.
Sobre este aspecto, ressaltando a faculdade dcegacior em realizar a dispensa de seus

empregados, ressalta Leonardo Vieira Wandelli (2p046):

(...) Essa mesma faculdade patronal, assim disselmjroculta muitas vezes medidas
de discriminacéo, de falta de solidariedade e a@imé&e boa-fé contratual, de reducao
da pessoa do trabalhador a mero fator de produgalesrespeito aos principios

constitucionais e direitos fundamentais, que s&map0s casos mais extremos de um

8 Sobre o neoliberalismo, Leandro do Amaral D. denBles (2002, p. 117) esclarece que: “A ideologia
neoliberal nasceu de um grupo de economistas,ist@ntpoliticos e filosoficos que, em 1947, rewsBuem
Mont Saint Pérlerinna Suica. Esse grupo opunha-se ao surgimentstddd=de bem-estar e a politica norte-
americana dd&New Deal Assim, elaborou um detalhado projeto econémipolg&ico que atacava frontalmente a
forma de gestéo social promovida no capitalismawizado e, mais especificamente, o Estado provia&aen
sua politica social e sua funcdo reguladora do adercComo idéia central, as propostas neolibetstestam
que o modelo de Estado de bem-estar destréi aléilerdos cidaddos e a competicdo, tidas estas pmo
requisitos para a prosperidade.” Neste sentidalaasob a visdo do citado auotr (2002, p. 118), ikese o
neoliberalismo tem como base de sua argumenta@o gquercado seria o principal vetor de desenvolvime
de um estado, ndo podendo, portanto, sofrer imeée Toda intervencdo estatal que ndo fosse misgma,
entdo, prejudicial. As idéias neoliberais ganhangdaa década de setenta, como resposta a crigalistp
mundial e os elevados indices de inflacdo, quami@oe a culpa foi colocada na acdo dos sindicatoa e
“exacerbada” protecéo ao direito do trabalho ergarao emprego.
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sistema em que os riscos das oscilagdes e vidssitda atividade de mercado séo
constantemente descarregados no puro descartsstzap#n trabalhador.

Na maior parte dos casos, e esta € a situacadebegso empregador pode dispensar seus
empregados sem apresentacao de qualquer justifiGateste ou aos érgaos encarregados de
fiscalizacdo das condi¢Bes laborais, bastando faauta o pagamento de uma indenizacao
compensatoria pela perda do emprego. Ressaltesde ¢i, que também em grande parte das
vezes esta indenizacdo ndo chega nem proxima &ditgpensacdo” pela perda do emprego,
seja do ponto de vista econdmico, seja levandoasideracao o desgaste emocional.

Justamente em razdo deste quadro fatico, tormagserativo o estudo de medidas alternativas
e possiveis que garantam o respeito a pessoa lmalh@dor. Este respeito ndo significa a
apologia a estabilidade absoluta e irrestrita dgregado, mas sim a um minimo de
condicbes que garanta a dignidade da pessoa huafastgndo a possibilidade de simples

descarte do individuo trabalhador.

Para tanto, antes de se chagar a tal conclusdseefagecessario descrever brevemente como
ocorreu a evolucao (e também involugcdo, como s& adrante) da protecdo do empregado
contra a dispensa arbitraria, isto porque, confasalientado por Arion Saydo Romita (1998,
p. 432), nenhum instituto do Direito do Trabalha@@ser apreendido em seu sentido social
desvinculado de suas origens histéricas.

N&o é demais lembrar que este ramo do Direito seirge desenvolve mediante a constante
tensdo de interesses econdmicos divergentes enfnegados e empregadores. Portanto, de
um lado h& sempre a pressdo das forcas capitadistdes outro, ha sempre a pressao gerada

pelas necessidades inerentes a figura do trabalfRAMITA, 1998, p. 433).

Nesta perspectiva, no primeiro capitulo foi podsiveservar que na chamada fase do
capitalismo pesado ou sélido (BAUMAN, 2001, p. @8)empregados encontravam-se presos
aos muros da fabrica. Foi um periodo marcado pelsppridade econdmica, avolumando-se

as legislacdes pertinentes a garantia de estat@lida emprego.

Por outro lado, na fase do capitalismo leve ouidigqBAUMAN, 2001, p. 70), diante da
intensa revolucao tecnoldgica sentida, os postosati@lho foram diminuindo & mingua, o
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que acabou levando a uma severa desregulamentagédirditos trabalhistas, inclusive no

que respeita a protecdo contra a dispensa araitrari

Sobre o assunto, Arion Sayao Romita (1998, p. 484¢la que nos anos de expansao
econdmica houve um florescimento do “garantismelativo”, aparecendo a estabilidade no
emprego como uma questao indiscutivel. Por seo tesplicita o autor (1998, p. 434):

O trabalho, porém, tornou-se um “bem escasso” @.evolucdo dos precos do
petréleo nos anos de 1973 e 1979, a revolucao ltefoa e a necessidade de
aumentar a produtividade das empresas suprimiranpregms, mostrando a
possibilidade material de garantir a relacao dereggpcontra a despedida. Passou-se
a falar em flexibilidade ou flexibilizagdo do Direido Trabalho, conceito que abrange
a flexibilidade dos efetivos da empresa, modalidisiflexibilidade externa (dispensa,
trabalho temporario, etc.), distinta da flexibilidgainterna (modulacdo dos horarios de
trabalho, reestruturacdo dos empregos, etc.).

No Brasil, apesar de o desenvolvimento do Direttdrdbalho ter ocorrido de maneira diversa
daquela verificada no cenario internacional, tamtsEmobserva um periodo de auséncia
legislativa de protecao trabalhista, um momentgatantismo legislativo (embora, na pratica,
a protecdo ao emprego sempre acabava sendo farfada, se vera adiante) e um momento
de desregulamentacao da protecdo ao emprego, sejasiende até os dias atuais.

Conforme salientado por Leonardo Vieira WandelliQ2, p. 316), nas Ordenacdes Filipinas,
vigentes no Brasil Império, havia regulamentacéferemte a locacdo de servicos. A

regulamentacdo concentrava-se na terminacao deag#esde servigos, na qual buscava-se
impedir que o locador se despedisse, antes dort@rdo contrato, sem a autorizacdo do
locatario. A penalidade em caso do descumprimegfarido era a prisdo do locador até que

ele pagasse em dobro os salarios recebidos, ouissmp trabalho, de maneira forgada.

Note-se que se tratava da regulamentacao legesldéwelacdes juridicas privadas, despidas
do conceito de emprego tal como se reconhece angmAlém disso, o contrato de trabalho
(no sentido amplo do termo) era por prazo detertaipado transfigurando o principio da
continuidade da relacdo empregaticia, o qual serads fortemente com o desenvolvimento
do trabalho operario e assalariado no contextanati

Por volta de 1830 a 1837, com a vinda dos imigeapi@a o Brasil as leis encerraram

perspectivas semelhantes ao conteudo das Ordeniipgzas, no que tange a tbnica dos
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contratos de trabalho. As leis de 13 de setembrd8®® e 108 de 1837 estabeleciam o
denominado regime de parcerias entre os imigramtiszendeiros (WANDELLI, 2004, p.
316).

O cumprimento de tais contratos de trabalho girenatorno do resgate da divida dos
imigrantes com as despesas da viagem, o que dieaprante impossivel. Deste modo, 0s
trabalhadores imigrantes s6 poderiam se desvindaarontrato de trabalho firmado, caso
pagassem a divida estabelecida desde a vinda, mdante presos ao labor prestado aos
fazendeiros contratantes (WANDELLI, 2004, p. 316).

A regulamentacdo do trabalho assalariado, aproxdotae da nocdo de emprego, apenas
comeca a surgir em terras nacionais no século XXprineiras leis que garantiam a relacéo
duradoura do labor contra a dispensa arbitrariaedhpregado estavam relacionadas a
Previdéncia Social.

Nesse sentido, Arion Saydo Romita (1998, p. 45B)iex que o tema da protecdo contra a
despedida no Brasil tem como percussora a Lei EfigiveS, em 1923. O decreto 4.682, de
24 de janeiro de 1923, dispunha em seu art. 42 4. Depois de dez anos de servigos
efetivos, 0 empregado das empresas a que se eefgasente lei s6 podera ser demitido no
caso de falta constatada em inquérito administratpresidido por um engenheiro da

Inspetoria r Fiscalizacdo das Estradas de Ferro.”

De acordo, ainda, com as licbes de Arion Saydo Rofh998, p. 453) o citado diploma legal
instituiu em cada uma das empresas de estradarmeefastentes no pais, uma caixa de
aposentadoria e pensdes para os empregados. desige,sesta lei, a qual trata de assuntos
previdenciarios, € nao propriamente trabalhistasba@u regulando, por via obliqua, a
estabilidade no emprego, como forma de assegurarstigiicdes de seguro social recém

criadas.

Observe-se que a citada lei apenas garantiu acfmteo emprego ap0s dez anos de servico
efetivo, bem como néo estendeu a garantia a toddsabalhadores, mas apenas aqueles

empregados das empresas ferroviarias brasileirasqualquer forma, esta norma foi um

® O Decreto 4.682/23 recebeu este nome em homenageparlamentar El6i Chaves, o qual apresentou o
projeto de lei sobre 0 assunto a Camara dos Depa{&&DMITA, 1998, p. 453).
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verdadeiro avango no cenario nacional, o qual @#&oenunca havia contado com uma norma

regulamentadora da prote¢cdo ao emprego.

Também quadra ressaltar, ainda neste particularpdecreto n. 4.682 nao instituia qualquer
tipo de penalidade para o empregador que despestissempregado, com mais de dez anos
de trabalho, sem apurar se este houvera cometidodoufalta grave. Assim, faltavam
instrumentos para que o obreiro, mesmo na qualidadestavel, permanecesse no emprego,
sendo facil ludibriar a lei em questdo (CARVALH®02, p. 100)°

Como se vera adiante, o instituto da estabilidadeemprego adotado no Brasil nunca
funcionou com a efetividade pretendida na prat8eampre houve certo desleixo do Poder
Publico neste sentido, compactuando, neste aspEwntoa pressdo empresarial em prol das

facilidades capitalistas.

Porém, ndo se pode dizer que foi por falta de atuygislativa que a garantia no emprego
nao atingiu seu escopo principal de protecdo aceado. Conforme se observa da evolucao
sobre o tema, no Brasil, nota-se que houve um gherie garantismo legislativo neste
sentido.

Neste contexto, observa-se no Brasil que a estatidi no emprego pouco a pouco foi sendo
estendida a outras categorias profissionais, aéécqm a promulgacdo da Lei n. 62, de 5
junho de 1935, tal intento foi alcangcado. A citadama legal, em seu art. 10, estendeu a
garantia da estabilidade a todos os empregadosefc@mos e industriarios), nos mesmos
moldes tracados pela Lei EI6i Chaves (ROMITA, 19928154). Preleciona o citado artigo:

Art. 10. Os empregados que ainda ndo gozarem déiletide, que as leis sobre

institutos de aposentadoria e pensdes tém criagljedque contem dez anos de
servigo efetivo, no mesmo estabelecimento, nosaerdesta lei, s6 poderdo ser
demitidos por motivos devidamente comprovados di& fgrave, desobediéncia,

indisciplina ou causa de forca maior nos termoartlcb®.

19 Segundo Weliton Souza Carvalho (2002, p. 100na&apretendida apenas veio com o Decreto 20.46%° d
de outubro de 1931, vejamos: “(...) Este diplomanadivo adotou explicitamente a readmissédo do egagie,
estabelecendo a suspensdo do obreiro quando do ddcinquérito. Se o inquérito ndo confirmassealéaf
grave, estaria confirmadadaspedida arbitraria, motivo pelo qual o empregado seria readmitidodemizado
dos salarios durante o periodo de sua suspens&oadpara registrar a matriz publicista da estklié entre
nés, vale esclarecer que o Decreto 20.465 tratasa@ohpresas de servigco publico.”
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Importante lembrar que, além da estabilidade décanbkei n. 62/35 fixou a indenizacdo
tarifada aos empregados ndo estaveis, de acordooctampo de servico ((WANDELLI,
2004, p. 317). Logo, o mencionado diploma legaVipre estabilidade no emprego para os
empregados com mais de dez anos de efetivo exen@danesmo estabelecimento, bem como
a indenizacao tarifada de acordo com o tempo ddceepara 0s obreiros ndo estaveis e

despedidos arbitrariamente.

Apesar de a Lei n. 62/35 ter sido promulgada selg@ncia da Constituicdo de 1934, vale
destacar que esta Carta Magna néo previa expressamastituto da estabilidade, deixando
a questéo a cargo do legislador infraconstituciGR@MITA, 1998, p. 454).

Porém, é bem verdade, como lembra Leonardo Vieaad#&lli (2004, p. 317), que a Carta de
1934 previu, em seu art. 121, 8 @°a obrigacdo do empregador de indenizar o trabatha
despedido sem justa causa. Além disso, também femuseus artigos, 131 e 150,
respectivamente, regime de estabilidade para ogegagos de empresas jornalisticas e

professored?

A Constituicdo de 1937 também né&o trouxe grandesagbes, tratando o tema ainda com
certa timidez. A referida Carta Fundamental, a gtenda Constituicdo de 1934, deixou a
questdo da estabilidade para ser tratada peldddgisinfraconstitucional, reconhecendo-a

apenas as categorias assim regulamentadas nogotiinario (CARVALHO, 2002, p. 103).

Por seu turno, com a promulgacéo da CLT — Consgdnalas Leis do Trabalho, em 1° de
maio de 1943, a estabilidade foi tratada de manairgpla, mantendo-se a idéia da
estabilidade decenal. O art. 492 da CLT garantomdas os empregados que contassem com
mais de dez anos de efetivo exercicio na mesmaesmpr estabilidade, apenas podendo ser
dispensado por motivo de falta grave (a ser apugadaquérito) ou forgca maior (ROMITA,
1998, p. 454).

1«Art, 131. E vedada a propriedade de empresasijstitas, politicas ou noticiosas a sociedadesiars por
acdes ao portador e a estrangeiros. Estes e asapegsidicas ndo podem ser acionistas das soa@esdad
anbnimas de tais empresas. A responsabilidadeipaine de orientagdo intelectual ou administratia
imprensa politica ou noticiosa s6 por brasileiratos pode ser exercida. A lei organica de imprestabelecera
regras relativas ao trabalho dos redatores, opsrérdemais empregados, assegurandoeltadilidade férias

e aposentadoria.” (Grifo nosso).

“Art. 150. Compete a Unido:

f. reconhecimento dos estabelecimentos particutbgensino somente quando assegurarem. a seusSorefe a
estabilidade, enquanto bem servirem, e uma remgé@icondigna.”
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Além disso, a CLT também previu, em seus artigdsel478, o percebimento de indenizacdo
proporcional ao tempo de servico ao empregado sfved, sempre que ndo tenha dado
motivo para a cessacado do contrato de trabalhané@ constatada a inexisténcia de falta
gravé®, o empregado tinha direito de ser reintegrado raprego, recebendo os salarios
correspondentes ao tempo em que ficou suspens@reendiccdo do art. 495 da CLT
(ROMITA, 1998, p. 454).

Como se pode ver, portanto, a CLT ndo apenas meafira estabilidade decenal, como
também criou uma série de mecanismos para a mgdotelo obreiro no emprego. Nao
obstante o esforco legislativo, é certo que naigaranuitas vezes o empregador criava
mecanismos para burlar a lei, realizando uma espéei dispensa obstativa, ou seja,
completando oito ou nove anos de trabalho, o emapgegra demitido antes que atingisse a

pretendida estabilidade.

Este quadro fatico demonstra certa fragilidade wdstituto da estabilidade no Brasil,
revelando, ainda, a forte presséoldbby empresarial em retrair as normas protetoras dos
trabalhadores, em favor de uma maior facilidadeativa e de uma politica empresarial
antenada com o capitalismo selvagem, despreocumad@ dignidade da pessoa humana.

Apesar disso, tudo indicava, a0 menos no campsl#iyo, que o Brasil seguiria uma linha
de garantismo no emprego, fortalecendo as basgsotlecdo ao trabalhador. Este intento
mostrou-se claro com a promulgacgéo da Constitudegh946, a qual pela primeira vez elevou

0 tema acstatusconstitucional.

Conforme pontuado por Weliton Sousa Carvalho (2p0205), o Constituinte de 1946 foi o
primeiro a reconhecer a questdo da estabilidadeseamtexto normativo, estendendo tal
instituto a todos os empregados, inclusive aosisyat. 157, Xll), nos moldes em que
instituisse a legislacéo infraconstitucional (nesi@mento, deveras avancada em razao do

texto celetista).

12 Arion Say&o Romita (1998, p. 454-455) esclaret@jaa que a apuragdo da falta grave era realizatia p
empregador mediante inquérito perante a Justicardbalho, no prazo decadencial de trinta dias,acn# a
partir da data de suspenséo do empregado.



66

Entretanto, foi justamente a partir de 1966 quenoat da estabilidade, no Brasil, comegou a
fragilizar-se cada vez mais. No sentido do textanifiesta-se Leonardo Vieira Wandelli
(2004, p. 317):

(...) A partir da Lei n. 5.107/66 a linha constvatiascendente da estabilidade
converte-se numa descendente inexoravel de violdeszonstrugdo do instituto.
Instituiu-se, com essa lei, o regime opcional d@ ECque substituia a estabilidade e a
indenizacao por depésitos de 8% sobre o valor Bwica indenizacdo de 10% sobre
o total dos depdsitos em caso de despedida sem ¢astsa. Como era adrede
esperado, a “opcao” passou a ser uma condicdoapadimissdo e continuidade do
vinculo dos nao estaveis. (...).

Conforme acentuado pelo citado autor, a questdstbilidade iniciou uma profunda linha
descendente do instituto, com a entrada em vigheda. 5.107/66. A referida opcao prevista
no diploma legal em cotejo entre o regime da d&falde e o regime do FGTS se transmudou
em verdadeira oposicdo do empregador aos novosgaygns contratados e aqueles que nao

haviam atingido a pretendida estabilidade.

Desconstruiu-se, em nome de um progresso econ@téaentdo ndo alcancado, haja vista os
altos indices de pobreza enfrentados por parcghidfisativa da populacdo brasileira, um
instituto de protecdo ao empregado sem a criacdomdeanismos alternativos que
resguardassem a dignidade do trabalhador, evitansioa descartabilidade no mercado. E
evidente que o Brasil sofreu verdadeiro retroceseial com tais medidas, pois o regime do
FGTS foi claramente insuficiente para evitar a fidérotatividade de méo-de-obra nas

empresas.

Nesse contexto, a Constituicdo de 1967, criadata da um cenario do golpe militar, a qual
pretendia classificar o Brasil como um pais pddér adotando as ‘“recomendacdes
internacionais” (alhures mencionadas) de desre@rtagao do Direito do trabalho, em prol
de pretendido progresso econdmico, tratou de mitiigaplano constitucional o tema da
estabilidade, reafirmando a possibilidade de opgio regime do FGTS, assunto elevado ao
status constitucional (CARVALHO, 2002, p. 107. A protecdo ao emprego ganhou

contornos definitivos por ocasido da Constituic&ddfal de 1988, tema tratado a segquir.

13 Weliton de Souza Carvalho (2002, p. 107) esclaceeea Emenda Constitucional n. 1, de 1969, margeve
mesma diccdo da Constituicdo de 1967 no que taggesido da estabilidade do trabalhador brasileiro.



67

3.2. A PROTECAO AO EMPREGO NA CONSTITUICAO FEDERADRE
1988

Apos longo periodo de regime militar, a redemozagfio do pais se fazia urgente. O tema
dos direitos fundamentais esteve em alta por azakidAssembléia Constituinte de 1987, o
que é justificavel apds longos anos de ditadurd@amnié opressdo dos individuos das mais

diversas formas.

Entretanto, apesar da euforia em torno dos direftoglamentais, a estabilidade do
trabalhador no emprego suscitou muita polémica e@st@uinte entdo referenciada. De um
lado havia forte pressdo dos sindicatos por umanmgérantia no emprego, de outro,
prevalecia dobby empresarial, o qual clamava pela flexibilizacdoDieito do Trabalho,

inclusive neste sentido.

Sobre o assunto, Arnaldo Sussekind (2004, p. 18aece que, em razdo da participacéo de
expressivos sindicatos na elaboracdo da Consttuitgd 1988, nas primeiras etapas de
discusséo do projeto da Constituicdo chegaram amewvadas disposi¢cdes assegurando a
estabilidade no emprego, com restricbes a apengansal setores administrativos

empresariais?

Analisando os Anais referentes & elaboracdo dea®4agna de 1988 observa-se que a
estabilidade citada pelo o autor acima foi apreskntainda na fase A do anteprojeto da
Constituicao, pela Comissao da Ordem Social e Snissdo dos Direitos dos Trabalhadores

e Servidores Publicos. A redacao exata do arXIB9,do referido anteprojeto assim dispde:

Art. 2 A Constituicdo assegura aos trabalhadore=nadores publicos civis, federais,
estaduais, municipais, independente de lei, osirsegudireitos, além de outros que
visem a melhoria de sua condigao social:

Xl — estabilidade desde a admissdo no empredeo sacometimento de falta grave
comprovada judicialmente, facultado contrato deeeigncia de 90 (noventa) dias.

4 Segundo o citado autor (2004, p. 126): “(...) @projeto da Subcomisséo dos Direitos dos Trabalesde
Servidores Publicos dispbs que todos os trabalbadt@riam direito a estabilidade desde a admissdo e
emprego ou ao terminar o contrato de experiénciaogenta dias (art. 2°, XIIl). O anteprojeto da @sé&o da
Ordem Social manteve a regra da estabilidade, satwrose tratando de contrato a prazo, inclusive o de
experiéncia, mas alargou as hipéteses de resotic@ontrato de trabalho, antes admitidas somentaso de
falta grave comprovada judicialmente.”

!> Todas as informacdes relativas & discusséo d@°ait.da CF/88 na Assembléia Nacional Constigyifaram
disponibilizadas pela biblioteca da Camara dos Ex&fms, em arquivo formato Word, em decorrénciastbdo
formulado aquela Casa Legislativa.
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Note-se que, no referido anteprojeto todos os tdgefundamentais sociais relativos ao
trabalho, conforme prelecionado pelputda norma em andlise, independiam da elaboracao
de lei infraconstitucional, assegurando a sua aplidade. Este € um verdadeiro avango no
que tange ao regime de aplicacdo dos direitos fuedtais sociais, 0S quais assim como 0s

direitos de liberdade, independem de lei para fiavacao.

Além disso, outro avanco trazido pela norma, angesobservado, no ordenamento juridico
brasileiro refere-se a estabilidade desde a admissd emprego, independente do
cumprimento do extenso lapso temporal de dez drasebém merece destaque a imposi¢ao

de que a falta grave do empregado tivesse qu@s®rovada judicialmente.

Ja na fase B do anteprojeto da Constituicdo de ,188Barlamentar Nelton Friederich
apresentou proposta de emenda ao referido agePcitar quais 0s incisos correspondentes.
Quanto ao tema da estabilidade no emprego, prog&guainte redacdo: “o trabalhador s6
podera ser despedido por justa causa, nos terraesios na lei, com direito a indenizacao e

fundo de garantia correspondente”. Entretantoiesiaaido apontada nao foi acatada.

Posteriormente, o parlamentar do PFL Gilson Maclpmdpde a seguinte modificacdo ao art.
2°, XIllIl, do anteprojeto da Constituicdo federal 1#88: “estabilidade no emprego, com
indenizacdo ao trabalhador despedido, ou fundoadanga, com incidéncia de multa, em

uma ou outra hipétese, proporcionalmente prograssvempo de servigo”.

A proposta de emenda foi recusada, sob o argumdatoque a experiéncia vinha
demonstrando que a facilidade na dispensa do eagwegoroporcionada apenas pelo
deposito de quantia a conta do FGTS, favorecia daeima escandalosa o empregador,

causando um quadro fatico socialmente injusto.

Fica nitido, portanto, até aqui, que a opcao dasttamte de 1988, de inicio, era pela
estabilidade no emprego, haja vista a dignidadpedaoa humana. Muito se discutiu acerca
das injusticas sociais nesta seara, proporcionpelasfragilizacédo da garantia no emprego

sofrida nos ultimos anos pelo Brasil.

Ja na fase F dos trabalhos da Comissao da ordeia, Sotema da estabilidade foi alterado,

passando a constar do art. 2°, |, do anteprojetstitocional com a seguinte redacao:
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Art. 2° (...)

| — garantia do direito ao trabalho mediante redadgiemprego estavel, ressalvados:
a — contrato a termo;

b — ocorréncia de falta grave comprovada judiciabere

c — prazos definidos em contrato de experiénciandidas as peculiaridades do
trabalho a ser executado;

d — superveniéncia de fato econ6mico intransponiéeinico ou de infortinio da
empresa, sujeito a comprovacao judicial.

Pode-se notar a partir da redacdo apontada quelalidsade no emprego foi mantida, mas
foram ressalvados os casos de dificuldades enflamtpelo empregador, seja no campo
técnico ou econbmico, 0 que demonstra jA certasoegmpresarial para amenizar 0s
encargos resultantes da garantia no emprego. Dexte, o fato econémico intransponivel,
técnico ou o infortinio da empresa passaram aansgjtivos justificadores da dispensa do

trabalhador.

J4 na fase de atuacdo da Comissdo de Sistematidaca@mteprojeto constitucional, o
Deputado Bernardo Cabral apresentou nova redaga@aoapeatéria da estabilidade, a qual
passou a ocupar o art. 7°, I, constando como alideis trabalhadores, além de outros, nos
seguintes termos: “contrato de trabalho protegimfatra dispensa imotivatfaou sem justa

causa, nos termos da lei”.

A justificativa para a alteracdo redacional apoatgaou em torno dos incessantes debates
entre a classe empresarial e trabalhadora. Chegalecencluséo, portanto, que era necessario
adotar uma medida harmoniosa entre os interesafigates. Indagou-se, nesse sentido, que
da mesma maneira que nao era possivel ao empragadoeito tal a estabilidade, absoluto e

irrestrito, que lhe garantisse o emprego mesmaa@a@vontade do empregador, também néo
poderia este encontrar facilidade tamanha parassiy 0 obreiro, usando a pessoa humana

como maquina fosse para apés descarta-la.

Desta forma, o relator do projeto constituinte acpor bem garantir o trabalho protegido

contra a dispensa imotivada ou sem justa causegamflo ao plano infraconstitucional a

'® Sergio Torres Teixeira (1998, p. 125), fazenddiceria expressdo “dispensa imotivada”, esclareted4
dispensa é motivada. Sempre havera uma causa reamotéato gerador, uma razdo ensejadora da vontade
resilitéria do empregador que culmina com a efefigada dispensa. O motivo poderia derivar desdéaton
banal, como o desagrado do empregador com a falieidlheia, até uma razéo reconhecida legalmente co
legitima, como um furto cometido pelo empregadoadi& o servico, passando por um fundamento causal
expressamente vedado por lei, como a dispensa euodeside discriminacdo racial por parte do titudar
empresa.” Com isso, 0 autor quis dizer que nenhdisgensa é sem motivo, mesmo que esta se fundemem u
motivo fatil ou extremamente banal ou inGtil par®iceito, sendo inapropriado, portanto, a utilizacé termo
dispensa imotivada
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regulamentacdo detalhada da matéria, conformecessidades demonstradas pela realidade

fatica.

Apesar do intento conciliatério da redacdo aponta#taaldo Sussekind (2004, p. 127)
adverte que o novo texto sobre a garantia no empgegou forte reacdo do segmento
empresarial, de alguns setores governamentais ée,masmo, dos diversos oOrgdos da

imprensa.

Ficava clara, portanto, a pressao para que segexdge a estabilidade obreira, no intento de
propiciar a permissao da dispensa, mesmo quearhitbu sem justa causa, mediante apenas
pagamento de indenizacdo. Frise-se que o segmmpi@sarial, participante da Constituinte,

nao estava interessado em resguardar a respodadbilsocial de garantia da dignidade da

pessoa humana. Estava preocupado, apenas, emrasSegs interesses.

Seguindo a linha empresarial, o PMDB entrou em daca@om o “centrdo”, de modo a
combater as formulas apresentadas pelas liderategasquerda. O resultado disto foi a
rejeicado de todas as tentativas de modificacdordetp do texto normativo, com a adocao
pela Constituinte dos objetivos dos segmentos esapegs, qual seja, substituicdo da
estabilidade no emprego pela garantia de uma inaeid compensatoria (SUSSEKIND,
2004, p. 127).

Percebe-se, deste modo, que néo foi alcancadatadeopopular quando da formulagéo do

art. 7°, I, da CF/88. Analisando as discussdesadaiy na época da Constituinte, percebe-se
claramente que o texto normativo em questao failtae$o da intensa pressao oferecida pelo
lobby empresarial, o qual foi apoiado no momento pedtares da imprensa e até mesmo por

alguns setores do governo.

Seguindo a linha mais conservadora, portanto, 078rtl, da Carta Magna de 1988 foi

aprovado nos seguintes termos:

Art. 7° S&o direitos dos trabalhadores urbanosr&sualém de outros que visem a
melhoria de sua condicdo social:

| — relacdo de emprego protegida contra a despedd@aria ou sem justa causa, nos
termos de lei complementar, que prevera indenizagiapensatodria, dentre outros
direitos.
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A estabilidade no emprego foi suprimida do textostibucional, sendo assegurado apenas o
direito a protecdo contra a dispensa arbitrarigeu justa causa. A forma, entretanto, como
devera ocorrer tal protecao foi transferida pagalegdo infraconstitucional, por meio de lei

complementar a qual devera prever indenizacao cosapéria, além de outros direitos.

Além disso, o mesmo art. 7° previu em seu incism Ifundo de garantia por tempo de
servico. O Ato das Disposicdes constitucionais 3itarias — ADCT, por sua vez, estipulou
em seu art. 10, que, até que seja promulgadacarglementar a que se refere o art. 7°, I, da
CF/88, sera assegurado ao obreiro, por ocasidadspgenga a qual ndo tenha dado causa,
indenizagao correspondente a 40% (quarenta poo)cgotbre a conta do FGTS.

Por conta do texto permanente encetado pelo art, @& CF/88 combinado com a previsao
transitéria da multa do FGTS, Arnaldo Siussekind42(. 128) alerta para a revogacdo do
dispositivo 492 da CLT, o qual previa a aquisic&oedtabilidade pelo empregado apds dez

anos de efetivo exercicio na mesma empresa.

De fato, fica clara a incompatibilidade da norméetista com o texto constitucional. E

possivel afirmar com propriedade, neste momente, awchamada estabilidade temporal
(aquela adquirida em razao do fator tempo) naoefmepcionada pelo texto constitucional, o
qual prevé a protecdo contra dispensa arbitrariseaujusta causa, sem vincular tal protecao

a aquisicao de qualquer lapso temporal.

No sentido do texto, esclarece Weliton Sousa Claov@002, p. 118):

A estabilidade decenal é incompativel coma esttulk relativd consagrada no
texto constitucional, posto que esta tem por satustt despedida arbitraria, conceito
dindmico que nao tem por nlcleo o fator tempo tanmsoladamente, mas em intensa
interacdo com insumos, tecnologia, com as variag@esnercado financeiro e do
modelo econdémico cada vez mais competitivo.

Por meio da analise do excerto citado acima, agdeesa que o autor citado fala na

consagracao pela Constituicdo Federal de 1988aiel@ mesmo denominada, estabilidade

" Weliton de Sousa (2002, p. 118) explica o que @eser o que ele denominou etabilidade relativa“Em
rigor terminolégico nenhuma estabilidade é absplutés a dispensa tem de ser autorizada pelo mprawo o
empregado cometer justa causa, assim entendida iesh de Direito brasileiro, no rol do art. 482 da
Consolidacéo das Leis do Trabalho. Utilizamo-noexiaressao estabilidade relativa, apenas por @iiteaa
idéia de estabilidade decenal. (...)"
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relativa. Esta € uma questdo que deve ser estumdaaatela. Indaga-se acerca da existéncia
ou ndo de brecha no texto normativo constituciaaglaz de conduzir ao entendimento de
garantia no emprego ou de simples indenizacdo awsap@ia por sua perda. A matéria,

porém, sera analisada em topico proprio.

Na mesma perspectiva da acima apontada, muito sseiteli sobre a eficacia da norma
prescrita no citado art. 7°, I, da CF/88. A quesi@éca também analisada em momento
oportuno apos a verificacdo do episodio de raticada Convencado n° 158 da OIT (a qual
traca regras referentes a protecdo do empregadmrispensa arbitraria, como se vera

adiante).

Antes de se adentrar nesta seara, no entanto, tanportratar do significado dos termos
apresentados na norma em estudo. Note-se, que @°aft da CF/88 fala em dispensa
arbitraria ou sem justa, porém nado descreve sgmifisados. O que vem a ser, portanto,

dispensa arbitraria e dispensa sem justa causaPS®s termos expressdes sindbnimas?

Segundo Arion Saydo Romita (2005, p. 359) quantigislador fala em “protecéo contra a
despedida arbitréria” esta se referindo a uma sk&rimecanismos que impeca ou dificulte a
dispensa por parte do empregador. Deste modo, atdcacom a visdo do citado autor, a
estabilidade é exemplo de mecanismo que impedspediela do empregado. Por outro lado,
a obrigacdo patronal de dar aviso prévio, concetenizacdo proporcional, entre outros

direitos, séao ferramentas que dificultam a desedadobreiro.

Analisando o mencionado art. 7°, I, da CF/88, Ataabiissekind (2004, p. 149) critica o
legislador constituinte, na medida em que considesnecessaria a referéncia aos termos
“despedida arbitraria ou sem justa causa”, acedtugne a despedida arbitraria jA contempla

as hipoteses de dispensa gque nédo se fundar encusa.

Entretanto, ndo parece adequado retaliar o zelodDenstituinte de 1988 teve ao tratar do
tema em questdo. Quando faz referéncia as duaslideatts de terminacdo do contrato de
trabalho, quer dizer que sdo coisas distintas,adéix claro que a protecdo ao empregado

deve-se dar tanto em um quanto em outro caso.
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Neste tocante, Leonardo Vieira Wandelli (2004, 0-321) acerta ao diferenciar as duas
modalidades de dispensa, porém, confunde a questd@e tange as noc¢des de género e

espécie:

(...) A ndo arbitrariedade é mais ampla que a joatssa. Justa causa, em sentido
estrito, recebe o sentido de motivo disciplinaoatra causa legalmente prevista para
a terminacao unilateral do contrato. Toda despedlidi#raria, entendida como aquela
que nao se funda em motivo econdmico, financeéenito, disciplinar ou qualquer
outro justo motivo legal, é sem justa causa, assimo toda despedida por justa causa
€ ndo arbitraria. Entretanto, aceita essa distingéim toda despedida sem justa causa
€ arbitraria e também nem toda despedida ndoarhit por justa causa. Isto porque
uma parte das despedidas ndo arbitrarias, por deretadas em motivo financeiro,
técnico ou econdmico, se refere a despedidas s&m gausa. Assim, por exemplo,
uma despedida fundada em motivo econdmico ndoittdaidn, mas € sem justa causa.

Como visto, de acordo com o posicionamento explicit acima, entende-se que uma
despedida n&o arbitraria nem sempre sera porgasta. Tem-se, assim, que a despedida néo
arbitraria € mais ampla do que a dispensa por @qisa, sendo esta apenas espécie daquela.

Até aqui, o entendimento esta correto.

Porém, o autor erra ao afirmar que a dispensa ssta ¢ausa € género do qual a dispensa
arbitraria é espécie. A compreenséao de que a déspsein justa causa, na verdade, € termo
mais amplo, parte de um pressuposto errdbneo, umgue concilia este conceito a auséncia

de qualquer motivacdo. Partindo-se deste pressypesttende-se que toda despedida

arbitraria sera, em ultima andlise, sem justa ¢cqa@@m nem toda despedida sem justa causa
sera arbitraria (GOMES, 2008, p. 950).

Na verdade, a dispensa sem justa causa deve sediglst como aquela em que ndo ha
motivacdo de cunho subjetivo, ou seja, aquela eenngo seja possivel apontar um ato do
individuo como ensejador da causa da dispensa (E)RIEDS, p. 948-949).

Por seu turno, no que tange a dispensa arbitrariapcdo ndo se prende a perspectiva
individual. Aqui, h4 uma auséncia de motivacdo déole subjetiva (altos faltosos do
empregado), bem como uma auséncia de motivacamldke iobjetiva (motivacdo baseada em
motivo econémico ou financeiro). Deste modo, poaleiger que ha, portanto, uma relagdo de
continente e contetdo, em que a idéia da dispemagusta causa encontra-se embutida na
nocao de dispensa arbitraria (GOMES, 2008, p. 949).
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Dito isto, € preciso compreender o que vem a sdespedida arbitraria, de acordo com o
ordenamento patrio. O conceito de despedida anbiteacontra apoio no art. 165 da CET
entendendo-se como aquela que ndo se funda em omdiseiplinar (ato faltoso do

empregado), técnico, econdmico ou financeiro.

Por sua vez, na tentativa de explicitar um sigada para cada um dos itens que revestem a
despedida em nao arbitraria, Sérgio Torres TeiX@éBa8, p. 127) acentua que motivo técnico
€ aquele decorrente da organizacdo interna emaesaomo, por exemplo, o
empreendimento de novas tecnologias pela emprésanibtivo financeiro refere-se a falta
de capital de giro na empresa. O motivo econbmizoedpeito a crise econdmica, provocada
pelo governo ou pela ma gestdo empresarial. Efippoo motivo disciplinar refere-se a uma

conduta faltosa do empregado.

Feitas tais consideracfes, passa-se a seguintengergevitavelmente: o que é considerado
pelo ordenamento patrio como uma dispensa por gmiaa? Tentando elucidar a questao,
Sergio Torres Teixeira (1998, p. 126) explicita quelispensa por justa causa pode ser

expressa em sentido amplo e em sentido estrito.

Em sentido amplo, segundo o autor (1998, p. 126;127dispensa por justa causa se
confunde com aquela considerada ndo arbitraria d&pensa por justa causa em sentido
estrito € a que se funda em motivo expressamgaifiedado pelo legislador, como permissivo

da dispensa unilateral por ato empregador, conslittse, via de regra, como um alto faltoso

do empregado.

A maior parte das causas ensejadoras da dispengasfgocausa encontra-se definida no art.
482 da CLT. Entretanto, também é possivel enconiivos determinantes da justa causa

em outros dispositivos da CLT, bem como em nalkegii® extravagantg.

18 “Art. 165 Os titulares da representacdo dos engutes) nas CIPAS ndo poderdo sofrer despedida aiditra
entendendo-se como tal a que ndo se fundar emardisigiplinar, técnico, econémico ou financeiro.”

19«Além do elenco encontrado no art. 482 consolidadéstem outras modalidades de justa causa tipidis em
dispositivos da CLT e em normas de sua legislag@optementar, tais como a do empregado bancério que
omite o pagamento de dividas (art. 508 da CLT)do @&mpregado que cometer abuso do direito de greve
(artigos 7 e 14 da Lei n. 7.783 de 28 de junho389). (...).” (TEIXEIRA, 1998, p. 134).
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Assim, ndo sera arbitraria a dispensa que se fuardanotivo disciplinar, ou seja, 0s motivos
considerados como ensejadores da dispensa porcpugta em seu sentido estrito, técnico,

financeiro ou econdémico.

Ainda neste tocante, deve-se frisar que para eizatao da dispensa por justa causa devem
ser atendidos alguns requisitos. O primeiro delg4, salientado anteriormente, € que para o
motivo ser legitimamente considerado como justas@apara dispensa, deve ele estar

expressamente previsto na legislacao brasileirédX@RA, 1998, p. 139).

Nesse sentido, caso ndo seja previsto legalmemtivo que culminou na dispensa do
obreiro, ndo pode ele ser considerado como justsackegitimadora do ato, incidindo ai, as
consequéncias legais e constitucionais da despes#ida justo motivo, as quais serdo

analisadas em tGpico proprio posteriormente.

Além disso, também s&o requisitos caracterizaddeegista causa: o nexo causal entre o
motivo e a dispensa (a dispensa deve ter ocorndmagdo do motivo previsto na legislacao),
a proporcionalidade entre a causa e a dispensair(@do imposta ao obreiro deve ser
proporcional a conduta por ele cometida), atuakddd efetivacdo da medida (a dispensa
deve ser atual a conduta faltosa, ndo podendsestan fato passado e remoto aquelai

bis in idem(o empregado ndo pode ser punido mais de umaelaznesma conduta) e, por
fim, culpabilidade do empregado (TEIXEIRA, 1998145).

Logo, faltando qualquer um dos pressupostos ent@ocados descaracterizada estd a
dispensa com justa causa. Exemplo disto é o caspafepregado ter cometido a conduta
prevista na alineh, do art. 482, da CLT (hipoteticamente, portanto,deixado de cumprir

ordem de seu superior hierarquico), mas ao invéksgpensar o obreiro, 0 empregador apenas

Ihe impde uma suspensao.

Posteriormente, o empregador arrependido de teraspenposto suspensdo ao empregado,
resolve dispensa-lo. Esta dispensa ndo sera pargassa, pois Ihe faltar4 o pressuposto do
non bis in idenComo demonstrado acima, o obreiro ndo pode swlipado mais de uma

vez pela mesma conduta faltosa. Portanto, no cas@peco estariamos diante de uma

despedida sem justa causa, o que remete a conaesgoe faltando um dos pressupostos
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caracterizadores da dispensa por justa causa didcsestrito, ter-se-a a dispensa sem justa

causa.

Em concluséo as consideracdes entdo expendidas;spatdizer que o legislador constituinte
de 1988 acertou ao prever a protecdo do empregedia@ despedida arbitraria ou sem justa

causa, visto que se tratam de figuras distintas.

Apesar de ndo mencionado na norma constitucioeat, tbmo ante o siléncio da legislacéo
trabalhista a respeito, outro termo é designada gderenciar a dispensa realizada por ato
unilateral do empregador: é a denominada dispemssiv&. Como dito, embora ndo esteja
expressamente prevista em lei, para alguns autbdkspensa abusiva decorre implicitamente

da interpretacdo de nosso ordenamento juridico.

De acordo com Leonardo Vieira Wandelli (2004, p0)34bsorvida a abusividade ordinaria
inerente a toda dispensa arbitraria, ha casos enagiespedida gera ndo apenas os efeitos
negativos esperados da relacdo de emprego, indg aktando a dispensa eivada de vicio

composto por uma carga de antijuridicidade.

Nesse sentido, tem-se que a dispensa arbitrarisgejauaquela que nao se funda em motivo
disciplinar, técnico, financeiro ou econémico garaa série de conseqiéncias negativas ao
empregado, tendo como principal, a perda do seo deisubsisténcia. Porém, a dispensa
abusiva, além de gerar tal efeito, produz conseam@énioladoras dos preceitos fundamentais

do sistema juridico.

Assim, poder-se-ia citar como exemplo a dispensandeempregado em virtude de ser ele
pertencente a raca negra, configurando-se a disa@do étnica. Neste caso, a perda do
emprego ndo gera apenas o fim dos meios de sulusistdo obreiro, mas também uma

situacao de preconceito, que é socialmente inaeit@&vestindo-se o ato de antijuricidade.

Na Otica de Sergio Torres Teixeira (1998, p. lGD)despedida abusiva constitui uma
subespécie da dispensa arbitraria, de forma qémerg € despedida sem justa causa, da qual
a dispensa arbitraria € espécie e a abusiva sessetie. Explica o autor, que a despedida

abusiva € concretizada quando o ato em si é rdwesié motivo ilegitimo, cuja causa
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extrapola os limites da relacdo empregaticia, deriprincipios fundamentais ao interesse

publico e social.

Nas palavras do autor citado (1998, p. 161), ptotabA despedida abusiva, assim,
corresponde a um ato unilateral do empregador, qpedb este resile o contrato individual de
trabalho por motivo ndo apenas arbitrario, masnessenente anti-social, caracterizando o

abuso de direito.”

Corroborando o0 mesmo entendimento até entdo exjulaa@rca da despedida abusiva, Arion
Sayao Romita (1998, p. 461) também entende que restara configurada quando da
resilicdo contratual, de iniciativa unilateral dopgregador, gere um dano adicional e ilicito a

perda do emprego.

Assim, segundo Romita (1998, p. 462), a despedmissiea poderia ser traduzida nas

seguintes hipoteses:

Sem a pretensdo, portanto, de esgotar o elencepmmdafirmar que sdo despedidas
abusivas aquelas que contrariam a moral e os hostsinces, as despedidas pelo
exercicio de atividades sindicais, por motivo dereedlia ou perseguicdo ante uma
reclamacao movida contra o empregador, pelo faterdgrestado depoimento contra
ele, despedidas discriminatérfiapor motivo de sexo, raca, religido, idéias palgic
etc., despedidas por causas alheias a relacaafudd trabalho.

A andlise dos conceitos até entdo apresentadogemoste a uma questdo: a despedida
abusiva, como o proprio nome sugere, pressupdgeitadpotestativo do empregador de
despedir o obreiro, pois s6 assim podera ele abdeatal direito. Esta questdo leva,
inevitavelmente, a uma interpretacdo do art. 78al,CF/88, evidenciando-se os efeitos de
uma ou outra espécie de dispensa, bem como arei&gstéu ndo de um suposto direito
patronal a esta. Este ponto reflexivo, porém, satado em momento oportuno, quando entao

sera retomado o assunto.

Voltando-se a referéncia conceitual do institutoelitWn Sousa Carvalho (2002, 85-89)
apresenta um conceito um pouco diferenciado acEocdespedida abusiva. Para o autor, a

abusividade da dispensa é absorvida pela suaasibitade, de modo que, no maximo, a

2 A despedida discriminatéria foi regulamentada rienamento patrio, através da Lei n. 9.029/95.t® da
ter sido editada o referido diploma legal ndo ingegubrém, de tratar esta modalidade de dispensa com
das formas possiveis da despedida abusiva.
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despedida abusiva seria uma forma qualificadagfgedsa arbitraria, a qual fere frontalmente
a dignidade do trabalhador.

Em concluséo, entende o autor (2002, p. 90) qeenairtologia despedida abusiva ndo pode
configurar uma terceira modalidade de terminacaoaidrato de emprego, vez que esta nao
difere da despedida arbitraria, mostrando ser apema faceta desta ultima.

A visdo apontada é digna de nota. Note-se que, sm&mtenda que a dispensa arbitraria é
proibida pelo ordenamento juridico, realmente r@cazdo em qualificar a despedida abusiva
como uma terceira modalidade de terminacao do atonindividual de trabalho, eis que n&o

se pode abusar de um direito que nao se tem.

Por outro lado, caso entenda-se que a despedid@daab é permitida ao empregador,
mediante simples pagamento de indenizacdo compeiasptevista no art. 10, I, do ADCT,
ai sim ha grande relevancia em elevar a dispenssvabcomo uma terceira modalidade de
dispensa. Isto porque, caso o empregador possendepo empregado em qualquer hipotese,
seja por razao arbitraria ou sem justa causa, rezassario impor limites ao seu direito

potestativo, o qual obviamente ndo pode ser alwsolut

O assunto sera retomado quando for tratada a ques#diva a interpretacéo do art. 7°, |, da
CF/88. Por hora, basta revelar a conclusédo de igpertsa arbitraria € mais ampla do que a
despedia sem justa causa, sendo aquela caractetenattd pela falta de motivo de indole
subjetivo, ou seja, relacionado com a conduta dpregado, tanto pela falta de motivo de

ordem objetiva, relacionada com questdes atinenpesblemas financeiros ou econémicos.

A despedida sem justa causa, por sua vez, pren@de-secdo subjetiva. Assim, sera
considerada sem justa causa a dispensa que ndoedseem nenhuma conduta relacionada ao
comportamento do obreiro, estando esta nocao, noytembutida na idéia da despedida

arbitraria.

Entendido o alcance das expressdes contidas narmemestudo, deve-se ocupar o centro das
preocupacdes sua interpretacéo e alcance. Meredelsido se o art. 7°, |, da CF/88 acabou

com a estabilidade no emprego, bem como se inzabila possibilidade de reintegracao
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como uma das medidas de garantia empregaticiardéta, se a aplicacdo da norma €
imediata ou depende de formulag&o da lei compleam@névista para sua efetivacao.

Estas e outras explicacdes, no entanto, devensietas apds a analise da Convencao 158 da
OIT, uma vez que tal ato internacional chegou aaédrcado pelo Brasil, sendo, logo depois,
denunciado. A correta interpretacdo do art. 7¢al,CF/88, portanto, s6 poderd ser bem
delineada se analisada a completa realidade cimot@ddo dispositivo. E isto inclui a

verificacdo da Convencéao 158 da OIT.

3.3. ACONVENCAO 158 DA OIT E A SUA REPERCUSSAO NRAIS

O desemprego é um problema social que assola edso@ moderna ja ha algum tempo.
Advém, dentre outros motivos, dos efeitos colasedai capitalismo, sendo aprofundado pelos
ideais neoliberais que encontram em seu epicemir® politica de desregulamentacdo das

normas trabalhistas.

Neste aspecto, Jorge Luiz Souto Maior (2004, p3)l3@lverte que diante das facilidades
encontradas pelos empregadores em promover a déspin seus empregados, além do
aumento na rotatividade de mao-de-obra, aumentasdodices de desemprego, este fato
gera um clima de inseguranca nas relacdes tratzdhiagilizando, inclusive, as normas

pertinentes as condi¢des de trabalho.

No mesmo sentido, Macio Tulio Viana (2008, p. 4&plicita que desde quando as
dispensas foram facilitadas, por se tornarem meostsas para 0os empregadores, estes se
tornaram os detentores do contrato, colocando srob em uma situagdo desconfortavel de

completa fragilidade quanto a continuidade da éelagmpregaticia.

N&o é por menos, portanto, que o direito ao trahatiomo direito fundamental do ser
humano, vem sendo reconhecido amplamente no piéemacional. A Declaragéo Universal
dos Direitos Humanos, anunciada em 1948, ja detewaiem seu art. XXIIl, que toda pessoa
tem direito ao trabalho, devendo este ser permpadaondi¢cdes equitativas e satisfatorias,

de forma a proteger o empregado contra o desem(B&HBSEKIND, 2004, p. 136).
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Embora nédo tenha falado na garantia do empreg@@stabilidade obreira, a Declaracéo de
Direitos ora tratada ja previa como direito de ®db protecdo contra o desemprego,
reconhecendo como direito dos homens o traballie.&&8m avanco digno de nota e que, por
si sO, ja levaria a uma conclusao de necessidadgatd@io de mecanismos que garantissem a

continuidade da relagcdo empregaticia, livre dosagagos do capitalismo desmedido.

N&o obstante, a protecdo ao emprego em ambitmatdienal ndo estagnou neste ponto. Pelo
contrario, com o passar das décadas a protecdm sedido foi evoluindo, sendo importante,
neste passo, a citacdo relativa a8 Recomendacd®ndd OIT — Organizacao Internacional do
Trabalho, de 1963.

Nas licdes de Arnaldo Sussekind (2004, p. 136-E8Recomendacdo 119 consagrou a
estabilidade relativa, com fulcro na nulidade dapeelida arbitrarid® influenciando a
legislacdo de diversos paises, 0s quais procurepagiliar a protecdo ao empregado com 0s

interesses da empresa ou da propria economia @hcion

Nesse sentido, a Recomendacdo ora estudada rewalgpreocupacdo internacional em se
proteger a figura obreira contra os desmandos rmEgpcontra as armadilhas capitalistas,
pondo fim, ou ao menos amenizando, a insegurarciagilidade da relacdo empregaticia,

na medida em que torna mais dificultoso o ato gpetisa.

Ao mesmo tempo, do mesmo modo com que protege oegano, criando mecanismos de
garantia aos postos de trabalho, revela tambénmpoeogaupacdo com a situagdo da empresa e
da economia nacional, bem assim com a qualidadiesempenho da atividade obreira, tendo
em vista que possibilita a despedida, caso o eragoegletenha um motivo valido para dar

por terminada a relagdo de emprego.

Seguindo os passos da Recomendacao n. 119, defai9&3,ovada, em 22 de junho de 1982,

pela Conferéncia Internacional do Trabalho, a Cog&e n. 158 da OIT, entrando em vigor

2L A regra fundamental da Recomendacao n. 119, ipisieuho seu itera, n° 1, foi assim redigida: “N&o se deve
proceder a terminacdo da relacdo de trabalho, asngue exista uma causa justificada relacionada &om
capacidade ou a conduta do trabalhador ou se baasimecessidades do funcionamento da empresa, do
estabelecimento ou do servigo (SUSSEKIND, 20043().
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internacionalmente em 23 de novembro de 39&sta Convencao foi complementada pela
Recomendagédo n. 166, a qual procura dar maior ettt as normas do tratado, prevendo,
inclusive, medidas destinadas a efetivacéo dogasrprevistos na Convencéo (SALOMAO,
2008, p. 445).

Sobre a Convencédo n. 158 da OIT, José FrancisceigagNeto (2008, p. 118) explica que:

A convencdo n. 158 da OIT visa combater a despediiadual e coletiva sem justa
causa ou motivacdo. Neste contexto, estabelecalo®tte aplicacdo, configura a sua
area de atuacdo e define os institutos jurididesimnados ao assunto que comportam
varios entendimentos. Em seguida, define as regnass e especiais para a despedida
individual e coletiva e de sua vigéncia, denindievsao.

Sendo assim, € possivel dizer que, a semelhanggedamendacdo n. 119, também a
Convencao n. 158 da OIT consagra a protecdo doegago contra a despedida arbitraria,
consagrando o principio da estabilidade relaljvza medida em que prevé a possibilidade de

reintegracao no emprego.

Do mesmo modo que a Recomendacao n. 119, o insttaram cotejo, no entanto, ndo veda
a possibilidade de dispensa do obreiro. Entretg@m que tal ocorra, sem impedimento, a
Convencao prevé a necessidade de um motivo coadmencialmente justo, que pode estar
relacionado com a conduta do empregado, ou apemascsituacdo da empresa, encetando

como razdes ensejadoras da dispensa 0s motivodreimms, técnicos e financeiros.

A esséncia da Convencao n. 158 da OIT esta siatletiem seus artigos 4°, 8° e 10°. Por tal
motivo, passa-se, neste momento, a transcricadigpssitivos citados (SUSSEKIND, 1998,
p. 565-467):

O art. 4° do Instrumento em analise € o nlcleordeegio pretendida. Revela-se, a partir da
norma citada, a necessidade da dispensa baseansea@sa socialmente justificada,
explicitando, neste aspecto, a importancia da dagte do trabalhador, o qual merece ficar

22 Conforme as ilagdes de Arion Saydo Romita (199856) a vigéncia no plano internacional substaseia
apenas em 23 de novembro de 1985 porque, de acond® art. 16.2 da Convencéo 158 da OIT, esta apena
entraria em vigor doze meses apoés terem sido ragist, pelo Diretor Geral do BIT, duas ratificactles
Estados-membros.

% Com a andlise dos dispositivos da Convencdo n.dB5®IT sera possivel perceber que a reintegragéo a
emprego nao é regra absoluta e impositiva. Ent@ta#ninegavel que este instrumento consagrou aonde
estabilidade relativa, sendo o termo aqui empreggumbmas para designar a possibilidade de reintegrag
emprego quando verificada a dispensa arbitragaaaé considerada nula pela Convencéo em apreco.
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isento dos meros caprichos patronaistbis “Art. 4° Nao se dara término a relagdo de
trabalho de um trabalhador a menos que existaipspmauma causa justificada relacionada
com sua capacidade ou seu comportamento ou basesad@cessidades de funcionamento da

empresa, estabelecimento ou servico.”

Como dito logo acima, portanto, a relacao de ttabab poderd ser terminada por iniciativa
unilateral do empregador caso ele apresente umvaonseticialmente justificado para tanto,
motivo este que deve estar relacionado & capacimademportamento do empregitimu

baseado em razdes de funcionamento da empredaelestamento ou servigo.

O art. 8°, por seu turno, expressa a possibilidedé&abalhador recorrer perante um érgéo
trabalhista, caso considere injustificado o térmida relacdo empregaticia, vejamos
(SUSSEKIND, 1998, p. 566): “Art. 8 O trabalhadoeqronsiderar injustificado o término de

sua relacdo de trabalho tera o direito de recaoetra 0 mesmo perante um organismo
neutro, como por exemplo, um tribunal, um tributh@ltrabalho, uma junta de arbitragem ou

um arbitro.”

Complementando o sentido do art. 8°, o art. 10fsioumento estudado revela a posi¢céo que
poderd ser tomada pelos organismos citados na ragrarior transcrita,in verbis
(SUSSEKIND, 1998, p. 567):

Art. 10 Se os organismos mencionados no artigo @elsente Convencao chegarem a
conclusédo de que o término da relacao de trabalhpustificado e se, em virtude da
legislacdo e praticas nacionais, esses organis@osestiverem habilitados ou nao

24 A prépria convencdo n. 158 da OIT prevé em setigoar5® e 6° condutas relacionadas ao empregasingyu
constituirdo causa justificada para terminacaoeticéio de trabalho. A transcricdo dos artigos aisegposta
foi retirada da obra Convencdes da OIT, de auttgiarnaldo Stissekind (1998, p. 565-566), vejamos:

“Art. 5 Entre os motivos que ndo constituirdo causdficada para o término da relacdo de trabathstam os
seguintes:

a) a filiacdo a um sindicato ou a participacdo eividades sindicais fora das horas de trabalhocom o
consentimento do empregador, durante as horasloho;

b) ser candidato a representante dos trabalhadoratuar ou ter atuado nessa qualidade;

C) apresentar uma queixa ou participar de um pioesdo estabelecido contra um empregador por sapost
violagBes de leis ou regulamentos, ou recorremperas autoridades administrativas competentes;

d) a raca, a cor, o sexo, 0 estado civil, as resghlidades familiares, a gravidez, a religido,opmides
politicas, ascendéncia nacional ou a origem social;

e) a auséncia do trabalho durante a licenca-medtedai

Art. 6 — 1. A auséncia temporal do trabalho poriveotle doenca ou lesdo nao devera constituir gastificada

de término da relacdo de trabalho.

2. A definicdo do que constitui uma auséncia tempaw trabalho , a medida na qual seréa exigido entificado
médico e as possiveis limitacdes a aplicacdo dagpsio 1 do presente artigo serdo determinadas em
conformidade com os métodos de aplicacdo mencienaglartigo 1 da presente Convencéo.”



83

considerarem possivel, devido as circunstanciadaaom término e, eventualmente,
ordenar ou propor a readmissdo do trabalhadorp tardaculdade de ordenar o
pagamento de uma indenizacdo adequada ou outreagé@paque for considerada
apropriada.

Este é o dispositivo da Convencdo n. 158 da OIT mgaes polémica foi capaz de gerar,
principalmente em se tratando de Brasil. A posdiéude dos tribunais trabalhistas ou algum
outro 6rgdo responsavel pela analise da dispensajderando injustificada a terminacao da
relacdo empregaticia, determinar a reintegracaobdeiro ao seu antigo posto de trabalho,

fazendo retornar astatus qupé motivo de temor di@bby empresarial.

E importante destacar, entretanto, que pela singilesa do artigo citado vislumbra-se que a
reintegracdo n&o é tida como regra absoluta exinéié E claro que, quando nula a dispensa
por ser arbitraria, ou melhor dizendo, socialmenpestificada, o melhor caminho mesmo
seria a reintegracdo, porém, mostrando-se estassiy@d ou de dificil aplicacdo, a
Convencdo abre a possibilidade para reparacdo dpedida através de indenizacéo

apropriada.

No sentido do texto, explica Leonardo Vieira Wahd2D04, p. 327) que ao contrario do que
muitos sustentaram, a Convencéo n. 158 da OIT mstdui o modelo de estabilidade no
emprego consagrado pela CLT. O que este Instrunpeatende, na verdade, é acabar com a
idéia de facil descartabilidade do trabalhador, gnquanto pessoa deve ser tratado com
dignidade. Assim, a Convencao estabelece medidasotiecdo a dignidade do trabalhador,

tendo em vista que considera importante a reveldgaausa justificadora da dispensa.

Importante lembrar, conforme bem assentado pordi@aRegina Saloméo (2008, p. 447) que
a Convencdo 158 da OIT ndo tratou apenas das dapendividuais, mas também das
dispensas coletivas, de iniciativa patronal uniddfgrevendo medidas de minoramento dos

efeitos maléficos por estas causadas.

Nesse sentido, prescreve o art. 13 do Instrument@studo (SUSSEKIND, 1998, p. 568-
569):

Art. 13. 1. Quando o empregador prever términogeticdo de trabalho por motivos
econdmicos, tecnoldgicos, estruturais ou analogos:

a) proporcionara aos representantes dos trababwmdmteressados, em tempo
oportuno, a informacéo pertinente, incluindo os ivest dos términos previstos, o
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ndmero e categorias dos trabalhadores que podegarafetados pelos mesmos e o
periodo durante o qual seriam efetuados essestEsmi

b) em conformidade com a legislacdo e a préticaionais, oferecerd aos
representantes dos trabalhadores interessados,sobmexe que for possivel, uma
oportunidade para realizarem consultas sobre asdasdue deverdo ser adotadas
para evitar ou limitar os términos, e as medidas menuar as consequéncias
adversas de todos os términos para os trabalhadfateslos, por exemplo, achando
NOvVOS empregos para 0S mesmos.

2. A aplicacdo do § 1° do presente artigo podarérsitada, mediante os métodos de
aplicacdo mencionados no art. 1° da presente Coawermqueles casos em que 0
namero de trabalhadores, cuja relagdo de trabadofrevisao de ser terminada, for
pelo menos igual a uma cifra ou uma porcentageermétadas do total do pessoal.

3. Para os efeitos do presente artigo, a expre'sspresentantes dos trabalhadores
interessados” aplica-se aos representantes dcahaalores reconhecidos como tais
pela legislacdo ou praticas nacionais, em confadedcom a Convencao sobre os
representantes dos trabalhadores, 1971.

Como visto, a Convencao n° 158 teve a preocupag@ocbntrar medidas que impedissem o0s
efeitos nefastos de uma dispensa coletiva, na medid que prevé a necessidade do
empregador de avisar, com antecedéncia, os repaases dos trabalhadores para que estes
estudem propostas alternativas, as quais impecatermassdes ou minorem 0s seus efeitos,
seja pela antecedéncia do comunicado, seja pefatitende encontrar novos postos de

trabalho.

Além disso, em seu art. 14, a Convencéo ora adalipeevé a mesma medida, porém, neste
passo, determina a comunicacao do ato a autormadpetente, informando, por escrito, 0s
motivos ensejadores da dispensa, bem como o nldearategoria dos trabalhadores afetados
e o periodo em que se dardo os términos da reteciabalho (SALOMAO, 2008, p. 448).

Sintetizando o conteudo da Convencao 158 da Oifiss& portanto, que este instrumento
trata da dispensa arbitraria, aquela por razddsffigaseis, mas nao relacionadas com o
comportamento faltoso do empregado e a por justsacdNa Ultima hipotese, permite que a
dispensa se concretize sem o0 pagamento de quatgiegrizacdo. Ja na pendltima hipodtese,
prevé a dispensa indenizada. E, por fim, na pranéipétese prevé a possibilidade de

reintegracdo do empregado ao seu posto de traPAlAblA, 2008, p. 441).

Pela analise do Instrumento verificado fica clarsua importancia para a pessoa do
trabalhador. A Convencédo n. 158 da OIT pretendesgovar o emprego, livrando o

trabalhador da instabilidade extremada da relagdmegaticia, determinando que a deciséo
patronal relativa ao término da relacdo de empsegm socialmente justa. A0 mesmo tempo,
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este importante instrumento preocupou-se em nadedmp dispensa, de modo a afinar-se

com os interesses econdmicos, desde que estesjaapdegradantes ao empregado.

Feita esta breve exposicao e verificada a impaeéate Convencao em cotejo, insta frisar que
a mesma ja foi ratificada pelo Brasil. Porém, enisd@io lamentavel, logo apds a sua entrada
em vigor no cenario nacional, o presente instruménit denunciado de maneira arbitréaria,

representando uma grave perda social para o jpaif®rme se passa a analisar.

Em 16 de setembro de 1992 a ratificacdo da Convet88 da OIT foi aprovada pelo
Congresso Nacional, por meio do decreto n. 68, sendnesmo publicado no Diario do
Congresso Nacional. Posteriormente o citado Ingnio Internacional foi promulgado, pelo
Decreto n. 1.855 de 10 de abril de 1996, senddgadad no Diario Oficial da Unido em 11 de
abril de 1996, quando definitivamente entrou enownigp Direito interno (ROMITA, 1998, p.

854-855).

Pode-se notar, portanto, conforme bem observadoPptricia de Castro e Collier Coeli

(2000, p. 212) que, apesar da adesdo do Brasihae@igdo em analise, ndo se viu, desde o
inicio, um esforco do governo brasileiro em conéirformalmente esta aprovacao. Pode-se
dizer que esta resisténcia do poder publico enndtriedade a Convencao 158 da OIT se
deve, basicamente, a pressdo do empresariado tequala abertura de uma maior protecao
ao empregado, expressando ndao a vontade geralvddopasileiro, mas sim os interesses de

um pequeno segmento da sociedade.

De qualquer forma, e apesar da grande polémicaitadsc inquestionavel que este
instrumento passou a vigorar no ordenamento jurigétrio, compondo importante avanco
respeitante ao aspecto social do cenario brasili#io obstante, criticas ndo pararam de se
insurgir contra a referida Convencao, sendo alvgrdede polémica.

Explica Arion Saydo Romita (1998, p. 854) que algsrdecisdes judiciais, proferidas ainda
sob a breve vigéncia da Convencédo n. 158, as gletsrminaram a reintegracdo do
empregado despedido sem justa causa, animaramarteadacdo do lobby empresarial, o

qual se voltou frontal e abertamente contra o Unsénto Internacional.
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Consequéncia disso foi a propositura da Agédo Ddetlnconstitucionalidade — ADI n. 1.480-
3 pela Confederacdo Nacional do Transporte e agderd¢do Nacional da Inddstria contra o
Decreto n. 68 de 1992, o qual ratificou o Instrutoelmternacional analisado, bem como

contra o Decreto n. 1.855, de 1996, que o promuyligam pedido de liminar.

Em consulta & integra da referida acéo no siteugie®no Tribunal Federd verifica-se que
os legitimados ativos da ADI n. 1.480-3 alegaramcanstitucionalidade formal e material
dos decretos de ratificacdo e promulgacdo da CgéAeem. 158 da OIT. Quanto a
inconstitucionalidade formal alegaram que a regelaacao da protecdo do empregado
contra a dispensa arbitraria ou sem justa causa slew realizada mediante edi¢cdo de lei

complementar, conforme previsto pelo art. 7°, IC#238.

Neste passo, ndo poderia a matéria ser regulanaeptadtratado internacional, tendo em
vista que os procedimentos para sua entrada emmnagbDireito Interno, mediante a prolagcéo
de decreto legislativo e executivo tém um quorumapeovacdo menos rigido do que o
exigido para a criacdo de uma lei complementayah  citada, na peticéo inicial, como “a

mais alta norma infraconstitucional”.

O argumento trazido pelos legitimados ativos da AlDblisada se mostram frageis, no
sentido de que diante da demora do legisladordaiffstitucional na regulamentacdo do art.
7°, 1, da CF/88, nada mais justo que a ratificad@am Tratado Internacional que disponha

sobre matéria relativa aos direitos fundamentasstidnalhadores de todos os povos.

Além disso, se bem analisado, verifica-se que aqulimento de aprovacdo do Tratado
Internacional conta com a ratificacdo do Congrebkxional, por meio de Decreto

Legislativo e posterior promulgacédo de Decreto Hkeo, ndo se mostrando procedimento
mais simplificado que o reservado as leis compleanes, apenas pelo fato deste ultimo
exigir quorum qualificado. A ratificacdo de um Bab Internacional é um ato complexo, de
grade responsabilidade politica, aléem de contaclusive, com aprovacdo no cenario

internacional.

% A consulta & ADI n. 1480-3 foi feita em www.stjbr. Acesso em 20 de setembro de 2008.
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A responsabilidade politica explica-se pelo fatoodpoder publico brasileiro, além de se
comprometer com 0 seu povo, comprometer-se tamb@m wm Orgdo Internacional,

amplamente reconhecido, a efetivar as normas @mtid Tratado, de modo a garantir, ndo
apenas perante o cenario nacional, mas tambémt@eryasenario internacional, os direitos

fundamentais ali previstos.

No mesmo sentido do texto posiciona-se Jorge LowdMaior (2004, p. 1328), para quem:

(...) a Convengéo n. 158, estando de acordo coraaeipo constitucional estatuido no
artigo 79, inciso |, complementa-o, ndo havenddoyéa validade no argumento de
que a auséncia de lei complementar, em razao dejwmum qualificado, nega a
aplicabilidade da Convencéao, até porque a formdedamma Convencao, que se da no
ambito internacional, exige muito mais formalisngog uma lei complementar, sendo
fruto de um profundo amadurecimento internacionaango as matérias por ela
tratadas.

Ainda esclarece o autor acima citado (2004, p. L§@8 o preceito constitucional contido no
art. 7°, I, visa a limitacdo da despedida arbargorevendo a lei complementar como meio
para sua regulamentacdo. Entretanto, a previsé& demplementar para regulamentacéo da
matéria de maneira nenhuma pode ser utilizada e para a eficacia do dispositivo,

conforme vem ocorrendo.

E notorio que o apego a utilizacdo do argumentreate a necessidade de lei complementar
para disciplinar a matéria vem servindo como unioséntrave para a implementacdo do
dispositivo em comento, e isto definitivamente péde e ndo deve ocorrer. A vontade do
legislador infraconstitucional ndo pode ser obstaela legislador ordinario, através de sua

omissao.

Além da apontada inconstitucionalidade formal, egitimados ativos da ADI 1.480-3
também suscitaram a inconstitucionalidade matdaaConvencao 158 da OIT, pois segundo
ponto de vista de tecnicidade duvidosa, esta ser@mpativel com o contetdo

constitucional.

A incompatibilidade de conteddo entre o Instrumdnternacional e a Constituicdo vigente
se daria porgque esta prevé a protecdo contra ardig@rbitraria ou sem justa causa mediante
0 pagamento de indenizagdo, fixada no montanteigboewo art. 10, do ADCT (norma

provisoria), sendo que o instituto da indenizagapediria qualquer interpretacdo a favor da
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reintegracdo ao emprego. Por seu turno, segundmamentos apontados, a Convencédo 158
consagra a reintegracdo no emprego, através daragibd judicial de nulidade da dispensa
gue nado se funde em motivo econdmico ou de difedd da empresa, sujeito, inclusive, a

um processo probatorio profundo e de dificil conmpgaio.

Importante ressaltar, em primeiro lugar, que a m@oprevista no art. 7°, |, da CF/88 néo
impediu a reintegracdo ao emprego em qualquer dspptconsubstanciando um direito
potestativo absoluto do empregador em despedidedgse paga a indenizacdo prevista.
Conforme andlise a ser realizada em momento postperceber-se-a que a reintegracdo ao
emprego sera possivel, dentro de algumas hipdgesedeverdo ser prudentemente analisadas

pelo judiciario, como por exemplo, no caso da dispaliscriminatoria.

Em segundo lugar, de acordo com os apontamentd®aticia de Castro e Collier Coeli
(2000, p. 216), verifica-se que os postulados dav@acdo 158 da OIT ndo apontam para a
reintegracdo como a Unica alternativa possivel,ue mppresentaria, se fosse o caso, a
estabilidade absoluta. Pelo contrario, a garantaemprego prevista no Instrumento
Trabalhista d4-se no sentido de proteger o trabatheontra a terminacdo arbitraria da
relacéo de trabalho, sendo a reintegracdo umaasepmssibilidades e, ainda, de acordo com
a legislacéo nacional.

Como visto anteriormente, a Convencéao n. 158 pitiszsib pagamento de indenizacao justa e
reparadora, em lugar da reintegragdo quando estastea incompativel com o caso concreto
ou com as praticas nacionais, em nada diferindpodtulado no art. 7°, I, da CF/88. N&o ha,
portanto, choque entre o conteddo da ConvencaoCeratituicio Federal de 1988. Na

verdade, o Instrumento da OIT possibilita uma meafetividade ao dispositivo em estudo, na
medida em que oferece uma série de caminhos a segudos para garantia da protecdo no

emprego.

A protecdo no emprego € consagrada constituciomiénagravés da protecdo do empregado
contra dispensa arbitraria ou sem justa causapnédendo, como apontado anteriormente,
realizar uma interpretagcéo estritamente formatezdi do dispositivo, a ponto de impedir a
sua efetividade. A previséo de lei complementaam@ @ regulacdo da matéria, ou seja, para
dar maior efetividade ao dispositivo constituciomalao para servir de barreira absoluta a sua

implementacéo.
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O STF, julgando a acdo proposta, por votacdo nt@j@ido 6rgdo pleno deste Tribunal,
acatou parcialmente o pedido de liminar, entendena® deveria ser dada interpretagao
conforme a Constituicdo, de modo que os artigod@ éa Convencao n. 158 da OIT seriam
normas programaticas, ndo auto-aplicaveis, depeodéa regulamentacdo no plano interno

nacional, por meio de lei complementar, conforneigto pela Carta Magna de 1988.

Deste modo, o judiciario brasileiro ficou impedid® aplicar o Instrumento Internacional em
apreco, pelo menos até a prolacdo da decisao dmdlribunal Supremo. Em que pese o
respeito aos argumentos ofertados na decisdo aapnéstes ndo parecem apresentar a
técnica adequada, estando em dissonancia com &tGigas Federal.

De acordo com Carlos Henrique Bezerra Leite (2G0388) ndo ha ddvidas de que a
Convencao n. 158 traz um conjunto de normas adicaspis, independente, portanto, da
regulamentacdo do art. 7°, I, da CF/88 através uddgger norma infraconstitucional. O
conteudo da convencao é indubitavelmente compatival a Constituicdo Federal, e suas
normas sao dotadas de eficacia imediata, confosm@ereitos constitucionais contidos em
seu art. 5°, § 1° e%°

Na verdade, a decisédo do STF, apesar de nao tenhewddo, de pronto, a
inconstitucionalidade da Convencao, esvaziou seteddo, o que em efeitos praticos, deu

guase no mesmo. Neste aspecto, esclarece Leonaidm Wandelli (2004, p. 329):

(...) Impossivel ndo reparar que, em nome do atssailo pela reserva constitucional

a lei complementar, ndo se vé qualquer inconstinatidade em perpetuar o

descumprimento, nao da forma legislativa, mas dpnw conteddo comandado, vale

dizer, da protecdo em face da despedida arbiti@eiquer haveria mora do legislador
complementar. Ou seja, entre a tarefa constitubimr@e determinada, essencial a
efetivacdo de um direito fundamental das pessoasrgbalham, e a competéncia para
cumpri-la, afirma-se implicitamente a total hiet@egda regra de competéncia. Esta
instituiria um titular absoluto do direito de blagu indefinidamente a normatividade

constitucional, relegando-se a insignificancia onando de aplicabilidade imediata

das normas definidoras de direitos fundamentassrito no art. 5°, § 1°, da CF/88.

26
Art. 5°.
“8§ 1°. As normas definidoras dos direitos e gasanfindamentais tém aplicacdo imediata.”
“§ 2°. Os direitos e garantias expressos nestati@logdo ndo excluem outros decorrentes do regintos
principios por ela adotados, ou dos tratados iatéonais em que a Republica Federativa do Brgsilgate.”
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Portanto, verifica-se que o Supremo Tribunal, sedpia linha do formalismo exacerbado, e
cedendo as pressfes do empresariado, preferiualar importancia, inadequada adiante-se
desde ja, a reserva da lei complementar, do quer@wio descumprimento do conteudo

contido na norma constitucional em si.

Esta interpretacdo um tanto quanto duvidosa da tldagdo faz surgir uma situacdo
esdruxula: o legislador infraconstitucional, com wpuder de editar a norma de sua
competéncia quando assim lhe aprouver, limita indkfmente a vontade do préprio
legislador constitucional, fazendo a lei Supremadepar diante das normas

infraconstitucionais.

Antes, porém, que se chegasse a uma deciséo filegingiva do Supremo Tribunal Federal,

outro episédio lamentavel marcou a passagem daebgée n. 158 da OIT no cenario
nacional. O Poder Executivo, em carta enviada agmiT20 de novembro de 1996, explicitou
a denuncia da referida convencéao, tornando publiedo mediante a edicdo do Decreto n.
2.100, de 20 de dezembro de 1996, deixando clarangio deste que a Convencdo 158
deixaria de ter vigéncia em nosso ordenamentortat @a 20 de novembro de 1997 (MAIOR,

2004, p. 13275!

Alguns doutrinadores sustentaram a inconstitucidadé da dendncia. Jorge Luiz Souto
Maior (2004, p. 1327), por exemplo, invoca que @dd denuncia ndo poderia ser efetivado
por ato unilateral do Chefe do Poder Executivo., @& para aprovacdo do Tratado €

necessario a participacdo do Congresso Nacioma&smo se diga em relacdo a sua denuncia.

" Importante observar que mesmo tendo sido denum@a@onvencdo n. 158 da OIT, a mesma continuara
podendo ser observada e orientando a interpretiggiaormas trabalhistas patrias. Isto é o que diauaciado

n. 3 da Primeira Jornada de Direito Material e Bssual do Trabalho, que elege como fonte do Digeto
convencgdes internacionais, ainda que ndo ratifcguElo Brasil, vejamos: “3. FONTES DO DIREITO -
NORMAS INTERNACIONAIS. |- FONTES DO DIREITO DO TRABLHO. DIREITO COMPARADO.
CONVENCOES DA OIT NAO RATIFICADAS PELO BRASIL. O bgito Comparado, segundo o art. 8° da
Consolidagdo das Leis do Trabalho, é fonte subgdido Direito do Trabalho. Assim, as Convengfes da
Organizagéo Internacional do Trabalho néo ratifisgokelo Brasil podem ser aplicadas como fontesrdidaldo
trabalho, caso ndo haja norma de direito interrdgéegulando a matéria. 1I- FONTES DO DIREITO DO
TRABALHO. DIREITO COMPARADO. CONVENCOES E RECOMENDZOES DA OIT. O uso das normas
internacionais, emanadas da Organizacao Interrelcitm Trabalho, constitui-se em importante ferraaete
efetivacdo do Direito Social e ndo se restringpli@&acao direta das Convencgdes ratificadas peln pai demais
normas da OIT, como as Convenc¢8es ndo ratificades Recomendacdes, assim como o0s relatdrios des seu
peritos, devem servir como fonte de interpretagtednacional e como referéncia a reforcar desigddiciais
baseadas na legislacao domeéstica.” Disponivel em
http://www.anamatra.org.br/jornada/enunciados/eiaatos_aprovados.cfm. Acesso em 15 de janeiro d@.200
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No mesmo sentido, Carlos Henrique Bezerra Leit@320. 108) pontua que como em nosso
sistema o Governo, representado pelo Poder Exe¢utiio pode ratificar um tratado
internacional sem a aprovacdo do Congresso Naciomatra-se com certa obviedade que

também nao podera denuncia-lo sem nova manifesti@Gasas Legislativas.

Este entendimento se coaduna com a maior efetwidad direitos fundamentais. Realmente,
nao parece correto que o Poder Executivo possselativre arbitrio, denunciar um Tratado
internacional, quando este esteja tratando detabrelundamentais. A participacdo do
Congresso, neste caso, € inevitavel, pois elexippéessar de maneira mais fiel a realidade a
vontade geral. Nao se pode aprovar uma Carta adienmal que da efetividade a importantes
direitos fundamentais dos trabalhadores e, depoigplesmente voltar atras sem nenhuma

justificativa plausivel.

Entretanto, apesar dos argumentos expressadostatieapa Convencdo n. 158 da OIT
realmente deixou de ter vigéncia, ou a0 menosagda, no cenario interno. Nao obstante,
José Francisco Siqueira Neto (2008, p. 118) d&iasttle que o Governo de Luiz Inéacio Lula
da Silva retomou as discussdes sobre o assunterirstg, inclusive, nova ratificacdo do

instrumento Internacional apontatfo.

Este seria um passo muito importante, no sentideesiguardar a dignidade do trabalhador
brasileiro, bem como de dar efetividade ao dispmsda constituicdo que trata da terminacao
da relacdo de trabalho protegida contra dispensi&réaia ou sem justa causa, o qual se

tornou letra morta no pais, ante a mé interpretgg&dhe vém sido dada.

Marcio Tulio Viana (2088, p. 442) explica que messaeon a Convencdo n. 158 da OIT ja
seria possivel banir as dispensas arbitrarias, lwase nos direitos humanos em geral, nos

principios constitucionais, na prépria norma ingid no art. 7°, I, da CF/88. Porém,

28 Vale a pena frisar que a Confederagédo NacionalTdaisalhadores na Agricultura — CONTAG, bem como a
Central Unica dos Trabalhadores — CUT entraram Ag#&o Direta de Inconstitucionalidade de ndimero 1625
requerendo a declaracdo de inconstitucionalidaddedoeto presidencial que denunciou a Convencad.
OIT, com base no art. 49, |, da CF/88, o qual prpu& é competéncia exclusiva do Congresso Naciesalver
definitivamente sobre tratados, acordos ou atesriationais. O STF nédo julgou definitivamente asti® mas

a acao ja conta com votos favoraveis a invalidaigiidecreto em apreco, por falta déeredumdo Congresso
Nacional (www.stf.jus.br). Enquanto a questdo ndcegolvida definitivamente, a interpretacdo magoidt
dirige-se no sentido da validade da denuncia.
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continua o citado autor (2008, p. 442), a utilidgutética do Instrumento em apreco é
inegavel, “uma vez que pode servir como uma espicmEstura para esses recortes que hoje

compde — ou decompde — a vida do trabalhador.”

A Convengéao 158 da OIT possibilitaria ao traballdutasileiro a viver com mais alegria e
com menos medo, na medida em que diminui ou, acosnesquilibra a terminacdo do
contrato de trabalho, tornando dificil a sua memscdrtabilidade, sem justificativas
plausiveis. Com menos inseguranca, seria possinvelysive, concretizar uma maior
liberdade do trabalhador a aderir aos sindicatoguais também se fortaleceriam para brigar
por melhores condi¢cdes no ambiente trabalhista RWA2008, p. 442).

Feitas estas consideracfes, e analisada a passdége@onvencdo n. 158 da OIT no
ordenamento juridico interno, impde-se verificantarpretacdo que deve adequadamente ser
dada ao art. 7°, |, da CF/88, de modo que esteslism possa ser finalmente implementado,

garantindo uma maxima efetividade aos direitos dnmehtais trabalhistas.

3.4 COMENTARIOS SOBRE O ARTIGO 79, INCISO |, DA CGNITUICAO
FEDERAL DE 1988

Analisado o contexto brasileiro em que se deu mdtacao do art. 7°, |, da CF/88, alguns
apontamentos mostram-se necessarios para queosejaeendido o real alcance da norma
em estudo. E importante, neste momento, avaliticamente a interpretacdo majoritaria que
vem sendo dada ao artigo em apreco, para que esfvel, em oportunidade posterior,
desdobrar as linhas possiveis para uma propostacgratdria da protecdo ao direito ao

emprego no Brasil.

O art. 7°, I, da CF/88 previu como direito dos athhdores urbanos e rurais a protecédo da
relacdo de emprego “protegida contra dispensaariitou sem justa causa, nos termos da lei

complementar, que prevera indenizacdo compensati@nére outros direitos”.

Sobre a redacdo da norma transcrita, Arion SayamitRo(1998, p. 455-457) entende,
primeiramente, que o instituto da estabilidade dalcedo foi recepcionado pela Constituicéo,

uma vez que esta consagrou apenas o direito a® fd@dyarantia do tempo de servigo —
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FGTS, encerrando, portanto, o direito a opc¢do emtestabilidade decenal e o direito ao
FGTS.

Neste tocante, apesar de ndo ser posicao unissdmeha maiores polémicas doutrinarias
acerca do assunto. De fato, interpretacdo maisuadeqrevela que com o advento da
Constituicdo de 1988 o instituto da estabilidadeedeal foi definitivamente retirado do

ordenamento juridico patrio.

Vale ressaltar, que a figura juridica em questawinha demonstrando eficacia duvidosa,
tanto por meio das ardilosas medidas patronaisngedir a consumacédo do fator tempo, o
qual garantiria a estabilidade, quanto em decoiaése implantacdo do sistema optativo do
FGTS.

Em um segundo momento, Arion Saydo Romita (455-4%f)icita que, diante da previsao
de indenizacdo compensatoéria, a norma constituciowiabilizou o sistema de estabilidade
no emprego, sendo esta possivel apenas a tituexagdo, em hipoteses expressamente

previstas no proprio texto constitucional.

Neste sentido, ainda segundo o entendimento dalocitutor (1998, p. 455-458), o
empregador tem direito de despedir 0 empregadatifigadamente, seja arbitraria ou sem
justa causa o motivo fundante da dispensa, desslarque com as despesas provenientes do
seu ato, ou seja, desde que garanta a indenizagdmensatoria, nos moldes do art. 10, |, do
ADCT, ao obreiro.

Além disso, afirma ainda o autor (1998, p. 455-45@)e o instituto da indenizacéo
compensatdria é incompativel com instituto da egrdacdo. Sendo assim, a futura lei
complementar a que se refere o art. 7°, |, da Ck@@8odera prever, entre 0s outros direitos,

a possibilidade de reintegracédo ao emprego.

No mesmo sentido, posiciona-se Arnaldo Susseki®@4(2p. 128):

2 A dita estabilidade prépria ou estabilidade pséria prevista na Constituicdo foi estendida agsistes
casos: no art. 8°, VIII, da CF/88 veda a dispemsadalipante de cargo de direcdo ou representacgdicaijmo

art. 10, I, a, do ADCT veda a dispensa do empregdeito para cargo de direcdo da CIPA — Comisstaria

de Prevencao de Acidentes; ja no art. 10, Il, b ABXCT proibe a dispensa da empregada gestantes Esta
modalidades de estabilidades sé@o provisorias edeéinitivas, pois ao contrario da estabilidade deteo
constituinte previu o periodo determinado em gaelurar a garantia no emprego.
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O disposto no inciso | do art. 7° revela, clarameiat diretriz que prevaleceu na
Assembléia Constituinte: dificultar a despedida @wopregado, tornando-a mais
onerosa, ao invés de proibi-la, ainda que arbitr&e o preceito adotado manda a lei
complementar prever “indenizacdo compensatériahdemizacdo que s6 pode ser
devida em casos de resilicdo contratual, e ndaaasintegracdo — € porque parte do
principio de que o contrato de trabalho pode seuni@ado unilateralmente pelo
empregador, mesmo quando arbitrario o seu ato.rRehws como regra, constituindo
excecdes os casos de estabilidade proviséria, @ondda a determinadas situacdes.

(..

Este entendimento mostra-se dissonante com o0s igidac constitucionais. E uma
interpretacdo, embora lamentavelmente dominantatuaidade, literal do dispositivo em
apreco e limitativa dos direitos fundamentais, b@mo da ordem social. Sendo assim,
algumas criticas devem ser tecidas a interpret@géntada, tendo como escopo descortinar o

verdadeiro alcance que deve ser dado a norma jmdauio art. 7°, |, da CF/88.

Vale a pena destacar que o sistema de protecaatiawddade da relagdo empregaticia foi se
atrofiando pouco a pouco na sistematica legislati@eional. Primeiramente, ha o fim da
estabilidade decenal no ordenamento juridico paRimsteriormente, ha a desisténcia de
incorporacao ao Direito brasileiro da Convencaa58 da OIT, a qual, como visto, regula o
término da relacdo de trabalho por iniciativa ueilal do empregador (DORNELES, 2002, p.
163).

Agravando o quadro fatico apresentado, observaaslvento da Lei n. 9.601/98. Tal diploma
normativo amplia as hipoteses legais de constibudg contratos por tempo determinado e
em tempo parcial, com consequente diminuicdo poopaal da remuneracdo. A redacgéo do
citado instrumento legal possibilita a contratap@o tempo determinado fora de hipoteses

excepcionais, desde que acordada mediante negocialgiiva (DORNELES, 2002, p. 164).

As facilidades encontradas pelos empregadores sperBar seus empregados aumenta a
rotatividade de mao-de-obra aumentando cada vex asdiaxas de desemprego. As barreiras
econdmicas ndo sdo suficientes para impedir o desda trabalhador. Na maior parte das
vezes, € muito mais vantajoso para empresa despedipregado, do que manté-lo no posto
de trabalho. A preocupacdo com o mercado capdalisin sendo exacerbada, ficando em
altimo plano, a dignidade do obreiro.

A interpretacdo majoritaria que vem sendo dadatad@% |, da CF/88 € um grande contributo

para a consolidacdo do quadro narrado. Leandro mar@ D. Dorneles (2002, p. 165)
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esclarece que em nome de se preservar prioritanteneecapital, acolhe-se um discurso de
desregulamentacgéo dos direitos trabalhistas, saigumento de que a falta de liberdade das
empresas acabaria gerando um maior indice de desgmnEntretanto, o que vem sendo
observado é uma desproporcional reducédo da prosgf@cegaticia, sem que iSso gere mais

postos de trabalho.

A falta de protecdo a garantia no emprego nao temmestrado a melhor saida para
preservacdo de maiores taxas de emprego. Muito queitrario, 0 que se observa é uma
estratégia patronal que permite uma maior explordgétrabalhador, um maior ganho, sem a
contraprestacao devida pelo servigo prestado.

Intentando amenizar a situacdo desfavoravel dagiotempregaticia no Brasil, a doutrina
comeca a teorizar sobre a despedida abusiva, coradarma de limitar o poder absoluto do
empregador de despedir, conferido pela ma intexpéietconstitucional. Neste sentido, Sergio

Torres Teixeira (1998, p. 297) aponta medidas freds da denominada dispensa abusiva.

Esta modalidade de dispensa, a qual ja foi comantad tépico anterior, pressupde a
aceitacdo de que, como regra, ha plena admissithdidla dispensa arbitraria ou sem justa
causa, desde que seja garantida ao trabalhadatenizacdo compensatéria pela perda do
emprego, nao lhe sendo assegurado nestes casodegregdo ao posto de trabalho, com
excecdo das situacdes casuisticas de estabilidadsdria expressamente fixadas na Carta

Magna.

Fixada esta premissa, Sergio Torres Teixeira (1p9801-305) pontua que, através de uma
interpretacdo sistematica das normas formadorasd#mamento juridico patrio, em especial
aquelas referentes ao abuso do direito no ambiig bem como a prépria Constituicdo
Federal de 1988, o legislador pretende coibir acéei® abusivo de qualquer direito patronal,

em nome do interesse social e estatal.

Note-se, que sO ha falar em direito abusivo sefatie existe o direito como ato licito e
legitimo. Assim, como delineado acima, para acatéese da dispensa abusiva, € preciso
entender que a Constituicdo permitiu a dispensangaregado, mesmo nos casos de ser esta
arbitraria ou sem justa causa. Afinal, s6 é possibasar de um direito que se tem, ndo €

possivel agir de forma abusiva sobre um néo digeiteobre uma proibicéo.
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Sendo assim, para o autor citado (1998, p. 301-8@@ndo caracterizada a despedida
abusiva, ou seja, aquela que fere os principiosisoprimordiais do sistema normativo

nacional, ndo basta a indenizacdo compensatonaosaulo o ato da dispensa. Nesta
hipotese, segundo o autor, deve ficar asseguratieito de reintegracdo ao emprego, caso

esta ndo se mostre incompativel com as peculig@sddd caso concreto.

Entretanto, revela Sergio Torres Teixeira (19983@2) que nem toda dispensa arbitraria

podera ser considerada abusiva:

A dispensa abusiva, anteriormente analisada, gunele a uma subespécie de
despedida arbitraria, dentro do género dispensajssta causa. Ocorre, repete-se,
qgquando o empregador pratica a dispensa em abusseudodireito de despedir,
excedendo os limites de liberdade fixados peladehgir com fundamento em motivo
manifestamente anti-social. A causa geradora deedsa abusiva, destarte, além de
ndo estar tipificada na lei como justificadora @ailicdo (ou faltar algum outro
pressuposto de caracterizacdo da dispensa porcjassa) e ndo se enquadrar como
motivo técnico, financeiro, econdmica ou discipiingorresponde a uma causa
contraria a interesses que transcendem a relac&@mgeego. Representa, pois, uma
modalidade especial de dispensa arbitraria, seoosindir, em termos absolutos,
com esta Gltima°

Portanto, € possivel se extrair do excerto acirsegointe entendimento: a despedida abusiva
€ aquela que, sendo espécie de despedida arbitiémaaos interesses sociais, gerando
consequéncias que vao além daquelas ocorridasspafdes terminacdo do contrato de
trabalho.

Ocorre que, é dificil vislumbrar uma hipotese depednsa arbitraria que néo afronte
diretamente os principios e interesses sociais. $8ra dispensa ndo se pauta em ato faltoso
do obreiro, ou em motivo técnico, econdmico ourfo®ro, como dizer que esta dispensa é

socialmente aceitavel?

Verificando-se a dispensa arbitraria, ou seja, laqgae ndo se prende a nenhum motivo
socialmente justificavel, fica dificil entender gisgam respeitados os direitos fundamentais

%' No mesmo sentido, posiciona-se Leonardo Vieira #&Hin(2004, p. 340): “Considerando-se o entendimen
hoje predominante, quanto a amplitude da regraipsiva a despedida, e esvaziada a eficacia da Go@wen.

158 da OIT, nédo se exige uma especial motivagém gpaespedida. Nao obstante, se esse ato, considedas

as circunstancias — motivacao, critérios, modosegercicio, efeitos -, contrariar principios que atav
prevalecer na situacdo singular, proibindo a mesorauta, deve ser juridicamente coibido.” Imporant
ressaltar que, para o autor citado, a tese da diéspabusiva ndo é suficiente para a protecdo duego no
cenario nacional, entretanto, diante da mora lafiysl e da interpretacdo dominante acerca do artl, da
CF/88, esta € a medida imediata de melhor releva paibir as dispensas desenfreadas praticadas pelo
empregadores.
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do trabalhador, bem como a sua dignidade humamaitiha direito a dispensa arbitraria é
admitir a possibilidade de descarte do trabalhasm importar-se com sua dignidade. Além
disso, se ndo ha um motivo social para dispensalamdo-se a mesma arbitraria, parece

demasiadamente claro a contrariedade com os posaip ordem social.

Deste modo, mostra-se infundada a diferenciac@e distpensa arbitraria e dispensa abusiva.
Toda dispensa arbitraria sera abusiva, pois ndongnacum motivo socialmente justificado

para sua ocorréncia. Hipoteticamente, por exemmbole-se dizer que o empregador que
despede o seu empregado por atravessar uma ciasedira ndo despediu por um motivo

justo, esta dispensa € claramente sem justa causa.

Porém, no exemplo citado, a referida dispensa @&lswnte justificada, encontrando-se o
sujeito patronal amparado pela sua liberdade deedes As consequiéncias do ato figurado
serdo as consequéncias esperadas para a termidacéelacdo de trabalho. Agora, ao
contrario, se esta mesma dispensa nédo se fundasserdhum motivo disciplinar, técnico,

econdmico ou financeiro, mostrando-se arbitragaaslagrantemente abusiva, uma vez que

iria de encontro aos principios regentes da boenorecondmica e social.

Nesta perspectiva, parece mais adequada a insggoetlada por Jorge Luiz Souto Maior
(2004, p. 1324-1325), para quem a despedida arhifi@ proibida constitucionalmente. Na
visdo do autor, a indenizacdo assegurada pel@®rt, da CF/88 é garantida para dispensa

sem justa causa, mas desde que fundada em alguwo téahico, econdmico ou financeiro.

Assim, caso a dispensa seja arbitraria, ndo baggg@amento da indenizacéo prevista no art.
10, I, do ADCT, sendo nulo o ato da dispensa. Neipiatese, deve ser garantida reintegracao
no emprego e, ndo sendo esta possivel, deve setigaroutra espécie de indenizacdo que
ndo aquela designada nas disposi¢cdes constitusitraaisitorias (MAIOR, 2004, p. 1324-
1325)3*

%1 posicionamento semelhante é o de Weliton de Seasalho (2002, p. 117-118): “O sistema de gaaamti
emprego da Carta Magna em vigor é eclético, p@siza o rigor do art. 492 da CLT sem retornar aatiddde

ad nutumda despedida. (...). A estabilidade decenal énipativel com a estabilidade relativa consagrada no
texto constitucional, posto que esta tem por satwstt despedida arbitraria, conceito dinamico dietam por
nacleo o fator tempo tomado isoladamente, massatérteracdo com insumos, tecnologia, com as \@@$ago
mercado financeiro e do modelo econdmico cada v&iz wompetitivo.” Registre-se que para o citadmmut
(2004, p. 118) o termestabilidade relativa utilizado apenas para contrapor a idéia de iédtade decenal.
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Esta sim uma interpretagcdo que atende aos valosesipidos na Constituicdo Federal,
consonante inclusive com o mercado econdmico allresta atual, mas livre da presséao
empresarial, carreada do discurso neoliberal, daresalorizacdo do capitalismo em

detrimento da propria dignidade da pessoa humana.

A norma constitucional insculpida no art. 7°, | veemdo usada contra o préprio empregado a
quem ela é destinada. A protecao ali visada estdosdesvirtuada por uma interpretacéo
formal e literal das regras constitucionais, premklo discurso patronal. Como ficou
demonstrado, a efichcia da norma em apreco temasiggamente combatida, de todos os
modos, resultando deste quadro a inviabiliza¢c&edeconteudo pelo apego ao formalismo da

lei complementar ainda nao editada.

Conforme bem lembrado por Marcio Tulio Viana (2008440) é preciso ter em mente que a
empresa, em grau nunca Vvisto antes, esta preocepadamentar os seus lucros a todo custo,
aumentado a produtividade e reduzindo os seus su$tara alcancar tal objetivo, o
empregador pode lancar mao de duas técnicas: efeneelhores salarios para 0s
trabalhadores, de modo que ele renda o0 maximovebssu atemoriza-lo com o fantasma do

desemprego.

A ultima opcédo € que vem sendo verificada no cdatatual. Diante de um quadro cada vez
mais instavel da relacdo empregaticia, implementouemor generalizado quanto a latente
possibilidade de perda do emprego existente oa titoportunidade para o alcance de um
emprego. Amedrontados, os trabalhadores acabantasdgse a qualquer condicdo de
trabalho e aceitando uma desregulamentacdo cadameéz irresponsavel dos direitos

trabalhistas, sem que sejam gerados novos empregos.

Esta situacdo ndo merece acolhida pelos profigsioisadireito. O primeiro passo no sentido
oposto a realidade circundante é uma interpretacimuada do art. 7°, I, da CF/88. O
segundo passo € uma discussdao madura acerca thacgowodo retrocesso social, ante a
possibilidade de edi¢cdo de lei complementar paveapio quadro ja instalado de fragilidade
da relacdo empregaticia. E por fim, é necessamdetiva implantacdo de uma proposta
emancipatoria quanto a protecdo a garantia no gmpre Brasil. E o que se passa a analisar

no préximo capitulo.
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4. ASPECTOS INTRODUTORIOS ACERCA DO PRINCIPIO DO NAO
RETROCESSO SOCIAL

Como visto no capitulo anterior, a norma insculpmtaart. 7°, I, da Carta Magna até o
presente momento ndo foi devidamente regulamentaddp em vista o vazio legislativo

referente a ndo edicdo da lei complementar aliigtaeva qual deveria promover, de maneira
clara e eficiente, a prote¢do do empregado emdackespedida arbitraria ou sem justa causa.

Também ficou assentado que a interpretacdo doneiniantitada norma legal, conjugada com
a prescricao contida no art. 10, I, do ADCT, doeerse no sentido de que a dispensa
arbitraria ou sem justa causa é permitida no Brdegde que paga a indenizacéo tarifada de

40% (quarenta por cento) sobre o saldo do F&TS.

Nesse sentido, devido a grande valorizagdo dadargomia de mercado e a sociedade de
consumo, no cenario atual, bem como diante do disqueoliberal, ndo é absurdo pensar que
seja editada lei complementar de modo a piorar fiagilizada garantia no emprego do

trabalhador brasileiro.

Com efeito, ante a tal problematica, o que se dg®mguntar é se estaria autorizado o
legislador infraconstitucional a retroceder soceibe nesta matéria. Ja de maneira a adiantar
0 assunto, responde-se negativamente a questadalldoian Em um Estado Social e
Democrético de Direito ndo seria possivel vislumlaréiberdade incondicional do legislador

ordinario, de modo a esvaziar 0s proprios comandostitucionais.

Segundo Ingo Wolfgang Sarlet (2000, p. 132), aonmeetempo em que o Estado Social de
Direito atravessa uma constante transformacdo,ddeas exigéncias do contexto socio-
econdmico, a necessidade de protecdo da sociedadeece de forma cada vez mais
intensa. Logo, é crucial que o Direito preocupersedelimitar o quanto as conquistas sociais

podem e devem ser preservadas.

32 ppesar desta ser a interpretacédo dominante hiojey €laro no capitulo anterior que n&o é esteteneiimento
adotado no presente trabalho. Neste estudo, ensengela proibicdo da dispensa arbitraria, mesnbesata
edicdo da lei complementar prevista, diante de umterpretacdo sistematica e valorativa dos pregeito
constitucionais em conjunto.
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No presente estudo isto serd feito levando-se erta @ proibicdo do retrocesso social em
matéria de direitos fundamentais, especialmentguectange a norma do art. 7°, |, da CF/88.
Trata-se de perquirir quais limites sdo encontraus legislador ordinario na atuacéo de sua

atividade legiferante.

Sobre assunto, pontua Felipe Derbli (2008, p. 345):

(...) quando a Constituicdo cria para o legisladoobrigacdo de editar leis que
concretizem os direitos fundamentais sociais (iseifundamentais de segunda
geracdo ou dimensdo), estabelece, por questaqgide,lgue ndo se possam revogar
as leis que cuidam dessa concretizacdo, sem cauersgja nenhuma regulamentacao
substitutiva. Da mesma forma, ndo se podera adauiéiro legislador venha a reduzir,
ao menos de forma arbitraria ou desproporcionahatamar de desenvolvimento
infraconstitucional de um direito fundamental sbclao contrario, o projeto de
modernidade da Constituicdo brasileira sera igrmorad

Sendo assim, infere-se que a0 mesmo tempo em hQeeSuprema cria para o legislador o
dever de criar normas conformadoras dos comanduittionais, estabelece que 0 mesmo
nao podera revogar estas normas sem que seja arraalternativa plausivel que impeca o
retorno ao vazio constitucional. Significa isto atizque o legislador tem o dever de
concretizar a Constituicdo, ao mesmo tempo em eme também, o dever de ndo retroceder

em relacéo ao conteudo constitucional alcancado.

Neste contexto, € que se iniciam as discussde® sblgue vem a ser uma proibicdo de
retrocesso social, qual seu conceito, limites,raace quando deve ser aplicado tal comando.
O assunto surgiu, primeiramente, no Direito Comgh@ra somente em momento posterior foi

enfrentado no cenéario juridico nacional.

Conforme observado por Ingo Wolfgang Sarlet (24G2458-59) encontra-se na doutrina e
jurisprudéncia constitucional européia uma posturégavel em relacédo a proibicdo de um

retrocesso social, embora ainda ndo exista um osas®bre a matéria.

A Alemanha foi uma das precursoras nesta temét@aendo grande contribuicdo sobre o
assunto. Importante frisar que a proibicdo do ceso acabou seguindo um sentido
construido principalmente pelo Tribunal ConstitmeilbFederal Aleméo, o qual consolidou
um entendimento relativo a existéncia de um prioafi® ndo retrocesso social, embora néo
se trate de um principio absoluto (DERBLI, 2008345).
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A solucéo desenvolvida pelo ordenamento tedescmnénac guarida na garantia da
propriedade, insculpida no art. 14 da Lei Fundaaielema. Neste sentido, infere-se da
doutrina e jurisprudéncia alema uma ampliacdo aweito funcional de propriedade, o qual
nao se dirige apenas a protecdo de direitos reaisi,emas também a protecao de posicdes
juridico-subjetivas de natureza publica, com egpedlevancia aos direitos a prestacdes
sociais no ambito da seguridade social (SARLET4200

A criatividade da solucdo germanica é digna de, potacipalmente quando se leva em conta
que a Constituicao Alema ndo consagra de manemessa os direitos sociais, encontrando
na garantia da propriedade uma forma de protecita defera de direitos. Além disso, apls a
Segunda Guerra Mundial fica claro que a maior pdoteindividuos ndo tem como garantir o

seu sustento através da propriedade (aqui em séidcselassico), restando apenas, como

fonte de riqueza, os frutos decorrentes de sua fiegrabalho.

E, inclusive, neste cenario que surgem as primeitdagaces acerca da ampliacdo do

conceito de propriedade. Segundo Ingo Wolfganges&000, p. 134):

Como ponto de partida para este desenvolvimensygm-se referir-se a doutrina de
Martin Wolff, que, relativamente ao art. 153 da §duoicdo de Weimar, advogava o

ponto de vista de que o conceito de propriedadanger toda a sorte de direitos
subjetivos privados de natureza patrimonial, oapgebou por levar a afirmacéo de um
conceito funcionalista de propriedade. Dai por qugarantia da propriedade néo
protege apenas a propriedade no d&mbito dos dinstns, mas alcanca uma funcédo
conservadora de direitos, no sentido de que ekdrigante tem por escopo oferecer ao
individuo seguranca juridica relativamente aositdsepatrimoniais reconhecidos pela
ordem juridica, além de proteger a confianca dégubesino conteddo de seus direitos.

Interessante, portanto, o alargamento do conceéo prbpriedade, com o0 seu total
desprendimento do sentido classico, protetor deito# reais. De acordo com a construcao
doutrinéria e jurisprudencial alema, o direito deppiedade passa também a realizar a funcao
protetiva de direitos subjetivos de carater patnialo

Nesta esteira de pensamento, fica assentado, fortare ndo pode o legislador voltar atras
em relacdo as prestacdes sociais incorporadas tan@#o do individuo, pois estaria
invadindo, neste campo, a liberdade intangivel quétular possui em relacdo a sua
propriedade, mesmo que esta se refira a direitiosnmaiais subjetivos e ndo a direitos reais
(SARLET, 2000, p. 135).
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Entretanto, segundo a melhor doutrina, bem comacdedo com posicionamento firmado
pelo tribunal Federal Alemédo, ndo € qualquer diresubjetivo publico de natureza
patrimonial que encontra protecdo na garantia dargdade, devendo ser respeitados, para
tanto, alguns critérios (SARLET, 2000, p 135).

Logo, antes da andlise destes critérios, ja € \msafirmar que a protecdo em face de um
retrocesso social, na Alemanha, ndo abrange qualireéo social. A solu¢do encontrada por
este ordenamento juridico alienigena condiciona gatantia a determinada categoria restrita

de direitos.

Assim, para que sejam cobertos pelo manto da @rotedg propriedade, os direitos subjetivos
publicos devem atender aos seguintes critérioso aireito subjetivo do titular a uma
prestacdo social por parte do Estado deve corrdsparma contraprestacdo relevante do
individuo; b) esta posi¢éo juridica de naturezaimpanial deve ser de fruicdo personalissima
de seu titular; c) esta posicdo juridicamente pgidee deve se destinar a garantia de
subsisténcia de seu titular (DERBLI, 2008, p. 346).

Deste modo, em relag@o ao primeiro critério é regresque a prestacdo social dispensada ao
individuo ndo esteja fundada exclusivamente em agd®@ do estado, mas que esta esteja
conjugada com uma relevante contraprestacdo dartitlo direito. Quanto ao segundo
critério, estritamente ligado ao terceiro, exigegse as posi¢des juridicas patrimoniais de
direito publico correspondam a uma posicao privéelaseu titular, sintonizando-se, assim,
com conceito de propriedade. Por fim, quanto amdaltcritério, exige-se que esta prestacao
seja destinada a garantia de existéncia de séar (8ARLET, 2000, p. 135-137).

Revela-se simples, observar, portanto, que prilmgrate em relacdo aos dois primeiros
critérios esposados, a garantia da proibicdo doaesdso, através do fundamento de protecao
a propriedade privada, ndo se destina a resguquasgquer direito social, ou qualquer direito

relativo a uma prestacao estatal, mostrando-segdi@ ponto, insuficiente.

Entretanto, apesar das criticas enfrentadas, ailmggfio da doutrina e jurisprudéncia
germanica neste sentido € inegavel, principalmgundo se leva em conta que ndo ha de
forma expressa, neste ordenamento, uma protecaeon@smo aos direitos adquiridos. Sobre

0 assunto, esclarece Ingo Wolfgang Sarlet (2004 p)-



103

A despeito das diversas e relativas criticas foadms em relacdo a solucéo
preconizada pelo Tribunal Constitucional Federal),(bem como considerando a
existéncia de outras formas de protecdo contra tocesso reconhecidas e
desenvolvidas na doutrina e jurisprudéncia corstihal germanica (como € o caso
das alternativas embasadas na protecdo da confiamgaincipio da isonomia e na
dignidade da pessoa humana, 0 que importa, (@.y@nstatacdo da importancia que
tem sido atribuida a proibicdo do retrocesso, mebmm além da protecdo dos
direitos adquiridos, em ordens constitucionais andgiste uma expressa previsao de
tal proibicdo e onde — convém frisar este aspects -hiveis de prote¢do social sédo
muito superiores aos nossos. (...).

Nesta perspectiva, trés consideragbes devem sdédadeente frisadas. A primeira delas

refere-se que, ndo obstante a insuficiéncia dabigém do retrocesso social por meio da
protecdo da garantia da propriedade, outras omermsgumentos ja tém sido levantadas no
cenario juridico tedesco para solidificar a protecéntra um retrocesso na esfera social, tais
como os principios da confianga, da isonomia eigiaidhde da pessoa humana, de modo a

ampliar o rol de situagdes juridicamente protegiteste aspecto.

A segunda consideragdo a qual merece destaquempa@téncia que tem sido dada ao
principio do n&o retrocesso social em um ordenamentle ndo ha uma previsdo expressa
nem mesmo para garantia dos direitos adquiridosimAsrepita-se, mesmo sem previsao
expressa, além de garantir a protecdo aos diratqsiridos, por meio da vedacdo de uma
retroacao prejudicial, o ordenamento aleméo premseptambém em obstar um retrocesso

social, mesmo que a medida legislativa tenha repstes apenas prospectivas.

Por fim, destaque-se que a discussao acerca demaib&cdo do retrocesso tem sido travada
em um pais que encontra alto indice de protecdal sheste sentido, infere-se que se mesmo
em um pais em que 0s niveis de protecdo sociahl§g&simos, a discussdo neste particular
mostra-se tao relevante, imagine-se em outros éggaime nao contam com estes niveis de

protecdo, como € o caso do Brasil.

A experiéncia alemad demonstra, portanto, que andalfdo do tema referente a proibi¢éo do
retrocesso social € um assunto emergencial, quesdwolocado na pauta de discussdes dos
diversos ordenamentos juridicos, tendo em visengee crescente demanda da sociedade em

relacdo aos niveis de seguranca juridica.

De grande contribuicdo nesta seara também o Dpeitiugués, o qual ja travou bons niveis

de discussao acerca do tema. Porém, a concepcdietrdeesso social alcancada neste



104

ordenamento foi, pelo menos inicialmente, bem davela solugcdo encontrada pelo Tribunal

Germanico.

Em um primeiro momento, José Joaquim Gomes CancofilB94, p. 371-374) reconheceu
gue os direitos sociais, econdmicos e culturais diégitos subjetivos publicos, os quais
pressupbem, em regra, uma prestacdao do Estado.pEesteacédo, explica o autor, deriva
originariamente da Constituicdo e nao da lei. O aggare é a necessidade de concretizacao

destes direitos constitucionalmente reconhecidaséd da lei ou de atos administrativos.

Neste tocante, continua o citado autor (1994, g),3¥ que se fala em direitos derivados a
prestacdes, entendendo-se esta derivacdo comoasiggnente proveniente da Constituicao.
E justamente quanto a este aspecto particular @sée Jbaquim Gomes Canotilho (1994, p.
374) desenvolveu o entendimento de que estas déesa prestacdes justificam o direito de
se reclamar judicialmente a manutencdo do nivereddizacdo do direito prestacional,

proibindo-se um retrocesso social neste sentido.

Assim, de acordo com tal entendimento, tém-se gquiireitos econdmicos, sociais e culturais
sdo direitos derivados originariamente da Congfitui conservando o seu carater de
fundamentalidade assim como os demais direitosafnedtais.

Estes direitos exigem, para sua concretizacdojcdcede leis ou atos normativos, 0s quais
apos alcancarem na esfera legislativa certo nieeredlizacdo, ndo podem mais serem
abolidos, uma vez que representam a concretudeodw@mrzlo constitucional, podendo,

inclusive, ser reclamada a manutencao do seu avedalizacao na esfera judicial.

Este, inclusive, foi o entendimento esposado pelbumal Constitucional de Portugal ao
proferir o acérddao n° 39, de 1984. Nesta oportul@da Tribunal Portugués declarou a
inconstitucionalidade de uma lei que havia revoggrdnde parte da Lei do Servico Nacional
de Saude, sob o argumento de que com esta leiiglalby estava ferindo diretamente o
direito fundamental a salde (SARLET, 2004, p. 59).

Entretanto, quadra ressaltar que a doutrina poesayundo tardou a ser influenciada pela
experiéncia germanica. O préprio José Joaquim Gdbaestilho (1999, p. 326-327) muda

parcialmente o seu entendimento, sustentando quéncipio em tela deve ser levado em
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conta apenas para os direitos adquiridos e expadate direito, baseados na observancia do
principio da confianca. Além disso, revela que atggdo garantida pela proibicdo do

retrocesso social atinge apenas o nucleo esselosiaireito fundamentais sociais.

Importante observacao feita por José Joaquim G@uaaestilho (1999, p. 326-327), também
ja em uma clara revisado parcial de seu posiciontmaerca do assunto, é que, segundo 0
autor o principio da irreversibilidade das conqsssociais € impotente contra as crises e

recessdes econdmicas.

O acé6rdédo 509 de 2082 do Tribunal Constitucional Portugués, revela aanmspiracao,
calcada na protecdo aos direitos adquiridos e mipio da confianca, bem como no
entendimento de que o principio da proibicdo doocesso social atinge apenas o nucleo

essencial dos direitos sociais a prestacoes (DEREBIOS, 348).

Nota-se, portanto, que em se tratando da proibd@oretrocesso social, a doutrina e
jurisprudéncia portuguesas perdem um pouco da siggnalidade inicial, deixando-se
influenciar, pelo menos em parte, pela construgongnica acerca do assunto (DERBLI,
2008, p. 349).

No Brasil, o entendimento acerca da proibicdo doocesso social ndo se encontra tao
solidificado, bem como a doutrina neste tocanteééo farta. Um dos pioneiros a tratar do
assunto foi José Afonso da Silva (2007, p. 82-83),qual classificou as normas

constitucionais, quanto a sua eficidcia, em: nordeseficacia plena, normas de eficacia

% Sobre o acérddo 509/02, esclarece Felipe Derf0§2p. 348): “No caso, cuidava-se da fiscalizacéo
preventiva ein abstractoda constitucionalidade do art. 4°, n°® 1, do Decda Assembléia da Republica n®
18/IX, que criava o rendimento social de inserc@onsistente na prestacdo pecuniaria assistentiahsitoria

as pessoas com idade igual ou superior a 25 (@ioteco) anos, desde que atendidos os demais itequegais.
Residiria a inconstitucionalidade do diploma, irsd& pelo Presidente da Republica, na circunstalecique
revogaria a Lei n® 19-A/96, que criaraendimento minimo garantidpara os individuos com idade igual ou
superior a 18 (dezoito) anos, sem o estabelecimiimutras medidas de seguranca social compersa#na

0s que tivessem entre 18 e 25 anos de idade, moitmra assegurasse a migracdo para 0 novo regime de
beneficios daqueles que ja percebesseemdimento minimo garantidg...)”

Veja, portanto, que mesmo tendo garantido o diraitguirido dos jovens entre 18 e 25 anos de idadejd
gozavam do beneficio dendimento minimo garantida Tribunal Constitucional Portugués entendeu pela
inconstitucionalidade do diploma em questdo, tesghovista que haveria uma supressao irrazoavel réitali
destes jovens as prestacdes sociais em tela, semac@io de medidas alternativas de inclusdo. Canclu
portanto, o Tribunal Portugués, pela proibicdo etoocesso social neste sentido, uma vez que atacadoleo
essencial do direito social ja realizado no plariaconstitucional.
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contida e normas de eficacia limitafa.Ressaltou ainda a existéncia de normas
programaticas, destinadas a cumprir certos progranmduturo.

Quanto as normas constitucionais programaticatgrsiasJosé Afonso da Silva (2007, p. 158)
gue ndo sao capazes de constranger o legisladmyuér sleterminada via, porém, por outro
lado, impedem que o legislador siga um caminho nypagivel com aquele tracado
constitucionalmente. Além disso, uma vez dada eéxa tal natureza de norma, ndo podera

o legislador voltar atras.

E justamente neste tocante que se revela a aprg&inu jurista citado com o a teoria do ndo
retrocesso social. Apesar de tratar do assuntoasheina insuficiente, € o inicio do debate no
cenario nacional da impossibilidade do legisladdim@rio em voltar atras com o conteudo da

Constituicdo ja concretizado no plano infraconsiioal.

Esta impossibilidade de retorno siatus qucé tratada pelo autor na sistematica da eficacia
das normas constitucionais. Reconhecendo a ex&téde normas constitucionais
programaticas, as quais nao seriam capazes de imgptagislador o caminho exato a ser

seguido, estas ao menos imporiam uma via a n&egarda.

Desta maneira, na medida em que tais normas foakmEncando concretizacdo no plano
infraconstitucional, ndo restaria mais ao legistagima liberdade tal que o possibilitasse a

voltar atrds com o nivel constitucional ja realzad plano ordinario.

Outros doutrinadores também trataram do tema serantanto, aprofundar-se no assunto. E
0 caso de Luis Roberto Barroso (2002, p. 158) paem a vedacdo do retrocesso € um

principio implicito, decorrente do sistema juridmanstitucional, segundo o qual se entende

% 0O citado autor (2007, p. 82-83), definindo o gerasn as normas constitucionais de eficacia plematida e
limitada, esclarece respectivamente: “Na prime@i@goria incluem-se todas as normas que, desdeaa@mem
vigor da Constitui¢éo, produzem todos os seusosfeissenciais (ou tem possibilidade de produzjtodps os
objetivos visados pelo legislador constituinte, quer este criou, desde logo, uma normatividade =@
suficiente, incidindo direta e imediatamente sabreatéria que Ihes constitui objeto. O segundogytambém
se constitui de normas que incidem imediatamemmeéuzem (ou podem produzir) todos os efeitos dasri
mas prevéem meios ou conceitos que permitem mantereficacia contida em certos limites, dadas €erta
circunstancias. Ao contrario, as normas do teragiupo sdo todas as que ndo produzem, com a siepiesia
em vigor, todos os seus efeitos essenciais, pomuegislador constituinte, por qualquer motivo, néo
estabeleceu, sobre a matéria, uma normatividadeigtar bastante, deixando essa tarefa ao legistadorario

ou a outro 6rgdo do Estado.”
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gue, caso uma lei ao regulamentar um mandamentstittmmonal instituir determinado

direito, este incorpora-se ao patriménio juridiéo podendo mais ser suprimido.

Neste caso, assim como José Afonso da Silva, Loz Barroso também entende que
certas normas constitucionais apenas podem seretizacdas no plano infraconstitucional.
Logo, depois de alcancada a realizacdo do comaostitcional, através da criacdo, no
plano ordinario, de um direito derivado do comandostitucional, este ndo mais poderia ser
suprimido. O citado autor inovou, no entanto, ammnéecer, na vedacdo do retrocesso, um
principio constitucional implicito, decorrente datematica apontada pela Constituicdo de
1988.

Também tratando da tematica em questdo, Ana PaulBadcellos (2002, p. 68-69) ao

explicitar a eficacia juridica dos principios cdtustionais, reconhece nestes uma eficacia
vedativa do retrocesso, partindo do pressupostmsymincipios constitucionais que cuidam
de direitos fundamentais sdo concretizados por amrimfraconstitucionais, de modo que

estas normas revelem uma progressiva ampliacadigi®s em questao.

Nesta perspectiva, pontua a citada autora (20@8)p.

Partindo desses pressupostos, o que a eficaciéivaeda retrocesso propde se possa
exigir do Judiciario € a invalidade da revogacéds Warmas que, regulamentando o
principio, concedem ou ampliam direitos fundamentaem que a revogacdo em
guestdo seja acompanhada de uma politica subsiitoti equivalente. Isto é: a
invalidade, por inconstitucionalidade, ocorre quande revoga uma norma
infraconstitucional concessiva de um direito, ded@um vazio em seu lugar.

Portanto, tem-se que, diferentemente dos autorésri@mente citados, Ana Paula de
Barcellos reconhece na proibicéo do retrocessalsocia das variadas formas de eficacia dos
principios constitucionais que tratam de direitaadimentais, desvinculando-o da idéia

exclusiva de normas programaticas, para amplidiomansao dos direitos fundamentais.

Ressalte-se que, para a citada autora, ndo seatkadacdo do retrocesso de um efeito das
normas constitucionais ditas programaticas, tampaigcum principio implicito em si, mas
sim de uma das expressoes da eficicia dos prisdipitstitucionais. Neste caso, a proibi¢éo
do retrocesso social situa-se, destarte, no plareicécia dos principios constitucionais.
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Autores como Ingo Wolfgan Sarlet (2007, 436-465ange expoente acerca da vedacéo do
retrocesso social no cenario nacional, bem comipd-&lerbli (2008) tratam da tematica de
maneira mais aprofundada, revelando o conceitoadoretrocesso social e delimitando de

maneira mais clara o seu ambito de aplicacéo.

E possivel dizer que na doutrina brasileira apeataslmente a discussdo em torno da
proibicdo do retrocesso social ganha contornos rmes$undos, atingindo um grau de
amadurecimento invocado por autores contemporaresia. discussdo no cenario juridico
brasileiro é imperativa, principalmente levandoese consideracdo que o grau de protecao
social atingido pelo Brasil € muito menor do quaiedg atingido nos paises europeus

mencionados.

Além disso, ndo € demais lembrar que, mesmo apbs &hos da edicdo da Carta Magna de
1988, vérios de seus preceitos continuam sem mgukacdo, ou seja, sem o grau de
realizacdo desejado, sendo extremamente relevaocbatear meios de garantir as conquistas

sociais ja implementadas.

Visto isso, importa, neste momento, trabalhar oceta da proibicdo do retrocesso social,
para que em momento posterior seja delineada erstivacdo da matéria no ordenamento

juridico patrio.

Em termos breves, Cristina Queiroz (2006, p. 6p)ieita que “o principid® da proibicdo do
retrocesso social (...) determina que uma vez goadas legalmente as prestacdes sociais (...)
o legislador ndo podera depois elimina-las semrateyas ou compensacdes”. Logo, para a
autora trata-se de um principio diretamente ligaglprestacdes sociais, ndo €, neste caso, um
principio destinado a todos os direitos fundamsentaimpouco a todos os direitos sociais,
mas apenas aqueles direitos sociais que demandanpape do Estado, uma prestacdo

positiva.

Analisando as tendéncias do Direito ConstitucioBedsileiro, em palestra proferida na
Faculdade de Direito de Vitoria — FDV, em 14 desagade 2008, Ingo Wolfgnag Sarlet

% Ser4 analisado em tépico posterior, de maneirs owetalhada, se a proibicdo do retrocesso sociithise
realmente de um principio implicito ou apenas decamtetdo axiol6gico contido no bojo da Constitajca
diretamente decorrente do Estado Social Democrdéddireito.
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reconhece que ha duas concepc¢des da vedacaoamessty: uma reducionista, a qual trata a
proibicdo do retrocesso social como um principitd@@mo, destinado a protecdo exclusiva
dos direitos sociais. A outra concepcao - defengala citado autor — encara a proibicdo do
retrocesso ndo como uma categoria autbnoma ddganmas integrado a outros principios,
como por exemplo, o principio da proporcionalidatistinada a protecéo de todos os direitos
fundamentais, embora esta recaia em maior medioiee s&s direitos sociais (informacgao

verbal).

Esta €, inclusive, a concepc¢do adotada no presstudo, tendo em vista que, quando tratada
a questdo da fundamentalidade dos direitos soogmienheceu-se certa inadequacao na
dicotomia entre os direitos de defesa, de um lads, direitos sociais, econdmicos e culturais,
de outro. Concluiu-se que o problema da efetividaéie € reservado apenas aos direitos
sociais, mas aos direitos fundamentais como um, teiorazdo da grande interdependéncia

entre estes direitos.

Também esclarece o citado autor que a proibicacettocesso social corresponde a uma
dimensao restrita da seguranca juridfcaogo, Ingo Wolfgang Sarlet reconhece no principio
da seguranca juridica uma dimensdo ampla e umand&uoerestrita. No sentido amplo, a
seguranca juridica revela que toda garantia atolireno sistema constitucional merece
protecdo. Assim, varias garantias constitucionaseguram esta pretendida seguranca
juridica, tais como: as clausulas pétreas, a pioteps direitos adquiridos, ao ato juridico

perfeito e a coisa julgada.

% Importante ressaltar que para Felipe Derbli (2@0&64) o principio do ndo retrocesso social rdi&e do
principio da seguranca juridica: “(...) conquantoausituacdo juridica concreta possa merecer agdimtde
ambos os principios, proibicdo de retrocesso seciambém seguranca juridica ndo se confundemjuens
seus objetos de normatizacéo sdo inteiramentatdisti E continua o citado autor (2008, p. 364)bém de ver
que o principio da seguranca juridica ndo tratanmmente da idéia de proibicéo de retrocesso Isagianenos
da forma que ja se indicou em linhas gerais até ege pretende demonstrar, ainda que sinteticanpeaste
estudo. (...) a formulacéo do principio da proibig& retrocesso social ndo exige da lei que etetaformatio

in pejusda disciplina legal de um direito social que temfgitos propria ou impropriamente retroativos, de
forma a modificar situac¢des juridicas pretéritasmpor novos efeitos a situac¢des juridicas coridgitsl no
passado ou interferir em expectativas de direfosrevés, seu campo de incidéncia é basicamenteafto de
fatos ou situages juridicas inteiramente novageln menos, indiferente ao tempo em que se coimnafit as
situacdes sobre as quais venha a incidir.”

Em que pesem os argumentos citados acima, no peesgtndo concorda-se com o posicionamento indipado
Ingo Wolfgang Sarlet. De fato, a seguranca jurigicde ser entendida em sentido amplo e em sergsioto.
Em sentido amplo abarca todas as situacdes qugmasténculadas a ndo prejudicialidade situacbes ja
constituidas, sejam através de medidas retroategan através de medidas com efeitos maléficappotivos.

Ja no sentido restrito, a seguranca juridica cdénciom o principio do ndo retrocesso social. Na@drao
dissociar o principio sob enfoque da segurancdigarj aquele resulta justamente da maximizacadicaca
deste ultimo.
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J& no sentido restrito, a seguranca juridica twséleacdes ndo abarcadas pelas previsdes
expressamente garantidas no ordenamento juridicosefn, tutela direitos fundamentais
contra medidas que, apesar de ndo possuirem umercegtroativo, projetardo seus efeitos
maléficos para o futuro. E justamente neste sengjde se fala em uma proibicio do

retrocesso social.

Portanto, segundo entendimento de Ingo WolfgandetSaem-se que a proibicdo do
retrocesso social ndo € uma categoria autbnomaimitd) relaciona-se diretamente com
certos principios constitucionais, como, por ex@mpk principios da seguranca juridica, da
proporcionalidade e da confianga. Além disso, néimé garantia destinada a protecdo apenas
dos direitos sociais, mas sim dos direitos fundaarercomo um todo. Por fim, trata-se de

uma dimensao restrita da seguranca juridica.

Visto isso, revela-se necessaria a seguinte anélega a proibicdo do retrocesso social de
principio implicito da Constituicdo Federal de 1888aso afirmativo, qual é a sua

sistematizacdo na Carta Magna? Este o assuntaafsentado no topico a seguir.

4.1. O PRINCIPIO IMPLICITO DO NAO RETROCESSO SOCIANA
CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

No presente momento deste estudo, quadra resaaltancteristica de principio implicito da
vedacao do retrocesso social. Logo, diante da afifim de que a proibicdo de retrocesso € um
principio, e mais do que isso, que se trata decipim implicito decorrente dos preceitos
contidos na atual Constituicdo Federal é precisqyidr, mesmo que de forma breve, o que
vem a ser um principio constitucional, bem comoedelar quais os preceitos constitucionais

ddo ensejo a norma em questao.

Segundo Fabio Corréa Souza de Oliveira (2003, pufi&a das acepcdes possiveis para o
termo principio € a idéia de causa, origem, comagatyiz. De acordo com este sentido,

portanto, pode-se dizer que um principio constitngi € uma das causas fundantes do Estado
Social e Democratico de Direito, ou seja, € um qupessto essencial para a concretizacao

deste modelo estatal.
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Também pode-se afirmar que os principios sdo néfnmfapergunta a fazer, entdo, é: o que é
uma norma? Enfrentando o questionamento formul&tlonberto Avila (2003, p. 22)

explicita:

Normas ndo sdo textos nem o conjunto deles, masrni&los construidos a partir da
interpretacao sistematica de textos normativos.d8aifirmar que os dispositivos se
constituem no objeto da interpretacéo; e as norn@asgeu resultado. O importante é
que nao existe correspondéncia entre norma e disposo sentido de que sempre
que houver um dispositivo havera uma norma, ou eergpe houver uma norma
devera haver um dispositivo que Ihe sirva de seport

Uma primeira conclusdo que se tira do excerto aérmgae o conjunto textual escrito em si,

ou sozinho, ndo corresponde a norma. Para se chagama é preciso além desse conjunto
de texto, da interpretacdo do operador do Diregt@anstrucdo do sentido da norma. Sendo
assim, o texto escrito passa a ser o ponto dedpastibre o qual o intérprete ira, através de

seu esforco hermenéutico, construir a norma.

N&ao se quer com isso afirmar que o intérpreteré para dar qualquer significacdo ao texto
base para a construcdo da norma. Muito pelo comt@obrdenamento juridico, através do seu
conjunto de dispositivos determina fins a serenuiseg. Deste modo, o intérprete ira
construir a norma somando-se os dois fatores: seguis limites previamente estabelecidos
pelo texto escrito e dando significagcdo a normavéas de uma interpretacdo sensivel as
necessidades da época (AVILA, 2003, p. 26).

Outra importante conclusdo a que se chega dasrpsleivadas por Humberto Avila (2003, p.
22) é que nem sempre a um dispositivo corresponaegédnorma, da mesma forma que, nem

sempre a uma norma correspondera um dispositivecd#®o que lhe dé suporte.

3" para Robert Alexy (2002, p. 83) tanto as regrastquos principios sdo espécies de normas juridieste
sentido, para o autor citado ndo ha a menor didel@ue os principios sdo espécies de normas jasidic
vejamos: “(...) Aqui las reglas y los principiosaeresumidos bajo el concepto de norma. Tantelzlas como
los principios son normas porque ambos dicen lodglee ser. Ambos pueden ser formulados con la ayeda
las expresiones deodnticas basicas del mandat@riaigdn y la prohibicion. Los principios, al iguglie las
reglas, son razones para juicios concretos de dmlseaun cuando sean razones de un tipo muy wliéerkea
distincién entre reglas y principios es pues ursirdiion entre dos tipos de normas.” “Aqui as regeaos
principios serdo resumidos pelo conceito de norfasto as regras como 0sS principios sdo normasuporq
ambos dizem o que deve ser. Ambos podem ser fodosileom a ajuda das expressdes dednticas basicas do
mandato, a permisséo e a proibicdo. Os princiog)/mente como as regras, sdo razfes para jubnosetos
de dever ser, apesar de serem razdes de um tipo diferente. A distingdo entre regras e princigigmis uma
distincdo entre dois tipos de normas” (traducae)iv
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Nesta perspectiva tem-se que, em alguns casos,otmas sem que haja dispositivos

especificos que Ihe déem suporte. Do mesmo modtispdsitivos sem que corresponda uma
norma (como é o caso, por exemplo, da citacdo e@ngoulo da Constituicdo da protecéo de
Deus). Ainda, é possivel verificar casos em quelinito dispositivo da ensejo a mais de uma
norma, bem como é possivel também apreender casqaevarios dispositivos dao ensejo a

construcdo de uma Unica norma (AVILA, 2003, p. 22).

Feitas estas consideracdes, pode-se afirmar queadgo do ndo retrocesso social € uma das
principais causas do Estado Social e Democratic®idgto, tendo em vista que a razéo

estruturante deste modelo estatal é a garantiaas tos individuos de condigbes que lhe
proporcionem uma vida digna. Se assim o €, ndedatido dar liberdade absoluta e irrestrita
ao legislador ordinario para voltar atras em masérelativas aos direitos fundamentais da

pessoa humana.

Ademais disso, trata-se de um principio implicikpenas é possivel a existéncia de
principios implicitos justamente porque, como cath por Humberto Avila (2003, p. 22),
nao existe necessaria correspondéncia entre dispssie normas. O principio do nao
retrocesso social decorre da andlise em conjuntor@desérie de dispositivos constitucionais,
verificando-se, portanto, o caso em que variosodisigos dao ensejo a apenas uma norma.

Segundo Ingo Wolfgang Sarlet (2007, p. 450) o fpiocdo ndo retrocesso social decorre da
interpretacdo sistematica de alguns principios titangnais, dentre eles o principio do
Estado democratico e social de Direito. Segundatoratal principio exige um minimo de
seguranca juridica, bem como um conjunto de medidasimpecam a incidéncia de atos

retrocessivos.

De fato, como esposado linhas acima, o principio rdm retrocesso social esta
umbilicalmente ligado ao Estado social e demoarvatie Direito. Nao é possivel falar em
Estado de Direito se ndo ha um minimo de seguramighca que possibilite a continuidade
das relacdes sociais, bem como ndo ha se falar sladdE Social, caso o legislador
infraconstitucional possa, incondicionalmente, alatrds no que tange a matérias de

interesse fundamental dos individuos.
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Outro principio citado pelo autor gaucho (20074%1) é o referente a dignidade da pessoa
humana, o qual para ser efetivamente implementagemndie da satisfacdo, por parte do

Estado, de condi¢cdes minimas de existéncia condigna

O minimo existencial representa o conjunto de reédades basicas que o individuo apresenta
para viver com saude e autonomia. Este minimo étamo, imprescindivel para a
subsisténcia com dignidade, devendo ser garangliogstado, quando a pessoa ndo o possa
prover autonomamente (LEIVAS, 2008, p. 300).

Neste aspecto, pode-se dizer que o principio dadéide da pessoa humana é realmente um
dos principais fundamentos para os direitos funddéae E a vedacdo do retrocesso social
nao poderia deixar de estar estreitamente vincudagle. Quando se criam mecanismos para
impedir que o legislador ordinario suprima um dioelundamental concretizado no plano

infraconstitucional, o que se quer, em Uultima &ealié proteger a dignidade da pessoa

humana.

Outro principio apontado por Ingo Wolfgang Sar2Q7, p. 451) é o principio da maxima
eficacia e efetividade das normas definidoras detds fundamentais, contido no art. 5°, § 1°,
da CF/88, o qual abrange também uma maximizac@oodecdo desses direitos. Desta forma,

a otimizacao da seguranca juridica exige uma piotegntra medidas retrocessivas.

Por fim, o dltimo principio constitucional apontagelo o autor sob exame (2007, p. 451) é o
principio da prote¢cdo da confiangca, o qual estémarhente conectado com a seguranca
juridica. Este principio impde ao poder publicorespeito pela confianca depositada pelos
individuos em relacdo a uma certa estabilidadenémeodade da ordem juridica como um

todo e das relagdes juridicas especificamente dersias”*®

Logo, conforme apontado pelo o autor em analiseg interpretacdo sistematizada desses
principios constitucionais conduzem ao principiondo retrocesso social. Para que se tenha

seguranca juridica, Estado social e democréticDidkito é preciso que se garanta o nivel

3 Além dos principios verificados, Ingo Wolfgang 18812007, p. 451) também aponta, como corolarims d
principio do ndo retrocesso social, “as manifega@specificas e expressamente previstas na Qaasiit no

que diz com a protecdo contra medidas de cunhoatato (na qual se enquadra a protecdo dos direitos
adquiridos, da coisa julgada e do ato juridicogitrf ndo dao conta do universo de situacfes degram a
nocao mais ampla de seguranca juridica, que, ¢ie, mrscontra fundamento direto no artigo 5°, cagaitnossa

Lei fundamental e no principio do Estado sociatmacratico de Direito.”
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socialmente j& alcancado. Do contrario, a Congéituse tornaria letra morta, pois restaria ao

arbitrio do legislador ordinario esvaziar seu codte quando entendesse conveniente.

Do mesmo modo, para se falar em dignidade da pessowmna, maxima eficacia da
seguranca juridica e principio da confianca é regcis proteger os individuos de medidas
retrocessivas, que permitam ao Estado voltar atvague diz respeito as politicas sociais
alcancadas, sem que haja para tanto uma justificgtiausivel (proporcionalidade e
razoabilidade).

Nesse sentido, € inegavel que a interpretacdargititaa dos principios constitucionais em
apreco da vida a norma-principio denominada debjg@d do retrocesso social. Com efeito,
conforme apontado por Humberto Avila (2003, p. 29, normas sdo construidas pelo
intérprete do Direito, o qual através de suas ocdeeaxioldgicas da vida aos dispositivos

constitucionais, de acordo com 0s usos e necessidkddeterminada época.

E extremamente relevante, diante do contexto secialque o Direito esta submergido, o

reconhecimento da vedacao do retrocesso socidia Nesiedade de consumo, permeada pelo
discurso neoliberal, o qual, como visto, estd prpado tdo somente com os avancos do
mercado, a necessidade de seguranca juridica ganétente, ainda mais em um pais como o

Brasil, no qual os niveis de protecdo social ashelagam muito a desejar.

Além disso, negar reconhecimento ao principio do reétrocesso social significaria dar
poderes ao legislador ordinario de esvaziar o prdumtetdo constitucional ja concretizado,
voltando-se a uma situacao de omisséao legislatigate tocante, Ingo Wolfgan Sarlet (2000,

p. 69) salienta que:

Negar reconhecimento ao principio da proibicaoet®cesso significaria, em Ultima
andlise, admitir que os 6rgéos legislativos (assiimo o poder piblico de modo
geral), a despeito de estarem inquestionavelmernteulados aos direitos

fundamentais e as normas constitucionais em gdighdem do poder de tomar
livremente suas decisbes mesmo em flagrante desi@sp vontade expressa do
Constituinte. Com efeito, como bem lembra Luis Rmbddarroso, mediante o

reconhecimento de uma proibicdo de retrocesso aes@d impedir a frustracdo da
efetividade constitucional, j& que, na hipéteseodegislador revogar o ato que deu
concretude a uma norma programatica ou tornou Midwexercicio de um direito,

estaria acarretando um retorno a situacédo de oonfsaanterior. (...).
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Sem sombra de duvidas, portanto, a impossibilidddelegislador ordinario gozar de
liberdade plena de conformacéo a tal ponto, quegpat mesmo voltar atras no que tange a
concretizacdo da Lei Suprema. Se uma norma infstitocional esta regulamentando, ou
seja, dando vida a um ou varios dispositivos das@oicdo brasileira, realizar a sua
desregulamentacgéo significa voltar a uma situag@rdissao inconstitucional, o que néo

pode ser tolerado, ao menos de maneira irrestrita.

Corroborando tal entendimento, Felipe Derbli (2028369) revela que a partir do momento
em que uma norma constitucional, definidora de umeitd social, atinge determinada

densidade normativa, por obra do legislador or@ndsta concretizacdo pode passar a
integrar o0 proprio conteddo da norma constituciorldsde que haja, neste particular,

consenso profundo sobre a nova interpretacédo dadenza.

Deste modo, cuida o autor de uma situacdo de nutemdstitucional, ou seja, através da
concretizacdo infraconstitucional, o conteddo dam@o integrante da Lei Suprema é
ampliado, de modo que nédo seja mais possivel vistamo dispositivo constitucional sem
esta nova interpretacdo que lhe foi incorporadastdde casos, o0 retrocesso da norma
constitucional deve ser vedado, jA que o que sepstegendo ndo € simplesmente uma

norma infraconstitucional, mas o préprio contedddonstituicdo em si.

Este é justamente o caso da norma insculpida n@°ait da Constituicdo Federal de 1988. O
dispositivo em apreco foi concretizado, transitoeate pelo art. 10, |, do ADCT. Neste caso,
ficou assentado que o empregado merece protecdra atispensa arbitraria ou sem justa

causa, tendo direito a uma indenizacéo de 40% so0B€TS.

O percentual de 40% sobre o FGTS foi incorporadseadtido da norma constitucional
permanente, através de um consenso profundo dadsde. Neste sentido, ndo pode o
legislador ordinario editar lei complementar, dimido este patamar de protecdo ja

alcancado pelo trabalhador brasileiro.

Este, alids, € um passo minimo que se atinge expadira protecédo do obreiro. A proposta do
presente trabalho, além de demonstrar a complei@bitizacdo de retrocesso neste aspecto,

em razado da existéncia do principio implicito dailpgdo do retrocesso social no
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ordenamento juridico pétrio, pretende, ainda, destnan que uma verdadeira protecdo do

empregado no cenario brasileiro exige uma propiestai complementar emancipatéria.

Portanto, levando-se em consideracdo o objetivte detudo, o proximo topico cuida dos
limites a serem enfrentado pela futura lei complaare regulamentadora do art. 7°, I, da
CF/88, levando-se em consideracdo ndo apenasagoia proibicdo do retrocesso social,

mas também esta visdo emancipatoria de protecémpcego.

4.2. UMA PROPOSTA EMANCIPATORIA PARA A PROTECAO CARA
A DISPENSA ARBITRARIA NO BRASIL

Para se alcancar a proposta do presente estudoggsario entender a dimensao do direito ao
trabalho, a sua importancia para o individuo e @& fsundamentalidade. Compreendida a
extrema relevancia do direito em apreco, sera yelsentender com maior clarividéncia

porque um retrocesso neste sentido mostra-se t@onsate prejudicial aos quadros sociais

brasileiros.

Nesta perspectiva, procura-se, neste capitulo, ol&mam com cuidado o espectro de
fundamentalidade dos direitos trabalhistas, emogsipe contido no art. 7°, I, da CF/88, de
garantia da continuidade da relagcdo empregativalando a incidéncia do principio do ndo

retrocesso social neste sentido.

Consequientemente, serdo discutidos os limites cpwerdio ser travados a futura lei
complementar prevista no dispositivo constitucioaal apreco, de modo a impedir um
retrocesso social e juridico neste campo, bem ce@m@ apresentada uma proposta

emancipatoria de protecdo ao emprego para os qanlifgicos nacionais.

Antes de se adentrar realmente no meérito destéutm@ importante esclarecer o que se
entende por emancipagao, no presente estudo, éamddsta que apenas com a compreensao
do que seja uma proposta emancipatoéria é que sssévpl apreender, de maneira mais clara,

0 objetivo deste trabalho.

Neste tocante, Boaventura de Sousa Santos (2008) psclarece que:
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Assim que o Estado liberal assumiu o monopdlio dac&o e da adjudicacdo do
direito — e este ficou, assim, reduzido ao direstatal -, a tenséo entre a regulagéo
social e a emancipacdo social passou a ser ohjegito da regulacdo juridica. Nos
termos da distincdo entre emancipacdo social legdégal — desde entdo, uma
categoria politica e juridica essencial -, s6 seneermitidos os objectivos e praticas
emancipatdrios sancionados pelo Estado e, por goimde, conforme aos interesses
dos grupos sociais que lhes estivessem, por asigien, ¢por tras. Esta dialética
regulada transformou-se gradualmente numa n&o tidaléegulada, em que a
emancipagéo social deixou de ser o outro da re@olagcial para passar a ser o seu
duplo. (...).

De acordo com o citado autor, portanto, as propastaancipatorias deixaram de traduzir-se
em uma nova altenativa ao modelo estatal, econéenmacial entdo vigentes, uma vez que
todas as alternativas a realidade existente passaraer controladas pelo Estado. Este
controle acabou se transformando em um controlgliga;, na forma de leis e decisdes

judiciais, as quais para serem legitimas deveristar @le acordo com 0s interesses estatais,

que representam os interesses de uma minoridaestri

Foi deste modo que a tensdo entre a regulacdol saa emancipacado social acabou

desaparecendo. O objetivo deste trabalho €, portaatar da emancipacéo social ndo como
uma questao controlada pelo Estado, representanteedesses elitistas. O objetivo é resgatar
a idéia de emancipacdo como uma proposta dialétiegulacdo social, com o escopo de
diminuir a excluséao social e fomentar a inclusaosea, realmente fazer da emancipagédo um

caminho para a transformacéao social.

Agora, como é possivel uma transformacgédo social?yMado atual parece descartada a
hipotese da revolugdo para se alcancar uma novamordogo, o caminho para a
transformacdo social pode ser alcancado pelo Dirdforém, o Direito apenas sera
emancipatorio se for trabalhado livre das amarras idkologia estatal entdo posta,

encontrando caminhos alternativos que fomentemlaséo social (SANTOS, 2007, p. 21).

Neste sentido, quando se fala em proposta emaadgpateste estudo, esta se falando em uma
proposta descomprometida com os ideais do Estaglentd, mas comprometida com o
resgate da dignidade humana de diversas pessodergoeexcluidas da idéia moderna do
contrato social.
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Feitas tais consideracdes, o debate inicia-se siilta dos direitos sociais, retomando tema
anteriormente tratado. Hodiernamente, muito seutie sobre a fundamentalidade material
dos direitos sociais, compreendido aqui, um gram$forco em se demonstrar a
imprescindibilidade de tais direitos para uma wiiigna. Por outro lado, também muito se
argumenta sobre a auséncia de fundamentalidadeiahate tais direitos, seja em razao
destes estarem supostamente vinculados as paksileii financeiras do Estado, seja por

estarem supostamente restritos a atuacéo do gigedinario (GOMES, 2008, p. 927).

O certo é que em se tratando de tema relativo aeisod sociais, muito se discute sobre o
direito a saude, o direito a moradia, o direiteegusidade social, o direito a educagéo, mas
pouco se discute sobre o direito ao trabalho. @itdirao trabalho, nos dizeres de Fabio
Rodrigues Gomes (2008, p. 928-929) € um direit@dnmental como um todo, ou seja, €
direito a livre escolha da profissdo, o direito @stps de trabalho, a um salario justo, a
condi¢des dignas de trabalho, um subsidio pelogesgo etc.

Esclarece o citado autor (2008, p. 929), que a@é@f do direito ao trabalho como um direito

qgue pretende abranger um todo ndo esvazia seuldonteaindo em uma expressao vaga e
escassa de significado, pelo contrario, esta Wsédireito ao trabalho permite que qualquer
posicao juridica derivada deste direito ganhe anstia de fundamentalidade material, sendo

passivel de protecdo contra as maiorias eventuais.

Nesse sentido, conforme aduz Gabriela Neves Del{2@@6, p. 71) “o direito ao trabalho
digno, como elemento de concretizacdo das libesdhdsicas dos homens, deve gozar de

aplicabilidade imediata, ja que alcado a condigdickito fundamental”.

O direito ao trabalho €, pois, sem sombra de d8yigdia direito fundamental do ser humano.
Entretanto, é preciso entender como se da a ajfilitzate de tal direito e, para tanto, deve-se
perguntar: “o individuo tem o direito subjetivo stitucional de exigir que o Estado proteja
sua posicdo juridica? Ou possui 0 Estado deverrdeege-los, mas sem que lhe seja

conferido um direito subjetivo correspondente (GCBVIEO0S, p. 930)?

Para responder a tais questdes se faz indispensévelar o debate acerca da estrutura dos

direitos sociais. Entendendo seu conceito, fundé&mses modo de estruturacéo, sera possivel
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chegar a conclusdes importantes acerca da normapidga no art. 7°, I, da CF/88, bem como

a uma proposta emancipatoria da protecdo efetiyemsio de trabalho.

Sendo assim, indaga-se: o fundamento dos direibogis € diferente do fundamento
lastreado para os classicos direitos de defes&2d’que ndo. Neste tocante, esclarece Carlos
Bernal Polido (2008, p. 142):
(...) Todos os direitos fundamentais — tanto oeitis sociais como os direitos de
defesa da tradi¢éo liberal, os direitos democrétioadireito a igualdade e os direitos
de organizagéo e procedimento — séo uma institattaag&o dos direitos humanos no
plano constitucional. Por sua vez, sdo antes dedadceitos morais, configurados no
ambito da filosofia politica como posigdes que @gem as propriedades basicas do

sujeito que Ihe permitem interatuar com dignidadiberdade em uma sociedade bem
organizada.

Portanto, todos os direitos fundamentais, compilideadaqui tanto os direitos sociais quanto
os direitos de defesa, sdo direitos humanos ioginalizados pelo Direito Constitucional

positivo e inerente a cada Estado soberano. Potusea, os direitos humanos configuram
necessidades morais, em determinada época e c¢uljuea garantem a pessoa viver c/

dignidade e autonomia.

Disso resulta claramente a interdenpendéncia daisedireitos. Independentemente das
diferencas estruturais que compde estes direitosrto € que o problema de efetividade dos
direitos sociais é o problema de efetividade dasitds de defesa, e vice-versa. Um nao
coexiste sem 0 outro, ou ao menos é possivel diger,a finalidade basica de garantir
autonomia ao individuo ndo sera alcancada, se a@mntgdo todos os direitos fundamentais
reconhecidos.

Sendo assim, esta interdependéncia e indivisibididaos direitos fundamentais, conforme
apontado por Rodolfo Arango (2004, p. 30), diss@weiferenciacdo destes em direitos de
primeira, segunda e terceira geracdo em matériaudepromocao e protecdo. Todos o0s
direitos fundamentais merecem igual tratamento ualiggsforco para sua efetivacdo, na

medida em que o objetivo principal a ser alcangadma ordem socialmente justa.

Porém, é inegavel que existam certas diferencast@stis entre tais direitos e parece claro

que € justamente por este motivo, que durante atgmpo houve um esfor¢co doutrinario em
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se negar o carater de fundamental aos direitoaisotlm exemplo disso foi a formulacdo da

teoria consistente nas disposicdes dos direitdaisaomo normas programaticas.

Sobre a teoria dos direitos sociais como normagranaéticas, explica Carlos Bernal Polido

(2008, p. 152):

A primeira concepcdo nega o carater vinculantedigsosic6es de direitos sociais e
Ihes outorga apenas a natureza de disposi¢Gesapraticas. (...) O que se pode
considerar novidade é que a defesa deste ponttdese faca compativel com uma
profunda fidelidade as doutrinas socialistas. (Assim, por exemplo, segundo
Schmitt, somente em um Estado socialista pode-senhecer aos individuos
verdadeiros direitos sociais, em lugar de dirai®diberdade negativa. Por esta razéo,
a seu juizo, as disposi¢des da Constituicdo de Wejue estabeleciam estes direitos
— direito ao salario-desemprego, a ajuda a familisserosas, a maternidade, a arte, a
ciéncia e a classe média — ndo podiam ser condae@mo fontes de deveres para o
legislador, sendo somente como programas que edtrip desenvolver de acordo
com seu arbitrio. (...).

Do excerto explanado acima duas conclusdes impgestggodem ser observadas. A primeira

delas ndo € novidade alguma, refere-se a faltadder vinculante ao legislador dos direitos

sociais, estruturados como normas programaticasef@ como meros programas a serem

cumpridos pelo Poder Pudblico, de acordo com os gmii€rios de conveniéncia e

oportunidade e, inclusive, sem qualquer possildkdde controle do judiciario quanto a

exigibilidade destes direitos.

Neste aspecto particular, José Joaquim Gomes Gan@i004, p. 51) alerta que os direitos

sociais consagrados numa Constituicdo ndo poderoossiderados como simples “aleluia

juridico”, como pretendeu Schmitt. Independente difisuldades praticas que tais direitos

possam porventura enfrentar, o certo é que estepadem ser deixados aos livres critérios

(arbitrio) das maiorias parlamentares.

Corroborando tal entendimento, esclareca-se qudiresos fundamentais, independente de

serem direitos a prestacdes ou ndo, sao de tal mymwtantes, que a sua garantia ou néo, ou

seja, a sua efetivacdo ou ndo, ndo pode ser deiaaddivre arbitrio das maiorias

parlamentares.

Este € o entendimento que deve ser seguido. Odifendamentais, todos eles, sdo dotados

de uma relevancia extrema ao individuo para quendessa sua vida com autonomia.

Portanto, o problema de sua promocao e efetivaé@opode ser relegada ao arbitrio do
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legislador ordinario, de modo que isto represeamtarna verdadeira inversao de valores:
enquanto o legislador constitucional originario abstece uma norma, ficaria a livre

disponibilidade do legislador ordinario dar ou éacretude a norma constitucional.

Sendo assim, ndo se pode pretender estruturar@toslisociais como meros programas a
serem seguidos pelo Poder Publico, sem qualquétecatinculante ao legislador. Mas, como

dito anteriormente, esta conclusdo ndo € mais adeidtendo sido amplamente debatida na
doutrina atual. O que talvez possa configurar umi@rmacdo nova ou, a0 menos, nao tao
discutida, € a contextualizacdo histérica do momamh que surgem as teses de direitos

programaticos.

Como afirmado por Carlos Bernal Polido (2008, p2)1®s defensores da tese de direitos
programaticos foram ferrenhos opositores das dwmgrsocialistas. Logo, os direitos sociais,
principalmente aqueles que remetem a uma prestagéo cumprida pelo Estado sé poderia
se configurar num dever exigivel em um Estado 8stda O Estado Liberal deveria prestar

assisténcia aos desamparados sim, mas este n#o eieeito subjetivo puablico do individuo.

O dever do Estado Liberal, comprometido supostaenemn o progresso, consubstanciava-se
em garantir os direitos de defesa, os quais sedatados de fundamentalidade e teriam
preferéncia sobre os demais. Este fato explicaugoejé mesmo atualmente ha uma séria
resisténcia aos direitos sociais. Ficaram estegsadas como parte da ideologia socialista,
desenhada pelo capitalismo como inimiga da prospee, revelando a sobreposicao
marcante dos direitos de defesa sobre os diredtoais, econémicos e culturais.

Pode-se constatar, deste modo, que o problemaredssisociais durante um bom tempo foi
um problema de ideologias. Foram incrustados natendas individuos que reconhecer
exigibilidade a tais direitos representaria recaeh® Estado Socialista, o qual era tido como

verdadeira ameaca ao progresso mundial.

Conforme ressaltado por José Luis Quadros de Magslhem palestra proferida na
Faculdade de Direito de Vitéria — FDV, em 22 desagale 2008, a ideologia, na maioria das
vezes, € o discurso de encobrimento do real, emeebto dos reais interesses daqueles que

estdo no poder. O sistema tenta cooptar a nossepgéo do real, de modo a oferecer solucéo
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para 0S Nossos medos, ou seja, apontam um camimbo ¢omo possivel (informacéo

verbal).

Este foi um passo dado pela modernidade, confoefaado no primeiro capitulo deste
trabalho. Combater o socialismo foi uma das foideslogias do liberalismo e do modo de
producao capitalista. Neste contexto, os direibosass, tidos inequivocamente, como produto
do “mal” (socialismo) ficaram relegados a um plamferior aos classicos direitos de defesa,
sendo entendivel porque a doutrina se ocupou,gobo tempo, em tentar explicar a falta de

fundamentalidade de tais direitos.

Porém, este estudo ndo tem a menor pretensdo deresgmatéria. O Unico objetivo €
demonstrar que apesar de possuirem estruturaerdifedas, em termos de protecao e
promocao dos direitos fundamentais, a dicotomiaeeos direitos de defesa e os direitos

sociais se dissolve por completo.

Para elucidar a tematica, portanto, traz-se a toma teoria que tenta resolver a questao da
falsa inexigibilidade dos direitos sociais. A teoam questdo configura os direitos sociais
como direitos definitivos, conforme apontado porl@aBernal Pulido (2008, p. 163-164):

Uma (...) teoria que tenta explicar o carater nd¢ifrnados direitos sociais afirma que
as disposicdes constitucionais que os estabele@@mludjar a posicdes juridicas
definitivas. (...) Quando se afirma que as disfiEscde direitos sociais estabelecem
posicdes juridicas definitivas se quer expressarditas posi¢cdes ndo sdo suscetiveis
de restricdo, que ndo cedem diante de nenhumarazéia que se invoque contra ela.

(..

Esta teoria procura demonstrar que, apesar dogodirgociais terem como destinatarios o
legislador e a administracdo, reconhecendo-se ibaedade de conformacédo ao legislador
ordinario, esta liberdade deve respeitar um mirexistencial, exigido pelos direitos sociais.
Este minimo existencial deve ser obrigatoriamerdacietizado, porque dele deflui a
autonomia do individuo, concretizando-se na ob#gagla atividade legislativa neste
particular, dando satisfacéo a este minimo, benoaweproibicdo de retrocesso deste nucleo

essencial ja concretizado pelo legislador (PULIR@YS, p. 166).

Logo, em conclusédo tem-se que, por esta teoridjregos sociais, assim como 0s demais

direitos fundamentais, sdo compostos de um nudseneial indispensavel para autonomia
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da pessoa humana com dignidade. Este nucleo ealseoncifigura um direito subjetivo
publico do individuo, surgindo dai o dever do leglsr em concretiza-lo. Esta concretizacao
do nucleo essencial dos direitos sociais ndo poftersum retrocesso do préprio legislador

que o concretizotr

Visto isto, reafirmada a fundamentalidade dos wisesociais, bem como a impossibilidade
destes, como direitos fundamentais, de serem dmsxad livre arbitrio das maiorias
parlamentares, deve ser retomado o tema atinentiredto social fundamental ao trabalho.
Como visto, este direito deve ser entendido comdagio, porém, ndo é objetivo do presente
trabalho analisar todos os direitos dai decorremtas em especial, aguele referente ao

momento de cessacédo do contrato de trabalho.

A relevancia da protecdo a garantia no emprego aaranavultosa, na medida em que se
constata que, nesta situagédo, ndo se encontra@feenas, o direito fundamental do livre
exercicio do direito ao trabalho, oficio ou prddigs mas também uma gama de direitos
fundamentais que envolvem, inclusive, a subsistéaifamilia deste trabalhador dispensado.

Neste aspecto, salienta Fabio Rodrigues Gomes (26a%

Ao ser repentinamente destituido statusde trabalhador subordinado, o individuo
tem afetado ndo apenas o direito fundamental gaenes a tratar (o de livre exercicio
do seu trabalho, oficio ou profissdo), mas tambénsua colocacdo social e,
principalmente, a consecucdo dos meios necess@ri@sm sobrevivéncia e de sua
familia. E, por essa razéo, o encerramento do paletoal (por iniciativa unilateral do
empregador) foi brindado com um dispositivo espexiém nossa Constituigao. (...).

% Importante assinalar que Carlos Bernal Pulido $2@0 166) critica a tese dos direitos sociais calineitos
definitivos, na medida em que considera errdbneanaap¢ao da existéncia de um nucleo essencialid@®s
sociais, porque retiraria a exigéncia destes dseaibmo um todo, bem como ndo haveria como deliqealr
seria este nlcleo essencial. Além disso, apontagoee mostra adequado a impossibilidade deg&@stpelo
legislador, deste nicleo essencial. Nesse set#dta,o0 autor citado (2008, 168), a teoria que madRplicita a
estrutura dos direitos sociais é a tese dos diréidma facie”; “Estas objecbes a tese das posigdiddicas
definitivas levam a concluir que as disposicdeslidgitos sociais devem ser concretizadas com vamagpmo
posicdes juridicaprima facie De acordo com esta concepc¢éo (...) os enunciddsdireitos fundamentais
sociais ddo lugar a normas e posi¢pesia facie que admitem restricdes legislativas, sempre adpaejam
proporcionadas. Estas restricbes podem estarigaskifs em raz&o das limitacdes econémicas, e aimdazao
das exigéncias que se desprendem de outros difeitdamentais, sociais, democraticos ou de liberdad de
outros bens constitucionais. Desta perspectivajnzipio da proporcionalidade atua como critérifirdéor da
vinculagdo que emana dos enunciados dos direitigisq(...)".

Em que pesem os argumentos apresentados, a padigéala no presente estudo é da existéncia de cleonu
essencial dos direitos sociais, 0s quais estamaada margem de negociacédo do legislador. Istufisig dizer
que este nucleo essencial garante um minimo egiateaps individuos para que vivam com dignidageds
assim, nao sdo passiveis de ser restringiveis,nania pode ser proporcionalmente mais importantgugoa
dignidade da pessoa humana. Fora deste nucleoceds@odera haver restricbes sopesadas pelo pionda
proporcionalidade, ou seja, desde que os benefi@riglos com esta restricdo sejam maiores queargLais
prejuizos.
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Note-se, portanto, que o encerramento da relacaoatalho afeta diretamente o meio de
subsisténcia do trabalhador dispensado, resultdafi@ real justificativa para a discussao
acerca da tematica. E notavel que, no mundo ataide parte dos individuos sé possuem a
sua forca de trabalho para sobreviver, sendo dikig de outros meios de riqueza ou

producao.

Neste sentido, o trabalho humano encontra-se disgte relacionado com o minimo
existencial, na medida em que se mostra como Umgo do ser humano garantir o seu
sustento e de sua familia, ou seja, garantir, ¢éimallanalise, uma vida digna para si e para

aqueles que dependem de seu labor.

Dito isto, um questionamento deve ser feito: o vgm a ser este minimo existencial? Paulo
Gilberto Cogo Leivas (2008, p. 300) dispde quereidi ao minimo existencial, em linhas

gerais, é o direito de satisfacdo das necessided#sas do individuo. Deste modo, para que
uma pessoa viva dignamente ndo pode encontrar-saneestado tal de necessidade que |he

impeca a autonomf&.

Seguindo esta linha de raciocinio, pode-se dizer ppra viver de acordo com 0 minimo
existencial o ser humano deve ser provido de tada®ndi¢cdes necessarias que lhe garantam
uma vida saudavel, tanto fisicamente quanto cufteate, de modo que se encontre inserido

na sociedade sem ocupar uma posicéo de excluséglag@io aos outrds.

Deste modo, se o ser humano é desprovido de qualqueza material que Ihe garanta este

minimo, resta apenas o seu labor como meio detgmeanoma vida digna, em que se encontre

0 Sobre 0 assunto, Ricardo Lobo Torres (2008, p-3#3 esclarece que: “Os minimos sociais, expressdo
escolhida pela Lei n. 8.742/93, ou minimo socia),(ou minimo existencial, de larga tradicdo neeitth
brasileiro e no alemao (...), ou direitos consiitnais minimos, como dizem a doutrina e a jurispneia
americanas, integram o conceito de direitos fundda® Ha um direito as condicdes minimas de exi&é
humana digna que nédo pode ser objeto de intervesthgdtstado na via dos tributos (=imunidade) e dndaa
exige prestacdes estatais positivas. O minimo end&l ndo tem diccdo constitucional prépria. Dsee-
procura-lo na idéia de liberdade, nos principiasstitucionais da dignidade da pessoa humana, @édape, do
devido processo legal e da livre iniciativa, na IBegdo dos Direitos Humanos e nas imunidadesvéégios

do cidaddo.” E continua o citado autor (2008, pl)3juanto a extensdo do minimo existencial: “Seimimo
existencial ndo tem conteudo especifico, seguersalyrange qualquer direito em seu nucleo esseqcidl

“! Tentando explicar de maneira mais elucidativa @ sria o direito a este minimo existencial, P&ilberto
Cogo Leivas (2008, p. 301) cita a definicdo forrdalgor Corinna Treisch: “O minimo existencial éaat® do
consumo corrente de cada ser humano, seja criangdudto, que € necessario para a conservacao aeidm
humana digna, o que compreende a necessidade deidanfisica, como a alimentacao, vestuario, maradi
assisténcia de saulde, etc. (minimo existenciatofise a necessidade espiritual-cultural, como edfima
sociabilidade, etc. Compreende a definicdo do nunéxistencial tanto a necessidade fisica como també
cultural-espiritual, entdo se fala de um minimaeqcial cultural.”
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resguardado, ao menos, um minimo existencial. dotligel, portanto, o carater fundamental
do direito ao trabalho, podendo este ser consideratbalmente, como um dos mais

importantes direitos fundamentais da pessoa.

Note-se que, se o trabalho humano assume o pagaraetidor deste minimo existencial que
se esta a tratar, ele também é responsavel petervagdo da dignidade da pessoa humana,
de modo que esta encontra-se intimamente ligadsssiljlidade de uma vida autbnoma. O
valor essencial do ser humano € um dos poucos rarsencontrados nos dias de hoje,

mostrando-se imprescindivel a sua conservacdo (EAROS, 2002, p. 103¥

Destarte, o fim da relagcdo empregaticia por ini@atinilateral do empregador esta a afetar o
minimo existencial do individuo, na medida em qu&bor se mostra como 0 meio necessario
a garantia de uma vida digna e autbnoma. O legiskeahstituinte de 1988 corroborou este
entendimento quando reconheceu o direito do tradatha protecdo da sua relacdo de

emprego, protegida contra a despedida arbitrargeoujusta causa, em seu art. 7°, |.

Se esta é uma verdade, entdo pergunta-se: Porlggeslador infraconstitucional, apds vinte
anos de existéncia da Carta Magna em vigor, nawlamgntou o dispositivo em estudo,
através de lei complementar entdo exigida? Poderidizer que esta € uma inércia sem

nenhum motivo aparente?

Em primeiro lugar deve-se afirmar que o direitoi@aasculpido no art. 7°, I, da CF/88 é um

direito social incomum, pois ndo demanda por pdot&stado uma prestacdo material em si,
exige apenas uma protecao contra a intervencaocededando empregador na continuidade da
relacédo de trabalho desempenhada por seu empreggattty chamado por alguns, inclusive,
de direito social negativo (GOMES, 2008, p. 934).

2 Sobre o0 que vem a ser a dignidade humana, Ana BeuBarcellos (2002, p. 110-111) explicita que:)“fe
forma bastante simples, é possivel afirmar quentecalo juridico da dignidade se relaciona com @snatos
direitos fundamentais ou humanos. Isto é: teréeitstrn sua dignidade o individuo cujos direitoddamentais
forem observados e realizados, ainda que a digaidad se esgote neles. (...).”

Além de explicitar que a dignidade humana é imptgasa apenas se efetivados os direitos fundameluasr
humano, a autora citada (2002, p. 114) revela que¢do do minimo existencial esta diretamente igiado
com a dignidade da pessoa, ha medida em que “AordE@ninimo existencial (...) nada mais € que unjuco
formado por uma selecdo desses direitos, tendo ista principalmente sua essencialidade dentre sutro
critérios. (...)".

Quando a autora menciona a expressao “esses gliregta a referir-se aos direitos sociais, espéeigénero
direitos fundamentais. Logo, se a dignidade hun@amaefetivacdo e garantia dos direitos fundamentais
minimo existencial é a promocdo da essencialidame direitos sécias, ambos 0s conceitos encontram-se
intimamente ligados, de modo que ndo existira daghé humana, se ndo garantido o0 minimo existencial.
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Mas se o direito em comento ndo exige uma prestagdierial do Estado, principal
argumento em desfavor dos direitos sociais, perset pergunta antes formulada.
Aparentemente, ndo ha motivo algum para a inéegialhtiva. Porém, se analisada a situacéo
de maneira mais cuidadosa entende-se que uma gwose; empregado neste sentido vai

diretamente contra aos ideais do neoliberalismo.

O neoliberalismo prega a ideologia de que 0 mersadi@ o0 grande principio regulador do
desenvolvimento social. Nesse sentido, qualqueniahcdo do Estado que ndo seja minima é
considerada prejudicial ao progresso econdmicmmserjientemente, social (DORNELES,
2002, p. 118).

Sendo assim, a protecdo da relacdo de emprega mespedida arbitraria ou sem justa
causa acaba, inevitavelmente, sendo apontada con iotervencdo desnecesséria e
prejudicial do Estado na economia. Argumenta-ssjequadamente, que esta intervencao ao
invés de proteger o trabalhador iria prejudicadlma vez que, na media em que se colocam
entraves desnecessarios ao desejado desenvolviemridémico, a area social é diretamente

afetada, agravando-se ainda mais os indices dende=go.

Além disso, hd um esforco generalizado em se demaongue, neste momento de pos-
capitalismo, o trabalho perdeu o seu status dengdoa da cidadania, tendo em vista que a
classe proletaria se reduz cada vez mais, devengoesurar outros modos de preservar a

dindmica social. Sobre o assunto, enfatiza Leaddrdmaral D. de Dorneles (2002, p. 121):

Em contrapartida ao fenémeno de hegemonizacdo dmsesses do Capital,
impulsionado principalmente pela conducdo dos msm® de globalizacdo e de
reformulacdo do Estado sob a ética neoliberal,toocator com desempenho decisivo
na estruturacdo capitalista organizada — o Trabalhpassa atualmente por um
processo de desprestigio e debilitamento. Essacéibué visivel, por exemplo, a partir
da proliferagdo das teses de crise da sociedadeadalho. Como idéia principal
estaria, em suma, a perda da centralidade da cadgambalho na dindmica social
atual, o que retiraria as reivindicagfes de cldssposi¢do nuclear do grande debate
social instituinte de direitos.

Portanto, a partir do momento em que todos os @sfodeliberativos concentram-se em
fortalecer a regulacao social apenas a partir decade econdmico, bem como em fortalecer
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a idéia de que o trabalho deixa de atuar como ifapt garantia de transformacéo social
torna-se visivel a justificativa para a ndo reg@atacao do art. 7°, |, da CF/88.

Em um primeiro momento, o discurso volta-se pafaralecimento do mercado econémico,
apresentando-se este como Unico caminho possival padesenvolvimento social,
mostrando-se, erroneamente, a imprescindibilidadenda ndo intervengéo estatal, ou uma

intervencao minima.

Em um segundo momento, procura-se desvalorizarireipal papel do labor humano,

intentando-se demonstrar que 0 mesmo nao podeatuss como agente de transformagao
social, tampouco como garantidor da dignidade ham@aois ante a nova realidade, encontra-
se em estado de crise profunda e irreversiveljlitagdo sobremaneira as reivindicacdes

trabalhistas.

Deste modo, a ndo edicao da lei complementar paenis art. 7°, |, da CF/88 €, hoje, uma
realidade. Por outro lado, a possivel edicdo denaa@m apreco, de modo a debilitar ainda
mais a protecdo do emprego, ja extremamente fraddi, € uma ameaca concreta que deve

ser tomada a sério, em razéo do fortalecimentastoicso neoliberal.

Neste momento, mostra-se importante reafirmar ergrétacdo que vem sendo dada ao
dispositivo em andlise, com vistas a demonstran@ossibilidade de um retrocesso social
neste sentido para, posteriormente, defender agt@ple uma protecdo emancipatéria, capaz
de devolver o papel de cidadania desenvolvido walmalho humano, quando levado a sério

de maneira adequada.

Segundo Leonardo Vieira Wandelli (2004, p. 322):

(...) o entendimento que domina a doutrina e apuudéncia pétrias é de que, por
forca do art. 10, |, do ADCT, até que advenha adeiplementar a que se refere o art.
7° 1, o empregador nao estad obrigado a fundamemtdespedida em qualquer

3 Ressalte-se que a falta de lei complementar npedma aplicacéo imediata do art. 7°, |, da CF#38e,
inclusive, é o entendimento do Enunciado n. 2 dadtra Jornada de Direito Material e Processual@dalho,
vejamos: “2. DIREITOS FUNDAMENTAIS - FORCA NORMATW. |- ART. 7° |INC. |, DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA. EFICACIA PLENA. FORCA NBMATIVA DA CONSTITUICAO.
DIMENSAO OBJETIVA DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS E DEVERDE PROTECAO. A omiss&o
legislativa imp8e a atuacdo do Poder Judiciario efetivacdo da norma constitucional, garantindo aos
trabalhadores a efetiva protecdo contra a dispemhéaaria.”



128

motivagéo, sujeitando-se exclusivamente ao pagaméatindenizagdo tarifada de
40% sobre os depdsitos do FGTS. (...).

Assim, o entendimento generalizado na doutrinarisgudéncia atuais caminha no sentido
de que, até que sobrevenha a lei complementararegutadora, garantida a indenizacéo de
40% sobre o FGTS, prevista no Ato das Disposic@msstiucionais Transitorias — ADCT,

pode empregador dispensar o empregado sem expoagustificativas.

Esta interpretacdo, conforme ja apontado no captipbrtuno, é completamente ineficaz,
uma vez que nao protege o empregado contra a depehitraria ou sem justa causa. Muito
pelo contrario, esta interpretacdo fomenta aindia eneotatividade de méo-de-obra, uma vez
que, na maioria dos casos, € muito mais vantajoseoeicamente ao empregador dispensar
0 obreiro, mediante o pagamento da indenizacagudomanter seu posto de trabalho, uma
vez que a indenizacdo a ser paga ao empregadgeatgeima quantia irriséria para empresa,

além do empregador estar livre de demonstrar gesjgstificativa pela dispensa.

Sobre este aspecto em particular, traz-se a baila uma vez as palavras de Leonardo Vieira
Wandelli (2004, p. 324).

Dai resulta que, a par da consagracdo da dignidadeessoa humana, dos valores
sociais do trabalho e da livre iniciativa como famgéntos da Republica (art. 1°), que
tem como objetivos fundamentais construir uma stacle livre, justa e solidaria,
erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzlesigualdades sociais e regionais
(art. 39, que veda toda forma de discriminacab 8r IV), que assegura o direito ao
trabalho como direito fundamental (art. 6°), quaesitera a ndo taxatividade dos
direitos dos trabalhadores, de modo a assegunasuaoampliacdo, a melhoria de sua
condicdo social (art. 7%apu), que estatui o direito fundamental da relagdo de
emprego protegida contra a despedida arbitrariasem justa causa mediante
indenizacéo compensatdria dentre outros direitegigios em lei complementar, que
atribui aplicacao imediata as normas definidoraglideitos fundamentais (art. 5°, §
1°), que funda a ordem econémica na valorizacéwati@lho humano, na reducéo das
desigualdades regionais e sociais e na busca do plaprego (art. 170), vem sendo
reiterada leitura isolacionista e literalista dot. a7°, |, esterilizando suas
potencialidades significativas coerentes com esiat (...).

Por este motivo, como também j& apresentado anteide, a interpretacdo dada ao art. 7°, |,
da CF/88 no presente estudo segue orientacédo de laiz Souto Maior (2004, p. 1324-

1325), para quem a despedida arbitraria foi prailidnstitucionalmente. Neste sentido, a
indenizacdo assegurada pelo dispositivo em andligarantida para a dispensa sem justa

causa, mas desde que fundada em algum motivo eee@wienémico ou financeiro.
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Por seu turno, caso a dispensa seja arbitrariahasta o pagamento da indenizagéo, prevista
no art. 10, I, do ADCT, sendo nulo o ato da dispeNesta hipdtese, deve ser garantida a
reintegracdo no emprego e, ndo sendo esta posdaxad, ser garantida outra espécie de

indenizacdo que ndo aquela designada nas dispssighstitucionais transitorias.

Esta interpretacdo parece muito mais adequada sodernais preceitos constitucionais, na
medida em que ndo toma em consideracao o disppstladamente. Pelo contrario, por esta
visdo é possivel fazer com que a norma insculpidart 7°, 1, da CF/88 entre em harmonia
com as outras normas formadoras do sistema intircei Fundamental, além de ser mais

apropriada do ponto de vista da dignidade humana.

Importante salientar que esta interpretacdo podameada independente da edicao de lei
complementar regulamentando a matéria. Esta, &idsprientacdo do Enunciado n. 2, |, da
Primeira Jornada de Direito Material e Processoalt@balho, o qual prevé a aplicabilidade

imediata do art. 7°, |, da CF/88, por tratar-selideito fundamental ao trabalho.

Esta orientagdo chama a atencgéo para o fato ddigpie da inércia do legislador, ndo pode
ser relegado direito fundamental do trabalhadowendo, portanto, o Poder Judiciario,
guando provocado, aplicar o dispositivo constitnalomediatamente. Tal dispositivo, repita-
se, deve ser aplicado seguindo interpretacdo oemizcom o0s demais preceitos

constitucionais, devendo ser extirpada a leitwkadonista e literal do art. 7°, I, da CF/88.

Ndo se pode olvidar, porém, que a interpretacaoirdorte atual leva em conta apenas o
direito da indenizacdo no percentual de 40% solf&®S, prevista na parte transitoria da
Constituicdo Federdl Além disso, o préprio constituinte deixou margpara o legislador

ordinario regulamentar a matéria.

4 As normas insculpidas na parte transitéria da titaiggio Federal sdo normas que nasceram paraurao, d
como o proprio nome sugere, sdo normas tempor&@gsuais devem durar até que se cumpra o comando
constitucional permanente. Neste sentido, escldRack Machado Horta (2002, p. 294): “A técnica ddacéo

das Disposi¢cOes Transitérias € diversa da téceitacional da parte permanente. Nao ha divisdo dérimam
Titulos, Capitulos ou Sec¢Bes, de modo a agrupacaeta um os assuntos diferenciados. Os temas $adasa
indistintamente, sem a preocupacéo de ordenacitadee sistematizacdo. E o terreno do depdsitduals da
miscelanea e da mistura normativa. O traco quexapeoas normas heterogéneas é a temporariedade e a
transitoriedade. Sao normas que vao desaparecer desaparecimento que as torna mais efémerasroarde
duracédo no tempo advira do prazo fixado para cungrto de atos ou de determinacdes do constituinte o
ainda, pela sucumbéncia no tempo do direito, dangjar ou da situagdo assegurada aos respectivizsdi e

que findardo com eles. (...)".
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Levando em consideracdo este fato, o grande prablanser enfrentado corresponde

justamente aos limites impostos a futura lei completar que tratara do assunto. E certo que
a nao regulamentacdo da matéria se deve a umaipete do discurso neoliberal, como do

mesmo modo a edi¢cdo do futuro diploma legal soéréos riscos de piorar ainda mais a

situacao j& fragilizada do trabalhador brasileteombém em razdo deste mesmo discurso
neoliberal.

Ocorre que, o legislador infraconstitucional nam tabsoluta margem de atuacdo neste
sentido, de maneira que a interpretacdo que vemdada a norma do art. 7°, I, da CF,
acabou concretizando o direito do empregado a nieltd0% sobre o FGTS, de modo que
esta indenizacéo ja faz parte do nucleo essenesa dmportante direito fundamental social

consagrado constitucionalmente.

Diante disto, o legislador ordindrio fica impedide causar um retrocesso social neste
particular, uma vez que ndo € possivel restringaleo essencial da norma, perfazendo-se
esta em um comando definitivo. Atacar o denominadpecto essencial da norma
fundamental significa atingir diretamente a digdiglada pessoa humana e o minimo

existencial, o que ndo é possivel, conforme jaisadd.

Diante disto, a lei complementar futura que irdatrala protecdo do emprego ndo podera
piorar a situacao ja existente. O que significeidgue ndo podera prever como Unico meio de
protecdo contra a dispensa arbitrria ou sem paiaa indenizacdo inferior ao patamar ja
estabelecido e concretizado pela pratica trabalhisstes Gltimos vinte anos.

Além disso, o0 nao retrocesso social ndo € o umaitel encontrado pelo legislador ordinario
quando da edicdo da futura lei complementar em caprdambém outros direitos
fundamentais insculpidos na Constituicdo funciorramo verdadeiro limite a liberdade de
atuacdo do legislador infraconstitucional, tais coaconjugacéo da livre iniciativa com a

valorizacéo do trabalho humano, bem como a busgédetio emprego.

Portanto, o ideal ndo é se prender a indenizacd80%esobre o FGTS, mas sim a uma efetiva
protecdo a continuidade da relacdo de emprego;atd@acom os ditames constitucionais. O
art. 7°, I, da CF/88 é categorico ao afirmar qukeiaprevera, dentre outros direitos, a

indenizacdo. Na verdade, a protecdo prevista npositlvo em estudo, se analisada a
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ConstituicAo de maneira sistemética e em consam&rmin 0s preceitos fundamentais,
possibilita, por si s6, a proibicdo da dispensatraria, bem como a protecdo ndo s6 do
emprego, mas do emprego digno. Nao obstante, aspoeda norma futura possibilita a

atuacao do legislador ordinario, a qual ndo podéisseciar dos comandos constitucionais.

Assim, para que o objetivo constitucional ndo sigisvirtuado € imprescindivel que a futura

lei complementar em analise seja expressa em peoithispensa arbitraria, entendo-se, neste
caso, nulo o ato da dispensa, configurando-se @italia reintegracdo no emprego nesta
hipotese. Claro que, a norma deve prever a passité de indenizacdo, caso a reintegracdo

mostre-se inviavel, o que devera ser analisadoao#so concreto.

Também é imprescindivel que a indenizacdo supracadh seja superior a indenizacao
prevista no caso da dispensa sem justa causa,dareta motivo técnico, econdmico ou
financeiro, uma vez que esta Ultima ndo devergpr®bida, nem configurar nulo o ato da

dispensa.

Por seu turno, no caso da dispensa sem justa cdesera ser previsto o direito a uma
indenizacao justa, maior do que a atual indenizalgdd0% sobre os depdsitos do FGTS, a
qual ndo atende ao propdsito de garantir a suhsiatéo empregado e sua familia por tempo

razodvel para que possa encontrar novo emprego.

A fixacdo do montante desta indenizacédo deve lewarconta dois pressupostos: o esforgo
despendido pelo obreiro no intuito de fazer pramparatividade do empregador, bem como
os direitos fundamentais que estdo sendo ferido®qasido da ruptura da continuidade da

relacdo empregaticia.

Além disso, a futura lei complementar em analisebtam devera prever a exigéncia de que o
empregador exponha seus motivos no momento dand@spe&le modo que apenas sera
aceitavel o término unilateral da relacdo de ttaataso este se funde em um motivo

socialmente justificado.

Pode-se dizer que estas sdo as principais diretazeerem seguidas pela lei completar

prevista no art. 7°, I, da CF/88 para que sejangi@da uma verdadeira protecdo a
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continuidade da relagéo empregaticia. Porém, osgasf ndo cessam por aqui. E sabido que o
trabalho humano tem o papel fundamental de garamiindividuo a sua dignidade humana.

A pergunta que se faz é: o trabalho tem cumpridewpapel de garantidor da dignidade da
pessoa humana? Parece que ndo. Mas o direito femt@nao trabalho, ndo é o direito a
qualquer trabalho, mas sim ao trabalho digno. ApadConstituicdo Federal diz isso, quando

afirma em seu art. 7°, IWerbis

Art. 7° S&o direitos dos trabalhadores urbanosr&sualém de outros que visem a
melhoria de sua condicdo social:

IV — salario minimo, fixado em lei, nacionalmenteficado, capaz de atender as suas
necessidades vitais basicas e as de sua familiavmmadia, alimentacdo, educacéo,
saude, lazer, vestuario, higiene, transporte, @éenia social, com reajustes

periddicos que Ihe preservem o poder aquisitivagdsevedada sua vinculacdo para
qualquer fim;

Logo, o trabalho deve ser responsavel por garantifnimo existencial ao ser humano, além
de representar o principal vetor de garantia decgl@dania. E preciso que os esforgos do
Poder Publico e da sociedade civil organizada d$eeropara este sentido, o sentido de
resgatar o verdadeiro papel do labor humano, ofqualascarado pelo neoliberalismo.

No mesmo sentido do texto posiciona-se Gabrieleebl®elgado (2009, p. 209) ao afirmar
gue a Carta Magna de 1988, quando garante o divsittamental ao trabalho, implicitamente
compreende neste direito fundamental o direitoraoatho digno, e ndo o direito a qualquer

trabalho.

Para melhor compreensao do que seja o trabalho,dimportante citar as palavras de Ingo
Wolfgang Sarlet (2004, p. 51):

(...) Ainda nesta perspectiva, ja se apontou — IG@H0, N0 NOSSO sentir, para o fato de
que o desempenho das fungbes sociais em geral temsenvinculado a uma
reciproca sujeicdo, de tal sorte que a dignidad@etsoa humana, compreendida
como vedacdo da instrumentalizacdo humana, emipionproibe a completa e
egoista disponibilizacdo do outro, no sentido de s@ esta a utilizar outra pessoa
apenas como meio para alcancar determinada fidaljdde tal sorte que o critério
decisivo para a identificagéo de uma violacdo dmidade passa a ser (pelo menos
em muitas situagfes, convém acrescer) o do objdéveonduta, isto é, a intencéo de
instrumentalizar (coisificar) o outro.

Deste modo, o ser humano ndo pode ser utilizado sanflosse mera mercadoria, a qual pode

ser descartada a qualquer momento. O movimentaepgrassa a perder forca quando o
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mercado faz o sujeito acreditar que diante de uivetso de novidades, ele é vulneravel e
descartavel, pois dificilmente conseguird atingircanceito de bom para se manter no

mercado de trabalho.

Porém, nem sempre foi assim. Conforme analisadgnmeiro capitulo deste estudo,
observa-se que durante a fase do capitalismo malust movimento operario péde se
articular de maneira organizada e conquistar mudicatos. Alids, o reconhecimento dos
direitos humanos como direitos fundamentais nogsrauhentos juridicos internos muito se

deve ao movimento operario.

Conforme observa Eric J. Hobsbawm (2005, p. 418)recipal relacéo entre o fendbmeno dos
movimentos operarios e o reconhecimento dos derditmnanos como fundamentais reside no
fato de que tais movimentos sdo compostos de pessb@rivilegiadas, as quais ndo tém os
mesmos direitos ou tém menos direitos que outrasops ou grupos de sua época. Isto faz
com que esta classe disponha de uma maior percepb@ie as suas necessidades, e uma

maior preocupacao em garantir os direitos quedhegechacados.

Sob esta perspectiva, nota-se que a maior partemdeimentos operarios ocorridos na
Europa deram forca especial a luta pelos direggai$ e liberdades civis, ou seja, os direitos
do cidadao, pois a maioria das pessoas formadaratadse operaria ndo dispunham destes
direitos. Assim, 0 movimento operario, nesta primdiase, ocupou-se de garantir seus
direitos politicos, tais como os direitos referente liberdade de associacdo e de greve
(HOBSBAWM, 2005, p. 427-428).

Por seu turno, logo se percebeu que estes eranoglirestrumentais, nao fins em si mesmos.
Ou seja, estes direitos eram importantes sob gniastle se constituirem como meios para
garantir outros direitos que a classe trabalhadmmbém ndo dispunha, os denominados
direitos sociais. Nesse sentido, a sociedade industia a necessidade de novos direitos, tais
como: os direitos a protecdo contra riscos no linaba moradia digna, a educacéao, a saude, a
previdéncia social etc. (HOBSBAWM, 2005, p. 430).

E € justamente nesta fase que a organizacdo don@old operario se intensifica, através do
fortalecimento dos sindicatos e dos ideais sotaalisNeste momento, o capitalismo percebe a

forca deste movimento, reconhecendo-lhe os diratmsais pretendidos, cedendo as suas
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pressodes, porque percebeu que estava diante drgaarganizada, fixada em um ideal de
justica e igualdade.

A fragilizacdo do movimento operario ocorre em cadéa varios fatores. O principal deles,
pode-se apontar, deve-se a globalizacdo da econenda capital, em detrimento do

nacionalismo do movimento sindical. O movimentalgal ndo foi capaz de acompanhar as
transformacdes sociais, na medida em que se apisinas barreiras do nacionalismo

exacerbado.

Este fato aliado a uma grande automagao do mercado,a transformacao dos postos de
trabalho, bem como com o avanco do ideal neoliilstsiahcaba fragilizando sobremaneira o
movimento operario. A grande oferta de mao-de-ebaianem tao satisfatoria disponibilidade
dos postos de trabalho, tornou o empregado umaadmmia descartavel, incutindo no
inconsciente dos individuos a idéia de que o thabaim si ndo € mais capaz de ser um meio

garantidor da conquista de direitos.

Independentemente disto, é inegavel que durantemaltempo da historia recente o
movimento operario atuou como verdadeiro fator mgesso. Nesse sentir, explicita Eric J.
Hobsbawm (2005, p. 438):

Tanto na sociedade capitalista quanto na sociestaclalista e no que é chamado de
“Terceiro Mundo”, as pessoas lutam pelas sociedéddes, justas e humanas que
nunca se realizaram, mas também lutam pela marteaq pelo retorno dos direitos
e liberdades que foram obtidos, pelo menos pareiaten durante os 150 anos em que,
em comparacdo, o mundo progrediu, ndo importa derde instavel, no sentido de
maior civilidade bem como de prosperidade: a émtzcasperanca e da confianca no
progresso. O que nos reserva o futuro, ndo sabéviasspodemos dizer que uma das
principais for¢cas que impulsionaram o progresseidiidade nos 150 anos entre a
revolugdo norte-americana e Primeira Grande Guperdgdo em que ela sem divida
progrediu, foi a que encontrou sua expressdo agdainos movimentos operarios e
socialistas do mundo ocidental.

Esta for¢ca que o movimento operario detém de ingmas a sociedade para o progresso, para
as conquistas e garantias de direitos, ao contlérgue vem se afirmando, ndo acabou. Mas
para que este movimento resgate o seu valor, psgapgssa desempenhar um papel de
garantidor da dignidade da pessoa humana aos rfearmrecidos, € necessario que se adéque
as novas e profundas transformacdes sociais oasmiol mundo do trabalho, da economia, da

cultura, da familia.
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7

Um primeiro passo neste sentido € a internacicagiia do movimento operario, com o
fortalecimento das organizac¢des sindicais a nintdrmacional. Assim, os sindicatos néo
devem estar concentrados apenas na garantia dereslbondicbes de trabalho para os
trabalhadores de determinado pais, devem conces&as esforcos em garantir boas

condicOes laborais no espaco internacional, inodusi

Um segundo passo para o renascimento do movim@et@no € o resgate do valor dado ao
trabalho, como garantidor da idéia de cidadanigue vem sendo negado pelo discurso
neoliberal (SANTOS, 2005, p. 54). E preciso ter m@nte que o trabalhador ndo é uma
maquina geradora de riquezas, € um ser humanoaddéadignidade, e se assim o é, deve ser

evitada a sua mera instrumentalizacéo.

Neste ponto especifico, a adequada regulamentaxgaot.d7°, |, da CF/88 € um importante
passo neste sentido no cenario brasileiro. Istquerse é garantido ao trabalhador uma real
protecdo ao seu posto de trabalho, consegue-sezamersentimento de temor generalizado
da perda do emprego, fortalecendo o espirito ozxg#drio da classe trabalhadora na luta pela
garantia de novos direitos e melhoria das condigédasabalho.

Outro passo que deve ser dado pelo novo movimepgodno € o reconhecimento das
mudancas sofridas na l6gica dos postos de trabalierscidos atualmente no mercado. E
evidente que o mundo do trabalho passou por pratitdnsformacfes, ndo podendo esta

situacao ser ignorada.

Levando em conta tais afirmacdes, Boaventura des&S8antos (2007, p. 86) esclarece que
deve ser reconhecido @dliformismodo trabalho”, ou seja, a flexibilizacdo dos méweo

processos laborais ndo pode significar a precdizda relacéo trabalhista. Assim, sugere o
autor (2007, p. 86) que o reconhecimento dos difesetipos de trabalho, dada a nova
realidade social, devem continuar sendo fator deisdo minima, devendo ser respeitados

salarios justos, independente do tipo de trabadhbzado e, independente da sua duracéo.

Por fim, 0 movimento operario necessita, neste mmréodo histérico conhecido como poés-
capitalismo, agir em conjunto com outros movimergosiais engajados na luta contra a

exclusdo social. Assim, 0 movimento operario davie forcas com outras classes excluidas,
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como o movimento das mulheres, dos consumidoreshdmossexuais, 0 movimento em

prol dos direitos relativos ao meio-ambiente etc.

Seguindo estes passos, € muito provavel que o reawnoperario reassuma o seu papel de
impulsionar a sociedade para um maior progressaalsogste progresso social aqui
mencionado, ndo € o0 progresso pretendido pela agemeoliberal, preocupada
primordialmente com os avancos da economia, do ader@ do consumo. E, pois, o
progresso social do ser humano, na medida em gaedlo fim da exclusdo social e pela

ascensao da dignidade da pessoa humana a todukwigduos.

A adequada regulamentacéo do art. 7°, |, da CE@8prme apontado neste trabalho, ndo € a
Gnica medida a ser tomada para este resgate doneata operario. Mas €, inegavelmente,
um passo muito relevante a ser dado, na medidauendeyolve ao trabalhador a crenga na
sua importancia, esvaziando o temor generalizadogeatda irremediavel do posto de

emprego.
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5. CONCLUSAO

O direito ao trabalho, como visto, € um dos maipartantes direitos fundamentais do ser
humano, na medida em que desempenha o importaptd ga conferir um minimo de
condi¢cdes materiais e sociais que garantam aoithaiva sua existéncia com dignidade. Por
tal motivo, pode-se dizer que o labor € um doscypais fatores de preservacéo do status de

cidadania da pessoa.

N&o obstante, o valor do trabalho tem sido masoapatb discurso neoliberal, de modo a
retirar a sua forca mobilizadora dos individuos lmesca de seus direitos primordiais.
Fragilizando o valor do trabalho, o discurso nemlib consegue atingir um importante
objetivo para o fortalecimento do mercado, em oetnto de um enfraquecimento dos
quadros sociais: retirar forga e importancia dagn@icacoes trabalhistas.

Este quadro precisa ser mudado, e para tanto &s@@e uma proposta emancipatoria de
reformulacdo dos movimentos sindicais, bem como lettara adequada do dispositivo
insculpido no art. 7°, |, da CF/88, assim como @oméecimento, no cenario nacional do

principio do ndo retrocesso social.

Para se chegar aos pontos mencionados, este g&rmoreu um caminho que vai desde a
compreensao do fortalecimento do trabalho na faseagitalismo industrial na modernidade
sélida ou pesada, até o seu desmantelamento nad@asmpitalismo pos-industrial, na
modernidade liquida ou fluida. Neste momento, ptotgpassa-se a uma breve concluséo de

cada ponto desenvolvido no presente trabalho.

O primeiro capitulo deste estudo revela os pringipapectos da modernidade no que tange a
seu importante papel historico na formacdo do bnabassalariado, revelando, em um
primeiro momento, a unido do capital com o trabaho seu apogeu como garantidor de
direitos ao individuo e, posteriormente, a suatib&@sragilizacdo, com a independéncia do
capital em relacdo ao labor humano, e o conseqitHerestigio de seu valor. Logo em
seguida, tenta demonstrar-se como 0 movimento Wpepdde retomar o sestatus de
garantidor de direitos, explicitando a fundamedtale dos direitos trabalhistas, como espécie
dos direitos sociais.
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Por meio da analise mais detida do primeiro capitidste estudo, percebe-se que na fase
denominada de modernidade sélida, o trabalho grancipal instrumento de conquista da

cidadania, o trabalhador era valorizado, tinha isegga sobre seu posto de trabalho e
acreditava que organizado com os demais da messsecteria capaz de conquistar direitos

para deter melhores condi¢gfes de vida, para gieespa familia.

Esta situacdo fatica, de valorizacdo do trabalhmamo apenas foi possivel em razao,
principalmente, de dois aspectos: a capacidadegamiaacao dos trabalhadores por meio dos
sindicatos, os quais além de lutarem pela melhdai& condicbes laborais, foram grandes
defensores do socialismo, ameacando, assim, a begentapitalista;, bem como a

dependéncia do capitalismo sobre o trabalho hurpareoa producao de riqueza.

Entretanto, este quadro comeca a mudar ap6s o &nSefjunda Guerra Mundial. Os
paradigmas da modernidade solida entram em crise,neundo experimenta profundas
alteracfes. A tecnologia é desenvolvida de formrecaantes vista em nenhum momento da
histdria, e o0 consumo € acionado cada vez maimpar de uma tecnologia de ponta que nao
para de colocar novos produtos no mercado.

A grande automacdo nas empresas é responsavebkymigo de milhares de postos de
trabalho. O labor humano desenvolvido nas indistinas grandes fabricas é substituido por
maquinas cada vez mais avancadas, menores e IBvésabalho assume nova feicéo,

tornando-se, a curto prazo, dependente de pesastdayez mais capacitadas.

Nesta fase, o valor dado ao trabalho diminui drastente. Os sindicatos entram em crise
porque ndo mais sao capazes de lutar por direg@s geus trabalhadores. Como o emprego
passa a ter uma duragdo de curto prazo, isto l#fieuorganizacédo sindical. Além disso, o
capitalismo € intensificado pelas relacdes intéomais, com a profunda globalizagdo dos
mercados econdmicos, enquanto os sindicatos, inadamente, continuam organizando-se

apenas em nivel nacional.

Nota-se, que o capital acaba adquirindo verdade@teapendéncia em relagdo ao trabalho
humano, enquanto este continua extremamente degendaquele. O quadro de excluséo
social é agravado drasticamente, porque um numepeessivo de pessoas Nao possui

nenhuma utilidade para o novo sistema de produgéo.
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Aliado a este quadro, some-se o surgimento do migscuneoliberalista, extremamente

conservador e preocupado com o mercado. Este siisquopde uma intensificacdo das

medidas voltadas para impulsionar 0 mercado ecammiqual € apontado como Unico meio
de se alcancar a tdo almejada ordem e prospenutadetidas pela modernidade. Para tanto,
prevé como uma de suas medidas principais a sapressuma série de direitos trabalhistas,
rotuladas como flexibilizagcdo das normas do trakalh

E claro que, de acordo com as premissas apontasés estudo, percebe-se que o discurso
neoliberal, com a supressdo de inimeros direitdsglknistas, ndo € o melhor caminho para
resolver o problema da excluséo social. Acreditags®® um dos meios para se alcancar
padroes desejaveis de inclusdo no campo sociailaeeatdo resgate do valor do trabalho

humano, como garantidor da cidadania e da dignidade

Para que isto ocorra, no entanto, € necessariaeforanulacdo do movimento operario, para
que este funcione, de fato, como um movimento deneipacao social. A primeira premissa
que deve se ter em mente para esta reformulacée,épesar da grande fragmentacdo em
pequenos grupos experimentada pela sociedade a®ahcordo com as preocupacdes
similares que cada grupo se ocupa, ha o interessé @ irrecusavel de impedir 0 processo
cada vez mais agudo de exclusdo social e de rexugder valor dignidade como valor

supremo, em detrimento do valor mercado.

Nesta perspectiva, € necessério que os sindicaicgnd de funcionar como mais uma
entidade a favor do neoliberalismo. E preciso gaesindicatos se fortalecam e lutem
realmente pelos interesses dos trabalhadoresfdetkecimento apenas sera possivel através
de uma internacionalizacdo dos sindicatos, umaguezse o capitalismo funcional de forma

global, assim deverao funcionar os sindicatos.

Também devem ser levados em conta as mudancagiapera cenario trabalhista. Ndo se
pode ignorar que a grande maioria dos postos Hallv@, hoje, ndo se enquadra no modelo

classico de emprego da fabrica fordista, de ouénmpos.

Deste modo, o reconhecimento dos diferentes tipasadbalho, dada a nova realidade social,
devem continuar sendo fator de inclusdo minimagdy ser respeitados salarios justos,

independente do tipo de trabalho realizado e, ieni@égnte de sua duracéo.
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Além disso, para que o movimento operario funciooeno movimento de emancipacao

social, recuperando o real valor do trabalho humanoecesséario entender que, no mundo
atual, o problema da exclusédo nao se da dentrotaaé classes visualizada por Marx, entre
burguesia e classe operaria. Pelo contrario, aug&aclsocial é sentida em diversos grupos
sociais, ndo se caracterizando por uma exclusétagges, mas sim de pequenas minorias que

nao tém voz ante ao discurso hegemonico.

Neste sentido, o internacionalismo operario, pahgr voz no cenario mundial hodierno,
precisa fazer alianca com outros grupos engajaddsta emancipatoria, ocorrida em outros
campos sociais, como é o0 caso dos movimentos endgsadireitos dos indios, dos negros,
das mulheres, do meio-ambiente, dos consumidoceetjue importa € que 0 movimento
operario ndo funcione de maneira isolada, uma uezog problemas sociais hoje enfrentados

vao muito mais além que a luta entre duas classes.

Se estas sdo as premissas faticas para o resgaterdimleiro valor do trabalho humano,
também conclui-se, neste trabalho, que € precisa aunto-consciéncia de mudancas no
campo dogmatico juridico. Ficou demonstrado, aindgrimeiro capitulo, que, no campo

juridico, os direitos sociais enfrentam verdadegsasténcia para sua efetivacao.

Defende-se, neste estudo, a fundamentalidade deisodisociais e a interdependéncia dos
direitos fundamentais como um todo. Apesar de iexnst diferencas estruturais entre os
classicos direitos de defesa e os direitos socaiendémicos e culturais, no campo de
promocao e efetivacao destes direitos a dicotoewva der abandonada.

O fato dos direitos sociais demandarem prestagdéssthdo e regulamentacao do legislador
infraconstitucional, grande parte das vezes, parans implementados, ndao pode funcionar
como uma barreira intransponivel para concretizadgsies direitos. Mesmo porque, em
altima analise, tanto os direitos de defesa quastdireitos econémicos sociais e culturais

dependem de prestacfes estatais positivas e rezntkgao ordinaria.

Sendo assim, os direitos trabalhistas, como espdoge direitos sociais, devem ser
promovidos pelo Estado com a mesma seriedade gosmscos direitos de defesa. Nao ha

razao para que o excesso de formalidades impegplamentacao do art. 7°, |, da CF/88, de
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modo a garantir uma real protecdo do empregadewapasto de trabalho, contra a dispensa

unilateral do empregador.

Este assunto é tratado mais detidamente no seguapitulo deste trabalho. O segundo
capitulo trata justamente da protecdo do empreganiva a dispensa arbitraria, fazendo uma
andlise histérica do contexto nacional de protemdcemprego, seguida da verificacdo da
rapida passagem da Convencdo n° 158 da OIT peémamtknto juridico patrio e, por fim,
pela analise do art. 7°, |, da CF/88.

No Brasil, a protecdo a continuidade da relacde@mprego sempre mostrou-se um tanto
fragilizada, apesar da existéncia, em certos marsele atos legislativos preocupados em
garantir a estabilidade do empregado no postoataltro. No ordenamento juridico patrio
observa-se um momento de auséncia legislativa deegdio trabalhista, seguida de um
periodo de garantismo legislativo e, consequietdpaede desregulamentagéo da protecdo ao

emprego, a qual se da até os dias atuais.

Com efeito, a efetiva protecdo a continuidade dstqale trabalho n&o foi alcangada no
cenario nacional. Pela analise dos trabalhos ¢oimgés, constata-se que, em um primeiro
momento, devido a influéncia dos sindicatos dobalfeadores, chegaram a ser aprovadas

disposicfes assegurando a estabilidade no emprego.

Porém, ja nos trabalhos de conclusdo da Constitude 1988, todas as propostas tendentes a
regular de maneira mais concreta a protecdo dorobcentra a dispensa unilateral do
empregador foram rejeitadas, devido a intensa foessalizada pelo segmento empresarial,

apoiado por parte significativa da imprensa nadiona

Através desta andlise, fica nitido, portanto, quapedo da Constituinte de 1988 era pela
estabilidade no emprego, tendo em vista a dignididpessoa humana. Muito se discutiu,
neste periodo, acerca das injusticas sociais rsesten, chegando a conclusdo de que as
facilidades na dispensa do empregado agravariada aimais a situacdo do desemprego e a

rotatividade de mao-de-obra.

Mesmo assim, entretanto, o discurso neoliberaktado peldobby empresarial influenciou

fortemente os reais interesses da constituintaltaeslo no art. 7°, I, da CF/88, uma brecha
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para obstaculizacdo da concretizacdo deste dismosi protecdo do empregado contra a
dispensa arbitraria ou sem justa causa poderiaagada por completo na Carta Magna, mas
abriu-se espaco para a regulamentacéo infracarietial, o0 que vem sendo tomado, até hoje,

como uma verdadeira barreira intransponivel paf@tavacédo da protecdo ao emprego.

Para entender o dispositivo em analise, é predspreender o alcance de suas expressoes.
Conclui-se, neste estudo, que a dispensa arbjtertandida como aquela que ndo se funda
em motivo disciplinar, técnico, econdbmico ou fin@ng, ndo se prende a perspectiva
individual, ou seja, aqui hd uma auséncia de mgivale indole subjetiva (atos faltosos do
empregado), bem como uma auséncia de motivacdodidéde i objetiva (motivos técnico,

econdmico ou financeiro).

A dispensa sem justa causa, por sua vez, entendida aquela que ndo se funda em uma
conduta do empregado legalmente prevista como agitee) da dispensa por justa causa,
prende-se a perspectiva individual, ou seja, semd jasta causa a dispensa em que houver
auséncia de motivacdo subjetiva. Logo, a idéiaadesidalidade de dispensa encontra-se
englobada pela nog&o de dispensa arbitraria, nmolstrse, esta ultima, como uma no¢do mais

ampla que a primeira.

Outra conclusdo importante a que se chega pelardedo art. 7°, I, da CF/88 é que a
estabilidade decenal, prevista na CLT, nao foi pelomada pela Constituicdo Federal de
1988. O mesmo art. 7°, em seu inciso lll, previur@lo de garantia por tempo de servi¢o. Por
seu turno, o ADCT, em seu art. 10, estipulou gt®,qgae seja editada a lei complementar
prevista no art. 7°, I, da CF/88, sera asseguradibeeiro, por ocasido da dispensa a qual nédo

tenha dado causa, indenizacéo de 40% sobre adoRGTS.

Feitas estas importantes consideracfes, € posdiegar a uma conclusdo a respeito da
adequada interpretacdo que deve ser dada a nowsualpia no art. 7°, |, da CF/88.
Conforme ficou assente no presente trabalho, varde que a interpretacdo dominante
guanto ao dispositivo em comento caminha, inadexjuadte, no sentido de permitir-se ao
empregador a dispensa arbitraria ou sem justa cdesde que arque com a indenizacao
tarifada prevista no art. 10, do ADCT.
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Este entendimento, entretanto, se bem analisaddsalbslhos constituintes de 1988, bem
como outros preceitos componentes da Carta Magoatramse muito dissonante com 0s
principios constitucionais. Esta € uma interpreiatiferal do dispositivo analisado e

limitativa dos direitos fundamentais, bem como oiem social.

A prética tem demonstrado que esta interpretacaartda’®, |, da CF/88 tem fomentado a
grande rotatividade de mao-de-obra e a intensahilistade das relagbes empregaticias,
prejudicando diretamente o valor do trabalho, cogasantidor da dignidade da pessoa

humana.

Vislumbra-se que as barreiras econémicas fixadasupw@ interpretacdo um tanto quanto
formalista do dispositivo sob analise ndo tém sdbcientes para impedir o descarte do
trabalhador. E se assim o é, facil perceber quetento constitucional de protecdo do
empregado contra a dispensa arbitraria ou semgasta ndo tem sido alcancado.

Neste sentido, fica facil concluir que a falta det@cdo a garantia no emprego ndo tem se
mostrado a melhor saida para a preservacdo deandéas de postos de trabalho, a solucao
encontrada esta visivelmente comprometida com essacdo mercado, esquecendo-se do
aspecto social. O que se observa, portanto, é stretégia patronal que permite uma maior
exploracdo do trabalhador, um maior ganho lucratsem a devida contraprestacao pelo

servico prestado.

Esta situacdo nido deve ser fomentada pela dognjdtidica. E preciso interpretar a norma
constitucional de forma que seja alcancada a nefietividade possivel aos valores ali
encartados. Deste modo, parece mais adequadoretterp art. 7°, |, da CF/88, de modo a
entender que a indenizacao prevista na citada ncomstitucional é garantida para a dispensa
sem justa causa, mas desde que fundada em mathiodgecondmico ou financeiro.

Sendo assim, caso a dispensa seja arbitraria, agia b pagamento da indenizacao tarifada
prevista no art. 10, I, do ADCT, sendo nulo o atodispensa. Nesta hipétese, deve ser
garantida a reintegracdo no emprego e, ndo sendopessivel, deve ser garantida outra

espécie de indenizacdo que ndo aquela designadispasicdes constitucionais transitorias.
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Esta interpretacdo além de atender aos valoreslidos na Constituicdo, sendo, inclusive,
consonante com o0 mercado econdmico e trabalhist@l, abtende aos postulados
internacionais que tratam da tematica, como é @ @ Convencdo n°® 158 da OIT,
lamentavelmente denunciada do ordenamento jurfrtao, por ato exclusivo e inadequado,

diga-se de passagem, do Poder Executivo.

Assim, de modo a combater a realidade hoje exestmtlesprezo a dignidade do trabalhador
e de total inseguranca no emprego, € preciso gaeada interpretacdo adequada ao art. 7°, |,

da CF/88, mas ndo s isso.

Também € necesséaria uma maior discussdo acercaoitacfio do retrocesso social no

cenario nacional, ante a possibilidade, nada abswd edicdo de lei complementar para
piorar o quadro ja instalado de total fragilidade mklacdo empregaticia, bem como a
implantagcdo de uma proposta emancipatoria quammt&cdo da garantia no emprego no
Brasil. Estes temas foram tratados no terceirdimallcapitulo deste estudo, sendo possivel

chegar a algumas conclusoes.

Sobre a vedacdo do néo retrocesso social congluieste trabalho, tal instituto deve ser
entendido como um principio implicito da Constifid¢~ederal de 1988. N&o se trata, pois, de
categoria autbnoma de principio, mas integrado teo®principios, como por exemplo, o
principio da proporcionalidade, destinada a pratetgitodos os direitos fundamentais, e nédo
apenas aos direitos sociais, embora se percebaamtuamento da matéria em relagdo a estes

ultimos.

Esta conclusdo de que o principio do néo retrocess@l se dirige a todos os direitos
fundamentais € muito importante, na medida em qumscluiu, também neste estudo, certa
inadequacdo a dicotomia entre os direitos de defdsaum lado, e os direitos sociais,

econdmicos e culturais, de outro, em matéria dévatgio dos direitos fundamentais.

Ficou assentado, que o problema da efetividadeditegos fundamentais ndo € reservado
apenas aos direitos sociais, mas aos direitos fugkais como um todo, em razdo da grande
interpendéncia existente entre eles. Assim, poddhsear com tranquilidade que o problema

de efetividade dos direitos sociais é o problemafetvidade dos direitos de defesa, uma vez
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gue néo se atinge a dignidade humana pela implagé@mnide apenas uma destas categorias
de direito.

Ainda quanto a proibicdo de retrocesso social, @mbcou constatado no presente estudo
que esta corresponde a uma dimensao restrita deaseg juridica. Deste modo, a seguranca
juridica em seu sentido restrito tutela situac@es abarcadas pelas previsdes expressamente
garantidas no ordenamento juridico, tais como peits ao direito adquirido, a coisa julgada

e ao ato juridico perfeito.

Quanto a tratar-se de um principio implicito deeote da interpretacdo sistematica da
Constituicdo Federal, tem-se que a proibicdo dmcgesso social deriva da interpretacéo
conjunta dos seguintes principios constituciomaigrincipio do Estado social e democratico
de Direito, o principio da dignidade da pessoa mara o principio da méxima eficacia e
efetividade das normas definidoras dos direitosldnmentais.

E inegavel que a interpretaciio sistemética dogipios constitucionais apontados déa vida a
norma-principio denominada de proibi¢cdo do retreagewcial. Ndo se pode dar ao legislador
infraconstitucional o poder de esvaziar por congpt&mandos constitucionais, retornando-se

a uma situacao de omissao inconstitucional.

Por tal motivo, pode-se constatar, também, quertr glp momento em que uma norma
constitucional, definidora de um direito fundaméntatinge determinada maturidade
normativa, por obra do legislador ordindrio, estactetizacdo passa a integrar o nucleo
essencial da norma constitucional, havendo, partanima situacdo de mutacao

constitucional.

Isto quer dizer que, a partir do momento em quecbasenso profundo sobre tal
concretizacdo, o conteudo da norma integrante d8wgrema € ampliado, de modo que néo
€ mais possivel realizar a interpretacao do dipostonstitucional sem a nova interpretacao
que lhe foi incorporada, através da concretizagimalma. Nestes casos, 0 retrocesso da
norma deve ser constitucionalmente vedado, umgwezse esta protegendo ndo uma simples

norma ordinaria, mas o préprio nucleo essencialadma constitucional.
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A situacdo descrita enquadra-se perfeitamente @a@cprreu com a norma prevista no art. 7°,
I, da CF/88. O dispositivo apontado foi concretagimbora transitoriamente, pelo art. 10, I,
do ADCT. Neste caso, ficou assentado que o empoegedece protecdo contra dispensa
arbitraria ou sem justa causa, tendo direito, nmimd, a uma indenizacdo de 40% sobre o
FGTS.

O legislador ordinario ndo pode editar a pretend@glacomplementar de modo a piorar a
situacdo existente, diminuindo, pura e simplesmeatevalor apontado da indenizacéo
tarifada, pois se isto fosse possivel, estarizsamdo que o0 mesmo pudesse realizar, através

de lei ordinaria, uma alteracdo no nucleo essedaialorma constitucional.

Portanto, é possivel apontar, desde ja, que o midenindenizacdo sobre os 40% do FGTS
funciona como um dos limites a futura lei completaemegulamentadora do art. 7°, I, da
CF/88. Porém, o intuito do presente trabalho néo fie encontrar, apenas, o limite minimo.
Pretendeu-se, também, apresentar uma proposta ipatana para uma maior efetividade na

protecdo do emprego.

Para tanto, € preciso entender que o direito s&egfiota despedida arbitraria ou sem justa
causa, compondo direito fundamental do trabalhadorsendo espécie dos direitos
fundamentais sociais, deve ser entendida como wrmaande comando definitivo. Sendo
assim, este direito apresenta um nucleo essendiapensavel para a autonomia do individuo

com dignidade.

Este nucleo essencial configura um direito sulgepublico do individuo, surgindo dai o
dever do legislador em concretiza-lo. Neste sentidaever do legislador concretizar da
melhor maneira possivel o art. 7°, I, da CF/88naelo a garantir ndo apenas o direito
fundamental ao trabalho, mas, acima de tudo, @al@e trabalho digno.

Para garantir uma protecdo comprometida com a dhigei da pessoa humana, livre dos
embaracos do discurso neoliberal, este estudo erqpé a futura lei complementar prevista
no art. 7°, I, da CF/88 siga as seguintes diretrigmibir expressamente a dispensa arbitraria,
prevendo o direito a reintegracdo, caso esta néaws#e totalmente incompativel com o caso

concreto.
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No caso da reintegragdo aparecer como uma hipiitadequada, diante das peculiaridades
do caso concreto, a futura lei complementar deewgora alternativa do pagamento de
indenizacado nestes casos, ndo se confundindoneliaizacdo com a que € devida no caso da

dispensa sem justa causa.

Além disso, a norma deve possibilitar a dispensa jsta causa, desde que fundada em
motivo técnico, econdmico ou financeiro, mediantpagamento de indenizagcédo justa ao
empregado, que seja capaz de garantir a subsest@esie e sua familia por tempo razoavel

para que possa encontrar novo emprego.

Por derradeiro, a futura lei complementar deve grev exigéncia de que o empregador
exponha seus motivos no momento da dispensa, deinmajue apenas sera aceitavel o

término unilateral do contrato de trabalho, casw&gdo em motivo socialmente justificado.

Estas diretrizes se mostram condizentes tanto came@ado atual e a nova roupagem
assumida pelo contexto trabalhista hodierno, quardm a dignidade da pessoa do
trabalhador, uma vez que impede a pura descadathdido mesmo. E preciso minimizar o
clima de inseguranca no trabalho, o obreiro deveaerizado ndo pelo quantum de riqueza

gue pode produzir para o mercado, mas pelo sinfgtiesle ser uma pessoa.

E preciso preocupar-se, portanto, ndo apenas emntgao direito fundamental ao trabalho,
mas em se garantir o direito fundamental ao trabdipno. E um dos primeiros passos que
podem ser dados, a nivel nacional, neste sentidcoéreta interpretacdo e regulamentacao do
art. 7°, 1, da CF/88.

E importante que aqueles que se propdem a enveamedzampo da Ciéncia Juridica no se
conformem simplesmente com o que esta posto, sofignia de acabar concordando com
injusticas incontestaveis. E preciso pensar noitdismmo uma ferramenta eficaz na luta pela
inclusdo social, aliada, sempre aos outros camposatier e condizente com a realidade

circundante.
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