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RESUMO

O plastico € um dos materiais com ampla utilizacdo por sua versatilidade, pois € um
componente barato, resistente a agua, durdvel e ao mesmo tempo maleavel o
suficiente para ser empregado em diferentes industrias. A méa gestédo de residuos e o
amplo consumo de itens plasticos descartaveis, conhecidos pela sua baixa vida util,
como talheres, canudos e sacolas, faz com que o Brasil seja um dos paises que mais
produz esse tipo de residuo. Consequentemente, é possivel encontrar pequenas
particulas de plasticos, chamados de microplasticos, em qualquer lugar da natureza,
inclusive no corpo humano. Devido a falta de legislacdo brasileira a nivel federal no
combate a poluicéo por plasticos, percebe-se a crescente propagacdao de legislacbes
estaduais e municipais que restringem ou proibem o consumo desses objetos
descartaveis, especialmente as sacolas plasticas. Entretanto, as associacdes e
representantes da industria plastica frequentemente questionam a constitucionalidade
dessas leis no Judiciario, alegando a violagao da livre iniciativa como prerrogativa da
liberdade econdmica prevista na Constituicdo Federal de 1988. O debate alcancou o
Supremo Tribunal Federal em diferentes processos, e foi reconhecido a repercussao
geral do tema no Recurso Extraordinério n. 732.686. Diante deste contexto, esta
pesquisa busca avaliar se as proibicdes de fornecimento de sacolas plasticas em
estabelecimentos comerciais sdo materialmente constitucionais. A partir do método
dedutivo, por uma pesquisa bibliografica e documental, o estudo se concentrou em
analisar o principio constitucional da liberdade econémica e os direitos e deveres
fundamentais relativos ao meio ambiente. Conclui-se que essas disposi¢cdes sao
constitucionais, visto que a propria Constituicdo adota a teoria do desenvolvimento
sustentavel que impde uma necessaria confluéncia entre a defesa ambiental e a

liberdade econdbmica.

Palavras-chave: Direito constitucional; bolsas - Aspectos ambientais; meio ambiente;

plasticos; poluicao.



ABSTRACT

Plastic is one of the most widely used materials due to their versatility, as they are
cheap, water resistant, durable and at the same time malleable enough to be used in
different industries. Poor waste management and widespread consumption of
disposable plastic items, known for their short service life, such as cutlery, straws, and
bags, makes Brazil one of the largest producers of this type of waste. Therefore, it is
possible to find small plastic particles, called microplastics, anywhere in nature
including in the human body. Due to the lack of Brazilian legislation at the federal level
to combat plastic pollution, there is a growing trend of state and municipal legislation
that restrict or prohibit the consumption of these disposable objects, especially plastic
bags. However, associations and representatives of the plastic industry frequently
question the constitutionality of these laws in the Judiciary, claiming the violation of
free initiative as a prerogative of economic freedom guaranteed by the Federal
Constitution of 1988. The debate reached the Federal Supreme Court in different
processes, and it recognized the general repercussion of the theme in Extraordinary
Appeal n. 732686. Given this context, this research seeks to assess whether
prohibitions on the delivery of plastic bags in commercial establishments are materially
constitutional. From the deductive method, through a bibliographical and documentary
research, the study focused on analyzing the constitutional principle of economic
freedom and the fundamental rights and duties related to the environment. It is
concluded that these provisions are constitutional, since the Constitution itself adopts
the theory of sustainable development that imposes a necessary confluence between

environmental protection and economic freedom.

Keywords: Constitutional law; bags - environmental aspects; environment; plastics;

pollution.
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1 INTRODUCAO

A invengdo do plastico por volta de 1950 ocasionou uma revolugdo no setor de
producao e consumo. Por ser um material de baixo custo, resistente e duravel, a sua
aplicacéo se difundiu em diferentes mercadorias, como nos aparelhos eletrénicos, nos
automoveis, nas embalagens de comida, nos itens de higiene pessoal, nos cosméticos
e nos brinquedos de criancgas. O plastico esta presente até em objetos aparentemente

inofensivos, como as roupas.

Uma das consequéncias da disseminacéo do uso do plastico € a sua presenca atipica
na natureza. Por exemplo, em cidades litordneas, os plasticos sao levados aos
oceanos pelos ventos e chuvas, ou até diretamente descartados nas praias. Um
estudo de monitoramento do Instituto Oceanografico da Universidade de Séao Paulo
(2018) feito entre 2012 e 2018 concluiu que mais de 95% do lixo encontrado nas praias
brasileiras € composto de plasticos, como garrafas, copos, canudos, embalagens e

redes de pesca.

Como os itens de plastico maiores ainda podem ser coletados e retirados da natureza,
algumas organizagdes ndo-governamentais ou governos locais promovem eventos de
coleta de lixo nas praias. Mas essas a¢des, por si s0, ndo sao suficientes. Nao apenas
porque sdo pontuais e nem apenas por nao se dirigirem ao consumo do plastico em

si, mas também pela existéncia da poluicdo por microplasticos.

A oxidacdo e os raios solares costumam quebrar os residuos plasticos em pedagos
pequenos dificilmente visiveis, chamados de microplasticos, que entram facilmente na
cadeia alimentar ao serem ingeridos por animais marinhos. Apds o consumo desses
animais, esses pedagos permanecem no corpo humano, embora ndo se saiba com
precisdo as suas consequéncias para a saude. Na verdade, a ciéncia nao sabe nem
mesmo o tempo correto de degradacéo do plastico, ja que a sua producéo é recente

na historia.

Além disso, o plastico € um produto derivado do petroleo, e a sua fabricagdo emite
dioxido de carbono, que contribui para as mudancas climaticas. Nao apenas a sua

producdo, mas o uso e o descarte desse material também emitem gases de efeito
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estufa. Para piorar, a tendéncia é o aumento desse setor industrial, como sera

demonstrado ao longo do trabalho.

Portanto, o uso indiscriminado do material tem graves consequéncias ambientais.
Além disso, a reciclagem do plastico ndo € um procedimento facil. Primeiro porque a
indastria de reciclagem ndo consegue reaproveitar toda a quantidade de residuos
gerados. Considerando a estimativa do United Nations Environment Programme
(2019), anualmente, sao produzidos 300 milhdes de toneladas de lixo plastico, dos
quais tdo somente 9% séo, de fato, reciclados. Ainda ha outros problemas: nem todo
plastico pode ser reciclado; os residuos sao incorretamente descartados e
frequentemente contaminados, o0 que gera um aumento do custo da reciclagem. O

proprio Brasil recicla uma quantidade pequena de plastico.

Na tentativa de frear a poluicdo ambiental, alguns paises tém adotado medidas para
proibir ou diminuir a utilizacdo de plasticos descartaveis, que tém uma vida Util curta e
logo viram residuos. A Unido Europeia (2019) aprovou a Diretiva 2019/904, chamada
de Directive On Single-Use Plastics (Diretiva Sobre os Plasticos de Uso Unico, em
traducdo livre) que impde aos paises europeus a proibicdo de certos produtos como
talheres, pratos, canudos e embalagens para comidas e bebidas. Ademais, imputa
aos produtores o custo de limpeza, transporte, tratamento dos residuos e a obrigacéo
de conscientizacdo da populacdo sobre o uso de balbes, lengcos umedecidos,

embalagens e sacolas plasticas.

Ressalta-se que os plasticos sdo uma variedade de polimeros que serve de matéria-
prima para diferentes artefatos. Entretanto, o foco desta pesquisa € um item especifico
dentro dos plasticos descartaveis, que sdo as sacolas plasticas, por alguns motivos.
E mais prudente iniciar o combate de plasticos com objetos que sdo descartaveis, pois
tém baixa vida util, se tornam lixo rapidamente e podem ser facilmente substituidos;
do que, por exemplo, os plasticos presentes nos revestimentos e estruturas das
construcdes civis. Por esse mesmo motivo, o uso e a fabricacdo de sacolas plasticas

séo restringidos ou proibidos em alguns paises.

Ainda que ndo exista uma legislacéo federal especifica para o combate de sacolas

plasticas, as cidades e os estados brasileiros tém mostrado um esforco em promulgar
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leis locais que reprimem o uso de sacolas plasticas. Entretanto, a constitucionalidade
dessas leis é recorrentemente contestada por representantes da industria plastica sob
alegacdo de violacdo da liberdade econbmica. Isso significa que a proibicdo de

distribuicdo de sacolas plasticas ainda € uma questao juridica controversa.

O processo de maior relevancia é o Recurso Extraordinario 732.686, em que a Lei n°
7.281/2011, do Municipio de Marilia, foi sujeita ao controle de constitucionalidade
concreto, até alcancar o Supremo Tribunal Federal (STF). O STF reconheceu a
repercussao geral do recurso, de modo que a constitucionalidade da questao sera
analisada e o futuro entendimento do Tribunal devera ser aplicado a outras acdes

semelhantes.

Percebe-se que é um tema de importancia constitucional, com repercussdes
econdbmicas e ambientais para os consumidores, os produtores e 0s estabelecimentos
comerciais. Malgrado seja uma questao pacificada em outros paises, é necessario
avaliar se, no Brasil, a proibicdo imposta por essas leis regionais e locais se coadunam

com 0s preceitos constitucionais.

Portanto, o problema de pesquisa do presente estudo é: a proibicdo do fornecimento
de sacolas plasticas descartaveis pelos comerciantes no Brasil € materialmente

(in)constitucional? Por quais motivos?

Ressalta-se que ndo é a proposta desta pesquisa abordar a constitucionalidade formal
do tema, visto que ndo ha controvérsia sobre este ponto, como sera tratado
posteriormente. A hipotese proposta € a que a vedacao é constitucional, estando de
acordo com os preceitos econdmicos e ambientais da Constituicdo, sendo possivel
uma confluéncia entre o principio da liberdade econémica e o dever fundamental de

protecdo ambiental.

A pesquisa € conduzida de modo que se “permite alcangar o objetivo de produzir
conhecimentos validos e verdadeiros, tragando o caminho a ser seguido” (MARCONI;
LAKATOS, 2017, p. 79). Para tanto, serd uma pesquisa no campo tedrico e qualitativo,
por meio da revis&o bibliogréfica e documental, relativa: aos tratados internacionais; a

Constituicdo Federal; as leis infraconstitucionais federais relacionadas a preservacao
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ambiental; e algumas leis estaduais ou municipais que abordem, de forma direta ou

nao, a proibicdo de distribuicdo de sacolas plasticas.

O método escolhido para guiar o estudo foi o dedutivo, que se fundamenta em
esclarecer ideias através de cadeias de raciocinio em conexao descendente, ou seja,
do geral para o particular, que é a prépria conclusdo. A partir de teorias e leis gerais,
pode-se chegar a determinacdo ou previsao de fenbmenos particulares (ANDRADE,
1999, p. 113).

Primeiramente, no método dedutivo, sdo apresentados os argumentos de carater
geral que sao considerados verdadeiros para posteriormente alcancar as conclusdes
formais, que sdo conectadas a légica das premissas estabelecidas. Esse método leva
o investigador ao desconhecido com uma pequena margem de erro, embora tenha
alcance limitado (MEZZAROBA; MONTEIRO, 2009, p. 65).

Os argumentos gerais sao as bases tedricas que serdo analisadas para, num segundo
momento, serem aplicadas ao caso concreto, que sdo a teoria geral dos deveres
fundamentais, especialmente com aporte nas obras de José Casalta Nabais, e o
principio constitucional da liberdade econdmica, examinado tanto juridicamente
quanto pelo viés filosofico do liberalismo classico. A conjugacdo desses dois
referenciais teoricos, junto com a andlise da proibicdo legal do fornecimento de
sacolas plasticas, permitira chegar a resposta do problema de pesquisa, ou seja, se é

Ou nao constitucional.

Dentro da area de concentragao “Direitos e Garantias Fundamentais”, do Programa
de Po6s-Graduacgédo de Direito da Faculdade de Direito de Vitoria, o estudo se adequa

a linha de pesquisa “Democracia, Cidadania e Direitos Fundamentais”.

A presente dissertacdo é dividida em cinco capitulos. O primeiro traz dados oficiais e
estudos cientificos que demonstram a gravidade e o risco da poluigdo por plastico no
meio ambiente, bem como as legisla¢des internacionais e brasileiras sobre a questéao.
Em seguida, analisa as leis estaduais e municipais da regido Sudeste do Brasil sobre
a distribuicdo de sacolas plasticas, com o propésito de apontar suas diferencas. O

terceiro item aborda os direitos e os deveres fundamentais, sua funcéo juridica na
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protecdo do meio ambiente, e os ciclos do constitucionalismo ecologico. O quarto
capitulo explora o principio da liberdade econbmica, a livre iniciativa e a livre
concorréncia, sua origem filoséfica no liberalismo classico e a perspectiva juridica
sobre a ordem econdmica na Constituicdo Federal Brasileira de 1988. O ultimo
capitulo aprofunda na teoria do desenvolvimento sustentavel, relacionando-a com a
distribuicdo de sacolas plasticas nos estabelecimentos comerciais. Nesse topico,
enfrenta-se diretamente a problemética inicialmente proposta, em franco dialogo com

0S marcos teoricos previamente delineados.
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2 A POLUICAO POR PLASTICOS E MEDIDAS JURIDICAS ADOTADAS PARA O
SEU COMBATE

2.1 POR QUE OS PLASTICOS SAO UM PROBLEMA AMBIENTAL?

O primeiro plastico sintético foi produzido em 1907, chamado “bakelite”. Contudo, a
sua producao em massa comecgou por volta de 1950, com a introdugcao do material no
mercado de consumo. Na época, o0 mundo produzia cerca de 2 milhées de toneladas
por ano. Desde entdo, a producdo global cresceu vertiginosamente e atingiu 381
milhdes de toneladas de plasticos em 2015 (RITCHIE; ROSER, 2022).

Considerando a producéao global cumulativa, pesquisadores indicam que deve subir
de 9,2, registrado em 2017, para 34 bilh6es de toneladas de plastico até 2050
(GEYER, 2020). Destarte, percebe-se que, mundialmente, a producdo desse material
cresceu ao longo do tempo, e a tendéncia é que continue aumentando nas préximas

décadas.

Tal tendéncia ndo é descabida, visto que os plasticos foram importantes para o
consumo e a exportacdo de produtos. Afinal, € um material versatil, resistente,
maleavel e leve, que pode ser usado tanto na fabricacdo de mercadorias simples
quanto de equipamentos mais sofisticados. A disseminagcdo do seu uso fez com que
os residuos plasticos fossem considerados uma questdo internacional. As ondas e
correntes maritimas podem mover o residuo para outros paises, tratando-se de um

problema ambiental que ndo pode ser controlado pelas fronteiras tradicionais.

O tipo de mercadoria ou servico que mais usa o plastico é o setor das embalagens.
Por volta de 42% de todo o plastico produzido no mundo em 2015 foi empregado em
embalagens de produtos, o que corresponde a 146 toneladas. Em segundo lugar,
encontra-se o setor de construcdo, que usou 19%, cerca de 65 milhdes. O setor téxtil
€ o terceiro no ranking, com 59 milhdes de toneladas de plastico produzidas no mesmo
ano (GEYER; JAMBECK; LAW, 2017, p. 2).

Isso significa que o plastico foi usado mais que o dobro de vezes em embalagens do

que no setor de construcdo. A principal diferenca é que as embalagens plasticas séo
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descartaveis, ou seja, tém uma vida Util muito pequena e se tornam lixo rapidamente.
Por outro lado, os plasticos empregados na construcao de um edificio duram décadas.

Por conseguinte, a maior quantidade de lixo plastico é gerada pelo setor de

embalagens.

O plastico de uma embalagem se torna lixo em seis meses ou menos, enquanto no
setor de construcao, é usado por cerca de 35 anos. Isso explica o fato de que, em
2015, o setor de embalagens gerou quase metade do lixo plastico do mundo,
equivalente a 141 milhdes de toneladas de residuos. Uma quantidade enorme perto
do segundo maior produtor, o setor de construcéo, responsavel por apenas 13 milhdes
de toneladas de residuos plasticos (RITCHIE; ROSER, 2022; GEYER; JAMBECK;
LAW, 2017, p. 2-3).

Como os plasticos descartaveis tém vida atil curta, que inclui embalagens, canudos,
sacolas convencionais, talheres e pratos descartaveis, eles séo os principais alvos no
combate a poluicdo marinha por plasticos. Os principais itens encontrados no litoral
dos paises em uma acdo de 2017 da Ocean Conservancy (2017, p. 13), foram,
respectivamente, guimbas de cigarro, garrafas plasticas, tampinhas plasticas,
invélucros de alimentos e sacolas plasticas. Apesar de os plasticos descartaveis
serem itens simples, sdo um risco para o meio ambiente. Estima-se que ha 7,5 milhdes
de canudos plasticos na costa dos Estados Unidos entre 437 milhdes a 8,3 bilhdes
nos litorais ao redor do mundo (BORENSTEIN, 2018).

Além disso, mesmo com o0 banimento de sacolas plasticas por alguns paises, a
previsao é que 5 trilhdes de sacolas plasticas convencionais serao usadas no mundo
em 2022, quase 160 mil por segundo. O tempo de uso estimado de cada uma delas
€ de 12 minutos. Por outro lado, por serem de polietileno, podem demorar séculos
para degradar, e apenas 1% das sacolas plasticas sdo recicladas (THE WORLD
COUNTS, 2022).

Os residuos plasticos tém basicamente trés destinos: a reciclagem, a incinerac&o ou
o descarte, que pode ocorrer em aterros sanitarios, aterros controlados, lixdes ou na
propria natureza. Estima-se que, entre 1950 e 2015, 60% de todo o plastico ja

produzido foi descartado incorretamente, o que significa uma maior probabilidade de
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poluicdo da natureza. Considerando os padrfes globais, a estatistica demonstra que
12 mil toneladas seréo jogadas em aterros sanitarios ou no meio ambiente até o final
de 2050 (GEYER; JAMBECK; LAW, 2017).

Da mesma forma que setores industriais usam plastico e produzem residuos em
guantidades diferentes, os paises também tém suas peculiaridades no consumo do
material. Enquanto o Brasil produziu 0,17 quilos de lixo plastico por pessoa e por dia,
em 2010, os Estados Unidos geraram 0,34 quilos e a Alemanha, 0,48 (RITCHIE,
ROSER, 2022).

O maior problema, entretanto, € como os residuos plasticos sao administrados pelos
paises. Os paises mais desenvolvidos, apesar de consumirem mais e gerarem mais
lixo, também tém um gerenciamento de residuos mais eficiente, com altas taxas de
reciclagem. Afinal, o lixo tem mais chances de poluir o0 meio ambiente quando é mal

administrado.

Estima-se que um unico pais litoraneo gere de 1,1 a 8,8 milhdes de toneladas de
residuos plasticos por ano, devido ao gerenciamento incorreto (JAMBECK et al., 2015,
p. 770). Consequentemente, a maior parte desse lixo ndo é devidamente tratada em
terra e alcanca os rios até chegar nos oceanos. Por esse motivo, estudiosos afirmam
que de 4 a 12 milhdes de toneladas de residuos plasticos produzidos no continente
entraram no ambiente maritimo em 2010 (GEYER; JAMBECK; LAW, 2017, p. 1).

Nesse mesmo ano, 0s paises com maior quantidade de residuos plasticos mal geridos
eram China, Indonésia, Filipinas, Vietnd e Sri Lanka, respectivamente. O Brasil
ocupava o 16° lugar, e os estudos indicavam que 0,07 a 0,19 milhdes de toneladas de
residuos gerados em solo brasileiro entravam no meio ambiente marinho por ano
(JAMBECK et al., 2015, p. 769).

Uma pesquisa mais recente de 2019 mostra que os paises que detém a maior parte
de residuos plasticos mal administrados s&o, respectivamente: india, China, Filipinas,
Brasil e Nigéria. A estatistica demonstra que o Brasil foi um dos paises que mais
contribuiu com o total de plastico que foi levado aos oceanos em 2019 (RITCHIE,
ROSER, 2022; MEIJER et al, 2021).
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Os relatos sobre poluicédo plastica nos oceanos na literatura cientifica comecaram na
década de 1970 (JAMBECK et al., 2015, p. 768). Os residuos plasticos produzidos
podem chegar aos oceanos por fontes aquaticas, ao ser descartado diretamente nas
aguas, por atividades de rotina de navios, acidentes ou operacdes militares maritimas;

ou por fontes terrestres, devido ao mau gerenciamento de residuos sélidos.

Ao chegar na natureza, os plasticos sdo quebrados, através dos raios solares, da
oxidacao ou pelos proprios animais e se tornam particulas iguais ou menores a cinco
milimetros, chamadas de microplasticos. Justamente por serem pequenos e invisiveis
ao olho nu, muitas vezes ndo podem ser facilmente detectaveis no solo, ar ou

oceanos.

Os microplasticos estéo, literalmente, em todos os lugares. Reportagens recentes
indicam que foram encontrados pedacos de plasticos na neve da Antartica
(CORLETT, 2022) e nas aguas do Artico (HORTON, 2022). Artigos cientificos
contemporaneos confirmaram a presenca de microplasticos na agua da torneira na
China (TONG et al., 2020), no sal marinho comercializado na india (SELVAM et al,
2020), na agua de garrafa de marcas conhecidas e liberadas para o consumo
(MASON; WELCH; NERATKO, 2018) e até mesmo na placenta humana (RAGUSA et
al., 2021).

A presenca do plastico na natureza pode causar diferentes danos para 0 meio
ambiente e alterar as condigdes do solo e da agua, por exemplo, ao expelir
substancias nocivas. E comum também o enredamento de animais, principalmente
por redes de pescas perdidas ou abandonadas no mar, conhecido em inglés como
ghost fishing, que provoca lesdes graves ou até a morte. Em pequenas particulas, o
material pode ser ingerido por animais e consequentemente entrar na cadeia alimentar

ou causar doengas.

Algumas pesquisas cientificas tentam mapear a extensao do impacto dos plasticos na
vida marinha. Entre 135 espécies de aves marinhas, observou-se a presenca de
ingestdo de plastico em 80 delas. Considerando a tendéncia de aumento, 0s
académicos Wilcox, Sebille e Hardesty (2015, p. 11899) preveem que 99% de todas
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as espécies existentes de aves marinhas terdo plastico em seu organismo até 2050.
Em relacdo ao emaranhamento, estima-se que no minimo mil tartarugas sejam vitimas
por ano (DUNCAN et al., 2017, p. 438).

Da mesma forma que afetam a natureza, os microplasticos também interferem no
funcionamento do corpo humano. Os principais meios que carregam essas pequenas
particulas de plastico para dentro do corpo sao: a inalagao por sujeira urbana que se
encontra no ar; ingestado, ao entrar na cadeia alimentar por meio de animais que
ingerem o material e até mesmo na agua; e contato de pele por feridas, glandulas
sudoriparas ou foliculos de cabelo (YEE et al., 2021, p. 4). Em pesquisas cientificas
iniciais de 2022, foram encontrados microplasticos em pulmdes humanos (JENNER
et al., 2022, p. 4), em sangue de adultos saudaveis (LESLIE et al., 2022, p. 1-2).

Essas pequenas particulas se alojam nos 6rgaos e se acumulam no corpo. Entretanto,
embora se saiba que as particulas plasticas afetam a saude humana, nao ha certezas
sobre quais as consequéncias exatas do acumulo de plasticos no corpo ou no feto,
pois € um fenbmeno relativamente recente. Os dados iniciais indicam que os
microplasticos sejam cancerigenos, ocasionando principalmente o cancer
gastrointestinal, visto que o trato gastrointestinal é a principal area do corpo humano
exposta (GRUBER et al., 2022, p. 9).

O que se sabe é gue os microplasticos presentes no oceano tém a capacidade de
abrigar diferentes comunidades de micrébios na sua superficie, o que se denomina
platisphere, que podem atuar como vetores de disseminacdo de agentes patogénicos
(BOWLEY et al., 2021). Estudos recentes descobriram a presenca de rotavirus no
microplastico, o que permite que o virus sobreviva por trés dias ou mais (MORESCO
et al., 2022). No entanto, essas pequenas particulas séo invisiveis a olho nu e nem
sempre sao retiradas pelo tratamento de esgoto, logo, é possivel que a prépria agua

consumida esteja infectada.

Com o inicio da pandemia de coronavirus (COVID-19), o consumo dos plasticos
sofreu uma alteragdo a nivel global. A rapida disseminacdo do virus fez com que
cidaddos comuns precisassem de equipamentos de protecao individual (EPI) feitos de

plastico descartavel, como luvas, mascaras e protetores faciais para evitar o contagio.
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O isolamento social aumentou a demanda de sacolas, talheres e recipientes de

plastico para restaurantes, bem como de embalagens para compras feitas online.

A prépria Organizacdo Mundial de Saude (OMS) recomendava o uso desses
equipamentos para a populagdo em geral (WORLD HEALTH ORGANIZATION, 2020).
Entretanto, a falta de instrugdes claras sobre como descartar esses materiais fez com
que varias reportagens denunciassem a presenca desses itens no litoral de diversos
paises (CANNING-CLODE et al., 2020).

Até entdo, esses equipamentos de protecdo descartaveis eram restritos a
profissionais da &rea da salude e hospitais, que jA sabiam como descartar
corretamente esses itens. O aumento da demanda desses materiais para toda a
populacao, a escassez de informacdes acessiveis sobre o descarte, bem como a falta
de estrutura dos paises para lidar corretamente com a quantidade de lixo gerado

contribuiram para o agravamento da polui¢do por plasticos.

A disseminacdo do uso de EPIl e o aumento da demanda devido a COVID-19
promoveu o incremento da producédo de plasticos. O valor do mercado de mascaras
faciais descartaveis era $0,79 bilhdes de dolares em 2019 e passou a $166 bilhdes
no final de 2020, tornando-se um negocio lucrativo e atraente para investidores.
Estima-se que 52 bilhdes de mascaras descartaveis foram produzidas e que 1,56
bilndes delas foram despejadas no oceano em 2020, o que resulta em cercade 4 a 6
mil toneladas de poluicao plastica (BONDAROFF; COOKE, 2020, p.3).

Além disso, a pandemia também causou um declinio na reciclagem dos plasticos,
devido & diminuicAo de demanda de marcado para plasticos reciclaveis e a
necessidade de distancia no ambiente de trabalho, que interferiu na produtividade dos
programas de reciclagem. Esse fenbmeno atingiu principalmente paises em
desenvolvimento, como Brasil e india, mas também os mais desenvolvidos, como 0s
Estados Unidos, no qual diversos estados e cidades americanas diminuiram ou

suspenderam a reciclagem por determinado periodo (PARASHAR; HAIT, 2021, p. 9).

O mal gerenciamento dos plasticos nos continentes, especialmente dos EPI com o

inicio da pandemia de COVID-19, ocasionou o acumulo desses itens na natureza,
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especialmente no meio ambiente marinho. Alguns EPI foram encontrados no mar de
Hong Kong, Franca, Inglaterra, entre outros (BONDAROFF; COOKE, 2020, p. 7).
Mascaras faciais, lencos utilizados, luvas e outros itens foram encontrados em praias
turisticas da América do Sul, cujos sistemas de gerenciamento de lixo sélido se

mostraram especialmente deficientes durante a pandemia (ARDUSSO et al., 2021).

O lixo descartavel do COVID-19 também afeta os animais. Apesar de ser uma questao
contemporanea, ja existem os primeiros registros cientificos das consequéncias
desses residuos na vida dos animais marinhos. Em agosto de 2020, cientistas
encontraram um peixe morto, aprisionado por uma luva médica no canal de Leiden,
na Holanda (HIEMSTRA et al., 2021, p. 218). No mesmo ano, pesquisadores
encontraram um pinguim morto por ingestdo de mascara descartavel, em S&o
Sebastido, no Brasil (GALLO NETTO et al., 2021).

Apesar do registro da poluicdo por plastico desde a década de 1970, os dados
mencionados demonstram uma tendéncia de expansao da industria do plastico, ainda
mais apds a COVID-19, e uma ineficiéncia estatal dos paises em gerenciar
corretamente desses residuos. Nesse contexto, paises e entidades regionais

implementaram medidas para combater esse problema ambiental.

A pandemia também impactou as politicas publicas que se propdem a combater a
poluicdo por plasticos. Anteriormente, alguns paises j& demonstravam uma tentativa
de criar medidas legislativas contra o uso de plasticos, especialmente os descartaveis.
N&o obstante, essas medidas foram adiadas devido a importancia do material para
evitar o contagio de COVID-109.

2.2 OS INSTRUMENTOS JURIDICOS INTERNACIONAIS E BRASILEIROS SOBRE
A POLUICAO POR PLASTICOS

E necesséario compreender as possiveis abordagens que os instrumentos juridicos
podem adotar com o propoésito de combater a poluicdo por plasticos. Nesse sentido,
em um primeiro momento, seréo analisadas as disposi¢des legislativas internacionais

e supranacionais de paises que ja se preocupam em diminuir o consumo do material.
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As solucdes para o combate a poluicado marinha por plasticos podem ocorrer por meio
de uma perspectiva ex ante, na qual foca em evitar a emissdo de plasticos em aguas
marinhas, ou de uma perspectiva ex post, em que se busca recuperar o plastico que
ja esta poluindo os oceanos. Ainda que essa classificacdo proposta por Goncalves
(2020, p. 162) tenha sido aplicada apenas para poluicdo marinha por plasticos, seu
raciocinio pode ser aplicado em uma abordagem mais ampla. Independente se o
plastico esta nas dguas ou nos solos, como 0 meio ambiente natural € interligado, a

poluicéo pléstica terrestre afeta a marinha e contrario também é verdadeiro.

Seguindo a mesma ldgica, os instrumentos juridicos para o combate de qualquer
poluicéo por plastico podem ser desenvolvidos por meio de uma perspectiva ex ante
ou ex post. As medidas ex ante objetivam evitar a poluicdo por plasticos, repensar as
etapas de producgédo, consumo e descarte. Por sua vez, as medidas ex post objetivam
a retirada e a recuperacao do plastico que ja se encontra na natureza (GONCALVES,
2020, p. 162-168).

Os instrumentos juridicos internacionais, assim como o0s que abordam
especificamente a poluicdo por plasticos, podem ser hard law, que sdo normas de
caréater obrigatorio com a adeséo das partes, que se tornam obrigacdes internacionais
como aguelas as contidas em tratados internacionais; ou soft law, que s&o normas

ndo vinculantes, cujo modo de cumprimento é flexivel.

Em um aspecto geral, os tratados internacionais sobre meio ambiente ndo abordam
especificamente a poluicdo por plasticos ou o0 seu impacto na naturezal. Por exemplo,
a Convencao das Nacdes Unidas sobre o Direito do Mar (BRASIL, 1990a)2 aborda a
poluicdo marinha e a necessidade de preservacao do meio ambiente marinho sem
mencionar o plastico. As excec¢des sdo a Convencao sobre Prevencdo da Poluicédo

Marinha por Alijamento de Residuos e Outras Matérias de 1972, a Convencgao

! Foram pesquisados os termos “plastico” ou “plastica” em julho de 2022 nos tratados internacionais
em portugués. A pesquisa foi feita nos seguintes tratados internacionais: Convencgdo sobre
Conservacgdo das Espécies Migratorias de Animais Silvestres de 1979 (BRASIL, 2017a) Convencéo
das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar de 1982 (BRASIL, 1990a) e Convencédo sobre Diversidade
Biol6gica de 1992 (MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, 2000).

2 O Decreto n° 1.530 de 1995 (BRASIL, 1995), que ratifica a Convencdo das Nagdes Unidas sobre o
Direito do Mar, ndo traz a sua versao em portugués. Por esse motivo, utilizou-se a versédo em portugués
do tratado internacional que consta no Decreto n°® 99.165 de 1990 (BRASIL, 1990a), embora sua norma
tenha sido revogada.



26

Internacional para Prevencdo da Poluicdo por Navios de 1973 e a Convencéo de
Basileia sobre o Controle de Movimentos Transfronteiricos de Residuos Perigosos e

seu Deposito de 1989.

A Convencédo sobre Prevencdo da Poluicdo Marinha por Alijamento de Residuos e
Outras Matérias de 1972, também chamada de Convencéao de Londres, foi o primeiro
tratado internacional que prop0s a protecao do meio ambiente marinho de atividades
humanas. Em 1996, alguns Estados concordaram em modernizar o texto original por
meio do Protocolo de Londres (IMO, 2022).

O artigo 4.1, alinea “a”, estabelece que as Partes Contratantes proibirdo o despejo de
residuos ou substadncias que constam no Anexo |, que menciona “Plasticos
persistentes e demais materiais sintéticos persistentes, por exemplo, redes e cabos”.
Todavia, por motivos de seguranca, permite-se o despejo de plasticos com algumas
condi¢Oes, conforme o artigo 5.1:
ARTIGO V
1. As disposicdes do Artigo IV ndo se aplicardo quando for necessario
salvaguardar a seguranca da vida humana ou de embarcacdes, aeronaves,
plataformas e outras construcfes no mar, em casos de for¢ca maior devidos
as incleméncias do tem tempo ou em qualquer outro caso que constitua
perigo para a vida humana ou uma real ameaca para as embarcacgdes,
aeronaves, plataformas ou outras constru¢cbes no mar, se o aljamento
configurar o Unico meio de se evitar a ameaca e se existir toda probabilidade
de que os danos oriundos do dito aljamento venham a ser menores do que
os que de outro modo ocorreriam. Tal aljamento sera levado a cabo de forma
gue se reduza ao minimo a probabilidade de que venha a ocasionar danos a

seres humanos ou a vida marinha, e serd comunicado imediatamente a
Organizacgéo (BRASIL, 1982).

O texto permite o despejo de plasticos e outras substancias se essa for a Unica forma
de resguardar a seguranca da embarcacéo, de modo que o dano ao meio ambiente
maritimo seja 0 menor possivel, o que devera ser verificado em cada caso concreto.
Ressalta-se que o Brasil ratificou a Convencéo de Londres, mas nao o Protocolo. Por

esse motivo, apenas o texto original da Convencao foi examinado.

Ademais, a Convencédo Internacional para a Prevencdo da Poluicdo por Navios,
chamada de MARPOL 73/78, concluida em 1973 e emendada pelo Protocolo de 1978,
trata sobre as diferentes formas de poluicdo que podem ser causadas por navios,

inclusive os residuos sélidos no Anexo V. Esse Anexo disp8e, nos artigos 3.1, alinea
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“a’, e 5.2, alinea “a”, que, independentemente da area, é proibido o despejo de todos
os tipos de plasticos, como cabos, redes de pesca e sacos plasticos para lixos. Da
mesma forma que o tratado anterior, para garantir a seguranca do navio e das pessoas

a bordo, o alijamento torna-se uma excecao permitida (BRASIL, 1973).

Por ultimo, a Convencdo sobre o Controle de Movimentos Transfronteiricos de
Residuos Perigosos e seu Depdsito de 1989, também chamada de Convencao de
Basiléia, que trata da exportacdo de residuos entre paises, originalmente ndo se
aplica aos plasticos. O texto da Convencdo considerava como residuos perigosos
apenas ‘residuos resultantes do tratamento superficial de plasticos”, no item Y17 do
Anexo | (BRASIL, 1993).

Em 2019, com o décimo quarto encontro da Conferéncia das Partes, os Estados
adotaram emendas aos Anexos I, VIl e IX da Convencéo de Basiléia, com 0 proposito
de controlar os movimentos transfronteiricos de residuos plasticos. S&o popularmente
conhecidas como Plastic Waste Amendments (Emendas dos Residuos Plasticos, em

traducdo livre), e entraram em vigor em 1 de janeiro de 2021 (SBC, 2020, p. 3).

Com a inclusdo do material no escopo da Convencao de Basiléia, os Estados-partes
podem exercer seu direito de proibir a importacdo de lixo plastico e, caso seja
permitido, € necessario um consentimento em escrito do pais importador que autorize
a entrada desses residuos para reciclagem, segundo o artigo 4 e o item Y48 do Anexo
II. Entretanto, se for verificado que ha contaminacdo e que o lixo plastico apresenta
alguma carateristica perigosa, esse pode ser considerado residuo perigoso, devendo

ser vetada sua exportacdo, consoante artigo 4A (SBC, 2020, p. 7-37).

Portanto, ha um déficit nos principais tratados internacionais sobre meio ambiente que
abordam a poluicdo por residuos plasticos. A Convencgéo de Londres e a MARPOL
73/78 apenas proibem o despejo de plastico por navios ou outras construcdes
maritimas. Os tratados ndo mencionam sobre a fabricacdo, o consumo ou o

gerenciamento do lixo plastico no continente.

Entretanto, estudos apontam que cerca de 80% dos residuos plasticos que estdo no

mar ndo sao provenientes de fontes maritimas, como por exemplo despejos
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provenientes de navios, mas sim advindas de fontes terrestres (RITCHIE, 2021). Isso
significa que a maior parte da poluicdo marinha por plasticos tem como origem o
gerenciamento incorreto de lixo plastico no continente. Portanto, esses tratados
internacionais sdo insuficientes para o combate efetivo a poluicdo marinha por
plasticos, pois lidam com esse problema ambiental considerando apenas os residuos

procedente de fontes maritimas, além de tratar apenas de uma perspectiva ex ante.

Por outro lado, a aprovacgao de instrumentos de hard law demanda maior tempo e
negociacdo entre os atores envolvidos, justamente porque s&o juridicamente
vinculantes e implicam no surgimento de uma obrigagéo internacional ao Estado-
parte. Por isso, ha umatentativa por parte das Organizacéo das Nacdes Unidas (ONU)
de criar diretrizes e orientacdes (soft law) como escopos a serem perseguidos por
paises, empresas, sociedade civil, entre outros. Com o objetivo de incentivar o
desenvolvimento sustentavel, os paises-membros da ONU formularam a Agenda

2030 para o Desenvolvimento Sustentavel em 2015.

A Agenda 2030 é composta por 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)3,
cada um com suas proprias metas. O Objetivo 12, que trata de “assegurar padrdes de
produgdo e consumo sustentaveis”, e o Objetivo 14, sobre “conservagdo e uso

sustentavel dos oceanos, dos mares e dos recursos marinhos para o desenvolvimento

3 Os 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel sdo: 1. Acabar com a pobreza em todas as suas
formas, em todos os lugares; 2. Acabar com a fome, alcancar a seguranca alimentar e melhoria da
nutricdo e promover a agricultura sustentavel; 3. Assegurar uma vida saudavel e promover o bem-estar
para todas e todos, em todas as idades; 4. Assegurar a educacao inclusiva e equitativa e de qualidade,
e promover oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para todas e todos; 5. Alcancar a
igualdade de género e empoderar todas as mulheres e meninas; 6. Assegurar a disponibilidade e
gestao sustentavel da agua e saneamento para todas e todos; 7. Assegurar 0 acesso confiavel,
sustentavel, moderno e a prego acessivel a energia para todas e todos; 8. Promover o crescimento
econdmico sustentado, inclusivo e sustentavel, emprego pleno e produtivo e trabalho decente para
todas e todos; 9. Construir infraestruturas resilientes, promover a industrializagdo inclusiva e
sustentavel e fomentar a inovagdo; 10. Reduzir a desigualdade dentro dos paises e entre eles; 11.
Tornar as cidades e os assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis; 12.
Assegurar padrées de producdo e de consumo sustentaveis; 13. Tomar medidas urgentes para
combater a mudanga climatica e seus impactos; 14. Conservagao e uso sustentavel dos oceanos, dos
mares e dos recursos marinhos para o desenvolvimento sustentavel; 15. Proteger, recuperar e
promover o uso sustentavel dos ecossistemas terrestres, gerir de forma sustentavel as florestas,
combater a desertificacéo, deter e reverter a degradacgédo da terra e deter a perda de biodiversidade;
16. Promover sociedades pacificas e inclusivas para o desenvolvimento sustentavel, proporcionar o
acesso a justica para todos e construir instituicées eficazes, responsaveis e inclusivas em todos os
niveis; 17. Fortalecer os meios de implementacao e revitalizar a parceria global para o desenvolvimento
sustentavel (ONU BRASIL, 2022).
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sustentavel”’, sdo os que diretamente estdo relacionados a poluicdo por residuos
plasticos (ONU BRASIL, 2022).

O objetivo da Agenda é fomentar politicas que incentivem o crescimento social e
econdmico sustentavel, para atender os grupos mais vulneraveis através de novos
acordos e metas que envolvem os diversos atores da sociedade. E uma ferramenta
viavel que permite propiciar protecdo social e superacdo das desigualdades
(ZEIFERT; CENCI, 2021, p. 59).

A Agenda 2030 oferece sugestdes de metas a serem perseguidas para melhorar a
qualidade de vida do mundo. Sua concretizacdo depende da vontade politica dos
paises, das instituicbes internas, das empresas e de coletivos da sociedade civil, o
que nem sempre existe. Frente a ineficiéncia de uma cooperacdo internacional
engajada, alguns paises e comunidades supranacionais adotaram medidas para inibir

a poluicéo por plastico.

Em 2015, o Conselho da Unido Europeia e o Parlamento Europeu aprovaram a
Diretiva 2015/720, que imp6e a reducdo do consumo de sacolas plasticas
gradativamente. O objetivo € atingir um consumo anual que ndo ultrapasse 40 sacos
plasticos por pessoa até o final de 2025 (UNIAO EUROPEIA, 2015). Apesar de a
medida apenas impor a redu¢cao do consumo, alguns paises como Franca (WHAT...,
2016), Alemanha (GESLEY, 2021), Italia (TUTT, 2010) e Austria (REPUBLIC OF
AUSTRIA, 2020) proibiram ao menos alguns tipos de sacolas plasticas. Quatro anos
depois, a Unido Europeia (2019) aprovou a Diretiva 2019/904 sobre Plasticos de Uso
Unico. A medida interdita a comercializagdo de alguns produtos de pléastico

descartaveis, como talheres, pratos e canudos.

Em 2018, o relatério do Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA)
informou que 127 dos 192 paises que fazem parte da ONU tém alguma legislacéo
para administrar as sacolas plasticas. Desses 127 paises, 91 tém algum tipo de
banimento ou restricdo a manufatura, producéao, importacéo ou distribuicdo de sacolas
plasticas, em que 84 restringem o oferecimento do produto (UNEP, 2018, p. 12-15).
Apesar de serem os dados globais mais recentes sobre sacolas plasticas, ndo se sabe

se ainda estdo em vigor. Algumas estratégias de reducéo ou proibicdo de plasticos
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descartaveis foram abandonadas ou adiadas durante a pandemia de COVID-19
(SILVA et al., 2020, p. 3).

Em ambito nacional, por meio de uma busca dentre as principais legislacdes
ambientais brasileiras em nivel federal, nota-se que nenhuma tem a cadeia produtiva
dos plasticos como foco principal. O material ou o residuo plastico € mencionado
pontualmente ou indiretamente em algumas legislacdes ambientais federais4, como

serd demonstrado abaixo.

A Politica Nacional do Meio Ambiente menciona o material plastico no item 12 do
Anexo VIII, instituido pela Lei n® 10.165 de 2000, que estipula o potencial de poluicao
e grau de utilizacdo de recursos naturais de atividades sujeitas a fiscalizacdo. A
industria de produtos de matéria plastica, como a fabricacdo de laminados plasticos e
artefatos de materiais plasticos, é classificada como atividade de pequeno potencial
de poluicédo e utilizacdo de recursos naturais. Apesar de sua classificacdo, essas
empresas sao sujeitos passivos da Taxa de Controle e Fiscalizagdo Ambiental, tributo
cobrado pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (IBAMA), conforme o caput dos artigos 17-B e 17-C, §82° do artigo 17-D
(BRASIL, 1981; BRASIL, 2000).

A Politica Nacional de Residuos Sélidos, que também se aplica aos residuos
plasticos, menciona o material apenas no art. 33, inciso I, 81°. O caput do artigo dispde
que os fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes de agrotoxicos, pilhas,
baterias, pneus, Oleos Ilubrificantes, lampadas fluorescentes e produtos
eletroeletrénicos sdo obrigados a implementar um sistema de logistica reversa,
independentemente do servico publico de limpeza urbana. A logistica reversa trata-se
de um conjunto de acdes que permite que o consumidor, apds o uso dos produtos,
devolva os residuos as empresas para que ocorra o reaproveitamento ou a destinacao

final ambientalmente correta, conforme art. 3°, XIl da mesma Lei (BRASIL, 2010).

4 Os termos pesquisados foram “plastico” ou “plastica” em maio de 2022, na Lei n° 6.938 de 1981
(Politica Nacional do Meio Ambiente), Lei n°® 7.661 de 1988 (Plano Nacional de Gerenciamento
Costeiro), Lei n® 9.605 de 1988 (Lei de Crimes Ambientais), Lei n°® 9.966 de 2000 (sobre poluicao
marinha causada por lancamento de éleo e outras substancias nocivas) e Lei n° 12.305 de 2010
(Politica Nacional de Residuos Sélidos).
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Mesmo sendo uma exigéncia legal, muitas empresas ndo possuem um sistema de
logistica reversa estruturado. Em alguns estados, como Sao Paulo, passaram a exigir
a estruturacdo do sistema de logistica reversa como condicionante para o
licenciamento ambiental. Entretanto, a pratica € mais comum no setor de pneus, que
se organizaram e formaram uma associacao responsavel pela coleta e destinacdo dos
objetos que ndo servem (LICZBINSKI; SILVA, 2021, p. 131-133).

Portanto, observa-se uma inércia do Poder Legislativo federal no que tange a poluicéo
ambiental por plésticos. Entretanto, os Estados e os Municipios, em conjunto com a
Unido, tém a competéncia concorrente para legislar sobre a conservacdo do meio
ambiente, o controle da poluicdo e a responsabilidade por danos ao meio ambiente
conforme os incisos VI e VIII do art. 24 da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988).

Um levantamento de 2020 indica que 24 capitais tém algum tipo de legislacdo que
recomenda, incentiva, restringe ou proibe o uso de produtos de plastico descartavel,
exceto Manaus, Palmas e Maceio. A legislacdo atinge principalmente os canudos,
mas também aborda sacolas plasticas, que foram proibidas por sete capitais: Rio de
Janeiro, Vitoria, Goiania, Belém, Sao Luiz, Jodo Pessoa e Aracaju (BUZO; TECCO,
2020, p. 118-120).

Logo, percebe-se que diante da inércia do legislativo, os Estados e os Municipios vém
se mostrando atuantes no papel de combate a poluigdo por plasticos, especialmente
os descartéveis, considerando seu tempo de vida Util curto e rapido descarte. A propria
Constituicdo assegura que todos os entes federativos podem promulgar leis préprias
que se destinam ao combate a poluicdo por plasticos de formas mais especificas e

dentro de sua jurisdicdo, desde que ndo descumpram 0s preceitos constitucionais.
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3 AS LEIS ESTADUAIS E MUNICIPAIS DA REGIAO SUDESTE QUE DISPOEM
SOBRE A DISTRIBUICAO DE SACOLAS PLASTICAS: UM EMPASSE ENTRE A
LIVRE INICIATIVA E A PROTECAO AMBIENTAL

A proibicdo de distribuicdo de sacolas plasticas ndo é uma prética legislativa de um
Gnico Municipio ou Estado. Pelo contrario, observa-se diversas leis de entes
federativos que imp&em tal obrigacdo aos estabelecimentos comerciais, embora com
certas particularidades. Em alguns casos, houve conflito ente lei municipal e estadual
ou 0 questionamento da constitucionalidade dessas legislacdes, de forma que a

questéo € discutida também no Judiciario.

Como a proposta desta pesquisa surgiu em decorréncia da legislacdo espirito-
santense n° 11.100, em um primeiro momento, serdo analisadas as leis dos Estados
da regido Sudeste, Minas Gerais, Rio de Janeiro, Sdo Paulo e Espirito Santo
respectivamente, bem como as de suas capitais acerca da proibicdo da sacola
plastica®. Assim, sera possivel estabelecer um quadro comparativo entre as

diferencas e semelhancas entre as normas da regiao.

Um dos primeiros Estados brasileiros a aprovar uma lei sobre sacolas plasticas foi
Minas Gerais. A Lei n® 21.412 de 2014 (MINAS GERAIS, 2014) estabelece que o
comércio devera disponibilizar sacolas plasticas reciclaveis, biodegradaveis ou
oxibiodegradaveis para o acondicionamento e o transporte de mercadorias (art. 2°,
caput). A legislacao também impde a fiscalizacao e a aplicacdo das normas ao 6rgao
ambiental estadual e aos o6rgdos de defesa do consumidor, de modo que o
descumprimento pode acarretar penalidades previstas na legislagdo ambiental e no

Cdbdigo de Defesa do Consumidor, conforme artigos 4° e 5°.

Ainda que a lei mineira considere igualmente benéficas as caracteristicas do plastico
reciclavel, biodegradavel e oxibiodegradavel, ha algumas diferencas. Os plasticos
biodegradaveis sdo aqueles que se degradam através da acdo de microrganismos,
como bactérias, algas, fungos ou luz solar. Por sua vez, os oxibiodegradaveis foram

fabricados com aditivos pro-degradantes que aceleram o processo de degradacao.

5 A pesquisa sobre as leis estaduais e municipais de cada capital do Sudeste foi realizada considerando
as normas vigentes em setembro de 2022, periodo em que se efetuou essa parte do presente estudo.
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Ou seja, a inclusdo desses agentes no processo de manufatura causa a
decomposicao do plastico em agua, diéxido de carbono e uma pequena quantidade
de biomassa em determinado ambiente (FOLLMANN et al., 2015, p. 188).

Uma das vantagens da oxibiodegradacao € o fato de o processo ser feito na presenca
de oxigénio, sem a emissao de metano. O tempo de decomposicdo do plastico pode
variar de dias até anos dependendo da formula do aditivo e da quantidade no produto.
Apesar das vantagens, um estudo realizado por pesquisadores da Universidade
Federal de Santa Maria, ap6s submeter as sacolas oxibiodegradaveis e as
convencionais as mesmas intempéries climaticas, concluiu que as primeiras nao
apresentaram um processo de degradacdo mais acelerado em compara¢gdo com 0s
sacos plasticos convencionais (FOLLMAN et al., 2015, p. 188-191).

Embora producdo dos plasticos oxibiodegradaveis sejam, de acordo com seus
fabricantes, ambientalmente corretos pois se decompde rapidamente na natureza, 0s
testes realizados por um cientista da Universidade Presbiteriana Mackenzie com esse
tipo de plastico vendido no mercado nacional, sugere o contrario. O estudo de 2008
indica que, ainda que esse plastico oxibiodegradavel seja fragmentado e vire pd, ndo
€ consumido por quaisquer microorganismos, condicdo necessaria para que 0
material desapareca do solo e da agua. Isso significa que apenas a presenca do
aditivo pro-oxidante nao torna o plastico biodegradavel, sendo necessaria uma
degradacao prévia e depois o descarte em solo apropriado (VASCONCELOS, 2008).

Inclusive, alguns pesquisadores s&o contrarios a sua utilizagdo sob o argumento de
sustentabilidade:
O fato € que, em varios aspectos, o0s plasticos oxi-biodegradaveis agrupam
as piores caracteristicas ambientais possiveis — ndo degradam de fato os
materiais a suas espécies moleculares, desperdicam a energia neles contida
e contaminam solos e aguas com as particulas geradas. E muito dificil

defender a utilizacdo dos polimeros oxi-biodegradaveis em base puramente
ambientais (MAGRINI et. al, 2012, p. 149).

Diferentemente da legislagéo estadual, a Lei Municipal n°® 9.529 de 2008 e o Decreto
n°® 14.367 de 2011, ambos de Belo Horizonte, ndo mencionam os plasticos
oxibiodegradaveis. O art. 1° da lei ordinaria obriga a substituicdo, nos

estabelecimentos privados e publicos, do uso de saco plastico de lixo e da sacola de
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plastica por versdes ecolbgicas. O decreto que regulamenta a lei, informa que as
versdes ecoldgicas sdo compreendidas, respectivamente, por sacos plasticos
biodegradaveis ou reciclados e por sacola biodegradavel ou retornavel, conforme art.
1° e art. 3° do Decreto n° 14.367. A fiscalizacdo é encargo das Secretarias de
Administracdo Regional Municipal (art. 5° do Decreto), que podem aplicar notificacéo,
multa de mil ou dois mil reais, e em caso de reincidéncia, interdicdo parcial ou total
até a correcdo das irregularidades e a cassacdo do Alvard de Localizacdo e
Funcionamento do estabelecimento, consoante o art. 4° da Lei (BELO HORIZONTE,
2008; BELO HORIZONTE, 2011).

Outrossim, um dos primeiros Estados a promulgar uma legislacao sobre o tema foi 0
Rio de Janeiro. A Lei Estadual n® 5.502 de 2009 (RIO DE JANEIRO, 2009) dispunha
sobre a necesséria substituicdo de sacolas plasticas por reutilizaveis por parte dos
estabelecimentos comerciais. Dez anos depois, o Estado aprovou a Lei n® 8.473, que
dispde no art. 2° que
Art. 2° As sociedades comerciais e 0s empresarios, de que trata o Art. 966 do
Cadigo Civil, titulares de estabelecimentos comerciais com mais de 10 (dez)
funcionérios, localizados no Estado do Rio de Janeiro, ficam proibidos de
distribuir, gratuitamente ou ndo, sacos ou sacolas plasticas descartaveis,

compostos por polietilenos, polipropilenos e/ou similares (RIO DE JANEIRO,
2019).

A Lei impde que as sacolas plasticas reutilizaveis ou reciclaveis, desde que
confeccionadas com mais de 51% de material proveniente de fontes renovaveis,
poderdo ser distribuidas pela cobranca maxima do seu preco de custo, incluindo os
impostos, conforme paragrafos 1° e 2° do artigo 2°. Ha também uma previsao de multa
de cem a dez mil Unidades Fiscais de Referéncia (UFIRs-RJ)® por cada obrigacdo
descumprida, segundo o art. 8° da mesma Lei (RIO DE JANEIRO, 2019).

A legislacao estadual vem demonstrando bons resultados. A pesquisa realizada pela
Associagdo de Supermercados do Estado do Rio de Janeiro (ASSERJ) revela que
70% dos consumidores ndo utilizam mais sacolas plasticas, optando por bolsas de

pano ou caixas de papeldo. Além disso, em dois anos apos a promulgacéo da Lei n°

6 De acordo com a Secretaria de Fazenda do Estado do Rio de Janeiro, o valor da Unidade Fiscal de
Referéncia do Estado do Rio de Janeiro (UFIR-RJ) em 2022 equivale a R$ 4,0915 reais (RIO DE
JANEIRO, 2021). Portanto, em 2022, as multas aplicadas em caso de descumprimento da Lei Estadual
n° 8.473/2019 pode variar de R$ 409,15 a R$ 40.915 reais.
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8.472/2019, a Associacao estima que os supermercados do Estado deixaram de
distribuir 4,3 bilhdes de sacolas plasticas (ASSERJ, 2021).

Entretanto, em 17 de setembro de 2021, o Municipio de Sdo Gongalo (2021) instituiu
a Lei Municipal n® 1.261, que proibe os estabelecimentos comerciais localizados no
municipio de cobrar pelas sacolas biodegradaveis. A Lei impde que o custo de
distribuicdo ndo é mais do cliente e sim do proprio estabelecimento’. Entretanto, a
legislagdo municipal contraria a lei estadual que permite que os estabelecimentos
cobrem pela sacola. Com isso, o Tribunal de Justica do Rio de Janeiro suspendeu a
Lei de Sdo Gongalo em uma liminar, a pedido da ASSERJ (ANDRADE, 2022).

Ainda que a cobranca das sacolas reciclaveis seja, a primeira vista, uma disposi¢cao
legal que favorece os estabelecimentos comerciais, a analise profunda dos fatos
mostra o contrario. O valor das sacolas plasticas reciclaveis € apenas o valor de custo
e 0 imposto, de modo que os estabelecimentos comerciais ndo recebem qualquer
lucro. A motivagéo da permissdo da cobranca é apenas para desestimular o uso das
sacolas descartaveis pelos consumidores. Afinal, mesmo que as sacolas plasticas
reciclaveis sejam fabricadas com mais de 51% de materiais de fontes renovaveis,
ainda é um produto descartavel e que ainda tem um percentual de componentes

poluentes.

Na verdade, em uma entrevista, o presidente da ASSERJ Fabio Queiroz informou que
proibir a cobrancas de sacolas plasticas reciclaveis € desvantajoso para 0 meio

ambiente e para o consumidor:

Leis municipais que impedem a cobranga, a pre¢co de custo, pelo uso das
sacolas, representam um retrocesso para o cidaddo, para sociedade e,
sobretudo, para o meio ambiente. O custo da sacola acaba sendo repassado
a outros produtos e vai na contramé&o de tudo que foi construido ao longo dos
dois anos de vigéncia da Lei das Sacolas. A cobranca foi estipulada apenas
para desestimular o uso, como ja acontece em diversos paises (ANDRADE,
2022).

Antes mesmo do Estado, o Municipio do Rio de Janeiro (2003) buscou proibir a

entrega de papel, sacola, caixa e similares ao consumidor pela Lei n°® 3.521 de 2003.

7 Apesar de Sao Gongalo ter sido a primeira cidade a aprovar uma lei que proibe a cobranca de sacolas
plasticas, outras cidades do Rio de Janeiro também aprovaram medidas parecidas, como o Municipio
de Marica (2021).
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A lei ordinaria ndo é direcionada ao combate a poluicdo por plasticos, ja que néo
proibe a sacola que seja apenas feita de plastico, e sim confeccionada por qualquer
material. Por motivos de incompeténcia territorial, a referida lei foi decretada
inconstitucional pelo Tribunal de Justica do Rio de Janeiro (RIO DE JANEIRO, 2006).

Portanto, a capital é regida apenas pela Lei Estadual.

Por sua vez, o Estado de S&o Paulo ndo tem uma legislacéo propria promulgada. Em
novembro de 2021, o deputado Mauro Bragato prop6s o Projeto de Lei n® 771/2021.
A proposta legislativa proibe a venda ou a distribuicdo gratuita de sacolas plasticas
descartaveis de polietilenos, polipropilenos e similares, e o0s estabelecimentos
comerciais tém a faculdade de distribuir sacos plasticos oxibiodegradaveis,
biodegradaveis, retornaveis, reutilizaveis, reciclaveis. Essas duas ultimas, devem ser
confeccionadas com mais de 51% de materiais provenientes de fontes renovaveis, e
podem ser vendidas por preco de custo e impostos. Em dezembro do mesmo ano, as
Comissdes de Constituicéo, Justica e Redacao; de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel e de Finangas, Orcamento e Planejamento publicaram um parecer
favoravel (SAO PAULO, 2021a).

Mesmo com a auséncia de lei estadual, ndo é permitido o uso de sacos plasticos pelo
Municipio de Sdo Paulo (2011a) que aprovou a Lei n°® 15.374 em 2011. A lei proibiu
tanto a distribuicdo gratuita, quanto a venda de sacolas plasticas para consumidores
nos estabelecimentos da cidade. No mesmo ano, o Sindicato da Industria de Material
Plastico do Estado de Sao Paulo entrou com uma Acdao Direta de Inconstitucionalidade
no Tribunal de Justica de S&o Paulo, que a julgou improcedente em outubro de 2014
(SAO PAULO, 2011b).

Além disso, desde 2021, esta em tramite na Camara Municipal de Sdo Paulo o Projeto
de Lei n® 760 que propde alteracéo na Lei Municipal de 2011. A proposta legislativa
nao tem o objetivo de afrouxar a exigéncia ja existente, e sim diminuir ainda mais o
consumo de sacolas plasticas, pois propde que “os estabelecimentos comerciais
devem estimular o uso de sacolas reutilizaveis” (SAO PAULO, 2021b). O Projeto de

Lei ainda nao foi aprovado.
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Por ultimo, o Espirito Santo regulava o tema por meio da Lei n° 9.896 de 2012, pela
qual proibia os estabelecimentos com mais de trés caixas registradoras de distribuir
sacolas plasticas convencionais e 0s obrigava a fornecer gratuitamente aos

consumidores sacolas biodegradaveis ou oxibiodegradaveis:

Art. 1° Os supermercados, hipermercados, atacadistas e estabelecimentos
varejistas congéneres que possuam mais de 03 (trés) caixas registradoras
ficam proibidos de distribuir aos consumidores, ainda que de forma gratuita,
sacolas plasticas convencionais, compostas por polietilenos, polipropilenos e
similares para embalagem e transporte dos produtos.

Art. 2° Os estabelecimentos comerciais de que trata a presente Lei ficam
obrigados a fornecer, gratuitamente, aos consumidores sacolas plasticas
biodegradaveis ou oxi-biodegradaveis para embalagem e transporte dos
produtos em substituicdo as sacolas plasticas convencionais.

§ 1° As sacolas plasticas biodegradaveis ou oxi-biodegradaveis deverdo
observar as especificacBes estabelecidas pela Associacdo Brasileira de
Normas Técnicas - ABNT, bem como indicar, em quilogramas, a capacidade
de carga (ESPIRITO SANTO, 2012).

Os trés dispositivos acima foram alterados pela Lei n°® 11.101 em 2020. As lojas
comerciais ainda estdo proibidas de distribuirem, gratuitamente ou ndo, sacos
plasticos descartaveis, devendo ser substituidas por sacolas reutilizaveis, retornaveis,
reciclaveis ou de bioplastico. A nova lei ressalta que esta disposicdo nao se aplica as
embalagens originais dos produtos e nem as mercadorias que sao vendidas a granel.
Diferentemente da disposicéo da lei anterior, ha também uma preocupacao do Estado
com a conscientizacado da populacdo em relacdo ao tema, um prazo de adaptacao
para 0 comércio e a possibilidade de convénios e parcerias para concretizar os
propositos dessa Lei:

Art. 1° O art. 1° da Lei n° 9.896, de 29 de agosto de 2012, passa a vigorar
com a seguinte redacéo:

“Art. 1° Os supermercados, hipermercados, atacadistas, padarias, farmacias
e estabelecimentos congéneres localizados no Estado do Espirito Santo
ficam proibidos de distribuirem (gratuitamente ou cobrando) sacolas
e/lou sacos pléasticos descartaveis compostos por polietilenos e/ou
similares, devendo substitui-los por sacolas e/ou sacos plasticos
reutilizaveis/retornéveis/reciclaveis ou confeccionados com material
bioplastico.

§ 1° Vetado.

§ 2° O contido neste artigo ndo se aplica as embalagens originais de
mercadorias, as embalagens de produtos alimenticios vendidos a granel, as
embalagens de produtos alimenticios que vertam agua ou ao filme plastico
utilizado para embalar produtos vendidos a granel, aplicando-se apenas as
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sacolas e sacos plasticos fornecidos pelo proprio estabelecimento para
acondicionamento de produtos adquiridos pelos clientes.

§ 3° Vetado.” (NR)

Art. 2° O art. 4° da Lei n° 9.896, de 2012, passa a vigorar acrescido de
paragrafo Unico, com a seguinte redacéo:

“Art. 4°(...)

Paragrafo Unico. O disposto nesta Lei tem, também, o objetivo de
conscientizar a populacdo acerca dos danos causados pelo material
plastico ndo biodegradavel utilizado em larga escala quando né&o
descartado adequadamente em condicdes de reciclagem e, também, acerca
dos ganhos ambientais na utilizacdo de material ndo descartavel e néo
poluente.” (NR)

Art. 3° A Lei n® 9.896, de 2012, passa a vigorar acrescida dos arts. 4°-A, 4°-B
e 4°-C, com as seguintes redacdes:

“Art. 4°-A A substituicdo das sacolas e/ou dos sacos plasticos
reutilizaveis /retornaveis/reciclaveis ou confeccionados com material
bioplastico prevista nesta Lei sera efetuada nos seguintes prazos:

| - 18 (dezoito) meses, contados a partir da publicacdo desta Lei, para as
sociedades e o0s empresarios classificados como microempresas e/ou
empresas de pequeno porte, nos termos do Estatuto Nacional da
Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte;

Il - 12 (doze) meses, contados a partir da publicacdo desta Lei, para as
demais sociedades e empresarios titulares de estabelecimentos sujeitos a
presente Lei.”

“Art. 4°-B O Estado podera estabelecer convénios e parcerias com o
Governo Federal, prefeituras municipais e empresas privadas para a
consecucao dos objetivos por ele visados nesta Lei, dentro dos principios
nela elencados, objetivando implantar a coleta seletiva.”

“Art. 4°-C Vetado.

Paragrafo unico. Vetado.”

[.]

Art. 5° Fica revogado o art. 2° da Lei n°® 9.896, de 29 de agosto de 2012
(ESPIRITO SANTO, 2020a, grifo nosso).

A proposta inicial da Lei n°® 11.101/2020 previa que as sacolas plasticas reciclaveis
fossem confeccionadas com mais de 51% de material proveniente de fontes
renovaveis, em duas cores diferentes para diferenciar as sacolas destinadas a
residuos reciclaveis e organicos, permitia aos estabelecimentos cobrar pela
distribuicdo da sacola por presto de custo e estabelecia multas as lojas que
descumprissem a lei. Entretanto, essas disposicdes do projeto de lei foram vetadas
pelo chefe do Poder Executivo Estadual (ESPIRITO SANTO, 2020b).
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Mesmo com alteracdo legislativa estadual, a capital Vitéria (2010) j& tinha uma lei

propria sobre sacolas plasticas. A Lei Municipal n°® 7.897 de 2010 impde as empresas

de direito privado a substituicdo de sacos plasticos por ecoldgicos, que sao feitos de

papel, tecido ou material biodegradavel. Ainda assim, era permitido o uso de sacolas

plasticas desde que néo

impactasse negativamente 0 meio ambiente. O

descumprimento poderia acarretar a imediata atuacdo e suspensao do alvard de

funcionamento e uma multa de mil reais em caso de reincidéncia.

Com base nos estudos das leis de cada Estado, foi possivel tragcar o quadro

comparativo entre elas:

Tabela 1 — Quadro Comparativo entre as leis estaduais sobre sacolas plasticas

ESTADO LEI ANO DE NORMA ALTERNATIVAS | PENALIDADES
VIGENTE® | PROMULGACAO SOBRE
DA PRIMEIRA SACOLAS
LEI PLASTICAS
Espirito Lei n® 2012 Proibicao de Sacos plasticos Nao ha
Santo 11.101/202 distribuir reutilizaveis,
1 sacolas retornaveis,
plasticas reciclaveis ou
gratuitamente | confeccionados
ou néo com material
bioplastico
Minas Lei n° 2014 Obrigacéao Sacolas plasticas | Previstas na Lei
Gerais 21.412/201 dos reciclaveis, Federal n°
4 estabelecime | biodegradaveis ou | 8.078/1990 e na
ntos de oxibiodegradaveis | legislacdo
disponibilizar ambiental
alternativas a
sacola
plastica
Rio de Lei n° 2009 Proibicdo de As sacolas Multa de cem a
Janeiro 8.473/2019 distribuir plasticas dez mil UFIRs-
sacolas reutilizaveis ou RJ por
plasticas reciclaveis obrigacao
gratuitamente descumprida
ou nao
Séo N&o tem - - - -
Paulo

Fonte: Elaborada pela autora.

8 A pesquisa sobre as leis estaduais do Sudeste foi realizada considerando as normas vigentes em
setembro de 2022.
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Como se depreende do quadro acima, o Estado do Rio de Janeiro foi o primeiro a

proibir a distribuicdo de sacolas plasticas na regido Sudeste, e o ultimo foi Minas

Gerais. Tanto Rio de Janeiro como Espirito Santo ja promulgaram leis mais novas

sobre o tema, enquanto Sao Paulo ndo é regido por nenhuma legislacéo prépria.

Da mesma forma, considerando as legislacdes das capitais dos estados do Sudeste,

tem-se:
Tabela 2 - Quando Comparativo entre as leis das capitais sobre sacolas plasticas
CAPITAL LEI ANO DE NORMA ALTERNATIVAS | PENALIDADES
VIGENTE?® PROMULGACAO SOBRE
DA PRIMEIRA SACOLAS
LEI PLASTICAS
Belo Lei n°® 2008 Obrigacéo de | Sacola ecolégica | Notificacéo;
Horizonte | 9.529/2008 substituir (biodegradaveis multa de mil
sacolas ou retornaveis, reais e, em caso
plasticas por | conforme o de reincidéncia,
ecoldgicas Decreto n° no valor de dois
14.367) mil reais;
interdicdo do
estabelecimento
; cassacao do
Alvara de
Localizagéo e
Funcionamento
de Atividades
Rio de Nenhuma N&o se aplica, - - -
Janeiro pois a Lei n°
3.521 de 2003
nao é destinada
ao combate aos
plasticos
Séo Paulo | Lei n® 2011 Proibicdo de | Sacolas Penalidades
15.374/2011 distribuicdo reutilizaveis previstas na Lei
gratuita ou a Federal n°
venda de 9.605, de 1998.
sacolas
plasticas
Vitéria Lei n°® 2010 Obrigagéo de | Sacolas Atuacao e
7.897/2010 substituir ecoldgicas (de suspenséao do
sacolas papel, tecido ou alvara de
plasticas por | material funcionamento;
ecoldgicas biodegradavel) multa de mil

reais em caso
de reincidéncia

Fonte: Elaborada pela autora.

° A pesguisa sobre as leis municipais de cada capital do Sudeste foi realizada considerando as normas
vigentes em setembro de 2022.
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Percebe-se que a capital do Estado do Rio de Janeiro € regida pela lei estadual, visto
qgue a Lei n® 3.521 de 2003 ndo se destina a diminuicdo do uso de sacolas plasticas,
portanto ndo se aplica a pesquisa em questdo. A Ultima capital a legislar sobre o tema
foi Sdo Paulo, e a primeira foi Belo Horizonte; que é também a Unica que impde a
gradacdo de penalidade aos estabelecimentos comerciais que descumprirem as

obrigacdes legais.

Uma particularidade da lei da capital Sdo Paulo € a proibicdo de qualquer sacola
plastica de baixa vida util, inclusive as reciclaveis. S6 sdo permitidas sacolas
reutilizaveis, de modo que qualquer uma que seja descartavel, ndo é considerada
ecoldgica. Os fabricantes, inclusive, ndo podem imprimir qualquer termo que indique
gue a sacola plastica tenha alguma vantagem ecoldgica:
Art. 5° Os fabricantes, distribuidores e estabelecimentos comerciais ficam
proibidos de inserir em sacolas plasticas para o acondicionamento e
transporte de mercadorias a rotulagem degradaveis, assim como as
terminologias oxidegradaveis, oxibiodegradaveis, fotodegradaveis e

biodegradaveis, € mensagens que indiquem suposta vantagem ecoldgica de
tais produtos (SAO PAULO, 2011a).

A maior parte das leis estaduais e das capitais do Sudeste, apesar de proibir 0 uso de
sacolas plasticas ou de obrigar que se recorra a alternativas, ainda aceita aquelas
feitas de material degradavel. Entretanto, o foco da legislagcdo do combate as sacolas
plasticas ndo deveria ser o fato de o plastico ndo ser degradavel, e sim o consumo

indiscriminado de produtos de baixa vida util.

Afinal, a possibilidade de degradacdo mais rapida do plastico ndo significa que o
plastico se tornou sustentavel, pois a degradacéo libera de forma mais rapida gases
de efeito estufa no meio ambiente (MAGRINI et. al, 2012. p. 149). A opcao mais

sustentavel ao uso de sacolas plasticas, portanto, € o uso de sacolas reutilizaveis.

Além disso, a propria imposi¢cao da obrigagdo nado € pacifica, e a constitucionalidade
ja foi questionada em Tribunais de Justica e no proprio Supremo Tribunal Federal
(STF). O Sindicato da Industria de Material Plastico de S&o Paulo (Sindiplast) entrou
com uma Acdo Direta de Inconstitucionalidade contra a Lei Municipal de Marilia n.
7.281 de 2011 no Tribunal de Justica de Séo Paulo, que previa a substituicdo de

sacolas plasticas por biodegradaveis, reciclaveis ou retornaveis. O Tribunal
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reconheceu a incompeténcia formal, considerando que somente o Prefeito poderia
propd-la, além de considerar que, por ndo haver lei estadual ou federal sobre o tema,

0 municipio ndo poderia legislar sobre sacolas plasticas (BRASIL, 2013).

Posteriormente, a Procuradoria Geral de Justica de S&o Paulo interpdés o Recurso
Extraordinario (RE) n. 732.686 no STF, que € o recurso processual adequado para
discussdo de temas constitucionais. No RE, o recorrente arguiu que a competéncia
administrativa e legislativa para promover a defesa do meio ambiente é concorrente
entre a Unido, os Estados e os Municipios, conforme art. 23, I, VI e VIl da Constituicdo
Federal. Ademais, defendeu-se também que os incisos | e Il, do art. 30 da Carta
Cidada preveem a possibilidade do legislador municipal regular temas de interesse
local e suplementar a legislacao federal (BRASIL, 2013; BRASIL, 1988).

N&o obstante, mais do que os argumentos sobre a constitucionalidade formal da Lei,
as razbes do RE também mencionam o direito fundamental ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado e o dever fundamental do Poder Publico de assegurar
efetividade deste direito. A Procuradoria também requereu o reconhecimento de
repercussao geral, visto que “a relevancia dessa questao do ponto de vista ambiental,
para toda a comunidade envolvida, naturalmente transcende os interesses das partes
envolvidas no debate judicial’, afetando todos os Municipios brasileiros (BRASIL,
2013).

Nas contrarrazdes, a Sindiplast argumenta que a Lei de Marilia que regula as sacolas
plasticas ultrapassa os limites de competéncia legislativa dos Municipios, pois a
protecdo ambiental € uma questdo que predomina interesses nacionais. A Unido,
segundo a recorrida, ndo é omissa em regulamentar a matéria, tendo o feito na Lei
dos Residuos Sdlidos. Defende que a Lei Municipal estd em conflito com a Lei Federal,
e tece uma critica ao dizer que “a simples adi¢do de um aditivo n&o torna magicamente
um produto biodegradavel, capaz de efetivamente proteger o Meio Ambiente”
(BRASIL, 2013).

Ressalta-se que outros processos do STF também versam sobre o mesmo tema,
como 0s Recursos Extraordinarios: n. 730.721 e 718.119, de relatoria do Ministro
Edson Fachin; n. 661.292 de relatoria do Ministro Celso de Mello; n. 901.444 de
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relatoria do Ministro Roberto Barroso; e n. 729.720 e 666.369 de relatoria da
Presidéncia. O Recurso Extraordinario n. 732.686 ainda ndo foi julgado, mas o

Tribunal reconheceu a repercussao geral do tema (BRASIL, 2013).

O préprio Tribunal, no acorddo que reconheceu a repercussao geral do tema,
menciona ao embate entre o meio ambiente e a livre iniciativa. Além disso,
reconheceu-se que obrigacao de distribuicao de sacolas plasticas pode ser excessiva
Ou custosa ao estabelecimento comercial:
Nessa esteira, convém ponderar que a proibicdo de fornecer sacolas
plasticas nocivas ao meio ambiente, sobretudo quando cumulada com a
obrigatoriedade de substituicdo por outro tipo de material, pode se tornar
excessivamente onerosa e desproporcional ao empresario. Nesse
passo, o pluralismo de for¢as politicas e sociais na sociedade contemporanea
impde que se promova uma ponderacdo de principios, de modo a
conciliar valores e interesses diversos e heterogéneos (BRASIL.
Supremo Tribunal Federal. Acérddao de Repercussdo Geral no Recurso

Extraordinario n°® 732.686 de 2017b. Relator: Ministro Luiz Fux. Julgado em:
3 out. 2017. Publicado em: 24 out. 2017. p. 13, grifo nosso).

ApoOs o reconhecimento da repercussao geral, a Unido no papel de amicus curiael® e
a Procuradoria Geral da Republica se manifestaram a favor do provimento do feito.
Posteriormente, a Associacao Brasileira da Industria de Maquinas e Equipamentos
(ABIMAQ), também requereu o ingresso como amicus curiaell e se manifestou contra
o recorrente, pois a proibicdo de utilizacdo de plasticos descartaveis “esta
inviabilizando a fabricacdo desses produtos e, por consequéncia logica, a industria

brasileira de maquinas desses setores” (BRASIL, 2013).

Como visto, o perigo dos plasticos para o meio ambiente e para a saude humana fez
com gue Estados e Municipios brasileiros promulgassem legislacdes proprias sobre o
tema. Cada ente federativo buscou proibir ou ao menos adotar medidas que
diminuissem o consumo de sacolas plasticas, embora as legislacbes ndo sejam
semelhantes. A questao da distribuicdo das sacolas plasticas por estabelecimentos

comerciais € mais do que proibir ou permitir. Dentro desses dois extremos, ha um

10 A expressao significa “amigo da corte”. Trata-se de uma intervencdo de terceiros no processo,
previsto no artigo 138 do Cédigo de Processo Civil. Em casos de relevancia da matéria, especificidade
do tema e repercussdo social da controvérsia, qualquer pessoa natural ou juridica pode requerer
ingressar no feito para se manifestar.

11 O Relator Ministro Luiz Fux, até a presente data (08 de novembro de 2022), ndo proferiu nenhuma
deciséo sobre o pedido da ABIMAQ de ingresso no feito como amicus curiae.
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espagco que permite que cada lei estadual ou municipal imponha a obrigacdo de

formas diferentes.

Ainda que, ao primeiro momento, as leis possam parecer oportunas ao proibirem ou
restringirem o consumo de sacolas plasticas para concretizacdo do direito
fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e do dever fundamental
de protecao ambiental, também s&o consideradas controversas por parte da indlstria
plastica e seus representantes, por afetarem a producdo e o consumo de mercados
plasticos, e, em Ultima andlise, atingem a liberdade econbmica, especialmente a livre
iniciativa. Por esse motivo, a constitucionalidade juridica dessas leis é frequentemente

questionada no Judiciario.

Os dados abordados no capitulo anterior sugerem o aumento da producéo do plastico,
apesar dos avancos cientificos sobre os efeitos dos microplasticos no solo, no mar e
no corpo humano. Por outro lado, os instrumentos legais internacionais e brasileiros
vigentes ndo compartilham da mesma preocupacdo, de modo que a questdo é
abordada de forma tangencial, isso quando €, de fato, mencionada no texto legal.
Nesse caso, € necessario se voltar ao aparato que a Constituicdo oferece para buscar
um entendimento sobre os valores constitucionais envolvidos nas leis que buscam

regular a distribuicdo de sacolas plasticas.

Como demonstrado pela decisdo do STF, os preceitos constitucionais envolvidos séo,
por um lado, o direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e o
dever fundamental a prote¢cdo ambiental, bem como o principio constitucional da livre

iniciativa.
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4 O DIREITO E O DEVER FUNDAMENTAL COMO FERRAMENTAS A PROTECAO
DO MEIO AMBIENTE

4.1 OS DIREITOS E OS DEVERES FUNDAMENTAIS

O surgimento dos direitos fundamentais remonta a crise que o positivismo sofreu com
0 regime nazista. O pensamento positivista entende que as normas do direito positivo
devem ser obedecidas pelas autoridades e pelos cidaddos sem juizo de valor. Foi
exatamente este cendrio que perpetuou o nazismo, pois as leis e sentengas eram
formalmente validas, apesar do conteudo. O desencantamento com 0 positivismo
ocasionou uma releitura ou reformulacdo do direito positivo através do pés-
positivismo, no qual se insere na ciéncia juridica os valores éticos necessarios para a
protecdo da dignidade humana. Afinal, a cega aplicacdo e positivacdo de normas €&
perigosa, pois “a mesma tinta utilizada para escrever uma Declaragao de Direitos pode
ser utilizada para escrever as leis do nazismo” (MARMELSTEIN, 2013, p. 6-10).

Os direitos fundamentais podem ser considerados direitos subjetivos de pessoas
fisicas ou juridicas, que estdo presentes nas normas constitucionais com finalidade
de “limitar o exercicio do poder estatal em face da liberdade individual” (DIMOULIS;
MARTINS, 2009, p. 119). O surgimento desses direitos, historicamente, tem como
objetivo proteger os individuos contra violagdes por parte do Estado — chamado pela

doutrina majoritaria de fungao classica dos direitos fundamentais (SILVA, 2011, p. 70).

N&o obstante, uma das mudancas de paradigma no direito constitucional foi o
reconhecimento de que “ndo é somente o Estado que pode ameacgar os direitos
fundamentais dos cidadaos, mas também outros cidadaos” (SILVA, 2011, p. 52).
Desse modo, hd um expressivo rol de académicos que desenvolvem a nocdo de
vinculacéo dos particulares aos direitos fundamentais, embora ndo completamente
imune a criticas? (SARLET, 2000, 118-119).

2. A maioria das criticas ou limites a restricdo dos direitos fundamentais nas relagdes particulares
envolvem a autonomia privada: “Muito embora, o fato de se reconhecer a vinculagdo dos particulares
aos direitos fundamentais, ndo implica sua aplicacdo na mesma proporcdo nas relacdes privadas
gquanto ocorre nas relacfes entre Estado e cidadao (vertical), visto que, os particulares séo detentores
do principio da autonomia privada” (GORCZEVSKI; BITENCOURT, 2011, p. 32).
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A Unica caracteristica dos direitos fundamentais expressa na Constituicdo € a
aplicabilidade imediata, ou seja, devem ser aplicados sem necessidade de uma
legislagcéo infraconstitucional reguladora. I1sso nao significa, contudo, que os direitos
fundamentais sejam absolutos, e nem que ndo possam sofrer restricoes
(GORCZEVSKI; BITENCOURT, 2011, p. 32-34). Em certas circunstancias, “o
interesse coletivo pode justificar uma restricao proporcional a direitos fundamentais”
(SARMENTO, 2003, p. 75).

Recorrentemente, os direitos fundamentais séo classificados pela doutrina por trés,
quatro e cinco geragdes ou dimensdes, com relativo consenso em relagdo ao
conteudo delas (REIS, 2007, p. 2034). A primeira geracao ou dimensdo?!? consiste nos
direitos civis e politicos que exigem uma postura de abstencéo do Estado; a segunda,
nos direitos econbmicos, sociais e culturais que necessitam de uma prestacéo

positiva; e a terceira, nos direitos coletivos e difusos.

A exposicao dessa classificacdo tem por objetivo demonstrar que a evolugcéo dos
direitos fundamentais foi um processo histérico, dindmico e dialético, com avancos,
retrocessos e contradigbes. O seu surgimento ocorreu por respostas as injusticas
(REIS, 2007, p. 2034). Logo, todos os direitos ndo sdo dados, mas construidos no
ambito de uma comunidade politica, e a Constituicdo passa a ser o local em que esses
direitos s&o enunciados na modernidade (MOREIRA, 2010, p. 26).

Portanto, o direito fundamental deve estar previsto em uma norma constitucional ou
ter forgca normativa constitucional, como por exemplo, direitos previstos em tratados
internacionais que foram aprovados com quoérum previsto no art. 5° 83° da
Constituicdo Federal (BRASIL, 1988). E por meio dos direitos fundamentais que se
pode concretizar, em maior ou menor grau, o principio fundamental igualmente
positivado constitucionalmente da dignidade da pessoa humana (SARLET, 2000, p.
150)

13 Alguns autores preferem o uso da palavra dimens&o ao invés de geragio: “A palavra ‘geracgéo’ traduz
a impressao de algo que foi gestado em certo momento, cresceu, se desenvolveu, e posteriormente
feneceu, sendo substituido por uma nova leva, que devera ultrapassar aquele grupamento ou
entendimento anterior. [...] A expressdo que melhor indica o que se pretende expor é ‘dimenséao’;
dimensé&o de direitos, pois traduz — deve traduzir -, aideia de uma sequéncia de descobertas de Direitos
no texto posto, no direito positivo [...]" (SCAFF, 2003, p. 690, grifo do autor).
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E indissociavel a relacéo entre a dignidade da pessoa e os direitos fundamentais,
mesmo nas ordens normativas que ndo a mencionam expressamente. Os direitos
fundamentais constituem um contetdo ou uma projecéo da dignidade humana, ainda
que este principio ndo seja o seu fundamento direto (SARLET, 2006, p. 101), até
mesmo nos paises em gque ndo preveem a dignidade da pessoa humana de forma

expressa em seu texto constitucional (REIS, 2007, p. 2036).

Do mesmo modo, os direitos fundamentais, assim como a dignidade humana, ao
mesmo tempo que impde limites & atuacdo estatal, também implica que o Estado
devera ter como meta permanente a protecdo e promog¢ao concreta de uma vida digna
a todos (SARLET, 2006, p. 131). Contudo, mais do que isso, os direitos fundamentais
tém uma funcdo adicional, ao expressar um sistema de valores valido para todo o
ordenamento juridico (SILVA, 2011, p. 77).

Nesse sentido, o principio da dignidade da pessoa humana é o epicentro axiolégico
da ordem constitucional, que norteia a aplicabilidade dos direitos fundamentais e
irradia efeitos sobre todo o ordenamento juridico (SARMENTO, 2003, p. 59-60). Esse
principio é concebido como “qualidade intrinseca e distintiva reconhecida em cada ser
humano” (SARLET, 2006, p. 60), de modo que cada um, pela sua propria existéncia,
tem dignidade. Infere-se que o ser humano, seguindo a logica kantiana, deve ser
tratado como um fim em si mesmo, pois ele precede o Direito e o Estado, que se
justificam em razé&o dele. Portanto, “a pessoa humana deve ser concebida e tratada
como valor-fonte do ordenamento juridico” (SARMENTO, 2003, p. 59).

A dignidade humana deve ser como principal critério de substantivo para a
ponderacdo de interesses constitucionais. AO mesmo tempo, ndo se pode ter uma
perspectiva individualista da dignidade humana, pois esse mesmo principio pode
valorizar a dimensédo coletiva do ser humano e justificar limites aos direitos
fundamentais individuais para a tutela de bens coletivos (SARMENTO, 2003, p. 74-
76).

O reconhecimento juridico da dignidade humana implica na existéncia de um sistema

de direitos e deveres fundamentais contra qualquer ato degradante e desumano e a
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favor de “condigdes existentes minimas para uma vida saudavel” (SARLET, 2006, p.
60), com uma patrticipacdo ativa e corresponsavel no destino da existéncia de si e da

sociedade em que integra.

Os principios da republica, principalmente o da dignidade da pessoa humana, subjuga
a interpretacdo e a aplicacdo de toda norma constitucional e infraconstitucional,
“propiciando ao sistema juridico unidade e racionalidade ética” (REIS, 2007, p. 2037).
A sua influéncia no ordenamento juridico garante uma certa capilaridade ao principio

da dignidade humana.

A valorizagcdo da dignidade humana que embasa os direitos fundamentais €
semelhante em relacdo aos direitos humanos. Inclusive, alguns compreendem os
direitos fundamentais como direitos humanos que foram positivados. Entretanto, um
rol de direitos fundamentais pode incluir mais direitos do que o repertério de direitos
humanos, mas se excluir um direito humano, ser4 necessariamente deficiente
(HONESKO, 2006, p. 111-112).

Por outro lado, apenas com a ldade Moderna os deveres comecgaram a ser tratados
no campo juridico. Gragas ao humanismo juridico e ao jusnaturalismo racionalista, o
homem se torna ndo sé sujeito de direitos, mas também dos deveres para que a
comunidade, organizada em Estado, possa existir e funcionar. O advento da
positivagao dos direitos nao foi concomitante a uma positivacao paralela dos deveres
nas declaragdes americanas e francesas. Apenas em 1789, a Declaracao dos Direitos
do Homem e do Cidadéao reconhece os primeiros deveres (NABAIS, 2009, p. 41-45).

Antes da estruturacao da teoria dos deveres fundamentais pela doutrina brasileira e
sua positivacdo na Constituicdo Federal de 1988, os deveres jA eram mencionados
em tratados internacionais em que o Brasil consta como signatario. O Pacto
Internacional dos Direitos Civis e Politicos de 1966 reconhece em seu preambulo que
os individuos tém deveres em relagdo aos seus semelhantes e a comunidade a que
pertencem (BRASIL, 1992b). Além disso, a Convencdo Americana sobre Direitos
Humanos de 1969 estabelece, nos dois primeiros artigos, que os Estados-partes tém
o dever de respeitar os direitos e liberdades reconhecidos nesse tratado e adota-los
em sua legislacao interna (BRASIL, 1992c).



49

Tanto no ambito interno quanto externo, a tematica dos deveres foi relegada ao
esquecimento por muitos anos. Na formulacdo da Declaracao dos Direitos do Homem
e do Cidadéo, a proposta de uma declaracao de deveres foi rejeitada sob o argumento
de que, em uma comunidade liberal, os deveres se identificam com os direitos
(NABAIS, 2005, p. 2). Entretanto, esse pensamento considera que todos os deveres

precisam estar correlatos a um direito especifico, o que nem sempre € o caso.

Para José Nabais (2005), a supervalorizacdo dos direitos fundamentais e humanos e
0 esquecimento dos deveres ocorreram devido ao regresso a uma visao ultraliberal
sobre o direito e ao passado histérico apos a Segunda Guerra Mundial. O medo ao
retorno de governos totalitarios, sem direitos e liberdades, fez com que juristas
buscassem “exorcizar o passado dominado por deveres, ou melhor, por deveres sem
direitos” (NABAIS, 2005, p. 2). Essa postura reconhecia que os deveres fundamentais
eram aplicaveis apenas ao ente estatal, considerando que a imposicdo de deveres

aos cidadaos era vista somente como uma perda de autonomia e liberdade.

Devido ao passado ditatorial brasileiro, essa crenca também se manifestou durante a
promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988. O Capitulo | do Titulo Il menciona
“direitos e deveres individuais e coletivos”, no qual consta apenas o artigo 5° (BRASIL,
1988), conhecido por detalhar os principais direitos fundamentais. Por muito tempo, o
constitucionalismo brasileiro interpretou os incisos desse artigo considerando apenas
um lado da moeda — dos direitos fundamentais — relegando para segundo plano os

deveres individuais e coletivos necessarios.

Ainda que seja compreensivel a posicdo adotada, a negacdo ao totalitarismo e a
ditadura n&o significa — e nem pode significar — a negacao da existéncia de deveres
fundamentais que se aplicam aos entes privados e a toda coletividade. N&o apenas
os direitos fundamentais, mas também os deveres sSd0 nhecessarios para o0
funcionamento de um Estado Democrético de Direito. Afinal, em muitas vezes, “a
atuacdo estatal nao é suficiente para assegurar os direitos fundamentais a uma
pessoa’, sendo necessario a prestagdao de um dever por parte de um ator privado
(PEDRA, 2013, p. 282).
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Portanto, ndo se trata de desprezar ou esquecer os direitos fundamentais, mas
também considerar os deveres necessarios para que 0s proprios direitos sejam
concretizados, que se aplicam tanto ao Estado, quanto ao individuo e a coletividade.
“E que ndo ha forma de um Estado subsistir sem impor alguns deveres aos seus
membros” (CUNHA, 2000, p. 234), até mesmo em sua forma democratica. A
confluéncia entre direitos e deveres sdo requisitos para a propria sobrevivéncia de

qualquer comunidade.

Os deveres fundamentais podem ser compreendidos como

[...] uma categoria juridico-constitucional, fundada na solidariedade, que
impde condutas proporcionais aqueles submetidos a uma determinada ordem
democrética, passiveis ou ndo de san¢do, com a finalidade de promocao de
direitos fundamentais (GONCALVES; FABRIZ, 2013, p. 92).

O reconhecimento dos deveres fundamentais como instituto juridico imp&e alguns
desdobramentos. Primeiramente, se trata de um instituto juridico autbnomo que tem
0 mesmo valor constitucional dos direitos fundamentais, o que significa que a
Constituicdo ndo impde nenhuma hierarquia entre os dois. De resto, s6 podem ser
considerados como fundamentais os deveres que encontram respaldo na Constituicao
Federal, ainda que tacitamente. Por ultimo, um dever fundamental pode, mas néo

necessariamente, estar correlacionado a um direito fundamental especifico.

Por exemplo, o dever fundamental de pagar tributos € desvinculado de um direito
fundamental, pois os recursos arrecadados podem ser empregados pelo Estado para
qualquer objetivo. Por esse motivo, ele é classificado como dever autbnomol4. E
diferente do dever de protecdo ambiental que € correlato ao direito fundamental ao

meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Ressalta-se que uma conduta sé sera considerada como dever fundamental se estiver
delineada na Constituicdo, de forma expressa ou implicita. Sem intencao de impor um
rol taxativo, a doutrina constitucionalista menciona recorrentemente alguns deveres

fundamentais explicitos, como o dever de sufragio; o dever de prestar servico militar;

14 Varios autores utilizam a expresséo “deveres autdbnomos” para designar deveres fundamentais que
nao sao correlatos a um direito fundamental, como Dimitri Dimoulis e Leonardo Martins (2011, p. 325 e
seguintes) e Carlos Eduardo Berhmann Réatis Martins (2011, p. 76 e seguintes).
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o dever de pagar tributos; o dever de respeito a funcéo social da propriedade; o dever
de protecéo a saude; o dever de educacao basica; o dever de preservacao, defesa e
valorizagdo do patrimoénio cultural; o dever de defesa do meio ambiente; o dever dos
pais em assistir, criar e educar seus filhos; o dever dos filhos em amparar os pais,
entre outros (MARTINS, 2011, p. 53-54).

Como a interpretacdo constitucional deve ser sistematica, o principio da solidariedade
interfere na compreensdo desse instituto juridico. A solidariedade garante que os
deveres fundamentais existam ndo apenas na relacdo entre Estado e individuo, mas
também nas relag6es privadas. Dessa forma, impde-se a horizontalidade também aos
deveres fundamentais (DUQUE; PEDRA, 2013, p. 153-154). Da mesma forma, no
ambito internacional, ndo ha nenhum impedimento a eficicia horizontal dos deveres
humanos, embora em uma formatagéo distinta (GONCALVES; PEDRA, 2020, p. 527).

Além da solidariedade, o principio da proporcionalidade garante que a conduta
imposta pelo dever fundamental ndo seja exorbitante, tratando-se de um sacrificio
trivial (VALDES, 1986). Essa constatacio ndo pode ser aferida em abstrato, e sim,

diante de um caso concreto.

A necessidade de afericdo em concreto decorre do fato de as normas constitucionais
gue estabelecem os deveres fundamentais terem baixa densidade. Essas normais sao
propositalmente ambiguas, vagas e porosas?t®,
pois quanto mais impreciso, mais maleavel o texto. Embora lamentados por
uma visdo hermenéutica mais tradicional, os ‘conceitos juridicos
indeterminados’ e os principios, por exemplo, dao ao sistema dogmaético e a

decisdo concreta elasticidade, mais possibilidades de adequacéo
(ADEODATO, 2012, p. 227).

Logo, a norma € construida de forma a ndo desenvolver ou especificar todo o seu
contetdo, garantindo uma margem de atuacdo ao legislador ordinario. Em outras
palavras, a “Constituicdo enuncia e a lei concretiza” o dever fundamental (DIMOULIS;
MARTINS, 2011, p. 335).

15 A vagueza refere-se a um problema de denotagéo, ou seja, de descricdo, do alcance da expressao.
A ambiguidade trata-se de um problema de conotacdo, ou seja, de conteldo, sdo duvidas sobre o
significado do termo linguistico. A porosidade sdo as modificacdes do uso do termo no uso cotidiano,
que com decorrer do tempo alteram a ambiguidade e vagueza da palavra (ADEODATO, 2012, p. 226).
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pY 7

Como o dever fundamental a protecdo ambiental €& correlacionado ao direito
fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, ambos previstos no artigo
225 da Constituicdo Federal, é necessaria uma viséo integral para que seja possivel

compreender e efetivamente defender o meio ambiente.

4.2 OS CICLOS DO CONSTITUCIONALISMO ECOLOGICO E O DIREITO E DEVER
FUNDAMENTAIS NA PROTECAO DO MEIO AMBIENTE

Com a suposta necessidade de progresso cientifico e tecnoldgico, aliado as
revolugdes industriais, o ser humano desenvolveu no Antropoceno uma relacéo
instrumental com a natureza. Desconsiderando que a humanidade precisa de um meio
ambiente sadio para a propria saude e sobrevivéncia, na visdo antropocéntrica, a
natureza foi reduzida a categoria de commodity, como uma forma de acumular

riquezas.

O termo Antropoceno se tornou conhecido apds o artigo “The Anthropocene” de Paul
J. Crutzen e Eugene F. Stoermer (2000, p. 17-18). No texto, os autores relatam a
expansédo da populagdo humana, a crescente urbanizagdo, o consumo de recursos
naturais, a liberagdo de substancias toxicas no meio ambiente:
Considerando esses e varios outros crescentes impactos das atividades
humanas na terra e na atmosfera, que acontecem em todas as escalas
possiveis — inclusive global —, parece-nos mais do que apropriado enfatizar o
papel central da humanidade na geologia e na ecologia propondo o uso do

termo Antropoceno para a época geoldgica atual. Os impactos das atividades
humanas véo continuar por longos periodos (CRUTZEN, STOERMER, 2015).

Os autores sugerem que o Antropoceno tenha iniciado no final do século XVIII, no
qual os efeitos globais das atividades humanas se tornaram claramente notaveis: “[...]
a humanidade vai continuar sendo uma importante forca geoldgica por muitos
milénios, talvez por milhdes de anos” (CRUTZEN, STOERMER, 2015). Nessa época
geoldgica contemporanea, prevalece o antropocentrismo, que se fundamenta na
valorizacdo do ser humano, dotado (supostamente) de racionalidade propria e capaz
de controlar a natureza, visto que “o antropocentrismo fundamenta-se na submissao
da natureza ao homem ou ser humano” (CARVALHO; CEZNE, 2021, p. 579).
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Em poucas palavras, pode ser definido por uma “profunda laicizacdo das
mentalidades”, com um desencantamento do mundo no qual o homem instala-se no
centro das coisas. No universo antropocentrista, a natureza “reduz-se a um ‘ambiente’,

um conjunto de ameacas a conjurar e de recursos a explorar’ (OST, 1995, p. 178).

A crise ambiental, em que predomina a l6gica exploratoria que transforma tudo em
mercadoria, é “rigorosamente, ndo € uma crise ‘da’ natureza, mas a crise de um modo
de racionalidade” (MOREIRA; VASCONCELLOS, 2021, p. 333). E uma crise em que
se verifica, sem duvida, a deflorestacado e destruicdo de espécies €, acima de tudo, “a
crise da nossa representacdo da natureza, a crise da nossa relacdo com a natureza”
(OST, 1995, p. 8).

Essa crise, como consequéncia do antropocentrismo, expressa “um modelo de
racionalidade insustentavel que se ampara e se alicerca em uma cosmovisédo
universalizante, objetificadora e economicista do ser, do homem e da natureza”
(MOREIRA; VASCONCELLOS, 2021, p. 333). Inclusive, essa légica que leva a
destruicdo dos biossistemas pode ser indicada como uma das origens da pandemia
de COVID-19, pois “esta e outras pandemias sao resultado da destruicdo da
biodiversidade. As ‘zoonoses emergentes’ sao fruto da invas&o desses habitats ricos
em biodiversidade” (SELIGMANN-SILVA, 2021, p. 22).

O direito, como instrumento criado para organizagao social, integra-se a sociedade
em uma relacdo necesséria. A sociedade contemporanea hipercomplexa exige novas
demandas e transformacdes (PEDRA, 2021, p. 7), de forma que a preocupacao
ambiental comec¢ou, aos poucos, a se alastrar no campo juridico. Entretanto, essa
guestdo sO se tornou uma angustia recentemente, por volta da década de 1970, com

o Clube de Roma e o lancamento do relatério Limites do Crescimento?®.

16 Em 1968, o economista e empresario italiano Aurélio Peccei, promoveu um encontro em Roma com
trinta pesquisadores e académicos de diferentes areas para discutir os riscos do futuro da humanidade,
dando origem ao Clube de Roma. Em 1972, com mais de cem membros, o Clube de Roma lancou o
documento Limites do Crescimento, em que afirma que se as tendéncias de crescimento da populacéo
mundial, de industrializacdo, de poluicdo e de uso dos recursos naturais, o limite para o crescimento
do planeta serd atingido em 200 anos (MOTA et. al., 2008, p. 12)
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Por esse motivo, os tratados de direitos humanos mais antigos e abrangentes, como
a Declaracao Universal dos Direitos Humanos de 1948 e a Convencao Americana de
Direitos Humanos de 1969, ndo tratam sobre meio ambiente!’. O Pacto Internacional
dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais de 1966 apenas menciona, no artigo 12,
que os Estados-partes devem adotar medidas para melhoria do meio ambiente, mas

nao ha qualquer mencao a um direito humano ambiental (BRASIL, 1992a).

Por muito tempo, um dos desafios para o reconhecimento de deveres humanos de
protecdo ambiental no contexto internacional era a falta de reconhecimento explicito
do direito ao meio ambiente sadio como direito humano. Ainda assim, a questao
ambiental € conexa a concretizacdo de outros direitos humanos reconhecidos, entéo,
na prética, o direito ao meio ambiente equilibrado ja era, para diversos efeitos, um
direito humano (GONCALVES; PEDRA, 2020, p. 526).

Apenas em 26 de julho de 2022, a Assembleia Geral da NagGes Unidas, um dos
principais 6érgdos da ONU, aprovou a resolucdo A/76/L.75 (UNITED NATIONS, 2022),
que reconhece o direito humano a um meio ambiente limpo, saudavel e sustentavel.
A Assembleia Geral seguiu a mesma diregcdo do Conselho de Direitos Humanos da
ONU, que também j& tinha reconhecido esse direito humano na resolucéo 48/13 em
outubro de 2021 (UNITED NATIONS, 2021).

No ambito interno, incorporagao da protecdo ambiental como valor constitucional pode
ser chamada de como o “esverdear’” da Teoria da Constituicdo e do Direito
Constitucional (SARLET; FENSTERSEIFER, 2011, p. 24-26). Na contemporaneidade,
aproximadamente cento e cinquenta Constituicdes pelo mundo tratam do meio
ambiente e ao minimo noventa e duas reconhegcam um direito ao meio ambiente
(SAMPAIO, 2016, p. 83).

Esse processo, entretanto, ocorreu por meio de trés ciclos com diferentes interacdes
entre a protecdo ambiental nas Constituicbes. As primeiras manifestacdes
constitucionais previam uma protecdo ambiental genérica, ou de aspectos particulares

do meio ambiente. Por volta das décadas de 1970 e 1980, as Constituicdes passaram

17 Conforme analisado o texto em 03 de agosto de 2022 do Declaracdo Universal dos Direitos Humanos
(UNICEF, 1948) e da Convenc¢édo Americana sobre Direitos Humanos (BRASIL, 1992c).
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a afirmar um direito ao meio ambiente sadio, que impunha um dever de prote¢cao cujo
conteudo deveria ser definido pelo legislador. Em muitos casos, se incorporou também
as ideias do desenvolvimento sustentavel e da equidade intergeracional, como o caso
do Brasil (SAMPAIO, 2016, p. 84-91).

O terceiro ciclo se inicia com um constitucionalismo com maior énfase no
reconhecimento dos direitos da natureza e o bem viver, que emergiu na regidao dos
Andes, especialmente nas Constituicdes de 2008 do Equador e de 2009 da Bolivia.
Nesse caso, instaura-se uma mudanca de paradigma, ressignificando a relacdo entre
ser humano e natureza, de forma que todas as atividades humanas, inclusive a

economia, se organiza a partir da natureza (MORAES, 2013).

O rompimento com a normatividade antropocéntrica no Equador e na Bolivia € um
fendbmeno chamado de “giro ecocéntrico dos Andes”. Trata-se de um resgate a
cosmovisdo ancestral, no qual ambas reconhecem o bem viver (Sumak Kawasy na
Constituicdo do Equador e Suma Qamaria na Constituicdo da Bolivia) como categoria
juridico-constitucional, que reclama a consciéncia do ser humano em compreender a
vida por uma visao holistica, com uma superacéo do individualismo. No Equador, foi
reconhecido os direitos da natureza ou Mae-Terra (também chamada de
Pachamama), que deixa de ser um objeto juridico para se tornar um sujeito de direitos,
podendo até mesmo configurar como polo ativo ou passivo em um processo judicial
(MOREIRA; VASCONCELLOS, 2021, p. 338-340).

O giro ecocéntrico dos Andes tém influéncia da deep ecology, traduzida em portugués
como ecologia profunda ou ecologia radical. Sob essa perspectiva, 0s seres humanos
passam descentrados na linha da evolugao, sendo necessario “adoptar o ponto de
vista da natureza (‘pensar como uma montanha’), cuja perfeicdo de organizacdo €
fonte de toda a racionalidade e de todo o valor” (OST, 1995, p. 178).

Em relacdo ao Brasil, ha avancos na regulacdo constitucional do meio ambiente, ainda
que o pais ndo tenha adotado um paradigma ecossocial como fez a Constituicdo do
Equador, que reconheceu a natureza como titular de direitos (PIFFER; ALVES, 2021,
p. 95). A valorizagdo constitucional brasileira do meio ambiente se aproxima mais do

segundo ciclo do constitucionalismo ecoldgico. As Constituicdes anteriores ndo se
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dedicaram a abordar a protecdo ambiental, com algumas men¢des ao meio ambiente
apenas como recurso, indicando que até entdo o constituinte priorizou a atividade

produtiva.

O meio ambiente s6 teve uma tutela juridica autbnoma com a Politica Nacional do
Meio Ambiente em 1981, e foi sistematicamente tratado pela Constituicdo Federal de
1988 (ANTUNES, 2011, p. 65-69). A partir de uma concepcao juridica, o art. 3°, I, da
Politica Nacional do Meio Ambiente expressa que meio ambiente é “o conjunto de
condicdes, leis, influéncias e interacdes de ordem fisica, quimica e biolégica, que

permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas” (BRASIL, 1981).

Os aspectos que o compdem sao o meio ambiente natural, meio ambiente artificial,
meio ambiente cultural, meio ambiente do trabalho, e recentemente, o meio ambiente
digital. Essa pesquisa trata exclusivamente do meio ambiente natural ou fisico,
constituido pela atmosfera, biosfera, aguas, solo, subsolo, fauna e flora. E essa
dimensdo do meio ambiente que é tutelado pelo art. 225 da Constituicdo Federal
(FIORILLO, 2012, p. 78-82).

Diferentemente dos paises vizinhos Equador e Bolivia, o Brasil reconhece o direito
fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e o dever fundamental a

protecdo ambiental expressamente no caput do art. 255 da Constituicdo Federal:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-
se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para
as presentes e futuras geragfes (BRASIL, 1988).

Ressaltam-se trés partes importantes do artigo: a primeira, 0 meio ambiente € um bem
de uso comum do povo; depois, 0 dever de preservacdo ambiental se impde ndo sé
ao Estado, mas também a coletividade; por ultimo, a Constituicdo reconhece uma
solidariedade entre os cidadaos, mas também entre geragfes. Trata-se do principio
da equidade geracional, que para alguns, reforcam “o0 viés antropocéntrico e

econdmico da protecdo ao meio ambiente” (SAMPAIO, 2016, p. 91).

Os paréagrafos do art. 225 detalham alguns aspectos da protecdo ambiental como os

deveres do Poder Publico (81°); o dever de recuperar o0 meio ambiente aos que
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exploram recursos minerais (82°); possibilidade de pessoas fisicas ou juridicas
sofrerem san¢des penais, administrativas e reparacdo do dano em caso de atividade
lesiva ao meio ambiente (83°); a Floresta Amazoénica, Mata Atlantica, Serra do Mal,
Pantanal e Zona Costeira sao patrim6nios nacionais (84°); as terras necessarias a
protecdo dos ecossistemas naturais sdo indisponiveis (85°); a localizacdo e o
funcionamento de usinas nucleares devem estar dispostos em lei federal (86°) e
praticas desportivas com animais, se forem manifestacbes culturais, ndo sé&o

consideradas cruéis e integram o patriménio cultural brasileiro (§7°) (BRASIL, 1988).

O caput do art. 225 demonstra a ambivaléncia dos direitos fundamentais.
Paradoxalmente, ao mesmo tempo em que esses direitos sdo trunfos contra maiorias
eventuais e contra o Estado, também reforcam a necessidade de manutencdo da
soberania estatal. Sao dois vetores em sentidos contrarios que paradoxalmente se
conciliam (MOREIRA, 2018, p. 8).

O direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, especificamente,
é classificado como direito difuso, integrante dos direitos coletivos lato sensu,
conforme o art. 81, | do Cdodigo de Defesa do Consumidor (BRASIL, 1990b). Os
interesses tutelados sao difusos, pois nao € possivel determinar quem tem ou quantos
tém atitularidade. Ao mesmo tempo, ninguém em particular e todos séo titulares desse
direito. Como afeta quaisquer pessoas, inclusive geragdes futuras, é também dever

de todos zelar pela prote¢céo ambiental.

Esse direito fundamental tem como suporte normativo-axioldgico o principio da
solidariedade, e por isso integra os direitos fundamentais de terceira geracao
(SARLET; FENSTERSEIFER, 2011, p. 36). Também é considerado um “direito com
efeito boomerang”, vez que impde direitos e deveres ao mesmo titular, ou seja, “de

algum modo, acabam por se voltar contra os proéprios titulares” (NABAIS, 2009, p. 53)

Como dito anteriormente, os deveres fundamentais sdo uma categoria juridica
autbnoma, e ainda que sejam necessarios para o cumprimento dos direitos
fundamentais, ambos nédo precisam ser correlacionados. Entretanto, nesse caso
especificamente, o direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado

e o dever fundamental a protecdo ambiental sdo diretamente relacionados. Na
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classificacdo de Nabais (2002), trata-se de um dever correlativo a um direito
fundamental, ou seja, é a face passiva do direito ao meio ambiente ecologicamente

equilibrado.

Apesar de os direitos e garantias fundamentais terem a aplicacao imediata conforme
o art. 5° 81°, da Constituicao Federal (BRASIL, 1988), isso ndo se observa em relagcao
aos deveres. Logo, o dever fundamental a protecdo ambiental ndo tem aplicacéo
imediata, principalmente nas relagdes privadas, e a sua concretizacdo depende de

deveres legais mais especificos e restritos.

A preservagdo ambiental € mais do que um direito ou dever fundamental, sendo um
valor constitucional necessério a interpretacdo sistematica da Constituicdo Federal.
Por exemplo, esse valor altera o sentido e o alcance do principio da dignidade da
pessoa humana, que incorpora uma nova dimensdo, a ecoldgica. A dimensao
ecoldgica da dignidade humana advém da constatacdo de que padrées ecoldgicos
minimos sao necessarios para o desenvolvimento de uma vida digna (SARLET;
FENSTERSEIFER, 2011, p. 57-61).

N&o obstante a relevancia da natureza para a qualidade de vida humana, o
reconhecimento da dimensédo ecolégica do principio da dignidade humana ainda é
uma via aberta para discussao juridica, sujeita a aplicacao do intérprete. Ainda ndo ha
um consenso (e talvez nem seja possivel) sobre os padrées minimos para um meio

ambiente saudavel.
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5 A LIVRE INICIATIVA E A LIVRE CONCORRENCIA: A PERSPECTIVA
CONSTITUCIONAL DA LIBERDADE ECONOMICA

A livre iniciativa e a livre concorréncia, valores que remontam o surgimento do
liberalismo como movimento filoséfico e as discussdes tedricas sobre liberdade
econbmica, estdo previstas na Constituicdo Federal. Como sera visto adiante, o artigo
170 considera que ambos sao principios importantes para a atividade econémica

brasileira.

Ao mesmo tempo, esses dois principios também sdo mencionados nas pecas
processuais do RE n. 732.686. A decisdo do Ministro Luiz Fux, que reconhece a
repercussao geral, reconhece que “a proibicdo de fornecer sacolas plasticas nocivas
ao meio ambiente [...] pode se tornar excessivamente onerosa e desproporcional ao
empresario”, e que a defesa do meio ambiente deve ser promovida “por instrumentos
que nao aniquilem a livre iniciativa, também principio basilar da Ordem Econémica”
(BRASIL, 2017b). As partes que defendem a industria plastica também alegam a

violagado desses dois principios.

Portanto, ainda que néo seja o principal objetivo deste trabalho, se faz necessério
desenvolver uma compreenséao, ainda que breve, sobre o liberalismo e as discussodes
tedricas a cerca da liberdade econdmica, para, posteriormente, estudar propriamente
a livre iniciativa e a livre concorréncia como principio constitucional da ordem

econdmica.

5.1 A ORIGEM HISTORICA DO LIBERALISMO E O SURGIMENTO DA LIBERDADE
ECONOMICA

A livre concorréncia e a livre iniciativa, que foram transformados em principios
constitucionais apds a Constituicdo de 1988, fazem referéncia ao liberalismo. Por sua
vez, o liberalismo surge como limitagdo das arbitrariedades estatais, mas avanca e se
consolida como uma gama de pensamentos que causaram (e ainda causam) impacto

em diferentes aspectos.
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O proprio termo “liberalismo” é dotado de uma certa indefinigdo, pois pode indicar, por
exemplo, uma ideologia politica, uma estrutura institucional especifica ou um
fendmeno histoérico que se manifestou na Idade Moderna, com baricentro na Europa.
Como um movimento filosofico, o liberalismo se desenvolveu nos aspectos juridico,
politico e econébmico (BOBBIO; MATTEUCCI; PASQUINO, 2000, p. 686-689). Como
o estudo objetiva estudar a livre concorréncia e a livre iniciativa, o apanhado historico

tém énfase na dimensao econdmica do movimento.

Historicamente, os pensadores liberais defendiam que o Estado ndo deveria se
intrometer no livre jogo do mercado. O Estado deveria dar espaco para 0s proprios
atores econdémicos resolverem conflitos entre empregados e empregadores e entre as
empresas, pois acreditava-se que a livre concorréncia “sempre recompensa o melhor”
(BOBBIO; MATTEUCCI; PASQUINO, 2000, p. 693).

No Antigo Regime, marcado pelo mercantilismo, a rigueza de um pais era medida pelo
seu estoque de bens produzidos. Aos poucos, passou a ser medida pelo fluxo do
rendimento nacional gerado ao longo de periodos sucessivos. Dez anos antes da
Revolucao Industrial, o economista e filésofo escocés Adam Smith publicou o livro “A
Riqueza Das Nacdes”, em que discorre sobre o desenvolvimento econémico dos
paises, marcando o inicio do liberalismo econémico (AVELAS NUNES, 2007, p. 384-
385).

Ao usar o exemplo da fabricacéo do alfinete, cujo processo de producao poderia ser
separado em dezoito operagcdes, Adam Smith (1986) defendia a divisdo do trabalho.
Como consequéncia, essa divisdo “ocasiona em toda técnica um proporcional
aumento das forgcas produtivas do trabalho” (SMITH, 1986, p. 18). Inclusive, a
separacao de atividades e empregos era mais visivel em paises mais desenvolvidos,
pois “o0 que é o trabalho de um homem num estado rustico da sociedade, € geralmente
o de varios, numa [sociedade] aperfeicoada” (SMITH, 1986, p. 18).

Além da divisdo do trabalho, o economista também criou a sua teoria sobre valor-
trabalho. Atrelar esses dois conceitos econdmicos significa, para o autor, que “o valor
de qualquer mercadoria [...] é igual a quantidade de trabalho que o capacita a comprar
ou comandar”’, sendo o trabalho “a medida real do valor de troca de todas as
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mercadorias” (SMITH, 1986, p. 32). Com a afirmacgao de que “o prego real de tudo, o
gue tudo realmente custa para o homem que deseja adquirir, € o labor e o incbmodo

para adquiri-lo”, Adam Smith (1986, p. 32) péde explicar o lucro.

Naquele determinado momento histdrico, o capital e o lucro ndo eram mais confinados
na agricultura, expandindo-se a industria nascente; e a sociedade era dividida em
classes sociais caracterizadas pelo seu modo de participagcédo na atividade produtiva.
As relacbes de producédo dependiam do capital, do trabalho e da terra, personificadas
normalmente no capitalista, no proprietario fundiario e nos trabalhadores assalariados
(AVELAS NUNES, 2007, p. 386-387).

A teoria econémica de Smith tem uma percepcéao social individualista e otimista, pois
acredita que cada um, ao perseguir seus proprios interesses econémicos,
inevitavelmente empregara esforcos para promover o interesse publico. Nesse

sentido:

Como todo individuo procura, tanto quanto pode, tanto empregar seu capital
em apoiar a industria doméstica, e assim dirigir aquela inddstria para que sua
producédo seja do méximo valor, todo individuo necessariamente trabalha
para tornar o rendimento anual da sociedade o maior que puder. De fato, em
geral, ele nem pretende promover o interesse publico, nem sabe o
guanto esta promovendo. Preferindo apoiar a industria doméstica, e ndo a
estrangeira, ele procura apenas sua seguranca; e dirigindo agquela industria
de tal maneira que a sua producéo seja do maior valor, procura apenas seu
préprio ganho, e nisto, como em muitos outros casos, é s6 levado por uma
mé&o invisivel a promover um fim que ndo era parte de sua intencéo. E
tampouco € sempre pior para a sociedade que ndo tivesse este fim.
Seguindo seu préprio interesse, ele frequentemente promove o da
sociedade mais efetivamente do que quando realmente pretende promové-
la (SMITH, 1986, p. 186, grifo nosso).

Destarte, para que as vontades e os interesses da sociedade e de cada individuo
fossem concretizados, Adam Smith (1986, p. 282) defendia “a mais perfeita liberdade
de comércio”. O economista reconhece que cada individuo procura satisfazer suas
proprias necessidades e interesses. Mas € exatamente nesse ato egoista, de pensar
em si proprio, que o outro se beneficial®. Logo,

Todo homem, enquanto nao viola as leis da justica, é deixado perfeitamente
livre para seguir seu préprio interesse a sua maneira, e trazer sua industria e

18 O autor expressa esse pensamento na frase “ndo € da benevoléncia do agougueiro, cervejeiro, ou
padeiro, que esperamos nosso jantar, mas de sua preocupagao por seu préprio interesse” (SMITH,
1986, p. 23).
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seu capital em competicdo com os de qualquer outro homem, ou classe de
homens (SMITH, 1986, p. 314).

Em suma, Smith entende que as funcdes do Estado devem-se restringir ao minimo
possivel, para garantir a cada um e a todos a liberdade e o direito de lutar pelos seus
proprios interesses econdmicos. Assim, a vida econbmica ocorreria
harmoniosamente, rejeitando-se a intervencéo estatal para correcdo de injusticas
(AVELAS NUNES, 2007, p. 437-440).

Seguindo a mesma teoria de valor-trabalho de Smith, o economista liberal David
Ricardo também entendia que o valor de um bem tem relagcdo com a quantidade de
trabalho empregada para sua producéo. Entretanto, o autor desenvolve mais a teoria
de seu antecessor ao afirmar que um bem s6 tera seu valor de troca derivada da sua
escassez ou da quantidade de trabalho se for util, pois a “utilidade nao é a medida de
valor de troca, embora Ihe seja essencial’, (RICARDO, 2001, p. 8, tradugao livrel?).
Da mesma forma, as ferramentas e construcées utilizadas no trabalho para producéo

de um bem também afetam seu valor de troca (RICARDO, 2001, p. 16).

A percepcao otimista de Smith contrasta com a visdo pessimista de David Ricardo.
Esse autor considera que a formacéao e a fixacdo dos salarios sao resultantes das leis
naturais, mas reconhece que “o que quer que aumente os salarios do trabalho, diminui
os lucros do capital” (RICARDO, 2001, p. 147, traducéo livre29). Ao analisar a dindmica
desse sistema, sustenta a tendéncia para a diminuicdo da taxa de lucro, embora o
aperfeicoamento das maquinas utilizadas na producdo de bens de primeira
necessidade possa ser uma solucéo para esse problema (AVELAS NUNES, 2007, p.
473-476).

N&o obstante, esse pensamento econdmico classico europeu sofreu severos abalos
no decorrer do século XX. Essa “Era dos Extremos” (HOBSBAWM, 2005) foi marcada

por condi¢cbes sub-humanas de trabalho, guerras, aumento dos precos dos alimentos,

19 No original: “Utility then is not the measure of exchangeable value, although it is absolutely essential
to it” (RICARDO, 2001, p. 8).

20 No original: “Whatever raises the wages of labour, lowers the profits of stock [...].” (RICARDO, 2001,
p. 147).
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disseminacdo da fome, salarios baixos, crises econbémicas, polarizacdes e

substituicdes de trabalhadores por maquinas.

O crescimento de um espirito nacionalista e darwinista, o culto a guerra ofensiva, a
corrida armamentista com a crescente atmosfera de desconfianca entre paises e o
sistema de aliancas entre paises europeus contribuiram para a eclosdo da Primeira
Guerra Mundial em 1914 (SONDHAUS, 2013). De 1912 até 1932, os Estados Unidos
foram governados por presidentes liberais que, por um tempo, conseguiram conduzir
0 pais ao aumento de produtividade industrial. Entretanto, o desenvolvimento
econdmico ndo promoveu aumento dos salarios. Com a dificuldade de expansao do
consumo, a estocagem de mercadorias e a especulagao financeira, instalou-se a crise

econOmica de 1929.

Em linhas gerais, pode-se dizer que a crise de 1929, ou Grande Depressao, resultou,
em suma, da superproducédo industrial e agricola. Com a elevada concentracdo de
renda e a inalteracéo dos salérios e altas taxas de desemprego devido & mecanizacao,
a camada empobrecida da populacdo simplesmente deixou de consumir. A classe
trabalhadora perdeu seu poder de compra. Quando o mercado interno n&o conseguiu
mais absorver a producdo que se desenvolvera muito rapidamente para atender a
demanda externa durante a Guerra, os lucros dos grandes empresarios despencaram.
Diante disso, esses comecaram a especular com as acbOes de suas empresas,

aumentando ficticiamente seus valores. Dessa forma,

A suUbita alta durante 1929 provocou a desconfianca dos investidores que
lancaram seus titulos & venda a partir de fins de setembro. Wall Street, o
centro financeiro americano, entrou em declinio, até que em 24 de outubro -
dia conhecido como a Quinta-feira Negra - milh8es de titulos ndo encontraram
compradores. A vertiginosa queda nas cota¢fes da Bolsa de Nova York teve
catastroficas consequéncias para o pais e atingiu todas as nacles
capitalistas, por causa da inter-dependéncia entre elas e da intrincada rede
de relagdes econdmico-financeiras do sistema (PAZZINATO & SENISE,
1995, p. 244-245).

Em 1932, com eleicdo do presidente Franklin Roosevelt, o liberalismo econémico
cedeu lugar a intervencéo estatal na economia por meio do New Deal, um plano criado
com base das teorias de John Keynes (VICENTINO; DORIGO, 2013, p. 80-82).
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A partir da década de 1930 e apdés a Segunda Guerra Mundial, o keynesianismo
propunha assegurar estabilidade aos paises, para reduzir a intensidade e a duracéo
das crises ciclicas do capitalismo. Logo, as bases desse pensamento contribuiram
para criacdo do Estado-Providéncia?! ou Welfare State, que se assenta na intervencao
econOmica, na redistribuicdo de riqueza, na regulamentacéo das relagdes sociais e
no reconhecimento de direitos econdmicos e sociais (AVELAS NUNES, 2003, p. 32-
34).

N&o obstante, entre 1960 e 1970, com a disseminacdo do desemprego e da
estagflacdo?? entre os paises, sobretudo em virtude da chamada Crise do Petréleo,
além das crises fiscais de varios Estados que ndo conseguiam mais custear 0s gastos
sociais, a politica keynesiana ja ndo se mostrava adequada. A0 mesmo tempo,
partidos comunistas e socialistas ganhavam for¢ca ou tomavam o poder em alguns
lugares da Europa (HARVEY, 2014, p. 22-24). A consequéncia desse contexto politico

e econdmico foi a ascensao do neoliberalismo.

O neoliberalismo é uma teoria politico-econémica que defende as liberdades e
capacidades empreendedoras individuais, em uma estrutura de propriedade privada,
livre mercado e livre comércio. O Estado deve contentar-se em desenvolver suas
funcdes de defesa e assegurar o funcionamento apropriado do mercado (HARVEY,
2014, p. 12-13). Assim, a intervencéo estatal se reduz em fiscalizar o mercado
econdmico e proporcionar a livre concorréncia, sem qualquer tipo de monopdlio ou
concentragdo de mercado (HUGON, 1995, p. 152-153).

O neoliberalismo tem como principal referéncia o austriaco Friedrich von Hayek, que
€ contra toda e qualquer medida politica, econdmica ou social que indigue uma
simpatia com o intervencionismo, independentemente de o modelo econdémico ser
socialista, capitalista ou qualquer tentativa de busca por uma terceira via. O inimigo,
portanto, ndo € s6 0 comunismo ou socialismo, mas também o Estado intervencionista
(MORAES, 2001, p. 27-28).

21 Também conhecido como Estado de Bem-Estar Social.

22 O politico conservador do Reino Unido, lain Macleod, criou esse termo em um discurso em 17 de
novembro de 1965. O termo é a jungao das palavras “estagnagéo” e “inflagdo”. A estagflagdo ocorre
quando ha a alta generalizada dos precos (inflacdo) com a desaceleracao da atividade econémica e
aumento do desemprego (estagnacdo) (NELSON; NIKOLOV, 2002, p. 9).
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Para Hayek (2010, p. 104), a planificacdo da economia significa perda de decisao dos
cidadaos, pois “o0 planejamento econdmico importaria o controle da quase totalidade
da nossa vida”. O autor também demonstra sua crenga na meritocracia, pois apesar
de reconhecer que no regime de concorréncia o pobre tem menor probabilidade de
conquistar uma fortuna, isso se torna possivel pois esse sistema “é o Unico em que o

enriquecimento depende exclusivamente do individuo” (HAYEK, 2010, p. 114).

No mesmo sentido, o economista americano Milton Friedman, compartilhando dos
ideais neoliberais, € contra qualquer tipo de controle estatal sobre a economia. O
radicalismo de Friedman, inclusive, considera o pensamento de Smith, que permite
que o Estado atue em nome do interesse publico, como demasiado permissivo
(AVELAS NUNES, 2007, p. 592). Perceba-se, ent&o, que, mesmo com as adaptacdes
e inovacdes em relacdo ao liberalismo classico, o neoliberalismo também defende

uma ampla liberdade econémica.

A Constituicdo de 1988 recepciona a liberdade econdmica ao prever a liberdade de
iniciativa e de concorréncia na ordem brasileira. Entretanto, o texto constitucional
também prevé que o Estado pode intervir na economia para concretizar certos valores

e principios sociais, como, por exemplo, a preservacao ambiental.

5.2 A LIVRE INICIATIVA E A LIVRE CONCORRENCIA COMO PRINCIPIOS DA
ORDEM ECONOMICA: A INFLUENCIA DO LIBERALISMO ECONOMICO NA
CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

Como movimento histérico e filosofico, um dos legados do liberalismo que ainda
perdura é a liberdade econbmica, presente nas economias capitalistas
contemporéaneas. No Brasil, os valores da livre iniciativa e da livre concorréncia da

liberdade econdémica, foram incorporados no texto constitucional no art. 170.

O art. 170, que inicia o Capitulo | (principios gerais da atividade econémica) do Titulo
VII (ordem econbmica e financeira), tém a seguinte redagao:

Art. 170. A ordem econémica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e
na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme
os ditames da justica social, observados os seguintes principios:
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| - soberania nacional;

Il - propriedade privada;

[l - func&o social da propriedade;

IV - livre concorréncia;

V - defesa do consumidor;

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado
conforme o impacto ambiental dos produtos e servi¢os e de seus processos
de elaboracéo e prestacéo;

VII - reducao das desigualdades regionais e sociais;

VIII - busca do pleno emprego;

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas
sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e administra¢éo no Pais.

Paragrafo Gnico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer
atividade econbmica, independentemente de autorizacdo de orgaos
publicos, salvo nos casos previstos em lei. (BRASIL, 1988, grifo nosso).

A livre iniciativa, diferentemente da livre concorréncia, ndo consta no rol de incisos do
artigo 170, que elenca os principios da ordem econémica, mas consta no caput do
artigo que preleciona que a ordem econbmica é fundada na livre iniciativa. Essa
disposicao constitucional, portanto, pode dar a impressdo, em um primeiro momento,
qgue a livre iniciativa ndo é um principio constitucional por ndo estar nos incisos do
artigo. Entretanto, como a livre iniciativa faz parte do Capitulo I, cujo titulo é “principios
gerais da atividade econémica”, para este trabalho, ser4 considerado um principio

constitucional assim como a livre concorréncia.

A presenca dos principios nas Constituicbes dos paises foi um marco importante de
superacdo do positivismo classico. Com o pés-positivismo, as novas Constituicdes
demonstram uma hegemonia axiolégica dos principios, base dos sistemas
constitucionais mais recentes. Ao contrario do que ocorria durante o positivismo
classico, que nado reconheciam a juridicidade dessa norma, “os principios, uma vez
constitucionalizados, se fazem a chave de todo o sistema normativo” (BONAVIDES,
2004, p. 258).

Pode-se afirmar que o espirito democratico de nossa época se inclina para a
apreciagao dos principios constitucionais, a fim de se “desterrar a supremacia liberal
do poder, enquanto elemento institucionalizador de privilégios e desequilibrios de
classe” (BONAVIDES, 2001, p. 279). Nessa acepcao,

O teorema politico da sociedade nacional contemporanea ja néao é tanto o da

legalidade - qual fora nos séculos XVIII e XIX — formulado com a evidéncia
da racionalidade e das leis codificadas, sendo o da constitucionalidade, que
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busca um poder legitimo maior, derivado de principios e premissas
constitucionais (BONAVIDES, 2001, p. 279).

As constituicbes contemporaneas sao compostas de normas que se dividem entre
regras e principios, e h4 uma razdo para tanto. Uma constituicdo s6 de regras teria
uma praticidade limitada, pois € impossivel o constituinte disciplinar todas as possiveis
situacdes relevantes. Uma constituicdo sé de principios também ndo € aceitavel, pois

geraria inseguranca juridica nas relacées (BRANCO, 2018, p. 75).

Portanto, um ordenamento juridico é formado por normas que podem ser regras ou
principios. Segundo a contribuicdo de Alexy (2009), os principios sdo normas que
exigem que algo seja realizado na maior medida possivel, considerando as
possibilidades. E € nesse ponto que se distinguem das regras, que se forem validas,
devem ser realizadas de forma completa (SILVA, 2011, p. 32).

Como ordenam que algo seja concretizado da forma mais completa possivel, os
principios sdo chamados de mandamentos de otimizagao, pois “podem ser realizados
em diversos graus e que a medida exigida de sua realizacdo depende ndo somente
das possibilidades reais, mas também das possibilidades juridicas” (ALEXY, 2009, p.
85). As possibilidades juridicas que possibilitam a concretizacdo de um principio “séo
determinadas ndo sO por regras, como também, essencialmente, por principios
opostos. Isso implica que os principios sejam suscetiveis e carentes de ponderacao”
(ALEXY, 2009, p. 85).

Por sua vez, as regras prescrevem uma consequéncia juridica definitiva, ou seja, “em
caso de satisfacdo de determinados pressupostos, ordenam, proibem ou permitem
algo de forma definitiva” (ALEXY, 2009, p. 85). S&o nomeados por Alexy (2009) como
mandatos definitivos, porquanto sua aplicacao se da por meio da subsuncao da regra

ao fato.

Se, por um lado, o conflito de regras pode ser resolvido pelo raciocinio do tudo ou
nada, ou seja, pela clausula de excecéao ou verificacdo da invalidade de uma delas, a
colisdo entre principios ndo ha declaracdo da invalidade de nenhum deles. Na

verdade, as proprias possibilidades juridicas que menciona Alexy (2009) expressa a
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possibilidade de um principio limitar, no caso concreto, a realizacéo de outro de forma
total ou parcial (SILVA, 2011, p. 34).

Logo, as regras imp&em ou proibem condutas especificas e os principios dispéem de
valores e diretrizes que podem ser concretizados de diferentes formas. Se, por um
lado, n&o é possivel a aplicacdo de duas regras contrarias, por outro, 0 ordenamento
juridico normalmente prevé principios que abstratamente sdo harmoniosos, mas que
podem colidir ao serem aplicados em um caso concreto. Percebe-se, portanto, uma

diferenca na prépria forma de aplicacéo entre regras e principios.

Os principios, ainda que sejam vagos e indeterminados se comparados as regras, tém
um papel importante de “servirem como critério material para a interpretacédo e
integracdo do direito infraconstitucional” (SARLET, 2018, p. 262). O estudo das
normas juridicas se origina da previsdo normativa de principios, normalmente no
predmbulo ou nos primeiros artigos das leis ou Constituicbes dos paises. A
Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), por exemplo, dispde que a soberania, a
cidadania, a dignidade da pessoa humana, o valor social do trabalho, a livre iniciativa

e o pluralismo politico séo principios da Republica Federativa do Brasil, no artigo 1°.

A ordem econdmica adquiriu dimenséo juridica quando as constituicdes passaram a
disciplina-la, o que teve inicio no Brasil com a Constituicdo de 1934 (SILVA, 2015, p.
800). Néo é facil compreender o que significa, exatamente, a ordem econdmica. Ao
mesmo tempo em que pode determinar o modo de ser da economia brasileira, também

traz o conjunto de preceitos que a economia deve seguir (GRAU, 2007, p. 67-70).

A ordem econdmica consubstanciada na Constituicdo € o sistema econdmico
capitalista, assentada na propriedade privada dos bens e na liberdade ampla,
principalmente de iniciativa e de concorréncia (TAVARES, 2001, p. 34; SILVA, 2015,
p. 800). Apesar de consagrar o capitalismo, o préprio texto constitucional permite

eventual ingeréncia do Estado na economia (SILVA, 2015, p. 800).

Em outras palavras, “o capitalismo praticado pelas na¢gdes do planeta ndo é mais
essencialmente liberal-individualista” (TAVARES, 2001, p. 43) pois, como a analise do

art. 170 da Constituicdo permitira confirmar, adota-se a compatibilidade da ordem
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econOmica com a justica social. A inclusdo desses valores permite “a compreensao
de que o capitalismo concebido ha de humanizar-se” (SILVA, 2015, p. 804, grifo do

autor).

A liberdade de iniciativa presente no caput do art. 170 consagra a “liberdade de lancgar-
se a atividade econbmica sem se deparar com as restrigdbes impostas pelo Estado”
(BASTOS, 2001, p. 471). Para constitucionalistas, a livre iniciativa é “o principio basico
do liberalismo econémico” (SILVA, 2015, p. 808), sendo a “principal manifestacéo
econdmica da doutrina liberal” (TAVARES, 2015, p. 47).

Por sua vez, essa se manifesta no principio da livre concorréncia do inciso IV do
mesmo artigo. Desses dois dispositivos, que mantém uma relagdo proxima entre si,
infere-se a op¢éo constitucional por ideais liberais. Para Silva (2015, p. 809), esses
dois valores se complementam e proporcionam o mesmo objetivo, pois visam a tutelar
o sistema de mercado e a proteger a livre concorréncia. Inclusive, Grau (2007, p. 26)
defende que a “propria constituicdo do modo de producdo capitalista dependeu da
acao estatal”. Isso significa que, como sistema econémico, tende a concentracao de

mercado, o Estado precisa intervir para assegurar a propria livre concorréncia.

Ademais, no proprio artigo 170, o legislador constituinte deu importancia aos temas
sociais na economia, como a valorizagao do trabalho e a justica social (no caput), a
funcao social da propriedade (inciso Il), a defesa do consumidor (inciso V), a defesa
do meio ambiente (inciso VI), a reducéo das desigualdades regionais e sociais (inciso
VIl), a busca do pleno emprego (inciso VIII) e também a previsdo de um certo
intervencionismo estatal, ao estabelecer um tratamento favorecido para empresas

brasileiras de pequeno porte (inciso IX).

A preocupacgédo constitucional com ditames da justica social e ambiental advém da

constatacdo de que

[...] o crescimento econdmico pode também criar situacdes nas quais a busca
de lucros entra em conflito direto com o bem-estar publico. Criticos do
capitalismo tém sustentado que a procura de lucros em uma corporagédo vem
geralmente acompanhada de uma preocupacdo muito pequena com a
conservagcdo de um meio ambiente saudavel onde se possa de fato viver
(KUNT; SHERMAN, 1998, p. 215)



70

E por esse motivo que a Constituicdo coloca a defesa do meio ambiente como
principio da ordem econbmica. Ha a necessidade de conciliacdo entre o
desenvolvimento econémico e as praticas de preservacao ambiental, de forma que
um nao impeca totalmente o outro. Essa conciliacdo pode ser alcancada pela
aplicacao do critério da ponderacéo e da proporcionalidade, em cada caso concreto
(TAVARES, 2011, p. 186).

Alguns entendem que a defesa do meio ambiente é um limite expresso ao
desenvolvimento econdmico, que permite o Poder Publico interferir se assim for
preciso (TAVARES, 2011, p. 185-186). Contudo, na verdade, a livre iniciativa ndo é
ofendida caso haja restricdo de atividade visando a protecdo ambiental, eis que
“haverao os dois principios de conviver harmoniosamente” (PETTER, 2008, p. 280),

pelo menos na medida do possivel.

Conclui-se que a prépria Constituicdo Federal incluiu o ditame da protecao ambiental
ao estabelecer os principios da ordem econdmica brasileira. Ainda que, em alguns
casos, a defesa do meio ambiente possa colidir com os interesses liberais também
consagrados institucionalmente, como a livre iniciativa e a livre concorréncia, €
imprescindivel uma conciliacdo de interesses aparentemente antagdnicos. Entretanto,
a conciliacdo demanda a compreensdo do caso concreto, sendo necessario analisar
especificamente as leis locais brasileiras que proibem os estabelecimentos comerciais
de fornecer sacolas plasticas para os consumidores, para alcancarmos uma solucéo

para o problema.
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6 O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E A DISTRIBUICAO DE SACOLAS
PLASTICAS: UMA VISAO CONSTITUCIONALISTA ANTROPOCENTRICA?

A perspectiva € que a industria de plastico cres¢ca cada vez mais no Brasil. Além da
producdo, o Brasil é o quarto pais que mais gera lixo plastico no mundo, com 11,3
milndes de toneladas desse tipo de residuo por ano, das quais apenas 1,28%,
equivalente a 145 mil toneladas, sdo de fato recicladas e reinseridas na economia.
Inclusive, isso gera um grande impacto econdémico: o Sindicado Nacional de
Empresas de Limpeza Urbana estima que, se 10,5 milhdes de toneladas de lixo
plastico do pais fossem reciclados, seria possivel retornar cerca de R$ 5,7 bilhdes a
economia do pais (MONTENEGRO et. al.,, 2020, p. 18-19). Com a tendéncia de
crescimento da producédo do plastico, aliado ao alto consumo de produtos e servicos
que fornecem plastico e a baixa taxa de reciclagem, percebe-se que o Brasil contribui,

e muito, com a poluicdo ambiental.

Ao mesmo tempo, o Brasil ndo tem uma lei federal que busque incentivar a diminui¢c&o
do consumo de plastico e a reciclagem do lixo. As leis federais existentes ndo tém se
mostrado suficientes para o combate adequado da poluicdo ambiental por plasticos.
Talvez, justamente por esse motivo, como demonstrado anteriormente, o Brasil tem
leis estaduais ou municipais que regulam partes especificas do problema, como por

exemplo, a distribuicdo do sacolas plasticas aos consumidores.

Isso porque a Constituicdo de 1988 institui o federalismo cooperativo como forma do
federalismo brasileiro. O fundamento basico é a “cooperagdo entre as unidades
federadas, tendo por finalidade o objetivo nacional do desenvolvimento equilibrado”,
que necessita de “meios de colaboragédo entre as diferentes entidades federativas,
entre si e entre estas e o Poder Central” (BERCOVICI, 2005, p. 89).

Um dos exemplos é o proprio meio ambiente, que se trata de matéria de competéncia
concorrente entre todos os entes federativos, de forma que “retira-se a Unido das
comodas posi¢cdes de abstencdo ou omissdo em relacdo aos problemas das unidades
federadas” (BERCOVICI, 2005, p. 90). Justifica-se, assim, pela falta de legislacé&o
federal sobre o tema, a proliferacdo de leis estaduais ou municipais que regulem a

distribuicdo de sacolas convencionais.
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Logo, a auséncia de uma disposicao federal que uniformize o tema, com diretrizes
claras, faz com que a constitucionalidade das leis estaduais ou municipais sejam
frequentemente questionadas e com que elas até sejam conflitantes entre si.
Justamente pelo principio da solidariedade funcional entre o nivel federal, estadual e
municipal proposto pelo federalismo cooperativo (BERCOVICI, 2005, p. 90), é
necessario ressaltar que a Unido deve aprovar uma lei sobre o tema. Nao apenas
sobre sacolas plasticas, mas sobre estratégias de combate a poluigdo por plasticos,

que inclusive é um problema de responsabilidade nacional, e ndo apenas regional.

Ainda que as legislacdes estaduais e municipais sejam especificas por tratarem
somente de um tipo de objeto que contém plastico (as sacolas convencionais), €
inegavel que se trata de um pequeno passo necessario que contribui (ainda que
minimamente) para a diminuicAo do consumo de plastico. Ao mesmo tempo,
justamente por interferirem na atividade comercial e industrial, a constitucionalidade
dessas leis € contestada no Judiciario, ao ponto que a questdo alcangou até o STF. A
principal questdo é que a proibicdo de fornecer sacolas plasticas aos consumidores
seria supostamente uma violag&o ao principio da livre iniciativa, ao mesmo tempo que
as outras alternativas ambientalmente sustentaveis causariam uma excessiva

onerosidade aos comerciantes.

A livre concorréncia e a livre iniciativa e exercicio da atividade econdbmica, que
surgiram com o liberalismo classico e que posteriormente foram reafirmados pelo
neoliberalismo, sdo protegidos constitucionalmente no inciso IV, caput e paragrafo
unico do artigo 170, respectivamente. Esses direitos “permitem ao individuo, isolado
ou unido a outros, desempenhar atividade produtiva e socialmente (Util,
independentemente de autorizacéo do Estado” (FERREIRA FILHO, 1990, p. 29).

Entretanto, ndo é possivel esquecer que a propria Constituicdo Federal impbs
principios para a ordem econbmica brasileira, para humaniza-la. O legislador
constituinte fez uma escolha por conciliar esses valores liberais com outros principios
da justica social e ambiental. A ordem econdmica brasileira consagra, junto com

principio da liberdade econdmica, a defesa do meio ambiente.
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Em uma ordem econémica em que impera o liberalismo sem limites, ndo ha qualquer
preocupacdo com a defesa do meio ambiente:
A economia de mercado, onde vigora a lei da oferta e da procura e cuja
lucratividade estd associada a mais consumo e a mais producdo, oculta a
inveridica pressuposi¢do de uma inesgotabilidade dos recursos naturais. E
por si s6 desconhece o destino dos residuos e embalagens dos produtos

consumidos, externalidades irrelevantes na légica econdmica usual
(PETTER, 2005, p. 244).

Entretanto, ndo foi essa opcdo adotada pela Constituicdo Federal de 1988. Na
verdade, ha um reconhecimento juridico de que a economia existe para os cidadaos,
em outras palavras, “a economia se destina a satisfazer as necessidades humanas”
(FERREIRA FILHO, 1990, p. 35). O ser humano, por sua vez, ndo pode ser separado

do meio ambiente, necessario para sua sobrevivéncia e para a propria economia.

A preocupacdo constitucional com o meio ambiente jA& era perceptivel em
Constituicdes de outros paises, embora a Constituicdo de 1988 tenha sido a primeira,
no Brasil, a positivar o0 meio ambiente (BULOS, 2017, p. 1638-1639). Ao inserir o
principio da defesa do meio ambiente na parte da ordem econ6mica, o Constituinte
“esta tornando-se um eco das preocupagdes internacionais a respeito do assunto”
(FONSECA, 2002, p. 92). Na verdade, a propria conjugacdo do econdémico e do
ambiental pelo texto constitucional conduz ao desenvolvimento sustentavel (PETTER,
2005, p. 242), que surgiu na seara internacional um ano antes da promulgacao da

Constituicao Federal.

A expressao “desenvolvimento sustentavel”’ foi cunhada em 1987, com o langamento
do Relatério Brundtland, também conhecido como Nosso Futuro Comum. O relatorio
foi produzido pela Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento,
proposto pela ONU, chefiado pela entdo primeira-ministra norueguesa Gro Harlem
Brundtland. A Comisséo prop6s um conceito de desenvolvimento sustentavel que
obteve um certo consenso da comunidade internacional (IPIRANGA; GODOY;
BRUNSTEIN, 2011) e € aplicado na contemporaneidade.

Segundo o Relatorio de Brundtland,
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O desenvolvimento sustentavel é aquele que atende as necessidades do
presente sem comprometer a possibilidade de as geraces futuras atenderam
as suas proéprias necessidades. [...]

Em esséncia, o desenvolvimento sustentdvel € um processo de
transformacdo no qual a exploragcdo dos recursos, a direcdo dos
investimentos, a orientagdo do desenvolvimento tecnolégico e a mudanca
institucional se harmonizam e reforgam o potencial presente e futuro, a fim de
atender as necessidades e aspiracdes humanas (COMISSAO MUNDIAL
SOBRE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO, 1991, p. 46-49).

Com a avanco das discussfes sobre o tema, o socidlogo Elkington (1997) defende
que é possivel o avango para um capitalismo mais sustentavel. Segundo o autor, cada
vez mais as empresas tém padrbes ambientais para seguir, 0 que indica uma
mudanca de paradigma. A solugdo, portanto, ndo é um confronto direto com as
empresas, mas 0 emprego de estratégias mistas por parcerias com as préprias
empresas. A preocupacdo com a sustentabilidade pode ser demonstrada em um tripé
(triple bottom line, em inglés) que foca na prosperidade econdmica, qualidade

ambiental e justica social.

E justamente pela compatibilizacdo da defesa ambiental, junto com a preocupacao de
desenvolvimento econbmico, que é possivel afirmar que a Constituicdo Federal
incorporou em seu texto a teoria do desenvolvimento sustentavel:
Fica certo, dessa forma, que a exploracdo de recursos ambientais
necessarios ao desenvolvimento econdémico do pais deve ser pautada pelas
diretrizes do chamado desenvolvimento sustentavel, opondo-se a devastagéo
ambiental inconsequente e desmedida. E, pois, um limite expresso ao

desenvolvimento econdmico (embora dependa de concretizagdo em cada
caso) [...] (TAVARES, 2011, p. 185-186).

O desenvolvimento sustentavel, portanto, indica uma atencdo com a manutencéo de
um meio ambiente sadio para as geragoes futuras. Essa preocupacao intergeracional
também se encontra no art. 225 da Constituicdo Federal, que aborda o direito
fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado (BRASIL, 1988),
confrmando uma aproximacdo entre o texto constitucional e a teoria do

desenvolvimento sustentavel.

Infere-se que o desenvolvimento sustentavel trata da conciliagdo dos interesses
econdmicos, com as necessidades sociais e a protecdo ambiental. A confluéncia
desse tripé permite a harmonizagdo dos principios liberais econdmicos de livre

iniciativa e livre concorréncia com outros valores de cunho social, como a valorizacao
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do trabalho, a defesa do consumidor e a funcdo social da propriedade, além da

protecdo do meio ambiente fisico.

Considerando a necessaria harmonia entre a protecdo ambiental e a livre iniciativa
proposta pela Constituicao, infere-se que a proposta liberal-econémica néo € irrestrita
no Brasil. Na verdade, ndo se pode dizer que ela é absoluta em algum pais. Afinal,
“[...] a liberdade de iniciativa, desde a sua primeira positivagdo, jamais chegou a ser
declarada e admitida em termos absolutos, completamente livre de condicionamentos,
por minimos que fossem” (TAVARES, 2011, p. 239).

Ainda que a Constituicdo adote o sistema capitalista e reconheca a importancia da
livre iniciativa, o capitalismo do Brasil e da maioria das nagdes do planeta “ndo € mais
essencialmente liberal-individualista”, devido a inclusdo de valores sociais
(TAVARES, 2011, p. 43). Além disso, o proprio texto constitucional admite a restricéo
da livre iniciativa na exploragao direta da atividade econ6mica pelo Estado em caso
de seguranga nacional ou relevante interesse coletivo, com algumas ressalvas,

conforme o artigo 173.

A restricdo também pode ser imposta por uma legislacao infraconstitucional, desde
gue se respeite 0s principios da ordem econémica. Como a defesa do meio ambiente
ndo sé é um dever e um direito fundamental, mas um principio elencado no art. 170
da Constituicao Federal, a livre iniciativa pode ser restringida pelo Estado para que o
meio ambiente seja devidamente protegido. Essa medida também esta de acordo com
o desenvolvimento sustentavel, que propde o desenvolvimento econdémico das nac¢des

considerando as preocupac¢des com a protecdo do meio ambiente.

Portanto, a prépria legislacéo infraconstitucional pode dispor de restricdes da livre
iniciativa para protecdo ambiental, desde que n&o seja desmedida. Nesse sentido,
concorda Petter (2005, p. 247):

Dai que o principio de livre iniciativa, tdo caro para 0 modelo econémico
adotado no texto constitucional, ndo é ofendido quando se proibem ou se
restringem atividades tendo em vista a protecdo do meio ambiente. Haver&ao
os dois principios de conviver harmoniosamente. A crescente atividade
econdmica, fomentadora de solucdes par o atendimento de tantas
necessidades, deve pautar-se, indubitavelmente, pelo respeito e preservacéo
ambiental. Dai a legitimidade da legislacéo que estabeleca restricbes ou até
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a proibicdo da instalacdo de determinada atividade em locais que merecem
especial protecéo.

Outros constitucionalistas também defendem a possibilidade de restricdo da livre
iniciativa para a defesa do meio ambiente. Para Bulos (2017, p. 1547), “a defesa do
meio ambiente corrobora um limite ao exercicio da livre-iniciativa e da livre
concorréncia”. No mesmo sentido, consoante ao pensamento defendido por Tavares
(2011, p. 186), “ainclusao da defesa do meio ambiente como principio constitucional
econdmico possibilita ao Poder Publico interferir, se necessario”. Afinal, a defesa do
meio ambiente € um dever da coletividade e do Poder Publico, conforme o art. 225 da

Constituicéo Federal.

O dever fundamental de protecdo ambiental, relacionado ao direito fundamental ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado, apesar de sua origem constitucional,
necessita de legislagbes infraconstitucionais para serem concretizados, como
qualquer outro dever fundamental. Esse fato é comum em relacdo as normas
constitucionais, que por serem dispostas em enunciados genéricos, Ssao
majoritariamente dependentes de providéncia legislativa posterior (BULOS, 2017, p.
1640). E nesse ponto que entram as leis estaduais e municipais que regulam a
distribuicdo de sacolas plasticas, com a funcédo de materializar o dever fundamental

de protecao ambiental.

Conclui-se que a livre iniciativa, apesar de ser imprescindivel para a liberdade
econdmica, pode ser restringida para a protecdo do meio ambiente natural. Consoante
a interpretacdo sistematica da Constituicdo Federal, a prépria incorporacdo do
principio da defesa do meio ambiente dentro da ordem econbémica sinaliza a
possibilidade de restricdo. Ao mesmo tempo, a legislacdo infraconstitucional é
necessaria para que, em termos praticos, os atores privados cumpram com seu dever
de protecdo ambiental e, a0 mesmo tempo, usufruam do seu direito fundamental ao

meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Logo, ndo se pode aceitar a alegacao abstrata de que a proibicdo ou restricdo imposta
aos estabelecimentos comerciais de distribuir sacolas plasticas fere a liberdade
econdmica. Ademais, a restricdo imposta pelas legislacGes estaduais e municipais

tém algumas diferencas que precisam ser pontuadas.
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Em um primeiro momento, pela falta de lei federal, as legislacdes regionais adotam
termos variados que podem confundir o consumidor: sacola reciclavel ou ecolégica,
biodegradavel ou oxibiodegradavel. Além disso, cada uma propde uma definicdo do
que é considerado “reciclavel” ou “ecoldgica’. E preciso mencionar a importancia da
existéncia de regulacdo federal, no futuro, para uniformizar os termos e a

conceituacao.

Em Minas Gerais (2014), a sacola é considerada reciclavel se for feita de acordo com
a norma da ABNT NBR 14937, conforme o art. 2° 81°, | da Lei n°® 21.412. Na capital,
a sacola é ecologica se for feita de material biodegradavel ou se for retornavel,
consoante a regulamentacéo pelo Decreto n° 14.367 (BELO HORIZONTE, 2011).

No Estado do Rio de Janeiro (2019) a sacola é reutilizavel ou retornavel se tiver
resisténcia de, no minimo, quatro, sete ou dez quilos e serem confeccionadas com
mais de 51% por cento de materiais provenientes de fontes renovaveis, nas cores
verdes e cinzas para auxiliar o consumidor (art. 2°, 81° da Lei n. 8.473). A capital
paulista aceita apenas sacolas reutilizaveis, ou seja, ndo aceita nenhuma sacola
plastica degradavel e ainda proibe que sacolas plasticas tenham “terminologias
oxidegradaveis, fotodegradaveis e biodegradaveis” ou qualquer outra expressao que
indigue uma suposta vantagem ecoldgica desses produtos, conforme o art. 5° da Lei
15.374 (SAO PAULO, 2011).

O Espirito Santo (2020) permite sacolas plasticas reutilizaveis, retornaveis ou
reciclaveis, embora néo especifique o que signifigue cada um (art. 1°, caput, da Lei n.
11.101). Ja a capital Vitéria (2010) impde o uso de sacolas ecoldgicas de papel, tecido
ou material biodegradavel. E importante mencionar que a capital Rio de Janeiro e o

Estado de S&o Paulo ndo tem legislacdo propria.

A sacola taxada como biodegradavel ou oxibiodegradavel ainda pode conter alguma
porcentagem de componentes plasticos, quando a lei permite como no caso do Estado
do Rio de Janeiro, ou quando a lei em nada disp6e sobre o que € tecnicamente
considerado biodegradavel. Além disso, algumas pesquisas mostram que plasticos

oxibiodegradaveis, para que sejam fragmentados, precisam ser misturados com
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catalisadores a base de metais pesados e prejudiciais ao meio ambiente, e o processo
de degradacdo pode liberar gases poluentes como metano e dioxido de carbono
(MAGRINI et. al., 2012, p. 149).

Alias, essas sacolas plasticas, apesar de serem biodegradaveis ou oxibiodegradaveis,
ainda utilizam recursos naturais para serem produzidas. Também sao itens que tem
uma baixa vida Util e sdo rapidamente descartados pelo consumidor. Além disso, um
plastico que se degrada mais rapido ndo necessariamente € a melhor opgéo, pois “a
degradacao ndo deve ser confundida com sustentabilidade, uma vez que resulta no
desperdicio de energia e promove a liberacdo mais rapida de gases do efeito estufa
no ambiente” (MAGRINI et. al., 2012, p. 150).

Por esse motivo, a op¢cdo que adequa o0s interesses econdmicos e ambientais
dispostos na Constituicdo Federal parece ser a posi¢cdo adotada pela legislagao da
capital paulista, que obriga o uso de sacolas reutilizaveis. Essas sacolas séo
compradas apenas uma vez pelo consumidor e tem uma longa vida til. Ainda que a
populacdo tenha que adquirir e levar essa sacola em qualquer lugar que va fazer

compras, ndo parece um encargo dificil ou oneroso para os consumidores.

Ao mesmo tempo, a lei da capital paulista proibe que sacolas plasticas utilizem
qualquer termo que indica uma vantagem ecolégica desses produtos. Afinal, muitas
vezes 0s consumidores podem adquirir sacolas plasticas biodegradaveis e
oxibiodegradaveis na crenca que estdo adotando uma melhor escolha para o meio
ambiente. Mas como ja visto, degradacdo ndo € a mesma coisa que sustentabilidade,
essas sacolas nem sempre sao feitas de fontes 100% renovaveis e se tornam lixo

rapidamente.

Como visto, em algumas legislacdes analisadas, ndo é permitido a distribuicdo de
sacolas nem mesmo onerosamente, em outras, 0 estabelecimento pode cobrar por
sacolas plasticas “ecologicas” a prego de custo somado aos impostos. A maioria das
legislagbes impbe sancdes ao descumprimento, e outras, ndo. Mesmo considerando
todas essas variaveis, ndo é possivel afirmar que a proibicdo de distribuicdo de

sacolas plasticas convencionais € inconstitucional.
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E certo que lidar com a poluicdo plastica somente por meio da legislacdo é,
frequentemente, ineficaz, visto que normalmente héa resisténcia por parte dos
consumidores ou produtores — como acontece no Brasil, principalmente por parte da
indastria plastica. Uma das alternativas sugeridas, por exemplo, €, além das leis,
adotar medidas que incentivem os consumidores a exigirem, por si proprios, uma

economia mais sustentavel em relacdo aos plasticos (SILVA; GONCALVES, 2020)

Considerando o exposto, a proibicao dos estabelecimentos comerciais de fornecer
aos consumidores sacolas plasticas convencionais € materialmente constitucional.
N&o se trata de uma restricdo desproporcional a livre iniciativa. Na verdade, restringe-
se minimamente a liberdade econémica em prol da defesa do meio ambiente, visto a
guantidade de poluicao plastica produzida pelo Brasil. Por outro lado, essas proibi¢cdes
concretizam e regulamentam o dever fundamental de protecdo ao meio ambiente
previsto no artigo 225 da Constituicdo Federal, que ndo s6 € um dever imposto ao

Poder Publico, mas também a toda coletividade, inclusive aos atores privados.

Entretanto, é preciso ressaltar que a Constituicdo brasileira, ao colocar a defesa do
meio ambiente como principio da ordem econfmica, e assim abrir espaco para a
adocdo de uma visdo mais sustentavel, consequentemente reforca uma cosmovisao
antropocéntrica e econémica do meio ambiente. Afinal, 0 meio ambiente é visto como
um limite ao exercicio da livre-iniciativa e da livre concorréncia (BULOS, 2017, p.
1547), e, portanto, é relegado ao segundo plano, subjugando-se aos interesses e as

necessidades humanas.

Esse paradigma é reforgado pelos constitucionalistas ao mencionarem a necessaria
aproximacao e harmonia entre a liberdade econémica e a protecdo ambiental, que
seria a proposta do desenvolvimento sustentavel?3. Na verdade, a prépria concepcao
de desenvolvimento sustentavel também pode ser criticada justamente por submeter
0 meio ambiente aos interesses econémicos, sem “romper com as visdes classicas
do desenvolvimento associadas ao crescimento econémico perpétuo, ao progresso
linear e ao antropocentrismo” (MORAES, 2013, p. 129).

Z Vide: PETTER, 2005, p. 241-247; TAVARES, 2011, p. 185-188.
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Alguns consideram que o desenvolvimento sustentavel (citado como desenvolvimento
“sustentavel”’, entre aspas) ou economia verde é apresentada “como uma das falsas
solugdes” por governos e grandes corporacdes, com promessas de protecdo
ambiental que seriam mais retéricas do que efetivas, pois na préatica, elas mantém e

aprofundam o controle econdmico sobre a natureza (MORAES, 2013, p. 143).

A partir de uma visao critica, o relatério Nosso Futuro Comum “prop6s uma releitura a
partir da perspectiva da sustentabilidade, sem descartar a ideologia do progresso e
do desenvolvimentismo” (TAROCO; MOREIRA, 2020, p. 1210), no qual a
sustentabilidade é considerada como um processo de mudancga na exploracdo de
recursos e do desenvolvimento tecnolégico. Logo, todos os documentos
internacionais que estruturam o sistema internacional de protecdo ao meio ambiente,
“‘permaneceram adotando previsdes que privilegiavam o desenvolvimento e a
exploracdo de recursos” (TAROCO; MOREIRA, 2020, p. 1210).

Na verdade, a propria origem das discussdes internacionais sobre o desenvolvimento
sustentavel surgiu com objetivo de adequar as questdes sociais e ambientais com a
proposta do continuo desenvolvimento, com a pretensao de “garantir a manutencao
do paradigma da modernidade pautado pela logica progressista a partir de um
discurso da sustentabilidade” (TAROCO; MOREIRA, 2020, p. 1210). Desse modo, a
defesa do meio ambiente néo €, de fato, a proposta principal, e sim um artificio retérico
para expurgar a culpa individual e coletiva pelas a¢gdes degradantes que foram e ainda

sdo cometidas.

Influenciadas por este cenario internacional, a maioria das Constituicbes democraticas
no final do século XX, apesar de trazerem um avanco ao reconhecerem o direito
fundamental ao meio ambiente saudavel, um dever correlato e a possibilidade de
protecdo judicial, a progressiva referéncia a equidade intergeracional e ao
desenvolvimento reforcam a ideia de que o direito e o dever de defesa do meio
ambiente séo feitos em beneficio e em interesses dos seres humanos (SAMPAIO,
2016, p. 95).

Uma teoria de desenvolvimento sustentavel verdadeiramente capaz de proteger o

meio ambiente ndo pode se render ao capitalismo predatério (STAFFEN; SANTOS,
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2016, p. 280), mas ao contrario do que sugere 0s autores, 0 simples acréscimo da
palavra “sustentavel” ndo tem o poder de evitar o predominio de uma racionalidade

desenvolvimentista?4.

O rompimento do paradigma de desenvolvimento, ainda que considere a protegcao
ambiental se estiver compreendida dentro dos interesses progressistas, s6 sera
conquistada com “uma mudanca cultural de comportamento e de consciéncia
ecoloégica”, com a evolugao para um ser humano com pensamento biocéntrico e
ecocéntrico, nomeado por alguns como homem ecolégico ou homo oecologicus
(CARVALHO; CEZNE, 2021, p. 579).

No que pesem as criticas contra o desenvolvimento sustentavel, ndo se pode
desconsiderar os avancos desta teoria em face ao liberalismo econdémico
descontrolado. Como dito anteriormente, o desenvolvimento sustentavel emergiu de
movimentos internacionais que buscaram “o resgate da dignificagdo da natureza para
além da mera instrumentalizacdo” (MOREIRA; TAROCO, 2015, p. 19). N&do ha, de
fato, um rompimento brusco com a estrutura capitalista de mercado e nem com a
esséncia do liberalismo econdmico, mas “essa concepcgao propde em certa medida,
um resgate ético” (MOREIRA; TAROCO, 2015, p. 19) das preocupagdes ambientais.

O fato é que a Constituicao acolhe a teoria do desenvolvimento sustentavel. Entao,
se, por um lado, 0s agentes politicos e sociais devem considerar a prote¢cdo ambiental
para guiar suas acoes, eles devem ter cuidado para, em nome de uma suposta
sustentabilidade, adotar medidas que valorizem a exploragdo predatoria e 0 consumo

desenfreado que causam danos irreversiveis ao meio ambiente natural.

Considerando as criticas ao desenvolvimento sustentavel e a necessidade mudanca
da mentalidade dos seres humanos em relagdo a natureza, surgiu um movimento

antagonico ao antropocentrismo, chamado deep ecology (traduzida como ecologia

2441...] o desenvolvimento n&o deve cair na ansia do capitalismo predatorio representado pela economia
de mercado liberada, que pressupde cultura de massa, consumismo incontrolado e impossibilidade de
autonomia individual, alavancando um processo de desumanizacdo. O acréscimo da palavra
‘sustentavel’ depois da palavra ‘desenvolvimento’ tem o poder de evitar tal predominio da racionalidade
tecnoeno-econdmica [sic]” (STAFFEN; SANTOS, 2016, p. 280).
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profunda ou radical) que consiste em “um impulso roméntico extraordinério de retorno

a natureza, verdadeiro paraiso perdido” (OST, 1995, p. 170).

O filésofo Francois Ost faz criticas tanto ao antropocentrismo como a esta teoria,
principalmente a tendéncia de considerar a natureza como sujeito, atribuindo-lhes
direitos préprios, como ocorre no caso da Constituicdo da Bolivia e do Equador. Nesse
caso, quem protegeria os direitos da natureza seria o proprio homem, s6 que é preciso
considerar que “nds ndo temos acesso directo a uma natureza virgem primeira — uma
natureza verdadeiramente natural” e sim a “segundas naturezas” que sdo “moldadas
a imagem das nossas culturas” (OST, 1995, p. 223). Afinal “habitamos, em espirito e

em corpo, uma natureza que, literalmente, produzimos” (OST, 1995, p. 181).

Além disso, atribuir direitos a natureza ndo parece uma solucdo adequada. Afinal,
essa estratégia, assim como no desenvolvimento sustentavel, leva a apreciacdo do
valor da natureza e a sua comparacao com outros bens juridicos, o0 que resulta sempre
na supressao dos valores ambientais em detrimento dos interesses humanos:
Atribuir direitos a natureza nao €, com efeito, tudo. Néo € mesmo quase nada.
E preciso ainda apreciar o seu peso, comparado com o das outras entidades,
igualmente dotadas de direitos. Ora, a menos que se confira os direitos da
natureza um valor absoluto (e, portanto, superior aos direitos do proprio
homem), somos constrangidos a colocéa-los na balanca, juntamente com os

direitos, interesses e prerrogativas dos homens. Adivinha-se, facilmente, o
resultado do combate (OST, 1995, p. 219).

Percebe-se que, ao final, a proposta da deep ecology de reconhecer a hatureza como
sujeito de direitos acaba por gerar o mesmo problema que se obtém no
desenvolvimento sustentavel. Diz-se proteger a natureza, mas pode, na pratica,

ocasionar na sua supressao a favor de interesses humanos e econdmicos.

Tanto no antropocentrismo como na ecologia profunda, ha uma visdo de mundo que
nao consegue estabelecer as diferencas e as conexdes entre 0s seres humanos e a
natureza. As duas teorias apresentam um erro de dialética que “sao indissociaveis,
embora opostos” (OST, 1995, p. 181). Ao invés de considerar a natureza como objeto,
como queriam 0sS modernos, ou como sujeito, a proposta de Ost (1995) ndo €,
portanto, criar direitos a natureza, e sim impor uma responsabilidade aos seres

humanos, ou seja, impor deveres humanos em relacdo a natureza.
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No Brasil, como ja explicado anteriormente, os deveres humanos foram positivados
como deveres fundamentais. Entretanto, a mera mencdo a estes deveres na
Constituicdo Federal, por si s6, ndo € suficiente para delegar aos atores sociais a
obrigacdo de cumprir com condutas concretas. Este instituto juridico-constitucional
precisa de leis infraconstitucionais para torna-las préticas. A obrigacédo de proibir 0s
estabelecimentos comerciais de fornecer sacolas plasticas, por exemplo, concretiza o

dever fundamental de protecdo ambiental, mas é necesséario que mais medidas

legislativas sejam aprovadas para que este dever nao se torne uma letra morta.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

A poluicdo por plasticos € um problema ambiental de dmbito global, e da mesma
forma, seu combate necessita de uma acdo coordenada entre os paises. Afinal, os
oceanos nao tém fronteiras, e um residuo na praia do Brasil pode chegar até a costa
de um pais do outro lado do mundo. Considerando esse cenario, cabe a cada pais

também a adotar medidas internas de combate ao plastico.

O Brasil € o quarto maior produtor de residuos plasticos, e € um dos paises que menos
recicla o material. N&o hé leis federais que visem o combate a polui¢cdo por plasticos.
Por isso, Estados e Municipios promulgaram leis regionais com este propdsito,
principalmente regulando o consumo de produtos como canudos e sacolas plasticas.
A andlise entre as legislacdes de cada capital e dos Estados da regido Sudeste
permite concluir que ha uma certa inconformidade entre a forma como cada um regula
a distribuicdo de sacolas plasticas, provavelmente pela falta de uma legislacéo federal

unificadora.

A constitucionalidade das leis estaduais e municipais do Sudeste sao constantemente
questionadas no Judiciério, principalmente por associacdes e representantes da
industria plastica, que alegam que a proibicdo do fornecimento de sacolas plasticas
convencionais aos consumidores viola o aspecto da livre iniciativa da liberdade

econdmica.

O direito a livre iniciativa é heranca da liberdade econémica tratada pelos liberalistas
classicos e retomada pelos neoliberalistas, que permite que cada empresa seja livre
para empregar seus esforcos em qualquer atividade licita para adquirir lucro, sem
necessidade de autorizacdo do Estado. Esse direito consta como um dos principios

da ordem econdmica na Constituicdo Federal de 1988.

Por outro lado, a prépria Constituicdo traz no art. 225 o direito fundamental de toda a
coletividade ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e o dever fundamental, do
Poder Publico e da sociedade, de protecdo ambiental. A defesa do meio ambiente é

inclusive um dos principios da ordem econémica.
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A Constituicdo Federal, portanto, rejeita um liberalismo econdmico injustificado e
extremista, considerando a preocupacao ambiental como norteadora das atividades
econbmicas. Justamente por trazer a defesa do meio ambiente como principio da
ordem econdmica, a Constituicao reforca o dever fundamental de protecdo ambiental.
N&o ha hierarquia ou preferéncia por um valor ou pelo outro, os constitucionalistas
sdo unanimes em afirmar a necessaria harmonizacao entre a livre iniciativa e a
protecdo ambiental em atividades que sdo ou podem ser lesivas ao meio ambiente. A
conjugacdo dos dois principios, na seara internacional, deu origem a teoria do

desenvolvimento sustentavel.

Ressalta-se que tanto o dever fundamental de prote¢cdo ambiental como os principios
constitucionais da ordem econémica de livre iniciativa e da defesa do meio ambiente,
sdo normas constitucionais que necessitam de legislagcfes infraconstitucionais que
reforcem, na pratica, esses valores. As leis estaduais e municipais que regulam a
distribuicdo das sacolas plasticas aos consumidores representam uma tentativa
relevante para concretizar o dever fundamental de protecdo ambiental e o principio

constitucional da ordem econdmica de defesa do meio ambiente.

Considerando as legislacdes de cada capital e Estado do Sudeste, h4 uma restricdo
a liberdade econdbmica em nome da defesa ambiental, embora ndo se possa ser
considerada inconstitucional. Primeiro, porque a liberdade econdbmica ndo €
aniquilada ou suprimida. Algumas leis permitem que a sacola seja vendida por prego
de custo; outras, ndo especificam ou tém exigéncias frouxas em relacdo aos
componentes da sacola. Em segundo lugar, porque a restricdo a livre iniciativa em
nome do meio ambiente € permitida constitucionalmente, desde que né&o seja

desmedida, o que é o caso.

Na verdade, apesar de terem como objetivo diminuir a poluigdo por plasticos, a maioria
das leis estaduais e municipais analisadas ainda tém algumas lacunas que
comprometem o combate ao consumo de sacolas plasticas. No ambito estadual, a Lei
n° 21.412 de Minas Gerais permite plasticos oxibiodegradaveis, embora exista uma
divergéncia cientifica sobre a sustentabilidade desses produtos. A Lei n. 5.502 do
Estado de Rio de Janeiro considera como sacola reciclavel ainda que tenha 49% de

materiais provenientes de fontes ndo-renovaveis, ou seja, de plastico convencional.



86

E, por fim, Lei n. 11.101 do Espirito Santo € omissa quanto a fiscalizagdo ou multa em

caso de descumprimento.

A lei regional que € mais adequada para o combate a poluicdo de plastico parece ser
a Lein. 15.374 do Municipio da Séo Paulo, que proibe qualquer tipo de sacola plastica
— seja oxidegradaveis, oxibiodegradaveis, fotodegradaveis ou biodegradaveis — e
permite apenas sacolas reutilizaveis, com maior vida util. Dessa forma, o consumo e
a formacao de residuos sédo menores. Essa Lei, inclusive, poderia servir como base
para a formulagcdo de uma lei nacional. De fato, falta uma medida nacional que
uniformize o tratamento legal ndo so6 sobre sacolas plasticas, mas a poluicdo plastica

de modo geral.

Todas essas leis sdo materialmente constitucionais, por impor uma relativa restricao
a livre iniciativa em prol do combate a poluicdo por plasticos. Essa restricdo é admitida
pela propria Constituicdo Federal, que adota a teoria de desenvolvimento sustentavel,
que supde uma confluéncia entre o desenvolvimento econdmico e a protecdo do meio
ambiente. Este ultimo ndo s6 é um direito e um dever fundamental previsto no artigo
225, mas também um principio da ordem econdmica brasileira, indicando a

formulacdo necessaria de uma harmonia entre os dois polos.

Uma breve leitura sobre as criticas sobre a teoria do desenvolvimento sustentavel é
ela ndo rompe com os paradigmas desenvolvimentistas e antropocéntricos, sendo
usada como artificio retérico para justificar medidas que, na pratica, favorecem apenas

a liberdade econdmica.

O pensamento antropocéntrico reduz a natureza a uma maguina, que pode ser
explicada por leis mecanicas, reduzindo-a em um objeto. O ser humano, nesse caso,
se distancia e se separa radicalmente da natureza. A tendéncia das Constituicdes
contemporaneas, especialmente na regido dos Andes, propde a erradicacdo do
pensamento juridico centrado no ser humano e o0 retorno a uma mentalidade
ecocéntrica, até mesmo dando personalidade juridica para montanhas, rios, ou a

propria Natureza no geral, para que ela possa “pleitear” seus proprios direitos.



87

Entretanto, esta tendéncia desconsidera que, sob uma perspectiva fatica, a natureza
nao fala. Para que possa pleitear os seus direitos, algum jurista tera que compreender
e traduzir as necessidades da natureza em palavras — de modo algum esse processo
é feito sem interferéncia do proprio ser humano que faz a mediagdo. Como diz o
filosofo francés Francois Ost, a personalizacdo da natureza € uma estratégia mais

simbdlica do que operatéria.

A relacéo entre o ser humano e a natureza, como proposta pelo filésofo, deve ser
compreendida como dialética: distinguir cada um, sem separa-los definitivamente;
estabelecer uma conexdo sem os confundir. No final das contas, ao invés de
transformar a natureza em sujeito de direitos, porque nao investir, de fato, nos deveres
fundamentais dos cidaddos em relacdo a natureza? Nesse caso, ndo como um
instituto juridico amplo e desprovido de significado, e sim com ac¢des praticas e claras

— como a proibi¢do de distribuicdo de sacolas plasticas aos consumidores.
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