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“Todo ser humano tem um direito legitimo
ao respeito de seus semelhantes e esta,
por sua vez, obrigado a respeitar todos 0s
demais. A humanidade ela mesma é uma
dignidade, pois um ser humano n&do pode
ser usado meramente como um meio por
qualquer ser humano (quer por outros,
guer inclusive, por si mesmo), mas deve
sempre ser usado a0 mesmo tempo como
um fim. E precisamente nisso que sua
dignidade (personalidade) consiste, pelo
gue ele se eleva acima de todos os outros
seres do mundo que ndo sao seres

humanos.”

Immanuel Kant



RESUMO
A presente dissertacdo busca desvelar, quanto a politica publica e ao direito de
protecdo a mulher, o valor fundamental que deve nortear as relagbes humanas,
consistindo na dignidade de tratar o outro com igual respeito e consideracédo. O ato
de escortinar o tema, a protecdo da mulher entre as pretensdes politicas e o Direito
na expressao da Lei n° 11.340/2006, implica o desafio de compreender como tratar o
outro, com luz para o quéo complexo parece ser definir a mulher. Define-se como
objetivo geral identificar politicas publicas e a atuacdo do Poder Judiciario nacional
no recorte epistemologico da violéncia domeéstica e familiar. O problema da pesquisa
consiste em questionar se o sistema de defesa da mulher no Brasil, previsto na Lei
n°® 11.340/2006, é eficaz para promover uma sociedade mais livre, justa e inclusiva.
Para enfrentar tal problematica, a pesquisa parte do método hipotético-dedutivo e
utiliza como procedimento a pesquisas bibliografica, com analise de conteudo, por
meio de investigacdes junto ao banco de Dissertacdes e Teses da Capes, mediante
recurso as referéncias mais citadas nos indexadores de pesquisa como Google
Scholar, Research Gate, Scielo, além do filtro cronolégico da pesquisa em obras de
publicacdo pelos ultimos 5 anos; e a pesquisa e documental, que é feita por meio de
amostragem nao-probabilistica a partir de dados do IPEA. Em vista do referencial
tedrico de Ronald Dworkin, marco teérico desta pesquisa, cujas teorias buscam a
integridade de valores e a integracdo do Direito, como também incursbes nas
doutrinas de Simone de Beauvoir e Judith Butler, sdo objetivos especificos (i)
identificar o sistema politico dispensado aos casos de violéncia doméstica e familiar,
enfrentando aspectos da igualdade no didlogo entre Amartya Sen e Ronald Dworkin
sobre a intervencdo do Estado na efetivacdo de direitos; (i) compreender os
fendmenos historicos e culturais da violéncia de género na aproximacdes tedrica em
Beauvoir e Butler, (iii) verificar o alcance da Lei n°® 11.340 em um processo inclusivo
e a (in)adequacédo da atuacdo do Poder Judiciario como Superego da Sociedade
como refor¢co de praticas arraigadas a cultura patriarcal. Do alcance dos objetivos
firmados, a hip6tese de trabalho consiste em reconhecer que a histéria de luta e de
sujeicdo da mulher na sociedade ainda nao € finda, na medida em que preconceitos
arraigados a uma cultura patriarcal persistem em posicionar a mulher em local que
nao lhe cabe, de distincdo e de sujeicdo, no ambito social e institucional. As

barreiras sao estruturais, institucionais e culturais. Nesta projecdo, a escolha do



tema decorre de sua relevancia, tendo em vista fundamental papel da politica
publica de prevencdo para impedir a violéncia domeéstica, e repressdo e
ressocializacdo quando ela ja esta instalada, projetando ainda luz para atuacédo do
Poder Judiciario como indispensavel a promocdo e bem-estar de todos, para uma
sociedade mais justa e plural. No caminhar das consideracgfes finais, aspira-se que
a Lei n°® 11.340 atenda ao fim da igualdade com o respeito a dignidade do ser

mulher.

Palavras-chave: violéncia; género; funcéo social; direito penal.



ABSTRACT

This dissertation seeks to reveal, in terms of public policy and the right to protect
women, the fundamental value that should guide human relations, consisting of the
dignity of treating others with equal respect and consideration. The act of escorting
the theme, the protection of women between political pretensions and the Law in the
expression of Law nr. 11.340/2006, implies the challenge of understanding how to
treat the other, with light on how complex it seems to be to define the woman. It is
defined as a general objective to identify public policies and the performance of the
national Judiciary in the epistemological cut of domestic and family violence. The
research problem is to question whether the women's defense system in Brazil,
provided for in Law nr. 11.340/2006, is effective in promoting a freer, fairer, and more
inclusive society. To face this problem, the research starts from the hypothetical-
deductive method and uses as a procedure bibliographic research, with content
analysis, through investigations with the Capes Dissertations and Theses database,
using the most cited references in the search indexes. such as Google Scholar,
Research Gate, Scielo, in addition to the chronological filter of research in published
works for the last 5 years; and research and documents, which are carried out
through non-probabilistic sampling based on IPEA data. In view of Ronald Dworkin's
theoretical framework, the theoretical framework of this research, whose theories
seek the integrity of values and the integration of Law, as well as incursions into the
doctrines of Simone de Beauvoir and Judith Butler, the specific objectives are (i) to
identify the political system given to cases of domestic and family violence, facing
aspects of equality in the dialogue between Amartya Sen and Ronald Dworkin on
State intervention in the realization of rights; (ii) understand the historical and cultural
phenomena of gender violence in the theoretical approaches of Beauvoir and Butler,
(ii) verify the scope of Law nr. 11.340 in an inclusive process and the (in)adequacy of
the Judiciary Power's performance as the Superego of Society as a reinforcement of
practices rooted in the patriarchal culture. From the scope of the established
objectives, the working hypothesis is to recognize that the history of struggle and
subjection of women in society is not yet over, as far as prejudices rooted in a
patriarchal culture persist in positioning women in a place that does not it fits, of
distinction and subjection, in the social and institutional scope. The barriers are

structural, institutional, and cultural. In this projection, the choice of theme stems from



its relevance, in view of the fundamental role of public policy of prevention to prevent
domestic violence, and repression and resocialization when it is already installed, still
projecting light for the Judiciary to act as indispensable to the promotion and well-
being of all, for a more just and plural society. In the course of the final
considerations, it is hoped that Law nr. 11.340 meets the end of equality with respect

for the dignity of being a woman.

Keywords: violence; gender; social function; criminal law.
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1 INTRODUCAO

A presente dissertacdo tem por objetivo geral identificar as politicas publicas e a
atuacdo do Poder Judiciario no Brasil no recorte epistemolégico da violéncia
doméstica e familiar para protecdo da mulher de uma forma constitucionalmente
adequada. O importante passo para compreensdao da tematica exige o
enfrentamento da dignidade humana atrelada a teoria normativa desenvolvida por
Ronald Dworkin, tendo como farol o tratamento ao proximo de modo igualmente
valioso, como também discussdes em torno do sujeito a ser tutelado, a partir das

incursoes teodricas de Simone de Beauvoir e Judith Butler.

Como ponto de partida, € preciso reconhecer que a interpretacdo a luz da Doutrina
de Ronald Dworkin pressupde a conformacdo com principios deontolégicos nas
acepcoes conferidas pelo autor, na defesa do respeito e da dignidade devidos a todo
cidaddo e na defesa da pressuposicao de padrbes de decisdes judiciais coerentes
com decisdes passadas, formando uma teia inconsutil, sem emendas, para leitura
do Direito a sua melhor luz, naquilo que desenvolve sua Teoria da Integridade do

Direito.

O tema em foco merece especial atencdo, tendo em vista os nimeros alarmantes
que evidenciam o estagio ainda ascendente da violéncia de género dentro do
ambiente doméstico e familiar. Também se destaca porgue a violéncia dos direitos
guarnecidos a mulher representa que a sociedade, ndo obstante seu estagio de
evolugdo na ciéncia, ainda insiste em manter arraigados velhos preconceitos e

mecanismos de sujeicao.

Esta pesquisa, desenvolvida junto ao PPGD/FDV em Direitos e Garantias
Fundamentais, na linha de pesquisa Sistema de Justica e Concretizacdo dos
Direitos Fundamentais, questiona: o sistema de defesa da mulher no Brasil,
compilado na Lei n° 11.340/2006, é eficaz para mudanca de paradigma da

sociedade frente aos desafios para erradicacdo da violéncia contra a mulher?

Para responder a esse questionamento, busca-se, neste estudo, identificar o

percurso histérico arraigado de luta e de direitos paulatinamente conquistados e sua
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eficacia pratica no cotidiano de uma sociedade caracterizada por uma mentalidade
patriarcal, miségina e sexista e, inequivocadamente, racista, cuja indole moral

permite a subtracdo obsequiosa da dignidade e das liberdades femininas.

Levada a pesquisa adiante, € inevitavel conduzir o leitor a construcdo e a
desconstrucdo daquilo que seja sujeicdo e ato de se sujeitar, conforme teoria
desenvolvida por Judith Butler, que trata da invisibilidade a escolha de
protagonismo, da decisdo politica ou social, da concepcao pré-formada do que seja
género binbmio (masculino e feminino) dentre outras tonalidades para o alcance da

tutela de protecéo.

Neste conduzir, aparentemente antagbnico, a pesquisa se lan¢ca ao entendimento de
gue é justamente na interpretacdo de valores (morais, éticos) que a "Teoria do
Direito como Integridade” de Ronald Dworkin se propde a conformar os direitos para
o alcance de sua maxima protecédo, apesar do reconhecimento da doutrina critica de
que a teoria de Ronald Dworkin conduz ao entendimento retrogrado, amorfo, que

nao contempla os anseios da vida real.

Duas ambicdes sdo aqui apresentadas: a primeira, de natureza tedrica, de lancar
VOOS para encontrar na teoria da integridade a base principiolégica necessaria para
defesa contra todas as formas de violéncia de género; e a segunda, de ordem
pratica, de encontrar na funcdo social do Direito Penal o fio condutor para

sedimentacao do processo inclusivo.

De imediato, impde-se reconhecer ndo ser da algcada do Poder Judiciario assumir o
enfrentamento da violéncia doméstica e familiar as custas da fragilizacdo das
garantias processuais e materiais a todo aquele que responde ao processo criminal.
Todavia, ressoa indispensavel a priorizacdo nos julgamentos desta natureza,
empreendendo celeridade processual, como também a implementacdo de politicas
publicas, na propria seara institucional, para promocdo e erradicacdo de qualquer

forma de discriminacéo.

A contribuicdo da pesquisa, no aspecto da pratica forense, consiste na investigacéao

e fomento de acbes e mecanismos que, de fato, conduzam alteracbes qualitativas
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de gestores publicos, de agentes de poder e da sociedade civil para que cada
cidadado tenha igualdade e liberdade de fazer da prépria vida a mais valiosa, no seu

plano ético de felicidade.

Ha um fator pessoal pungente como nodal de motivacdo para a dissertacdo
apresentada, diante da inquietude enquanto operadora do Direito de que ndo tem o
Direito Penal atingido os fins para promog¢do de uma sociedade mais justa e
solidaria, quando tardiamente descortina o crime, ndo mais restabelecendo
dignidade a vitima ou aos filhos que a tudo assistem; quando a aplica¢do da sanc¢ao
penal ndo faz o autor do delito entender o processo no qual esta inserido e o
reinsere na sociedade com velhas préaticas e modos de proceder, atingindo, mais
uma vez, a mulher com quem habita e, neste ciclo vicioso, planos éticos séo

perdidos.

Para o desenvolvimento da pesquisa, 0 método de abordagem utilizado consiste no
hipotético-dedutivo, identificando os fenémenos atrelados a desigualdade de género
e, N0 seu percurso, a partir de inferéncias dedutivas, desvelar uma resposta
universalizante destinada a afastar incoeréncias da aplicacdo da producdo legislativa
em exame. Nesse caminhar, utiliza o procedimento de pesquisa bibliografica, com
andlise de conteudo, a partir do referencial tedrico de Ronald Dworkin; e pesquisa
documental, com analise de dados, feita por meio de amostragem n&o probabilistica.

Para os desideratos apresentados, importa reconhecer o ritmo da evolucdo da
sociedade, o avancar gradual da legislacado regente e sua tutela de protecdo nos
limites de tempo e de espacgo. O ser humano com altivez como protagonismo de sua
prépria histéria, mas reconhecido dentro do sistema capitalista, objeto de
abordagem, conduziu anos de histéria de sujeicdo da mulher, atrelando sua forga de

trabalho a invisibilidade.

Projeta-se luz sobre a imagem da mulher, de como e quando saiu da sombra
histérica de uma sociedade ainda patriarcal, que tende a subjugéa-la sob o prisma da
inferioridade, ao ganho lento, doloroso, inquietante, do reconhecimento institucional

ou, ao menos, da obrigacao legislativa de ocupar 0 mesmo espacgo produtivo.
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O reconhecimento do percurso historico permite a investigacdo da escolha politica
de protecdo da mulher, tendo a participacdo feminina como protagonista, ou (indaga-
se) coadjuvante de um processo natural e necessario ao aumento da produgédo em

compatibilidade com o mesmo sistema (capitalista) que, no seu nascedouro, a alijou.

Neste percurso, cumpre identificar a consciéncia da mulher acerca do
reconhecimento do seu “eu” ou se esta pendente seu estagio (ainda inconsciente)
de sujeitar-se, em meio a uma sociedade que insiste em ser patriarcal. Portanto, o
prisma ha que se fazer sobre a lupa da mulher, e ndo sobre o vicio que a histoéria
impde de que seja dado ao sujeito homem a lente para interpretacdo desses fatores
sociais. Essa é a aproximacéao de ruptura, ao menos de enfrentamento, recolocando

a interpretacao do sujeito livre e igual, a que esta pesquisa se propde.

O inquietante levantamento formulado perpassa a analise de momentos historicos
de ruptura de classe. Em destaque, h4 o modo de producdo capitalista como
importante precursor para a divisdo da sociedade em classe. Nesse sistema de
producdo, a mulher é posicionada em condi¢cées adversas. Surge, a0 menos, uma
dupla desvantagem social. A primeira € destacada pela diminuta valorizacdo da
capacidade da mulher, porque sua forca fisica € comparada a figura masculina; e a
segunda, como consectario l6gico da primeira premissa, a mulher € posicionada em
postos de trabalho periféricos no sistema de producédo, como sera objeto de andlise

a partir dos estudos de Heleith lara Bongiovani Saffioti (1976).

No meio de producédo capitalista, segundo Saffioti (2013, p. 66-67), o fator sexo é
levado as ultimas consequéncias para alijar a mulher no mercado de trabalho. Isso
porque condiciona o esteredétipo feminino como fonte de inferioridade, posicionando
a mulher em locais inadequados no sistema de producéo, inferiores aos ocupados
pelos homens e a tratamentos dispares, com notéria diferenca salarial, como
também alimenta as classes sociais, tendo em vista que escamoteou da ocupacéo
de mulheres “de posse” nos postos de trabalho, porque o sistema produtivo abnega
o trabalho das esposas dos membros da burguesia ascendente, sem nunca
dispensar o trabalho daquelas mulheres de camadas inferiores nos locais mais

periféricos.
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Formam-se barreiras que a sociedade patriarcal impde a mulher, afugentando (ou
subestimando) sua capacidade de trabalho a partir de preconceitos arraigados ao

estereotipo fisico.

O processo de ocupacao de mulheres nas fabricas, como presenciado na Franca no
século XIX, é motivo de balbdrdia e greves promovidas pelos grupos que se
julgavam ameacados pela substituicdo do trabalho masculino pelo trabalho feminino,
demonstrando um percurso dialético de posicionamento da mulher no mercado de
trabalho, ainda que estivesse em condi¢cdes de trabalho inferiores. Sua forca
subjugada “servil” é vista com mais acatamento quando demonstrada a necessidade
de sua produgcdo para preencher postos antes ocupados por homens que
precisaram servir as guerras, mas encontraram profusas barreiras diante da
necessidade de escolas para atender a demandas dos filhos enquanto cumpriam a
jornada de trabalho, sendo o trabalho desenvolvido pelo homem eleito como

prioridade.

Enquanto os direitos politicos foram conferidos ao homem, posicionando-o na
condicdo de cidadéo, é visto desde a Grécia Antiga, por meio da Pdlis, que a mulher

assiste, de forma lenta, ao seu posicionamento social na conquista de direitos.

Nos paises desenvolvidos, os séculos XIX e XX foram também marcados por
movimentos feministas que pleiteavam a condicdo da mulher especialmente na

participacdo no cenario politico, conferindo-lhe o direito de voto.

No Brasil, o voto feminino somente foi reconhecido na Constituicdo Federal de 1934,
ainda assim assumindo carater facultativo. Em destaque, somente em 1965 tornou-
se obrigatério. Ainda que equiparados nos direitos politicos quanto ao voto, persistia
o Cddigo Civil de 1916 em posicionar a mulher em espaco social de desprestigio,
indicando textualmente a condicdo de “relativamente incapaz” da mulher casada,
tornando obrigatéria a outorga marital para o fim de realizar negécio juridico,

vernaculo somente banido em 1962, em decorréncia do Estatuto da Mulher Casada.

A Constituicdo Federal promulgada em 1988, reconhecida como Constituicdo

Cidada, é tida como um béalsamo interpretativo ao conferir de forma expressa a



17

igualdade de género, reconhecendo direitos civis, politicos e sociais a todos o0s
cidaddos residentes no pais, sem preconceito de raca, de cor e de etnia. A
igualdade conferida a homens e mulheres visa atingir sua eficacia substancial ou
material. Em termos outros, ndo se contém a mera previsdo normativa de tratamento
igualitario, mas legitima veiculos de tratamento dispares para que sejam alcancados
resultados qualitativos para promocdo de todos. Esse viés hermenéutico se
compatibiliza com seus objetivos, 0s quais estdo guarnecidos no artigo 3°, incisos |
(construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria) e IV (promover o bem-estar de
todos) (BRASIL, 1988).

N&o obstante a clareza do texto constitucional ao conferir ao Estado o dever de criar
mecanismos para coibir violéncia no ambito das relacdes domésticas e familiares,
como propbe o artigo 226, 88° da ConstituicAo Federal de 1988, a omisséo
legislativa em adimplir seu compromisso constitucional como também de tratados e
convencdes internacionais destinados a protecéo e erradicacdo de toda e qualquer
forma de violéncia contra a mulher dos quais o pais é signatario ressoou latente aos

quatro ventos.

A partir de peticdo enderecada pela senhora Maria da Penha Maria Fernandes, pelo
Centro de Justica e Direito Internacional (CEJIL) e pelo Comité Latino-Americano de
Defesa dos Direitos da Mulher (CLADEM), em 20 de agosto de 1998, a Comisséo
Interamericana de Direitos Humanos concluiu® que o Brasil violou direitos e garantias
assegurados pela Convencédo Americana de Direitos Humanos e pela Convencéao de
Belém do Pard, diante da omissdo da Republica Federativa do Brasil, por ndo ter
efetivado medidas eficazes, no percurso de 15 anos, de responsabilizacdo do autor
pelos atos de violéncia perpetrados no ambiente familiar que levaram a vitima,
doravante peticionaria, a incapacidade parcial para os atos da vida civil ao tentar
contra sua vida. Além da repercussao casuistica, recomendando o processamento

penal agil do responsavel pela agressdo e pelo homicidio tentado em face da

1 Caso 12.051 — A Comissao Interamericana de Direitos Humanos recebeu uma denincia
apresentada pela senhora Maria da Penha Maia Fernandes, pelo Centro pela Justica e pelo Direito
Internacional (CEJIL) e pelo Comité Latino-Americano de Defesa dos Direitos da Mulher (CLADEM),
em vista da competéncia que lhe conferem os artigos 44 e 46 da Convengdo Americana sobre
Direitos Humanos e o artigo 12 da Convencao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a
Violéncia contra a Mulher. (BELEM, 1994, n.p.)
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senhora Maria da Penha, e a investigacdo sobre irregularidades e atrasos
injustificados que foram obstaculos a conclusdo do processo penal. O
reconhecimento internacional da omisséao legislativa também recomendou ao Estado
a adocao de medidas, no ambito nacional, ante a auséncia de diligéncia na

prevencao e na repressao da violéncia contra mulheres.

Em meios as agruras de uma omissao legislativa latente, foi editada e publicada a
Lei n°® 11.340 em 7 de agosto de 2006, intitulada Lei Maria da Penha, como remisséo
e homenagem a voz que lhe deu coro, representando tantas outras vitimas que
foram alvos da acdo de seus cbnjuges, companheiros e da tolerancia cordata do
Estado na edi¢cdo de medidas eficazes para coibir a violéncia no &mbito doméstico e
familiar, projetando-se para o presente e para o futuro, a partir da normatividade de
medidas de natureza preventiva, de ressocializacdo e de medidas tipicas do direito
penal. Paralelamente a lei, a jurisprudéncia no Brasil tem aplicado a maxima de
atribuir maior relevancia ao depoimento da mulher reconhecendo a vulnerabilidade
histérica e cultural da mulher no seio familiar, por ser constante vitima de agresséo
por entes que com ela nutrem relacdo de afeto e alimentam um vinculo (téxico) de
sujeicdo. Portanto, inexistem duvidas de que o feixe da lei irradia protecdo a mulher

no ambiente doméstico e familiar.

Nesse sentido, a Lei n° 11.340, em seu artigo 1° estabelece: “Esta Lei cria
mecanismos para coibir e prevenir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher”.
Entretanto, a pesquisa volta-se ao questionamento se o conceito de “mulher” ha que
ser atrelado ao sexo feminino, pelo critério biol6gico, ou se se desvincula deste
critério para se alicercar em um critério pessoal, de escolha pessoal e

comportamento social.

Filosofas como Simone de Beauvoir e Judith Butler identificam que o conceito de
género é sociologico, ndo atrelado ao sexo. A teoria queer desenvolvida por Judith
Butler questiona a ordem politica e cultural da heterossexualidade hegemdnica, na
perspectiva binaria homem/mulher, desconstruindo o binarismo enquanto fonte de
verdade absoluta. Conforme sera o objeto de maiores apontamentos ao longo da

pesquisa, sem a pretensao de esgota-lo, a autora, feminista, problematiza o conceito
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de mulher, sugestionando que o género € fruto de um discurso cultural imposto pela

sociedade.

A problematizacdo ndo se percebe apenas semantica, alcancando importante
aspecto pratico para fins de definicdo da tutela de protecédo e alcance da Lei n°
11.340/2006, equacéo a ser analisada a partir de valores e de bases principiolégicas
presentes no direito pré-existente, assegurando a integridade do Direito, sem que se
valha o(a) magistrado(a) da atuacdo como se legislador fosse, segundo ilagbes de

Dworkin sobre o Direito e as funcdes tipicas do Poder Legislativo e Judiciario.

Além das normas do direito interno, conferidas na Constituicdo Federal, aos axiomas
normativos previstos na Lei n° 11.340, o direito internacional também converge para
a protecdo ampla e maxima eficacia dessa parcela social, sendo o Brasil signatario
dessas normas de protecdo. Nesse sentido, destaca-se que em 2015, a
Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) apresentou 17 objetivos, por meio da
Agenda 2030. Dentre os objetivos estdo o acesso a Justica por meio da ODS 16 e a

igualdade de género regulamentada na ODS 5.

As antecipacfes aqui apresentadas descortinam o cenario a ser paulatinamente
apresentado nesta dissertacdo, cujos objetivos especificos se voltam a identificar o
sistema politico dispensado aos casos de violéncia doméstica e familiar no pais,
apresentando dialogo/confronto entre Amartya Sen e Ronald Dworkin sobre a
intervencdo do Estado na efetivacdo de direitos; compreender os fendémenos
histéricos e culturais da violéncia de género; definir o papel da Justica Penal a frente
de um processo inclusivo, de lenta ruptura do paradigma da sociedade ainda

patriarcal.

Define-se, ainda, como objeto especifico compreender a abrangéncia da Lei n°
11.340 e todo seu complexo normativo (de regras, principios e normas
internacionais que com ela se comunicam e que Seja 0 pais signatario) e sua
necesséria efetividade, como também identificar a (in)adequacédo do Poder Judiciario
como superego da sociedade, na definicdo da moralidade como refor¢o de praticas

arraigadas a cultura patriarcal.



20

Firma-se, neste ponto, a hipotese de que o alcance da protecao contra a violéncia
de género deve seguir uma analise hermenéutica ampla, um conceito evolutivo.
Quanto ao quarto alceamento, a hipétese é de que a Lei n® 11.340 de 2006, nao
obstante apresente mecanismos de politica social, ainda fraqueja quanto aos
resultados alcancados, e, ao Ultimo questionamento apresentado, o caminho a

percorrer o Poder Judiciario € de uma sociedade mais tolerante e inclusiva.

De antemao, cumpre reconhecer o direito adstrito ao conceito de forga coercitiva e
vinculado a prestacado jurisdicional, sendo o direito uma “questdo de direitos
defensaveis no tribunal” (DWORKIN, 1999, p. 478).

A légica do direito como integridade, para Ronald Dworkin (1999, p. 479), perpassa
também a compreensao dos sistemas consuetudinarios, que tém a fonte do direito
em mais de um organismo, diante de variedade de jurisdicbes, ao lado dos
costumes e dos estatutos. Indubitavel que o precedente € varidvel em cada
jurisdicdo. Todavia, a supremacia legislativa impde uma limitagdo institucional a
abranger todos os tribunais. Considerando o direito uma pratica interpretativa, na
analise da lei, se entendé-la apenas com uma interpretacdo, cumpre ao magistrado

cola-la em pratica como sendo o direito.

Para o desafio de compreender o direito como integridade e a interpretacéo
realizada em relacdo a Lei n°® 11.340/2006 e sua aplicacdo, esta pesquisa se
estrutura em quatro capitulos. Assim, o primeiro capitulo concentra-se nestas notas
introdutdrias e seus indicativos do percurso metodolégico. O segundo capitulo, por
sua vez, relaciona politica e direito como conceitos que se complementam e
compdem alguns dos ramos da moralidade. Portanto, dela ndo podem se dissociar.
Nesse sentido, sdo apresentados os valores deontologicos nas acepcoes definidas

por Ronald Dworkin a despeito do reconhecimento de outros conceitos filosoéficos.

Na argumentacdo politica, a eleicdo de um bem juridico a ser tutelado, devendo
cumprir o mister de atender a um tratamento digno, que respeita a escolha dos seus
cidadaos. No dialogo com a doutrina de Claus Roxin (2009, p. 19-23), ndo encontra
o poder legislativo azo para restringir e cercear a liberdade dos cidaddos como

poder ilimitado, importando limites na definicdo de bens juridicos. Nesse sentido,
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defende a promocdo da sociedade verdadeiramente livre, garantidos direitos
humanos e civis a todos os cidadaos, devendo basear-se o sistema estatal nesses

propasitos.

No campo do direito, a despeito da existéncia de leis injustas, o direito guarda sua
estrita relacdo com a moralidade politica. Destina-se, ainda, o segundo capitulo a

apresentar as politicas publicas de enfrentamento a violéncia doméstica e familiar.

Desenvolvidas as questbes semanticas propostas, enfrenta o terceiro capitulo o
percurso historico do posicionamento da mulher na sociedade civil, com destaque
para importantes marcos de ruptura em que a mulher ora protagoniza, ora assiste a

conquista lenta de direitos civis.

Examinam-se, ainda, reivindicacfes de que o género mulher seja apresentado em
seu conceito amplo, para o fim de que nela estejam agasalhados todos que se

apresentam e tém como escolha pessoal o ser feminino.

No plexo de protecdo e de enfrentamento as formas de violéncia e promocédo da
igualdade, é destacada a formulacédo da Agenda 2030, desenvolvida pela ONU, que
culminou em 17 objetivos, ressaltando o ODS-5, direcionado a alcancar a igualdade
de género e empoderar todas as mulheres e meninas. Ademais, descortina a
pesquisa a desigualdade institucional no ambito do Poder Judiciario, em vista da
composicdo majoritaria por homens, que também galgam os cargos mais austeros.
Adiante, centraliza-se a investigacdo sobre o ODS 16, cuja finalidade € promover a
paz, justica e instituicbes eficazes, com destaque para o enfrentamento da violéncia
de género e a atuacao do Poder Judiciario local, com breves incursdes sobre acdes
desenvolvidas pela Coordenadoria de Violéncia contra a Mulher do Espirito Santo
(COMVIDES) nos idos de 2020/2021 e no interregno contemporaneo de 2022/2023.

Ao fim e ao cabo, o terceiro capitulo volta-se a fungédo social do Direito Penal,
objetivando verificar qual “politica deve cumprir’” para o fortalecimento de uma
sociedade inclusiva, sem que seja reforco da expiacédo da sociedade patriarcal, que

ainda se alimenta de fundamentos de 6dio, segregacdo e compensacoes.
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Por fim, o quarto capitulo se concentra sobre os aspectos da Lei n® 11.340/2006.
Como reconhecimento de uma unidade politica, busca-se identificar os fins de sua
aplicacdo. A pesquisa avanga para os axiomas que d&do curso a norma em estudo
diante da pungente necessidade de erradicacdo da violéncia de género. Firmam-se

os tipos de violéncia doméstica e sua base psiquica.

Diante de base normativa apresentada, identifica-se, no quarto capitulo, a leitura da
Lei n°® 11.340 pelo Poder Judiciario nacional em casos paradigmaticos, em
compasso com normas e tratados internacionais dos quais o0 pais é signatario. A
pesquisa também se propde a questionar a inadequac¢édo da atuacao judicial como
superego da sociedade no tratamento dispensado aos casos relacionados a
violéncia doméstica, na premissa de que ndo cabe ao Poder Judiciario definir o
plano ético que cada individuo se prop6e como vida que deseja ser desfrutada, a

menos que revelado dano a vida e a dignidade de outrem.

Tecidas essas notas introdutérias, firma-se o reconhecimento de que a historia de
luta e de sujeicdo da mulher na sociedade ainda ndo é finda, pois ha ainda
preconceitos arraigados que insistem em posicionar a mulher em local que néo lhe
cabe, de distincdo, de sujeicdo. A luta € por direitos que ainda precisam ser
reconhecidos, pela eficacia dos que existem e, ainda, pelo inconsciente masculino,
resquicio de uma sociedade patriarcal, e até mesmo inconsciente da mulher-vitima
em nao separar 0 seu “‘eu’ da relagdo téxica que habita. Nesta projecdo, tem
fundamental papel a politica publica de prevencdo para impedir a violéncia

doméstica, e repressao e ressocializacdo quando ela ja esta instalada.
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2 DIREITO COMO INTEGRIDADE

A interpretacdo que se avancga na pesquisa reconhece a intercessao da moralidade
com a politica e com o Direito, a partir das acep¢Bes apresentadas por Ronald

Dworkin e dos pensamentos filoséficos os quais fazem coro a este entendimento.

Em conformidade com a linha interpretativa atribuida pela doutrina de Dworkin, ao
estabelecer critérios amplos que incluem literatura, histéria e direito, o 6nus deste
capitulo é apresentar uma interpretacdo que une valores e que demonstre a
responsabilidade de todos no processo de escolha politica, de direitos e de

julgamentos.

Ao elaborar sua concepc¢éo do que o Direito €, Ronald Dworkin coloca sob exame o
contexto de formulacdo do direito na compreensdo da politica moral, as tensfes
entre a ideia de justica politica das liberdades e da equidade, que comprimidas pelas
instituicdes, pela politica do direito, resultam na forma juridica a sua condicdo

normativa.

Aposicdes de debates juridicos filoséficos sdo tomadas aprioristicamente para que
sejam postas em pratica as ambicdes do direito quanto a si mesmo, na forma mais

pura, como os direitos inerentes a todos os cidadaos.

Em sua forma purificada, correntes filosoficas associam o objetivo do direito a busca
pela integridade, atrelada a ideia de justica (equidade). Outras, sob ponto de vista
concorrente, associam ao viés utilitarista, destinado a maximizar os ganhos. De toda
sorte, o caminho se direciona aos debates de teoria utdpica, ainda pertencente ao
direito. “A ligacdo com o debate juridico comum, embora atenuada, € crucial, pois
confere ao debate filosofico um papel distinto, ainda que complementar, no ambito
mais geral da politica do direito” (DWORKIN, 1999, p. 486-487).

Ronald Dworkin reconhece que mudancgas importantes podem decorrer do direito
existente, inclusive enriquecendo-o. Contudo, a politica juridica utdpica continua
pertencendo ao direito. Nesse horizonte, filosofos se dispdem a apresentar extensos

programas, que se acolhidos pelos juristas, podem torna-los ainda mais deliberativo
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e reflexivo. No entanto, adverte o autor que nenhum programa pode ser tao
abrangente a superar o tempo e para alcancar todas as pessoas. De toda sorte, sdo
valiosas as contribui¢cbes filosoficas e, mesmo que nao projetem no aplicador do
direito a convic¢do predominante, integram a historia do direito. Isso é evidente nas

palavras do autor:

Afirmei que, embora o conteddo do direito seja muito diferente de uma
época para outra, ainda assim, num sistema legal préspero, até mesmo
mudancas importantes podem ser vistas como decorrentes do direito
existente, enriquecendo esse direito, mudando sua base e, assim,
provocando uma mudanca adicional. Dessa forma, nesse sentido amplo, a
politica juridica utépica continua sendo direito. Seus filésofos oferecem
extensos programas que podem, caso' seduzam a imagina¢éo dos juristas,
tornar seu progresso mais deliberado e reflexivo. Sdo romancistas em
cadeia com épicos em mente, imaginando o trabalho desenrolando-se
através de volumes que podem levar geracdes para serem escritos. Nesse
sentido, cada um de seus sonhos ja é latente no direito contemporéneo;
cada sonho pode ser o direito do futuro. Entretanto, os sonhos séo
competitivos, os pontos de vista sdo diferentes, escolhas devem ser feitas -
as grandes escolhas feitas por estadistas que ocupam altos cargos
legislativos e judiciais, escolhas em menor escala por aqueles cujas
decisbes sdo mais limitadas e imediatas. Nenhum programa coerente pode
valer por tanto tempo e para tantas pessoas; afinal, podemos deixar-nos
conduzir pelas méos da habilidade do direito, que é apenas um outro nome
para a habilidade dos juizes competentes em impor qualquer ordem que
puderem, como Hércules teve de fazer nos capitulos anteriores, num
processo historicamente casual. Mas os filésofos séo parte da histéria do
direito mesmo assim, mesmo quando discordam e nenhuma opinido obtém
um apoio dominante por muito tempo, pois seus argumentos, mesmo assim,
lembram a profissdo a presséo do direito além do direito, que os imperativos
da integridade sempre desafiam o direito de hoje com as possibilidades de
amanhd, e que toda decisdo em um caso dificil € um voto para um dos
sonhos do direito. (DWORKIN, 1999, p. 487-488)

Com aproximacdes aos ensinamentos de Immanuel Kant, Dworkin reconhece que
ndo é tarefa facil e com garantia de éxito que todos conduzam seu processo
decisério com ética. Busca estabelecer critérios para o0 agir responsavel,

decompondo o que seja dignidade humana.

Inicia a partir de dois subprincipios. O primeiro, de matriz deontoldgica, impondo-se
o tratamento com igual respeito e consideracdo a todos, de tal forma que a
importancia da vida ndo seja subjetiva, somente para o préprio ego, mas alcance o
viés objetivo, na acepcdo de que todas as vidas importam. No segundo aspecto,
autenticidade, atribui dose de responsabilidade a cada qual de agir de forma

consciente com projeto de vida. Sao, nesse sentido, seus escritos:
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[...] o leitor pode admirar-se por a admisséo total da importancia objetiva
igual da vida de todas as pessoas significa agir sempre de maneira a
melhorar a situacao das pessoas em toda a parte, vendo o beneficio para si
proprio e para 0s seus proximos como tendo 0 mesmo peso ha sua
avaliagdo que o de qualquer outra pessoa noutro lado qualquer. Esta &, por
certo, a conclusdo que muitos filésofos, incluindo, mas ndo sO, os
utilitaristas, retiram da importancia igual. Deste modo, é quase impossivel
gue os seres humanos - sendo tdo distintos dos anjos - vivam como é
exigido pelo respeito proprio. O segundo principio, o principio da
autenticidade, atribui-nos a todos a responsabilidade pessoal de agir de
forma consistente com o carater e os projetos que identificamos para nés
préprios. (DWORKIN, 2020, p. 268-269)

Em nota a Immanuel Kant, referenciando-o pelo principio da humanidade, Dworkin
(2020, p. 273) descreve “ser o primeiro exemplo no que respeita ao modo como
devemos avaliar-nos a nés proprios e aos nossos objetivos”. Importa, nesse sentido,
o valor que é atribuido a si mesmo, com respeito proprio, reconhecendo cada ser

como sujeito autbnomo.

Immanuel Kant (2017, p. 183) identifica que as a¢bes humanas s&o naturalmente
livres e que devem encontrar um fim indispensavel para o agir. A este fim atribuiu o

dever categorico, geral, de conduzir todas as acoes. Desse modo, o autor esclarece:

Ora, tem de haver um tal fim e um imperativo categérico a ele
correspondente, pois, uma vez que ha acgbes livres, é necessério haver
também fins para os quais, como seus objetos, essas ac¢des sao dirigidas.
Mas entre esses fins € preciso haver alguns que sejam (isto é, por forca de
seu conceito) deveres, pois, se ndo houvesse tais fins, todos os fins seriam
validos para a razao pratica somente como meios para outros fins, e uma
vez que ndo pode haver nenhuma agdo sem um fim, um imperativo
categorico seria impossivel. Isso suprimiria qualquer doutrina dos costumes.

A busca incessante de Kant € por uma doutrina moral, capaz de guiar e constranger
todos os seres humanos a um dever pela busca da propria perfeicdo. Esta se
destaca pelo alcance daquilo que resulta dos atos, e ndo como meros corolarios de
habilidades pessoais. Reconhece, neste ponto, ser indispensavel o constrangimento
de instintos, de dissabores e de paixdes, para o fim maior que seja coerente e digno

de humanidade:

1 — Um ser humano tem o dever de erguer-se da tosca condicdo de sua
natureza, de sua animalidade (quoad actum) cada vez mais rumo a
humanidade, pelo que somente ele é capaz de estabelecer ele mesmo fins;
tem o dever de reduzir sua ignorancia através da instrucéo e corrigir seus
erros. E ndo € meramente que a razao tecnicamente pratica o aconselha a
fazé-lo como um meio para seus outros propdsitos (ou arte); moralmente a
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razdo pratica o comanda absolutamente e faz desse fim o deve dele, de
modo que possa ser digno da humanidade que dentro dele reside. (KANT,
2017, p. 185)

Ressalta-se a insisténcia de Immanuel Kant a que o ser humano conduza a propria
vontade com um agir virtuoso. No entrelace da vontade subjetiva e a vontade da lei,
0 ser humano tem o dever de conduzir-se de forma virtuosa, cumprindo o papel da
lei de fazer emergir a pratica como reforgo (sentimento moral). Portanto, nessas
acepcoes, a virtude € antecedente, e ndo corolario de uma norma impositiva. Sao os
escritos de Kant (2017, p. 185):

Um ser humano tem o dever de conduzir o cultivo de sua vontade a mais
pura disposi¢ao virtuosa, na qual a lei se converte também no incentivo para
suas acdes que se conformam ao dever e ela acata a lei a partir do dever.
Essa disposicao é perfei¢éo interior moralmente prética.

Como maxima do dever inato de todo ser humano, Kant (2017, p. 186) firma o
principio formal do dever no agir categérico ao proclamar “Assim age de modo que a

maxima de tua acdo possa tornar-se uma lei universal’.

Reconhecendo a importancia da metafisica de Kant, em mais de uma ocasido
reporta-se ao principio da humanidade, na acepgéo de que “uma pessoa sO pode
alcancar a dignidade e o respeito proprio indispensaveis para uma vida bem-
sucedida se mostrar respeito pela propria humanidade” (DWORKIN, 2012, P. 31).
Dworkin faz com contraponto, indicando que a teoria de Kant na unificacdo da ética

e da moralidade é inacessivel.

Numa fase da sua teoria em desenvolvimento, Kant afirmou que a liberdade
€ uma condicdo essencial da dignidade - de facto, essa liberdade é
dignidade - e que s6 formulando uma lei moral e agindo em obediéncia a
essa lei pode um agente encontrar liberdade genuina. Por conseguinte,
aquilo que parece uma moralidade da autoabnegacéo torna-se, a um nivel
mais profundo, uma moralidade da autoafirmac¢éo. A unificacdo da ética e
da moralidade, em Kant, é obscura porque tem lugar no escuro, naquilo a
gue chamou o mundo numénico, cujo contetdo é para nés inacessivel, mas
gue é o Unico dominio onde pode ser realizada a liberdade ontol6gica.
(DWORKIN, 2012, p. 31)

No desenvolvimento dos seus escritos, na teorizagdo do direito como integridade,
Dworkin desafia que a compreenséo do direito ndo advém de convencdes especiais

ou de cruzadas independentes, sendo resultado de interpretacdes mais refinadas e
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concretas da mesma pratica juridica que comecou a interpretar. Distinguindo a
jurisdicdo da legislacdo, ndo de uma forma Unica e univoca, mas diante do
compromisso com o principio da integridade inclusiva. Nesse ponto, reconhece a
prestacao jurisdicional soberana no julgamento de direito, embora n&o o seja em
relacdo ao confrontamento dos vereditos dos tribunais como pratica inevitavel. De
tudo, reconhece que a integridade do Direito depende do julgamento, que, por sua
vez, é estruturado por diferentes dimensodes, por vezes conflitantes. O desafio esta
no constrangimento da interpretacdo em observar os critérios da equidade, da
justica e do devido processo legal, de todo modo a tornar o historico da comunidade

o melhor possivel da moral politica. Destaca-se, nesse sentido:

A jurisdicéo é diferente da legisla¢do, ndo de uma forma Unica e univoca,
mas como a complexa consequéncia da predominancia desse principio.
Avaliamos seu impacto reconhecendo a for¢a superior da integridade na
prestacéo jurisdicional, que a torna soberana nos julgamentos de direito,
embora ndo inevitavelmente nos vereditos dos tribunais, ao observar como
a legislacéo convida a juizos politicos, diferentemente da jurisdi¢cdo, e como
a integridade inclusiva aplica distintas restricbes a funcé@o judicial, A
integridade ndo se impde por si mesma; é necessario o julgamento. Esse
julgamento é estruturado por diferentes dimensdes de interpretagdo e
diferentes aspectos destas. Percebemos como as convic¢des a respeito da
adequacdo sdo conflitantes e restringem os julgamentos de substancia, e
comovas convicgdes a respeito de equidade, justica e devido processo legal
adjetivo sé@o conflitantes entre si. O julgamento interpretativo deve observar
e considerar essas dimensfes; se ndo o fizer, &€ incompetente ou de ma-fe,
simples politica disfarcada. Entretanto, também deve fundir essas
dimensbes numa opinido geral: sobre a interpretagcdo que, todos os
aspectos considerados, torna o histérico legal da comunidade o melhor
possivel do ponto de vista da moral politica. Dessa forma, os julgamentos
legais sdo difusamente contestaveis. Essa é a versdo do direito como
integridade. (DWORKIN, 1999, p. 489)

Ronald Dworkin deixa clarividente a necessidade de critérios objetivos para
fundamentar a moral politica. E, na dialética que propde, apresentando situacdes

casuisticas, pde a prova conceitos e convicgdes outrora aceitos como justos no

percurso histoérico, delimitados no tempo.

A pesquisa permite investigar se praticas antes arraigadas a cultura, ao tempo, ao
espago, como o termo mulher honesta em desvalorizagédo a todas as demais que
nao se enquadravam ao rotulo posto fere de morte a moralidade, ndo obstante

reconhecida outrora como uma pratica social e positivada no direito:
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O conceito juridico de "mulher honesta" é sintomatico do discurso oficial
projetado pelo direito penal. Na antiga licdo de Hungria, mulher honesta é
"ndo somente aquela cuja conduta, sob o ponto de vista da moral, é
irrepreensivel, sendo também aquela que ainda ndo rompeu com O
minimum de decéncia exigido pelos bons costumes. (HUNGRIA, 1981,
p.139)

A resposta moral defendida por Dworkin se alinha a ideia de progresso, defendendo
que opinides pessoais e experiéncias posicionadas no percurso histérico néo

fraguejam a ideia da moralidade e da responsabilidade. A despeito, destaca-se.

E verdade que poderiamos explicar por que razdo ocorreu aquilo que
pensamos ser um progresso. Podemos arranjar explicacdes de histéria
pessoal que mostram porque as crencas erradas sdo obsoletas: por
exemplo, que as pessoas que defendiam a escravatura tinham falsas
crengas empiricas, ou que a economia que sustentava a escravatura se
transforme ou. Algumas pessoas podem oferecer diferentes tipos de
explicagdo. Aqueles que pensam que um deus € a origem do conhecimento
moral podem acreditar que esse deus revelou gradualmente o seu plano
moral a um nimero cada vez maior dos seus filhos. Os utilitaristas podem
pensar que o erro moral desaparece gradualmente porque as pessoas que
sofrem tém maior incentivo para exigir principios equitativos do que as
outras pessoas tém para resistir a esses principios. No entanto, importa
observar que nenhuma destas explicagBes histéricas causais ajuda a
confirmar a nossa afirmacéo inicial do progresso moral. Este juizo inicial
baseia-se inteiramente na nossa convic¢ao de que a escravatura é errada e,
mais do que explicar, assumimos essa convic¢do quando descrevemos as
influéncias passadas como deformadoras, quando assumimos que a
escravatura é ofensiva para um deus ou quando supomos que a economia
produziu um melhor estado de coisas. Portanto, a confianga no nosso juizo
do progresso, quando oferecemos estas explicagfes, ndo € maior do que
guando podemos apenas dizer que as geragdes anteriores ndo «viam» a
verdade moral que ndés «vemos». Em ambos os casos, baseamo-nos na
nossa convicgdo e no argumento moral que acreditamos que o defende.
N&o estariamos numa situacdo melhor se a hip6tese do impacto causal
fosse verdadeira. Necessitariamos de algum juizo independente de que as
nossas opinides contemporaneas evoluiram, antes de podermos afirmar
gue a verdade moral figura na explicacdo do progresso que afirmamos, e
esse juizo independente da evolucéo, por si mesmo, é tudo o que podemos
significar com o progresso. (DWORKIN, 2020, p. 96)

Admitindo a possibilidade de mudanca da conviccdo moral, Dworkin reconhece que
a escravatura era moralmente aceita como necessaria a economia e confirmada
pela religido. Com a evolucéo da sociedade, alguns argumentos morais se tornam
obsoletos e ndo sdo mais aplicados. Isso ndo quer dizer que a moralidade né&o
possa ser demonstrada objetivamente e este é seu desafio apresentado na Parte |
de sua obra Justica para Ouricos. A moralidade deve ser explicada de acordo com o
sistema de principios e responsabilidade da sociedade.
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Associando-a a pratica interpretativa, reconhece o autor que a moralidade “é aquilo
que € mostrado pelo melhor argumento, as nossas concep¢des morais ndo podem
estar irremediavelmente erradas [...]” (DWORKIN, 2012, p. 130). Conclui: “a verdade

moral esta sempre ao alcance dos seres humanos” (DWORKIN, 2012, p. 130).

Nesta acepcdo de progresso, a necessaria evolucdo dos signos e dos significados
do que seja a fungdo da mulher na sociedade se alinha a moralidade de Dworkin,
para que no fim sejam compatibilizados com os critérios da dignidade, no sentido de,
frisa-se: (1) Deve-se tratar os outros com igual respeito e consideracao, e (2) Todos

tém direito a uma vida eticamente independente.

As elucubracdes postas antecipam conceitos filosoficos, desvelando a moralidade e
seus desdobramentos no principio da dignidade humana. Busca-se que 0s conceitos
possam dialogar entre si nho curso da obra, reconhecendo a analise do Direito ndo de

um conteddo descritivo, mas a que se atribui valor.

A base epistemoldgica do direito defendida por Ronald Dworkin é interpretativa.
Posiciona igualdade, liberdade, democracia como valores que se comunicam,
mesmo reconhecimento que ha relacdo dialética, firmando posicionamentos rivais.
Entre o certo e o errado, partilha dos conceitos para o fim de que sejam alcancadas
virtudes politicas no discurso final.

Neste cenario que se descortina, € inebriante investigar a politica criminal na
violéncia de género como progresso nas convicgdes morais influenciadas pela
cultura e pelo tempo. A este progresso nao se atribui fruto do acaso, mas de uma
decisdo (lenta) democratica, de luta, que busca como horizonte o alcance da

dignidade humana.

O capitulo avanca para a relacédo intersetorial entre politica, direito e valores
axiolégicos que os circundam. E no caminhar esperado, o desdobramento de

escolhas politicas que afastam a mulher da condicdo de invisibilidade.
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2.1 POLITICA E DIREITO: APROXIMACOES E DIVERGENCIAS A LUZ DA
DOUTRINA DE RONALD DWORKIN

As discordancias semanticas do que sejam politica e direito sdo inevitaveis. Decerto
gque a pesquisa ndo busca unanimidade quanto valor e acepcdes dadas aos
vernaculos objetos de estudo. Tem como luz os ensinamentos de Ronald Dworkin
sobre a integracdo dos conceitos, afinal o que é interpretar? Se melhor ou pior, esta
ndo é a discussao posta a analise, mas encontrar um ponto de intersecao entre os

valores e suas integracdes.

Dos valores politicos que interseccionam direitos humanos, moralidade, igualdade,
liberdade, sdo posicionados de forma integrada, ndo obstante a doutrina de Ronald
Dworkin submeta sua teoria a “testes de convicgao”, apresentando posicionamentos

fildsofos e circunstancias confrontantes.

Como ponto de contraposicdo, “é total a ruptura entre a politica e a moral
consumada por Maquiavel?”. A interpretacdo conferida pelo filésofo politico desde o
século XVI ndo é agasalhada por Dworkin. Ao definir o que seja politica, na Parte V
de sua obra Justica para Ouricos, Dworkin ndo atribui um conceito solipsista,
fazendo imersdes entre direitos e conceitos politicos, igualdade, liberdade,

democracia e direito.

Dos conceitos plurimos apresentados, destaca-se o que sdo direitos e conceitos
politicos. Relacionando a moral a politica, descreve o dever que todos tém enquanto
individuos para agir representando a pessoa coletiva artificial. Confere aos direitos
politicos o status de “trunfo”, indicando a existéncia de boas razdes para que a
comunidade politica faca impor seu poder coercitivo. No entanto, € enfatico ao
descortinar nas razdes a fundamentacdo na moralidade, abnegando conceitos que
relacionem o utilitarismo ou “consequencialismo”, “que pensam que a justica é

necessariamente uma questdo de agregacdo — de aumentar o bem-estar da

2 Considerando que a politica pertence a esta terra, ele ndo procura, a exemplo do idealismo
platdnico, os fundamentos metapoliticos da politica; tampouco lhe atribui, a exemplo de Santo
Tomas, unia fonte divina. Ao recusar qualquer fundacgéo transcendental da organizacao e da vida
politicas, ele j& envereda pela via que conduz a "fim da metafisica" e prepara o advento de uma
"ciéncia politica" (FABRE, 2002, p. 17).
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comunidade como um todo, a resposta é: nenhuma. Rejeitamos esta tese
agregativa”, segundo define Dworkin (2012, p. 337). Afinal, a for¢ga coercitiva da
comunidade juridica esta na sua forca moral, retomando a fundamentacdo da

moralidade para justificar a pratica politica. Assim, assevera:

Uma comunidade politica s6 tem forca moral para criar e impor obrigacfes
aos seus membros, se 0s tratar com preocupacao e respeito iguais; ou seja,
se as suas politicas tratarem as vidas dos seus membros como igualmente
importantes e respeitarem as suas responsabilidades individuais sobre as
suas proprias vidas. Este principio da legitimidade é a origem mais abstrata
dos direitos politicos. O governo s6 tem autoridade moral para exercer
coercao sobre alguém, mesmo que para aumentar o bem-estar ou o carater
bom da comunidade como um todo, se respeitar esses dois requisitos em
relacdo a todas as pessoas. Assim, os principios da dignidade afirmam
direitos politicos muito abstratos: séo trunfos em relacdo as politicas
coletivas do governo. (DWORKIN, 2012, p. 338)

O autor faz importante distincdo entre direitos politicos e direitos humanos
reconhecidos apdés a Segunda Guerra Mundial, destacando-se a Declaracao
Universal dos Direitos Humanos, promulgada pela Assembleia Geral das Nacdes
Unidas em 1948, a Convencado Europeia dos Direitos Humanos e a Declaracdo do
Cairo sobre os Direitos Humanos, e parte da doutrina, que conferem uma acepgao
hiperbdlica aos direitos humanos, permitindo a imposicao de sancbes econémicas
por outros Estados ou ingeréncia militar a pretexto de salvaguardar este trunfo.

Dworkin (2012, p. 340) falseia essa afirmativa.

A despeito, proclama: “Seria errado que a comunidade das nacbdes, mesmo que
autorizada pelo Conselho de Seguranca e, provavelmente, votada ao fracasso,
marchasse contra uma nacdo para estabelecer o pagamento integral para as
mulheres ou escolas primarias” (DWORKIN, 2012, p. 340-341).

Agregando, ao conceito de direitos humanos, valores em uma prética interpretativa,
Dworkin traz em evidéncia que é necessario compreender aquilo que se acredita ser

direitos humanos antes de negocia-los.

Na linha hermenéutica apresentada, ao invés de se associar a uma cultura em
detrimento da outra, seu compromisso é com a verdade historicamente construida.
Reconhece que as proposi¢cdes prescritas em tratados e convencdes apresentam

natureza abstrata e dependem de um juizo interpretativo sensivel as adversidades
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econbmicas, politicas e culturais. Todavia, ndo tergiversa sobre a violacdo de
direitos humanos no trato distinto as mulheres, tolhendo-as do direito de profissédo e

propriedade:

Na nossa época, as leis que proibem a propriedade, a profissdo ou o poder
politico para as mulheres ndo se podem conciliar com a responsabilidade
das mulheres pelos seus préprios destinos. Estes sdo os casos claros e
indiscutiveis. Alguns desses casos podem ser suficientemente graves para
exigir uma intervengdo econdmica formal e até, nos casos barbaros, militar,
desde que as duas condigOes cruciais que ja descrevi sejam satisfeitas. Em
casos menos graves e mais controversos, o forum adequado de imposicéao
ndo € o campo de batalha econdmica ou militar, mas as salas de audiéncia
dos tribunais internacionais, que se baseiam em tratados e no direito
internacional, ou uma maior pressao informal internacional para garantir a
obediéncia. (DWORKIN, 2012, p. 345)

O tratamento dispensado a mulher coerente com a dignidade pressupfe que seja
responsavel pelo préprio destino, sendo este, nas concepc¢des postas, um trunfo a

gue a normativa lhe confere o status de direitos humanos.

A propdsito, a violéncia de género configura violacdo de direitos humanos, conforme
estabelecido na Declaragéao e Programa de Acdo da Conferéncia Mundial de Direitos
Humanos, apresentada em Viena nos idos de 1993. Também consta da Convencao
Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher, a
Convencao de Belém do Pard, acolhida pela Organizacdo dos Estados Americanos
(OEA) no ano de 1994. Ainda no plano internacional, Programa de Acao da IV
Conferéncia Mundial sobre a Mulher, realizado em Pequim, no ano de 1995,

conforme pontuado por Almeida (2007, p. 10).

Na proposta de efetivar direitos e garantias assegurados no plano internacional e
nacional, impde-se como premissa um governo justo, comprometido em equacionar
valores de igualdade, liberdade e garantir a todos e todas a dignidade humana, no

trato de igual respeito e responsabilidade.

2.2 POLITICAS PUBLICAS E REDE DE ENFRENTAMENTO A VIOLENCIA DE
GENERO

No desenvolvimento estratégico de politicas publicas no ambito da violéncia

domeéstica, € preciso investigar em que medida cabem as incursdes do Estado na
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esfera privada e publica no combate a violéncia de género.

Em vista do referencial tedrico de Ronald Dworkin sobre dignidade da pessoa
humana e seu desdobramento sobre a responsabilidade que deve ser conferida a
cada ser humano em razéo de escolhas pessoais, refuta-se a acdo do Governo sob
0 viés paternalista, na medida em que o “paternalismo significa impor uma deciséo a
alguém, supostamente para o seu bem, mas ao arrepio daquilo que este pensa ser
esse bem” (DWORKIN, 2012, p. 369).

Direciona-se a pesquisa a trazer ao debate as respostas institucionais e os desafios
na formulacdo e na execucdo de politicas puablicas, analisando sua
(in)compatibilidade de tratamento dispensado a mulher na linha argumentativa de

Dworkin.

A violéncia doméstica contra a mulher representa violagcdo de direitos humanos,
sendo necessaria a atuagdo do Estado, nos termos do Ronald Dworkin, para que lhe
seja assegurada oportunidade de escolhas, no sentido de alcancar liberdade. A esta
atuacdo nao se confunde a matriz paternalista, mas se propde condi¢cdes dignas
para que possa ser assegurada a igualdade, nos termos substanciais assegurados

pelo Estado Democrético de Direito.

Em sua proposta na definicdo de igualdade, Dworkin (2012, p. 370-371) estabelece
“a preocupacéao igual do governo e a responsabilidade pessoal para os cidadaos”.
Defende a proposicdo de que as pessoas sejam tratadas com preocupacéo igual

para que sejam conscientes e responsaveis por suas escolhas.

Em interlocucdo ao signo “igualdade”, cumpre trazer para o debate juridico as
incursdbes de Amartya Sen, em sua obra Desigualdade Reexaminada, o qual
questiona de forma latente “igualdade de qué?”, diante da premente necessidade

gue seja considerada a diversidade real dos seres humanos. Em suas palavras:

Somos profundamente diversos em nossas caracteristicas internas (tais
como idade, sexo, habilidades gerais, talentos, particulares, propensédo a
doenca e assim por diante) bem como nas circunstancias externas
(patrimbnios disponiveis, ambientes sociais, problemas graves do meio
ambiente e assim por diante). (SEN, 2001, p. 23)
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O questionamento posto sugere investigacdes sobre igualdade, seja no campo
tedrico, como no pratico, indicando que a uniformidade antecedente (“todos sé&o
iguais”) desconsidera um aspecto muito importante do problema. A diversidade
humana ndo deve ser entendida como uma dificuldade secundaria (a ser ignorada);

€, pois, um aspecto fundamental na definicdo da igualdade (SEN, 2001, p. 24).

A abordagem escolhida reconhece que existem desigualdades sistémicas entre
homens e mulheres em diferentes sociedades. Lista que essas disparidades néo se
esgotam na renda ou nos recursos. Nesse ponto, chama a atencéo “na divisdo do
trabalho dentro da familia, na extensdo da assisténcia ou educacgéo recebidas, nas
liberdades que permitem a diferentes membros desfrutar” — praticas comuns em
distintas culturas (SEN, 2001, p. 190).

No recorte epistemoldgico da violéncia de género, a desigualdade nas divisdes
intrafamiliares restringe a capacidade da mulher para realizar funcionamentos que

promovam seu bem-estar, descrevendo Amartya Sen (2001, p. 193) que ‘o

problema da igualdade entre os sexos é, em Ultima analise, de liberdades dispares”.

Relaciona que, na Africa subsaariana, “a diferenca dos sexos em muitas outras
capacidades, tais como ser capaz de ler e escrever, de evitar mutilacdes no corpo,
de ser livre para buscar carreiras independentes ou de ocupar posicbes de
lideranga” (SEN, 2001, p. 192). Ocorre que as diferencas entre os sexos também
sdo impactantes nos paises ricos da Europa e da América do Norte, mesmo que, em
termos de sobrevivéncia e mortalidade (n&o sdo convocadas nas guerras, por

exemplo), tenham vantagem relativa.

Quando discorre sobre liberdade, assim o faz sob duas perspectivas: (1) realizacdo
de fato conseguida; (2) liberdade para realizar. “A realizagdo liga-se ao que
conseguimos fazer ou alcancar, e a liberdade, & oportunidade real que temos para

fazer ou alcangar aquilo que valorizamos” (SEN, 2001, p. 69).

A esta ultima acepcédo de liberdade, explora a perspectiva da “capacidade” sobre a

avaliacdo da liberdade para buscar o bem-estar, o qual atribui o signo de “conjunto
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capacitario”, este assim entendido como “a liberdade da pessoa para escolher

dentre vidas (leia-se estilo de vida) possiveis” (SEN, 2001, p. 80).

Nessa exegese, Amartya Sen (2001, p. 92) traz a possibilidade de representar os
funcionamentos de tal modo a refletir as alternativas disponiveis e, portanto, as

escolhas desfrutadas:

[...] jejuar como funcionamento ndo é apenas passar fome, € escolher
passar fome quando se tém outras opcdes. No exame do bem-estar
realizado de uma pessoa que passa fome, € de interesse direto seu esta
jejuando ou simplesmente ndo tem os meios para obter a comida suficiente.

Como ponto comum com a doutrina de Ronald Dworkin, Amartya Sen atribuiu
igualdade e liberdade como conceitos que se relacionam. Quanto a esta, Sen (2001,
p. 111) estabelece configurar um conceito complexo, reconhecendo que “deparar-se
com mais alternativas ndo necessita ter invariavelmente considerado como uma

expanséao da liberdade de uma pessoa para fazer coisas que gostaria de fazer”.

A questdo central defendida por Amartya Sen € se as desigualdades de liberdade
sdo compativeis com a concepcédo politica de justica. A forca do questionamento
igualdade “repousa, em grande medida no fato empirico da nossa dessemelhanca —
em habilidades e inabilidades fisicas em mentais, em vulnerabilidade
epidemioldgica, em idade, em sexo, e obviamente nas bases sociais e econémicas
de nosso bem-estar e liberdade” (SEN, 2001, p. 186).

Ha dessemelhancas sobre o ponto de vista de Amartya Sen e Dworkin na

abrangéncia da igualdade e da justica politica. Dworkin (2020, p. 360) reconhece:

O economista Amartya Sen critcou a que chama as teorias
<transcendentais> da justica oferecida por Rawls e outros, incluindo eu,
pela atencéo exclusiva que dédo a exemplos <<singulares>> da perfeicdo e
pelo seu desprezo correspondente pelos juizos comparativos dos sistemas
politicos reais. A sua critica ndo tem fundamentos, mas, se fosse correta,
seria incriminatoria.

A apropriagcdo de Dworkin ao conceito de justica politica relaciona igualdade de

oportunidade, sendo cada membro da sociedade responsavel por suas escolhas.
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O objetivo de viver em conjunto nas comunidades de politicas legitimas,
sujeitas ao principio da dignidade, ndo é identificar e recompensar qualquer
conjunto de capacidades, qualidades ou sorte; por isso, as leis que tenham
previsivelmente esse resultado podem muito bem ser tendenciosas.
(DWORKIN, 2020, p. 361)

No tratamento dispensado a “igualdade de recursos”, Dworkin traz a hipotese de
duas possibilidades. Na primeira, a que denomina ex ante, a abordagem politica
deve ser antecedente, sendo este o foco temporal da justica. E o governo que
“‘esforca-se para que seus cidaddos enfrentem essas contingéncias numa posi¢ao
igual; em particular, que tenham oportunidade de adquirir em condi¢des iguais um
seguro apropriado contra o baixo talento produtivo ou a ma sorte” (DWORKIN, 2020,
p. 366).

A segunda, a que denomina de ex post, pode parecer atrativa, mas ndo € a politica
de justica ideal que reconhece. Essa modalidade politica tem na pratica do Governo
uma acao intervencionista de compensacédo, como em condi¢cdes de incapacidade
fisica, de talento ou ma sorte, listando pessoas desempregadas, debilitadas ou
incapacitadas. A primeira vista, esta alternativa pode parecer mais adequada,
contudo, para Dworkin, a abordagem ex ante entende ser mais eficaz. Justifica: “se
a comunidade repuser as pessoas numa condicdo de riqueza igual, independente
das escolhas que fazem em relacdo ao trabalho e ao consumo, como afirmei,
destréi, em vez de respeitar, esta dimensao da responsabilidade” (DWORKIN, 2020,
p. 367).

Na perspectiva de Dworkin (2020, p. 367), “a preocupacéao igual exige, de facto, que
uma comunidade compense de alguma maneira a ma sorte. Mas necessitamos de
uma compreensao da compensacao que seja compativel com o respeito correto pela

responsabilidade individual”.

A politica justa, sob a lente de Dworkin (2020, p. 370), “visa cobrar as pessoas 0s
verdadeiros custos de oportunidades de suas escolhas”, atribuindo um modelo

interpretativo que demonstra preocupacéao pela responsabilidade individual.

Diante de uma sociedade que mantém enviesada a estrutura de submisséo da

mulher, em vista das incursbes doutrinarias de Ronald Dworkin, € urgente uma
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atuacao (ex ante) que posicione a mulher em situacéo de igual oportunidade, para
gue seja livre para fazer suas escolhas. Contudo, também é relevante a contribuicéo
da doutrina de Sen, para que sejam consideradas as adversidades, mormente diante
do quadro fatico de mulheres alijadas do mercado de trabalho, para que a politica
publica possa atender a sua demanda e permitir o alcance de oportunidades de
escolha e realizacbes. Sob esse viés, ecoam luzes ao tratamento equanime que

deve ser atribuido & mulher no cenario politico e econémico.

Na linha de entendimento da jurisprudéncia brasileira, € dever do Estado brasileiro
assegurar aos seus cidaddos o minimo existencial em uma interpretacao
abrangente, a envolver tanto um minimo vital ou fisioldgico, como sociocultural,

segundo licbes de Ingo Wolfgang Sarlet e Tais Herman da Rosa (2015, p. 238):

De tudo o que foi exposto e considerando as peculiaridades do direito
constitucional positivo brasileiro e das decisdes judiciais colacionadas, é
possivel afirmar que o direito a um minimo existencial no Brasil, em que
pese a forte recep¢do de elementos do direito comparado, abarca tanto um
minimo vital ou fisiolégico, quanto um minimo sociocultural, posto que
resulta de uma interpretacdo fundada na conjugacao do direito a vida com a
dignidade da pessoa humana e suas dimens@es e exigéncias. Por sua vez,
resulta evidente que a doutrina e a pratica judicial brasileira asseguram ao
minimo existencial, ainda que nao consagrado como direito fundamental na
Constituicdo, a condigdo de norma juridica dotada de plena eficacia e
aplicabilidade, inclusive afastando obje¢des como € o caso.

E importante, ainda, o destaque do carater dinamico dos direitos basicos a serem
preservados aos cidadaos, como restou assentado no voto do Ministro Marco
Aurélio, por ocasido do julgamento do Agravo Regimental no Recurso Extraordinario
n°® 567.985, publicado em 2013, ao reconhecer que as prestacdes basicas que
integram o minimo existencial (conjunto sem o qual o ser humano nédo tem
dignidade) ndo se confundem com aquelas de ontem, como também néo se igualam
as de amanha (BRASIL, 2013).

O enfrentamento da violéncia de género requer politicas publicas, comprometidas
com servigos sociais e estrutura organizacional continuos, desde os desafios impios
"as descontinuidades administrativas que transformam as politicas publicas de
Estado em politicas publicas de Governo” (ALMEIDA, 2007, p. 120).
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Um fator essencial para o comprometimento das acbes do Governo consiste na
demanda social de exigir e de participar do processo legislativo e das acbes
governamentais, como se observa no envolvimento dos movimentos feministas, que
serdo oportunamente abordados. Neste viés, a elaboracdo de leis com a previsdo de
direitos e instrumentos de operacionalizacdo constitui o ponto nodal para formacéo e

concretizacao de politicas publicas sociais.

Em vista da Convencgéao Interamericana de Direitos Humanos para Prevenir, Punir e
Erradicar a Violéncia contra a Mulher — Convencéo de Belém do Para, em 1994, da
Conferéncia de Beijing, nos idos de 1995, como também da Convencédo para
Eliminacdo de todas as Formas de Discriminacdo contra as Mulheres (Decreto n°
4377, 13 de setembro de 2002), observa-se uma mudanca de tratamento no Brasil
na gestdo de politicas publicas no enfrentamento e rede de apoio as vitimas de

violéncia de género.

O destaque se da em razdo da criacdo da Secretaria Especial de Politicas para as
Mulheres (SPM), nos idos de 2003, e Conferéncias Nacionais de Politicas para as
Mulheres, em 2004 e 2007, respectivamente. Foi criada a Politica Nacional de
Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres, elaborada pela SPM, destacando-se
por criar diretrizes para composicao de redes de servigos para atendimento integral
de mulheres em situagdo de violéncia, & mulher em situagdo de violéncia,

alcancando aspectos juridico, psicolégico e social.

Estudo desenvolvido pelo IPEA (BRASIL, 2010, p. 195-196) evidencia o maior
aporte de recurso por parte dos governos nos niveis federal, estaduais e municipais,
especialmente em vista da publicacdo do | Plano Nacional de Politicas para as
Mulheres, no ano de 1995, como também Pacto Nacional de Enfrentamento a
Violéncia contra as Mulheres em 2007, como também o Il Plano Nacional de

Politicas para as Mulheres.

De acordo com o estudo em referéncia, as politicas publicas sdo direcionadas em
dois eixos: rede de enfrentamento a violéncia contra as mulheres e rede de
atendimento as mulheres em situacdo de violéncia. As acdes destinadas ao

hY

enfrentamento a violéncia contra as mulheres ndo sdo limitadas as &areas de
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seguranca e assisténcia social, mas buscam uma rede de apoio articulada entre
instituicbes/servicos governamentais, ndo governamentais e a comunidade, para
tracar estratégias efetivas de prevencdo, como também politicas que garantam as
mulheres o0 posicionamento social e o resguardo dos seus direitos, a
responsabilizacdo dos agressores e a assisténcia qualificada as mulheres em
situacdo de violéncia. Desta feita, assume a rede de enfrentamento quatro eixos de
atuacao, que estdo previstos no PNEVM: combate, prevencéo, assisténcia e
garantias de direitos (BRASIL, 2010, p. 197).

No que tange a rede de atendimento, compreende um conjunto de acdes e servicos
multissetoriais e especializados, em especial, assisténcia social (CREAS, CRAS),
casas-abrigo, servicos de responsabilizacdo e educacdo do agressor, juizados
especializados, defensorias da mulher, seguranca publica (Delegacias
Especializadas de Atendimento a Mulher, Coordenadorias das DEAMS) e saude
(Servicos e Programas da Saude Especializados, Programa de Saude da Familia),
tendo como fim precipuo ampliar e aperfeicoar a qualidade do atendimento, a
identificacdo e o encaminhamento adequado das mulheres em situagéo de violéncia;
e a integralidade e a humanizacdo do atendimento, aponta a pesquisa (BRASIL,
2010, p. 198).

Sao incontestaveis os avancos legislativos em ambito nacional e internacional na
protecdo da mulher e na erradicacdo de toda forma de violéncia. Contudo, ressalta
Almeida o hiato existente entre as normas e a implementacdo abrangente das

politicas de promocéao da igualdade de género e erradicacao da violéncia:

tanto no plano internacional quanto no Brasil, h4 um enorme fosso entre o
reconhecimento da necessidade de formulagéo de politicas de promogéo de
igualdade de género, como dimenséo constitutiva de direitos humanos, e a
implementacéo efetiva desses direitos. No Brasil, os servi¢cos destinados a
intervencdo nesse fendmeno estdo estruturados, basicamente em trés
eixos: delegacias especializadas no atendimento a mulher; centros e
nudcleos de atendimento & mulher e casas-abrigo. (ALMEIDA, 2007, p. 11)

Reconhece a autora que a abordagem sobre violéncia de género evidencia a
necessidade de programas de formagdo continuada, indicando que, a excecéo das

delegacias, o0s servigos se concentram em atendimentos e orientagdes, individuais e
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coletivas, sob o viés pedagogico, social e juridico, todavia, falecem de estrutura

material e humana diante da intensa demanda existente (ALMEIDA, 2007, p. 12).

De fato, ndo obstante a previsdo normativa e os planos de acdo para ofertas de
servicos especializados no atendimento as mulheres com condicdo de
vulnerabilidade social, ha uma concentracdo regional na oferta dos servicos, visto
que 42,5% destes se concentram na regido Sudeste e 16,6% situam-se no Centro-
Oeste, conforme dados apresentados pelo IPEA (BRASIL, 2010, p. 206),
demonstrando a distribuicdo desigual do servico no territorio brasileiro, o que
repercute em auséncia de cobertura, tratamento deficitario e desigual as mulheres,

embora estejam posicionadas em semelhante situacdo de exposicdo de risco social.

Muito embora sejam notaveis os avan¢os da rede de enfrentamento a violéncia
contra as mulheres, os desafios sdo muitos para implementacdo das politicas
publicas voltadas a assegurar as mulheres tratamento digno diante da situacdo de

vulnerabilidade social em que se encontram. Lista-se:

i) garantir a ampliagdo e a cobertura de servicos especializados.
Infraestrutura Social e Urbana no Brasil... de atendimento & mulher em
situagdo de violéncia;

ii) assegurar o atendimento de qualidade as mulheres em situagdo de
violéncia;

i) garantir a capilaridade dos atendimentos;

iv) romper com a setorializa¢@o das areas implicadas com o enfrentamento
da violéncia contra as mulheres e com as resisténcias de instituicbes e de
servicos em trabalhar em rede;

v) garantir o monitoramento das acdes implementadas em estados e
municipios;

vi) garantir o atendimento das diferentes formas de violéncia contra as
mulheres;

vii) desconstruir as barreiras culturais que dificultam a inclusdo da violéncia
contra as mulheres nas agendas politicas dos governos;

viil) assegurar o recorte de género, raca, etnia, orientacdo sexual, de
deficiéncia e de insercao social, econémica e regional na implementacéo da
rede de enfrentamento & violéncia contra as mulheres. (BRASIL, 2010, p.
208)

De todo o progresso na rede de enfrentamento de violéncia & mulher e nos desafios
acima destacados, evidencia-se que se, em tempos nao longinquos, a violéncia no
ambiente doméstico era de interesse privado, adstrito as partes, na premissa
metaférica de que “briga de marido e mulher ninguém mete a colher”, com a luta por

direitos e avanco legislativo, transmudou-se para uma questdo de politica publica,
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sendo essa uma das maiores conquistas ao longo da historia de luta contra a
sujeicdo da mulher. De toda sorte, a ofensa e a violacdo da mulher ndo sdo uma luta

pessoal, sua erradicacdo € uma escolha politica.

Na busca pela erradicacéo da violéncia de género, importante passo € o respeito a
dignidade da mulher, no critério bivalente apresentado por Dworkin, de que seja
respeitada em sua vida e tenha responsabilidade por suas escolhas, ndo sendo
instrumento ou meio para fins utilitaristas, mas protagonista de sua histéria,
posicionando-se no nicho econdmico e profissional que deseja estar e que tenha

alcancado por meio de leis e de atos que Ihe deram igual oportunidade.

Nessa acepcdo, o Estado, comprometido com a moralidade, deve buscar a
igualdade entre homens e mulheres, em todas as atividades, sejam fins ou de
meios. Importa, nesse sentido, a atuacdo prévia do Estado, para o fim de romper
praticas de distingdo e submiss&o da mulher. A guisa de exemplificagéo, é disruptivo
pensar em igualdade e ainda persistir a cultura que relaciona a criagéo da prole e os
afazeres domeésticos exclusivamente aos cuidados da mulher. Impbe-se ao Estado
medidas eficazes para romper esses estigmas, e, nesse Vi€s, representa uma
conquista a extensdo da licenca paternidade. Também €& Iimperiosa a

responsabilidade do Estado destinada a promover a cultura de paz.

No julgamento emblematico, tendo como peticionaria a senhora Maria da Penha
Maia Fernandes, publicado em 4 de abril de 2001, reconheceu a Comisséo
Interamericana de Direitos Humanos ter sido o Estado brasileiro leniente no
enfrentamento da violéncia doméstica contra a mulher, ante a negligéncia e a falta
de efetividade para processar e condenar 0S agressores, como uma pratica
sistematica a alimentar a violéncia no pais. Nesse sentido, restou recomendado ao

Estado Brasileiro adotar as medidas a seguir listadas, dentre outras:

a) Medidas de capacitagdo e sensibilizacdo dos funcionarios judiciais e
policiais especializados para que compreendam a importdncia de néo
tolerar a violéncia doméstica;

b) Simplificar os procedimentos judiciais penais a fim de que possa ser
reduzido o tempo processual, sem afetar os direitos e garantias de devido
processo;
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c) O estabelecimento de formas alternativas as judiciais, rapidas e efetivas
de solucdo de conflitos intrafamiliares, bem como de sensibilizagdo com
respeito a sua gravidade e as consequéncias penais que gera;

d) Multiplicar o nimero de delegacias policiais especiais para a defesa dos
direitos da mulher e dota-las dos recursos especiais necessarios a efetiva
tramitacdo e investigagdo de todas as denuncias de violéncia doméstica,
bem como prestar apoio ao Ministério Pdblico na preparacdo de seus
informes judiciais.

e) Incluir em seus planos pedagdgicos unidades curriculares destinadas a
compreensdo da importancia do respeito a mulher e a seus direitos
reconhecidos na Convencéo de Belém do Para, bem como ao manejo dos
conflitos intrafamiliares. (OEA, 2001, n.p.)

O percurso historico é importante para identificacdo dos processos de ruptura, do
questionamento do que outrora se enquadrava como préticas sociais e, no confronto
entre modelagem passada e a presente, a interpretacéo alinhada a justica. E o que

se propde nos proximos itens a serem investigados.
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3 UMA ESCOLHA POLITICA: DA INVISIBILIDADE DO GENERO FEMININO AS
INSTITUCIONALIDADES

Ninguém nos deu nada de presente, mulheres; atras de cada negociacao,
atras de cada conquista, estdo as reunides de autoconsciéncia, as marchas
infinitas, as discussfes eternas, as analises académicas e as instituicdes
brilhantes; esta a luta de Joana por seu terreno, a de Julieta na universidade
e a de Sonia na enxada, a de Maria Elena, assassinada pelos que nao
gueriam a sua paz; a de Margot parada em qualquer esquina da grande
avenida. A de Ana enamorando-se de Irene e a de Domitila nas minas que
oxald ja ndo existam no século XXI. Esta a confrontacdo e o paciente
didlogo. E estao, claro que estéo, as horas roubadas de sono pelos sonhos,
0s amores perdidos e os conquistados, as rupturas e as cumplicidades.
Fomos milhares e seremos milhares as que participamos desta
continuidade. (AMB, 2000, p. 90)

Na maiéutica desenvolvida e aprimorada por Platdo, por meio da obra A republica, é
travado o didlogo entre Socrates, Glaucon, Polemarco e Adimanto sobre a educacéo
das mulheres a semelhanca dos homens, quando em ponto de questionamento,
firma-se a (aparente) contradicdo de Sécrates diante de sua afirmacéo de que cada
um cumpre fazer seu proéprio trabalho em consonancia com sua aptidao natural. Ora,
como exigir de homens e de mulheres 0 mesmo oficio se ndo tém a mesma
natureza? A diversidade que propde é na capacidade de desenvolver os oficios, ndo
se limitando na distincdo homem e mulher pela capacidade reprodutiva, mas na
aptidao de cada ser humano. E assim propdem: “Nao deveria haver diferenca de
educacdo” (PLATAO, 2019, p. 235).

Em tempos idos, mulheres foram subjugadas em sua forca de trabalho, sem que a
aptiddao como ordem natural fosse reconhecida. Ao que se evidencia um tratamento

dispar na educacéao, no posicionamento social e politico.

O percurso historico que se delineia tem como horizonte praticas culturais
observadas na Europa, nos Estados Unidos e as influéncias na cultura e na histéria

do Brasil.

O contexto € de uma desigualdade que se prorroga no tempo. “A desigualdade,
longe de ser natural, € posta pela tradi¢cdo cultural, pelas estruturas de poder, pelos
agentes envolvidos na trama das relagdes sociais” (SAFFIOTI, 2015, p. 75). A

mulher é posicionada em situacdo de inferioridade e submissdo ao homem desde as
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formas primitivas de organizacao social, vinculadas as tarefas domésticas, cuidados
com os filhos, ao revés da forca fisica masculina, vista com vigor e digno dos postos

mais ambiciosos de trabalho.

Na sociedade pré-capitalista, ainda que em posicdo de invisibilidade juridica e
politica, era de especial relevancia a funcdo econémica desenvolvida pela mulher,
porque participa do sistema produtivo. Esse papel, embora menos relevante do que
o do homem, caracteriza-se como subsidiario no conjunto das fungdes econdmicas
da familia, tida como unidade econémica de producéo. O trabalho nessas condicdes
ainda € necessario para garantir a ociosidade das classes dominantes. Contudo, de
acordo com Saffioti (2013, p. 65), a mudanca de paradigma com o0 meio de producgao
capitalista, posicionou a mulher em condi¢cdes adversas, trazendo profusas barreiras

ao seu desenvolvimento. O fator “sexo” foi levado as ultimas consequéncias.

Saffioti (2013, p. 65) acrescenta que o sistema de producdo capitalista acarreta
dupla desvantagem social a mulher. A primeira é destacada pela diminuta
valorizacdo da capacidade feminina em vista de mitos que amparam a supremacia
masculina; e a segunda, como consectario légico da primeira premissa, destaca que

a mulher é posicionada em postos de trabalho periféricos no sistema de producéao.

Pontua a autora, ainda, que o capitalismo contribuiu pela divisdo da sociedade de
classe. O primeiro contingente feminino afastado do sistema produtivo sdo as
esposas de membros présperos da burguesia ascendente, mas, em contrapartida,
requisita o trabalho de mulheres das camadas inferiores, reservando a estas
precérias condicdes laborais, arrancando-lhes o maximo de mais valia, por meio “da
intensificacdo do trabalho, da extensédo da jornada de trabalho e de salarios mais
baixos que os masculinos” (SAFFIOTI, 2013, p. 67).

Ao novo regime imposto, as mulheres ora assistem de dentro dos seus lares a
mudanga que se anuncia, ora sao convocadas ao preenchimento de postos de
trabalho em condigBes precéarias. Mas ha também as que protagonizam movimentos
de emancipacao, porque ndo foram convencidas do sistema imposto e elevam a
consciéncia na busca de uma nova ordem ou de principios condignos ao tratamento

digno. Fato é que a ordem capitalista atinge mulheres de todas as classes sociais,
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segundo os ensinamentos de Saffioti (2013, p. 161):

Nem todas as mulheres, contudo, consentem neste processo de sua
marginalizacdo politica e social. Participando da revolucéo francesa, tentam
conquistar para si as liberdades que a nova sociedade conferiria aos
homens. Em 1789, Olympe de Gouges imprime as reivindicacfes femininas
um carater eminentemente politico: propde a «Declaracdo dos Direitos da
Mulher» analoga a «Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidadao»,
votada pela Assembléia Constituinte francesa no mesmo ano. E a aboli¢do
dos privilégios masculinos que ela pretende. Todavia, a revolugdo foi
dirigida pela burguesia em ascenséo cujos interesses residiam, de um lado,
na eliminacdo dos privilégios feudais e, de outro, na manutencdo das
regalias masculinas. Em outros termos, a palavra de ordem da revolugéo
ndo era apenas burguesa; era burguesa e masculina. Frustra-se, pois, 0s
esforcos de Olympe de Gouges e ela encontra a morte no cadafalso. Outras
mulheres tentariam romper as barreiras que se Ihes opunham, combatendo
através de jornais e clubes. Os primeiros, porém, tém existéncia efémera e
0s segundos sao absorvidos pelos clubes masculinos, consolidando-se uma
ordem social na qual as mulheres continuariam marginalizadas da vida
politica, inferiorizadas socialmente, em posi¢do subalterna no grupo familial
e teriam de competir em desigualdade de condi¢cdes com os homens pelas
oportunidades econdmicas. O feminismo, todavia, ndo morre, silencia-se
por quase trés décadas para ressurgir aliado ao socialismo utopico,
estimulado inicialmente pelas idéias de Saint-Simon e, depois, por Fourier e
Cabet.

O século XVIII, referenciado como século das luzes, tem, em seu marco, o inicio da
Revolucdo Francesa, pela queda de Bastilha, em 1789, destacando-se o lema
‘liberdade, igualdade e fraternidade”. Nao estava a mulher inserida como

destinataria natural desses direitos.

Relembra a autora (SAFFIOTI, 2013, p. 160) que, na Franca, em que pese a
revolucdo burguesa assegurar direito sucessorio a mulher em igualdade ao do
homem, em 1790, a dicotomia de tratamento persistiu na medida em que o
casamento subordinava a esposa e os bens ao marido, e para exercer qualquer
ocupacdo, exceto a de comerciante, impunha-se a mulher a praxis de ter o

consentimento do esposo, a que se intitulava “seu senhor”.

Identificou-se, nesse periodo, um movimento organizado por mulheres, reivindicando
igualdade de condigbes, surgindo as primeiras obras iluministas a discorrer sobre
igualdade de sexos. Com destaque, cita-se a obra Reivindicacdo dos Direitos da
Mulher, escrita por Mary Wollstonecraft em 1792, que se contrapde a obra Emilio ou
da Educacédo, de Jean-Jacques Rousseau, de 1762. De acordo com a filésofa

Wollstonecraft, em meio ao século das luzes, a mulher foi excluida da recém



46

promulgada Constituicho Francesa (1791), porque a este género ndo era
reconhecido o direito de voto, de participacdo politica e de acesso a educacao
formal. A protecdo feminina apenas transmudou o referencial a que estava
vinculado, da tutela paternal para a marital, segundo licbes de Lima Junior e Dantas
(2020, p. 264), tendo a figura revolucionaria de Wollstonecraft realizado importante

contribuicdo no apelo de fins iluministas as mulheres. Cita-se:

Uma figura revolucionaria em uma época revolucionaria [...]", Wollstonecraft
translitera interessante e imperioso apelo liberal ndo apenas aos homens,
como se percebe nas obras — masculinas — de seu tempo, mas a mulher,
peticionando direitos como a possibilidade de ser educada para além do
papel social de esposa, contestando o ideal fracionario de igualdade de seu
tempo, abordando, ainda ‘[..] questdes relativas aos principios da
autoridade politica, tirania, liberdade, classe, sexo, casamento, criagdo
infantil, propriedade, preconceito, razdo, sentimentalismo, promessas,
suicidio, para mencionar apenas alguns”. (JOHNSON, 2002, apud LIMA
JUNIOR; DANTAS, 2020, p. 263-264)

Nessa imersdo revolucionaria destinada a igualdade as mulheres, importante
documento foi enderecado a Assembleia Nacional da Franca, no periodo da
Revolucdo Francesa (1789-1799), destacando-se a figura feminina Olympe de
Gouges, que propos, em 1791, a Declaracdo dos Direitos da Mulher e da Cidada,
cuja aspiracdo era a igualdade concedida aos homens, a semelhanca dos Direitos
do Homem e do Cidadao. Um julgamento impiedoso Ihe foi conferido por tamanha
bravura, intitulando-a de contrarrevolucionaria e desnaturada, resultando na
condenacdo a pena de guilhotina em 1793 (GOUGES, 1791, n.p.). O documento de
protecdo dos direitos da mulher e da cidada apresentou, em seu preambulo, o
respeito que haveria de ter entre homens e mulheres, prevendo em seu corpo
direitos imprescritiveis, liberdade, propriedade, seguranca e a resisténcia a
opressao. Apesar das reivindicacdes, o “século das luzes” ndo conferiu as mulheres
direitos como estabelecidos aos homens. As reivindicacdes as mulheres néo

galgaram maiores avancos legislativos.

No século XIX, €& possivel perceber a laténcia de movimentos conduzidos por
classes médias e altas, com acentuagdo nas classes trabalhadoras. Muitas mulheres
trabalhavam nas industrias francesas, como ocorreu na Inglaterra, sem que lhes
fossem assegurados direitos trabalhistas, seus salarios eram inferiores aos dos

homens. N&o gozavam de direitos civis, nem politicos.
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Como resisténcia a tais movimentos e descontentes com a ocupacdo de mulheres
em postos de trabalhos, ainda que em condic¢des inferiores, na segunda metade do
século XIX, trabalhadores franceses declararam greves nas industrias graficas
sempre que uma mulher era admitida em uma oficina do ramo. Também no século
XIX, operarios ingleses depredaram maquinas sob o pretexto de que as mulheres
eram responsaveis pelo desemprego, sem perceberem que aquela hostilidade era
descabida, como adverte Saffioti (2013, p. 75), na medida em que o “sistema gerava

o0 desemprego”.

A partir da segunda metade do século XIX, as lutas e as manifestagfes femininas
ganharam mais organicidade, identificando-se, nesse periodo, o0 “movimento
sufragista”, consagrado por parte da doutrina como “primeira onda” do movimento
feminista, segundo Mirla Cisne (2014, p. 131), com a realizacdo de congressos

internacionais e alinhamento de atuacao politica.

Nesse periodo foi editado o texto Declaracdo dos Direitos e Sentimentos, com
ideario iluminista em prol do reconhecimento de direitos politicos as mulheres.
Assinado por 68 mulheres, também contou com a aderéncia de 32 homens,
encontrando resisténcia dentro do préprio movimento feminista, porque nem todos
os(as) apoiadores(as) estavam dispostos a abandonar a mentalidade patriarcal
(DECLARAGCAO..., 20?2, n.p.). Somente em 1893, a Nova Zelandia foi o primeiro
pais a reconhecer o direito de voto das mulheres, apds o sucesso do movimento
liderado por uma mulher: Kate Sheppard (SUFRAGIO..., 20?2, n.p.).

Destaca-se um grande fluxo de participacdo das mulheres nos postos de trabalho na
Europa, durante o periodo compreendido entre as Primeira e Segunda Guerras
Mundiais, diante da premente necessidade de preencher postos antes ocupados por
homens que precisaram servir as guerras. No entanto, também encontraram
profusas barreiras diante da necessidade de escolas para atender a demandas dos
filhos, enquanto cumpriam a jornada de trabalho, sendo o trabalho desenvolvido pelo
homem eleito como prioridade. Esse momento de ascensdo da ocupacao da méo de

obra feminina nos postos de trabalho ndo prosperou, destaca Saffioti (2013, p. 79),
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indicando que “A elevacao, entretanto, ndo se manteve; terminada a guerra, o

trabalho feminino regride para os niveis anteriores”.

De forma indubitavel, o século XX, marcado por duas guerras mundiais, era a
assuncado de um novo paradigma. O Estado Democratico de Direito redimensiona
direitos de segunda e de terceira geracfes (liberdade e igualdade), que ganham
tbnus procedimental. De acordo com as licdes de Carvalho Netto (2004, p. 37),
“Esses direitos fundamentais adquirem uma conotacao de forte cunho procedimental

que cobra de imediato a cidadania, o direito de participacao”.

Nesse cenério social e politico, a luta por direitos das mulheres néo é finda. Simone
de Beauvoir traz a publico a discussdo indicando que, culturalmente, o homem
posicionou-se acima da mulher, sem qualquer amparo bioldgico, embora correntes
filosoficas garantissem essa ilusdo, demonstrando de forma latente o patriarcado

ainda arraigado na cultura ocidental.

O corpo da mulher € um dos elementos essenciais da situacdo que ela
ocupa no mundo. Mas nao é ele tampouco que basta para a definir. Ele s6
tem realidade vivida enquanto assumido pela consciéncia através das a¢des
e no seio de uma sociedade; a biologia ndo basta para fornecer uma
resposta a pergunta que nos preocupa: por que a mulher é o Outro? Trata-
se de saber como a natureza foi nela revista através da historia; trata-se de
saber 0 que a humanidade fez a fémea humana. (BEAUVOIR, 2009, p. 62)

“Patriarcado” advém da combinagao dos vernaculos de origens gregas pater (pai) e
arke (origem e comando), e na acepcéao feminista, “designa uma formagao social em
gue os homens detém o poder, ou ainda, mais simplesmente, o poder é dos
homens. Ele €, assim, quase sindbnimo de dominacdo masculina ou de opressao das
mulheres”, segundo Delphy (2009b, apud CISNE, 2016, p. 73).

A partir do século XIX, no Brasil, ganha félego o movimento sufragista, alcancando o
feminismo uma dimensdo nacional, encontrando, como assegura Cisne (2016, p.
133-134), trés vertentes: a primeira, mais forte e organizada, composta por mulheres
cultas e da elite brasileira, tendo algumas estudado no exterior e sido influenciadas
pelo movimento sufragista. Essa vertente galgou direitos politicos sem confrontar
privilégios e a ordem econdmica posta, tendo, inclusive, respaldo da classe politica

brasileira. A segunda, denominada “feminismo difuso”, também tinha em sua
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composicdo mulheres cultas, dentre elas, muitas jornalistas e escritoras. A este
grupo a reivindicacao nao se restringia aos direitos politicos; questionava, também, a
dominacdo masculina e a auséncia das mulheres no cenério politico. E o terceiro
grupo manifestou-se no “movimento anarquista” e, posteriormente, no Partido
Comunista, confrontando como questdo central a exploracdo pelo trabalho, o que
‘levou muitas mulheres anarquistas e comunistas a deflagrar em lutas contra a
jornada intensa e extensao de trabalho, desigualdade salarial e a exploragao
capitalista de uma maneira geral” (CISNE, 2016, p. 134-135).

No Brasil, o voto feminino foi reconhecido na Constituicdo Federal de 1934, ainda
assim assumindo carater facultativo. Seu formato obrigatério ocorreu em 1965. O
trato foi conferido as mulheres ainda arraigado ao viés patriarcal, persistindo o
Caodigo Civil de 1916 em posicionar a mulher em espaco social de desprestigio,
posto que o texto normativo ainda conferia a condicdo de relativamente incapaz a
mulher casada, tornando obrigatéria a outorga marital para o fim de realizar negécio
juridico, vernaculo somente banido em 1962, em decorréncia do Estatuto da Mulher

Casada.

O periodo de ditadura, que se inaugurou com o golpe de 1964, teve a resisténcia de
mulheres como protagonistas do movimento pela anistia, e muitas foram presas e
submetidas a sofrimento extremo mediante tortura e exploracdo sexual. Esse
periodo impediu a expansdao do movimento social feminista, que restou fragil e
fragmentado, mas néo impediu que mulheres tivessem contato e trouxessem para 0
Brasil o ideario feminista, conforme observa Cisne (2016, p. 136), ao trazer o

discurso de Pinto.

Uma nova forma de pensar sua condicdo de mulher, em que o antigo papel
de mée, companheira, esposa ndo mais servia. Essas mulheres haviam
descoberto seus direitos e, mais do que isso, talvez a mais desafiadora das
descobertas, haviam descoberto 0s seus corpos, com suas mazelas e seus
prazeres. Mas o Brasil que encontraram era um pais dominado por uma
ditadura militar sangrenta, na qual todas as frestas de expressdo que
sobraram deveriam ser ocupadas pela luta pré-democratizacdo, pelo fim da
censura, pela anistia aos presos politicos e exilados. [...] de qualquer forma,
no fim da década havia um fato inegavel: o0 movimento feminista existia no
Brasil. Fragil, perseguido, fragmentado, mas muito presente, o suficiente
para incomodar todos os poderes estabelecidos, tanto dos militares como
dos companheiros de esquerda. (PINTO, 2003, apud CISNE, 2016, p. 136)



50

Novos rumos foram tomados a partir da Constituicdo Federal promulgada em 1988,
reconhecida como Constituicdo Cidada. Ja ndo € mais compativel o texto de outrora
de tolher a plena capacidade da mulher. De viés democratico, o texto da
Constituicdo promulgada foi tido como um bélsamo interpretativo, reconhecendo
direitos civis, politicos e sociais a todos os cidadaos residentes no pais, sem
preconceito de raca, cor e etnia. O texto constitucional ndo se limita a prescrever a
igualdade formal entre homens e mulheres. A igualdade ora reconhecida destina-se
a eficicia substancial ou material. Em termos outros, ndo se contém a mera previsao
normativa de tratamento igualitario, mas legitima veiculos de tratamento dispares
para que sejam alcancados resultados qualitativos para promoc¢édo de todos. Esse
viés hermenéutico se compatibiliza com seus objetivos, 0s quais estdo guarnecidos
no artigo 3°, incisos | (constru¢cdo de uma sociedade livre, justa e solidaria) e IV
(promover o bem-estar de todos) (BRASIL, 1988, n.p.).

Reconhecidos os direitos civis e politicos, questiona-se: alcancou a mulher seu
espaco de protagonismo, afastando-se da sombra ou condi¢cdo de inferioridade que
a histéria lhe impds, como fruto de uma sociedade ainda arraigada ao modo de

cultura patriarcal?

No estudo publicado por meio do Instituto de Pesquisa Aplicada (Ipea), em agosto
de 2021, de Joana Simdes Costa, Ana Luiza Neves de Holanda Barbosa e Marcos
Hecksher, sobre Desigualdades no Mercado de Trabalho e Pandemia da Covid-19
(COSTA; BARBOSA,; HECKSER, 2021), investigou-se a desigualdade brasileira no
mercado de trabalho em trés dimensdes: género, raca/cor e idade, no periodo de
2012 a 2020. Ao realizar a andlise, os autores mostram a seguinte realidade acerca

de pessoas que possuem algum tipo de ocupacao:
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Figura 1 — Gréfico: Ocupados na populacédo em idade de trabalhar, por faixas etarias, no segundo
trimestre (2012-2020)
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Fonte: Costa, Barbosa e Hecksher (2021, p. 14).

Restou apurada elevada desvantagem de participacdo feminina no mercado de
trabalho, e a propor¢cédo de mulheres ocupadas entre o total de mulheres alcangou o
patamar pouco abaixo de 40%. Em destaque, “periodo entre 2012 e 2019, as
mulheres jA& mudam mais do que os homens da situacédo de ocupada para inativa e,
também, possuem menor taxa de entrada nas ocupacgdes” (BRASIL, 2020, p. 31).
Em decorréncia da crise sanitaria pandémica decorrente do coronavirus (COVID-19),
em 2020, os indicadores mantiveram elevada taxa de desigualdade entre homens e

mulheres.

De acordo com Saffioti (2015, p. 60), citando Castells (1999), “o patriarcalismo [sic]
da sinais ao mundo de que ainda esta vivo e passando bem [...]". A divisdo social do
trabalho (feminino e masculino), ainda que nao existisse o conceito de “género”,
sempre esteve presente. Em tom de parafrase, rememorando mulheres que
amarravam os filhos no corpo ou nas costas, a autora (SAFFIOTI, 2015, p. 63) atrela
a divisdo das funcdes domésticas recaindo sobre a mulher o cuidado com os filhos
como fator explicativo para julgar-se o homem em situacdo de privilégio diante do

tempo ocioso para dedicar-se as atividades econémicas.

De todo o exposto, apesar de toda a conquista legislativa aqui apresentada, néo
fruto de um acaso, mas de latente participacdo feminina, ainda é preciso que a

sociedade se empenhe na eliminagdo de uma cultura que insiste em posicionar a
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mulher em situacdo de inferioridade, tarefa que se impBe a presente e futura

geracgao.

Para Saffioti (2013, p.135), a solugdo a ser engendrada para a emancipagao
feminina ndo é simples, nem tampouco se resume a dimensdo econdmica do
posicionamento da mulher no mercado de trabalho: “Mesmo a mulher
economicamente independente sofre, na sua condicdo de mulher, o impacto de
certas injuncdes nacionais e internacionais. Desde o desenvolvimento da industria

farmacéutica até as ideologias, tudo reflete na condigao feminina”.

Em 50 anos de socialismo, mesmo a experiéncia soviética, que galgou alcancar o
maior grau de integracdo da mulher no que concerne aos direitos equiparados aos
homens, como alude Saffioti (2013, p. 137-139), os deveres da mulher ainda séo
inegavelmente mais numerosos, tendo em vista sua vinculacéo as tarefas com filhos
e cuidados domésticos, e em que pese o0 esfor¢co estatal, 0 nUmero de creches néo
atende toda a demanda de criangas cujas maes desejam exercer trabalho produtivo.

Para mudanca qualitativa dos papéis que a mulher desempenha na sociedade, a
mudanca que propde a autora estd na divisdo equitativa dos servigcos do lar, a
demandar uma mudanca comportamental do homem, como também da mulher, no
sentido de se permitir dividir as tarefas domésticas com quem se relaciona. Nesse

sentido, a estudiosa declara:

E preciso, doutra parte, reconhecer que os homens soviéticos prestam
muito menos auxilio as suas mulheres nos servicos domésticos do que o
fazem os maridos ingleses e norte-americanos. E tornar a vida da mulher
igual & do homem, do ponto de vista dos direitos e obrigagbes, como
pretendem os socialistas, envolverd sempre a necessidade de se repartirem
equitativamente os servicos do lar. Uma mudanca nas atitudes dos homens
parece, pois, imprescindivel a igual acdo dos encargos representantes de
um e outro sexo. Por outro lado, imp&e-se uma mudanca de atitude da
propria mulher no sentido de se deixar auxiliar pelo marido, permitindo a
este obter o treinamento que o acusam de ndo possuir e possibilitando a
destruicdo da imagem do efeminado que realiza tarefas domésticas.
(SAFFIOTI, 2013, p. 138-139)

Restou evidenciado que a previsao igualitaria de direitos a homens e mulheres néo é
capaz de vencer estigmas enraizados na sociedade, nem mesma a de Viés

socialista, imprimindo como necessaria a mudanca comportamental dos sujeitos
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envolvidos na relacdo para que direitos como também deveres estejam equiparados

entre homens e mulheres.

Suscita-se, no préoximo item, a discussdo de linguagem, do que compreende o
género “feminino”, sua (des)construgcao a partir de questionamentos de autoras
como Judith Butler, sem que a relacdo de exploracdo pelo homem ao sujeito
subordinado, resquicios da relagdo patriarcal, tenha sido esvaziada ou deixada
como relato de uma historia distante.

3.1 VERNACULO “GENERO FEMININO” E SUAS VARIADAS TONALIDADES NA
TUTELA DE PROTECAO

A gente ndo nasce mulher; torna-se mulher.
(BEAUVOIR apud BUTLER, 2003, p. 17)

Simone de Beauvoir e Judith Butler estdo entre as autoras que questionam o
sistema epistemoldgico/ontologico da divisdo do género entre 0os sexos masculino e
feminino. Ser mulher constituiria um “fato natural” ou uma “performance cultural?
(BUTLER, 2003, p. 9).

Prop6e Butler dissociar o status de mulher da linguagem do discurso feminista,
apresentando questdes centrais que diferenciam sexo/género, opondo-se a divisao

binaria do género masculino e feminino.

A teoria feminista encampou uma linguagem para estender visibilidade e
legitimidade as mulheres como sujeitos politicos, tendo em vista que, culturalmente,
“‘mulheres” se encontravam mal representadas ou sequer representadas e, nessa
ilacdo, a construcdo linguistica configura uma versdo politica representacional,
adverte Butler (2003, p. 18). Ocorre que, recentemente, essa concepg¢ao da teoria
feminista e sua representatividade passaram a ser questionadas no proprio discurso
feminista. Isso porque “o préprio sujeito das mulheres ndo é mais compreendido em
termos estaveis ou permanentes” (BUTLER, 2003, p. 18). Assim, faz a autora a
proposicao de que “as qualificacdes do ser sujeito tém que ser atendidas para que a
representacao possa ser expandida” (BUTLER, 2003, p. 18).
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Butler (2003, p. 20) entende que a base universal para identificacdo da mulher traz a
ideia de opressdo das mulheres e possui uma forma singular na estrutura
hegemonica da dominacao patriarcal/masculina. Todavia, essa nogéo de patriarcado
nacional tem sido questionada “por seu fracasso de explicar todos os mecanismos

de opressao de género nos contextos culturais em que ja existe”.

Conforme ressaltam Barreto e Chai (2001, p. 15-16):

[...] sdo produzidas e reproduzidas as imagens de boa mée, boa esposa, a
mulher sabia que edifica seu lar, que perdoa, que é tolerante, que concilia.
Assim como o bom pai de familia, trabalhador, austero, que exerce
autoridade sobre esposa e filhos. Bourdieu (1999) menciona a construcao
simbdlica dos artefatos sociais do homem viril e da mulher feminina. Por
meio de tais artefatos, entre ativismos judiciais e proibicdo do retrocesso: da
protec@o as mulheres a saude publica identidade masculina é caracterizada
pelas agcbes positivas, que rompem o curso ordindrio da vida, publicas e
descontinuas, enquanto a natureza feminina é identificada com as virtudes
do siléncio, da abstencéo e a aptidao para trabalhos continuos, privados ou
até secretos. Dessa forma, atribuem-se ao homem as func¢des publicas que
conferem reconhecimento social — como é o caso do governo e da guerra —
e as mulheres sdo reservadas atividades vistas como monodtonas e
mesquinhas, ligadas a economia doméstica e cuidado com as criancas.

Em vista desse cenario patriarcal delimitado, principalmente a partir da década de
1960, como afirmam Chai e Passos (2016, p. 134), nota-se a contribuicdo de
movimentos feministas em relacdo aos estudos que se desenvolveram a partir do
género, tendo em vista a militincia organizada apés desdobramentos do pés-guerra,
sendo acirrados os debates sobre a politizacdo da vida privada, imprimindo reflexdes
das diferencas sexuais, ndo apenas no ambiente doméstico, mas no mundo do

trabalho, da producé&o econdmica e das liberdades civis.

Nesse sentido, “as mulheres, antes silenciadas, tomaram os espagos académicos
como sujeitos e objetos de estudo, produzindo, além de um campo de saber
especifico, que se tornou conhecido como Estudos Feministas, uma nova forma de
pensar e representar o mundo” (CHAI;, PASSOS; 2016, p. 134). Sendo assim,
caracteristicas relacionadas ao critério biologico passaram a ser questionadas

quanto a identificacao do “ser feminino”, assumindo um viés politico.

A divisdo que Butler introduz na identificacdo do sujeito feminista parte de dois

conceitos, sexo e género. O primeiro atende aos termos biolégicos, na
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representatividade de “corpos femininos e masculinos”. Ja o género é uma

construcéo cultural. Constam dos escritos de Butler (2003, p. 24) que:

Se o0 género sdo os significados culturais assumidos pelo corpo sexuado,
ndo pode dizer que ele decorra, de um sexo desta ou daquela maneira.
Levada a seu limite logico, a distingdo sexo/género sugere uma
descontinuidade radical entre corpos sexuados e géneros culturalmente
construidos. Supondo por um momento estabilidade do sexo binario, ndo
decorre dai que a construgdo de ‘homens’ aplica-se exclusivamente a
corpos masculinos, ou que o termo “mulheres” interprete somente corpos
femininos. Além disso, mesmo que 0s sexos parecam nao
problematicamente binarios em sua morfologia e constituicdo (ao que sera
guestionado), ndo ha razdo para supor que 0s géneros também devam
permanecer em numero de dois.

A autora teoriza uma construcdo de género independente do sexo, estabelecendo
uma relacdo flutuante, a ponto de estabelecer, por via de consequéncia, na
interacdo dos sentidos corpo/género, os sujeitos mulher e feminino, tanto no corpo

masculino como no feminino (BUTLER, 2003, p. 25).

N&o hesita Butler (2003, p. 27-28) na dificuldade do que seja definir o género para
desvencilhd-lo do status de instrumento passivo imposto por uma cultura da
heterossexualidade hegemonica a capacidade de alcancar uma vontade imaterial.
Muitos sao os cientistas sociais que tentam “enquadrar’ o género dentro de um fator
de andlise. Para alguns, o género é compreendido como um significado assumido
por um corpo. Para Beauvoir, tdo somente o género feminino é delimitado, restando
a pessoa universal e o género masculino um s6 género. Acrescenta Butler (2003, p.
28): “num movimento que complica ainda mais a discussao, Luce Irigaray argumenta
gue as mulheres constituem um paradoxo, se ndo uma contradicdo, no seio do

proprio discurso de identidade”.

Suely Souza de Almeida (2007) compreende o risco de a definicdo de género ter um
carater tdo abrangente que a multiplicidade de fenbmenos deixe de demarcar as
peculiaridades da relacdo de exploracdo e caracterizacdo da violéncia de género.
Contudo, assume a autora o risco desse transbordamento. Segundo estabelece, a
perpetuacdo da maneira estruturante do género no sistema binario (masculino e
feminino) reproduz as desigualdades, uma vez que locais e institucionalidades sao
utilizados como instrumentos que naturalizam hierarquias, mantendo a relacao de

poder e os mecanismos de subordinagao:
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As desigualdades de género fundam-se e fecundam-se a partir da matriz
hegemonica de género. Isto é, de concepcdes dominantes de feminilidade e
masculinidade, que vao se configurando a partir de disputas simbdlicas e
materiais, processadas, dentro de outros espacos, nas instituicbes cuja
funcionalidade no processo de reprodugdo social €é inconteste -
marcadamente, a familia, a escola, a igreja, os meios de comunicacdo — e
materializadas, ainda, nas relagdes de trabalho, no quadro politico-
partidario, nas relagfes sindicais e na divisdo sexual do trabalho operada
nas diversas esferas da vida social, inclusive nas distintas organiza¢c6es da
sociedade civil. E nesses espacos e praticas que vdo se produzindo,
reatualizando e naturalizando hierarquias, mecanismos de subordinacéo, o
acesso desigual as fontes de poder e aos bens materiais e simbdlicos. E
também nesse registro que vai se consolidando, para a mulher, a jornada
extensiva de trabalho, a maior superposicdo de tempos e espacgos nas
dimensfes publica e privada da vida, as menores possibilidades de
investimento em qualificacdo, as maiores cobrancas quanto a sua
responsabilidade na reproducao familiar. (ALMEIDA, 2007, p. 26-27)

Com efeito, o questionamento acerca da estrutura binaria acerca do género
(masculino e feminino) ndo se atém a discussdo semantica do que possa enquadrar-
se como género e sexo, mas sobretudo reflete uma manifestagdo politica que
questiona o sistema patriarcal, na concepcdo de que a perpetuacdo deste ultimo é
causa e motivo de fomentar e de naturalizar desigualdades institucionais, ao inves

de promover uma sociedade livre.

Ao que se descortina, enquanto mantida a estrutura do “Patriarcado”, posicionando o
“‘pater” na condicdo de comando, de poder, e a mulher, de sujeito subordinado,
naturaliza-se hierarquias, e cotidianamente mulheres s&o posicionadas em

condigdes inferiores.

O que propde as autoras referenciadas € a desestruturacdo de praticas obsoletas,
abrindo espaco para um novo didlogo, num jogo de palavras, de sentir, de
comportamento social. Decerto, ha muito a se caminhar para uma tutela abrangente,
mas o horizonte que se descortina é de um caminho inclusivo. Nesse sentido, s&o as
licoes de Sen (2015, p. 18):

[...] uma visdo unicamente desagregadora vai contra ndo s6 a antiquada
crenca de que todos os seres humanos séo iguais, mas também contra o
menos discutido, [...] somos diversamente diferentes” (2018, p. 18). Reduzir
0s seres humanos a uma unica teoria pode contribuir, adverte o autor, “a
violéncia da politica rasteira”.
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Conforme apresentado nos itens anteriores, praticas sociais de exclusdo e sexistas,
aceitas como legitimas em longa data, precisam evoluir, no tempo e no espago, na
linha interpretativa de Ronald Dworkin, que relaciona a moralidade ao principio da
dignidade da pessoa humana, indicando a norma deontoldgica de igual respeito a

vida das outras pessoas.

3.2 ODS 5 E “DESIGUALDADE INSTITUCIONAL” NO PODER JUDICIARIO

A preocupacdo com a paz e prosperidade de todas as pessoas foi pauta de
discusséo pelos membros da Organizacdo das Nacfes Unidas, por meio da Agenda
2030, aprovada em conformidade com a Resolugdo n°® A/RE/72/279, em 2018,
direcionando 5 (cinco) eixos de atuacdo: paz, pessoas, planeta, prosperidade e

parcerias.

As diretrizes firmadas na ONU sugerem um conjunto de a¢gfes a serem executadas
no ambito dos Poderes Legislativo, Executivo, Judiciario para conscientizacdo da
sociedade civil e que, de fato, resultem na alteracdo qualitativa dos segmentos

sociais abrangidos pelas proposicdes firmadas.

Em torno das medidas adotadas no Brasil, cumpre trazer a baila a atuacédo do Poder
Judiciario, sendo “precursor, no mundo, a institucionalizar a Agenda 2030, mediante
a indexacao de sua base de dados com 80 milhdées de processos a cada um dos 17
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel” (SILVA; LIMA, 2021, p. 1). Nesse viés, 0
Conselho Nacional de Justiga publicou a Meta n° 9, ‘destinada a integrar a Agenda
2030 ao Poder Judiciario”, voltada aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(BRASIL, 20214, fl. 4).

O Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) 5 tem como enunciado “Alcangar
a igualdade de género e empoderar todas as mulheres e meninas” (PISCO..., [2020-
2022], n.p.). Dentre as diretrizes que circundam a tematica, volta-se a presente
andlise a implementacdo de medidas destinadas a igualdade institucional no ambito

do Poder Judiciario.

Lancando luz sobre a participacdo feminina no ambito institucional, o Poder
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Judiciario nacional iniciou seu plano de acédo por meio de coleta de dados para o fim
de trazer o panorama institucional brasileiro sobre o (des)equilibrio entre os géneros

e, assim, estimular medidas que prestigiam a eficacia do ODS 5.

Para tanto, o Conselho Nacional de Justica publicou a Resolucdo n° 255, em 4 de
setembro de 2018, instituindo a Politica Nacional de Incentivo a Participacao
Institucional Feminina no Poder Judiciario. Nos termos do artigo 3° da Resolucéo,
estabelece a “criagdo de grupo de trabalho, responsavel pela elaboragdo de
estudos, analise de cenarios, eventos de capacitacdo e didlogo com os Tribunais
sobre o cumprimento desta Resolugdo”. A regulamentacdo da norma foi
estabelecida pela Portaria CNJ n°® 66, de 4 de setembro de 2018, posteriormente

modificada pela Portaria CNJ n°® 126, de 15 de outubro de 2018.

Como resultado institucional, constatou-se o quadro desigual na composicdo de
magistrados e magistradas, muito embora tenha sido observada uma linha
ascendente de magistradas quando comparado o percentual com a composi¢ao
existente em 1988. Abaixo estdo os dados divulgados pelo Conselho Nacional de
Justica na pesquisa publicada em 2019 sobre o diagnostico da participacdo feminina

no Poder Judiciario:

Figura 2 — Percentual de Magistradas, Servidoras e fun¢des ocupadas por servidoras no Poder

Judiciério
% Magistradas % Magistradas % Magistradas
{em atividade 1988) (média dos Ultimos 10 anos) (em atividade 2018)
50% 50% 50%
25 75% 25% 75% 25% x i5%
2 .6%‘ . 3 '.6%‘ .3 .8%

0% 100% 0% 100% 0% 100%
% Servidoras % Fungdes de ICclmfianQa % Cargos de chefia
(Gtimos 10 anos) e Cargos Comissionados (Gitimos 10 anos)

(ltimos 10 anos)
50% 50% 50%
25 / 75% 25 / 75% 25 5%
‘ 56.6% ‘ ‘ 56.8% ‘ h 54.7% ‘
0% 100% 0% 100% 0% 100%

Fonte: BRASIL, 20194, p. 7.

Os resultados apresentados no estudo promovido pelo Conselho Nacional de Justica
(BRASIL, 2019a, p. 9) indicam que:
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O Poder Judiciario brasileiro € composto em sua maioria por magistrados do
sexo masculino, com apenas 38,8% de magistradas em atividade. A
participacdo feminina na magistratura é ainda menor se considerar o total
de magistrados que atuaram nos ultimos 10 anos, com 37,6%. Apesar de
ainda baixo, houve evolugcdo do percentual de magistradas em relacdo a
composicao do Poder Judiciario no ano de 1988, quando as mulheres
ocupavam somente 24,6% dos cargos da magistratura, conforme observado
na Figura 1. A participagdo feminina entre os servidores apresenta situagéo
contraria a observada entre os magistrados, uma vez que as mulheres
representam 56,6% do total dos servidores que atuaram no Poder Judiciario
nos ultimos 10 anos.

Dos dados apresentados, extrai-se que a atuacdo feminina no Poder Judiciario
aumentou nos ultimos 10 (dez) anos (BRASIL, 2019a, p. 9), mas oscila entre 25% e
30% nos cargos de presidente, vice-presidente e corregedoras dos Tribunais de
Justica Estadual.

Outro dado importante é a marcante diferenca entre os estados da federacao:
somente 5 (Roraima, Para, Mato Grosso, Pernambuco e Santa Catarina)
apresentam percentual acima de 43% de mulheres nos cargos de desembargadora,
figurando o Espirito Santo entre os estados com piores percentuais. E o que se
extrai dos registros divulgados pelo CNJ (BRASIL, 2019a, p. 12):

Destaca-se da Figura 5 que cinco unidades da federacdo apresentaram
percentual acima de 43%, ou seja, somente nos estados de Roraima, Para,
Mato Grosso, Pernambuco e Santa Catarina as mulheres ocupam acima de
43% dos cargos de Desembargadora. Os piores percentuais sao
observados nos estados do Acre, Goias, Mato Grosso do Sul, Alagoas,
Espirito Santo e Rio Grande do Sul, com menos de 16 % dos cargos
ocupados por desembargadoras. Dos tribunais com maior atuacdo feminina
nos cargos de gestdo estdo o Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul, que
atingiu o percentual de 64% nos ultimos 10 anos, seguido do TIMT (63%) e
TIMG (62%).

Y

Diante do quadro dispar apresentado quanto a atuacdo de mulheres no Poder
Judiciario, o Conselho Nacional de Justica publicou a Recomendacao n° 85, em 12
de janeiro de 2021, que “dispde sobre a observancia da composi¢ao paritaria na
formacao das Comissdes Organizadoras e das Bancas Examinadoras de concursos

publicos para ingresso na magistratura” (BRASIL, 2019b, p. 1).

Em seguida, foi editada a Resolugdo n°® 376 (BRASIL, 2021c), publicada em 2 de

marcgo de 2021, cujo teor torna obrigatério o emprego de designacao de género para
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nomear profissdo ou demais designacdes na comunicacdo social e institucional do
Poder Judiciario nacional, aplicando-se a designacao distintiva a identidade de

género dos transgéneros e a utilizagdo de nomes sociais.

Apesar das proposicdes firmadas, Silva e Lima (2021, p. 168) concluiram que ndo
ha um controle do Conselho Nacional de Justica sobre a efetivacdo das resolucdes
nos Tribunais e, nesse sentido, a titulo de sugestéo, incidam a implementacéo pelo
CNJ da criacdo de um selo de qualidade para premiacdo dos Tribunais que

alcancem indice mais elevado de participacao feminina.

A temética abordada vem a desvelar que no quadro institucional ainda é pungente a
desigual participacdo feminina em cargos/funcbes de maior hierarquia. O Poder
Judiciario, ndo obstante seja uma instituicdo premida para o fim de assegurar os
preceitos constitucionais, desagua em praticas discriminatorias. O comprometimento
institucional para o equilibrio na composicao de seus membros e a coleta atualizada
de dados constituem importantes passos para afastar a cultura de distincdo e de

posicionamento social da mulher em situacéo de inferioridade.

3.3 ODS 16 E PODER JUDICIARIO NO ENFRENTAMENTO DA VIOLENCIA DE
GENERO

O Objeto de Desenvolvimento Sustentavel 16 — ODS 16 — estabelece como
vertentes: paz, justica e instituicbes eficazes, cujo corpo diretivo estabelece

“promover sociedades pacificas e inclusivas para o desenvolvimento sustentavel,

BN

proporcionar 0 acesso a justica para todos e construir instituicbes eficazes,
responsaveis e inclusivas em todos os niveis” (PISCO..., [2020-2022], n.p.). Lista-se

de suas metas:

16.1 — Reduzir significativamente todas as formas de violéncia e as taxas de
mortalidade relacionadas em todos os lugares.

16.2 — Acabar com abuso, exploracgéo, trafico e todas as formas de violéncia
e tortura contra criangas.

16.3 — Promover o Estado de Direito, em nivel nacional e internacional, e
garantir a igualdade de acesso a justica para todos.

16.4 — Até 2030, reduzir significativamente os fluxos financeiros e de armas
ilegais, reforcar a recuperacdo e devolucdo de recursos roubados e
combater todas as formas de crime organizado.

16.5 — Reduzir substancialmente a corrupc¢édo e o suborno em todas as suas
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formas.

16.6 — Desenvolver instituicdes eficazes, responsaveis e transparentes em
todos os niveis.

16.7 — Garantir a tomada de decisdo responsiva, inclusiva, participativa e
representativa em todos os niveis.

16.8 — Ampliar e fortalecer a participacdo dos paises em desenvolvimento
nas instituicdes de governanca global.

16.9 — Até 2030, fornecer identidade legal para todos, incluindo o registro de
nascimento.

16.10 — Assegurar 0 acesso publico a informacédo e proteger as liberdades
fundamentais, em conformidade com a legislacdo nacional e os acordos
internacionais. (BRASIL, 2015, n.p.)

No tocante a diretriz estabelecida no item 16.1 (BRASIL, 2015, n.p.), cujo comando
normativo estabelece “reduzir significativamente todas as formas de violéncia e as
taxas de mortalidade relacionadas, em todos os lugares, acrescentando a reducéo
de 1/3 das taxas de feminicidio e de homicidios de criancas, adolescentes, jovens,
negros, indigenas, mulheres e LGBT”, o Conselho Nacional de Justica, por meio da
Meta 9 (BRASIL, 2019b, p. 56), determinou a identificacdo das bases de dados e
das informacg0des existentes para acompanhamento do referido objetivo.

Dados oficiais disponibilizados pelo IPEA sobre o Mapa da Violéncia no pais
(BRASIL, 2021d, p. 3) indicam que, no intersticio de 2009 a 2019, foram constatados
50.056 oObitos de mulheres no pais, do qual se extrai o percentual de 66% de vitimas
negras, cuja linha da violéncia restou ascendente no ano de 2019.

Figura 3 — Mulheres negras e nao negras vitimas de homicidio

Mulheres negras e ndo negras

afl
I

Fonte: BRASIL, 2021d, p. 3.

A condicao de ser mulher e negra eleva o percentual em 1,7 vezes o risco de morte
no pais. No ano de 2019, restou constatado que 0s negros representam 76% das
vitimas de homicidio e que 33% deste percentual de homicidios de mulheres foram

praticados dentro do proprio lar.


https://www.ipea.gov.br/ods/ods16.html#coll_16_1
https://www.ipea.gov.br/ods/ods16.html#coll_16_1
https://www.ipea.gov.br/ods/ods16.html#coll_16_1
https://www.ipea.gov.br/ods/ods16.html#coll_16_1
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A guisa de exemplificacdo a estruturacdo da Tabela 1, como indicadores para Metas
ODS (BRASIL, 2018, p. 40), estabelece “16.1.1 — N. de procedimentos de
homicidios dolosos distribuidos e feminicidios (inquéritos / denuncias / sentencas /
acordaos) 16.1.2 — N. de procedimentos envolvendo conflitos relevantes 16.1.3 — N.
de procedimentos relacionados aos crimes de violéncia fisica / psicologica / sexual’.
Essa indexacdo é fundamental para que sejam acompanhados 0s casos novos e
que o Poder Judiciario possa identificar as acdes efetivas para a reducdo da

violéncia de género.

Outra medida para fomentar as diretrizes firmadas no enfrentamento a violéncia de
género consistiu na Resolucdo do CNJ n° 254, publicada em 04 de abril de 2018,
gue instituiu a Politica Judiciaria Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as
Mulheres no Poder Judiciario, apresentando dentre seus objetivos a estruturacao e o
aprimoramento do Poder Judiciario na prestacao jurisdicional em casos de violéncia

doméstica.

Como exemplificacdo, tem-se o “Programa Justica pela Paz em Casa, destinado a
realizacdo de esforcos concentrados de julgamento de processos cujo objeto seja a
pratica de violéncia domeéstica e familiar contra a mulher; aperfeicoar os sistemas
informatizados do Poder Judiciario [...]" (BRASIL, 2018, p. 54).

O alinhamento do Poder Judiciario a essa demanda social destinada ao
cumprimento dos Objetivos de Desenvolvimento Humano (ODS) € coerente e
importante para formacdo de uma politica criminal para o bem-estar e promocao de

todos.

No ambito do Poder Judiciario capixaba, relatorios apresentados pela Coordenadoria
de Violéncia contra a Mulher do Espirito Santo (COMVIDES) nos idos de 2020/2021,
2022/2023, respectivamente, indicam agbes voltadas a conscientizacdo da
sociedade civil e a integracdo das mulheres no aspecto juridico, social e

psicologico.
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Nesse sentido, conforme primeiro relatério, houve o encaminhamento do Juizado
Itinerante da Lei Maria da Penha em cidades do Estado do Espirito Santo, como
Guacui, a fim de promover a divulgagédo da Lei n° 11.340/2006 para os cidadaos
daquela localidade; realizagcdo da 162 Nacional da Justica pela Paz em Casa,
promovida pelo CNJ em parceria com Tribunais de Justica de todos os estados
brasileiros para efetividade aos feitos relacionados a Lei Maria da Penha,
concentrando esforcos para agilizar o andamento dos processos relacionados a
violéncia de género; atendimento remoto as vitimas de violéncia doméstica durante
a pandemia, por meio de celulares disponibilizados pela empresa ArcelorMittal; e um
grupo de 5 psicologas voluntarias, no periodo de 04/04/2020 a 10/12/2021, que
ofereceu suporte psicolégico remoto as vitimas de violéncia doméstica e familiar ndo
obstante o periodo de isolamento social (ESPIRITO SANTO, 2020c, n.p.);
implementacdo do projeto Mulher Superando o Medo, patrocinado pelo Rotary
International, com o objetivo de buscar promover o atendimento psicossocial e a
autonomia financeira de mulheres vitimas de violéncia doméstica (ESPIRITO
SANTO, 2020a, n.p.); realizagdo da campanha Deixe Sua Voz Ecoar, em 8 de maio
de 2020 (ESPIRITO SANTO, 2020b).

Ainda foram destacadas como acfes pelo COMVIDES, nos idos de 2020/2021,
video silencioso de divulgacao de telefones Uteis de canais de atendimento a vitimas
de violéncia doméstica, para acesso a informacdo e seguranca das mulheres
isoladas pela pandemia; acdo denominada “Game de enfrentamento a violéncia
domeéstica”, tendo por objetivo divulgar os tipos de violéncia doméstica contra a
mulher aos jovens; divulgacéo da Lei n° 11.243/21 do Estado do Espirito Santo, que
institui o Programa de Cooperacdo e Cdadigo Sinal Vermelho, para que mulheres
vitimas de violéncia doméstica possam acionar diversos locais publicos e privados, a
partir de 5 de abril de 2021; Termo de Cooperacdo Técnica realizado entre o Poder
Judiciario e Secretaria de Estado de Seguranca Publica e Defesa Social do Estado
do Espirito Santo, destinado ao monitoramento das mulheres vitimas de violéncia
doméstica que optaram pela visita tranquilizadora da Patrulha Maria da Penha, a
partir de 6 de abril de 2021.
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Também foram adotadas medidas direcionadas ao homem agressor, como a
participacédo de internos no curso “O papel do homem no enfrentamento a violéncia
contra a mulher” (ESPIRITO SANTO, 2021, n.p.).

As acOes promovidas pelo COMVIDES 2022/2023 promoveram a assinatura de
parceria entre o Poder Judiciario (Coordenadoria de Combate a Violéncia Doméstica
e Familiar contra a Mulher, a Coordenadoria Criminal e de Execucgédo Penal e o
NUPEMEC) com o Instituto Win, em 18 de fevereiro de 2022, a fim de realizar
Acordo de Cooperacdo visando a captacdo de recursos para projetos do Poder
Judiciario; Juizado Itinerante, Abertura da 202 Semana da Justica pela Paz em Casa,
na data de 7 de marco de 2022, para promover a assinatura de Acordo de
Cooperacgédo Técnica entre o Poder Judiciario do Espirito Santo, Secretaria Nacional
de Politica para Mulheres e Prefeitura Municipal de Vitoria para implantacdo do
Programa Maria da Penha Vai a Escola, destinada a capacitacao de professores a
fim de serem multiplicadores nas escolas no combate a violéncia contra a mulher e
pulverizar o conhecimento sobre a tematica aos alunos (ESPIRITO SANTO, 2022a,
n.p.; 2022b, n.p.), dentre tantas outras acbes como palestras e politica de

prevencao.

Os programas e medidas efetivadas ndo perseguem o viés punitivo, mas se lancam
a préticas intersetoriais, de programas e redes de apoio a mulher e ao agressor, e

refinamento das medidas adotadas que priorizem medidas eficazes.

Em linhas seguintes, direciona-se a pesquisa a encontrar no Direito Penal uma nova
missao destinada a sua funcao social, pondo-a a prova em vista de breves incursées

na criminologia critica.

3.4 FUNCAO SOCIAL DO DIREITO PENAL NO PROJETO INCLUSIVO DA
SOCIEDADE NO DIREITO CONTEMPORANEO

Desafia Alessandro Baratta (2020, p. 17) a legitimidade do Direito Penal, citando
Foucault, ao discorrer que, “o sistema punitivo realizaria uma fungao indireta de

punir uma ilegalidade visivel para permitir uma legalidade invisivel’.
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A critica se relaciona a aplicacdo da pena, sob seu viés punitivo, e tem alimentado
mecanismos econdmicos do que Baratta denomina de “industria do crime”, como
também favorece o ciclo econdmico da droga, incentiva mecanismos politicos de

subverséo e repressao ilegais (BARATTA, 2020, p. 17).

Decerto, o Direito Penal tem sofrido uma crise de legitimidade. A funcdo da pena se
entrelaca a teoria da retribuicdo, no aspecto da prevencao geral, de influenciar a
sociedade e, no aspecto da prevencao especial, destinada ao autor do ilicito.
“‘“Ambas transferem a funcdo da pena para um resultado futuro, que consiste em

influenciar a coletividade ou o autor do delito”, como retrata Baratta (2020, p. 51).

Na ilacdo de que essa teoria tem raizes psicolédgicas, o autor argumenta ndo cumprir
a sancdo penal nenhum dos efeitos propostos. De acordo com as teorias
psicanaliticas da sociedade punitiva, “a reacdo penal ao comportamento delituoso
nao tem a fungéo de eliminar ou circunscrever a criminalidade, mas corresponde a
mecanismos psicologicos em face dos quais o desvio criminalizado aparece como
necessario e ineliminavel da sociedade” (BARATTA, 2020, p. 50).

Identifica Lenio Streck (2004) que tensos debates vém sendo apresentados sobre o
sentido que deve assumir o Direito Penal frente ao Estado Democratico de Direito,
impondo uma celeuma filoséfica sem sinais de trégua. O substrato que se descortina
€ sobre a hierarquia axioldgica a se atribuir frente aos direitos e garantias postos na
ordem juridica. A seguranca pessoal € uma variavel importante, indicando a defesa
da vida, do patriménio, da saude. Sob outro vértice, o interesse do bem comum. Tais
bens e interesses gravitam tanto no Estado Liberal, no Social, quanto no Estado

Democratico de Direito, recebendo sentido distinto.

De acordo com Lenio Streck (2004, p. 205), a complexidade e a diversidade do
mundo contemporéneo ndo se contentam com numero reduzido de valores e de
principios, com caracteristicas e fungdes homogéneas, exige um “rol axiolégico e
principiologico variado que possibilite a conformacdo normativa da vida social e

coletiva em tempo presente”.
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No recorte do tratamento dispensado no sistema brasileiro, Lenio Streck indica que o
modelo liberal-individualista esta presente na legislacdo como na interpretacao
judicial ainda arraigada a seletividade de bens juridicos, favorecendo as classes
mais abastadas da sociedade brasileira. De outra ponta, a classe menos favorecida,
sistematicamente distanciada do “minimalismo garantistico — de um padrdo de

intervencdo minima” (STRECK, 2004, p. 205). Quanto a isso, alude o autor:

[...] praticamente apenas as condutas das parcelas mais pobres e
exploradas da populacdo que néo tinham funcdo alguma na reproducéo e
manuten¢cdo de uma determinada ordem soécio-econémica, eram, e ainda
em grande parte continuam sendo, destinatérias da aplicacdo de alguma
norma penal incriminadora.

O paradoxo que se apresenta no tratamento desproporcional as pessoas em razao
das classes sociais que orbitam vem demonstrar o reflexo da luz e da sombra que

se quer atribuir a cada bem juridico.

Na celeuma de discursos filoséficos sobre as fungdes a que deve o Direito Penal se
imiscuir, identifica-se postura de juristas com viés liberal e tantos outros que buscam
a extensdo do sistema penal mais interventivo. Ocorre que, conforme enfatiza Lénio
Streck (2004), evidentes contradi¢cdes estdo enraizadas em muitos estudiosos que,
muito embora reivindiquem penas mais duras, sao lenientes com protecao e ofensas
a bens juridicos cujos infratores alcancam parcela da sociedade com maior poder
aquisitivo, como crimes tributarios, o que vem a revelar que o embate académico, se
se preponderar essa cegueira sobre o tratamento dispensado as pessoas e as

classes, ndo trard o resultado a que se propde destinado a efetiva protecdo dos
bens juridicos e bem-estar social.

A leitura do Direito Penal a partir dos vetores axiolégicos guarnecidos na
Constituicdo, com comprometimento do Estado Democratico de Direito, impde o
deslocamento da funcdo a ser dada ao garantismo. Nessa modelagem proposta,
Chai (1999, p. 20) ensina que “o garantismo € o deslocamento do critério de maior
valor das normas repressivas para aquelas de justica social. Nada mais do que uma

politica integral de proteg¢ao dos direitos”.
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Diante dos dados alarmantes de violéncia doméstica e familiar no pais, firma-se a
reflexdo sobre a funcéo social do Direito Penal no fenbmeno da violéncia contra a
mulher. A resposta a essa proposicdo é extraida dos ensinamentos de Claus Roxin
(2009, p. 15-16):

[...] em um Estado Democratico de Direito, modelo teérico de Estado que eu
tomo por base, as normas juridicas-penais devem perseguir somente o
objetivo de assegurar aos cidaddos uma coexisténcia pacifica e livre, sob a
garantia de todos os direitos humanos. Por isso, o Estado deve garantir,
com os instrumentos juridicos-penais, ndo somente as condi¢des individuais
necessarias para uma coexisténcia semelhante (isto é, a protegdo da vida e
do corpo, da liberdade de atuacdo voluntéria, da propriedade, etc.), mas
também as instituicdbes estatais adequadas para este fim (uma
administragdo de justica eficiente, um sistema monetario e de impostos
saudaveis, uma administracéo livre de corrupcao, etc.), sempre e quando
isto ndo se possa alcancar de outra forma.

Diante da incursdo doutrinaria apresentada, impde-se questionar a resposta penal
apresentada aos autores da violéncia doméstica e familiar contra a mulher para o fim
de assegurar uma coexisténcia digna e livre a todos e todas, sem que seja um
caminho a perseguir autores da violéncia doméstica de classes menos favorecidas,
sombreando a intervencdo penal minima ou inexistente aqueles com vantagens

patrimoniais.

A violéncia doméstica contra a mulher da sinais de que ndo habita isoladamente em
lares mais humildes, na medida em que o fator econémico ndo é preponderante na
motivagdo, mas encontra no viés psiquico a mola propulsora para a violéncia, como
sera apresentado no capitulo seguinte. O caminho possivel parece ceder espaco ao
tratamento multidisciplinar, metodologicamente pluralista do autor da violéncia, da

vitima e conscientizacao social.

No fendmeno da violéncia doméstica, a resposta a funcédo social do Direito Penal
aproxima-se do objetivo de alcancar um sistema penal por exceléncia, que encontre
pontos de intersecdo com demais areas, para promover a liberdade e

autorresponsabilidade.

A esse desiderato, imprescindivel aos atores do Direito (juizes, juizas, membros do
Ministério Publico, advogados e academia) elevarem a consciéncia, afastando (o

quanto possivel) o Direito Penal e Processo Penal da instrumentalizacdo como
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objeto de expiacdo ou reforco punitivo de uma sociedade a identificar uma Unica
classe a punir, como se sinais antropoldgicos preordenassem o crime, em um Viés
natural, na concepc¢ao retrégrada da escola positivista do século XIX, nos termos
propostos por Cesare Lombroso, que ainda da sinais de influéncia na cultura atual.

Ao fim e ao cabo, a leitura do Direito Penal contemporaneo devera imprimir luz ao
ser humano, e ndo torna-lo coisa ou sujeito desprezivel. Nesse sentido, o refor¢co da

legitimacao do sistema penal deontologicamente pluralista.

Com a promulgacdo da Lei n° 11.340, em 7 de agosto de 2006, nota-se, com
clarividéncia, um cuidado legislativo com a dimensdo psiquica de vitima e de
agressor, fazendo coro a premissa de que a repressao por si s6 ndo tem condéao de
eliminar a violéncia contra mulher, impondo-se incursdes necessarias com demais
areas, em intersetorialidade com a psicologia, seguranca publica e assisténcia
social. Com a vigéncia dessa lei, firmam-se as bases para uma justica penal
destinada a promover o bem-estar e a promoc¢do da mulher, com processos de
revisdo da substancia normativa para se incluirem a criminalizacdo da violéncia
psicolégica, o afastamento do agressor por via administrativa, a possibilidade de
determinacao judicial do agressor a um processo educativo e reabilitador pela néo-
violéncia e seu acompanhamento psicossocial, exemplos de novos desenhos

normativos emergidos no curso da pandemia Covid-19.

Alids, o bem-estar de todos é proposta ja ha tempo anunciada em vista do texto
constitucional de 1988, o qual estabelece como objetivo da Republica Federativa do
Brasil “promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade
e quaisquer outras formas de discriminacdo” (artigo 3°, CRF/1988). Nesses
aspectos, medidas de ressocializagdo sao elementos salutares para desdobramento
do tema em foco, mediante o reconhecimento da interagédo da justica penal a outras

ciéncias.

Destina-se o ultimo capitulo da pesquisa a analise da Lei n°® 11.340, de 7 de agosto
de 2006, e uma possivel contribuicdo para uma leitura do texto normativo que

promova a interacdo de politicas publicas e a atuacdo do Direito Penal como

sistemas integrados de valores, na promocao da igualdade e da liberdade,
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alcancando suas aproximacdes com a dignidade da pessoa humana a partir das

notas de Ronald Dworkin.
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4 ASPECTOS SOCIAIS E JURIDICOS DA LEI N°© 11.340/2006

O percurso histérico até entdo delineado demonstrou ser o Brasil signatario de
normas internacionais e nacionais de protecdo a mulher e de erradicacdo das
formas de violéncia, como a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (ONU,
1948), a Convencdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacao
Racial (1965), ratificada em 1968; a Convencéo sobre a Eliminagcdo de Todas as
Formas de Discriminacdo Contra a Mulher (ONU, 1979) e a Convencéo
Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia Contra a
Mulher/Convencdo de Belém do Pard (OEA, 1994), ratificada pelo Congresso
Nacional em 1995.

No ambito da legislacdo nacional, sdo destaques: ConstituicAo Federal de 1988,
artigo 227; Lei n° 9.455, de 7 de abril de 1997 — Define os crimes de tortura, cujo
inciso Il, do artigo 1°, estabelece crime de tortura “submeter alguém, sob sua guarda,
poder ou autoridade, com emprego de violéncia ou grave ameacga, a intenso
sofrimento fisico ou mental, como forma de aplicar castigo pessoal ou medida de
carater preventivo”, cuja pena é aumentada quando o crime for cometido contra
gestante (artigo 1°, § 49, 11); Lei n® 9.520 (27 de novembro de 1997).

Caminhando em passos lentos, em que pese ter a Constituicio de 1988
estabelecido a igualdade entre homens e mulheres, somente em 1995, foi editada a
Lei n°® 9.520, que revogou o Artigo 35 do Codigo de Processo Penal. Na redacéo
originaria, o referido artigo condicionava a mulher casada a autorizacdo do marido
para exercer o direito de queixa, salvo se estivesse separada ou quando a queixa

fosse contra ele exercida.

Enquanto era inexistente uma legislacdo nacional destinada a protecdo das
mulheres vitimas de violéncia domestica, irradiavam no pais os efeitos da Lei n°
9.807, publicada em 13 de julho de 1999, que dispbe sobre protecdo e auxilio as
vitimas da violéncia e testemunhas ameagadas, mas ndo se destinava ao tratamento

especifico as vitimas no ambito domeéstico e familiar.
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Também ndo havia um diploma normativo a definir a violéncia sob o viés
psicolégico, nos termos do relatério apresentado em 2000 sobre balanco nacional

cinco anos apds Beijing (AMB, 2000, p. 90). A luz disso, cita-se:

Nenhuma das leis aprovadas pela Camara Federal no periodo pds Beijing,
faz mencdo a violéncia psicolégica, prevista na Convengdo de Belém do
Para. Esta forma mais sutii e menos comprovavel de violéncia € muito
frequente e, por vezes, ainda mais nociva do que a fisica, o que reforca os
argumentos a favor da elaboracdo de uma lei especifica sobre a violéncia
que se da, principalmente, no ambito doméstico. Nas duas Ultimas
legislaturas, deputadas ligadas ao movimento de mulheres apresentaram
projetos de lei referentes a prevencado, punicdo e erradicacdo da violéncia
domeéstica, a partir de proposta elaborada pelo Comité Latino-americano e
do Caribe de Defesa dos Direitos da Mulher (CLADEM) do Brasil. No
entanto, o Projeto foi retirado pelas autoras, devido a fortes resisténcias dos
parlamentares, em relacdo ao seu contetdo.

Deparava-se o Poder Judiciario com uma legislacdo nacional arcaica, que néao
conferia o tratamento a mulher e a erradicagcdo de toda forma de violéncia e

discriminagéo como prioridades.

Neste sentido, limitado a uma legislacdo patriarcal, ainda sob a vigéncia do Codigo
Penal de 1940 e do Cddigo Civil de 1916 (revogado em 2003), o Poder Judiciario
imprimia uma estrutura obsoleta para atender a demanda da maior parte da
populacdo, especialmente de renda mais baixa, sendo reduzido o nimero de
mulheres com acesso ao sistema de justica. Nao obstante, a morosidade no
julgamento dos processos também incidia como contrapeso para desestimular o
recurso a tutela estatal, conforme relatério nacional sobre as estatisticas nacionais
apos Beijing (AMB, 2000, p. 84):

[...] a legislacdo penal brasileira ndo tem acompanhado os avancos da
Constituicdo de 1988 no que diz respeito a igualdade de mulheres e
homens, inclusive ao alargamento do conceito de entidade familiar. O
Cddigo Penal (1940) e o Cadigo Civil (1917) brasileiros reforgam-se
mutuamente reproduzindo principios anacronicos e discriminatorios
valendo-se, por exemplo, de termos como “honestidade” e “virgindade” da
mulher. Por sua vez, o Poder Judiciario no Brasil ndo esta estruturado de
forma a atender & demanda da grande maioria da populagdo brasileira,
sobretudo quando se trata das camadas populares. E muito baixo o nimero
de mulheres vitimas da violéncia que tém acesso ao sistema judicial, e a
morosidade da justica contribui para o distanciamento entre o Poder
Judiciario e a populagdo. Alguns processos referentes a estupro, estudados
em pesquisa realizada em 19982, ultrapassaram o periodo de oito anos
entre a data de instauracao do inquérito policial e o transito em julgado da
Ultima decisdo. Mas é importante assinalar que a maioria dos processos
pesquisados ndo ultrapassou o periodo de trés anos de duracgéo.
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Na histéria ainda recente do pais, figurava a defesa da familia como fundamento
legitimo para embasar vicios de hierarquia e a relagdo de poder no nucleo familiar. A

exemplificacdo, tem-se:

Por exemplo, até a década de 1970, a tese de legitima defesa da honra era
aceita nos tribunais para inocentar maridos que assassinavam seu cénjuge,
como o famoso caso Doca Street, de 1977, que gerou uma forte denincia e
reacdo do movimento feminista. Nesse mesmo periodo, se debatia no meio
juridico se o marido poderia ser sujeito ativo do crime de estupro contra sua
esposa, uma vez que era dever dos cbnjuges manter relacdes sexuais.
(CERQUEIRA; COELHO, 2014)

Portanto, em tempos nao longinquos, era comum o uso da legitima defesa da honra
no tratamento dispensado aos autores da violéncia doméstica e familiar, deslocando
para vitima a “culpa” por um ato afrontoso a honra do agressor como praxe forense,
como também posicionamentos a conformar o entendimento de que cumpria a

mulher suportar violéncia sexual como dever inerente da relacdo conjugal.

Suelly de Almeida Rocha (2007, p. 206) pontua que, especialmente a partir de 1990,
a expectativa majoritaria de mulheres que buscavam o Poder Judiciario era a
formacdo de um “pacto conjugal” e ndo a centralizacdo nos debates em torno da

legitima resposta penal destinada a prevencéao e repressao do delito.

Esse comportamento ainda se mantém por diversos motivos. Enumera-se o
primeiro, pois, ndo raras vezes, as mulheres n&o possuem autossuficiéncia
econbmica e 0 homem é o Unico provedor da familia. Também presentes fatores
externos, como influéncia da familia extensa, amigos, instituicdo religiosa, atribuindo
a mulher o dever de manter a sagrada familia, como indica Saffioti (2015, p. 92-93).
A todos esses apontamentos, compreende-se a ambiguidade do comportamento
feminino ao acionar os poderes instituidos pretendendo apenas uma repreensao

moral ao consorte sem que ele seja responsabilizado pelo delito.

A edicdo da Lei n° 9.099/1995, com a criacdo dos Juizados Especiais Criminais,
demonstrava, a prima facie, uma oxigenagdo para a estrutura do Poder Judiciario,
porque destinada a contribuir para o acesso ao sistema de Justi¢ca e para a redugao

da morosidade dos tramites processuais, prevendo a isencdo do pagamento de
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custas, de taxas ou de despesas para 0 acesso ao primeiro grau em relacdo aos
processos de sua competéncia e, ainda, a previsao de institutos “despenalizadores”

no ambito criminal.

A mesma leitura favoravel do texto legal ndo encontra aporte no ambito do
tratamento dispensado as mulheres vitimas de violéncia domeéstica e familiar,

encontrando resisténcia a sua aplicacao por parte da doutrina balizada.

Institutos despenalizadores, como transacdo penal, aplicacdo de multas,
condenacdo ao pagamento de cestas basicas, foram amplamente aplicados aos
autores de violéncia doméstica e familiar no pais. “Com a finalidade de acabar com a
morosidade da Justica brasileira, esta lei (leia-se n° 9.099/1995) tem tendido a
beneficiar o agressor que, na maior parte das vezes, paga uma infima pena de

multa, ficando livre de antecedentes criminais” (AMB, 2000, p. 90).

O resultado foi um abismo no tratamento dispensado as mulheres vitimas de
violéncia doméstica e familiar no pais e as normas e instrumentos internacionais de

Direitos Humanos dos quais o Brasil é signatario.

A aplicacdo da Lei n®9.099/1995 aos crimes ofensivos a honra, a integridade fisica e
mental das mulheres, vitimas da violéncia doméstica, imprimia a tais delitos a
natureza de menor potencial ofensivo e, portanto, de menor hierarquia em relacéo
aos demais delitos, representando, segundo Suely Souza de Almeida (2007, p. 203),

“‘uma secundarizagao e banalizacdo dessa violéncia”.

Nesse mesmo entendimento, nas ilacbes de Mario Lucio Garcez Calil, a lei dos
Juizados Especiais aos casos relacionados a violéncia doméstica e familiar

redundou em elevado retrocesso da efetivacao dos direitos das mulheres:

A lei dos Juizados Especiais consagrou a légica formalista do processo
classico, bem como equiparou a violéncia doméstica a infracbes de menor
potencial ofensivo. Tal proposta hipécrita terminou por causar um
gigantesco retrocesso da efetivagdo dos direitos das mulheres vitimas de
violéncia doméstica. (CALIL, 2004, p. 271)
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Em 2000, como amalgama ao tratamento disruptivo até entdo dispensado as vitimas
da violéncia doméstica, o projeto de Lei n® 2.372 regulamentou a aplicacdo de
medidas protetivas em favor das mulheres vitimas de violéncia doméstica com o
afastamento do agressor do seu domicilio, contudo restou vetado pela Presidéncia

da Republica, impedindo sua convolagcéo em lei.

Portanto, até a promulgacédo da Lei n° 11.340, por um lado, descortinou-se no pais a
aplicacdo dos institutos despenalizadores da Lei n°® 9.099/1995 aos casos de
violéncia domeéstica no pais, conferindo privilégios aos autores da violéncia,
beneficiados com institutos despenalizadores, na medida em restavam isentos de
penalizacdo e registros criminais. Por outro lado, em condi¢do adversa, encontrava-
se a vitima, no a&mbito nacional, desprovida de tutela de protecdo de ordem politica,
psicossocial e juridica, ao avesso da legislacdo internacional do qual € o Brasil

destinatario.

Todos os apontamentos ora apresentados ecoam a procrastinagdo no tratamento
dispensado pelos poderes publicos no enfrentamento da violéncia doméstica e

familiar contra a mulher no pais.

4.1 GENESE DA LEI N°© 11.340 E SUA BASE PRINCIPIOLOGICA

Ante o temor, e para evitar um segundo disparo, a Senhora Fernandes ficou
estirada na cama simulando estar morta; entretanto, ao chegar ao hospital
se encontrava em estado de choque e tetraplégica em consequéncia de
lesBes destrutivas na terceira e quarta vértebras, entre outras lesdes que se
manifestaram posteriormente. (FERNANDES, 1994, p. 29-30)

Embora pulsante a norma Constitucional, promulgada em 5 de outubro de 1988, ao
conferir ao Estado o dever de criar mecanismos para coibir violéncia no ambito das
relacbes domeésticas e familiares, como propde o artigo 226, 88° da CR/1988,
permaneceu em uma omissao latente o Estado Brasileiro ao deixar transcorrer in
albis 18 anos até a promulgacao da Lei n® 11.340, em 7 de agosto de 2006 para
garantir um tratamento distinto e necessario aos casos de violéncia doméstica e

familiar.
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Sua edicdo nao foi fruto do acaso, nem contou com ato voluntario como um
constrangimento moral pela edi¢do da lei de tamanha importancia. Foi a condenacao
do Brasil em 20 de agosto de 1998, pela Comissédo Interamericana de Direitos
Humanos concluiu, reconhecendo que o Estado Brasileiro violou direitos e garantias
assegurados pela Convencédo Americana de Direitos Humanos e pela Convencéao de
Belém do Para, diante da omissdo da Republica Federativa do Brasil na
responsabilizacdo do autor da violéncia praticada no ambito familiar contra a vitima

Maria da Penha Maria Fernandes.

A Lei n°® 11.340 representa um avan¢co no plexo normativo de protecdo a mulher
vitima, apresentando mecanismos juridicos de repressdo a violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, como a possibilidade de deferimento judicial de medida
protetiva de urgéncia, e a criacdo do tipo penal autbnomo de descumprimento de
medida protetiva de urgéncia, nos termos dos artigos 22 e 24-A da Lei Maria da
Penha, respectivamente, como também inovou na perspectiva preventiva do
tratamento dispensado a violéncia contra a mulher, estabelecendo, medidas de

politica publica.

Inquestionaveis as raizes que fundamentam a Lei n® 11.340. Se outrora a base
axiolégica para tutela do Estado assentava-se na defesa da familia, em sua
estrutura patriarcal, sendo corrente o questionamento da interferéncia de terceiros e
do Estado na vida particular dos conviventes, a Lei Maria da Penha tem por
argumentos politicos uma nova base principiologica destinada a coibir e prevenir a

violéncia domeéstica e familiar contra a mulher.

Assegura-se, como um dos seus axiomas (OEA, 1994, n.p), “a violéncia contra a
mulher constitui violagdo dos direitos humanos e liberdades fundamentais e limita
total ou parcialmente a observancia, gozo e exercicio de tais direitos e liberdades”,
nos termos da Convencgdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a
Violéncia Contra a Mulher. Impde-se, neste postulado, seja assegurado a mulher um
tratamento digno, que impde igual respeito e consideragédo, segundo as vertentes

apresentadas por Dworkin.



76

Conforme estudo desenvolvido por pesquisadores do IPEA (CERQUEIRA et al,
2015, p. 32), a edicdo da Lei n°® 11.340 proporcionou “i) aumento do custo da pena
para o agressor; ii) aumento do empoderamento e das condigdes de seguranga para
que a vitima pudesse denunciar; e iii) aperfeicoamento dos mecanismos

jurisdicionais”.

Entretanto, conta com pontos de questionamento. Apesar de sua abrangéncia
nacional, os efeitos nao irradiaram de forma homogénea. Assevera, neste ponto,
gue "nos locais onde a sociedade e o poder publico ndo se mobilizaram para
implantar delegacias de mulheres, juizados especiais, casas de abrigo etc., é
razoavel imaginar que a crenga dos residentes ndo tenha mudado” (CERQUEIRA et
al, 2015, p. 33).

Quanto a isso, Brunella Faustini Baglioli (2022, p. 46) pontua:

Transcorridos mais de 15 anos do sancionamento da Lei Maria da Penha, é
cristalino que as ferramentas bésicas instituidas em lei — como Delegacias
da Mulher, Casa Abrigo e Casa da Mulher Brasileira — ndo séo acessiveis a
maior parte da populagéo.

De acordo com dados divulgados pelo IBGE, a Munic — Pesquisa de Informagoes
Bésicas Municipais — forneceu as seguintes informacdes (2020, p. 11):

[...] em 2018, 2,7% dos municipios brasileiros possuiam casa-abrigo de
gestdo municipal, 20,9% dispunham de servicos especializados de
enfretamento a violéncia contra mulheres e 9,7% ofereciam servigcos
especializados de atendimento a violéncia sexual. Em 2019, 7,5%
municipios contavam com delegacia especializada, patamar que n&o
aumentou em relacdo aos levantamentos realizados sobre o equipamento
desde 2012.A auséncia de homogeneidade na distribuicdo e implementacéo
das politicas publicas é fato que impede.

Em destaque, no Estado do Espirito Santo, segundo dados obtidos junto & SESP —
Secretaria da Seguranca Publica e Defesa Social (ESPIRITO SANTO, [2015-2022]),
registra-se a Divisdo Especializada de Atendimento a Mulher, localizada em Vitéria e
Delegacias Especializadas (DEAMs) posicionadas somente nos Municipios de
Vitoria, Serra, Vila Velha, Cariacica, Viana, Guarapari, Aracruz, Linhares, Colatina,
Sdo Mateus, Nova Venécia, Venda Nova do Imigrante, Cachoeiro de Itapemirim,

Itapemirim e Mimoso do Sul, estes ultimos funcionam Nucleos Especializados de
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Atendimento a Mulher (NEAMs). Demais municipios que ndo possuem DEAM ou
outra unidade de atendimento, os atendimentos as vitimas sdo feitos pelas
Delegacias Regionais. E de notério conhecimento a deficiéncia de efetivo e estrutura
fisica da Policia Civil no Estado, revestindo-se de carater urgente o aparelhamento

fisico e estrutural com atendimento especializado.

A auséncia de implementacdo de politicas publicas j4 previstas na Lei n°
11.340/2006 torna longinqua a chance de erradicacdo da violéncia domeéstica no
pais. Se, por um lado, o pais honrou o compromisso legislativo com a elaboracéo da
Lei Maria da Penha; por outro lado, as acdes politicas caminham de forma
dessincronizadas, implicando resultado ainda desastroso da erradicacdo da
violéncia contra a mulher, com destaque para elevada taxa de homicidio contra

mulheres no pais.

Conforme consta no Atlas da Violéncia 2021, tem-se 0 seguinte gréafico que retrata a
taxa de homicidios por 100 mil mulheres nas UFs:

Figura 4 — Taxa de homicidios por 100 mil mulheres nas UFs (2019)
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Fonte: BRASIL, 2021d.

Dados publicados pelo Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (BRASIL, 2021d)

identificaram a reducao das taxas de homicidio contra mulheres no pais, no periodo
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compreendido de 2009 a 2019. Em que pese o indice favoravel quando considerado
universalizante, essa mesma perspectiva ndo se tem quando analisado o aumento
progressivo em 14 das 27 Unidades da Federacgédo. Veja-se:

Se analisarmos a variacdo nas taxas de homicidios de mulheres de 2009 a
2019 tem-se um cenario um pouco diferente. Apesar de o Brasil ter
apresentado uma reducéo de 18,4% nas mortes de mulheres entre 2009 e
2019, em 14 das 27 UFs a violéncia letal contra mulheres aumentou. Neste
periodo, os aumentos mais expressivos foram registrados nos estados do
Acre (69,5%), do Rio Grande do Norte (54,9%), do Ceara (51,5%) e do
Amazonas (51,4%), enquanto as maiores reducdes aconteceram no Espirito
Santo (-59,4%), em Sé&o Paulo (-42,9%), no Parana (-41,7%) e no Distrito
Federal (-41,7%). (BRASIL, 2021d, p. 37)

Por meio das imagens dos graficos a seguir, na Imagem 5, sdo destacadas as trés
Unidades da Federacdo com maiores indices de violéncia doméstica e, na Imagem

6, os estados da Federacdo com melhores resultados.

Figura 5 — Brasil: Evolucéo da taxa de homicidios por 100 mil habitantes de mulheres nas trés UFs
com as maiores taxas em 2019 (2009 a 2019)
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Fonte: BRASIL, 2021d.

Em vista da auséncia de implementacdo de politicas publicas extensivas a todas as
unidades da federacdo, efetivamente destinadas a abranger de forma homogénea
todas as vitimas da violéncia doméstica em condicbes minimas de acesso ao
Sistema de Justica, como Delegacias Especializadas, Juizados Especializados e
profissionais voltadas para a area da salde mental e da assisténcia social, a
sociedade assiste em elevada proporc¢édo, especialmente nas Unidades Federativas

identificadas na imagem 5, atos de violéncia como pratica comum, naturalizada,
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imprimindo violacdo sistematica de direitos humanos. Mais uma vez, € o Estado

brasileiro omisso na tutela de protecdo de mulheres vitimas de violéncia doméstica.

Figura 6 — Brasil: Evolugdo da taxa de homicidios por 100 mil habitantes de mulheres nas trés UFs

com as menores taxas em 2019 (2009 a 2019)
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4.2 TIPOLOGIAS DA VIOLENCIA

No ambito doméstico e familiar, a violéncia ndo segue um caminho isolado do qual

fortuitamente encontra uma vitima. Direciona-se em um caminho gradual,

ascendente e persistente, cuja vitima é sempre determinada. A iniciacdo aos atos de

violéncia se da de forma nebulosa e que, por vezes, ndo se percebe de maneira

imediata, ocorrendo por aspiracfes de superioridade, no tom de voz mais realcado,

na palavra de desagrado, avancando para injarias. A violéncia contra a mulher é

relatada como ciclos que se movimentam em espiral. Neste sentido, Cerqueira et al
(2015, p. 12), avaliando a efetividade da Lei Maria da Penha, declaram que

[...] estudiosas como Soares (2005) identificam tipicamente ciclos com trés
fases, que comecam com a construcdo da tensdo no relacionamento,
guando acontecem incidentes menores, como agressfes verbais, crises de
ciimes, ameagas, destruicao de objeto e violéncia psicolégica, entre outros.
Em seguida, ha a fase critica, em que os incidentes mais graves ocorrem,
como espancamentos, estupros e eventualmente homicidios. Ja a terceira
fase seria marcada pelo arrependimento, juras de paixao e promessas de
regeneracdo. No Brasil, existem rarissimas informac¢des sobre a prevaléncia
dos incidentes relacionados a violéncia doméstica, de modo a se possibilitar
uma melhor compreenséo dessas dindmicas e sua extensdo na sociedade.
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E comum o emprego das expressées violéncia de género, familiar e doméstica como
sinbnimos. Entretanto, Almeida (2017, p. 28-30) traz para essas proposicoes
diferentes tonalidades. A violéncia de género ndo é dirigida aos seres, mas a relagédo
de poder que a alimenta, porquanto, intrinsecamente, associada a ideologia
patriarcal. Quando se instala nas relacdes familiares, tende-se a ampliar-se, abrindo

caminho para maior dominacao.

Na visdo de Saffioti (1999, n.p.), “ndo h& maiores dificuldades em se compreender a
violéncia familiar, ou seja, aquela que envolve membros de uma mesma familia
extensa ou nuclear, levando-se em conta a consanguinidade e a afinidade”. A
violéncia doméstica é posicionada a partir de um critério de territorializacdo do
dominio, ndo apenas geografico, como também simbdlico. Neste sentido, “podendo
também atingir pessoas que, nao pertencendo a familia, vivem, parcial ou
integralmente, no domicilio do agressor, como € 0 caso de agregados e
empregadas(os) domésticas(os)” (SAFFIOTI, 1999, n.p.).

Na Lei n° 11.340/2006 o legislador acolheu o signo “violéncia doméstica e familiar”,
compreendendo-a como uma espécie de violéncia de género, definindo-a nos

seguintes termos:

Art. 5° - [...] qualquer acdo ou omissdo baseada no género que lhe cause
morte, lesdo, sofrimento fisico, sexual ou psicolégico e dano moral o
patrimonial:

| — no ambito da unidade doméstica, compreendida como o espac¢o de
convivio permanente de pessoas, com ou sem vinculo familiar, inclusive as
esporadicamente agregadas;

Il — no &mbito da familia, compreendida como a comunidade formada por
individuos que sdo ou se consideram aparentados, unidos por lagos
naturais, por afinidade ou por vontade expressa,;

Il — em qualquer relacdo intima, de afeto, na qual o agressor conviva ou
tenha convivido com a ofendida, independentemente de coabitacao.

A definicdo auténtica busca alcancar uma finalidade pedagdgica, simplificando os
signos deste fendmeno. Desta feita, conforme adverte Chai et al. (2018, p.7) “o
intérprete deve estar ciente dos fins sociais a que a lei se destina, sendo eles: a
prevencdo e a coibicdo da violéncia domeéstica e familiar contra a mulher e a

protecao da mulher em situagao de violéncia”.
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Sem a pretensao de exaurir todas as suas expressoes, a legislacdo em vigor definiu
as formas de violéncia contra mulher. Da leitura do artigo 7° da Lei n° 11.340, lista-
se: a violéncia fisica, psicolégica, sexual, patrimonial e moral, as quais comumente
nao incidem de forma isolada, mas estdo presentes no mesmo contexto da relagéao

familiar ou doméstica.

Segundo pesquisa desenvolvida pela IPEA, Cerqueira et al. (2015, p. 13) identificam
que, em estudo desenvolvido pela Pesquisa Nacional de Amostra de Domicilios
(Pnad) de 2009 e do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), 1,2% das
mulheres relatou ter sofrido agresséo, o que corresponde a 1,3 milhdo de mulheres

vitimas.

Ademais, Venturi e Oliveira (2004, p. 24) asseguram que a pesquisa realizada pela
Fundacdo Perseu Abramo constatou que 43% das mulheres entrevistadas ja
sofreram de algum tipo de violéncia, sendo de maior incidéncia as violéncias
psiquicas e morais, seguidas das agressoes brandas (tapas e empurrdes); ameacas

de espancamento; espancamento e a ameacas com o uso de arma de fogo.

Assim, para Saffioti (2015, p. 50), “a violéncia nao encontra um lugar ontolégico”.
Conferindo carga de subjetividade sobre a expresséo “violéncia”, Saffioti estabelece
que “cada mulher colocara o limite em um ponto distinto do continuum entre
agressao e direito dos homens sobre as mulheres” (SAFFIOTI, 2015, p. 80). O
fendbmeno da sujeicdo aos homens € cultural, mas ndo descarta a autora depender
da interpretacdo de cada mulher a leitura que faz da cena de violéncia e, portanto,
transita no terreno de sua individualidade entender-se violada. Neste sentido,

esclarece que:

Se nao existe uma percepc¢do unanime da violéncia, cada socius definindo-a
como a sente, ndo pode fazer ciéncia sobre a violéncia caracterizada como
ruptura de integridades, uma vez que nao ha ciéncia do individual. Se as
integridades e, por conseguinte, suas rupturas integrassem o ser social,
fossem a ele inerentes, haveria uma mesma concepcdo destes fendmenos.
Ao contrario, como se mostrou atras, sera possivel construir uma sociedade
igualitaria, porque outras muitas deste género ocorreram no passado. A
desigualdade, a violéncia, a intolerancia ndo séo inerentes ao ser social. Ao
contrario, o sdo a identidade e a diferenca. Estas sim tém, por via de
consequéncia, lugar ontolégico assegurado. Decompondo o vocabulo, onto
= ser; logico ou logia = estudo, ciéncia. Ontologia= estudo do ser.
(SAFFIOTI, 2015, p. 80)
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Neste viés, refutando as acepcdes de violéncia como interpretacdo unilateral,
prefere a autora uso da expressao Direitos Humanos, “entendendo-se por violéncia
todo agenciamento capaz de viola-los” (SAFFIOTI, 2015, p. 80), ainda que encontre,
em suas vertentes, um viés masculino, como a Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos, posto que sua versdo feminina (Declaracdo Universal dos Direitos da
Mulher), adverte a autora, levou a pena de morte, na guilhotina, Olympe de Gouges,
em 1792. Desmistificar a imagem do homem como protétipo da humanidade requer
a releitura dos Direitos Humanos (SAFFIOTI, 2015, p. 80-81).

Em um rol exemplificativo dos Direitos Humanos, extrai-se como direitos da mulher
estabelecidos na Convengao Interamericana de Direitos Humanos para prevenir,

punir e erradicar a violéncia contra a mulher (Convencéo do Pard), no artigo 4°:

a) direito a que se respeite sua vida;

b) direito a que se respeite sua integridade fisica, mental e moral;

c) direito a liberdade e a seguranca pessoais;

d) direito a ndo ser submetida a tortura;

e) direito a que se respeite a dignidade inerente a sua pessoa e a que se
proteja sua familia;

f) direito a igual protecéo perante a lei e da lei;

g) direito a recurso simples e rapido perante tribunal competente que a
proteja contra atos que violem seus direitos;

h) direito de livre associacgéo;

i) direito & liberdade de professar a prépria religido e as proprias crencas, de
acordo com a lei; e

j) direito a ter igualdade de acesso as fun¢Bes publicas de seu pais e a
participar nos assuntos publicos, inclusive na tomada de decises.

Em vista dos direitos humanos apresentados, indices significativos de violéncia
contra os direitos das mulheres indicam a prética de violéncia dentro do préprio lar,

tendo como sujeito agressor pessoas com quem nutre relacéo intima de afeto.

Segundo o Atlas da Violéncia 2021, que traz dados do IBGE, “A analise dos ultimos
onze anos indica que, enquanto os homicidios de mulheres nas residéncias
cresceram 10,6% entre 2009 e 2019, os assassinatos em locais distintos das
residéncias apresentaram reducao de 20,6% no mesmo periodo”, conforme consta

na imagem do gréafico abaixo:
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Figura 7 — Brasil: Taxa de homicidios de mulheres dentro e fora das residéncias (2009 a 2019)
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Fonte: BRASIL, 2021d.

O latente fenbmeno da violéncia contra a mulher demanda olhar aprofundado acerca
de suas raizes motivacionais. “A violéncia de género, especialmente em suas
modalidades doméstica e familiar, ignora fronteiras de classes sociais, de grau de
industrializacdo, de renda per capita, de distintos tipos de cultura (ocidental versus
oriental), etc.” (SAFFIOTI, 2004).

Em vista dessas consideracfes, é preciso identificar as causas psiquicas do
comportamento violento, mediante recurso a transdisciplinaridade entre a Psiquiatria
e a Psicologia, e o ponto de encontro com a Funcdo Social do Direito Penal, como
funcdo de contencdo aos instintos e comportamento transgressores, para o fim de
gue sejam descortinadas medidas efetivas no enfrentamento da violéncia doméstica

e familiar a luz da doutrina de Ronald Dworkin.

4.3 VIOLENCIA CONTRA MULHER E INSUFICIENCIA DO SUPEREGO DO
SUJEITO AGRESSOR COMO FATOR DE CONTENCAO

A investigacdo sobre o inconsciente embora possa parecer a busca por uma
resposta patologica ao fendbmeno da violéncia, € preciso esclarecer que o “indice de
agressores portadores de doencas mentais € irrisorio”, segundo adverte Almeida
(2007, p. 198).
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Nesse mesmo sentido, sdo os ensinamentos de Saffioti (1999), cita-se:

Internacionalmente falando, apenas 2% dos agressores sexuais, por
exemplo, sdo doentes mentais, havendo outro tanto com passagem pela
psiquiatria. Ainda que estes também sejam considerados doentes mentais,
para fazer uma concesséo, perfazem, no total, 4%, o que é irrisorio.

Nessa ilagdo, a motivacdo psiquica patoldgica ndo € inerente a todos os autores da
violéncia doméstica e familiar. Ao revés, esta circunscrita a um pequeno grupo e, por
esta razdo, é considerado pela doutrina como insignificante, enquanto fator

motivacional dos crimes desta natureza.

Associar fatores patolégicos aos episédios de violéncia doméstica e familiar € um
fator preocupante, como aponta Suely Souza de Almeida (2007, p. 197-198), porque
seu uso indiscriminado tem repercutido em uma via alternativa para evitar a

responsabilidade penal. Com efeito,

E crescente, também, a tendéncia a patologizacdo da relagio conjugal,
aproveitada como alternativa para evitar a punicdo da violéncia doméstica
como crime. Reconhe¢o que a mudanca das relacdes violentas supde
mudanca das partes nelas envolvidas que precisam de ajuda de servicos de
ajuda para empreenderem essa transformacao. Contudo, € preocupante a
tendéncia que patologiza o agressor, pelo perigo que representa de
descriminar a violéncia doméstica e isentar seu autor da punigdo legal. No
Brasil, ja existem alguns servigos que desenvolvem medidas no sentido de
“tratar” os agressores. Mas vale advertir que o indice de agressores
portadores de doengas mentais € irrisorio.

O desvelamento do inconsciente humano no recorte da violéncia doméstica e
familiar importa no reconhecimento de que as raizes da violéncia contra mulher sdo
profundas e, portanto, ndo se equacionam os desafios pela leitura superficial da
cena de violéncia, € preciso questionar as crencas, as praticas que insistem em

manter a relagdo de submissao entre o homem e a mulher.

Para que seja explicado o fendmeno da violéncia contra a mulher, circunstancias
histdricas, sociais, culturais e pessoais devem ser consideradas. Guimaraes, Moura
e Cavalcante (2021, p. 82) destacam caracteristicas endoégenas e exdgenas que
realcam a vulnerabilidade da mulher, indicando que constru¢gbes sociais buscam

naturalizar padrdoes de condutas que desaguam em préticas patriarcais, misoginas e
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machistas, praticas que sado responsaveis pela “objetificagdo da mulher’ como se

fosse propriedade do homem.

[...] depreende-se que o fenbmeno de objetificacdo da mulher pode ser
entendido como sendo a andlise de determinado individuo a nivel de objeto,
sem levar em consideracdo seus aspectos emocionais ou psicologicos
(Belmiro, 2015). A referida objetificagéo, aliada a ideia da figura feminina
enquanto propriedade da relacdo de poder masculina exercida nos
ambientes social e familiar, ainda que de forma mais atenuada, ainda
perdura nos tempos hodiernos e vem a constituir, justamente, uma das
causas motivadoras da violéncia contra a mulher. (GUIMARAES; MOURA;
CAVALCANTE; 2021, p. 85)

A violéncia contra a mulher deve ser contextualizada no espaco social e cultural ao

qual habita, pois, segundo Manso, Caldas e Cabello (2014, p. 304):

De toda esta deriva, la constituciébn de las atribuciones de género, la
construccion del patriarcad y la distribuciébn —desigual- de recursos y
poderes, deviene el hecho de que las agresiones y el ejercié de la violencia
contra las mujeres -por razén de género o sexo- deban ser entendidas
dentro de un contexto socio cultural, muchos de esos ejercicios de violencia
adquieren connotaciones y significados muy diferentes en funcion de la
sociedad y cultura en la que se den, pero no por ello dejan de ser
deplorables.3

Também como determinantes sociais a serem consideradas, publicidades reforcam
esteredtipos sociais e formam praticas sexistas, contribuindo para vulnerabilidade

feminina, formando canones dominantes. Nesse sentido,

Nos varios processos de genderizagdo, as publicidades desenvolvem
também uma funcdo pedagdgica a nivel social: propdem e imp&em modelos
de comportamento e relagbes de poder. As publicidades néo refletem os
nossos sonhos, mas constroem-nos. Se 0 mundo representado na
publicidade se torna na nossa mente real, 0 perigo esta em projetar naquele
mundo ideal o proprio mundo, a prépria vivéncia e o préprio corpo, tentando
de todas as maneiras a imitacdo do que nos é proposto

No mundo dos meios de comunicacao, que inclui os programas televisivos e
as imagens publicitarias, a presenca da mulher é fixa e massificada,
contudo, numa maneira desviante e distorcida. Uma visibilidade excessiva
concentrada na presenca de jovens mulheres, brancas, bonitas, magras,
formosas e normalmente mudas ou ocas. Poucas profissionais, poucas
apresentadoras, poucas jornalistas e poucas pivots as quais, de igual forma,

8 “De toda essa deriva, a constituicdo das atribuicdes de género, a construgdo do patriarcado e a —
desigual - distribuicdo de recursos e de poderes, vem o fato de que as agressfes e o0 exercicio da
violéncia contra as mulheres — por raz8es de género ou de sexo — devem ser entendidas dentro de
um contexto sociocultural, pois muitos desses atos de violéncia adquirem conotacdes e significados
muito diferentes, dependendo da sociedade e da cultura em que ocorrem, mas independentes disso
nao deixam de ser deploraveis.” (traducao livre)
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0 que é principalmente pedido € um aspeto exterior agradavel. (RICCI,
2018, p. 300)

Conforme pontua Lima (2021, p. 26), “outras questdes necessitam aprofundamento
e analises para que possamos compreender a complexidades dos determinantes
sociais que se misturam ao cotidiano e acentuam vulnerabilidades de pessoas para

os fendbmenos da violéncia, em especial, as mulheres e meninas”.

Imprimir uma resposta penal adequada a esta demanda requer a andlise das raizes
motivacionais do delito para o fim de que a tutela estatal alcance mudanca

comportamental substantiva nos envolvidos.

No vértice de intercessdo do Direito Penal a psicanalise, o ponto de partida esta nas
ilagbes de Sigmund Freud. Na condicdo de médico neurologista, estudioso dos
distarbios do sistema nervoso, ao observar seus pacientes, Freud criou como
método a psicanalise, no objetivo de investigar 0 inconsciente para promover a cura

das perturbacfes e das doencas mentais.

Compreendeu a representacdo da vida psiquica em trés instancias. A primeira,
denominada “Id”, representa a instancia inferior, inteiramente inconsciente, instintiva,
irracional e cadtica, regulada pelo desejo; a segunda, “0 Superego”, representa a
instancia mais superior, repressora, introjetando a figura de autoridade (paterna ou
dos educadores), operando como inibidor da pulsdo instintiva do “ld”. Por fim,
posiciona o “Ego”, indicando que atua como um mediador entre as pulsdes
instintivas do “ld” na busca pelo prazer e os ditames morais e castradores do
“Superego”, correspondendo ao plano da realidade. Para tanto, o “Ego” modela os
impulsos irracionais do “ld” em moldes aceitaveis pelo “Superego” por meio da
sublimagao ou da repressao, a qual “[...] em se tratando de um Superego hipermoral
ou tirdnico, pode dar origem a situacfes patoldgicas de conflito ou a sentimento de
culpa” (DIAS, 1997, p. 189).

Registra-se que, em 1916, Sigmund Freud publicou o artigo Criminosos em
consequéncia de um sentimento de culpa, descortinando que parte dos seus

pacientes insistiam na pratica de condutas negativas na fase adulta, principalmente,
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por serem proibidas, resultando no paciente um alivio mental a um sentimento de
culpa que o oprimia (FREUD, 1996, p. 347).

A partir dos escritos de Freud, estudiosos da criminologia critica passaram a
depreender que “a repressao de institutos delituosos pela agdo do superego, nao
destréi estes instintos, mas deixa que estes se sedimentam no inconsciente”
(BARATTA, 2020, p. 50).

Se a repressdo nao tem a funcdo de eliminar o comportamento transgressor,
persistindo o0 sujeito com o mau comportamento, uma vez que o instinto fica
posicionado no inconsciente e a todo momento pode ser reativado, teorias
psicanaliticas da sociedade punitiva passaram a refutar o direito penal,
desqualificando-o0 no tocante a legitimidade. Indicam ainda o comportamento

transgressor “ineliminavel” da sociedade:

Segundo teorias psicanaliticas da sociedade punitiva, a reagdo penal ao
comportamento delituoso ndo tem a funcéo de eliminar ou circunscrever a
criminalidade, mas corresponde a mecanismos psicolégicos em face dos
quais o desvio criminalizado aparece como necessario e ineliminavel da
sociedade. (BARATTA, 2020, p. 50)

A partir de imersbes do trabalho analitico de Freud, é possivel depreender as
disfuncionalidades da repressao hipermoral ou tirdnica do “Superego” e a forma de
dominacdo criminosa representada pelo mal-estar dos lacos afetivos e familiares
vivenciados pela mulher vitima de violéncia, sendo possivel depurar que a punicéo

por si s6 ndo neutraliza a violéncia.

Erguendo o véu, tirando a mascara, explica Chaui (2020, p. 220), seria possivel
questionar a desnecessidade de compreender a consciéncia, porque o “id” esta
sempre pressionado pelo ‘ego” e o “superego”, e tudo é ilusdo. Como antidoto,
adverte que “A busca da cura dos sofrimentos psiquicos, em Freud, e a luta pela
emancipacao dos explorados, em Marx, criaram condigbes para uma tomada de
consciéncia pela qual o sujeito do conhecimento p6de recomecar a critica de ilusdes
e dos preconceitos” (CHAUI, 2020, p. 220).
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No dialogo que propde entre a ideologia e o inconsciente psicanalitico, Chaui (2020,
p. 220) estabelece que, por vezes, adota-se praticas baseadas em crencas e em
opinides sem questiona-las em suas causas e motivos, mas que sao reproduzidas
sem o comprometimento de que sejam coerentes ou verdadeiras. Assim, ideologia e
inconsciente operam por meio do imaginario, seja por meio de representacoes e

regras sociais ou seja pelo siléncio.

Desta feita, comportamentos e praticas sdo produzidas como se fossem naturais e
racionais, simplesmente porque a sociedade as repete, aceita-as, inserindo-as por
meio da familia, da escola, da comunicacdo, das relacbes de trabalho, das
bibliografias e das praticas politicas. De toda sorte, adverte a autora que

"inconsciente e ideologia n&o sdo deliberagdes voluntarias” (CHAUI, 2020, p. 220).

Efetuando um recorte da criminalidade para a violéncia doméstica e familiar,
depreende-se que a violéncia contra a mulher reverbera fatores inconscientes que
estdo adormecidos na dimensdo psiquica do agressor que, por vezes, Sao
impulsionados por gatilhos, desprezando as censuras do Superego, que encontra na
violéncia a expiacdo do sentimento de culpa que afligia o autor da violéncia. A culpa
e, assim, decodificada como antecedente a violéncia, indicando incoeréncias insitas

a todos.

Os autores da violéncia contra a mulher estdo ambientados a uma logica cunhada
historicamente pela dominacdo do homem sobre a mulher, o patriarcado. As funcdes
estdo fortemente delineadas na cultura e reverberam uma relacdo de poder, em que
o homem é sujeito e a mulher o “ndo sujeito”, carregando sobre si a marca da
vulnerabilidade, o que justifica, no inconsciente do agressor, a realizacdo de seus
atos, a expiagdo da culpa revelada nos estudos criminologicos cunhados da teoria

psicanalitica.

Saffioti (2004) distingue esta relagdo de poder em “poténcia” e “impoténcia”. O
homem assume a primeira posicdo e € destacado como provedor da familia, esta
sempre vinculado a forca e € preparado para assumir o poder. Convive mal com a
impoténcia diante das adversidades da vida, como o desemprego. “Perdido este

status, 0 homem se sente atingido em sua prépria virilidade, assistindo a subversao
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da hierarquia domeéstica. Talvez seja esta sua mais importante experiéncia de
impoténcia” (SAFFIOTI, 2004). As mulheres assumem a segunda posi¢cdo como se

fosse um processo natural e ndo estruturante da sociedade a qual esta inserida.

A violéncia doméstica apresenta caracteristicas especificas, indicando Saffioti
(2004), a rotinizacdo que contribuiu para a codependéncia. Torna-se a relacao
violenta uma verdadeira prisdo. “O proprio género acaba por se revelar uma camisa
de forca: o homem deve agredir, porque macho deve dominar a qualquer custo; e
mulher deve suportar agressdes de toda ordem, porque seu "destino" assim
determina” (SAFFIOTI, 2004, p.85).

Nota-se que a logica patriarcal é também inserida no inconsciente da vitima, que
busca a todo momento justificativas para o comportamento do autor da violéncia,
culpando-se, por muitas vezes, pelos atos do seu carrasco, tendo em vista a
multiplicidade de fatores sociais, econémicos, psicolégicos, morais, religiosos, entre
outros que norteiam a compreensao da violéncia contra a mulher e fogem do recorte
desta pesquisa. Perpetua-se, assim, o ciclo da violéncia, termo cunhado pela
pesquisadora norte-americana Lenore Walker, em 1979, a partir de um estudo com
1.500 mulheres em situacdo de violéncia doméstica e familiar, identificando um
padréo de condutas violentas dentro do relacionamento conjugal (SANTOS, 2020, p.
46).

O estudo desenvolvido por Denise Holanda da Fonseca, Cristiane Galvao Ribeiro e
Noémia Soares Barbosa Leal (2012, n.p.) também traz inUmeros fatores que
impulsionam a violéncia doméstica e familiar, com destaque para a percepcao da
mulher sobre o sujeito agressor, ora 0 vé como doente/dupla personalidade ora
entende que € incorrigivel e ora o posiciona na condi¢do de vitima, digno de pena.
Outrossim, lista as consequéncias do ato desonroso e violento na vida da mulher.
Nesse sentido, ressalta-se (FONSECA; RIBEIRO; LEAL, 2012, p. 313):

A mulher percebe o homem autor da violéncia como doente/dupla
personalidade, incorrigivel ou digno de pena. As principais origens da acao
violenta advém de ciime, poder e histérico familiar, apontando ancoragens
sociais no poder masculino e submissdo feminina construida ao longo do
tempo. As principais consequéncias da violéncia séo o trauma, o desamor e
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a insensibilidade, provavelmente diminuindo seus indices de qualidade de
vida e insercao social.

E possivel imprimir da violéncia de género, na maior parte das vezes, no ambiente
familiar, a concorréncia do marido, da mulher e da sociedade para manter o ciclo de

violéncia, imbuidos da crenga da relagdo hierarquica no ambiente doméstico.

Neste viés, 0 agressor esta preso ao relacionamento que controla, como na
perspectiva freudiana do criminoso que retorna a cena do crime, na busca insistente
pelo castigo esperado e aliviador de sua culpa inconsciente. Por sua vez, a mulher
se mantém no ciclo de violéncia por inUmeros fatos, como de ordem moral, religiosa,
por dependéncia econbmica, afetiva, pela subjetivacdo de si mesma mediada por
um homem que a domina e tantos outros fatores. A sociedade mantém mitos como
se fosse verdade, da condicdo da mulher, do dever de manter o casamento, de ser
responsavel pelo cuidado com os filhos (PAIM FILHO, 2017, p. 1).

Sob a perspectiva da mulher vitima, Judith Butler traz uma importante reflexdo a
partir da teoria da sujei¢ao. Identifica que, por uma vontade inconsciente, o sujeito
(leia-se vitima) deseja manter sua condi¢ao de subordinado:

A insisténcia em que o0 sujeito tem um apego apaixonado por sua propria
subordinacdo tem sido evocada cinicamente por quem tenta desacreditar as
reinvindica¢des dos subordinados. A ideia € que se for possivel mostrar que
0 sujeito leva adiante ou sustenta sua condicdo de subordinado, talvez a
responsabilidade final dessa subordinacdo seja do préprio sujeito. Em
oposicao a essa ideia, eu diria que 0 apego a sujei¢do é gerado pelo poder,
e parte dessa operagcdo do poder se esclarece nesse efeito psiquico, uma
de suas produc¢des mais insidiosas. Se, num sentido nietzschiano, o sujeito
é formado por uma vontade que se volta sobre si e assume uma forma
reflexiva, entdo o sujeito é a modalidade de poder que volta sobre si; o
sujeito é o efeito do poder em recuo. (BUTLER, 2020, p. 15)

Extrai-se da abordagem de Judith Butler a vontade inconsciente da vitima de se
manter subordinada a uma relagdo como um reflexo psiquico e insidioso do préprio
poder. Todavia, compreende a inadequagdo de atribuir & mulher vitima a
responsabilidade final da subordinagédo ao sujeito que a domina, porque nao se trata

de uma escolha livre e consciente.
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A autora identifica que o poder introjeta na propria pessoa como parte do proprio ser,
seu reflexo. No recorte da violéncia doméstica e familiar, desnuda-se a busca
inconsciente da vitima de romper a relagdo de subordinacdo ou manter-se
subordinada, esta ultima hipotese caso queira continuar sendo ela mesma, porque a

vitima somente se percebe nessa condi¢ao primitiva.

No olhar sobre o fenbmeno da violéncia contra a mulher, em um sentimento de
humilhagcdo, a mulher vitima é ameacada “[...] por essa negacdo, pela busca
inconsciente de sua propria dissolucdo através de repeticbes neurdticas que
remontam cenarios primarios que [...] se recusa a ver, mas que também nao pode

ver caso queira continuar sendo [...]" ela mesma (BUTLER, 2020, p. 18).

Em vista da motivacdo psiquica que permeia as tensdes dos relacionamentos e
culmina na explosdo da violéncia contra a mulher, é urgente entender a intercessao
do Direito Penal com a Psiquiatria e a Psicandlise para fins de melhor compreenséao
do sistema de justica criminal, refinando as medidas legislativas e judiciais
destinadas ao trato de autores de violéncia contra a mulher, sob a perspectiva de
sua psique, como também da dimensao psiquica dos demais envolvidos, tais como,

a vitima e a propria sociedade criminégena.

Neste sentido, as medidas integradas de prevencéo previstas na Lei n° 11.340/2006
(Titulo 1lI, artigo 8°), que preveem politicas publicas mediante a integracdo do Poder
Judiciario, Ministério Publico e Defensoria Publica, promocdo de estudos e de
pesquisas com perspectiva de género e de raca e etnia, a capacitacdo permanente
de 6rgaos e servi¢cos, dentre outras medidas; bem como as medidas de assisténcia
definidas no Capitulo I, artigo 9°, sdo relevantes no aprimoramento para efetivacéao

das medidas publicas em especial para assisténcia a mulher vitima.

Na Comarca de Mimoso do Sul/ES foi implementado o Projeto Homem que é
Homem, em outubro de 2021, idealizado pela Policia Civil, cujo objetivo é contribuir
para reducdo da violéncia contra a mulher em uma atuacdo preventiva e de
ressocializacdo. Em parceria com o Poder Judiciario, ofensores sdo inseridos no
projeto ao serem encaminhados para participarem de palestras informativas sobre a

Lei Maria da Penha e atendimentos especializados. Isso porque, ap0s noticiada a
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pratica do crime e requerida Medida Protetiva de Urgéncia, sao fixadas as medidas
de protecdo previstas no rol do artigo 22 da Lei n° 11.340, sendo o requerido
intimado a comparecer aos encontros desenvolvidos pela Assisténcia Social, com
apoio de profissionais da area da psicologia, na metodologia do programa proposto,

contando também com a atuacédo do Ministério Publico.

Também importante destaque na Comarca para implementacdo do Nducleo
Especializado de Atendimento a Mulher, com espaco reservado ao atendimento de
criancas. E, ainda, grupo de apoio as vitimas de violéncia doméstica e familiar junto

a equipe do CREAS (Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social).

A implementacdo de medidas de acompanhamento do agressor e da vitima séo
acOes necessarias e podem evitar novos fatos de natureza grave, além de
impulsionar a mudanca de paradigma da sociedade, como ressalta Alberto Manuel
Poletti Adorno (2012, n.p.):

[...] sin embargo, el principio de legalidad imperante em el derecho penal
hace necesaria la descripcion y la tipificacién de la conducta a los efectos
de su sancion. Y es alli donde, a lado de la sancién, pueden adoptarse otras
acciones para evitar su repeticion. Dentro de esas medidas, el
acompanamiento a la victima y al agresor son acciones necesarias. Si ello
fueso realizado em forma automatica dentro de la practica judicial o de la
policia nacional, podrian evitarse nuevos hechos y podria contarse con que
la sociedad vea esa practica- como un paso normal y no como una sancion.

Para eficacia das politicas publicas em torno da tematica, Fabricio André Tavares
(2008, p. 207), em seu trabalho final de conclusdo do Curso de PoOs-graduacao
Stricto Sensu, no tema Das lagrimas a esperanca: o processo de fortalecimento de
mulheres em situacdo de violéncia doméstica, indica que as politicas publicas
devem ser horizontais, mediante ac¢Oes articuladas em diversos setores da
sociedade para desconstrucdo de discursos que mantém e reproduzem as
desigualdades entre homens e mulheres. Propfe, nesse sentido, que as politicas
publicas sejam articuladas para além dos gabinetes dos gestores, incluindo outros
atores sociais, além dos movimentos sociais organizados, sublinhando a discusséo

com o coletivo da sociedade.
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Na pesquisa em referéncia, Tavares (2008, p. 209) acrescenta que a falta de
servicos especificos de atendimento as mulheres vitimas da violéncia doméstica,
COmMO aos agressores, traz sentimento de desamparo e, muitas vezes, as mulheres
nao dispbem de qualquer orientacdo da posicao que devem adotar para romper o

ciclo da violéncia.

Séo clarividentes os pontos positivos que ecoam da Lei n° 11.340, direcionando a
uma nova politica publica para uma sociedade verdadeira livre e justa. Entretanto,
na medida em que ndo sdo implementados servicos de apoio a mulher, em sua
condicdo psiquica e social, tampouco politicas de empoderamento, de acordo com
Saffioti, torna-se uma lei injusta e altamente ineficaz, além da necessidade de
efetivacdo de acdes e programas sociais de atendimento ao ofensor para romper o

ciclo de violéncia.

Insiste a autora que o patriarcado de género € demasiadamente forte e perpassa por
todas as instituicdes, desafiando o Poder Judiciario ao questionar por que a Justica
nao seria sexista se seus membros sdo socializados para serem machistas. A
mudanca que propde descortina-se pelo caminhar lento e gradual, consistente na
luta feminina para mudanca social (SAFFIOTI, 2015, p. 100).

No avancar do capitulo, ilacdes sdo apresentadas em torno da leitura a que tem
conferido o Poder Judiciario sobre a Lei n°® 11.340 e seu fundamental papel para o
enfrentamento da violéncia de género, descortinando como ponto de
questionamento se cabe o Poder Judiciario agir como “Superego da Sociedade”

como condi¢ao para imprimir axiomas morais e éticos a que entenda legitimos.

4.4 PODER JUDICIARIO COMO SUPEREGO DA SOCIEDADE NA LEITURA DA
LEl N°© 11.340/2006 COMO MECANISMO (INJADEQUADO DE REPRESSAO A
VIOLENCIA DE GENERO

E notdria a ampliacdo da atuacio do Poder Judiciario na mudanca de paradigma do
Estado Liberal para o Estado Democratico de Direito na materializagdo de direitos e
garantias fundamentais. O sentido da norma passa a ser depreendido da relacao

hermenéutica de que o intérprete extrai da norma, em uma relacdo entre sujeito
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cognoscente e objeto cognoscivel. Portanto, ultrapassada técnica que restringe o
intérprete ao método da interpretacao literal diante do novo paradigma do Direito

proposto.

Ingeborg Maus (2016, p. 2) define o crescimento do “terceiro poder” no século XX,
indicando caracteristicas que atribuem ao Judiciario a imagem do pai, haja vista a
ampliagdo do poder de interpretacdo, a crescente disposicdo de litigar e a
consolidagéo do controle jurisdicional sobre o legislador.

Admitir o Poder Judiciario como oraculo a definir normas da moral impde a condicéo
de uma sociedade 6rfa, segundo Maus (2016, p. 5), indicando risco de que a
Constituicao seja despejada e conformada a um texto, semelhante aos de conteudo
religioso, do que o intérprete deduz valores. Da figura de Juiz a figura do Imperador

ou Monarca, € indicado uma interpretacao teleoldgica. Cita-se:

A apropriacdo da persecucdo de interesses sociais, dos processos de
formacdo da vontade politica e dos discurso morais por parte da mais alta
Corte é alcangada por meio de uma transformagé&o fundamental do conceito
de Constituicdo: a Constituicdo passa a ser ndo mais compreendida — tal
gual nos tempos da fundamentacéo racional-jusnaturalista da democracia -
como documento da institucionalizagdo de processos e de garantias
fundamentais das esferas de liberdades capazes de garantir todos esses
processos politicos e sociais, mas como um texto fundamental do qual, a
exemplo da Biblia e do Coréo, os sabios deduziram diretamente todos os
valores e comportamentos corretos.

Nos termos propostos, € possivel depreender a funcdo do Poder Judiciario de
encontrar no texto constitucional os direitos e as garantias fundamentais,

submetendo-o as barreiras de controle como demais instituicbes de Poder.

No Brasil, como definem Alexandre de Castro Coura e Quenya Correa de Paula
(2018, p. 13-14), a Constituicdo Federal de 1988 abriu oportunidade a judicializagéo
da vida, com destaque para transformacdo da sociedade pelo Direito, prevendo
amplo rol de interessados e a implementacdo das medidas para assegurar a
concretizacdo dos beneficios instituidos. A redefinicdo dos direitos fundamentais

determinou novo posicionamento da justica. Destaca-se:

Agui como alhures, a redefinicdo dos direitos fundamentais, como frente de
atuacdo do Direito Constitucional, determinou novo posicionamento da
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justica em relacdo a politica, havendo o alargamento das fronteiras juridicas
em nome do exercicio discricionario do poder, através de juizos morais e
politicos préprios das maiorias, fendbmeno que é conhecido como ativismo
judicial e que se refere a uma questdo comportamental sobre o modo
expansivo e proativo de interpretar a Constitui¢cdo inclusive para leva-la a
situacdes que ndo foram expressamente contempladas pelo constituinte ou
pela lei ordinaria. (COURA; DE PAULA, 2018, p. 14)

Alexandre de Castro Coura e Quenya Correa de Paula (2018, p. 24) fundamentam
0s riscos do ativismo judicial na medida em que, diante da indeterminagdo das
normas de direitos fundamentais com apelo a doutrina germénica e operacdes
matematicas, “em lugar de ofertar caminho seguro ao calgo da decisdo, abre

oportunidade ao exercicio do mais auténtico subjetivismo”.

Como instancia superior, sem mecanismo de controle, descreve Ingeborg Maus
(2016, p. 4) que “a moral que deve dirigir a interpretacao do juiz torna-se produto de

sua interpretacao”.

Dentro do capitulo destinado a conceituar a politica no livro Justica para Ouricos,
Dworkin (2020, p. 408) toma como ultima nota e ndo menos importante aquilo que
entende ser o Direito. Dos questionamentos apresentados, faz a proposicao: qual a
relacdo entre o direito e a moral? Seu objetivo é bastante claro de que ambos

ocupam lugar no mesmo esquema integrado de valor que pretende construir.

Metaforicamente, descreve o sistema integrado como estrutura de uma arvore, esta,
representando a Teoria da “Moralidade Geral”, atribui, em amiude, a acepgao de
“viver bem”. O direito esta ali posicionado como um ramo da moralidade politica,
qgue, por si mesmo, integra esta moralidade geral. A integracdo do direito com a
moralidade politica é, para Dworkin, condicdo sine qua non da verdade (DWORKIN,
2020, p. 17).

Decerto que filosofos politicos insistem em posicionar Direito e Justica em uma
trincheira, indicando n&o existir garantia de que uma lei seja justa. No quadro
ortodoxo, posicionam-se como sistemas distintos, o primeiro, o Direito, criado por
seres humanos e tem forga imperativa. O segundo, aliado a moral, ndo € ditado por
ninguém e, por vezes, esta relacionado a crengas como divindade; sua for¢ca ndo é

imperativa, sendo um fato necessario, como a premissa da obrigagcdo moral de néao
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causar dano ao outro. Dworkin incisivamente rejeita este quadro adversarial entre
direito e moral (DWORKIN, 2020, p. 409).

Na descricdo do Direito, Ronald Dworkin relaciona duas teorias, uma afetada ao
positivismo legal e, a Ultima, o que denomina de interpretativismo, embora faca
consignar a baixa relevancia dessas designac¢fes, importando compreender suas

substancias.

O positivismo entende o direito sob o critério descritivo. Considera a regra ditada
pela autoridade competente sua Unica fonte. Ainda que seja injusta, permanece na
condicdo de lei, uma vez aceita pela comunidade. A identificacdo da lei perpassa
testes de pedigree ou de maneiras pela qual foi formulada (DWORKIN, 2020, p.

411). Anunciando a vertente positivista, Habermas, citando Max Weber, estabelece:

Max Weber introduziu um conceito positivista do direito, segundo o qual
direito é aquilo que o legislador, democraticamente legitimado ou nao,
estabelece como direito, segundo um processo institucionalizado
juridicamente. Sob esta premissa, a for¢a legitimadora da forma juridica nao
deriva de um possivel parentesco com a moral. Isso significa que o direito
moderno tem que legitimar o poder exercido conforme o direito, apoiando-se
exclusivamente em qualidades formais proprias. E, para fundamentar essa
“racionalidade”, ndo se pode apelar para a razao pratica no sentido de Kant
ou de Aristételes. Isso significa, para Weber, que o direito dispbe de uma
racionalidade prépria, que ndo depende da moral. Aos seus olhos, a
confusdo entre moral e direito pode, inclusive, colocar em risco a
racionalidade do direito e, com isso, o fundamento da legitimidade da
dominacéo legal. (HABERMAS, 1997, p. 193)

De acordo com o positivismo de John Austin (século XIX), o direito € composto por
regras de comunidade apresentadas por um soberano, impondo-se ao destinatario o
risco de uma sancdo (DWORKIN, 2020, p. 29).

Em uma vertente mais elaborada, a teoria de Hart prop0e o direito como conjunto de
regras, a que faz distingéo: regras primarias, como aquelas que concedem o direito
ou impdem obrigacdes e, regras secundarias ou de reconhecimento, destinadas a
regulamentar o processo legislativo, estabelecendo como as regras devem ser
editadas, modificadas, revogadas (DWORKIN, 2020, p. 33-34).
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Noutro giro hermenéutico, Direito inclui regras principiolégicas, mesmo que néao
tenham sido promulgadas, o que Dworkin (2020, p. 411) denomina de “principios de

justificacéo”. Nesse ultimo viés, o conceito de lei ganha contorno interpretativo.

Opondo-se ao positivismo de analise conceitual atribuida por John Austin e de
H.L.A. Hart, Dworkin atribuiu ao direito um conceito interpretativo. E como tal, assim
como a teoria de outros valores politicos — da igualdade, liberdade e da democracia,
nao esta imune as controvérsias (DWORKIN, 2020, p. 414).

Acolhida a teoria interpretativa, sublinha-se que o posicionamento do direito em um
sistema integrado ndo afasta a distincdo entre o que o direito € e 0 que deve ser.
Essa complexidade habita na propria moral, de acordo com Dworkin (2020, p. 418).

Se observada uma regra imposta, aplicando o mesmo tratamento, com a previsao
de aplicacdo de norma de coercédo, estar-se-a diante de principios estruturantes, de
equidade e de distribuicdo justa da autoridade. Uma vez aplicada a regra, seus
principios estruturantes representam o direito aplicado, aquilo que se observa no
caso real. Fugir a esta regra, sem justa justificativa, € fator que torna a decisao
injusta. Exceto, se demonstrado uma nova interpretacdo, mediante o exercicio da
moral. Deste modo, 0 autor assevera que "qualquer nova interpretacdo desses
principios, tal como qualquer interpretacdo da histéria social, €, em si mesma, um

exercicio moral: recorre a convicgao moral” (DWORKIN, 2020, p. 418).

Portanto, a fluicdo do Direito sob o viés interpretativo requer um esfor¢co perene de
convicgao moral para justificar a melhor decisdo ao caso concreto, e seja a nova
decisdo precedente a iluminar as decisdes futuras. Sdo as luzes que atribuem o

Direito a pratica interpretativa artistica, construtiva.

Destaca-se, portanto, como fundamental a atuacdo do Poder Judiciario para
protecdo de direitos e garantias fundamentais e materializagdo da democracia e, no
recorte da violéncia domeéstica, tem empreendido esfor¢cos para conceber a violéncia

domeéstica como crime e implementar a¢gdes voltadas ao enfrentamento da tematica.

De acordo com os ensinamentos de Suely Souza de Almeida (2007, p. 209):
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A atuacdo do Poder Judiciario configura-se como uma acao politica, na
medida em que reafirma ou contesta principios de divisdo e critérios de
classificacdo, contribuindo para reproduzir ou modificar as relagées sociais.
Sob essa perspectiva, o Judiciario € um dos espacos em que deve ser
travada a luta pelo enfrentamento da violéncia de género, que, de modo
mais amplo, é parte importante da luta pela ampliacdo da democracia, de
modo que essa atuagdo se constitua em um dos instrumentos efetivos de
defesa e garantia de direitos e segmentos subalternizados, através da
democratizacdo do acesso desses setores e de uma intervencdo que
supere as falhas e omiss@es do Judiciario no Brasil.

No desvelamento de compreender a Lei Maria da Penha a luz da teoria normativa
desenvolvida por Ronald Dworkin, € preciso distinguir argumentos politicos e de
principios que a alicercam sem que se perca o fio argumentativo, cumprindo ao

intérprete observar os principios da equidade e do devido processo legal.

Detém o legislador a atribuicdo de editar normas de acordo com o0s valores e 0s
axiomas que pretende que sejam tutelados. No ambito da tutela penal, Claus Roxin
estabelece que a funcéo legislativa ndo € ilimitada. Ao revés, deve ser restrita a
tutela de bens juridicos, para a promocao da sociedade verdadeiramente livre,

garantidos direitos humanos e civis a todos os cidadaos.

A partir dessas proposicdes, Claus Roxin (2009, p. 19) define bens juridicos:

[...] circunstancias reais ou finalidades necessarias para uma vida segura e
livre, que garanta todos os direitos humanos e civis de cada um na
sociedade ou para o funcionamento de um sistema estatal que se baseia
nestes objetivos. A diferenca entre realidade e finalidades indica que os
bens juridicos ndo necessariamente sdo fixados ao legislador com
anterioridade, como é o caso, por exemplo, da vida humana.

No recorte da Lei Maria da Penha, argumentos que antecederam suas proposi¢des
sdo extraidos do julgamento do Estado Brasileiro pela Comisséao Internacional de
Direitos Humanos, que declarou ter o pais “violado os direitos e o cumprimento de
seus deveres segundo o artigo 7 da Convencao de Belém do Par4 em prejuizo da
senhora Fernandes, bem como em conexao com os artigos 8 e 25 da Convencao
Americana e sua relacdo com o artigo 1(1) da Convencéao, por seus proprios atos
omissivos e tolerantes da violagao infligida” (OEA, 2001, n.p.). Consta de suas

razoes de decidir:
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O Estado esta, por outro lado, obrigado a investigar toda situacdo em que
tenham sido violados os direitos humanos protegidos pela Convengéo. Se o
aparato do Estado age de maneira que tal violacdo fique impune e ndo seja
restabelecida, na medida do possivel, a vitima na plenitude de seus direitos,
pode-se afirmar que ndo cumpriu o dever de garantir as pessoas sujeitas a
sua jurisdicdo o exercicio livre e pleno de seus direitos. Isso também é
vélido quando se tolere que particulares ou grupos de particulares atuem
livre ou impunemente em detrimento dos direitos reconhecidos na
Convencao.

Descortina-se como fundamento a violacdo de Direitos Humanos, da garantia do
exercicio livre e pleno dos direitos, os quais se descuidou o Estado brasileiro no
tratamento da vitima Maria da Penha Fernandes diante da omisséo legislativa na
elaboracdo de norma especifica para o fim de coibir a violéncia doméstica e familiar,
além do tratamento procrastinatério na responsabilizacdo do autor da violéncia.
Extrai-se da mens legis o tratamento digno a ser dispensado a todas as mulheres
vitimas de violéncia doméstica, medidas eficazes para prevencdo e julgamento

célere.

Como identificado no curso da pesquisa, a légica do direito como integridade para
Ronald Dworkin (1999, p. 479) perpassa a compreensdao dos sistemas
consuetudinarios que tem a fonte do "direito" em mais de um organismo, diante de
variedade de jurisdicGes, ao lado dos costumes e dos estatutos. Como resultado
inevitavel, o precedente é varidvel em cada jurisdicdo. Todavia, a supremacia
legislativa impde uma limitagdo institucional a abranger todos os tribunais.
Considerando o direito uma pratica interpretativa, na analise da Lei n°® 11.340, de
2006, propde-se a interpretacdo coerente com a dignidade da pessoa humana, nas

acepcoes de Ronald Dworkin.

Ha que se reconhecer que inimeros sdo o0s obstaculos para o aperfeicoamento do
Poder Judiciario no enfrentamento da violéncia domeéstica e familiar, a destacar,
como primeiro ponto, sua base estrutural, que & composta, por maioria, por
membros masculinos nos cargos de maior hierarquia, ferida que perdura
historicamente, mas vem sendo estancada a partir da adesdo aos objetivos da
Agenda da ONU 2030, com a observancia do ODS 5.

Também sdo agravantes ao tratamento adequado a politica de enfrentamento a

violéncia domeéstica a restricdo do acesso a Justica, em vista da auséncia de



100

Delegacias Especializadas (DEAMs), Defensoria Publica com atuacdo em todas as
Unidades Judiciais; auséncia de Juizados Especializados em Violéncia Domésticas
em todas as Comarcas; morosidade no julgamento dos processos envolvendo

violéncia doméstica, dentre outros obstaculos.

A hermenéutica aplicada aos casos envolvendo violéncia doméstica na leitura da Lei
n° 11.340, de 2006, ndo permite conceber esta violéncia como natureza de menor
potencial ofensivo, a que outrora sujeitava as partes aos ditames da Lei n°
9.099/1995, declarando constitucional o artigo 6° da Legislacdo Especial de
Protecdo a Mulher quando textualmente proibe a aplicacdo dos Juizados Especiais
nos casos envolvendo violéncia doméstica e familiar contra a mulher. Nesse sentido,

cita-se:

INTERPRETACAO DA LEI. ALCANCE. INFRACAO PENAL — CRIME E
CONTRAVENCAO. COMBATE A VIOLENCIA EM TODAS AS SUAS
FORMAS E GRAUS. SUBSTITUICAO DA PENA PRIVATIVA DE
LIBERDADE POR RESTRITIVA DE DIREITOS. INVIABILIDADE. 1.
Paciente condenado & pena de 20 (vinte) dias de prisdo simples, em regime
inicial aberto, pelo cometimento da contravencao de vias de fato (art. 21 do
Decreto-Lei n® 3.688/1941). 2. Em particulares hipoteses, a fim de
compatibilizar normas juridicas infraconstitucionais de natureza penal aos
comandos da Lei Maior, bem como ao préprio sistema em que se inserem,
exsurge verdadeira imposi¢cdo ao julgador no sentido de reconhecer que a
lei disse menos do que pretendia (lex minus scripsit, plus voluit), a exigir
seja emprestada interpretacdo ampliativa ao texto legal, respeitada a
teleologia do preceito interpretado. Precedente desta Suprema Corte. 3.
Consoante magistério de Inocéncio Martires Coelho, com apoio em Niklas
Luhmann, Friedrich Miller e Castanheira Neves: “ndo existe norma juridica,
sendo norma juridica interpretada, vale dizer, preceito formalmente criado e
materialmente concretizado por todos quantos integram as estruturas
basicas constituintes de qualquer sociedade pluralista. [...] O teor literal de
uma disposicdo € apenas a 'ponta do iceberg'; todo o resto, talvez o
mais importante, é constituido por fatores extralinguisticos, sociais e
estatais, que mesmo se 0 quiséssemos nado poderiamos fixar nos
textos juridicos, no sentido da garantia da sua pertinéncia.”
(LUHMANN, Niklas. ElI derecho de Ila sociedad. México:
Herder/Universidad Iberoamericana, 2005, p. 425-6; MULLER, Friedrich.
Métodos de Trabalho do Direito Constitucional. Porto Alegre: Sintese,
1999, p. 45; e NEVES, A. Castanheira. Metodologia Juridica. Problemas
fundamentais. Coimbra: Universidade de Coimbra, 1993, p. 166-76.) 4.
Sistema protetivo da mulher contra toda e qualquer violéncia de género. O
sistema da Lei n° 11.340/2006 - de nitido cariz constitucional e fortemente
amparado em diplomas internacionais - introduz sensiveis alteragfes no
ordenamento juridico brasileiro, dentre as quais: i) a mudanga de paradigma
no combate a violéncia contra a mulher, antes entendida sob a dtica da
infracdo penal de menor potencial ofensivo, e, hodiernamente, como afronta
a direitos humanos; e, ii) o inegavel e imperioso reforgo do papel repressivo
da pena. Na ligao de Flavia Piovesan, “além da ética preventiva, a Lei 'Maria
da Penha' inova a 6tica repressiva, ao romper com a sistematica anterior
baseada na Lei n. 9.099/95, que tratava a violéncia contra a mulher como


https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/95552/lei-maria-da-penha-lei-11340-06
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uma infragdo de menor potencial ofensivo [...]". (Temas de Direitos
Humanos. 10? ed., rev., ampl. e atual. Saraiva, S8o Paulo, 2017. p. 430) 6.
Na exata dic¢do do art. 6° da Lei Maria da Penha, “a violéncia doméstica e
familiar contra a mulher constitui uma das formas de violacdo dos direitos
humanos”, ndo mais admitida leitura sob a dtica das infragcdes penais de
menor potencial ofensivo. 7. insita a violéncia nos atos de agress&o
perpetrados contra a mulher no ambiente doméstico e familiar, cumpre
estender a vedacdo contida no art. 44, |, do Cdédigo Penal a infracao
prevista no art. 21 do Decreto-Lei n° 3.688/1941. Artenira da Silva e Silva,
Amanda Madureira e Almudena Garcia Manso - em artigo titulado “O
Machismo Institucional Contra Mulheres em Situacdo de Violéncia de
Género: reflexdes iniciais sobre a efetividade da Lei Maria da Penha no
Brasil” (Hermenéutica, Justica Constitucional e Direitos Fundamentais.
Jurua Editora, Curitiba, 2016. p. 422) -, destacam, com sagacidade impar,
de um lado, a extrema gravidade — o poder de dano - das agressdes contra
a mulher, e, de outro, a dispensavel tarefa de se pretender valorar a
violéncia [...]. (BRASIL, 2018, n.p., sem grifos no original)

Em razdo de conceber a Lei n° 11.340/2006, como mudanca de paradigma no
enfrentamento da violéncia contra a mulher, a jurisprudéncia patria assegura
densidade probatoéria ao depoimento da mulher vitima, ponderando suficiente que
esteja o depoimento em harmonia com as demais provas colhidas nos autos. Como
também, perseguindo a mens legis, entende que a relevancia da conduta ndo pode
ser mitigada pela tese defensiva da defesa da familia e convivéncia harmoénica.
Entendimento assente, a guisa de exemplificacdo, no Habeas Corpus n°

658.435/MS, de relatoria da ministra Laurita Vaz, julgado em 18 de maio de 2021.

Desde o0 ano de 2017, o Férum Nacional de Juizes de Violéncia Domeéstica e
Familiar contra a Mulher (Fonavid), do Conselho Nacional de Justica (CNJ), por meio
do Enunciado n° 46 assentou o entendimento de que a Lei n° 11.340 se aplica as
mulheres trans, independente de alteragdo do nome de registro e de cirurgia de
redesignacdo sexual. Em que pese o importante enunciado firmado, ndo serviu de
baluarte para decisdes futuras, na medida em que revelou a pratica juridica o livre
convencimento de cada magistrado e magistrada para decidir pela (in)aplicacdo da
norma no caso concreto, encontrando o tema profundas discussdes no cenario

juridico.

Em decisdo emblematica, publicada em 22 de abril do ano corrente, no julgamento
do Recurso Especial n° 1.977.124, a 62 Turma do Superior Tribunal de Justi¢a firmou
o precedente ao acolher o conceito abrangente, nao restrito ao conceito bioldgico,

reconhecendo a aplicacéo da Lei n° 11.340/2006 as mulheres trans.


https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10868736/artigo-6-da-lei-n-11340-de-07-de-agosto-de-2006
https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/95552/lei-maria-da-penha-lei-11340-06
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10635164/artigo-44-do-decreto-lei-n-2848-de-07-de-dezembro-de-1940
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10635125/inciso-i-do-artigo-44-do-decreto-lei-n-2848-de-07-de-dezembro-de-1940
https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1033702/código-penal-decreto-lei-2848-40
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/11738460/artigo-21-do-decreto-lei-n-3688-de-03-de-outubro-de-1941
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RECURSO ESPECIAL. MULHER TRANS. VITIMA DE VIOLENCIA
DOMESTICA. APLICACAO DA LEI N. 11.340/2006, LEI MARIA DA PENHA.
CRITERIO EXCLUSIVAMENTE BIOLOGICO. AFASTAMENTO.
DISTINCAO ENTRE SEXO E GENERO. IDENTIDADE. VIOLENCIA NO
AMBIENTE DOMESTICO. RELACAO DE PODER E MODUS OPERANDI.
ALCANCE TELEOLOGICO DA LEl. MEDIDAS PROTETIVAS.
NECESSIDADE. RECURSO PROVIDO.

1. A aplicacéo da Lei Maria da Penha n&o reclama consideragfes sobre a
motivacdo da conduta do agressor, mas tdo somente que a vitima seja
mulher e que a violéncia seja cometida em ambiente doméstico, familiar ou
em relacdo de intimidade ou afeto entre agressor e agredida.

2. E descabida a preponderancia, tal qual se deu no acérdéo impugnado, de
um fator meramente biolégico sobre o que realmente importa para a
incidéncia da Lei Maria da Penha, cujo arcabouco protetivo se volta a julgar
autores de crimes perpetrados em situacdo de violéncia doméstica, familiar
ou afetiva contra mulheres. Efetivamente, conquanto o acérdédo recorrido
reconheca diversos direitos relativos a propria existéncia de pessoas trans,
limita & condicdo de mulher biolégica o direito a protecao conferida pela Lei
Maria da Penha.

3. A vulnerabilidade de uma categoria de seres humanos ndo pode ser
resumida tdo somente a objetividade de uma ciéncia exata. As existéncias e
as relagbes humanas sdo complexas e o Direito ndo se deve alicercar em
argumentos simplistas e reducionistas.

4. Para alicercar a discussao referente a aplicacdo do art. 5° da Lei Maria da
Penha a espécie, necessaria é a diferenciacéo entre os conceitos de género
e sexo, assim como breves nocfes de termos transexuais, transgéneros,
cisgéneros e travestis, com a compreensao voltada para a inclusdo dessas
categorias no abrigo da Lei em comento, tendo em vista a relacdo dessas
minorias com a légica da violéncia doméstica contra a mulher.

5. A balizada doutrina sobre o tema leva a concluséo de que as relagfes de
género podem ser estudadas com base nas identidades feminina e
masculina. Género é questdo cultural, social, e significa interacdes entre
homens e mulheres. Uma analise de género pode se limitar a descrever
essas dinamicas. O feminismo vai além, ao mostrar que essas relagdes sédo
de poder e que produzem injustica no contexto do patriarcado. Por outro
lado, sexo refere-se as caracteristicas bioldgicas dos aparelhos
reprodutores feminino e masculino, bem como ao seu funcionamento, de
modo que o conceito de sexo, como visto, ndo define a identidade de
género. Em uma perspectiva ndo meramente bioldgica, portanto, mulher
trans mulher é.

6. Na espécie, ndo apenas a agressao se deu em ambiente doméstico, mas
também familiar e afetivo, entre pai e filha, eliminando qualquer duvida
guanto a incidéncia do subsistema da Lei n. 11.340/2006, inclusive no que
diz respeito ao 6rgdo jurisdicional competente - especializado - para
processar e julgar a acéo penal.

7. As condutas descritas nos autos sdo tipicamente influenciadas pela
relagdo patriarcal e misogina que o pai estabeleceu com a filha. O modus
operandi das agressfes - segurar pelos pulsos, causando lesdes visiveis,
arremessar diversas vezes contra a parede, tentar agredir com pedaco de
pau e perseguir a vitima - sdo elementos préprios da estrutura de violéncia
contra pessoas do sexo feminino. Isso significa que o modo de agir do
agressor revela o carater especialissimo do delito e a necessidade de
imposicao de medidas protetivas.

8. Recurso especial provido, a fim de reconhecer a violagdo do art. 5° da Lei
n. 11.340/2006 e cassar 0 acOrddo de origem para determinar a imposi¢cao
das medidas protetivas requeridas pela vitima L. E. S. F. contra o ora
recorrido. (BRASIL, 2022, fls. 1-3)
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Tomadas as licbes de Ronald Dworkin, impde-se forca vinculante dos principios
firmados na decisdo predecessora como premissa necessaria que seja assegurada

a equidade aos casos semelhantes

A forca gravitacional de um precedente pode ser explicada por um apelo,
ndo a sabedoria da implementacdo de leis promulgadas, mas a equidade
gue esta em tratar os casos semelhantes do mesmo modo. Um precedente
€ um relato de uma decisdo politica anterior, o préprio fato dessa decisao,
enquanto fragmento da historia politica, oferece razéo para se decidir outros
casos de maneira similar no futuro. (DWORKIN, 2020, p. 176)

Neste viés hermenéutico, Dworkin insiste na for¢a gravitacional do precedente sobre
as decisOes posteriores para que sua luz possa refletir nos casos semelhantes. Em
vista do exposto, a problematizacdo do que seja mulher e suas variagcdes nao se
reproduz apenas no aspecto semantico, implicando na tutela de protecéao e alcance
da Lei n° 11.340/2006. Nesse sentido, o precedente firmado pelo Superior Tribunal

de Justica € o sinaleiro de uma Justica mais inclusiva.

Ha muito ainda a se caminhar para uma tutela penal abrangente, mas o horizonte
que se descortina é de um caminho inclusivo, decerto que, conforme ensinamentos
de Sen, “uma visdo unicamente desagregadora vai contra ndo s6 a antiquada crenga
de que todos os seres humanos séo iguais, mas também contra 0 menos discutido,
[...] somos diversamente diferentes” (SEN, 2015, p. 18). Reduzir os seres humanos a
uma unica teoria pode contribuir, adverte o autor, “a violéncia da politica rasteira”
(SEN, 2015, p. 18).

Depreende-se da interpretacdo constitucional a tarefa do intérprete de extrair o
sentido da Constituicdo, limitado nas circunstancias do tempo e do espaco, a
projetar luz sobre o ser humano, na busca da tutela da Justica que Ihe dé seguranca

e protecéo.

Em vista das ilagdes da doutrina de Ronald Dworkin, na interacdo da ética com a
moral, ndo € dado ao Judiciario ingerir-se nos espacos éticos de como cada possa
viver a propria vida, nos termos do paternalismo ético do Estado, a menos que

esteja sendo violado direito de outrem.
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Neste sentido, o Poder Judiciario como “Superego da sociedade”, posicionando-se
na figura paterna de uma sociedade patriarcal, abnegando padrbes éticos de vida,
na forma como deseja cada cidadado desfrutar da prépria vida, ndo encontra amparo

na aspiracdo de uma sociedade mais livre, justa e solidaria.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Em tom epilogal, toma-se por nota os desvelamentos apresentados ao longo da
dissertagdo para que a leitura de toda a obra seja revisitada em termos concisos,
sem que se percam 0s objetivos iniciais que serviram como timoneiro de um navio,
reconhecendo de antem&o que o ponto de chegada é limitado no tempo e no

espago.

E preciso dizer — a esperanca de outrora que fomentou o inicio do trabalho se
mantém com altivez, para que seja a pesquisa uma contribuicdo teorica e pratica ao

tema proposto.

A presente dissertacdo apresentou como um dos objetos centrais a compreensao da
Politica e do Direito. Nado se recorreu a nenhum conceito filosofico alheio a
refutacbes e criticas. A opcdo pelo marco teérico de Ronald Dworkin, com recurso
insistente a obra Justica para ouricos e sua teoria sobre “Direito como Integridade e
Império do Direito” ja antecipam o leitor que a opcéo filosoéfica politica do Direito €

pela integracdo de valores.

Pratica comum de seus escritos, Dworkin se utiliza em grande medida do método
hipotético-dedutivo nas obras referenciadas. Firma premissas, agregando valores na
pratica interpretativa. Estabelece as antiteses, considerando as especificidades da
historia e da cultura local e, constantemente, as submete a “teste de constatacao”.
Como sintese, propde-se a defender uma teoria ética e da moral inclusiva, alinhada
ao Direito.

Para introduzir o tema em um caminhar que fosse pela unidade de valores, no
capitulo 2 da dissertacdo foram feitas incursdes filosoficas como integrantes do

Sistema de Direito como integridade.

Direcionou-se a pesquisa para “uma politica democratica e digna para que as
pessoas possam viver bem”. Sendo essa a conducio intencional da pesquisa para
gue o Direito e a Politica sejam interpretados como componentes de um sistema

integrado a moralidade geral.



106

A moralidade é definida sob a égide do principio da dignidade da pessoa humana,
alcancando duas vertentes, uma de matriz deontoldgica, impondo-se um tratamento
com igual respeito e, a segunda, que seja atribuida responsabilidade para que cada

qual possa agir de forma consciente com projeto de vida.

Incursdes filosoficas foram feitas no caminhar dissertativo, com énfase ao principio
da humanidade de Immanuel Kant. Ainda que citado com reveréncia, o filésofo
politico ndo esta alheio as criticas de Dworkin. A unificacdo da ética e da moral, em
Kant, é obscura, conforme identificado no capitulo 2, sinalizando ja no inicio de sua
obra que a moralidade deve ser justificada por critérios objetivos. Em uma
fundamentacdo circundante, para explicacdo da moralidade dentro do préprio
sistema, traz a prova os conceitos deontologicos apresentados, como a pratica da
escravidao, outrora socialmente aceita, e em tempo atual, questionavel sua

imoralidade.

O trunfo para a resposta a esse confrontamento estd no posicionamento da
moralidade como progresso, indicando que as préaticas sociais e 0s preconceitos

precisam evoluir e sdo limitados no tempo e no espaco.

No recorte epistemoldgico da violéncia de género, evidenciam-se as praticas sociais
outrora aceitas e, inclusive, normatizadas, hoje sdo intoleraveis, como a defini¢cao

“‘mulher honesta”, e a antiga previsao no ordenamento juridico da outorga marital.

Na acepcao proposta, descortina-se a moralidade e seus desdobramentos no
principio da dignidade humana, pressupondo que, para uma pessoa viver bem, deve
respeitar a importancia da vida das outras pessoas e ter responsabilidade ética da
propria vida como das demais, como o principio do dano, de que a ninguém € dado

o direito de causar dano a outro.

E com o reconhecimento da moralidade, nos termos aqui propostos, que a
dissertacéo, no capitulo 2, item 2.1 (Politica e Direito: aproximacoes e divergéncias a

luz da Doutrina de Ronald Dworkin), inicia o trato a ser dispensado a politica.

Conceito poroso, atribuido por Dworkin inter-relacionando valores (direitos e
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conceitos politicos, igualdade, liberdade, democracia e Direito). A pesquisa utilizou
dos signos e significados atribuidos pelo autor ao discorrer sobre direitos e conceitos

politicos, direitos humanos e igualdade.

No curso da pesquisa, evidenciou-se que a definicdo de igualdade por Dworkin, e
seu desdobramento sobre “igualdade de recursos” encontra dessemelhangas com a

ideia defendida por Amartya Sen.

Dworkin reconhece que a comunidade deve, em algumas situacfes, compensar as
pessoas diante de seus infortinios, ressalvando que seja esta compensacao
compativel com a responsabilidade das escolhas individuais. Estabelece, nesse
momento, como ideal de uma politica justa a atuacdo ex ante, permitindo igualdade
de condicfes para que adversidades sejam enfrentadas, cada qual responsavel por
suas escolhas. E, nesse ponto, € enfatico, indicando que a atuacdo ex post pode
aparentar ser o ideal de politica justa, no entanto, a compensacdo sem a
observancia das escolhas individuais compromete toda uma comunidade, além de

tolher a responsabilidade de cada um decorrente das préoprias escolhas.

A politica justa sob a lente de Dworkin “visa cobrar as pessoas os verdadeiros
custos de oportunidades de suas escolhas” (2020, p. 370), atribuindo um modelo

interpretativo que demonstra preocupacéao pela responsabilidade individual.

Amartya Sen, ao tratar da igualdade, questiona de forma latente (igualdade de qué?)
e se ocupa das desigualdades, reconhecendo que o0s seres humanos sao
profundamente diversos em suas caracteristicas internas (idade, sexo, raca,

talentos, propensédo a doenca).

No recorte epistemologico da violéncia de género, em interlocugdo com as doutrinas
citadas, ha que se questionar: igualdade de qué? Em que medida cabem as

incursdes do Estado?

O tratamento que posiciona 0 homem em uma relagdo hierarquizada, de submisséo
da mulher, é fator que impede a mulher de alcancar a igualdade de oportunidades

de escolher a vida que deseja ser vivida. Em vista das incursées doutrinarias de
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Ronald Dworkin, é urgente uma atuacdo (ex ante) que posicione a mulher em
situacdo de igual oportunidade, para que seja livre para fazer suas escolhas.
Contudo, também é relevante a contribuicdo da doutrina de Sen, para que sejam
consideradas as adversidades, mormente diante do quadro fatico de mulheres
alijadas do mercado de trabalho, para que a politica publica possa atender a sua
demanda e permitir o alcance de oportunidades de escolha e de realizacfes. Sob
este viés, ecoam luzes ao tratamento equanime que deve ser atribuido & mulher no

cenario politico e econdmico.

A politica como conceito sistémico apresentado por Dworkin, deve ocupar-se da
igualdade, da liberdade, da democracia e do direito. Apresentado um sistema
integrado de valores, Dworkin propde uma teoria da moralidade geral. Para ilustrar
sua teoria, descreve um sistema integrado com estrutura de uma arvore e posiciona

o Direito como um ramo da moralidade politica.

Para Dworkin, o Direito ndo € um sistema descritivo, opondo-se a teoria positivista
de John Austin e de H.L.A. Sua teoria é pela sublimacdo de uma teoria
interpretativa, que ndo se exaure em praticas convencionais legitimadas pela
autoridade legislativa. Para além da normatividade, requer o Direito, na acepcao de

Dworkin, uma atividade criativa, justificada e comprometida com a moralidade.

Diante de uma interpretacdo do Direito comprometida com um governo justo,
Dworkin defende que a interpretacao € limitada no tempo e no espaco. Se outrora
praticas sociais eram aceitas como legitimas, as circunstancias atuais ndo se
compatibilizam com os padr6es morais e politicos antes vivenciados de exclusédo e

praticas sexistas, separatistas e extremistas.

Assim como um trunfo, a moralidade precisa evoluir, o direito como sistema
interpretativo também ha que evoluir, sendo posicionado no tempo, na cultura e no
espaco. No caminhar histérico, os processos de ruptura desvendam a invisibilidade
da mulher na economia capitalista e nas instituicbes e, mediante um processo lento,
alcanca a igualdade formal no pais, sem que a igualdade substancial tenha sido
alcancada em compatibilidade com o Estado Democratico de Direito.
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Realizadas as incursdes teodricas e as questdes semanticas propostas, apresentou o
segundo capitulo, no item 2.2, politicas publicas destinadas ao enfrentamento e

acolhimento da mulher em situacao de violéncia de género.

N&o obstante o avanco legislativo, a politica publica no Brasil esta distante de
efetivar os mecanismos de protecdo e atencdo a saude, assisténcia social e juridica
previstos na legislacéo nacional e internacional. Dados estatisticos revelaram que os
servicos se concentram na regido Sudeste do pais. Restaram evidenciados
inumeros desafios a efetivacdo das politicas publicas, com destague a auséncia de
profissionais capacitados, locais adequados ao atendimento da mulher em situacéo

de vulnerabilidade social, seguranca e efetividade.

Investigou-se em que medida cabem as incursbes do Estado. Como importante
conquista no enfrentamento da violéncia de género, o reconhecimento de que nao
se trata de assunto de natureza particular afeto as partes, mas da violéncia que é

cultural e exige efetiva politica publica.

O tratamento que posiciona 0 homem em uma relacdo hierarquizada, de submissao
da mulher, é fator que a impede de alcancar a igualdade de oportunidades e de

escolher a vida que deseja ser vivida.

Almeja-se a igualdade nas atividades mais comezinhas, como a divisdo das tarefas
domésticas até os cargos mais disputados. A igualdade deve ser posicionada de

acordo com aptiddes que nédo se restringem a divisdo imposta pela cultura patriarcal.

Importa, neste sentir, a politica publica permeada com conjunto de acdes, efetivas,
para o fim de satisfazer, como corolarios do principio da dignidade humana, o igual
respeito e consideracédo a todos e a responsabilidade no agir de forma consciente,
como projeto de vida, de tal forma que a toda vida humana seja dada a mesma

relevancia, conforme acepc¢des apresentadas por Ronald Dworkin.

No capitulo 3, foi apresentado o percurso histérico do posicionamento da mulher na
sociedade civil, com destaque para importantes marcos de ruptura em que a mulher

ora assiste, ora protagoniza a conquista lenta dos direitos civis e politicos.
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Sob a lente de uma mulher, Saffioti afirma que a leitura histérica € decodificada em
dois pontos: sociedade pré-capitalista e capitalista. De acordo com a autora, a
ordem econdmica capitalista levou a divisdo dos sexos a disparidades multiplas,
atingindo mulheres de todas as classes sociais. Em sua fase inicial, diante do
preenchimento da mao de obra nas fabricas e industrias, alijou do mercado de
trabalho esposas da classe burguesa em ascensao, sem dispensar o trabalho das
classes mais baixas. A estas, a exploragéo € evidenciada pelo posicionamento em
local de trabalho de trato inferior, com salérios mais baixos, sem lhes conferir direitos

trabalhistas.

Diante do novo horizonte que se evidenciava, nem todas as mulheres assistiram
passivamente ao regime imposto. Saffioti destacou que muitas mulheres
participaram da revolucdo francesa e buscaram conquistar para si as liberdades
anunciadas pela nova ordem. Em destaque, em 1789, sob a mentoria de Olympe de
Gouges, as reivindicacbes feministas propuseram a Declaracdo dos Direitos da
Mulher, em simetria com a Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidadao. A

reivindicacdo restou frustrada e Olympe Gouges foi submetida a pena de morte.

Ao que restou apurado, o século XVIII, embora reconhecido como século das luzes
e tendo em seus idearios a liberdade, a igualdade e a fraternidade, ndo conferiu a
mulher a posicdo juridica e social como destinataria natural desses direitos. A
conquista do reconhecimento de direitos, sobretudo com énfase na igualdade

conferida ao homem, ainda caminha a passos lentos.

Observou-se que no século XIX houve maior organicidade dos movimentos em prol
dos direitos das mulheres, sendo identificado, por parte da doutrina, 0 movimento

sufragista como 12 onda do movimento feminista.

O século XX, marcado por duas guerras mundiais, reflete o prendncio de um novo
paradigma, o Estado Democréatico de Direito, conferindo tdnus procedimental a
leitura dos direitos de primeira e segunda geracao, assegurando como idearios a
cidadania e o direito de participacdo. Apesar dos avancos, em prol de uma ordem

democratica, persiste na sociedade ocidental, objeto de andlise, a cultura do
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patriarcado. Evidencia-se, nas ilagbes de Simone Beauvoir, que a exploracdo do

homem sob a mulher é cultural e historica.

O Brasil é influenciado pelos movimentos feministas que avancavam nos EUA e na
Europa. A partir do século XIX, foram identificadas trés vertentes feministas no
territdrio brasileiro, das mais moderadas a extremista, que se manifestou como
movimento anarquista e, posteriormente, no Partido Comunista, confrontando a

ordem capitalista e sua forma de exploracéo do trabalho.

Dos marcos tedricos evidenciados no Brasil, a pesquisa destacou a promulgacéo da
Constituicdo de 1934, reconhecendo o direito de voto as mulheres, em carater
facultativo; o voto passou a ser obrigatério somente em 1965; Cédigo Civil de 1916
ainda com préticas discriminatérias, exigindo a outorga marital, vernaculo somente
banido em 1962 em decorréncia do Estatuto da Mulher Casada; o periodo de
ditadura, como golpe de 1964, que refletiu na fragmentacdo dos movimentos
feministas; e a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, como bélsamo
interpretativo, imprimido a todos, residentes e domiciliados no Brasil, tratamento

igualitario, sem distincdo de raga, cor e etnia.

Em vista do percurso historico listado, descortinou-se que, apesar dos avangos
legislativos, o patriarcado ainda se mantém de pé€, insistindo a sociedade em
praticas culturais no posicionamento do homem ainda em situacdo de vantagem e
de superioridade a mulher, sem que esteja agasalhado por qualguer amparo

bioldgico.

No item 3.1, foram abordadas questées que desconstroem o conceito de género, em
clara critica a divisdo binaria masculino/feminismo cunhada pelo movimento
feminista. Judith Butler reconhece que o conceito de outrora direcionou-se a
formacdo de uma identidade para organizacdo de uma classe que ndo se via
representada no cenario politico e econbmico e, por isso, 0 reduz a uma mera
manifestacédo de viés politico representacional. Contudo, o conceito de outrora se vé
guestionado dentro do proprio movimento feminista, porque néo é capaz de abarcar
todas as relacdes, até porque o conceito de mulher ja ndo cabe em um aspecto

estavel e imutavel.
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Propbe Butler a diferenciacdo entre sexo e género. Como visto, o primeiro é
relacionado ao aspecto biolodgico (corpo feminino e corpo masculino). Quanto ao
género, este € uma expressdo do corpo, de se libertar do que é convencionado,
consistindo em uma forma de representacao junto a sociedade na qual esté inserido.
Portanto, € um movimento cultural. Nos devaneios propostos, admite construcdes
como corpo masculino/e (género) feminino, em claro tom de que o sujeito em si

reconhecido é livre para expressar-se.

Longe de uma conceituacdo estanque, pré-moldada, Butler traz a publico diversas
construcdes linguisticas que orbitam o tema, indicando que muitos cientistas sociais
se dedicam a enquadra-lo a um fato de analise, sem que haja uma tentativa de

esgota-lo.

A importancia do questionamento acerca da maneira estruturante do género, no
sistema binario (masculino e feminino), ndo se limita a uma discussédo semantica.
Sobretudo, questiona-se a estrutura patriarcal de tal forma que, nos termos
propostos por Suely Souza de Almeida, a perpetuacdo da concepcédo tradicional

reproduz desigualdades institucionais socialmente aceitas.

A desigualdade de género ndo esta distante do quadro estrutural do Poder
Judiciario. Conforme evidenciado na pesquisa, o Conselho Nacional de Justica
editou a Meta n°® 9 para o fim de alcancar as diretrizes firmadas pela ONU na
Agenda 2030.

Em conformidade com o ODS 5, foi publicada a Resolugdo n° 255, em 4 de
setembro de 2018, instituindo a Politica Nacional de Incentivo a Participacdo

Institucional Feminina no Poder Judiciario.

Os dados apresentados pelo Conselho Nacional de Justi¢ca indicaram que o Poder
Judiciario brasileiro é majoritariamente composto por magistrados do sexo
masculino, quando somente 38,8% sdo magistradas do sexo feminino, conforme
dados divulgados pelo Conselho Nacional de Justica no ano de 2021. A

desigualdade é ainda mais evidente quando deflagrado o percentual entre 25% e
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30% de magistradas que ocupam as funcbes de Presidente, Vice-Presidente e
Corregedoras. A pesquisa apontou, ainda, que o Estado do Espirito Santo figura

entre 0s piores percentuais de magistradas no cargo de desembargadora.

Ao que restou evidenciado, a imagem da justica, representada por Themis, deusa
grega, semelhante a imagem de uma mulher, com a venda nos olhos, é distorcida
em vista da composicéo real dos seus membros, representada majoritariamente por
magistrados do sexo masculino. Em evidéncia, a desigual participagcdo feminina no
quadro do Poder Judiciario € latente, ndo somente no cargo de magistradas, mas

em especial nas funcdes de hierarquia dentro da prépria instituicao.

Em vista do estagio da pesquisa em tom da concluséo, é preciso ser dito que a
desigualdade institucional apurada ndo ha que permanecer na condicdo de uma
omissdo latente, com a conivéncia dos membros que a compdem. E urgente
assegurar a efetiva igualdade de participacéo de todos e todas. E, neste sentido, o
ODS 5 e seu reflexo no Poder Judiciario representam um farol a iluminar a presente

e a futura geracédo de magistradas.

Representa um avanco no campo institucional a implementacdo de instrumentos
eficazes para assegurar que mulheres possam ocupar os cargos e as fun¢cdes mais
disputados. Contudo, as medidas adotadas pelo Poder Judiciario estdo distantes de
atingir a igualdade substancial firmada pelo Estado Democratico de Direito,
mormente diante da auséncia de efetivacdo e de cobranca aos tribunais para que

atendam a regulamentacé&o posta.

Na implementacdo de medidas adotadas pelo Poder Judiciario para efetivacdo do
ODS 16, o enfoque da pesquisa direcionou-se para a diretriz n® 16.1, para o fim de
“reduzir significativamente todas as formas de violéncia e as taxas de mortalidade
relacionadas, em todos os lugares, acrescentando a reducdo de 1/3 das taxas de
feminicidio e de homicidios de criangas, adolescentes, jovens, negros, indigenas,
mulheres e LGBT".

Foi destacada a indexacao de tabelas para que sejam identificados casos novos de

violéncia a fim de que o Poder Judiciario possa identificar as agfes efetivas para que


https://www.ipea.gov.br/ods/ods16.html#coll_16_1
https://www.ipea.gov.br/ods/ods16.html#coll_16_1
https://www.ipea.gov.br/ods/ods16.html#coll_16_1
https://www.ipea.gov.br/ods/ods16.html#coll_16_1
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haja a reducdo da violéncia de género. Também foi destacada a Resolucdo do
Conselho Nacional de Justica n°® 254, publicada em 04 de abril de 2018, que instituiu
a Politica Judiciaria Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres no
Poder Judiciario, apresentando, dentre seus objetivos, a estruturacdo e o
aprimoramento do Poder Judiciario na prestacao jurisdicional em casos de violéncia
doméstica, bem como préticas extraidas na Justica capixaba, nos idos de 2021/2022
e 2022/2023, destinadas a prevencdo, a informacéo e a assisténcia as mulheres e a

sociedade capixaba para enfrentamento da violéncia doméstica e familiar.

Iniciou-se, neste percurso da pesquisa, as aproximacdes do Direito Penal sob o viés
de sua funcdo social, sem que sejam despercebidas refutacbes da criminologia
critica de Alessandro Baratta. Decerto, contesta-se a legitimidade do Sistema Penal,
porque nao tem surtido a pena os efeitos de prevencdo especial e geral que se
propéem. Sao notdrios os dados alarmantes da violéncia no pais, especialmente no
recorte da violéncia doméstica e familiar. Nas ilagdes de Lenio Streck, discussdes na
doutrina tém sido travadas para identificar a funcdo social do Direito Penal. O
modelo liberal individualista encontra-se presente na legislacdo e interpretacao
judicial, mas ndo tem alcancado tratamento equéanime para todos os individuos,
reverberando a seletividade de bens juridicos e uma cultura sexista, desigual.
Forma-se um paradoxo na medida em que classes mais favorecidas s&o
acobertadas pela “intervengdo minima” ou pela inexisténcia da intervencdo do
Estado na seara penal, enquanto sao evidenciadas e punidas em larga escala
praticas condutas de parcelas mais pobres, embora estejam, como cidadaos, na
mesma condicdo de tempo e de territério que guarnecem direitos e garantias

fundamentais.

No recorte da violéncia doméstica, uma importante constatagédo acerca de sua causa
motivacional € de que néo esta atrelada ao viés econdémico, razédo pela qual pode

ser desencadeada em qualquer ambiente doméstico e familiar.

Nessa senda, a tutela penal estatal ndo deve imprimir esforcos e se concentrar
apenas em classes menos favorecidas, para que seja engendrada a puni¢cdo ao
autor do ilicito. Diante das agruras e dinamicidade do mundo contemporéaneo, a

Funcao Social do Direito Penal direciona-se ao tratamento digno a ser dispensado a
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todos os cidadaos, para o fim de alcancar uma sociedade livre e justa, nas ilacdes
de Claus Roxin. A esse desiderato, propfe-se a atuacao intersetorial do Direito

Penal com outras ciéncias, como a psicologia, a seguranca e a assisténcia social.

Neste sentido, a Lei n° 11.340/2006 revela-se uma lei comprometida para alcancar o
direito penal sua fungcdo social, em vista do cuidado legislativo com a dimenséao
psiquica da vitima e do agressor, sem prescindir de mecanismos eficazes para que
seja a mulher preservada em sua vida e integridade, como a previsdo de medidas
protetivas de urgéncia, contudo ainda fraquejam as medidas politicas nela previstas
diante da auséncia de cobertura material e recursos humanos em todas as unidades
da federacdo para atender a elevada demanda de casos envolvendo violéncia

doméstica e familiar.

Avanca o quarto capitulo da dissertacdo para apresentar aspectos politicos e
juridicos que permeiam a referida lei. O desvelamento inevitavel foi de que, muito
embora fosse o pais signatario de normas internacionais e regido sob o manto da
Constituicdo Federal de 1988, o tratamento até entdo dispensado as vitimas de
violéncia doméstica e familiar conferia a condicdo de menor potencial ofensivo e
tratamento inadequado entre ofensor e vitima, em vista da aplicacdo da Lei n°
9.099/1995, estendendo aos infratores medidas “despenalizadoras”, com aplicacao
de multas e cestas béasicas, ndo conferindo assisténcia social, psicol6gica e medidas

de protecdo a mulher vitima da violéncia doméstica e familiar.

A edicdo no pais da Lei Maria da Penha foi um ato de constrangimento moral
imposto ao Brasil diante de sua condenacdo pela Comissédo Interamericana de
Direitos Humanos, ao reconhecer, por meio da voz que lhe deu coro, que o Brasil
violou Direitos Humanos a esta brasileira, ante a negligéncia e a falta de efetividade
para processar e condenar 0 agressor, atuando como uma pratica sistematica a

alimentar a violéncia doméstica e familiar no pais.

Com a edicao da Lei n° 11.340/2006, o Brasil supriu a omissao legislativa e galgou
importante passo para o enfrentamento da violéncia dessa natureza no pais. No
entanto, as medidas publicas ndo séo enfrentadas com a mesma altivez, desvelando

pesquisas publicadas pelo IPEA a elevada taxa de homicidios de mulheres no pais e
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resultados dispares entre as Unidades da Federacdo, com 0 aumento progressivo
da violéncia em 14 das 27 Unidades da Federacdo. Mais uma vez, encontra-se 0
pais na condi¢cdo de violador sistemético de direitos humanos, pela mesma causa

que, em periodo néo distante, foi condenado no plano internacional.

Dos tipos de violéncia contra a mulher, apresentou a pesquisa, no item 4.2, a
interpretacdo auténtica conferida pelo artigo 7° da Lei n® 11.340, com incursdes
também na classificacdo atribuida por Suelly de Souza Almeida e Saffioti sobre
distin¢des relevantes entre violéncia de género, familiar e doméstica. A primeira esta
relacionada a pratica da hegemonia patriarcal, presente em grande medida no
ambiente doméstico e familiar. A segunda, caracterizada por envolver membro da
mesma familia extensa ou nuclear e a violéncia doméstica, definida pelo critério de
territorializacdo do dominio, considerando o0 espaco geografico, como também

simbodlico.

Em vista dos numeros alarmantes de violéncia doméstica e familiar no pais,
constatou-se que medidas repreensivas, por si sO, ndo tém repercutido o efeito de
prevenir a violéncia contra a mulher. Importa, neste viés, desvendar as raizes

motivacionais dos delitos praticados no ambito doméstico e familiar.

Neste sentido, o item 4.3 da pesquisa apresentou as aproximacbes com a
Psicologia, a partir de estudos do inconsciente desenvolvidos por Freud e as
dimensdes da vida psiquica em 3 instancias: ego, id, superego. Este ultimo
representa a instancia psiquica repressora, reprime condutas desviantes. Ja o ego é

instintivo, operando o “id” pressionado pelas instancias do “ego” e “superego”.

De imediato, foi constatado que desvendar o inconsciente nao representa a busca
por identificar matriz patolégica no autor da violéncia, até porque Sao irrisorios 0s
indicios que vinculam doengas mentais como causas atreladas ao fen6meno da

violéncia doméstica.

Neste sentido, o desvelamento do inconsciente no dialogo que propde com as
doutrinas de Freud e Chaui descortina que, assim como a ideologia, o0 inconsciente

bY

ndo sdo deliberacdes voluntarias. Neste sentido, € preciso trazer a consciéncia
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praticas culturais, por vezes, arraigadas como verdadeiras na sociedade sem que

sejam questionadas como legitimas para que seja interrompido o ciclo da violéncia.

Diante das imersfes feitas ao inconsciente, identificou-se que agressor, vitima e
sociedade retroalimentam a violéncia ho ambiente domeéstico e familiar, sem que se
tenha que atribuir “culpa a mulher”, porque, segundo Butler, esta presa ao reflexo

que projeta dela mesma na relacéo de sujeicao a que esta inserida.

Na cena de violéncia, por vezes, 0 agressor estd preso ao relacionamento que
controla, como na perspectiva freudiana do criminoso que retorna a cena do crime,
na busca insistente pelo castigo esperado e aliviador de sua culpa inconsciente. A
mulher se mantém no ciclo de violéncia por inGmeros fatores, como de ordem moral,
religiosa, por dependéncia econdmica, afetiva, pela subjetivacdo de si mesma
mediada por um homem que a domina e tantos outros fatores. E, lado a lado aos
sujeitos envolvidos, a sociedade mantém mitos como se fossem verdade, da
condicdo da mulher, do dever de manter o casamento, de ser responsavel pelo

cuidado com os filhos.

Constatada a insuficiéncia do “superego”, posicionado no inconsciente, a impedir
praticas violentas, ainda que desafiado o agressor pela imposicao de lei mais
severa, volta-se ao questionamento se é a tarefa do Judiciario intervir como
“Superego” imprimindo regras morais na sociedade, no posicionamento na figura

paternalista.

Para tanto, em vista da I6gica do Direito como Integridade, em conformidade com a
Teoria Normativa premida por Ronald Dworkin, a purificacdo do direito depende de
seu compromisso com a integridade. Para tanto, é necessario interpretar. Da
diferenciacdo que se extrai da pratica jurisdicional as demais instituicdes, o dever de
dizer o direito imprimindo forga cogente. Na analise da Lei n° 11.340, de 2006,
propde-se como Unica interpretacdo aquela que é coerente com a dignidade da
pessoa humana. E, nesta exegese, que seja garantida sua maxima eficécia,

impedindo uma atuacao retrégrada, que viole direitos conquistados.
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Esta a Lei Maria da Penha posicionada como mudanca de paradigma a ndo mais
permitir uma interpretacdo que nivele a violéncia contra a mulher no ambiente
domeéstico e familiar com natureza de menor potencial ofensivo, impedindo também
que seja dada guarida as teses defensivas ainda arraigadas a uma cultura patriarcal,
como a legitima defesa da honra. Da interpretacdo que tem conferido a legislacéao
especial em comento, tem a jurisprudéncia seguido passos para uma tutela penal
mais abrangente, tendo no julgamento do Recurso Especial n°® 1.977.124, a 62
Turma do Superior Tribunal de Justica firmado o precedente ao acolher o conceito
abrangente, ndo restrito ao conceito bioldgico, reconhecendo a aplicacdo da Lei n°
11.340/2006 as mulheres trans.

Posicionando a interpretacdo no tempo e no espaco, ndo ha o constrangimento
entre direito e moral; ao revés, devem andar lado a lado, um confirmando o outro,
implicando dizer que a norma é a melhor interpretacdo que se extai da moral diante

da comunidade em que habita, nas ilagdes de Dworkin.

Na funcdo que confere distingcdo de dizer o Direito, ndo cabe ao intérprete declarar a
moral no sentido de definir o plano ético que cada pessoa deseja viver em sua vida.
O constrangimento do texto legal a moral é justamente guiar a sociedade para o

caminho de maior tolerancia, que garanta a todos liberdade e seguranca.

Neste sentido, a fungao do Judiciario de “Superego”, no sentido de subtrair escolhas
pessoais porque ainda enviesadas matizes de uma sociedade patriarcal, que insiste
em posicionar conceitos e praticas, sem questionar a legitimidade, é, pois, uma
medida inadequada, a contribuir por outros tantos anos da histéria de dominacédo de
uma classe sobre a outra, como uma pratica naturalizada, quando, na verdade, é

uma construcédo social.

Aspira-se da interpretagdo constitucional a tarefa do intérprete de extrair o sentido
da Constituicdo, limitado nas circunstancias do tempo e do espaco, a projetar luz
sobre o ser humano, na busca da tutela da Justica que Ihe dé efetivamente

seguranca, protecéo e igualdade.



119

REFERENCIAS

ADORNO, Alberto Manuel Poletti. Violencia de pareja y perspectiva juridica:
hacia relaciones sin intimidacion y dentro de la ley. 2017. Disponivel em:
https://polettiadorno.wordpress.com/2017/08/08/violencia-domestica/#_ftnl. Acesso
em: 24 jul. 2022.

ALMEIDA, Suely Souza de (Org.). Violéncia de género e politicas publicas. Rio de
Janeiro: 2007.

ARTICULACAO DE MULHERES BRASILEIRAS — AMB. Politicas Publicas para as
Mulheres no Brasil: Balanco Nacional — 5 anos ap0s Beijing. Brasilia, DF: AMB,
2000. Disponivel em: https://ambfeminista.org.br/wp-content/uploads/2020/12/2000-
Balanco-Nacional-Politicas-Publicas-para-as-Mulheres-no-Brasil-5-anos-apos-
Beijing.pdf. Acesso em: 22 abr. 2022.

BAGLIOLI, Brunella Faustini. As politicas publicas como instrumento de
emancipacao e libertacdo da mulher vitima de violéncia doméstica e familiar:
uma analise das ac¢des governamentais no municipio de Vitéria. 2022. 139 f.
Dissertacao (Mestrado em Direitos e Garantias Fundamentais) — Faculdade de
Direito de Vitéria, Vitoria, 2022.

BARATTA, Alessandro. Criminologia Critica e Critica do Direito Penal. 6. ed. 7.
reimp. Trad. Juarez Cirino dos Santos. Rio de Janeiro: Revan; Instituto Carioca de
Criminologia, 2020.

BARRETO, Lilah de Moraes; CHAI, Cassius Guimardes. Até onde meter a colher: o
problema da (in)execucéo das medidas protetivas de urgéncia da Lei Maria da
Penha. In: CHAI, Céssius Guimaraes (Org.). Republicanismo entre ativismos
judiciais e proibicao do retrocesso: da protecdo as mulheres a saude publica. 2.
ed. Campos dos Goytacazes, RJ: Brasil Multicultural, 2021. vol. I. Série Topicos em
teoria de direito politico. Disponivel em:
https://www.mpma.mp.br/arquivos/biblioteca/publicacoes_institucionais/6967_republi
canismo.pdf. Acesso em: 3 maio 2022.

BEAUVOIR, Simone de. O segundo sexo. 2. ed. Trad. Sérgio Milliet. Rio de Janeiro:
Nova Fronteira, 2009.

BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Diagndéstico da participacao feminina no
Poder Judiciario. Brasilia, 2019a. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-
content/uploads/2021/08/relatorio-participacaofeminina.pdf. Acesso em: 4 abr.
2022a.

BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Metas Nacionais 2021 — Aprovadas no XIV
Encontro Nacional do Poder Judiciario. 2021a. Disponivel em:
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2021/01/Metas-Nacionais-aprovadas-no-
XIV-ENPJ.pdf. Acesso em: 15 jan. 2022a.

BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Relatorio Preliminar Portaria n® 133, de 28
de setembro de 2018. Agenda 2030 no Poder Judiciario Comité Interinstitucional.


https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2021/08/relatorio-participacaofeminina.pdf
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2021/08/relatorio-participacaofeminina.pdf

120

Brasilia, 2019b. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-
content/uploads/2021/06/1Relatorio_Seminario_de_Apresentacoes_dos_Trabalhos
do_Comite_dos_ODS.pdf. Acesso em: 5 abr. 2022b.

BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Resolucéo n° 376, de 2 de marco de 2021c.
Dispde sobre o emprego obrigatério da flexdo de género para nomear profissédo ou
demais designa¢des na comunicacao social e institucional do Poder Judiciario
nacional. Disponivel em
https://atos.cnj.jus.br/files/original1229362021030560422430ecd5f.pdf. Acesso em: 5
abr. 2022c.

BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Resolugcéo n° 85, de 12 de janeiro de 2021.
Dispbe sobre a observancia de composicao paritaria na formacao das Comissoes
Organizadoras e das Bancas Examinadoras de concursos publicos para ingresso na
magistratura. Diario de Justica Eletrénico, Brasilia, DF, 18 jan. 2021b. Disponivel
em:
https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/3670#:~:text=Disp%C3%B5e%20s0bre%20a%20
observ%C3%A2ncia%20de,p%C3%BAblicos%20para%20ingresso%20na%20magis
tratura.&text=DJe%2FCNJ%20n%C2%BA%2011%2F2021,5%2D6. Acesso em: 5
abr. 2022b.

BRASIL. Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil, de 16 de
julho de 1934. Rio de Janeiro, RJ: Presidéncia da Republica, [1934]. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao34.htm. Acesso em: 6
mar. 2022.

BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 24 de janeiro de
1967. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1967. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao67.htm. Acesso em: 6
mar. 2022.

BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 5 de outubro de
1988. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, [2016]. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 6 jan.
2022.

BRASIL. Decreto n® 4.377, de 13 de setembro de 2002. Convencéao sobre a
Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacéo contra a Mulher. Diério Oficial da
Unido, Brasilia, DF, 16 set. 2002. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/d4377.htm. Acesso em: 24 jun.
2021.

BRASIL. Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941. Codigo de Processo Penal.
Diario Oficial da Unido, Rio de Janeiro, 13 out. 1941. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del3689compilado.htm. Acesso em: 3
jan. 2022.

BRASIL. Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada. Atlas da Violéncia 2021. Séao
Paulo: FBSP, 2021d. Disponivel em:


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao34.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/d4377.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/d4377.htm
../../../Downloads/

121

https://www.ipea.gov.br/atlasviolencia/arquivos/artigos/1375-
atlasdaviolencia2021completo.pdf. Acesso em: 1 abr. 2022d.

BRASIL. Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada. Infraestrutura social e urbana
no Brasil: subsidios para uma agenda de pesquisa e formulacéo de politicas
publicas. Brasilia: IPEA, 2010. Disponivel em:
https://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/livros/livros/42543 Livro_Infraest
ruturaSocial_vol2.pdf. Acesso em: 14 abr. 2022.

BRASIL. Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada. O Judiciario no enfrentamento a
violéncia contra as mulheres. Em Questédo — Evidéncias para politicas publicas:
Policy Brief, Brasilia, n. 1, mar. 2021e. Disponivel em:
https://www.ipea.gov.br/atlasviolencia/arquivos/artigos/5376-pblipeadivulgacao.pdf.
Acesso em: 25 jun. 2021e.

BRASIL. Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada. Objetivo de Desenvolvimento
Sustentavel 5 — ODS 5: igualdade de género. 2015. Disponivel em:
https://www.ipea.gov.br/ods/ods5.html. Acesso em: 6 mar. 2022.

BRASIL. Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada. Objetivo de Desenvolvimento
Sustentavel 16 — ODS 16: paz, justica e instituicbes eficazes. 2015. Disponivel em:
https://www.ipea.gov.br/ods/ods16.html. Acesso em: 5 abr. 2022.

BRASIL. Lei n° 11.340, de 07 de agosto de 2006. Cria mecanismos para coibir a
violéncia doméstica e familiar contra a mulher, nos termos do 8§ 8° do art. 226 da
Constituicdo Federal, da Convencéo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminacao contra as Mulheres e da Convencao Interamericana para Prevenir,
Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher; disp&e sobre a criacdo dos Juizados
de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher; altera o Cédigo de Processo
Penal, o Cédigo Penal e a Lei de Execucao Penal; e da outras providéncias. Diario
Oficial da Unido, Brasilia, DF, 8 ago. 2006. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/Iei/111340.htm. Acesso em:
6 mar. 2022.

BRASIL. Lei n® 3.071, de 1° de janeiro de 1916. Cédigo Civil dos Estados Unidos do
Brasil. Diario Oficial da Unido, Rio de Janeiro, 5 jan. 1916. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I3071.htm. Acesso em: 6 mar. 2022.

BRASIL. Lein° 4.121, de 27 de agosto de 1962. Dispde sbbre a situacao juridica da
mulher casada. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 3 set. 1962. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1950-1969/14121.htm. Acesso em: 6 mar.
2022.

BRASIL. Superior Tribunal de Justica Recurso Especial n° 1.977.124/SP. Mulher
trans. Vitima de violéncia doméstica. Aplicacao da Lei n° 11.340/2006, Lei Maria da
Penha. Critério exclusivamente biolégico. Afastamento. Distin¢do entre sexo e
género. Identidade. Violéncia no ambiente doméstico. Relacao de poder e modus
operandi. Alcance teleoldgico da lei. Medidas protetivas. Necessidade. Recurso
provido. Relator: Min. Rogerio Schietti Cruz. Julgamento: 5 abr. 2022. Org&o
julgador: Sexta Turma. Disponivel em:


../../../Downloads/
../../../Downloads/
../../../Downloads/
../../../Downloads/
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%204.121-1962?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%204.121-1962?OpenDocument
../../../Downloads/
../../../Downloads/

122

https://scon.stj.jus.br/'SCON/pesquisar.jsp?newsession=yes&tipo_visualizacao=RES
UMO&b=ACOR&Ilivrie=REsp+1.977.124. Acesso em: 1 maio 2022.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinério n°® 567.985/MT.
Beneficio assistencial de prestacdo continuada ao idoso e ao deficiente. Art. 203, V,
da Constituicdo. A Lei de Organizacdo da Assisténcia Social (LOAS), ao
regulamentar o art. 203, V, da Constituicdo da Republica, estabeleceu os critérios
para que o beneficio mensal de um salario minimo seja concedido aos portadores de
deficiéncia e aos idosos que comprovem ndo possuir meios de prover a propria
manutencao ou de té-la provida por sua familia. 2. Art. 20, § 3°, da Lei 8.742/1993 e
a declaracéo de constitucionalidade da norma pelo Supremo Tribunal Federal na
ADI 1.232. Dispde o art. 20, § 3°, da Lei 8.742/93 que “considera-se incapaz de
prover a manutencao da pessoa portadora de deficiéncia ou idosa a familia cuja
renda mensal per capita seja inferior a 1/4 (um quarto) do salario minimo”. O
requisito financeiro estabelecido pela lei teve sua constitucionalidade contestada, ao
fundamento de que permitiria que situagdes de patente miserabilidade social fossem
consideradas fora do alcance do beneficio assistencial previsto constitucionalmente.
Ao apreciar a Acao Direta de Inconstitucionalidade 1.232-1/DF, o Supremo Tribunal
Federal declarou a constitucionalidade do art. 20, § 3°, da LOAS. 3. Decisdes
judiciais contrarias aos critérios objetivos preestabelecidos e Processo de
inconstitucionalizacéo dos critérios definidos pela Lei 8.742/1993. A decisao do
Supremo Tribunal Federal, entretanto, ndo pds termo a controvérsia quanto a
aplicacao em concreto do critério da renda familiar per capita estabelecido pela
LOAS. Como a lei permaneceu inalterada, elaboraram-se maneiras de se contornar
o critério objetivo e Unico estipulado pela LOAS e de se avaliar o real estado de
miserabilidade social das familias com entes idosos ou deficientes. Paralelamente,
foram editadas leis que estabeleceram critérios mais elasticos para a concesséao de
outros beneficios assistenciais, tais como: a Lei 10.836/2004, que criou o Bolsa
Familia; a Lei 10.689/2003, que instituiu o Programa Nacional de Acesso a
Alimentacéo; a Lei 10.219/01, que criou o Bolsa Escola; a Lei 9.533/97, que autoriza
o Poder Executivo a conceder apoio financeiro a Municipios que instituirem
programas de garantia de renda minima associados a acfes socioeducativas. O
Supremo Tribunal Federal, em decis6es monocraticas, passou a rever anteriores
posicionamentos acerca da intransponibilidade do critérios objetivos. Verificou-se a
ocorréncia do processo de inconstitucionalizacdo decorrente de notérias mudancas
faticas (politicas, econémicas e sociais) e juridicas (sucessivas modificacdes
legislativas dos patamares econémicos utilizados como critérios de concessao de
outros beneficios assistenciais por parte do Estado brasileiro). 4. Declaracao de
inconstitucionalidade parcial, sem pronancia de nulidade, do art. 20, 8§ 3°, da Lei
8.742/1993. 5. Recurso extraordinario a que se nega provimento. Relator: Min.
Marco Aurélio. Julgamento: 18 abr. 2013. Orgéo julgador: Tribunal Pleno. Disponivel
em: https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&doclD=4614447.
Acesso em: 24 jul. 2022.

BUTLER, Judith. A vida psiquica do poder: teorias da sujeicdo. Trad. Rogério
Bettoni. Belo Horizonte: Auténtica, 2017.

BUTLER, Judith. A vida psiquica do poder: teorias da sujei¢do. Trad. Rogério
Bettoni. 1. ed. 5. reimp. Belo Horizonte: Auténtica, 2020.



123

BUTLER, Judith. Problemas de género: feminismo e subversao da identidade.
Trad. Renato Aguiar. Rio de Janeiro: Civilizagéao Brasileira, 2003.

CALIL, Mério Lucio Garcez. Expectativas acerca do acesso a justica: os juizados de
violéncia doméstica e familiar contra a mulher na efetivacédo da Lei n° 11.340/2006
(“Maria da Penha”). Revista de Direitos e Garantias Fundamentais, Vitoria, n. 13,
p. 261-275, jan./jun. 2013. Disponivel em:
https://sisbib.emnuvens.com.br/direitosegarantias/article/view/334/169. Acesso em:
24 jul. 2022.

CARVALHO NETTO, Menelick de. A Hermenéutica Constitucional sob o paradigma
do Estado Democrético de Direito. In: OLIVEIRA, Marcelo Andrade Cattoni de (org.).
Jurisdicdo e Hermenéutica Constitucional no Estado Democratico Direito. Belo
Horizonte: Mandamentos, 2004. p. 25-44.

CERQUEIRA, Daniel et al. Texto para discusséo 2048: avaliando a efetividade da
Lei Maria da Penha. mar. 2015. Brasilia: IPEA, 2015. Disponivel em:
https://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/TDs/td_2048k.pdf. Acesso em:
22 abr. 2022.

CHAI, Cassius Guimaraes. Garantismo Positivo: minimalismo penal no caso
Koriander. Revista do Ministério Publico do Estado do Maranhao, Sao Luis, n. 6,
p.17-26, jan./dez. 1999. Disponivel em:
https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:rede.virtual.bibliotecas:artigo.revista:1999;100
0609333. Acesso em: 30 mar. 2022.

CHAI, Cassius Guimaraes; PASSOS, Kennya Regyna. Género e Pensamento
Criminoldgico: perspectivas a partir de uma epistemologia feminista. Revista de
Criminologias e Politicas Criminais, Curitiba, v. 2, n. 2, p. 131-151, jul./dez. 2016.
Disponivel em: https://indexlaw.org/index.php/revistacpc/article/view/1460/pdf.
Acesso em: 2 abr. 2022.

CHAI, Cassius Guimaraes; SANTOS, Jéssica Pereira dos; CHAVES, Denisson
Goncalves. Violéncia institucional contra a mulher: o poder judiciario, de pretenso
protetor a efetivo agressor. Revista Eletrénica do Curso de Direito da UFSM,
Santa Maria, v. 13, n. 2, p. 640-665, maio/ago. 2018. Disponivel em:
https://periodicos.ufsm.br/revistadireito/article/view/29538. Acesso em: 2 abr. 2022.

CHAUI, Marilena. Convite a Filosofia. Sdo Paulo; Atica. 2020.

CISNE, Mirla. Feminismo e consciéncia de classe no Brasil. 1. ed. Sdo Paulo:
Cortez, 2016.

COSTA, Joana Simdes; BARBOSA, Ana Luiza Neves de Holanda; HECKSHER,
Marcos. Texto para discussédo 2684: desigualdades no mercado de trabalho e
pandemia da Covid-19. Rio de Janeiro: IPEA. ago. 2021. Disponivel em
https://www.ipea.gov.br/portal/index.php?option=com_content&view=article&id=3841
1&catid=450&Itemid=457. Acesso em: 1 abr. 2022.


../../../Downloads/
../../../Downloads/
https://www.ipea.gov.br/portal/index.php?option=com_content&view=article&id=38411&catid=450&Itemid=457
https://www.ipea.gov.br/portal/index.php?option=com_content&view=article&id=38411&catid=450&Itemid=457

124

COURA, Alexandre de Castro; PAULA, Quenya Correa de. Ativismo Judicial e
Judicializacao da politica: sobre o substancialismo e procedimentalismo no Estado
Democratico de Direito. Revista Brasileira de Estudos Politicos, Belo Horizonte, v.
116, p. 63-112, 2018.

DECLARACAO de Sentimentos. Wikipédia: a enciclopédia livre. Disponivel em:
https://pt.wikipedia.org/wiki/Declara%C3%A7%C3%A30_de_Sentimentos. Acesso
em: 26 mar. 2022.

DIAS, Jorge de Figueiredo; ANDRADE, Manuel da Costa. Criminologia: o homem
delinquente e a Sociedade Crimindégena. 1. ed. 2. reimp. Coimbra, Portugal: Coimbra
Editora, 1997.

DWORKIN, Ronald. A virtude soberana: a teoria e a pratica da igualdade. Trad.
Jussara Simd@es. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2019.

DWORKIN, Ronald. Justica para ouri¢os. Trad. Pedro El6i Duarte. Coimbra:
Almedina, 2012.

DWORKIN, Ronald. Justi¢a para ouri¢os. Trad. Pedro El6i Duarte. Coimbra:
Almedina, 2020a.

DWORKIN, Ronald. Levando os direitos a sério. Trad. Nelson Boeira. Sdo Paulo:
Martins Fontes, 2020b.

DWORKIN, Ronald. O império do Direito. Trad. Jefferson Luiz Camargo. Séao
Paulo: Martins Fontes, 1999.

ESPIRITO SANTO. Inscri¢cdes abertas para a 202 Semana Justica pela Paz em
Casa. Tribunal de Justica do Estado do Espirito Santo [online], Vitoria, 3 mar.
2022a. Secao Noticias. Disponivel em: http://www.tjes.jus.br/inscricoes-abertas-para-
a-20a-semana-justica-pela-paz-em-casa/. Acesso em: 24 jul. 2022a.

ESPIRITO SANTO. Internos participam do curso “O papel do homem no
enfrentamento a violéncia contra a mulher”. Tribunal de Justica do Estado do
Espirito Santo [online], Vitéria, 22 out. 2021. Secao Noticias. Disponivel em:
http://lwww.tjes.jus.br/internos-do-sistema-prisional-participam-do-curso-o-papel-do-
homem-no-enfrentamento-a-violencia-contra-a-mulher/. Acesso em: 24 jul. 2022.

ESPIRITO SANTO. Projeto Mulheres Superando o Medo apoia vitimas de violéncia
domeéstica durante a pandemia. Tribunal de Justica do Estado do Espirito Santo
[online], Vitdria, 23 abr. 2020a. Secao Noticias. Disponivel em:
http://www.tjes.jus.br/projeto-mulheres-superando-o-medo-apoia-vitimas-de-
violencia-domestica-durante-a-pandemia/. Acesso em: 24 jul. 2022a.

ESPIRITO SANTO. Secretaria da Seguranca Publica e Defesa Social. Delegacias.
[2015-2022]. Disponivel em: https://sesp.es.gov.br/atendimento-especializado.
Acesso em: 24 jul. 2022.

ESPIRITO SANTO. Solenidade no pleno do TJES dé inicio a acbes de prevencdo a
violéncia doméstica da Semana Justica pela Paz em Casa. Tribunal de Justica do



125

Estado do Espirito Santo [online], Vitoria, 7 mar. 2022b. Secéo Noticias. Disponivel
em: http://www.tjes.jus.br/solenidade-no-pleno-do-tjes-da-inicio-a-acoes-de-
prevencao-a-violencia-domestica-da-semana-justica-pela-paz-em-casa/. Acesso em:
24 jul. 2022b.

ESPIRITO SANTO. TJES langa campanha do dia das mées para vitimas de
violéncia domeéstica. Tribunal de Justica do Estado do Espirito Santo [online],
Vitoria, 8 maio 2020b. Secao Noticias. Disponivel em: http://www.tjes.jus.br/tjes-
lanca-campanha-do-dia-das-maes-para-vitimas-de-violencia-domestica/. Acesso em:
24 jul. 2022b.

ESPIRITO SANTO. Vitimas de violéncia doméstica terdo canal de atendimento
psicolégico durante a pandemia. Tribunal de Justica do Estado do Espirito Santo
[online], Vitdria, 4 maio 2020c. Sec¢do Noticias. Disponivel em:
http://www.tjes.jus.br/mulheres-vitimas-de-violencia-domestica-terao-canal-de-
atendimento-psicologico-durante-a-pandemia/. Acesso em: 24 jul. 2022c.

FABRE, Simone Goyard. Os principios filoséficos do Direito Politico Moderno.
Trad. Irene A. Paternot. S&o Paulo: Martins Fontes, 2002.

FERRAJOLI, Luigi. Direito e razdo: teoria do garantismo penal. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 2002.

FINCATO, Denise Pires; GILLET, Sérgio Augusto da Costa. A pesquisa juridica
sem mistérios: do projeto de pesquisa a banca. 3.ed. revista e atualizada. Porto
Alegre: Editora Fi, 2018. Disponivel em:
https://repositorio.pucrs.br/dspace/bitstream/10923/14979/2/A_Pesquisa_Juridica_se
m_Misterios_Do_Projeto_de Pesquisa_a_Banca.pdf. Acesso em: 3 jan. 2022.

FONSECA, Denire Holanda da; RIBEIRO, Cristiane Galvao; LEAL, Noémia Soares
Barbosa. Violéncia doméstica contra a mulher: realidades e representacdes sociais.
Psicologia & Sociedade, Sdo Paulo, v. 24, n. 2, p. 307-314, ago. 2012. Disponivel
em: https://www.scielo.br/j/psoc/a/bJgkynFqC6F8NTVz7BHNt9s/?lang=pt#. Acesso
em: 24 jul. 2022.

FREUD, Sigmund. A Historia do Movimento Psicanalitico: artigos sobre a
metapsicologia e outros trabalhos (1914 -1916). Trad. José Octavio de Aguiar Abreu
e Christiano Moreira Oiticica. Rio de Janeiro: Imago, 1996. vol. 14.

GARCIA, Leila Posenato; SILVA, Gabriela Drummond Marques da. Texto para
discussao 2179: mortalidade de mulheres por agressées no Brasil: perfil e
estimativas corrigidas (2011-2013). Rio de Janeiro: IPEA, 2016. Disponivel em:
http://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/6260/1/td_2179.pdf. Acesso em: 12
abr. 2022.

GOUGES, Olympe de. Declaragéo dos Direitos da Mulher e Cidada. Set. 1791.
Disponivel em:
https://www.ufsm.br/app/uploads/sites/414/2018/10/DeclaraDirMulherCidadal791Re
cDidaPESSOALJNETO.pdf. Acesso em: 26 mar. 2022.


https://www.ufsm.br/app/uploads/sites/414/2018/10/DeclaraDirMulherCidada1791RecDidaPESSOALJNETO.pdf
https://www.ufsm.br/app/uploads/sites/414/2018/10/DeclaraDirMulherCidada1791RecDidaPESSOALJNETO.pdf

126

GUIMARAES, Flavio Romero; MOURA, Isabel Tauana de Souto; CAVALCANTE,
Andreza Very. Feminicidio e cor/etnia: a conjugacgédo do sexismo e do racismo no
assassinato das mulheres negras no Brasil. In: VELOSO, Heloisa Helena Pinho
Veloso; CALDAS, José Manuel Peixoto Caldas (orgs.). Medicina Social: Direito,
Saude & Cidadania. Teresina: Piaui Grafica e Editora, 2021. p. 80-113. Disponivel
em: http://www.ccs.ufpb.br/iohc/contents/documentos/books/e-book-medicina-
social.pdf._ Acesso em: 10 abr. 2022.

HABERMAS, Jurgen. Between Facts and Norms. Cambridge, Massachusetts:
Massachusetts Institute of Technology, 1996.

HABERMAS, Jiurgen. Direito e Democracia entre facticidade e validade. II. Trad.
Flavio Beno Siebeneichler. Rio de Janeiro: Tempo do Brasileiro, 1997.

HABERMAS, Jiurgen. Direito e Democracia entre facticidade e validade. I. 2. ed.
Trad. Flavio Beno Siebeneichler. Rio de Janeiro: Tempo do Brasileiro, 2012.

HABERMAS, Jirgen. Verdad y justificacion: ensayos filosoficos. Madrid: Trotta,
2002.

HABERMAS, Jurgen; RAWLS, John. Debate sobre El Liberalismo Politico:
introduccién de Fernando Vallespin. Barcelona: Paidos, 1996.

KANT, Immanuel. Metafisica dos Costumes. 3. ed. Traducao, textos adicionais e
notas Edson Bini. Sdo Paulo: Edipro, 2017.

LIMA JUNIOR, Oswaldo Pereira de; DANTAS, Luana Cristina da Silva. A
emancipacao feminina no lluminismo: um dialogo critico entre Wollstonecraft e
Rousseau. Juris Poiesis, Rio de Janeiro, v. 23, n. 31, p. 262-296, 30 abr. 2020.
Disponivel em:
http://periodicos.estacio.br/index.php/jurispoiesis/article/viewFile/8173/47966752.
Acesso em: 26 mar. 2022.

LIMA, Claudia Araujo. Os determinantes sociais e a violéncia baseada no género:
tempos dificeis no Brasil. In: CALDAS, José Manuel Peixoto; TOPA, Joana Bessa;
RODRIGUEZ-CASTRO Yolanda. Violéncia de género e seus determinantes
sociais: teorias & praticas. Lisboa: Editor Letras impares. p. 24-35. Disponivel em:
https://alexprocesso.files.wordpress.com/2021/11/violencia-de-gecc81nero-e-seus-
determinantes-sociais.pdf. Acesso em: 2 maio 2022.

MANSO, Almudena Garcia Manso; CALDAS, José Manuel Peixoto Caldas;
CABELLO, Antonio Martin. Una Aproximacion a las Microviolencias de Género: los
micromachismos como unidades de medida de la violencia contra la mujer. In: CHAI,
Céssius Guimaraes (org.). Mediacdo Familiar, Infancia, ldoso e Género. S&o Luis:
DGP; CNPq; UFMA, 2014. p. 299-351. Disponivel em:
https://www.mpma.mp.br/arquivos/biblioteca/livros/3848 mediacao_familiar, _infancia
,_idoso_e_genero_familiy, _chilhood,_senior_and_gender_mediation_mp.pdf. Acesso
em: 12 dez. 2021.


../../../Downloads/
../../../Downloads/

127

MASSON, Cleber. Direito penal: parte geral. Rio de Janeiro: Forense; Sao Paulo:
Método, 2010.

MAUS, Ingeborg. O Judiciario como Superego da Sociedade. Trad. Martdnio M.
B. Lima e Paulo A. de M. Albuquerque. Rio de Janeiro: Lumen Juris: 2010.
Disponivel em:

https://www.researchgate.net/publication/309113051 Judiciario_como_Superego_da
_Sociedade_Traducao_do_alemao_por_Martonio_M_B_Lima_e_Paulo_A de_M_Al
buquerque. Acesso em: 30 abr. 2022.

MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito
Constitucional. 11. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2016.

MILL, John Stuart. A sujeigcdo das mulheres. Trad. Benedita Bettencourt. Coimbra:
Almedina, 2006.

OLIVEIRA, Marcus Vinicius Amorim de. O conceito de mulher honesta e a
honestidade do sistema punitivo. Jus Navigandi, Teresina, v. 12, n. 1368, 31 mar.
2007. Disponivel em: https://jus.com.br/artigos/9672/o-conceito-de-mulher-honesta-
e-a-honestidade-do-sistema-punitivo. Acesso em: 14 mar. 2022.

ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS - OEA. Comisséo Interamericana
de Direitos Humanos. Convencéao Interamericana para prevenir, punir e erradicar
avioléncia contra a mulher — Convencgédo de Belém do Para. Belém, 9 jun. 1994.
Disponivel em: http://www.cidh.org/basicos/portugues/m.belem.do.para.htm. Acesso
em: 14 abr. 2022.

ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS - OEA. Comiss&o Interamericana
de Direitos Humanos. Relatério Anual 2000: Relatério n® 54/01 — Caso 12.051 —
Maria Da Penha Maia Fernandes. Brasil, 4 abr. 2001. Disponivel em:
https://www.cidh.oas.org/annualrep/2000port/12051.htm. Acesso em: 12 mar. 2022.

PEDRON, Flavio Quinaud. OMMATI, José Emilio Medauar. Teorias
Contemporaneas do Direito: analise critica das principais teorias juridicas da
atualidade. Belo Horizonte: Conhecimento, 2022.

PISCO de Luz. Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel — 17 objetivos para
transformar o nosso mundo. [2015-2022]. Disponivel em:
https://www.piscodeluz.org/desenvolvimento-sustentavel ?gclid=Cj0KCQjw6J-
SBhCrARIsAHOyMZhYx5Kdghlj67J50DebyOrF-36UgWRO_OVg-
V1YvuGsH6rMPkMgylwaAKkUBEALw_wcB. Acesso em: 2 abr. 2022.

PLATAO. A Republica 3.ed. Trad. Edson Bini. S&o Paulo: Edipro, 2019.

RICCI, Débora. A imagem violenta gera violéncia: viagem através da representacao
destorcida do corpo feminino na publicidade italiana 16. In: TORRES, Analia;
COSTA, Délia; CUNHA, Maria Joao (orgs.). Estudos de Género: diversidade de
olhares num mundo global. Lisboa: Instituto Superior de Ciéncias Sociais e Politicas
da Universidade de Lisboa, 2018. p. 295-322. Disponivel em:



128

http://cieg.iscsp.ulisboa.pt/images/eBook/eBook_estudos_de genero_diversidade d
e_olhares_num_mundo_global.pdf. Acesso em: 2 maio 2022.

ROCHA, Suely de Almeida. Violéncia de género e politicas publicas. Rio de
Janeiro: UFRJ, 2007.

ROXIN, Claus. Protecao de bens juridicos como funcéo do Direito Penal. Trad.
André Luis Callegari e Nereu José Giacomolli. 2. ed. 3. tir. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2009.

SAFFIOTI, Heleieth lara Bongiovani. A mulher na sociedade de classe: mito e
realidade. Petrépolis: Vozes, 1976.

SAFFIOTI, Heleieth lara Bongiovani. A mulher na sociedade de classe: mito e
realidade. Sado Paulo: Expresséo Popular, 2013.

SAFFIOTI, Heleieth lara Bongiovani. Género, patriarcado violéncia. 1. ed. Sdo
Paulo: Fundacao Perseu Abramo, 2004.

SAFFIOTI, Heleieth lara Bongiovani. Género, patriarcado violéncia. 2. ed. S&o
Paulo: Expressao Popular, 2015.

SAFFIOTI, Heleieth lara Bongiovani. Ja se mete a colher em briga de marido e
mulher. Sdo Paulo em Perspectiva: A violéncia disseminada [online], v. 13, n. 4, p.
82-91, out./dez.1999. Disponivel em: https://doi.org/10.1590/S0102-
88391999000400009. Acesso em: 21 dez. 2022.

SANTOS, Poliana Ribeiro do. Barreiras de Acesso a Justica. In: SOMMARIVA,
Salete Silva; HUGILL, Michelle de Souza Gomes (orgs). Género bate a porta do
Judiciério: aplicando o Formulario Nacional de Avaliacdo de Risco. Florianépolis:
CEJUR, 2020.

SARLET, Ingo Wolfgang; ROSA, Thais Hermann da. Breves notas sobre a
dogmatica do minimo existencial no direito brasileiro. Revista de Direitos e
Garantias Fundamentais, Vitoria, v. 16, n. 1, p. 217-248, jan./jun. 2015. Disponivel
em: https://sisbib.emnuvens.com.br/direitosegarantias/article/view/741/256. Acesso
em: 24 jul. 2022.

SCHMALLEGER, Frank. Criminology Today: an integrative introduction. 8th ed.
United States of America: Pearson, 2017.

SCHMALLEGER, Frank. Identidade e violéncia: a ilusdo do destino. Trad. José
Antbnio Arantes. Sao Paulo: Itat Cultural, 2015.

SEN, Amartya. Desigualdade reexaminada. Trad. Ricardo Dominelli Mendes. Rio
de Janeiro: Record, 2001.

SGARBI, Adrien. Classicos de Teoria do Direito. 4. ed. amp. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2020.



129

SILVA, Marcela Pereira da; LIMA, Thiago Tristdo. Igualdade de Género: ODS 5 da
Agenda 2030 e o Poder Judiciario. Congresso Estadual da Magistratura, 14., 2021,
Porto Alegre. Anais [...] Porto Alegre, v. 2, n. 2, nov. 2021. Disponivel em:
http://ajuris.kinghost.net/OJS2/index.php/Anais-dos-
Congressos/article/view/1259/773. Acesso em: 5 abr. 2022.

STRECK, Lenio Luiz. A dupla face do principio da proporcionalidade e o cabimento
de mandado de seguranca em matéria criminal: superando o ideario liberal
individualista classico. Revista do Ministério Publico, n. 53, p. 203-251, maio/set.
2004. Disponivel em:
http://www.amprs.com.br/public/arquivos/revista_artigo/arquivo_1279045814.pdf.
Acesso em: 15 jan. 2022.

SUFRAGIO Feminino. Wikipédia: a enciclopédia livre. Disponivel em:
https://pt.wikipedia.org/wiki/Sufr®eC3%Algio_feminino#:~:text=0%20movimento%20
pelo%20sufr%C3%A1gio%20feminino,na%20Fran%C3%A7a%20d0%20s%C3%A9c
ulo%20XVIIl. Acesso em: 26 mar. 2022.

TAVARES, Fabricio André. Das Lagrimas a Esperanca: o processo de
fortalecimento das mulheres em situacéo de violéncia doméstica. 2008. 235 fls.
Dissertacao (Mestrado em Servi¢co Social) - Faculdade de Servico Social, Pontificia
Universidade Catodlica do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, 2008.

VENTURI, Gustavo; RECAMAN, Marisol; DE OLIVEIRA, Suely. A mulher brasileira
nos espacos publico e privado. 1. ed. Sdo Paulo: Fundacéo Perseu Abramo,
2004.


../../../Downloads/
../../../Downloads/

