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RESUMO

A mudanca climatica é considerada a maior problematica ambiental enfrentada pelos
paises de todo o mundo. Trata-se de uma pauta global, de extrema urgéncia, ja sendo
considerada como irreversivel caso ndo haja uma mudanca drastica nos proOXimos
anos. O aumento da temperatura global decorre das emissdes constantes de gases
de efeito estufa, provocando o derretimento das geleiras, grandes queimadas e
alteracdo na biodiversidade. Grande parte das emissfes de gases de efeito estufa
advém da producdo em larga escala do plastico, material derivado de combustiveis
fésseis, um dos principais emissores. Além do fato da producao do plastico impactar
diretamente a alteracdo climética, durante todo o ciclo de vida desse material, h4
emissao de gases, ou seja, ndo se trata apenas do momento de producdo, mas de
todo o seu ciclo. Nesse sentido, deve ser considerado também o consumo exagerado
e a destinacdo incorreta do plastico, gerando manchas de lixo nos oceanos, além de
massas flutuantes e pastosas de microplasticos que se dissipam por todos os
ambientes, sendo identificado até mesmo no leite materno. Diante desse cenério de
urgéncia, surge a necessidade de criar um Regime Internacional do Plastico, com o
intuito de determinar normas juridicas vinculantes e a¢des eficazes de enfrentamento
da problematica. Nesse sentido, destaca-se a importancia das Interligacdes
Institucionais Horizontais entre o Regime Internacional das Mudancas Climaticas e o
Regime Internacional do Plastico, uma vez que, com a conexao das normas, regras e
principios, é possivel afastar possiveis lacunas e antinomias juridicas, de maneira em
gue o Regime seja considerado robusto e eficaz. Dessa forma, os Estados devem se
responsabilizar em promover acOes eficazes e imediatas no que tange ao
enfrentamento das mudancas climaticas, por se tratar de uma pauta de urgéncia, que
impacta as gerais atuais e futuras. Sendo assim, o presente estudo tem por objetivo
analisar as potencialidades do Regime Internacional do Plastico no processo de
desenvolvimento institucional do Regime Internacional de Mudancas Climaticas e seu

desempenho na conformidade de suas metas politicas.

Palavras-chave: Regime Internacional das Mudancas Climaticas; Regime

Internacional do Plastico; Interligacéo Institucional Horizontal.



ABSTRACT

Climate change is considered the most significant environmental issue faced by
countries around the world. It is a global agenda of extreme urgency, already deemed
irreversible without a drastic change in the coming years. The increase in global
temperatures is a result of constant emissions of greenhouse gases, leading to glacier
melting, extensive wildfires, and alterations in biodiversity. A significant portion of
greenhouse gas emissions stems from the large-scale production of plastic, a material
derived from fossil fuels, one of the major contributors. Besides the fact that plastic
production directly impacts climate change, emissions of gases occur throughout the
entire lifecycle of this material. It's not just about the production phase but the entire
lifecycle. In this context, excessive consumption and improper disposal of plastic
should also be considered, leading to ocean garbage patches and microplastics
dispersing throughout various environments, even being found in breast milk. Given
this urgent scenario, there is a need to establish an International Plastic Regime aimed
at determining binding legal standards and effective measures to address this issue.
In this regard, the importance of Horizontal Institutional Linkages between the
International Climate Change Regime and the International Plastic Regime is
emphasized. Connecting norms, rules, and principles can help eliminate potential legal
gaps and contradictions, ensuring that the regime is robust and effective. That way,
states must take responsibility for implementing immediate and effective actions to
address climate change, as it is an urgent agenda that impacts both current and future
generations. Therefore, this study aims to analyze the potential of the International
Plastic Regime in the institutional development process of the International Climate

Change Regime and its performance in achieving its policy goals.

Keywords: International Climate Change Regime; International Plastic Regime;
Horizontal Institutional Linkage.
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1 INTRODUCAO

As mudangas climéticas representam um dos maiores desafios enfrentados pela
humanidade ha aproximadamente 30 anos. Trata-se de um problema ambiental
decorrente das emissdes exacerbadas de gases de efeito estufa, que provocam o

aumento da temperatura meédia global.

Por consequéncia, observa-se o derretimento das geleiras, queimadas constantes e
alteracdo na biodiversidade planetaria. Diante dessa probleméatica, paises
interessados na pauta se uniram para criar normas juridicamente vinculativas e agoes
eficazes para o enfrentamento da questdo. Assim, foi criado o Regime Internacional

das Mudancas Climaticas, em 1992.

O Regime Internacional das Mudancas Climéticas € composto por normas, regras e
principios que regem os Estados signatarios em suas acdes de enfrentamento. Essas
normas estdo previstas em Tratados, Convencdes, Acordos, Agendas e demais

documentos que, juntos, formam o Regime.

Ocorre que, tomou-se consciéncia que, um dos principais causadores das mudancas
climaticas € a producdo em massa do plastico. A producdo e o consumo exacerbado
do plastico, assim como a sua destinacdo incorreta, tem provocado inumeras
consequéncias ambientais, como a grande mancha de lixo no Pacifico, a
disseminacao de microplastico decorrente da decomposicéo do plastico - podendo ser
encontrado até mesmo no leite materno, e, principalmente, a emisséo de gases de
efeito estufa, tendo em vista que 99% dos plasticos sdo derivados de combustiveis

fésseis - um dos principais emissores de gases de efeito estufa (CIEL, 2023).

Diante desse cenario de urgéncia climatica, surgiu a necessidade dos Estados se
manifestarem e proporem acdes eficazes e imediatas, com o intuito de amenizar os
danos, uma vez que a degradacdo ambiental jA pode ser considerada como
irreversivel. Assim, em marco de 2022 foi aprovada uma resolucdo sobre poluicao

plastica, dando inicio a criagcdo do Regime Internacional do Plastico.



Todavia, apenas a criagcdo de um documento que prevé normas e regras ndo € o
suficiente para lidar com um problema global de tamanha importancia. Nesse
contexto, deve ser considerada a aplicacao das Interligagdes Institucionais Horizontais
entre 0 Regime Internacional das Mudancas Climaticas e o Regime Internacional do
Plastico, com o intuito de conectar as normas, regras e principios, tornando o Regime

eficaz e robusto.

Vale ressaltar ainda, a importancia de cada Estado se manifestar e se responsabilizar
por agir de forma eficaz, imediata e cooperativa com os demais Estados, por se tratar
de uma pauta que impacta as geracdes atuais e futuras, assim como toda a
biodiversidade do planeta.

Dito isso, esse estudo tem por objetivo analisar as potencialidades do Regime
Internacional do Plastico no processo de desenvolvimento institucional do Regime
Internacional de Mudancas Climaticas e seu desempenho na conformidade de suas
metas politicas. A pergunta de pesquisa consiste: O futuro Regime do Plastico se
comunica com o Regime das Mudancas Climaticas? Para responder esta pergunta,
utilizar-se do método de abordagem hipotético-dedutivo, uma vez que acredita-se que
h& uma conexao, bem como serdo utilizadas as técnicas procedimentais bibliografica

e documental.

Assim, no decorrer do estudo, serdo apresentados o contexto dos Regimes
Internacionais, a evolucdo dos Regimes Ambientais Internacionais, a importancia dos
Regimes Internacionais das Mudancas Climaticas e sua ligacéo intrinseca com o
Regime Internacional do Plastico, além de casos reais, que dao vida ao estudo, e

dados que constatam a urgéncia da pauta.

Para tanto, no primeiro capitulo sera estudado o tema Regimes Internacionais. No
segundo capitulo, sera trabalhado o tema do Regime das Mudangas Climéaticas e do
Plastico. Ja no terceiro capitulo, abordar-se-a a necessidade de comunicagéo entre
os tratados internacionais do clima e do plastico. Ao final, sera demonstrada as

consideracdes finais deste trabalho.



2 REGIMES INTERNACIONAIS

Para compreender os Regimes Internacionais, é fundamental identificar a metodologia
escolhida que os analisa. H4 duas teorias metodoldgicas: idealista e realista,
consideradas antagbnicas e que apresentam perspectivas diferentes no que tange a
atividade humana e aos elementos que constituem o dominio das relacdes
internacionais. Destaca-se que, essas visdes ndo sdo conciliaveis, mas podem

coexistir em constante tenséo uma com a outra.

Os idealistas, cujo pensamento esté ligado as ideias do liberalismo internacionalista,
consideram que, apesar do sistema internacional ser anarquico, existe no ser humano
uma consciéncia comunitaria que possibilita o progresso no sistema internacional,
alcancando, através da cooperacdo, a paz duradoura, a prosperidade e o bem-estar
social, fundada em valores e aspiracbes partilhados pelos seres humanos
(FERNANDES, 2017).

Em contrapartida, os realistas tém uma opinido negativa em relacdo a natureza
humana e consideram que a anarquia internacional se caracteriza por uma luta pela
sobrevivéncia dos Estados e pelo interesse nacional, em que a conquista de poder
assume uma importancia vital dada a possibilidade constante de um conflito
(FERNANDES, 2017).

Diante disso, sabendo que o sistema internacional € anarquico, os conflitos globais
exigem acdes organizadas e cooperadas de enfrentamento. Nao ha como solucionar
uma problemética universal sem a adequada unido de esfor¢os daqueles que estéo,
direta ou indiretamente, envolvidos. Existem diversos métodos para o enfrentamento
e mitigagcdo dos problemas globais (RIANI, 2022), dentre eles, a construgdo de

Regimes Internacionais.

2.1 DEFINICAO DE REGIMES INTERNACIONAIS



Considerando o cenario das teorias metodoldgicas vistas no topico anterior, idealistas
e realistas, Hasenclever (2004) define o conceito de Regimes Internacionais com base

em trés principais teorias: a realista, a neoliberal e a construtivista.

A teoria neorrealista considera os Estados como os principais atores na politica
mundial, que se comportam com base na percepcdo de seus proprios interesses.
Logo, a criacdo dos Regimes sdo mecanismos de perpetuacdo do poder, e os atores
sdo os Estados. Sendo assim, o equilibrio de poder é o elemento fundamental para
gue os Estados assegurem maiores ganhos nos possiveis processos de cooperacao
(VALDEVINO, 2016).

Com relacéo a teoria neoliberal, compreende-se que os Regimes sdo como um meio
facilitador da cooperacdo entre Estados, permitindo que esses atores identificam
interesses comuns e mantenham suas rela¢des transparentes, de maneira a reduzir
incertezas e traicdes nos processos acordados (VALDEVINO, 2016). Neste sentido, é
salutar esclarecer que os Regimes Internacionais ndo substituem as negociacgdes,
pelo contrario, eles autorizam certos tipos de negociacbes com finalidades
especificas. Constata-se, entdo, que os Regimes sdo uma forma de mitigar o

“anarquismo internacional” que permeia as relacdes entre os Estados.

Por fim, a teoria construtivista entende que as relacfes internacionais sao
constantemente mutaveis. De acordo com essa corrente, a formagédo dos Regimes
Internacionais se da pelos diferentes interesses que se casam e se conflitam. Assim,
Wendt (apud VALDEVINO, 2016, p.64) determina que a esséncia ontolégica dos
Regimes é a intersubjetividade, isto é, a mutualidade que organiza e constréi as
relacdes internacionais. Sendo assim, essa teoria se caracteriza pela dindmica do

conhecimento, da comunicacéo e da identidade de interesses dos Estados.

A histéria dos Regimes Internacionais € marcada por momentos que se enquadram
em cada uma das teorias mencionadas. Essas escolas de pensamento possuem
grande significancia na pratica, pois a depender da tematica em pauta e dos paises
interessados, sera escolhida a teoria que mais se adapta e, consequentemente,

originard um Regime eficaz e robusto.
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Andreas Hasenclever (2004) esclarece que, um Regime eficaz é aquele que seus
membros cumprem suas normas e obrigagfes previstas no Tratado. Além disso, é
eficaz na medida em que atinge certos objetivos, aprimorando a capacidade do Estado

em cooperar na area em questado, ou cumpre o proposito resolutivo da problematica.

Quanto a robustez do Regime, essa se mostra com o0 poder de permanéncia das
instituicdes internacionais na causa em pauta e também com a relevancia da mudanca
gue esse Regime ira provocar no ambito global. Dito isso, vale destacar que, mesmo
gue o Regime seja eficaz, ele pode ser considerado fragil, ou seja, a eficacia ndo

interfere na robustez, assim como o oposto.

Apesar das diferencas institucionais das teorias que definem o Regime Internacional,
Krasner (2012, p. 94) apresenta uma conceituacdo classica de Regimes
Internacionais como sendo “[...] principios, normas e regras implicitos ou explicitos e
procedimentos de tomada de decisbes de determinada area das relacbes

internacionais em torno dos quais convergem as expectativas dos atores”.

Dito isso, surge a necessidade de aprofundar no conhecimento da formacao dos
Regimes Internacionais, para que, assim, possamos construir uma base consolidada
para compreendermos de forma lucida o processo de elaboracdo dos Regimes

Internacionais Ambientais, em especial, 0 Regime Internacional do Plastico.

2.2 FORMACAO DOS REGIMES INTERNACIONAIS

Para dissertar sobre a formacéo dos Regimes Internacionais, € importante esclarecer
gue ha trés caminhos que os formam: o espontaneo, 0 negociado e o imposto. A
formacédo esponténea ocorre por meio da convergéncia entre as expectativas das
acOes individuais dos Estados. Ja a negociada, envolve acordos explicitos entre 0s
Estados interessados. Por fim, a formacdo imposta advém, inicialmente, de uma
obrigacdo dos Estados em integrar o Regime, por forcas externas (Young apud
KRASNER, 2012).
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Neste estudo, aprofundaremos na formacéo negociada dos Regimes Internacionais,
tendo em vista que, a maioria dos Regimes surgiram de acordos internacionais,
incluindo os Regimes Internacionais Ambientais. A negociacdo € um método que
envolve interesse dos particulares para lidar com questfes globais. Por isso, se faz
necessario entender sobre a teoria dos jogos dentro do cenario e abordar seus limites

e potencialidades.

A teoria dos jogos tem como objetivo fornecer estratégias sobre como os Regimes
podem ser firmados e fortalecidos, considerando os interesses e as acfes dos
Estados envolvidos. Além disso, essa ferramenta avalia economicamente 0s
comportamentos estratégicos dos Estados no contexto de incertezas, decorrente do
desconhecimento das a¢des dos entes envolvidos (GONCALVES, 1952).

Ademais, a teoria tem desempenhado um papel significativo nas Relacdes
Internacionais, permitindo uma compreensédo mais profunda das interacfes entre os
Estados, uma vez que auxilia no entendimento de como os Estados podem usar a
ameaca de retaliacdo para dissuadir acdes agressivas de outros Estados
(GONCALVES, 1952).

Dessa forma, a teoria dos jogos assume que os atores, Estados, séo racionais e
buscam maximizar seus proprios interesses. Isso pode ser aplicado nos casos em que
lideres politicos tomam decisGes sobre politica externa considerando os custos e
beneficios envolvidos. Ao compreender melhor as dindmicas de interacéo, os Estados
podem desenvolver estratégias de prevencao de conflitos, identificando solucbes que

minimizem ag¢des prejudiciais.

Em suma, a teoria dos jogos trouxe uma perspectiva valiosa para a analise das
Relacbes Internacionais, ajudando a explicar comportamentos, estratégias e
dindmicas entre os atores globais e influenciando a forma como as instituicdes

internacionais sdo moldadas e operam.

Instituicbes como as Nacdes Unidas, o Banco Mundial e a Organizacdo Mundial do
Comércio buscam promover a cooperacgdo internacional, baseando-se em principios

€ normas gue respeitem a ordem publica de cada Estado envolvido. Nesse contexto,
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a teoria dos jogos apresenta o “dilema de prisioneiro", um conceito importante que
destaca como a busca pelo interesse proprio pode levar a resultados ndo esperados
(GONCALVES, 1952).

Esse dilema é frequentemente aplicado em contextos de seguranca internacional,
como acordos de desarmamento, em que uma cooperacao mutua poderia ser mais
benéfica para todos. Assim, coalizGes de estados podem ser formadas para alcangar
objetivos comuns de seguranca, especialmente quando Estados enfrentam ameacas
comuns, como o combate ao terrorismo internacional e, como consequéncia, a propria

formacao dos Regimes Internacionais.

Constata-se, entdo, que a formacdo dos Regimes Internacionais € um processo
complexo, que envolve uma interacao entre diversos atores e interesses em nivel
global. Esse processo geralmente se inicia com o surgimento de um problema ou
desafio global, atraindo a atencdo de varios paises, como nas problematicas

envolvendo mudancas climéticas, comércio internacional e combate ao terrorismo.

Como visto na teoria dos jogos, os Estados tomam consciéncia de que ndao possuem
capacidade de solucionar as problematicas sozinhos, de forma que a cooperacao
internacional € necessaria para enfrentar as questdes de maneira eficaz. Diante disso,
inicia a primeira etapa da formacdo dos Regimes Internacionais, a negociacao. As
negociacdes ocorrem entre as nagdes interessadas em lidar com a problematica em
pauta. Nesse estagio, os Estados discutem os principios basicos, objetivos e areas de

atuacdo do Regime.

Durante as negociagdes, as nagbes buscam normas, regras e principios que orientem
a acao conjunta, pois o intuito é formalizar a criacdo de um Regime, que no momento
da negociacao ainda inexiste. Isso pode dar origem a novos tratados, convencoes,

acordos e declaracdes internacionais.

A negociacdo é considerada a primeira das cinco etapas do processo de formacéo
dos Regimes Internacionais, de acordo com o séabio entendimento de Flavio Machado
(2009, p. 199). O segundo estagio é a formalizacdo, momento em que ocorre a
assinatura do Tratado pela autoridade competente do Estado interessado. Esse
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documento prevé as obrigacdes que cada nacao se responsabilizara para solucionar
a questdo em pauta, assim como 0s principios, normas e regras que irdo reger os atos

dos Estados signatérios no contexto em que aborda o Tratado.

O terceiro estagio do processo de formacdo dos Regimes € a implementacdo. Com
base na Convencdo de Viena de 1969, os Estados signatarios sdo obrigados a
implementar os Tratados em boa-fé. Portanto, os resultados obtidos nas negociacdes

devem ser transformados em acfes concretas e eficazes.

Nesse momento, ocorre a ratificacdo do documento no ambito interno de cada nacao,
sendo que esse processo pode ser curto ou mais longo, a depender da resposta do
Estado perante as tratativas. Isso porque, pode ocorrer a negativa da ratificacédo, o
gue ird gerar problemas na implementacdo. Em muitos paises, € necessaria a
aprovacao do documento pelo Poder Legislativo para que, de fato, seja valido no
Estado e promova as devidas acdes.

Com a devida implementacéo do Tratado, torna-se possivel a quarta etapa, que é o
compliance. O compliance nada mais é do que a criacdo ou adequacado das normas,
regras, programas de governo, instituicbes que viabilizem a concretizacdo do Regime
Internacional no pais. Dessa forma, as obrigacbes contidas no documento seréo

aderidas nas politicas publicas do Estado signatario.

Por fim, a quinta e Ultima etapa € a efetividade. O Regime Internacional é considerado
efetivo quando as obrigacdes dos Estados previstas no Tratado sdo cumpridas em
sua integralidade ou quando o problema em pauta € solucionado. Em regra, se o pais
realizou de forma bem sucedida o compliance, a efetividade € uma consequéncia
automatica. Todavia, existem elementos externos ou indiretamente relacionados ao

regime que podem colaborar ou ndo com seus objetivos.

Diante disso, observa-se que as primeiras etapas do processo de formacéo do Regime
sédo consideradas como tedricas ou que dependem de a¢bes unicamente do Estado
signatario. No que tange a efetividade, deve ser levado em consideracdo elementos
externos, que podem gerar resultados ndo esperados pelo pais. Neste momento, séo

realizadas avalia¢des das a¢des implementadas, sendo possivel reformula-las ou criar
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propostas quando notam que as acdes foram incapazes de concretizar os resultados

predeterminados.

A medida que as normas e regras sdo condicionais, as instituicdes sdo criadas para
administrar o regime. Em determinado momento, parece abstrato, mas ndo €. Em
termos praticos, podemos incluir organizac¢des internacionais, como a Organizacao
Mundial do Comércio (OMC) ou a Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), que
supervisionam a implementacéo e o funcionamento do regime. Os paises signatarios
do regime comecam a implementar as normas e regras acordadas em suas politicas
e praticas nacionais. Mecanismos de monitoramento séo estabelecidos para garantir
gue os paises cumpram suas obrigacdes de acordo com as normas do regime. Isso
pode envolver relatérios periddicos, revisbes de pares e outros mecanismos de

prestacdo de contas.

Com o passar do tempo, os Regimes Internacionais podem sofrer ajustes e
adaptacdes a medida que novas situacdes surjam ou 0s objetivos evoluam. Com a
implementacdo bem executada e o cumprimento continuo das normas, o Regime se
consolida como um conjunto de regras e praticas que orientam as relacdes entre 0s

paises e as acdes individuais de cada um desses.

Vale ressaltar que, o processo de formacdo de Regimes Internacionais nem sempre
é linear. Isso porque trata-se de processo vivo, construido politicamente de forma
constante, devido aos novos fatos, novos objetivos e interesses das nacbes que
mudam com o passar do tempo, afetando diretamente as negociacfes. Nao € raro
ocorrer divergéncias e desafios significativos durante as negociagdes, especialmente
guando os paises possuem interesses conflitantes ou visées divergentes sobre como

lidar com o problema em questéo.

Em vista disso, a teoria dos jogos possibilita a avaliagdo racional de estratégia,
possibilitando aos tomadores de decisdo a construgcdo de cenarios alternativos nos
guais pode ser preferivel, por exemplo, converter um jogo nao cooperativo em
cooperativo, iniciando cuidadosas trocas de informacdes que sejam capazes de
estabilizar comportamentos, sobretudo quando se prevé que a situacdo seja de
aversao ou indiferengca comum (GONCALVES, 1952, p. 139).
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N&o diferente, o Regime Internacional das Mudancas Climaticas segue este mesmo
padréo. O conjunto de regras e praticas concebidos pelo Regime orientam as relagbes
entre os Estados-membros e as acdes individuais de cada um deles, promovendo a
cooperacao internacional e fornecendo diretrizes para a gestdo e prote¢cdo do meio
ambiente. Destaca-se que, ndo se limitam as normas escritas, devem ser
considerados também os processos de negociacado, implementacdo, monitoramento

e revisdo das politicas e a¢Bes dos Estados.

Os Tratados e Acordos Internacionais sdo os elementos centrais do Regime, por
conter obrigacdes juridicamente vinculativas que os paises concordam em seguir
(VIOLA, 2002). Na histéria dos Regimes Internacionais Ambientais, podemos citar o
Acordo de Paris, que trata sobre mudancas climaticas, e a Convencao de Viena, que
aborda sobre a diversidade biolégica. Ambos exemplos se baseiam em principios
orientadores, como o principio do poluidor-pagador, o principio da precaucdo e o
principio do desenvolvimento sustentavel. Esses principios auxiliam a moldar as
aclOes e politicas dos Estados-membros. Além disso, os Regimes podem incluir
mecanismos para garantir que os paises cumpram suas obrigacdes e relacionem seu
progresso. Isso pode envolver revisdes regulares, relatérios nacionais e revisées por

pares que veremos posteriormente no proximo topico.
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3 REGIMES INTERNACIONAIS AMBIENTAIS

Sob uma analise evolutiva da pauta ambiental nas negociac¢des internacionais, em
meados da década de 1960, os paises do Norte passaram a reconhecer a importancia
da preservacdo dos recursos naturais!, de forma a propor regras ambientais aos
demais Estados nos momentos de negociacéo, todavia, em contrapartida, os paises
do Sul almejavam ampliar o seu reconhecimento econdémico (REI, 2015).

Nesse contexto, vale destacar que a economia sempre foi o centro das negociacdes
politicas, ou seja, toda acao que interfira negativamente a economia estatal é vista
como repulsiva. Isso se observa na Conferéncia Internacional Rio+20, em que o
mundo enfrentava uma crise econdmica e, por decorréncia, os paises deixaram de
investir em propostas de protecdo ambiental. Portanto, toda e qualquer acao politica
€ efetivada com base nos interesses econdmicos, ainda que se trate de uma pauta

urgente que gerara consequéncias “futuras”.

Ainda no gue tange aos investimentos econémicos como prioridade estatal, ha um
cenario considerado como grave e que muitas vezes ndo é dada a devida importancia.
E o cenario do greenwashing, uma estratégia empresarial que destaca caracteristicas
sustentaveis de servicos e produtos para camuflar praticas socioambientalmente
nocivas. Nota-se que a Noruega é um exemplo tipico, por se tratar de um pais lider
em energia limpa, em aviacdo e navegacao elétricas, e com promessas de reducdo
de suas emissdes de carbono em 40% em relagéo aos niveis de 1990. Todavia, 0 pais
nordico também € um dos principais exportadores de petréleo e gas do mundo (POR
QUE, 2018).

Dessa forma, assim como a Noruega é um exemplo macro de greenwashing, e que
deve ser repreendido, ha empresas e, certamente, outros Estados que possuem as
mesmas ac¢odes. Isso é um retrocesso. O pais ganha economicamente e socialmente,

além da visibilidade e confianga para com os demais Estados, por aparentar estar em

1 A humanidade vivencia um desafio a ser superado em um mundo homogeneizado e globalizante de
construir uma sociedade pluralista e democratica, capaz de evitar o empobrecimento social e a
degradagdo ambiental (CASTRO MAIA, 2012). Os problemas do plastico e da crise climatica
corroboram para este desafio e os atores internacionais precisam estar unidos para isso.
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conformidade com as praticas de desenvolvimento sustentavel, mas todo o mundo
sofre as consequéncias ambientais decorrentes. Portanto, de forma indireta, o pais
também é afetado, ndo havendo vantagens para agir de tal modo. Sendo assim, as
acOes ambientais dos Estados, assim como de empresas, devem ser analisadas de

forma critica.

Conquanto, foi a partir dos anos 1970, com 0 apoio da sociedade civil, que os PED
(Paises em Desenvolvimento) passaram a aceitar as regras de protecdo ambiental,
ainda que com certo receio das politicas preservacionistas prejudicarem as politicas
de industrializagdo (REI, 2015). Por consequéncia, em 1972 ocorreu a primeira
reunido politica mundial sobre meio ambiente, chamada de Conferéncia das Nacdes
Unidas sobre Meio Ambiente Humano, também conhecida como Conferéncia de

Estocolmo.

A Conferéncia de Estocolmo de 1972 é considerada um marco no que tange as
discussf6es mundiais referente ao meio ambiente. A partir de entdo, é demonstrada a
urgéncia da tematica e, assim, a ONU cria a Comissao Mundial sobre Meio Ambiente
e Desenvolvimento, em 1983, com o intuito de conciliar o desenvolvimento com a

protecdo ao meio ambiente.

No entanto, apesar dessa Comissao buscar e enfatizar o equilibrio dos trés pilares do
desenvolvimento sustentavel (social, econbmico e ambiental), foi observado que
pouco se tinha avancado na implantacdo das metas propostas na Conferéncia de

Estocolmo até o momento.

Em 1992 ocorreu a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, também chamada de ECO-92 ou Rio-92. Nesse momento, 0
conceito de desenvolvimento sustentavel ganha maior dimensédo e devido ao
acolhimento da temética pelos Estados, diversos documentos foram aprovados,
dentre eles: Declaragdo do Rio de Janeiro sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento;
Agenda 21; Declaracéo de Principios sobre Florestas; Convencao sobre Diversidade
Biologica; Convencdo-Quadro sobre Mudancas Climaticas; e Comissdo para o

Desenvolvimento Sustentavel.
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Neste momento, € importante mencionar sobre o “desenvolvimento sustentavel”’, uma
expressao que se tornou universalmente conhecida a partir da divulgagédo do Relatério
Brundtland, em 1987. Esse Relatério conceituou a expressdo como sendo um
desenvolvimento capaz de “atender as necessidades do presente sem comprometer
a capacidade das geracgdes futuras de atenderem as suas proprias necessidades”
(FIORILLO, 2005, p. 27).

O desenvolvimento sustentavel € caracterizado pela equidade intergeracbes e
intrageracdes, ou seja, garante o bem-estar das geracfes atuais sem provocar danos
na qualidade de vida das geracdes futuras, assim como garante a justa redistribuicdo
de riquezas para que promova melhorias na qualidade de vida das geragdes atuais e

futuras.

Ademais, o desenvolvimento sustentavel pressupde a utilizacdo sustentavel/ racional
dos recursos naturais, de forma que a exploracdo dos recursos naturais néo
comprometa sua conservagao, também chamada de “conservacao perene”. Por fim,
destaca-se o0 pressuposto de integracdo dos trés pilares da sustentabilidade, isto €, o

equilibrio entre os interesses econdmicos, sociais e ambientais.

Retomando a analise evolutiva da pauta ambiental nas negociacdes internacionais, é
valido mencionar quatro Conferéncias que marcaram o contexto ambiental de um
modo geral. A primeira, Conferéncia Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel,
ocorrida 2002, foi um evento que nao gerou engajamento dos Estados participantes,
sendo assinado apenas dois documentos - Declaracdo de Joanesburgo e Plano de
Implementacdo. Apesar disso, a Declaragdo de Joanesburgo apresentou um
diferencial marcante no contexto ambiental, tendo em vista que disp6s explicitamente
a existéncia dos trés pilares interdependentes do desenvolvimento sustentavel -

econdbmico, social e ambiental.

A segunda, Conferéncia das Nac¢des Unidas para o Desenvolvimento Sustentavel, de
2012, também chamada de Rio+20, apresentou como principal objetivo a renovacao
dos compromissos dos Estados com o desenvolvimento sustentavel. Todavia, 0s
Estados n&o adotaram novos tratados e metas concretas para a efetivacdo do

desenvolvimento social, se limitando a reafirmar compromissos ja adotados. Esse
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posicionamento dos paises tem como fundamento a crise econémica mundial que
ocorria no periodo, a qual dificultou a aprovacdo de recursos financeiros para a
protecédo do meio ambiente.

A terceira Conferéncia foi a COP 26, Conferéncia das Na¢fGes Unidas sobre Mudanca
Climatica de 2021, considerada o maior e mais importante evento sobre mudancas
climaticas. Seu principal objetivo era acelerar as a¢cdes em dire¢cdo aos objetivos do
Acordo de Paris e da Convencdo-Quadro das Nacfes Unidas sobre Mudanca do
Clima. Assim, foi assinado o Pacto de Glasgow, que, apesar de néo ter garantido o
cumprimento do limite do aumento da temperatura média da Terra em no maximo
1,5°C, manteve a meta vivida. Além disso, foram assinados diversos compromissos
gue podem contribuir para a reducdo de emissbes de carbono e limitacdo das

mudancas climaticas.

Apbs a COP 26, em 02 de marco de 2022, ocorreu um grande marco, a 52 Assembleia
Geral do Programa de Meio Ambiente das Nacdes Unidas, a qual aprovou uma
resolucao sobre a poluicdo por plasticos, dando inicio formal a criacdo de um novo
Regime Ambiental Internacional. Esse novo Regime Internacional do Plastico é o
objeto principal deste estudo, no qual aprofundaremos nos tépicos seguintes.

Por fim, a quarta e mais recente Conferéncia foi COP 27, Conferéncia do Clima das
Nacoes Unidas, que ocorreu em novembro de 2022. A intencdo desse evento foi
agrupar todos os acordos e negociagdes feitas sobre mudancas climaticas até o
presente momento e planejar uma implementacao eficaz, tendo em vista que as acoes
atuais nao foram suficientes para evitar o aquecimento global, conforme previsao da

UNFCCC - Convenc¢ao-Quadro das Nac¢des Unidas sobre Mudanca Climatica.

A titulo de curiosidade, a COP 28 esta prevista para acontecer em Dubai, entre os
dias 30 de novembro e 12 de dezembro deste ano de 2023. De acordo com 0O
presidente da COP 28, Sultan Ahmed Al Jaber, “a COP 28 & uma excelente
oportunidade para repensar e reorientar a agenda climatica. Juntos, priorizaremos os
esforcos para acelerar as reducfes de emissdes por meio de uma transicao energética

pragmatica, reformar o uso da terra e transformar os sistemas alimentares.
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Trabalharemos para mobilizar solucbes para paises vulneraveis, operacionalizar

perdas e danos e realizar a Conferéncia mais inclusiva possivel”.

Vimos no capitulo anterior que Krasner (2012, p. 94) definiu Regimes Internacionais
como sendo “[...] principios, normas e regras implicitos ou explicitos e procedimentos
de tomada de decisdes de determinada area das relagfes internacionais em torno dos
quais convergem as expectativas dos atores”. Diante disso, é possivel mencionar

diversos documentos que constituem os Regimes Internacionais Ambientais.

Nesse momento, € importante citar e conceituar os principais documentos que
constituem os Regimes, devido a sua importancia no presente contexto. Os Tratados
Internacionais sdo acordos vinculativos que abordam normas e regras estabelecidas
e reconhecidas pelos Estados signatarios. As Convencfes sdo Tratados
Internacionais que estabelecem regras especificas em areas como direitos humanos,
direito do mar, meio ambiente, comércio internacional e entre outras. As Decisdes de
Tribunais Internacionais, como a Corte Internacional de Justica (CIJ) e o Tribunal
Internacional do Direito do Mar (TIDM), sdo vinculativas para as partes envolvidas. Os
Protocolos sdo documentos que abordam questdes adicionais e que complementam
posteriormente certos contetdos do Tratado principal. Vale destacar que, 0s quatro
documentos mencionados acima sdo considerados hard law, ou seja, vinculantes para
os Estados signatéarios, de forma que, caso ocorra inadimplemento, o Estado infrator

pode ser responsabilizado.

No que se refere aos documentos soft law, que ndo possuem forca vinculante, estao:
as Declaragdes Internacionais, como as declaracdes de principios ou as declara¢des
da Assembleia Geral das Nag¢des Unidas; as Resolugdes Nao Vinculativas, como as
resolucdes da ONU; os Cadigos de Conduta; as Agendas; e os Principios Gerais do

Direito Internacional.

Ainda que muitos estudiosos demonstrem uma importancia hierarquicamente superior
dos Tratados e Convencgdes, por abordarem normas e regras estabelecidas pelos
préprios paises signatarios, observa-se que cada documento possui a sua funcéo e
relevancia para a constituicdo de um Regime Internacional solido e eficaz, sendo ele

hard law ou soft law.
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3.1 O REGIME INTERNACIONAL DAS MUDANCAS CLIMATICAS

O Regime Internacional das Mudancas Climaticas teve inicio com a Convencao-
Quadro sobre Mudancas Climaticas (UNFCCC, em inglés), assinada na Conferéncia
das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, em 1992.

A partir de 1994, quando o Tratado da Convencdo-Quadro entrou em vigor, a ONU
reune todos os anos os Estados para as Cupulas Climéticas Globais, também
chamadas de COPs, que significa “Conferéncia das Partes”, para que sejam

discutidos os planejamentos e a¢des eficazes para enfrentar com a problematica.

Durante essas reunides, as nagdes negociam diversas extensdes do Tratado principal
para estabelecerem limites juridicamente vinculativos para o controle da problematica
das mudancas climaticas. Dentre as extensdes, ha duas que se destacam, o Protocolo
de Kyoto de 1997 e o Acordo de Paris de 2015, nas quais todas as nacfes assinaram

e se comprometeram a promover acoes eficazes.

A Convencgdo-Quadro sobre Mudancas Climaticas de 1992, juntamente com o
Protocolo de Quioto e o Acordo de Paris formam a chamada “Carta do Clima da ONU”
(SARLET; WEDY; FENSTERSEIFER, 2023, p. 51). Vale destacar, porém, que antes
da Celebracdo da Convencdo-Quadro, o Relatorio Brundtland de 1987 ja havia

destacado a urgéncia de se adotar um acordo internacional em matéria climatica.

Um ano apds a manifestacdo de urgéncia feita no Relatério Brundtland, foi criado o
Painel Intergovernamental sobre Mudancas Climaticas (IPCC) da ONU, momento em
gue houve a publicacdo do 1° Relatério de Avaliacdo da Saude da Atmosfera (AR1)
em 1990. O ARL1 foi considerado fundamental para a criagdo da Convencao-Quadro,
uma vez que amparou cientificamente os debates politicos que conduziram a
celebracdo (SARLET; WEDY; FENSTERSEIFER, 2023).

3.1.1 Convencéo-Quadro sobre Mudancas Climéticas
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A Convencado-Quadro das Nacgbes Unidas sobre Mudancas Climéticas foi firmada na
Cupula do Rio de Janeiro sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento da ONU, em 1992,
sendo considerada um marco global no contexto climatico, por ser o primeiro

documento hard law a tratar sobre essa pauta.

No Preambulo deste diploma climatico foi reconhecido que “a mudanca de clima da
Terra e seus efeitos negativos sdo uma preocupagdo comum da humanidade”
(BRASIL, 1998). Sendo assim, essa problematica deve ser enfrentada de forma
cooperativa, estando todas as nacgfes responsaveis por estabelecer acbes eficazes

gue promovam a mudanca do cendrio.

De acordo com o artigo 2 do documento, o objetivo central da Convencao-Quadro é:

A estabilizacdo das concentra¢cBes de gases de efeito estufa na atmosfera
num nivel que impeca uma interferéncia antropica perigosa no sistema
climatico. Esse nivel devera ser alcancado num prazo suficiente que permita
aos ecossistemas adaptarem-se naturalmente a mudan¢a do clima que
assegure que a producao de alimentos ndo seja ameacada e que permita ao
desenvolvimento econdmico prosseguir de maneira sustentavel. (BRASIL,
1998)

Entretanto, o novo relatério do Painel Intergovernamental sobre Mudanca do Clima
(IPCC) de 9 de agosto de 2021 esclarece sobre tendéncias irreversiveis no que diz
respeito a mudanca climatica global (IPCC, 2021). De acordo com o documento, a
temperatura média do planeta tende a elevar em 1,5 °C nas proximas duas décadas,
trazendo devastacdo generalizada, caso nao sejam realizadas acdes eficazes e

imediatas em todos os paises.

Sendo assim, os Estados signatarios deverdao cumprir o objetivo com base nos
principios previstos no artigo 3, dentre eles, destacam-se: desenvolvimento
sustentavel (principio esse que ganhou consisténcia juridica e tornou-se um direito
positivo no referido documento), responsabilidades comuns, mas diferenciadas,

prevencgao, precaucao e cooperacao.

Apesar da Convencéo-Quadro se enquadrar como hard law, o artigo 4 do documento

apresenta a estratégia ndo mandatdria e consensual, isto é, ainda que tenha
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determinado obriga¢des gerais aos Estados signatarios, ndo imp6s a reducao em suas

emissOes de gases de efeito estufa.

3.1.2 Acordo de Paris

O Acordo de Paris? foi aprovado na Conferéncia das Nacdes Unidas sobre as
Mudancas Climaticas de 2015 - COP 21 pelos 195 Estados signatarios da Convencéao-
Quadro. O principal objetivo do Acordo é acelerar e intensificar as acfes e 0s
investimentos na resposta global a ameaca da mudanca climética, conforme previsto
no artigo 2° do documento (BRASIL, 2017).

Nesse sentido, o Acordo exige metas ambiciosas, em que todos os Estados-Membros
devem especificar algum nivel de contribuicdo, determinada nacionalmente, para
‘manter o aumento da temperatura média global bem abaixo de 2°C em relagdo aos
niveis pré-industriais” (BRASIL, 2017). Vale mencionar que, atualmente, a ONU vem
alertando que o aumento da temperatura global deve superar o limite de 1,5°C até
2027.

Na pratica, a implementacdo do Acordo deve ocorrer por meio da transformacéo
econdmica e social de longo prazo, baseada na melhor ciéncia disponivel, consoante
o artigo 3° do diploma. Isso significa que, os resultados das acdes dos Estados-
Membros devem representar uma progressao ao longo do tempo (BRASIL, 2017).

Destaca-se que o Acordo de Paris foi considerado um marco para o cenario climatico,
pois é o primeiro documento internacional a estabelecer objetivos de longo prazo para
limitar o aquecimento global e a permitir que as proprias na¢des criassem suas metas

de reducéo de emissbes. Dessa forma, o que antes era imposto por via top-dowm (de

2 O Supremo Tribunal Federal (STF), em 2022, decidiu que o Acordo de Paris é um tratado de Direitos
humanos. Neste sentido, segundo Weliton Carvalho (2010) “Direitos fundamentais e direitos humanos
se distinguem por haver entre ambos uma relacdo de género dos primeiros em relacdo a estes
estabelecida pelo critério da fruicdo: ha direitos que somente o ser humano é capaz de fruir [p.ex.direitos
politicos] outros se destinam ao ser humano e as criaturas juridicas por ele criadas [p.ex. a
propriedade]”.
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cima para baixo), agora as metas séo definidas por via bottom-up (de baixo para cima)
(BALDUINO, 2020, p. 173).

Diante disso, 0s paises signatarios deverao preparar, comunicar e manter sucessivas
Contribui¢cdes Nacionalmente Determinadas (NDC) que reduzirem suas emissdes de
gases de efeito estufa a fim de atingir as metas do Acordo, bem como deveréo
comunicar as agdes que tomardo para construir resiliéncia para se adaptarem aos

impactos do aumento da temperatura.

Isto posto, & possivel verificar que o Acordo de Paris é regido por dois principios. O
primeiro deles é o da responsabilidade comum, porém diferenciada, tendo em vista
gue cada pais se encontra em um estagio diferente de desenvolvimento e, por isso,

propde uma meta de reducédo de emissGes compativel com suas capacidades.

O segundo principio que rege o Acordo é o da progressividade e, por consequéncia,
o0 principio da proibicédo do retrocesso. Isso porque, é imposto aos Estados-Membros
0 avancgo progressivo nas suas ambicdes de reducdo da emissao de gases do efeito
estufa, com o intuito de alcancar a meta de neutralidade climatica (SARLET; WEDY;
FENSTERSEIFER, 2023).

Aproximadamente trés meses antes da celebracdo do Acordo de Paris, foi aprovado
por 193 Estados-Membros, na Assembleia Geral das Nag¢des Unidas, a Agenda 2030.
Trata-se de um plano global para que os paises signatarios conquistem até o ano de
2030 um mundo melhor para todos os povos e nagdes, no ambito econdmico, social

e ambiental.

A Agenda 2030 estabelece 17 Objetivos para o Desenvolvimento Sustentavel (ODS),
0s quais estéo interconectados e abordam os principais desafios de desenvolvimento
enfrentados por pessoas no mundo. Diante de metas claras e objetivas, nota-se que
o documento possui um grande potencial para atingir o equilibrio entre os pilares do
desenvolvimento sustentavel.

No que diz respeito a problematica das mudancas climaticas, a Agenda trouxe
expressamente em seu Objetivo 13 a necessidade dos Estados tomarem medidas
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urgentes para combater a mudanca do clima e seus impactos. Portanto, os Estados-
Membros da Agenda 2030 que se comprometeram com o Acordo de Paris deverao
apresentar sua NDC, a cada 5 anos, incluindo as a¢cdes no ambito da neutralizacao

climatica.

3.2 O REGIME INTERNACIONAL DO PLASTICO: UM REGIME EM CONSTRUCAO

A humanidade vem enfrentando uma problematica ambiental que cresce
exponencialmente desde a década de 50, o consumo do plastico desenfreado e sua
destinacao incorreta. O contexto € caracterizado pelo aumento populacional regido
pelo sistema capitalista, em que o padrdo de consumo é voltado para itens plasticos,

devido a sua resisténcia e praticidade.

A grande demanda por bens que possuiam em sua composi¢cao o elemento plastico
provocou a producdo em larga escala desse material, sem a preocupacdo de como
seria a decomposicao e o descarte adequado desse bem. Isso porque, neste periodo
entre 1950 e 1960, a pauta ambiental ndo era discutida pelos governantes e,
tampouco, pela sociedade. Foi a partir da década de 70 que os paises comegaram a
discutir sobre a importancia da preservacao dos recursos naturais, por meio da

Conferéncia de Estocolmo.

Nesse contexto, documentos de cunho soft law passaram a viger por meio de Acordos,
Tratados, Relatérios e Convencdes, que abordavam sobre o desenvolvimento
sustentavel. Diante de inUmeras problematicas ambientais, houve um crescimento de
documentos de cunho hard law com intuito de solucionar problemas ambientais
graves, como o efeito estufa. Atualmente, uma das maiores problematicas ambientais
€ 0 plastico e suas consequéncias no meio ambiente, decorrente do seu uso e

destinagao inadequados.

De acordo com dados da OECD - Organisation for Economic Co-operation and
Development (2022), sdo gerados, globalmente, cerca de 400 milh6es de toneladas

de lixo plastico por ano. Desse total, estima-se que 30 milhdes de toneladas séo
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destinados aos mares e oceanos, ameacando a vida marinha, destruindo os

ecossistemas naturais e provocando mudancgas climaticas.

No ano de 1997, foi reportado pela primeira vez, pelo oceandgrafo norte-americano
Charles James Moore, a existéncia de um grande acumulo de lixo flutuante no giro
subtropical do Pacifico Norte. A grande mancha de lixo do Pacifico € composta por
acumulos de lixo flutuantes formados, em sua maioria, por plastico, que sé&o
transportados pelos ventos e correntes oceanicas (CARNEIRO; SILVA; GUENTHER,
2021). Esse conglomerado de lixo se fixa em pontos especificos no oceano, onde
ficam aprisionados pelos giros subtropicais. Atualmente, existem cinco grandes
acumulos de lixo flutuante, que liberam incessantemente microplasticos a medida que

os lixos plasticos entram em decomposicdo (NGO, 2023).

No dia 30 de junho de 2022, pesquisadores detectaram microplasticos em leite
materno pela primeira vez. A contaminagao foi encontrada em 26 das 34 amostras de
leite materno retiradas de mulheres saudaveis, uma semana apds o parto, em Roma,
na Italia. A contaminacédo do meio ambiente pelo plastico ocorre por diversos fatores,
incluindo residuos plasticos mal destinados, produtos plasticos utilizados nas
atividades domésticas, como lavagem de tecidos sintéticos, entre outros. Apés o
lancamento desses produtos no meio ambiente, seu processo de degradacgao provoca
a formacdo de microplasticos que, de forma inevitavel, sdo ingeridos, inalados e
absorvidos dermicamente pelos seres vivos expostos (WEI; RICHAUD; BOOTH,
2022).

Além das manchas de lixo nos oceanos, que comprometem a vida marinha, e dos
microplasticos, que se encontram por todas as partes, impactando na saude humana,
destaca-se que o plastico emite gases de efeito estufa ao longo de todo o seu ciclo de
vida. Isso porque, 99% dos plasticos sao derivados de combustiveis fosseis, um dos
principais emissores de gases de efeito estufa e, consequentemente, responsavel
pelo desequilibrio climatico. Enquanto subproduto de petréleo, carvao mineral e gas
natural, o plastico € um contribuinte de destaque no que tange as emissées de dioxido
de carbono (CIEL, 2023).
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Diante disso, é valido esclarecer a origem desse cenario. O plastico sofreu avancos e
inovacdes em sua composicao desde a sua criagdo, em 1862, mas foi no periodo da
Segunda Guerra Mundial que a producado do plastico alavancou, por se tratar de um

material leve e resistente que preservava recursos naturais durante a guerra.

Ocorre que, desde o ano de 1950, periodo p6s-guerra, acompanhamos 0 aumento
populacional em um mundo globalizado e regido pelo capitalismo, no qual o padréao
de consumo passou a ser de itens plasticos. Desde entéo, a producdo do plastico é

exponencial, o consumo é desmedido e a destinacao do residuo plastico € incorreta.

Por isso, surgiu a necessidade dos paises se manifestarem e proporem acdes
eficazes para lidar com a problematica, com o intuito de amenizar os danos, tendo em
vista que a degradacdo ambiental ja é considerada irreversivel. Sendo assim, em
margo de 2022, na cidade de Nairdbi, ocorreu a 52 Assembleia Geral do Programa de
Meio Ambiente das Nacdes Unidas, em que todos os Estados concordaram em
elaborar um acordo internacional juridicamente vinculante para acabar com a poluicéo
plastica, dando inicio formal a criacdo de um novo Regime Ambiental Internacional
(UNEP, 2022).

Observa-se, entdo, a importancia das politicas publicas como base para o caminho da
sustentabilidade3. Luisa Cortat (2020) propGe a “priorizacdo da acdo internacional,
estruturando a elaboracado de politicas e, como consequéncia, uma politica viavel e
atingivel. Ao invés do comportamento comum para construir uma nova legislacao para

todo problema que surge”.

Nesse contexto, desperta a importancia da analise das potencialidades do Regime
Internacional do Plastico no processo de desenvolvimento institucional do Regime
Internacional das Mudancas Climaticas, assim como a aplicacdo ou ndo aplicacdo das

penalidades pelo descumprimento dos acordos.

3 Segundo Adriano Pedra e Leonardo Pereira (2023, p. 52) “a sustentabilidade esta ligada a ideia de
preservagdo do ecossistema e a promogdo de uma vida equilibrada, de forma a garantir as futuras
geracBes as mesmas possibilidades de fruicdo que as presentes estdo tendo”.
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Da 52 Assembleia Geral do Programa de Meio Ambiente das Na¢des Unidas originou-
se 14 Resolugdes e 2 Declaragdes. Dentre as Resolugdes, destaco a “Resolucéo para
Acabar com a Poluicdo Plastica: Rumo a um instrumento internacional juridicamente
vinculante”, a qual apoia o estabelecimento de um painel politico-cientifico para
contribuir com a gestdo adequada de quimicos e residuos, com o intuito de prevenir a
poluicdo (UNEP, 2022).

Nesse sentido, uma das Declaracdes Ministeriais da Assembleia reconheceu que, até
0 momento, “a humanidade fracassou no gerenciamento de produtos quimicos e
residuos, uma ameaca que € ainda agravada pela pandemia de COVID-19 por meio
do uso generalizado de plasticos de uso Unico e produtos quimicos desinfetantes”
(UNEP, 2022).

Diante desse cenério, foi possivel observar a cooperacdo entre os Estados para lidar
com o enfrentamento da pauta. Além disso, 0os Ministros se mostraram conscientes da
urgéncia da problematica, assim como demonstrou Espen Barth Eide, Presidente da
UNEA-5 e Ministro do Clima e do Meio Ambiente da Noruega, "a poluicéo plastica se

transformou em uma epidemia”.

Todavia, Amina J. Mohammed, Secretéria-Geral Adjunta da ONU, esclarece de forma

sébia que:

Hoje, ndo h&d nenhuma area do planeta que ndo seja afetada pela poluicéo
plastica, desde os sedimentos do mar profundo até o Monte Everest. O
planeta merece uma solucao multilateral que aborde a questédo da fonte ao
mar. Um acordo global juridicamente vinculante sobre polui¢éo plastica sera
um primeiro passo verdadeiramente bem-vindo (UNEP, 2022).

Portanto, ainda que o intuito de Barth Eide tenha sido demonstrar a urgéncia, a
situacao climatica € ainda pior, pois nido se trata de uma “epidemia”, tendo em vista

gue o impacto é mundial e de natureza grave.

Assim, presenciamos 0 primeiro passo para a formacdo de um futuro Regime
Internacional do Plastico, a negociacédo entre paises interessados, que demonstrou
ter sido bem-sucedida. Isso porque, foi compreendida a necessidade de acdes

imediatas e eficazes dos Estados para enfrentar esta problematica.
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3.3 CONSEQUENCIAS DO INADIMPLEMENTO DOS REGIMES INTERNACIONAIS
AMBIENTAIS

Os Regimes Internacionais sdo compostos por normas e regras que devem ser
cumpridas pelos Estados signatarios. Todavia, antes de se tornarem normas e regras,
os Estados passaram pelo processo de negociagdo, em que expuseram seus

interesses e se comprometeram a cumprir com o acordado.

Nesse sentido, Keohane e Oppenheimer (2016, p. 3) esclarecem que, para que 0S
acordos internacionais funcionem, “a reciprocidade normalmente precisa fazer parte
do processo. A reciprocidade envolve trocas contingentes, de modo que o
descumprimento da obrigacdo de uma parte pode levar a agbes adversas por parte
de seus parceiros”. Portanto, o inadimplemento dos acordos pode gerar

consequéncias juridicas, diploméaticas, morais e éticas.

Vale destacar que, os documentos internacionais decorrentes dos Regimes sao
classificados como hard law ou soft law com base na sua natureza legal e vinculativa.
Um documento hard law é aquele que estabelece obrigacdes a serem cumpridas pelos
Estados signatéarios, sob pena de serem responsabilizados juridicamente, moralmente

e/ou diplomaticamente.

No contexto dos Regimes Internacionais Ambientais, sdo documentos hard law os
Tratados, as Convencdes e as Decisdes de Tribunais Internacionais. Sendo assim, o

inadimplemento desses documentos pode gerar diversas sanc¢des, dentre elas:

SANCAO EXPLICACAO

Sanc¢éo Diplomética As demais nacdes poderdo tomar medidas
diplomaticas para pressionar o Estado infrator a
cumprir suas obrigacdes ambientais, como por
meio de publicacdes publicas.

Sancdo Econbmica As demais nacdes poderdo restringir relacdes
comerciais, proibir investimentos ou outras
medidas que afetem a economia do Estado
inadimplente.
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Responsabilidade Juridica

As nac0es prejudicadas pelo inadimplemento do
Estado infrator poderao buscar a
responsabilizacdo juridica desse Estado, por
meio de Tribunais Internacionais, como a Corte
Internacional de Justica ou Tribunais Arbitrais,
com o intuito de reparar o dano.

Retaliacdo Ambiental

Os demais paises poderdo retaliar, adotando
medidas que prejudicam o meio ambiente do
Estado infrator, como tarifas de importac&o sobre
produtos ambientais provenientes desse Estado.

Perda de Credibilidade Internacional

O fato do Estado inadimplente ndo estar em
conformidade com os Acordos Ambientais, pode
prejudicar a confianga internacional dos demais
Estados para com aquele infrator, afetando suas
relagbes diplomaticas, comerciais e de
cooperacgédo global.

Restricdes Comerciais

As nacdes poderdo impor restricdes comerciais,
como tarifas adicionais, aos produtos do Estado
infrator, afetando niveis de sua economia.

Isolamento Internacional

O Estado infrator pode enfrentar um isolamento
crescente na arena internacional, pois outros
paises poderdo hesitar em cooperar ou negociar
acordos com um Estado que demonstra falta de
comprometimento com os Regimes Ambientais
Globais.

Potenciais Conflitos Diplomaticos

O inadimplemento das obrigacbes ambientais
pode levar a conflitos diplomaticos ou até mesmo
crises internacionais, caso o0 descumprimento
das obrigacdes ambientais causem
desequilibrios ou prejudiquem outros Estados.

Impactos Socioecondmicos Internos

O ndo cumprimento de Regimes Ambientais
Internacionais pode ter impactos internos, como
a salde publica prejudicada e os prejuizos
econdmicos resultantes de  catéstrofes
ambientais evitaveis.

Fonte: criag&o do autor.

As consequéncias do descumprimento de um documento internacional hard law nao

sdo predeterminadas, elas dependem da gravidade do

inadimplemento, da

importancia do documento e das relagdes internacionais envolvidas.

No que tange ao soft law, é visto como uma espécie de direito flexivel que ndo possui

forca vinculante, mas uma forca orientadora, por espelhar os costumes e 0s principios

gerais do direito (NASSER, 2006). Nos Regimes Internacionais Ambientais, séo

considerados documentos soft law as Declara¢des Internacionais, Resolucdes N&o

Vinculantes, Cadigos de Conduta e Principios Gerais do Direito Internacional.
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Diante disso, caso um documento soft law for inadimplido por um ou mais Estados
signatérios, esses nao sofrerdo sancdes juridicas, mas poderdo responder por
sancdes morais e éticas por parte dos demais Estados, como san¢des econdémicas,

perda de credibilidade internacional e restricbes comerciais.

No que tange a aplicacdo das san¢des mencionadas, deve ser observado que, 0s
paises sao regidos pelo Principio da Responsabilidade Comum, mas Diferenciada.
Daniel Bodansky disserta sobre os diferentes momentos do desenvolvimento dos
paises que fazem parte dos acordos climaticos estabelecidos, visto que, de modo
geral, quando as preocupacdes climaticas se iniciaram, as na¢des do hemisfério norte
encontravam-se em um momento mais avancado do que as do hemisfério sul, o que
ocorre até a contemporaneidade (BODANSKY, 2001, p. 30).

As diferencas dos paises contextualizam a formacgéo do principio mencionado, pois
apesar de todas as partes envolvidas serem responsaveis pelas alteracdes climaticas,
a responsabilidade deve ser diferente para cada pais, levando em consideracdo o
contexto nacional (BALDUINO, 2020, p. 174).
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4 O DIALOGO ENTRE REGIMES INTERNACIONAIS AMBIENTAIS PARA O
ENFRENTAMENTO DO PROBLEMA AMBIENTAL DAS MUDANGCAS CLIMATICAS

Como visto nos capitulos anteriores, a criagdo de um Regime Internacional ocorre
guando, diante de uma problematica global, ha a necessidade dos Estados
interessados se organizarem para estabelecerem normas e regras de enfrentamento,

por meio de agdes eficazes.

Dessa forma, a humanidade, sob a lideranca da Organizacdo das Nac¢des Unidas,
iniciou o processo de criacdo do Regime Internacional do Plastico, de maneira em que
0S paises interessados se encontram no momento de estabelecer os principios,
normas e regras que irdo reger o Regime e agir em conformidade, de modo eficaz e

célere, tendo em vista a urgéncia da pauta.

Ocorre que, conforme analise feita no topico 3.2 deste estudo, a problematica do
plastico envolvendo sua producéo e consumo excessivo, assim como sua destinacao

incorreta, esta diretamente ligada as mudancas climaticas.

Sendo assim, é fundamental que o Regime Internacional do Plastico esteja
intrinsecamente conectado com todos os Tratados, Acordos, Convencgdes, Agendas e
demais documentos que integram o Regime Internacional das Mudancas Climaticas,

devido ao fato do plastico ser uma das causas do desequilibrio climéatico.

Nesse contexto, os Estados e Organizacdes da ONU, envolvidas na criacdo do
Regime Internacional do Plastico, devem recorrer a aplicagdo do mecanismo de
InterligagBes Institucionais Horizontais, pois esses Regimes e suas disposi¢cdes néo
podem ser entendidos isoladamente do contexto normativo mais amplo em que se

encontram (BIERMANN; PATTBERG, 2012).

Por meio das Interligacdes Institucionais, ocorre a conexao entre processos, regras,
normas e principios de dois ou mais Regimes Internacionais, de modo que ha o
conluio ou a contestacdo de algumas de suas normas, promovendo a coeréncia e
afastando a antinomia normativa (BIERMANN; PATTBERG, 2012).
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Diante desse cenario, € valido considerar a perspectiva em que o Ambientalismo
Liberal observa as interagbes entre os Regimes, qual seja: inserindo 0S recursos
naturais na andlise econdmica do mercado, com o intuito de preservar 0 meio
ambiente e manter os pilares do desenvolvimento sustentavel em sincronia
(BIERMANN; PATTBERG, 2012).

Essa perspectiva é contemplada, por exemplo, nas situagées em que a Organizacao
Mundial do Comércio (OMC) se manifesta sobre o desenvolvimento dos Regimes
Ambientais Internacionais. A interacdo entre o pilar econémico e ambiental diz respeito
as politicas e medidas relacionadas ao comércio que os paises industrializados devem
possuir, considerando a reducao de emissdes de gases que impactam negativamente

o efeito estufa, conforme acordado no Protocolo de Kyoto de 1997.

Em vista disso, os debates sobre tais interligagcdes sdo realizados no Comité de
Comércio e Meio Ambiente e no Sistema de Solu¢cédo de Controvérsias, ambos 6rgaos
da OMC, devido a inexisténcia de espaco para solucao de conflitos no que tange aos
Regimes Climaticos. Dito isso, é possivel que este espaco seja considerado
tendencioso, uma vez que os resultados das decisbes preponderam 0s interesses

comerciais sobre os ambientais.

Sabe-se que as mudancas climaticas provocam severas consequéncias na
biodiversidade, o que gerou a criagdo da Convencao sobre Biodiversidade. Todavia,
0 Acordo de Paris, ao determinar que tem por objetivo “manter o aumento da
temperatura média global bem abaixo de 2°C em relagdo aos niveis pré-industriais”,
nao faz referéncia aos combustiveis fésseis ou aos seus derivados petroquimicos,
como principais causadores de gases de efeito estufa (GEE). Sendo assim, nao
garante medidas adequadas e expressas para lidar com os impactos climaticos do
plastico, permitindo que os Estados signatarios escolnam em que setor reduzirdo as
emissoes (CIEL, 2023).

Observa-se, entdo, uma deficiéncia na conexao entre Acordos, permitindo lacunas e
uma ineficacia nas acbes ao combate as mudancas climaticas. Por esse motivo, 0
Regime Internacional do Plastico deve estar interligado ao Regime Internacional das

Mudancas Climaticas, de maneira em que 0s principios, normas e regras possam
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garantir uma reducdo rapida e eficaz das emissdes provenientes dos plasticos. Em
outras palavras, com se trata de um Regime em formacéo, que tudo indica ser criado
no préximo ano, deverd ja haver mecanismos de conexdo coma pauta climéatica, em
especial, devera de alguma forma o tema plastico ser abordado nas Conferéncias das
Partes (COP) climética.

Vale destacar ainda que, o Regime Internacional do Plastico deve conter normas e
regras ambiciosas, tendo em vista que 90% das emissfes de GEE estdo associadas
aos plasticos provenientes da extracdo de matérias-primas, incluindo combustiveis
fosseis e matérias-primas de base bioldgica (CIEL, 2023). Sendo assim, a reducéo
das emissfes de GEE requer uma reducao significativa na producgéo de plastico. Por
isso, a necessidade de comunicacao entre os Regimes, ndo adianta criar uma norma

climatica se ela ndo se comunica com a norma de plastico.
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CONSIDERACOES FINAIS

Para que seja possivel analisar e estudar os Regimes Internacionais Ambientais de
maneira, faz-se necessario compreender o que € Regime Internacional e as teorias
gue o define. O Regime Internacional pode ser definido como um conjunto de normas,
regras e principios implicitos ou explicitos e procedimentos de tomada de decisdes
gue convergem com as expectativas das demais Estados envolvidos no contexto da

pauta em questao.

Além disso, os Regimes Internacionais sdo analisados com base em duas teorias, a
idealista e a realista. A idealista est4 relacionada as ideias do liberalismo
internacionalista, em que 0 ser humano possui uma consciéncia comunitaria que
possibilita o progresso no sistema internacional. Ja a realista entende que a anarquia

internacional se caracteriza por uma luta pela sobrevivéncia dos Estados.

No que diz respeito a formacao desses Regimes, é possivel que ocorra de trés formas:
espontanea, negociada ou imposta. A formacdo espontanea acontece quando as
expectativas individuais dos Estados se encontram naturalmente. Em contraste, a
formacgéo negociada € estabelecida por meio de acordos explicitos entre os Estados
envolvidos. Por fim, a formacé&o imposta surge da obrigacéo inicial dos Estados de se

unirem ao Regime, geralmente por influéncia externa.

Neste estudo, foi dado enfoque a formacao negociada, sendo que a negociagao ¢é a
primeira etapa desse processo de formacao. A segunda etapa € a formalizacéo, a
assinatura do documento. A terceira € a implementacdo, em que cada Estado
signatério devera transformar as normas acordadas em ac¢des concretas e eficazes.
A quarta etapa € a do compliance, momento em que as normas sao viabilizadas para
o Estado-Membro. Por fim, a quinta etapa € a efetividade, isto é, quando o Estado

cumpre na integralidade a norma ou quando o problema € solucionado.

Diante dessas formalidades, surge os Regimes Internacionais Ambientais, dentre
eles, o presente estudo da destaque ao Regime Internacional das Mudancas
Climaticas, o qual foi criado com o intuito de controlar 0 aumento da temperatura

média global, que apresentava um crescimento exponencial decorrente das emissfes
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dos gases de efeito estufa. A Convencéao-Quadro e o Acordo de Paris sdo os principais
documentos que determinam normas vinculativas aos Estados signatarios quanto a

necessidade de medidas de enfrentamento eficazes.

Nesse contexto, vale destacar a importancia do equilibrio entre os pilares do

desenvolvimento sustentavel, quais sejam: econdémico, social e ambiental.

Em meio a ineficacia das acfes dos Estados signatarios em relacdo ao aumento da
temperatura global, foi identificado que a producdo em larga escala do plastico é uma
das principais causas de emisséo de gases de efeito estufa. Além disso, durante todo
0 seu ciclo de vida, sdo emitidos gases constantemente, assim como microplasticos
gue sao dissipados por todos os ambientes, sendo encontrados até mesmo no leite
materno. Ressalta-se também que, a destinacdo do plastico € realizada de maneira

inadequada, sendo direcionado para 0os oceanos, gerando acumulos de lixo flutuantes.

Diante desse cenéario de urgéncia ambiental, foi aprovado uma resolucdo sobre
poluicdo por plastico, dando inicio as discussdes para a criacdo do Regime
Internacional do Plastico. Todavia, apenas a criacdo de um documento ndo garante a
resolucdo do problema. Portanto, para que o Regime seja robusto e eficaz, é
fundamental que seja aplicada a Interligacdo Institucional Horizontal entre 0 Regime
Internacional das Mudancas Climaticas e o Regime Internacional do Plastico. Dessa
forma, evita-se lacunas e antinomias normativas, e promove criacdo de normas mais
eficazes promovendo o verdadeiro enfrentamento aos problemas ambientais comuns

da humanidade, quais sejam: crise climatica e polui¢cdo por plastico.
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