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RESUMO

A ocorréncia dos desastres de Mariana e Brumadinho, em Minas Gerais, provocados
pelo rompimento de barragens de rejeito de minério, evidencia a inexisténcia de uma
estrutura juridica especifica para o tratamento de tais ocorréncias no ordenamento
brasileiro. Para tanto, o objetivo central do trabalho € analisar a importancia dos
gestores privados na gestdo de riscos de desastres, através da incorporacdo das
praticas ESG, como forma de prevencdo aos desastres ambientais, sejam eles
naturais ou antropoldgicos. Propde-se, assim, por meio do método hipotético-dedutivo
e das técnicas procedimentais bibliografica e documental, apresentar reflexdes e
analisar a influéncia do cruzamento entre a sustentabilidade corporativa e o Direito
dos Desastres, para o desenvolvimento de estratégias preventivas dentro das
empresas do setor mineral brasileiro. Sob essa 6tica, a ado¢do de praticas de
sustentabilidade ambiental, social e de governanca contribui ativamente para a
reducdo dos impactos socioambientais gerados pela atividade de mineracgao,
especialmente aqueles relacionados a operacao de barragens de rejeitos, moldando-
se como uma medida eficaz para a estruturacdo do Direito dos Desastres no

ordenamento juridico brasileiro.

Palavras-chaves: Desastres ambientais; Barragens de rejeitos; Direito dos

Desastres; Sustentabilidade corporativa; ESG; Setor mineral; Estratégias preventivas.



ABSTRACT

The occurrence of the Mariana and Brumadinho disasters in Minas Gerais, caused by
the rupture of ore tailings dams, highlights the absence of a specific legal framework
for addressing such incidents in the Brazilian legal system. Therefore, the central
objective of this work is to analyze the importance of private managers in disaster risk
management by incorporating ESG (Environmental, Social, and Governance)
practices as a means of preventing environmental disasters, whether natural or
anthropogenic. It is proposed that, through a qualitative approach using bibliographic
research, reflections will be presented and the influence of the intersection between
corporate sustainability and Disaster Law will be analyzed to develop preventive
strategies within Brazilian mining companies. From this perspective, the adoption of
environmental, social, and governance sustainability practices actively contributes to
reducing the socio-environmental impacts generated by mining activities, especially
those related to the operation of tailings dams, serving as an effective measure for

structuring Disaster Law in the Brazilian legal system.

Keywords: Environmental Disasters;  Tailings  Sams; Disaster Law;

Corporate Sustainability; ESG; Mineral Sector; Prevention Strategies.
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1 INTRODUGCAO

A ocorréncia de desastres socioambientais tem se tornado cada vez mais frequente e
severa em todo o mundo, trazendo prejuizos econbmicos, sociais e ambientais
significativos. Apesar disso, é histérico o fato de que providéncias costumam ser
tomadas somente apds a concretizacdo do desastre e a contabilizacdo dos danos. Ha

diversos exemplos pelo mundo.

Entretanto, apesar dos desastres variarem de acordo com certos elementos, como a
vulnerabilidade do local, a resiliéncia e a cultura da comunidade, e conforme a
percepcdo dos riscos gerados, € comum a todos a destruicdo, a perda e, na maioria

dos casos, a irreversibilidade dos danos causados.

Mais recentemente, dentre os desastres graves e de efeito prolongado, estad o
rompimento das barragens de Fundao, em Mariana, em 2015, e da barragem 1 da
Mina do Cdrrego Feijo, em Brumadinho, em 2019, ambas em Minas Gerais. Nesses
episodios, além do desequilibrio do meio ambiente e da vida humana, os casos foram

sinbnimo de grandes prejuizos econdémicos e politicos.

Devido ao rompimento da barragem de Fund&o, o percurso de, aproximadamente,
700 km, entre Mariana, Minas Gerais, e a foz do rio Doce, no Espirito Santo, foi
assolado pela lama de rejeitos, causando a destruicao de residéncias e infraestruturas
na regido de Bento Rodrigues, em Mariana e na cidade de Barra Longa/MG. A lama
toxica atingiu os cidadaos, acarretando 19 mortes e impactos sociais e ambientais de
curto e longo prazo ao longo da calha do rio. Foram arrasadas areas de vegetacao
nativa, pastos, territérios indigenas e tradicionais, bem como propriedades de
producao familiar (ZORZAL E SILVA; CAYRES; SOUZA, 2019).

Em Brumadinho, a barragem de rejeitos rompeu deixando 270 mortos. Os rejeitos se
espalharam por mais de 46 km, atingindo o rio Paraopeba e uma area de Mata
Atlantica, causando mortes de animais, além de impactos nas comunidades
adjacentes ao local (IBRAM, 2022).
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Diante desse cenario, é possivel perceber que inexiste estrutura juridica especifica
para o tratamento dos desastres ambientais (naturais ou antropolégicos), bem como
gue a intensificacdo de tais eventos no pais, nos ultimos anos, lanca a necessidade
da antecipacao pelos governantes, gestores privados e da populagdo em geral, em
buscar medidas para estruturar o Direito dos Desastres como norteador da prevencao
e mitigag&o dos desastres socioambientais (CARVALHO; DAMACENA, 2013).

Sendo assim, o0 presente trabalho visa analisar a importancia dos gestores privados
na gestdo de riscos, através da incorporacdo das praticas ESG, como forma de
prevencéo aos desastres ambientais. O meio corporativo representa uma classe de
agentes responsaveis por identificar, avaliar e mitigar os riscos inerentes a suas
atividades, de forma a proteger ndo apenas as proprias empresas e seus ativos, mas
também as comunidades vizinhas e 0 meio ambiente (CARVALHO; DAMACENA,
2013).

Para tanto, o presente trabalho busca promover o cruzamento da agenda ESG com o
Direito dos Desastres, sobretudo das acdes que buscam desenvolver estratégias para
a nao repeticdo dos erros do passado, bem como visam criar pontes para a
antecipacao dos riscos futuros, através de sua gestdo, ante a caracteristica implicita

da multidisciplinaridade desta nova ciéncia, chamada de Direito dos Desastres.

A partir da andlise das teorias de Ulrich Beck, que conceitua a "sociedade de risco," e
de Zygmunt Bauman, que explora a "modernidade liquida”, o capitulo 2 do trabalho
busca estabelecer uma solida conexao entre as tragédias que envolvem o rompimento
de barragens de rejeitos de minérios e os ideais defendidos pelos sociblogos,
destacando a relevancia dos eventos catastroficos no contexto da sociedade
contemporanea, bem como a necessidade de compreender a relagcéo existente entre
a intervencdo humana na natureza e as consequéncias imprevisiveis que surgem a

partir dela.

O capitulo 3 trata sobre o Direito dos Desastres e sua evolugédo ao longo do tempo,
abordando vérias facetas desse campo emergente. A primeira secdo destaca a
compreensao dos desastres ao longo da histéria. Em seguida, a segunda e a terceira

secao exploram uma possivel definicdo de um sentido juridico de desastres, bem
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como as caracteristicas desta nova ciéncia. Por fim, os ultimos itens abordam o
desenvolvimento do Diretos dos Desastres no ambito Internacional e no ambito

nacional.

No capitulo 4, o presente trabalho aborda a importdncia do ESG (Environmental,
Social and Governance) como um mecanismo para promoc¢ao da responsabilidade
social e ambiental, inclusive nas empresas de mineracdo. Para tanto, destaca-se o
desenvolvimento das préaticas sustentaveis nas operacfes das empresas do setor
mineral, bem como tais acdes podem gerar valor, ndo apenas financeiramente, mas

também em termos de reputacao e de impacto social e ambiental positivo.

Estabelecidas tais premissas, o ultimo capitulo também promove um estudo de caso
acerca da atuacao das empresas envolvidas nos desastres ocorridos em Mariana e
Brumadinho, Minas Gerais, apresentando novas agdes a serem adotadas, oriundas
da sustentabilidade corporativa e voltadas a prevencao de catastrofes e a reducao dos

riscos associados a atividade desempenhada pelo setor mineral.

Ao final, por meio do uso do método hipotético-dedutivo, que carece de uma
abordagem qualitativa das técnicas de coleta por meio de pesquisa bibliogréfica, é
solucionada a questéo proposta pelo trabalho, qual seja: como o Direito dos Desastres
se comunica com a agenda da sustentabilidade corporativa ESG na prevencao de

desastres socioambientais?

Como técnicas procedimentais serdo utilizadas a bibliografica e documental. A
bibliografica sera empregada exclusivamente para discorrer sobre os temas dos
direitos dos desastres e sobre a tematica da sustentabilidade corporativa. Ja a técnica
documental seré aplicada para analisar os documentos juridicos registrados, sendo
eles as leis vigentes, bem como relatérios publicos e privados sobre o tema do
desastre de Mariana e Brumadinho, além do tema da mineracdo no Brasil. Tais
técnicas irdo permitir o alcance dos objetivos delimitados por este trabalho

monogréfico.
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2 A SOCIEDADE DE RISCO: OS DESASTRES AMBIENTAIS DE MARIANA E
BRUMADINHO

2.1 SOCIEDADE DE RISCO E MODERNIDADE LIQUIDA: CONCEPCAO E
ABORDAGEM EM ULRICH BECK E ZYGMUNT BAUMAN

Como consequéncia da constante intervencdo do homem na natureza, a sociedade
tem sido marcada por catastrofes ambientais e sociais em todo o planeta. O século
XX foi rico em catéastrofes histéricas: duas guerras mundiais, Auschwitz, Nagasaki,
Harrisburg, Bhopal e Chernobyl (BECK, 2011). O século XXlI, infelizmente, vem
mantendo o mesmo ritmo. No Brasil, nas Ultimas décadas, tem se tornado comum a
ocorréncia de chuvas torrenciais, inundacdes, desabamentos e queimadas,
resultando em grandes desastres ambientais. Dentre os desastres graves ocorridos
no Brasil, pode-se mencionar o rompimento das barragens de rejeitos de minério em

Mariana, no ano de 2015, e em Brumadinho, no ano de 2019, ambas em Minas Gerais.

Diante de fenbmenos como esses, revela-se o0 modelo sociolégico desenvolvido por
Ulrich Beck, socidlogo alemao, denominado de “sociedade de risco”, onde o autor
busca analisar a relagdo da sociedade contempordnea com a ciéncia e com a

natureza.

Nesse modelo, o socidlogo faz uma distingéo entre perigos e riscos. Ulrich Beck (2011)
liga a nocao de perigo, primeiramente, com a sociedade pré-industrial, onde os perigos
tém causas essencialmente naturais, como terremotos, pragas e a fome. Ja a nocéo
de risco, estéa relacionada com a acdo do homem sobre o0 meio ambiente, que surge
a partir da Revolucao Industrial, momento de maior intervencdo humana na natureza

e da busca por maior eficiéncia técnica e cientifica (BECK, 2011).

Assim, em meio a uma sociedade moderna que € caracterizada pela busca intensa
por inovacdes tecnologicas, mas desacompanhada de um meétodo que garanta a
previsdo das consequéncias dos riscos das suas decisOes, surge a sociedade de
risco. Para o autor, a transicdo para a sociedade de risco desmistifica a crenca de que
a sociedade industrial moderna com seus esquemas de trabalho e de vida, seus

fatores produtivos, seus conhecimentos cientificos e tecnolégicos, constituiria o nivel
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mais alto da modernidade e seria capaz de assegurar uma ordem econémica e social
segura (BECK, 2011).

Pelo contrario, para Beck (2011), na contemporaneidade, a producdo de riqueza é
acompanhada da producgdo de riscos imprevisiveis, sendo eles ambientais, sociais,
politicos e econdmicos, que fogem ao controle das instituicbes. Com isso, 0
dinamismo de uma sociedade destréi seus préprios fundamentos fazendo surgir uma
nova sociedade (a de risco), rompendo com a previsibilidade da vida em sociedade.
A esta fase em que um tipo de modernizacdo transforma em outro tipo, o autor a

chama de “modernizagao reflexiva” (BECK, 2011).

A modernidade reflexiva, nas palavras de Ulrich Beck (2011, p. 17), significa “auto
confrontagcdo com os efeitos da sociedade do risco, efeitos esses que ndo podem ser
resolvidos nem assimilados pelo sistema da sociedade industrial, nem medidos pelos

modelos institucionalizados desta ultima”.

Nesse sentido, os processos de modernizagdo, que originalmente se destinavam a
melhorar a qualidade de vida e promover o progresso da sociedade, acabaram por
introduzir novos tipos de riscos e incertezas, que ndo eram previstos anteriormente a
modernizacado. A partir da teoria de Beck, verifica-se a ideia de que a modernizacao
nao € apenas uma busca por avanco tecnoldgico e desenvolvimento econdmico, mas

também uma fonte de riscos imprevisiveis e potencialmente prejudiciais.

Em vista disso, a chamada “modernizagédo da modernizagcao” (BECK, 2011), requer
uma nova forma de encarar os riscos da atualidade, tendo em vista 0 aumento da

ocorréncia de desastres, sejam ambientais ou sociais.

Na mesma linha, a tese de Zygmunt Bauman, socidlogo polonés, acerca da falta de
solidez nas relagdes sociais, politicas e econdmicas no século XX, na obra,
“‘Modernidade Liquida”, converge com a teoria de Ulrich Beck. Isso porque, ambos os
sociologos vao além da andlise sobre a producao de riqueza para abordarem os riscos

produzidos pela sociedade contemporanea.
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Conforme o socidlogo polonés, a produgédo desenfreada e insustentavel de bens de
consumo, ndo so6 afeta as relacbes da humanidade com a natureza, como também as
relacdes entre a propria humanidade. Por essa razéo, a analise do impacto do sistema
produtivista também envolve questbes ambientais, politicas e sociais (BAUMAN,
2001).

Para Bauman (2001), o consumismo além de se produzir desastres ambientais
irreparaveis, promove e consolida o individualismo, a desigualdade e a injustica social
entre os individuos em sociedade. Nesse sentido, o autor expde que 0 processo de
individualizacao provoca uma desconexédo dos individuos com os interesses comuns,
de igualdade e solidariedade coletiva (BAUMAN, 2001).

Diante desse cenério, o autor entende que nao ha possibilidade de serem fabricados
NOVOS COMPromissos e obrigacdes sociais, como por exemplo, a comogao geral em

relacdo as questdes ecoldgicas, tendo em vista que

“O individuo é o pior inimigo do cidadao, sugeriu ele. O “cidaddo” é uma
pessoa que tende a buscar seu proprio bem-estar através do bem-estar da
cidade — enquanto o individuo tende a ser morno, cético ou prudente em
relacdo a “causa comum”, ao “bem comum”, a “boa sociedade” ou a
“sociedade justa” (BAUMAN, 2001, p. 37)".

Nesse sentido, diante de uma sociedade atual que convive com 0s riscos produzidos
por ela mesma, resta evidente, sob ambas as perspectivas sociologicas, a
necessidade de uma maior conscientizacdo, responsabilidade e solidariedade para
lidar com os desafios da era contemporanea, seja em razao da industrializacdo e do
desenvolvimento tecnoldgico que derivam desastres ambientais, seja como resultado
das estruturas sociais liquidas que falham ao proteger a sociedade em momentos de

crise.

2.2 CASO DE MARIANA: O ROMPIMENTO DA BARRAGEM DE REJEITOS DE
FUNDAO

Em novembro de 2015, o Brasil se tornou sede de um dos mais graves desastres
ambientais do mundo, em decorréncia do rompimento da barragem de rejeitos de

Fundéo, na unidade de Germano, e do galgamento da barragem de Santarém, ambas
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na cidade de Mariana/MG (IBAMA, 2015). A barragem de Fundao, controlada pela
mineradora brasileira Samarco S/A, cujos maiores acionistas eram as empresas de
mineracao brasileira Vale e a anglo-australiana BHP Billiton, rompeu-se e derramou
32 milhdes de metros cubicos de minério, o equivalente a quatorze mil piscinas
olimpicas (IBAMA, 2015), causando a morte de 19 pessoas, a contaminacao do Rio
Doce e imensos prejuizos econdmicos a cidades de Minas Gerais e do Espirito Santo
(G1, 2015).

Posteriormente a ruptura da barragem de Fund&o, em um efeito cascata, os rejeitos
atingiram a barragem de Santarém, logo a jusante, causando-lhe sérias avarias e por

consequéncia, o seu transbordo (IBAMA, 2015).

Criada para receber os rejeitos provenientes do processo de extracdo de minério de
ferro pela mineradora Samarco S/A, a barragem de Fundao continha 50 (cinquenta)
milhdes de m?3 de residuos, classificados, segundo a NBR 10.0041, como sélidos, ndo
perigosos e nao inertes, como o ferro e o manganés (IBAMA, 2015). A barragem era,
a época do acontecimento, a segunda maior sob controle da Samarco, sendo
superada apenas pela barragem de Santarém (GODOQY; DIAS, 2021).

Conforme descricdo realizada no Laudo Técnico Preliminar produzido pelo Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) sobre o
evento (IBAMA, 2015):

“Inicialmente, esse rejeito atingiu a barragem de Santarém logo a jusante,
causando seu galgamento e forcando a passagem de uma onda de lama por
55km no rio Gualaxo do Norte até desaguar no rio do Carmo. Neste, os
rejeitos percorreram outros 22 km até seu encontro com o rio Doce. Através
do curso deste, foram carreados até a foz no Oceano Atlantico, chegando no
municipio de Linhares, no estado do Espirito Santo, em 21/11/2015,
totalizando 663,2 km de corpos hidricos diretamente impactados. (...)".

N&o obstante a perda de vidas humanas, a ruptura da estrutura da barragem culminou
também na contaminacédo do Rio Doce, a mais importante bacia hidrografica da regido

Sudeste. De acordo com o estudo acima, os rejeitos de minério percorreram o total de

1 A ABNT NBR 10004:2004 ¢ a norma técnica brasileira responsavel por classificar “[...] os residuos
sélidos quanto aos seus riscos potenciais ao meio ambiente e a salide publica, para que possam ser
gerenciados adequadamente” (ABNT NBR 10004, 2004, p. 01).



19

663,2km até a foz no Oceano Atlantico, no municipio de Linhares, Espirito Santo,
gerando impactos sociais e ambientais de curto e longo prazo ao longo da calha do
rio (IBAMA, 2015).

Em virtude da proporcéo exponencial do evento narrado, é razoavel que se tenha uma
consideravel limitagdo e uma grande dificuldade para elaborar uma descricdo
suficientemente abrangente que englobe toda a complexidade dos impactos, tanto no
ambito ambiental, quanto no ambito humano, decorrentes da ruptura da barragem. No
entanto, os dados numéricos tém a capacidade de ilustrar a magnitude dos efeitos

prejudiciais gerados pelo desastre.

Nesse contexto, é possivel descrever, preliminarmente e brevemente, os danos
humanos, econémicos e ambientais do desastre de Marina, com base em documentos
oficiais, tais com o Laudo Técnico Preliminar produzido pelo Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) e o Relatério de
Avaliacdo dos Efeitos e Desdobramentos do Rompimento da Barragem de Fundéao

em Mariana-MG produzido pelo Governo de Minas Gerais (IBAMA, 2015).

De acordo com as estimativas divulgadas pelo Governo de Minas Gerais, 0 desastre
resultou em um prejuizo inicial de R$ 1,2 bilhées apenas no estado mineiro, afetando
35 municipios deste estado e uma populacao indireta de 320 mil pessoas. Importante
notar que esse estudo ndo considera os transtornos ocorridos no Espirito Santo,
concentrando-se apenas nas ocorréncias registradas no estado de Minas Gerais
(GOVERNO DE MINAS GERAIS, 2016).

Em relacdo aos danos humanos diretos e indiretos em uma escala microrregional,
considerando os efeitos concretos da inundacgéo de lama nas comunidades afetadas
em Mariana, Barra Longa, Rio Doce e Santa Cruz do Escalvado, o relatério do governo
de Minas Gerais indica que um total de 10.482 pessoas foram impactadas pelo
desastre. Isso inclui aquelas que sofreram ferimentos, perdas de vida, abalos
psicologicos, entre outras adversidades (GOVERNO DE MINAS GERAIS, 2016).

Ainda no que toca os danos sociais, 0 evento teve drasticos impactos diretos sobre as

comunidades e as regifes afetadas. Tratam-se dos efeitos negativos sobre a saude
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publica e as condi¢cdes fundamentais de seguranca das pessoas sobreviventes do
desastre. Para mais, ressaltam-se os danos sobre os elementos essenciais, 0 acesso

a educacéo da populacéo atingida e a organizacao funcional das localidades.

Dito isso, e ndo obstante o evento ter irradiado danos catastréficos a comunidade
afetada, merecem destague os danos ambientais decorrentes do desastre, tendo em

vista a gravidade das consequéncias ecossistémicas.

Ainda que nao seja possivel dimensionar toda a amplitude dos impactos ambientais,
em um estudo realizado pelo Prof. Dr. em Direito Ambiental e dos Desastres, Délton
Winter de Carvalho, € possivel destacar os seguintes danos ambientais os impactos
na qualidade e na disponibilidade da agua e do solo, bem como os efeitos prejudiciais
sobre a biodiversidade (CARVALHO, 2019). Além disso, ressalta-se que a agua
oriunda dos recursos hidricos afetados pela lama de rejeitos de minério apresentou
invalidades fora dos padrdes estipulados pelas normas para consumo (CARVALHO,
2019).

Outrossim, € importante destacar a evidente mortalidade de peixes e crustaceos ao
longo dos 600 km dos recursos hidricos impactados, bem como o impacto na cadeia
trofica. Isso porque as comunidades planctdnicas, os animais invertebrados aquaticos,
peixes, anfibios, répteis e mamiferos dependem direta e indiretamente das aguas do
rio Doce para sobrevivéncia. Dessa forma, tal situacdo impulsiona o aumento no grau
de ameaca de extingcdo de espécies ja ameacadas e, em alguns casos, coloca em

risco espécies que anteriormente eram abundantes (IBAMA, 2015).

Outrossim, destaca-se a mortandade visivel de peixes e crustaceos ao longo dos
600km de recursos hidricos afetados, bem como o impacto a cadeia trofica,
envolvendo comunidade planctdnica, invertebrados aquaticos, peixes, anfibios,
répteis e mamiferos que dependem direta e indiretamente das aguas do rio Doce, 0
gue impulsiona 0 aumento no grau de ameaca de extingdo de espécies ameacadas

ou até mesmo torna ameacadas espécies antes abundantes (IBAMA, 2015).
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Diante do cenério acima retratado, de forma breve, passar-se-a a analise da atuagéo
dos 6rgdos publicos na busca por reparacdes e indenizacdes judiciais para 0s

atingidos pela lama.

Inicialmente, destaca-se o0 ajuizamento da Acdo Civil Publica no 0069758-
61.2015.4.01.3400 pela Advocacia-Geral da Unido e pelos 6rgdos de representacao
dos estados de Minas e do Espirito Santo em face da Samarco e de seus acionistas,
em tramite na 122 Vara Federal da Secao Judiciaria de Minas Gerais, por meio do qual
pretendeu-se a recuperagdo, mitigacdo, remediacdo, compensacdo e reparagao,
inclusive indenizag&o, dos impactos socioambientais e socioeconémicos causados
pelo evento danoso (FUNDACAO RENOVA, 2016).

Ajuizada em Brasilia, a ag¢éo foi posteriormente encaminhada a 122 Vara da Justica
Federal em Belo Horizonte, em virtude de competéncia firmada pelo Superior Tribunal
de Justica (STJ), que entendeu pela competéncia do juizo federal mineiro. No dia 18
de dezembro de 2015, o juizo competente deferiu varios pedidos liminares constantes
da acao, decisao contra a qual foram interpostos recursos pelas empresas rés (MPF,
2016/01).

Pendentes de julgamento tais recursos perante o Tribunal Regional Federal da 12
Regiédo (TRF-1), os autores da agéo e as empresas mobilizaram-se na formatacéao de
um acordo que, segundo o MPF, ndo poderia prosperar, porque, além de ndo garantir
a reparacao integral do dano, a proposta ndo tutela de forma integral, adequada e
suficiente os direitos coletivos afetados, diante da auséncia de participacéo efetiva dos
atingidos nas negociacdes e da limitacdo de aportes de recursos por parte das
empresas para a ado¢ado de medidas reparatérias e compensatorias (MPF, 2016/01).

No entanto, em marco de 2016, no bojo da referida acéo, foi homologado o Termo de
Transacao e Ajustamento de Conduta (TTAC), celebrado entre 6rgaos da Federacéao,
como IBAMA, ICMBIo, ANA, 6rgaos estaduais e municipais, as empresas Samarco,
Vale e BHP, representantes do comité de bacias, e por dezenas de entidades. O
acordo foi apresentado como uma opg¢ao inovadora ao convencional modelo de

solucéo judicial de conflitos e buscou definir o escopo da atuacdo da Fundacao
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Renova, que é formado por 42 programas e projetos que estdo sendo implementados
nas areas impactadas pelo desastre (FUNDACAO RENOVA, 2016).

Entretanto, o Ministério Publico Federal (MPF) diverge do referido termo, sob a
justificativa de que este prioriza a protecdo do patrimbnio das empresas, em
detrimento da protecdo das populacdes atingidas e da reparacao integral do meio
ambiente. Nesse sentido, a pedido do MPF, o Tribunal Regional Federal da 12 Regi&o
anula a decisdo de homologacéao judicial do TTAC (MPF, 2016/01).

Em paralelo, por meio da forca-tarefa que investiga o desastre socioambiental, o MPF
denunciou 26 pessoas fisicas e juridicas pelo desastre do rompimento da barragem
de Fundé&o. Dentre estas, 21 pessoas sdo acusadas por homicidios dolosos e por
outros trés crimes previstos no Codigo Penal, além dos mesmos crimes ambientais
atribuidos as empresas Samarco, Vale e BHP Billiton. A empresa VOGBR e o
engenheiro da mesma sdo acusados de emissao de laudo ambiental enganoso. A

denuncia foi recebida e instaurada a acéo penal pela Justica Federal (MPF, 2016/02).

Ato continuo, em janeiro de 2017, foi firmado Termo de Acordo Preliminar (TAP) com
as mineradoras Samarco, Vale e BHP Billiton do Brasil, e o MPF, tendo como principal
objetivo a obrigacdo das empresas causadoras do desastre em contratar corpo
técnico pericial para realizacao de diagnéstico completo dos danos decorrentes do
rompimento da barragem de Fund&o, bem como para realizar avaliagdo das medidas
ja executadas nos programas de reparacdo. Posteriormente, foi assinado um Termo
Aditivo ao Termo de Ajustamento Preliminar (TAP), buscando-se assegurar, em toda
a bacia do Rio Doce, o direito a assessorias técnicas independentes pelas populacdes
atingidas (MPF, 2017).

No ano seguinte, foi firmado o TAC Governanca, prevendo modificacdo na
governanca do processo de reparacdo dos danos decorrentes do desastre (MPF,
2017). A partir das informagdes existentes no site oficial do MPF, o feito continua em
andamento, tendo sido proferidas diversas decisfes judiciais essenciais para garantir

a subsisténcia das vitimas, bem como o devido processo legal dos réus.
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A Samarco, que ficou sem operar até 2020, estd em recuperacédo judicial ha dois
anos. A divida total da companhia € de US$ 9,7 bilhdes, o equivalente a cerca de
R$ 46 bilhdes pela cotagdo de ontem do ddlar, e entre os credores, estdo a Vale e
a BHP (CNN BRASIL, 2023).

Ja as empresas BHP Billiton e Vale viraram rés em acéo coletiva, que trata de
indenizagBes para cerca de 700 mil vitimas do rompimento da barragem de fundao na
corte Inglesa, desde o ano de 2018. O valor total de indenizacdo pedido pelas vitimas
€ um dos maiores do mundo para este tipo de processo, chegando a mais de US$ 44
bilhdes (ou R$ 230 bilhdes) (BBC NEWS BRASIL, 2023).

Assim, resta evidente que do episodio exposto resultaram danos ambientais e sociais
de natureza irreversivel ou de dificil resolucdo a curto e médio prazo. Certamente,
restaurar o estado anterior aos eventos € uma tarefa inviavel. Contudo, este trabalho
busca identificar possiveis acdes de carater preventivo que devem ser implementadas
tanto para prevenir os danos ocorridos quanto para mitigar a ocorréncia de eventos

semelhantes no futuro.

2.3 CASO DE BRUMADINHO: O ROMPIMENTO DA BARRAGEM DA MINA DO
CORREGO DO FEIJAO

Além dos danos originados pelo desastre de Mariana, uma catastrofe ainda mais
grave, em termos de fatalidade, ocasionada por rompimento de barragem de minério,
aconteceu em janeiro de 2019, na cidade de Brumadinho, também em Minas Gerais.
O rompimento da barragem 1 da Mina do Corrego do Feijao, da mineradora brasileira
Vale, espalhou 11,7 milhdes de metros cubicos por mais de 46 km, atingindo a sede
administrativa da empresa e a comunidade da Vila Ferteco (BBC NEWS BRASIL,
2019).

O rompimento da barragem de minério em Brumadinho ocasionou a morte de 270
pessoas, além dos desaparecidos e as mais de 400 vitimados. (G1, 2023). Quanto a
destruicdo ambiental, sabe-se que aproximadamente 125 hectares de florestas foram
destruidos, além da contaminacdo do rio Paraopeba e Sao Francisco com uma

concentragcéo de minério acima do limite legal (G1, 2019).



24

N&o bastasse a catastrofe ambiental, € possivel aferir que o rompimento da barragem
Brumadinho causou o maior nimero de mortes humanas, quando comparado com o
desastre de Mariana (MG), sendo que a maior parte das vitimas eram trabalhadores
da prépria empresa mineradora, uma vez que a barragem era localizada acima do
refeitério. Ademais, outro agravante que contribuiu para o alto numero de mortes foi o
fato de que as sirenes ndo foram acionadas antes e depois do rompimento da
barragem principal, o que impediu que os moradores de Brumadinho se salvassem
(BBC NEWS BRASIL, 2019).

No ambito processual, o Governo de Minas, o Ministério Pablico de Minas Gerais
(MPMG), o Ministério Publico Federal (MPF) e a Defensoria Publica de Minas Gerais
(DPMG) assinaram com a Vale S.A., em 4 de fevereiro de 2021, o Acordo Judicial de
Reparacdo, sob mediacdo do Tribunal de Justica de Minas Gerais (TIJMG). O
documento garantiu que a empresa fosse imediatamente responsabilizada pelos
danos causados as regides atingidas e a sociedade mineira pelo rompimento das
barragens na Mina Corrego do Feijdo. O acordo contou com um valor inicial total de
R$ 37.689.767.329,00 (trinta e sete bilhdes, seiscentos e oitenta e nove milhdes,
setecentos e sessenta e sete mil, trezentos e vinte e nove reais) (PORTAL MG, 2019).

Recentemente, ap0s anos sem movimentacdo, o STJ determinou a Justica Federal de
Minas Gerais 0 prosseguimento a acao penal. Em razdo disso, em janeiro de 2023, a
Justica Federal aceitou a denuncia oferecida pelo Ministério Publico Federal (MPF)
contra 16 pessoas e as empresas Vale e Tuv Sud pelo rompimento da barragem do
Corrego do Feijao. Os envolvidos foram denunciados por homicidio qualificado, além

de crimes contra a fauna, crimes contra a flora e crime de poluigéo (G1, 2023).

Além dos casos escolhidos para analise pelo presente trabalho, destaca-se também
0 primeiro caso envolvendo rompimento de barragem de minério, que ocorreu em
2001, quando a barragem da mineradora Rio Verde se rompeu no distrito de
Macacos/MG, espalhando 600 mil metros cubicos de rejeitos e causando a morte de

cinco operarios e a destruicdo de parte da cidade (ARAUJO, 2021).

Outro acidente aconteceu em 2003 na cidade de Cataguases/MG; quatro anos depois,

outro desastre ambiental volta a acontecer na Zona da Mata mineira, dessa vez nas
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cidades de Mirai e Muriaé. E, em setembro de 2014, um mar de lama decorrente do
rompimento da barragem Bl da Mina do Retiro do Sapecado, tomou conta de
Itabirito/MG (ARAUJO, 2021).

Abaixo, a titulo elucidativo, apresentar-se-a uma tabela que demonstra o nimero de
vitimas humanas nos desastres de barragens que ocorreram no Brasil, nas ultimas
décadas (ARAUJO, 2021).

TABELA 1 — Numero de Mortes Humanas nos desastres de barragens no Brasil

Numero de Mortes Humanas nos desastres de barragens no Brasil
270
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Brumadinho Cataguases [tabirito Macacos Mariana  Mirai e Muriaé

Fonte: ARAUJO (2021).

Nesse sentido, conforme representado na tabela 1, é possivel aferir gue o rompimento
da barragem de Brumadinho causou o maior nimero de mortes humanas. Cada
desastre possui suas peculiaridades. Todavia, focou-se mais nos de Mariana e
Brumadinho, que ainda estdo em fase de discussOes processuais para fins do
enfrentamento e resolugdo dos danos sociais, ambientais e econdmicos ocasionados.
Os danos sao visiveis e seus efeitos sdo ainda suportados. A questao é: seria possivel
preveni-los? E o que buscar-se-a analisar sob a 6tica do Direito dos Desastres e da
l6gica do ESG.



26

3 DIREITO DOS DESASTRES: DEFINICAO E DINAMICA
3.1 TEORIA GERAL DOS DESASTRES: CONTEXTUALIZACAO

A ocorréncia de eventos popularmente chamados de desastres sempre aconteceu no
mundo e intriga a humanidade h& séculos. Entretanto, tais eventos vado adquirindo
novos sentidos e definicdes ao longo dos anos, como resultado 6bvio de processos
histéricos, sociais e culturais.

Desde os anos considerados como Idade Média, os desastres foram atribuidos a
razdes divinas, como um carma, destino ou uma ma sorte. A partir do iluminismo e da
modernidade, esses eventos passaram a ser entendidos como ponto de partida para
se buscar tomadas de decisdo por parte do governo, numa verdadeira ideia de
progresso. Passa-se, nesse momento, a enxergar o Estado como gestor
(CARVALHO; DAMACENA, 2013).

Com o passar dos anos, como afirma Erika Aradjo da Cunha Pegado e Erivaldo
Moreira Barbosa (2014, p. 52):

“O sistema econdmico e social vigente, baseado na racionalidade econémica
e no direito privado, ignorou as condicdes de sustentabilidade da vida do
planeta causando, além da devastacdo do planeta, a transformacao e
destruicido de valores humanos e sociais, ‘pois a busca de status, de prestigio,
de dinheiro, de poder substituiu os valores tradicionais: o sentido de
enraizamento, equilibrio, pertencga, coesao social, cooperagdo, convivéncia e

solidariedade”.

Esta racionalidade ocasionou diversos desastres ambientais ao redor do planeta,
fazendo a necessidade de uma regulacdo e um novo repensar do modo de

racionalidade do sistema econdmico mundial.

Na sociedade pés-industrial, onde os impactos gerados pelos desastres assumem
magnitudes diferenciadas, na visdo de Rafael Tocantins Maltez (2019), Juiz de Direito
do Estado de Sao Paulo, surge a latente necessidade de instrumentos juridicos no
ordenamento que proporcionem a prevencao e mitigacdo dos efeitos ocasionados
pelos eventos danosos. Ainda, em razdo da crescente ocorréncia de desastres no
territorio brasileiro, € evidente a necessidade de se estabelecer um arcabouco juridico

bem estruturado com base cientifica e sustentavel, capaz de possibilitar o
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aperfeicoamento dos mecanismos de identificacdo juridica do problema para o
reconhecimento de erros passados, bem como para elaborar um diagndstico do
cenario presente. Tratam-se de acbes com o objetivo de prevenir desastres futuros,
evitar a reincidéncia de desastres e, estabelecer uma jurisprudéncia relativa a

reparacdo de danos das vitimas de desastres (DAMACENA, 2015).

Todavia, a ideia de desastre, em um sentido juridico, € ainda muito recente. No Brasil,
€ raro encontrar, tanto na doutrina quanto na jurisprudéncia, a expressao “desastre”
atribuida com conotacéo juridica, ou como um novo ramo do Direito (BARCESSAT,
2017).

Em vista deste fato, bem como a intensificacdo de eventos catastréficos no pais, nos
ultimos anos, uma comunidade crescente de pesquisadores, cientistas e juristas,
reconhecendo a caréncia de uma estrutura especifica para o tratamento dos desastres
ambientais, comecou a formular solu¢cbes sobre a problematica, chegando a
designacéo do Direito dos Desastres (CARVALHO; DAMACENA, 2013). Com isso,
estabeleceu-se um novo campo juridico que permite englobar um corpo de pesquisa
para informar as tomadas de decisGes relacionadas a provaveis ocorréncias de
desastres, onde a prevencao prevalece sobre a reparacdo de danos oriundos das

catastrofes, sejam elas de origem naturais ou antropicas (BARCESSAT, 2017).

3.1.1 Sentido juridico de desastres

A formacdo do sentido juridico de desastres surge a partir da necessidade de se
estabelecer um quadro normativo capaz de lidar com as complexidades advindas dos
cenarios pés-calamidade, uma vez que, com frequéncia, os desastres sdo eventos
repentinos e dinamicos, potencializados por diversos fatores, que afetam de forma

mais intensa populacdes e sistemas vulneraveis.

Historicamente, as catastrofes foram conceituadas como algo além do Direito, dentro
da categoria de “act of God”, a partir de uma concepc¢ao naturalistica de catastrofes,
em que o0s desastres eram compreendidos como eventos imprevisiveis e
incontrolaveis advindos de uma ldgica divina. No entanto, a evolucdo tecnoldgica e

cientifica da sociedade contemporanea desencadeou, sobretudo apds a fase de
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industrializacdo, uma nova concepgéo de catastrofes, admitindo-se a intervencgéo do
homem sobre a natureza como causa dos desastres (“act of Man”). Nesse contexto,
a catastrofe passou a ser vista como um desafio para o Direto e ndo mais como algo
absolutamente além do seu poder de controle (CARVALHO, 2020).

Sendo assim, o Direito possui, portanto, a funcdo de fornecer estabilidade por meio
da normatividade, tanto para evitar como para responder ao caos trazido pelo
desastre, provendo expectativas (regulacdo) as acdes de antecipacéo e resposta por
meio de instrumentos reguladores. Para Délton Carvalho (2020, p. 42) “o sistema
juridico deve estar comprometido com a formacao de sistemas ex ante e ex post de
informacéo, consistindo estes em sistemas formados por progndésticos cientificos e

aprendizados obtidos empiricamente com experiéncias passadas”.

Além da antecipacgéo, o Direito desempenha um papel crucial ao orientar e impor
deveres de protecdo e cuidado as instituicbes competentes, para que estas
efetivamente estejam preparadas para 0 exercicio das respostas emergenciais,
delimitando claramente competéncias, interacées e sua atuacdo em conjunto. Em
outras palavras, o Direito tem a funcéo de reduzir as vulnerabilidades, quer fisicas ou
sociais, e estimular a resiliéncia das comunidades atingidas por desastres
(CARVALHO, 2020).

Para Délton Carvalho (2020, p. 52), a construcao do sentido de desastres deriva de
uma relacdo semantica pendular estabelecida entre as “causas e as consequéncias
capazes de comprometer a estabilidade do sistema social”. Nesse sentido, temos que
as “causas”, para fins didaticos, serdo comumente utilizadas para descrever e
classificar os desastres, como naturais ou antropogénicos, de modo que os desastres
naturais sdo aqueles vinculados ao sistema geolégico e ao meteoroldgico (terremotos,
maremotos, tempestades, tornados, entre outros), e 0s desastres antropogénicos sao
agueles constituidos por desastres tecnoldgicos e sociopoliticos, que decorrem de
fatores humanos, como o0 uso da tecnologia nuclear (Chernobyl), as contaminacdes
guimicas e até mesmo das guerras, tendo em vista as perseguicdes e o exterminio de

civis por motivos étnicos ou politicos (CARVALHO, 2020).
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Ressalta-se que, apesar da relevancia da distingdo conceitual apresentada acima, a
grande maioria dos desastres decorre da combinacdo entre fatores naturais e
antropogénicos, o que resulta em um fendmeno de grandes propor¢cdes. S&o 0s

desastres denominados de “hibridos ou mistos”.

Ja as “consequéncias”, sao responsaveis por revelar a magnitude necessaria para
gue um evento seja considerado um desastre. Nesse viés, Délton Carvalho (2020, p.
55) destaca que os desastres sdo constantemente descritos como “eventos lesivos
que acarretam perdas de vidas humanas e de propriedades”, nogdo essa que
subestima as consequéncias ecolégicas que um desastre pode ocasionar. Todavia,
ressalta-se que a conceituacdo normativa adotada pelo direito brasileiro demonstra
uma maior abertura cognitiva aos multiplos fatores socioambientais que compdem um
desastre como resultado, de modo que o comprometimento da funcéo ecoldgica dos
recursos naturais atingidos em um desastre ambiental também deve ser incluido na
averiguacao dos danos ocasionados e consequentemente, na atribuicdo da condicdo
de desastre a um evento (CARVALHO, 2020).

Por fim, perfazendo o sentido juridico apresentado por Délton Carvalho, estd o
potencial comprometimento da “estabilidade do sistema social” gerado a partir da
interacdo de ambos os fatores anteriores, “causas e consequéncias”. Trata-se de uma
combinacdo cumulativa e sinérgica de fatores externos e internos dentro do sistema
social, o que repercute, nas palavras do referido autor (CARVALHO, 2020, p. 58), “na
guebra das rotinas coletivas inerentes as comunidades, na sociedade e na
necessidade de medidas urgentes (e, geralmente, ndo planejadas) para gerir

(restabelecer) a situagao”.

Diante disso, constata-se que os desastres estdo diretamente ligados a ideia de
eventos capazes de desestabilizar um sistema, o que evidencia uma necessidade de

antecipacao aos perigos ou riscos catastroficos.

Em vista desse cenério, ressalta-se a descricdo conceitual de desastres adotada pelo
sistema normativo brasileiro, a qual também deriva da relacdo semantica entre os trés
elementos anteriormente apresentados (causas, consequéncias e estabilidade). O

Decreto Federal n° 10.593/2020 é a norma brasileira que prevé a definicdo de
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desastre, sendo definido como o “resultado de evento adverso decorrente de agao
natural ou antropica sobre cenario vulneravel que cause danos humanos, materiais

ou ambientais e prejuizos econdmicos e sociais”.

3.1.2 Caracteristicas dos direitos dos desastres

A partir da relacdo semantica apresentada no tépico acima, visualiza-se um campo
juridico académico emergente, que busca orientar as decisdes relacionadas a
provaveis ocorréncias de desastres.

Na percepcédo dos autores Carvalho e Damacena (2013), o chamado Direito dos
Desastres se faz complexo e multifacetado no ramo do Direito e pressupde uma
abordagem ponderada para gerenciar o caos dos desastres, norteando obrigacoes,
deveres e interesses tutelados na prevencdo e no atendimento aos eventos
catastroficos bem como se coloca no centro do processo de tomada de deciséao
concernentes aos desastres ambientais (CARVALHO; DAMACENA, 2013).

Nessa linha, revela-se a primeira caracteristica principal do direito dos desastres, a
multidisciplinaridade. Pelo fato de ser um ato complexo, requer um trabalho conjunto
e complementar de equipes de pesquisa de diferentes areas. Trata-se da necessidade
de se desenvolver estratégias de gestao pautadas na multidisciplinariedade, de modo
a manter uma estreita relacdo com gestéo de riscos e com a lei reguladora (DERANI;
VIEIRA, 2014).

Para Délton Carvalho e Fernanda Damacena,

“E a partir do cruzamento das informacdes das diversas areas do
conhecimento que se desenvolvem estratégias para a ndo repeticdo dos
erros do passado, e que se criam pontes para a antecipacdo em relacdo a
gestao dos riscos antecipaveis do futuro”. (CARVALHO; DAMACENA, 2013).

Destaca-se que, com base nessa caracteristica intrinseca do direito dos desastres, no
capitulo seguinte deste trabalho, sera proposto o cruzamento de informacdes de
diversas areas do conhecimento com o Direito dos Desastres, sobretudo aquelas que
desenvolvem estratégias para a ndo repeticdo dos erros do passado, bem como visam
criar pontes para a antecipacdo dos riscos futuros, através de sua gestdo, como o

caso da tematica do ESG (Environemental, Social and Governance).
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Sob esse viés, evidencia-se a segunda caracteristica do direito dos desastres. Trata-
se da sua unificacdo com o ciclo de gerenciamento de riscos, de modo que sera
formada uma espécie de rede de protecdo que ajuda a orientar oS rumos para onde 0
direito dos desastres deve migrar diante da ocorréncia de um novo desastre
(CARVALHO, 2020).

Por ultimo, destaca-se a ligacdo do direito dos desastres com a edicdo de leis
reguladoras eficazes para o controle de riscos ambientais. Significa dizer, nas
palavras de Carvalho e Damacena (2013) que “os desastres envolvem também outra
espécie de participagdo humana: o fracasso do sistema legal para enfrentar
eficazmente os riscos”. Desse modo, ante a estreita relagao entre um desastre, subito
e catastrofico, com um problema ambiental de longo prazo caracterizado pela falha
regulatoria, tem-se que uma legislacdo ambiental de qualidade e de eficaz imposicéo,
diminuem as probabilidades de ocorréncia e as gravidades de desastres naturais
(CARVALHO; DAMACENA, 2013).

3.2 CICLO DOS DESASTRES

A medida que avancam os estudos acerca do Direito dos Desastres, fica mais evidente
sua autonomia, bem como sua vinculagdo com o Direito Ambiental. Na perspectiva de
Farber e Carvalho (2017), enquanto o direito ambiental viabiliza o gerenciamento de
riscos e a prevencdo de impactos ambientais, o Direito dos Desastres trabalha
guestdes relacionadas a exposicdo ao risco e a reparacdo do dano. Nesse viés tem-
se que tanto a prevencado como a reparacao dos desastres sdo matérias de estudo da
ciéncia ambiental, que visam garantir o direito fundamental ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, o controle das atividades que representem risco para a
vida humana e ao meio ambiente (FARBER; CARVALHO, 2017).

Nessa perspectiva, tem-se que os desastres apresentam um ciclo préprio “de vida”,
estruturado a partir da fase de prevencéo e mitigacéo, da ocorréncia do desastre em
si, da resposta de emergéncia, das formas de compensacdo e por fim, da
reconstrucdo. Trata-se de um conjunto de estratégias, exemplificado por Daniel Farber

(2012) pela figura a seguir.
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FIGURA 1 - Ciclo do Direito dos Desastres

Emergency
Response

Disaster Compensation

Event and Insurance

Risk
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Rebuilding

Fonte: FARBER (2012).

O estagio de prevencao e mitigacdo de riscos (risk mitigation) possui a finalidade de
evitar novos eventos catastroficos. Para tanto, o Direito deve atuar como um
observador da gestéo técnica e politica do risco, controlando o nivel de prevencdo em
situacbes criticas, seja em uma dimensdo preventiva ou punitiva, através de
instrumentos de dissuasdo, do poder de policia e da criminalizacdo em matéria
ambiental (CARVALHO, 2020). Ainda, quanto as politicas de prevencdo ambiental, &
crucial que o custo de uma dada medida preventiva deve ser menor do que 0s custos
de remediacdo, ap0s 0 evento. ISso porque, caso nNAo Seja mMais vantajoso
economicamente a prevengdo em comparagcao com outros custos de remediacao,
havera um estimulo a condutas de risco (CARVALHO; DAMACENA, 2013).

A fase de preparo e respostas de emergéncia (emergency response) retrata o
momento em que o Direito desempenha um papel orientador acerca das medidas a
serem tomadas, das organizacdes legitimadas e das delimitacdes de competéncias
para tanto. Sendo assim, a fase de respostas emergenciais consiste na articulacao de
acOes operacionais voltadas para o atendimento ao desastre em si, as suas vitimas,
a recuperacdo do ambiente e ao restabelecimento dos servi¢os publicos essenciais
(CARVALHO, 2020).

Adiante, o estagio de compensacdo aos desastres (compensation and insurance)
consiste na fase pdos-desastre, tendo por finalidade disponibilizar auxilio financeiro as
vitimas, as propriedades atingidas e ao meio ambiente afetado pelo evento

catastrofico. Conforme leciona Délton Carvalho (2020, p. 177), tal compensacao
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geralmente toma forma de seguro privado, assisténcia governamental ou sistema de
responsabilizacdo civil via acao jurisdicional. Importante mencionar que, apesar de
tratar-se de uma atuacao posterior ao desastre, esta fase contribui para a mitigacao
de consequéncias negativas oriundas do evento ocorrido, bem como auxilia na
prevencéo de futuros desastres (CARVALHO, 2020).

Por fim, a fase de reconstrucao (rebuilding) confere continuidade ao estagio anterior,
de modo que a comunidade afetada se empenha para a recuperacdo das areas
atingidas pelo desastre e para a restauracdo das condigbes normais de vida,
anteriormente experimentadas. Trata-se de um processo longo e desafiador, que
envolve a colaboracdo de todas as parcelas da sociedade, como 0s governos, as

organizacfes nao-governamentais, e as comunidades locais (CARVALHO, 2020).

Em sintese, verifica-se as etapas acima descritas possuem em comum a necessaria
gestao de riscos, em suas especificidades funcionais, para que seja possivel unificar
o direito dos desastres. Ou seja, € a partir da juncdo de cada elemento do ciclo, através
da gestao de risco desempenhada em cada fase, que é desencadeado o ciclo dos
desastres, apresentado acima (figura 1). Com isso, as medidas de resposta
emergencial, de compensacao e de reconstrucao realizam o gerenciamento de riscos
de novos desastres, de maneira circular e integrada, enquanto séo realizadas medidas
de prevencao de novos desastres (CARVALHO, 2020).

3.3 DIREITO DOS DESASTRES NO CONTEXTO INTERNACIONAL

Diante do cenario alarmante experimentado pela sociedade atual, seja em razédo da
expectativa do agravamento de eventos climaticos extremos e de suas
consequéncias, seja em virtude do aumento de mortes atribuidas a desastres, revela-
se gue o direito internacional vem, de longa data, tratando acerca da matéria dos

desastres, sejam eles naturais ou antropogénicos.

Com o escopo de garantir a cooperacdo entres 0s paises na busca por agbes contra
desastres que transcendem fronteiras nacionais e que causam impactos significativos

em diversas nacodes, o direito dos desastres no ambito internacional surge a partir de
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um conjunto de principios, normas e acordos que regulam a prevencéo, a resposta e

a recuperacao de desastres em ambito global.

Nesse sentido, faz-se necessario construir uma breve e sucinta linha do tempo acerca

do tema.

Em 1971, foi fundada a United Nations Disaster Relief Office (UNDRO), espécie de
agéncia da ONU, que, atualmente, possui uma area consolidada no ambito do
chamado Direito Internacional de Respostas a Desastres, 0 que demonstra a
preocupacao com todas as fases do ciclo de gestéo de riscos de desastres, inclusive

na direcédo da prevencéo e gestdo dos desastres (UNDRO, 2023).

Em 1989, foi proclamada a década de 1990 como a Década Internacional para a
reducdo dos desastres naturais (International Decade for Natural Disaster Reduction
— IDNDR) pela Assembleia-Geral das Na¢des Unidas. Tendo como objetivo promover
a conscientizacdo global e incentivar acdes concretas para reduzir o impacto dos
desastres naturais, a década foi dedicada a reduzir os riscos decorrentes de perigos
naturais, entre eles a perda de vidas e de propriedades, bem como as perturbacdes
sociais e econdmicas causadas pelos eventos catastréficos. Entre as acdes propostas
pela IDNDR foi a implantacdo da Estratégia Internacional para Reducao de Desastres
(International Strategy for Disaster Reduction — ISDR), com o objetivo de promover
maior envolvimento e comprometimento do publico, disseminar conhecimentos e
estabelecer parcerias para a implementacdo de medidas de reducdo de riscos
(TOMINAGRA, 2009).

Em 1999, foi criada a International Strategy for Disaster Reduction (UNISDR), espécie
de secretéria permanente, para transmitir a cultura de prevencgao a desastres em nivel
doméstico. A partir desse momento, sobretudo do Marco de Acdo Hyogo, resultado
da segunda World Conference on Natural Disaster Reduction, ha um crescente
reconhecimento que enquanto esforcos humanitarios sdo importantes e necessitam
de atencéo continuada, a avaliagdo e a mitigacdo dos riscos e das vulnerabilidades
séo fatores fundamentais a serem considerados na redu¢ao dos impactos negativos
dos perigos e desta maneira sdo essenciais para a implantacdo do desenvolvimento
sustentavel (CARVALHO, 2020).
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Em 2009, foi criada a Global Plataform for Disaster Risk Reduction, plataforma que se
reine a cada dois anos para reunir os avan¢os promovidos pelo Marco de Hyogo, bem
como para buscar novas técnicas de gestéo de riscos de desastres naturais entre as

partes que a compdem (UNDRO, 2023).

Apébs o Marco de Hyogo, e com um aprofundamento nos documentos internacionais
relacionados a reducédo de riscos de desastres e no aumento de sua relevancia, a
integragdo e convergéncia dos desastres com outros ramos do direito internacional
(ambiental, direitos humanos, mudancas climéaticas, desenvolvimento sustentavel,
entre outros) surge como uma caracteristica atual do direito internacional dos
desastres. (CARVALHO, 2020). E durante a terceira conferéncia mundial para a
reducdo de riscos de desastres (World Conference on Natural Disaster Reduction) que
surge o Sendai Framework for Disaster Risk Reduction 2015-2030, documento que
prevé a responsabilidade primaria dos Estados para a reducdo substancial de riscos
de desastres e vidas, guardando estreita relacdo com o estagio de reducdo da
ocorréncia e da magnitude dos desastres, diferentemente do Marco de Hyogo, que
possui como foco na mitigacdo dos impactos ocasionados pelo evento (CARVALHO,
2020).

Nessa perspectiva, através de legislacbes e estratégias para reducao de impactos
fisicos ou antropogénicos nas comunidades desenvolvidas no ambito internacional,
molda-se um padrdo normativo a ser seguido e utilizado como influéncia nas praticas

politicas e juridicas adotadas para a governanca dos desastres.

3.4 A GOVERNANCA DOS DESASTRES NO BRASIL

No Brasil, a temética em volta dos desastres ainda é relativamente nova, entretanto,
apesar de ser marcada pela complexidade, pela magnitude das consequéncias e
indeterminacao dos riscos, perigos e danos oriundos dos desastres ambientais, possui
a condicao de trazer novos perfis de andlise e tratamento juridico ao direito ambiental
e a responsabilidade civil em suas questdes (CARVALHO; DAMACENA, 2013).
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Nessa perspectiva, temos que a regulacéo dos desastres no Brasil envolve entidades
e legislacfes esparsas que operam em conjunto para lidar com os diferentes tipos de

desastres, sejam naturais ou antropogénicos, ocorridos no pais.

Dentre a estrutura normativa dos desastres no Brasil, destacam-se: (i) Coordenadoria
Nacional de Defesa Civil — CONDEC, 6rgdo do governo federal responsavel por
coordenar as acoes de defesa civil em todo o pais, atuando em situacfes de desastres
naturais, fornecendo apoio técnico e recursos para os estados e municipios afetados;
(i) Sistema Nacional de Protecéo e Defesa Civil — SINPDEC, sistema que integra as
acOes de defesa civil em nivel nacional, estadual e municipal, promovendo os estagios
de prevencao, preparacao, resposta e recuperacao da populacdo e areas atingidas

por um desastre.

Ainda, sob o ponto de vista da legislacdo ordinaria, as Leis n. 12.340/2010 e n.
12.608/2012 e o Decreto n. 10.593/2020 aglutinam a previsao legislativa sobre
desastres no Brasil. A Lei n® 12.608/2012 instituiu a Politica Nacional de Protecéo e
Defesa Civil — PNPDEC, espécie de politica publica brasileira que estabelece
diretrizes e principios fundamentais para a atuagdo dos 6rgaos de defesa civil em
todos os niveis de governo (federal, estadual e municipal) e busca criar uma
abordagem integrada e coordenada para lidar com desastres. Além disso, a referida
norma dispde sobre o Sistema Nacional de Protecdo e Defesa Civil — SINPDEC e
sobre o Conselho Nacional de Protecdo e Defesa Civil — CONPDEC, mencionados
acima (BRASIL, 2020); (BRASIL, 2010); (BRASIL, 2012).

Diante do panorama geral, nota-se que a regulacao juridica de desastres no Brasil
esta em constante evolugcao, com atualizacdes nas leis e politicas a medida que novos
desafios surgem. No mais, é preciso ressaltar que a participacdo da sociedade civil e
a conscientizacao sobre medidas de prevencdo desempenham um papel importante

na gestdo de desastres.
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4 O ESG COMO MECANISMO DE PREVENCAO E ENFRENTAMENTO DOS
DESASTRES AMBIENTAIS

4.1 A FORMACAO DO ESG (ENVIRONMENTAL, SOCIAL AND GOVERNANCE)

Em um contexto de maior conscientiza¢ao sobre os impactos sociais e ambientais das
atividades empresariais, provocado por um movimento de transposi¢cdao dos
“imperativos de integridade e responsabilidade publica para o setor privado”, ha um
crescimento significativo do discurso e das iniciativas que promovem negocios
responsaveis, trata-se da “busca responsavel pelo lucro” (GALINDO; ZENKNER; KIM,
2023).

Na medida em que a preocupacdo das empresas em mitigar 0s impactos negativos
de suas acbBes e omissdes se expande, a ideia de gestdo integrada do negdcio é
fortalecida, através do movimento ESG, que guarda estreita relagdo com os 17
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS). A sigla ESG, acrénimo em Inglés
para environment, social and governance, busca avaliar o impacto gerado pela
atividade econdmica tanto em ambito de um pais quanto de uma empresa, em trés
dimensdes fundamentais para a sociedade: meio-ambiente, questdes sociais e
governanca (CURADO, 2022).

Ja os 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentadvel (ODS) fazem parte de uma
iniciativa global das NacgBes Unidas para abordar uma série de desafios
socioecondmicos e ambientais que o mundo globalizado atual enfrenta. Os Obijetivos
foram adotados em setembro de 2015 como parte da Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel, que é um plano de acdo global para erradicar a
pobreza, proteger o planeta e garantir prosperidade para todos até o ano 2030. Assim
sendo, os ODS séo interconectados e abrangem diversas areas de desenvolvimento,
incluindo social, econdmica e ambiental (ONU BRASIL, 2023); (PACTO GLOBAL,
2023).

Com isso, ha a percepcdo de que a responsabilidade empresarial vai além das
obrigagdes naturais, tais como o recolhimento de impostos e a justa remuneragao de

seus empregados, compreendendo também acbes para o bom funcionamento e
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evolugédo da sociedade, relacionadas aos objetivos da empresa e o legado que ela

pretende deixar para a comunidade em sua volta (CURADO, 2022).

A sigla ESG foi consagrada em 2004, por um importante documento publicado pela
Organizagdo das Nacdes Unidas, o "Who Care Wins: Connecting Financial Markets
to a Changing World", tendo sido citado, no ano seguinte, durante a conferéncia do
Pacto Global da ONU em Zurique, quando o Secretario Geral a época, Kofi Annan,
desafiou CEOs das maiores instituicbes financeiras a integrarem o0s aspectos
ambientais e sociedade e de governanca no mercado de capitais (CURADO, 2022);
(NASCIMENTO, 2021).

Antes do surgimento do movimento ESG, mas diante do processo de globalizacao, o
mundo passou a experimentar impactos negativos no meio ambiente, bem como na
sociedade industrial. Em 1972, a ONU convocou a Conferéncia das Nac¢des Unidas
sobre 0 Ambiente Humano, em Estocolmo, na Suécia, resultando em um manifesto
ambiental com 19 (dezenove) principios que serviram de base para a nova agenda
ambiental (LIMA, 2022).

Em 1992 o debate sobre tais questdes se estabelece no Brasil, em razdo da segunda
Conferéncia da ONU sobre a tematica do desenvolvimento sustentavel (Eco-92),
realizada no Rio de Janeiro. No evento, foi criada a Agenda 21, que estabeleceu
politicas e acdes de responsabilidade ambiental, sobretudo aquelas relacionadas a
biodiversidade e as mudancas climaticas, ante o aumento da temperatura global
(LIMA, 2022).

Mais recentemente, em 2019, 181 presidentes de empresas que compdem o Business
Roundtable, entidade que retne as maiores companhias financeiras, industriais, de
tecnologia e de servicos do mundo, declaram a insercdo das questdes de
sustentabilidade no centro das estratégias de suas empresas. Com isso, 0 propoésito
das empresas passou a ir além da satisfacdo dos clientes e da busca por retorno aos
acionistas, mas também a preocupacdo com os interesses dos funcionarios, dos

fornecedores e da comunidade, e a protecdo ao meio ambiente (LIMA, 2022).
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Nos ultimos anos, em razdo da emergéncia climatica, o investimento em ESG entrou
de vez nos corredores corporativos, de modo que as organiza¢cdes precisaram cada
vez mais conhecer seus riscos e adotar acdes eficientes e efetivas, através de um
ambiente interno mais diverso, inclusivo, justo e transparente.

Nota-se que o termo sustentabilidade se transformou em um assunto de amplas
discussdes sociais e ambientais, sobretudo no mundo dos negdcios. Para Savitz e
Weber (2007), se denota uma ideia influente e objetiva: “uma empresa € considerada
sustentavel quando gera lucro para os acionistas, e, simultaneamente, protege o0 meio
ambiente e melhora a vida da sociedade na qual mantém interag6es” (SAVITZ;
WEBER, 2007).

Diante do cenario apresentado, investidores, acionistas e consumidores comecaram
a exigir maior transparéncia e responsabilidade das empresas, buscando investir e se
associar a organizagfes que adotam politicas sustentaveis e éticas (GALINDO;
ZENKNER; KIM, 2023).

No Brasil, um importante norteador sobre o0 ESG para as organizacdes € o novo indice
S&P/B3 Brasil ESG constante na B3. A B3 é uma das principais empresas de
infraestrutura de mercado financeiro no mundo, com atuacdo em ambiente de bolsa e
de balcédo (B3, 2023/01). Nesse contexto de mercado de capitais, o0 novo indice busca
proporcionar ao investidor a possibilidade de gerir os riscos associados a reputacao
das suas acdes, bem como considerar os impactos sociais, de integridade e os
ambientais em seus investimentos. Além disso, o indice exclui acdes com base ha sua
participacdo em certas atividades comerciais, no seu desempenho em comparagao
com o Pacto Global da ONU e também empresas sem pontuacdo ESG da S&P DJI
(B3, 2023/02).

Outras tendéncias de mercado comprovam que o investimento em ESG traz retorno
as empresas, € o caso do EFT ESGB11, fundo de indice negociado em bolsa, lancado
pelo BTG Pactual, e da BlackRock, maior gestora de ativos do mundo que passou a
incluir desde 2020 métricas ESG em todas as suas andlises de riscos (PACTO
GLOBAL, 2023).
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Em suma, a empresa ndo € mais encarada simplesmente como um ente da produgéo
econbmica, mas algo mais amplo: um componente critico das complexas relacées
sociais, e acima de tudo, capaz de agir para transformar positivamente tais relacoes.
Na medida em que é possivel lucrar ao mesmo tempo em que se é social e
ambientalmente responsavel, os gestores privados assumem um papel ativo na
gestao de riscos, contribuindo para a redugao dos impactos negativos dos desastres

na sociedade e no meio ambiente (GALINDO; ZENKNER; KIM, 2023).

Nesse contexto, muitas empresas ja consideram a agenda ESG como parte intrinseca
de seus negdcios e outras estdo em processo evolutivo. Ha algumas que aplicam as
trés dimensdes, praticas sociais, ambientais e de governanca, enderecando 0 escopo
completo, e outras que atuam mais fortemente em uma Unica dimenséao, ambiental,
por exemplo. Contudo, 0 que se observa € que a crescente consciéncia de que o
corporativismo depende das boas praticas para sua sobrevivéncia (CURADO, 2022)
(NASCIMENTO, 2021).

4.2 DEFINICAO DE ESG (ENVIRONMENTAL, SOCIAL AND GOVERNANCE)

Aprofundando um pouco mais na temadtica, verifica-se que o movimento ESG
(Environmental, Social and Governance) foi se desenvolvendo ao ponto de hoje ser
possivel dizer que possui objetivos definidos em todos os seus aspectos, sendo muito

mais que uma tendéncia, trata-se da realidade mundial.

Como dito, o conceito ESG traz um conjunto de padrdes e boas praticas que visam
moldar as atitudes das empresas, para que estas passem a colaborar para um mundo
melhor, sendo socialmente conscientes, sustentveis e corretamente gerenciadas.

S&o trés os pilares do movimento:

O primeiro, representa os fatores ambientais (environmental — E), ao estabelecer
gue a operacdo das empresas deve ocorrer com preocupacdo e cuidado com 0s
reflexos de sua atividade na natureza e no meio ambiente. Os principais elementos
para tanto é a reducdo da emissdo de gases de efeito estufa, o uso sustentavel dos
recursos ambientais, o tratamento de residuos e a eficiéncia no uso de energia elétrica
(CURADO, 2022).
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O segundo, implica sobre os fatores sociais (social — S), de modo que as politicas
das relacdes de trabalho e emprego devem ser de maior qualidade, pautadas por
acOes de incluséo e diversidade, de engajamento dos colaboradores, assim como de
salude e seguranca, bem como deve ser observada a relacdo e protecdo das
comunidades ao redor, e o respeito as normas de privacidade e protecdo de dados
pessoais (BARJUD, 2022). Na dimensédo social, o respeito aos direitos humanos é

uma importante questdo-chave para o sucesso dessa vertente.

O terceiro pilar, fatores de governanca (governance — G), estd associado a
aplicacdo de principios e regras essenciais para uma conducdo de sucesso dos
negocios, como a ética e a transparéncia e o combate a corrupcdo e as praticas
anticoncorrenciais. Neste item, verifica-se a aplicacdo do compliance, de modo que o
corpo diretivo das empresas deve estar em conformidade com leis, normas e regras
do ordenamento juridico que dizem respeito a atividade em geral (BARJUD, 2022).
Ainda, revela-se a responsabilidade das companhias com todos seus stakeholders,
isto €, aguelas partes interessadas nas atitudes daquela empresa, sejam eles
acionistas, clientes, fornecedores e parceiros, empregados ou a sociedade em geral,

e ndo apenas com seus acionistas, os shareholders.

Por fim, revela-se que a adocéo das praticas ESG possui capacidade de criar maior
valor, impactando diretamente no financeiro das empresas. Através de uma pesquisa
realizada pela McKinsey & Company, conhecida globalmente pela atuacdo em
consultoria de gestado, as praticas ESG podem criar valor de cinco formas ao: (1)
facilitar o crescimento de receita, (2) reduzir custos, (3) minimizar intervengcdes
regulatorias e legais, (4) aumentar a produtividade dos funcionarios e (5) otimizar
investimento e gastos de capital (MCKINSEY, 2021).

Como afirma Rhiani Riani (2022, p. 69):

Todo investimento exige uma analise minuciosa de riscos e conformidades.
A vantagem competitiva e a solvéncia de empresas neste século, exigem
estratégias de negdcios voltadas para a incorporacdo de responsabilidades
sobre os temas sensiveis da humanidade. Portanto, na era do capitalismo de
stakeholders, ha uma exigéncia socioecondmica e mercadolégica de
empresas incorporarem os critérios ESG aos negdécios, o que se inclui os
Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS). O mercado de capitais
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exige medidas de adequacao das empresas aos principios, objetivos e metas
da Agenda 2030.

Em suma, verifica-se que a agenda ESG, que engloba aspectos ambientais, sociais e
de governancga, surge como uma abordagem que busca integrar praticas sustentaveis
e responsaveis nas empresas (GALINDO; ZENKNER; KIM, 2023).

Nota-se que a expressao ESG ¢é utilizada para refletir acerca da responsabilidade das
empresas em equilibrar seus interesses econémicos com 0s impactos ambientais,
sociais e éticos de suas operacdes, ainda que de longo prazo. Trata-se da busca por
um modelo de negdécio que promova o desenvolvimento sustentavel, tanto dentro
como fora da empresa, considerando ndo apenas os lucros financeiros, mas também
0 bem-estar das pessoas, seja em relacdo as geracOes futuras, ou em relacdo as

comunidades locais, e a preservacao do meio ambiente (FILHO; CIERCO, 2022).

A humanidade vivencia um desafio a ser superado em um mundo homogeneizado e
globalizante de construir uma sociedade pluralista e democratica, capaz de evitar o
empobrecimento social e a degradacédo ambiental (CASTRO MAIA, 2012). Assim, 0s
principios e praticas ESG buscam promover o respeito a uma sociedade diversa, bem
como uma melhor gestdo dos recursos ambientais, no intuito de se evitar a poluicao

e degradacao do meio ambiente.

Diante desse cenario, a adogao de praticas sustentaveis pelas empresas tem ocorrido
nao apenas por uma percepcao de necessidade de preservacdo ambiental
(sustentabilidade como responsabilidade), mas também pela constatacédo de que ser
sustentavel € um bom negécio (sustentabilidade como oportunidade), capaz de
influenciar na reputacdo da empresa, consagrando o conceito de ESG como continuo
no ambiente corporativo mundial (GALINDO; ZENKNER; KIM, 2023).

4.3 O ESG NO SETOR DA MINERACAO

O conceito de ESG tornou-se cada vez mais relevante no setor da mineragédo nas
ultimas décadas, diante da intensificacéo global das preocupacfes ambientais, sociais
e de governanca, e no Brasil, principalmente em razao da ocorréncia de desastres
envolvendo barragens e estruturas de disposicado de rejeitos. Os rompimentos de

barragens ocorridos em Mariana/MG e Brumadinho/MG ameagaram a esséncia da
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atividade mineréaria de oferecer a sociedade uma gama de recursos minerais que,
guando transformados em produtos, permitem o incremento da qualidade de vida e
do desenvolvimento humano (IBRAM, 2022).

A mineracdo é uma atividade economicamente crucial e essencial a sociedade, mas
gue também pode ser associada a impactos ambientais significativos, bem como
enfrenta desafios sociais, no que tange a comunicagado para com a sociedade e as
comunidades préximas, e desafios de governanca, que desfavorecem a transparéncia
do setor. Nesse contexto, as empresas do setor de mineracdo demonstram um
empenho em buscar maior responsabilidade em suas operac¢des, em especial, devido

ao avanco das boas praticas do ESG no mercado empresarial.

Em 2019, o Instituto Brasileiro de Mineracao - IBRAM, com a finalidade de estabelecer
novas acgdes que envolvam a industria da mineracao e sua relagdo com as pessoas e
com a natureza, apresentou o documento “Carta Compromisso do Setor Mineral’.
Trata-se de uma declaracao publica realizada pelo Instituto que reuniu propositos e

metas para serem adotados pela industria minerarias em 12 areas (IBRAM, 2023):

“Seguranca operacional, barragens e estruturas de disposicdo de rejeitos,
salde e seguranca ocupacional, mitigacdo de impactos ambientais,
desenvolvimento local e futuro dos territérios, relacionamento com
comunidades, comunicacao e reputacdo, diversidade e incluséo, inovagéo,
agua, energia e gestao de residuos’”.

O documento representou um avanco da agenda ESG da Mineracdo no Brasil, na
medida que trouxe as bases para o inicio da transformacéo da mineracdo no pais,
esclarecendo a visdo do IBRAM quanto ao “futuro da mineragcédo e a mineracao do
futuro” (IBRAM, 2023).

Com isso, 0 setor minerario assume cCompromissos que retratam o reconhecimento da
industria acerca da necessidade de se estabelecer acées de governanca, ambientais
e sociais. Para tanto, a carta aponta para cada area de atuacao diversas acdes, planos
e metas, que permitem a sociedade conhecer e acompanhar a evolucdo das
atividades empresariais minerarias legalizadas em territério brasileiro. Cada tema
indicado acima é trabalhado por um Grupo de Trabalho (GT). Na perspectiva do

IBRAM, tais definicbes sao capazes de influenciar o comportamento de cada
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mineradora atuante no Brasil, bem como a prépria legislagédo e as normas regulatorias
presentes no ordenamento juridico. (PORTAL DA MINERACAO, 2021).

Entre os temas anunciados esta o de seguranca de processos (GT1), que possui a
organizagédo de um novo conjunto de normas e leis que visem regular a “mineracgéo
do futuro” e a criacdo de um relatdrio anual sobre seguranca operacional, através de
foruns especificos entre empresas do setor mineral, instituicdes de ensino e 6rgaos

nao-governamentais, como principais acées do Grupo de Trabalho (IBRAM, 2023).

Outro tema que merece destaque é o GT de barragens e estruturas de disposi¢éo de
rejeitos (GT2), o qual estuda acdes voltadas para uma melhor gestdo das barragens
de rejeitos de minério, por meio do uso de melhores padrées mundiais e da ampliacéo
da conscientizagcdo das comunidades locais com informagdes sobre sua seguranca,
sobre os impactos gerados em caso de sinistro e as a¢gdes a serem tomadas em
emergéncias. Uma importante acdo adotada pelo grupo é a de estimular aquelas
empresas que privilegiam uma conduta cautelosa na gestéo de risco das barragens,

destacando feitos de mitigacdo com transparéncia e visibilidade (IBRAM, 2023).

Ainda, o GT de mitigacdo de impactos ambientais (GT4) e o de gestdo de residuos
(GT12) revelam a preocupacdo do setor com os impactos ambientais e os residuos
produzidos pela industria mineral. Tendo em vista a representatividade do material
gerado pela atividade mineraria e o impacto ambiental inevitavel, é essencial que as
empresas adotem um plano eficaz de gestao e reutilizacdo dos residuos produzidos,
bem como realizem estudos que visam a prevencdao, mitigacdo, recuperacdo e

compensacao dos danos causados ao meio ambiente (IBRAM, 2023).

Tratam-se de praticas que, quando adotadas, contribuem para a insercéo de critérios
de governanga e ambientais no desenvolvimento de projetos de mineracéo, “E” e “G”
do ESG.

Um projeto deve envolver aspectos ambientais, sociais e de governanca desde as
etapas iniciais, para que sejam incorporados na analise de alternativas tecnolégicas,
bem como na fase de desenvolvimento da engenharia. Para isso, as mineradoras

devem buscar capacitar e agregar profissionais comprometidos com a agenda ESG,
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como também envolver ONGs, organiza¢fes do setor privado ou do setor publico na
composicdo da equipe desenvolvedora de projetos, promovendo uma transformacao
das praticas de minerac&o em todo o Brasil e tornando-as mais sustentaveis, seguras,

e responsaveis com os sujeitos em sua volta (OLIVEIRA, 2022).

Sob a perspectiva ambiental, ilustrada neste tépico pelo GT4 e o GT12, revela-se a
aptiddo de projetos relacionados ao meio ambiente, quando conduzidos pelas
mineradoras, para inovarem no setor e reafirmarem 0 compromisso com
investimentos voltadas para a prevengao, mitigacdo e compensacdo dos impactos
causados pelo desempenho de suas atividades.

A introducdo do ESG na mineracdo envolve o reconhecimento da necessidade de
operar de maneira responsavel em relacdo ao meio ambiente, o que implica na
necessidade de as empresas conhecerem e aplicarem, além dos requisitos legais e

das exigéncias de licenciamento ambiental, novos pontos em seus projetos.

Sirley Fatima de Oliveira (2022), autora do artigo “Praticas ESG: incorporacéo de
créditos ambientais em projetos minerarios”, destaca atributos que devem ser
incorporados pela empresa desde a fase inicial do desenvolvimento de um projeto
ambiental, entre eles: as ac0es relacionadas ao conhecimento dos atributos do meio
fisico, bidtico e antropico, a reducao do consumo de recursos naturais e da geracao
de residuos, a priorizagao pela utilizagdo de fontes de energias renovaveis, bem como
reciclagem de residuos sélidos, a incorporacdo e avaliacdo de variaveis ambientais
no beneficiamento de minérios, e o0 estabelecimento de sistemas de controle que
assegurem a qualidade ambiental, de programas de mitigacdo de emissbes e de
recuperacao de areas devastadas, entre tantas outros feitos.

Outrossim, diante da necessidade apresentar os retornos gerados por uma atuacao
corporativa embasada em ESG, para a sociedade e para as mineradoras brasileiras,
surge o Livro Verde da Mineracdo do Brasil, elaborado pelo IBRAM, onde retne as
principais praticas de preservagdo ambiental realizadas pelo setor mineral, bem como

demonstra os beneficios de uma operacao séria, responsavel e sustentavel.
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Na obra, os projetos de criacdo e gestdo de parques ambientais que promovam a
protecdo de nascentes, da fauna e da flora local, de formacdo de Reservas
Particulares do Patriménio Natural (RPPN), de controle de riscos de contaminagao
guimica em rios, lagoas, bacias etc. em areas de mineracao, e de recuperacado de
areas mineradas para condi¢des iguais ou ainda melhores que as de origem, sé&o

apontados com destaque na area ambiental (IBRAM, 2022).

Por meio da observancia dos documentos publicos listados e da adocao de praticas
ESG, o setor corporativo deve conduzir suas a¢gfes de modo que sejam aptas a
produzirem efeitos benéficos ao meio ambiente, e, consequentemente, as pessoas.
Como exaustivamente exemplificado, a implementacéo de tecnologias mais limpas, a
gestao de residuos e emissoes, a promoc¢ao da seguranca no local de trabalho, o
respeito aos direitos humanos, o engajamento com comunidades locais e a melhoria
na diversidade de género e equidade em posicdes de lideranca, sdo apenas projetos

norteadores para o desenvolvimento mais sustentavel do setor minerario brasileiro.

Do ponto de vista da governanca, as praticas de sustentabilidade corporativas
adotadas pelas empresas mineradoras giram em torno de um sistema de
gerenciamento de risco. Isso porgque, a garantia de que todos 0s processos da
empresa estejam de acordo com os padrées de seguranca exigidos para o setor, ou
a construcdo de modelos de governanca voltados para reparacdo de possiveis
desastres, por exemplo, contribuem para incorporagcédo das préaticas de governanca

propostas pelo “G” do ESG.

Como debatido pelos Grupos de Trabalho 1 e 2 acerca dos temas propostos pelo
IBRAM, a insercdo de planos que busquem transforma¢fes na governanca das
mineradoras deve ocorrer através da implementacéo de politicas regulamentadoras,
bem como da elaboracdo de relatérios acerca do modo operacional de cada
instituicdo, sdo acgbes primordiais para o inicio do desenvolvimento das praticas
sustentaveis na empresa, uma vez que estruturadas na necessidade de se ter uma

maior transparéncia para com a sociedade.

A existéncia de um modelo de governanca do sistema de reparacdo, preparado de

forma antecipada, com a participacdo de instituicbes académicas, Orgaos
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governamentais e ndo-governamentais, pode revelar uma prética de governancga, uma
vez que por meio deste projeto, a empresa estabelece diretrizes para execucao do
plano de recuperacdo de areas atingidas por desastres, bem como adota projetos

voltadas para a compensacao dos danos ambientais ja conhecidos (IBRAM, 2022).

Em especial, a elaboracdo anual de relatorios de sustentabilidade pelas empresas,
sendo estes documentos pelos quais os detalhes das acdes em sustentabilidades
adotadas pela instituicdo sdo divulgados a sociedade, trazendo dados, métricas,
indicadores, metas e resultados, entre outros aspectos, € essencial para transmitir
com clareza e transparéncia a visdo da organizacao corporativa, o que, € enfrentado
com dificuldade no setor da mineracdo (VALOR ECONOMICO, 2022/01).

A transparéncia, sob o angulo da governancga corporativa, guarda pertinéncia com a
divulgacéo precisa, tempestiva e adequada das operacfes de negdcios, estratégias
ou demonstracdes financeiras que devem vir contidas nos relatérios emitidos pelas
empresas. Para tanto, ressalta-se a necessidade de tais documentos possuirem uma
linguagem acessivel, uma vez que relatorios financeiros impossiveis de serem
entendidos ou que possuem estruturas negociais complexas, acabam representando
investimentos mais arriscados e, por isso, menos valiosos (GALINDO; ZENKNER,;
KIM, 2023).

Finalmente, ressalta-se que as empresas do setor minerario, que captam recursos ou
negociam seus projetos minerais em bolsas de valores, deve ser somado as acdes e
projetos mencionados anteriormente, as declaracdes publicas de recursos e reservas
minerais, preparadas para informar investidores ou potenciais investidores sobre os
Resultados de Exploracdo, Recursos Minerais ou Reservas Minerais, as quais devem
ser elaboradas conforme as questbes ambientais, sociais e de governanca
(OLIVEIRA, 2022).

4.4 MARIANA E BRUMADINHO SOB A OTICA DO ESG E DO DIREITO DOS
DESASTRES: ESTUDO DE CASO

Tendo em vista a dificuldade em concretizar o ideal trazido pelo Direito dos Desastres,

surge a necessidade de se estruturar pilares na politica, no direito e, inclusive, no
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mundo corporativo, capazes de permitir, através de instrumentos de gestao de risco e
reducdo da vulnerabilidade da comunidade local, a geracdo de uma cultura e uma
racionalidade eficaz e preventiva voltada para os desastres, sejam eles naturais ou
antropogénicos. Dentre os pilares mencionados, destacamos o da agenda da

sustentabilidade corporativa, no contexto do ESG.

Como dito, sustentabilidade corporativa ndo necessariamente significa maiores
custos, processos burocraticos e menores retornos financeiros. Sustentabilidade
repousa em uma visao de negdcios onde desempenho socioambiental caminha lado
a lado ao desempenho econdbmico. Em algumas situagbes, a melhoria no
desempenho socioambiental pode gerar ganhos financeiros de curto prazo para as
empresas. Em outras palavras, esta melhoria pode ndo gerar beneficios imediatos,
porém traz a empresa ganhos de longo prazo, que contribuem justamente para o
sucesso continuo e perene do modo de organizacdo sustentavel (FILHO; CIERCO,
2022).

Trata-se da responsabilidade adotada pelas empresas com o objetivo de equilibrar
seus interesses econdmicos com 0s impactos ambientais, sociais e éticos de suas
operacdes, ainda que de longo prazo. Para tanto, a incorporacdo das praticas ESG
no meio corporativo se mostra eficaz e perene, proporcionando a promocao da
sustentabilidade ambiental, da equidade social, e a melhora da governanga

corporativa.

No que tange a reducédo dos impactos ambientais ocasionados pela operacdo de uma
empresa, inclui-se a necessidade de melhoria da gestado de barragens de rejeitos de

minério, construidas pelo setor de mineracgao brasileiro.

Resta saber entdo como, de fato, as acGes de sustentabilidade ambiental
desempenhadas pelas empresas contribuem na estruturacao do Direito dos Desastres
no ordenamento juridico brasileiro, notadamente, quando analisado sob a 6tica dos

desastres ocorridos em Mariana/MG e Brumadinho/MG.
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Ao alinhar os principios de sustentabilidade corporativa com o Direito dos Desastres,
pode-se promover a adocdo de medidas preventivas, a gestdo de riscos e a
minimizacao dos impactos socioambientais (GALINDO; ZENKNER; KIM, 2023).

Por meio do Direito dos Desastres, busca-se estabelecer normas e diretrizes para
prevenir, responder e remediar os desastres, garantindo a prote¢ao da vida, do meio

ambiente e dos direitos personalissimos das pessoas afetadas (CARVALHO, 2020).

Por outro lado, a sustentabilidade corporativa busca integrar praticas ambientais,
sociais e de governanca nas operacoes e estratégias das empresas. Dessa forma,
promove a responsabilidade e o engajamento das empresas na gestdo dos riscos e

na minimizacao dos impactos negativos para o meio ambiente e para a sociedade.

Portanto, ao pensar na intensificagdo de eventos catastréficos no pais, nos ultimos
anos, associados as lacunas na gestao dos riscos gerados pela atividade mineréaria,
tem-se que a adocdo de medidas preventivas a desastres, norteadas pelo Direito dos
Desastres, e incorporadas pelas empresas de mineragcdo através das praticas ESG,
podem contribuir positivamente para que seja construida uma rede de prevencao a

ocorréncia de desastres, especialmente, quando ocorridos no contexto da mineracao.

A ocorréncia dos rompimentos da barragem de Fundao, em Mariana, em 2015, e da
barragem 1 da Mina do Cérrego Feij6, em Brumadinho, em 2019, ambas em Minas
Gerais, alarmou a sociedade e o setor mineral global, resultando em um processo de

avaliacao das praticas de toda a industria (IBRAM, 2022).

A barragem de Fundao era controlada pela mineradora brasileira Samarco S/A, cujos
maiores acionistas eram as empresas de mineragao brasileira Vale e a anglo-
australiana BHP Billiton, e a barragem 1 da Mina do Cdérrego do Feijdo era de

propriedade apenas da mineradora brasileira Vale.

Os episbédios causaram impactos significativos nas empresas, tanto financeiros
guanto sociais. Os impactos financeiros estdo associados aos custos elevados com a
reparacdo dos danos causados, como a remocdo de residuos, a restauracao

ambiental e a indenizacao as vitimas, com a perda de valor de mercado, ilustrada pela
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gueda das ac¢bes na Bolsa de Valores, com os custos legais dos inUmeros processos

judiciais ajuizados em face das empresas envolvidas.

Quanto aos impactos sociais, destacam-se aqueles relacionados a perda de centenas
de vidas humanas, ao deslocamento forgado realizado pelas comunidades que viviam
proximas as areas das barragens e a liberacdo de rejeitos prejudiciais a saude das
pessoas e animais, causando enfermidades a curto e a longo prazo. Ainda, tendo em
vista a destruicdo de ecossistemas, poluicdo de rios e 0 desequilibrio da
biodiversidade nos locais atingidos, revela-se imensuravel o impacto ambiental

provocado pelo rompimento das barragens de rejeitos.

Em especial, quando aconteceu o desastre em Brumadinho, quatro anos depois do
rompimento de outra barragem da Vale, a mineradora enfrentou uma queda em suas
acOes na B3, tendo em vista o receio dos investidores diante da incerteza quanto ao
tamanho dos prejuizos a serem suportados pela companhia brasileira (ESTADAO E-
INVESTIDOR, 2032).

Importante ressaltar que a Vale integrou o indice de Sustentabilidade Empresarial
(ISE), da B3, entre 2011 e 2015, que, em tese, deveria reunir apenas empresas com
praticas mais rigorosas de sustentabilidade. Entretanto a companhia foi retirada logo
apos o rompimento da barragem de Mariana, 0 que contribuiu para que acionistas
guestionassem as praticas ambientais e de seguranca da companhia (VALOR
ECONOMICO, 2022/02).

O objetivo do ISE (indice de Sustentabilidade Empresarial) € avaliar o desempenho
médio das cotacbes das empresas que sdo selecionadas com base no seu
comprometimento com a sustentabilidade empresarial. Esse indice tem a finalidade
de auxiliar os investidores na tomada de decisdes, fornecendo informacdes sobre
guais empresas estdo adotando as melhores praticas ambientais, sociais e de
governanca (ESG). Além disso, o ISE desempenha um papel importante ao incentivar
as empresas a adotarem e aprimorarem suas politicas e praticas sustentaveis,
contribuindo para um mercado mais responsavel e consciente em relagéo as questdes
ESG (VALOR ECONOMICO, 2022/02).
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Em resposta imediata ao desastre de Brumadinho, a Vale tem promovido, além do
pagamento de indeniza¢des as vitimas do episédio, o suporte necessario aos
atingidos, através de iniciativas que promovam o desenvolvimento social e econémico
das comunidades, bem como estd comprometida com a recupera¢do ambiental das
areas devastadas (VALE, 2023/01).

A longo prazo, depois do desastre ocorrido em 2019, a companhia avaliou o
planejamento na area ESG e identificou lacunas em sua atuacdo, se comprometendo
em elimina-las totalmente até 2030. Entre as principais deficiéncias reconhecidas esta
0 objetivo de obter a certificacdo ISO 140012 para todas as operacoes

desempenhadas internamente pela empresa (VALE, 2023/02).

Apesar da reacdo responsavel da Vale nos dias seguintes as tragédias, sabe-se que
vidas foram encerradas para que se instalasse um contexto de transformacéao cultural

dentro da empresa.

Nesse sentido, temos que o estagio de prevencdo e mitigacdo de riscos (risk
mitigation) do ciclo de vida dos desastres, apresentado no item 3.2 do capitulo 3 deste
trabalho, deve compor a base dos principios observados pelo setor mineral brasileiro.
Sabemos que o desempenho da atividade de mineracéo acarreta riscos a sociedade,
entretanto, a adocdo de boas praticas, em busca de um maior equilibrio entre a
exploracdo de recursos e a preservacado do meio ambiente, entre o desenvolvimento
econbmico e o0 comprometimento com a saude e qualidade de vida dos trabalhadores

e da populacéo do entorno, contribui para a reducéo dos riscos atrelados a atividade.

Assim, a partir da relagdo entre ambos 0s conceitos € nitida a possivel contribuicdo
da sustentabilidade corporativa para a redugdo dos riscos de desastres
socioambientais e para a promoc¢ao de praticas mais responsaveis por parte das

empresas do setor mineral brasileiro.

2 A ABNT NBR ISSO 14001:2015 ¢ a norma técnica brasileira que busca fornecer as organizagées “[...]
uma estrutura para a protecdo do meio ambiente e possibilitar uma resposta as mudancas das
condi¢Bes ambientais em equilibrio com as necessidades socioeconémicas”. (ABNT NBR I1SO 14001,
2025, p. 08).
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho buscou investigar a possibilidade de aplicagdo conjunta dos
conceitos de sustentabilidade corporativa e de direitos dos desastres para promoc¢ao
da estruturacao dos instrumentos de gestdo de riscos de desastres dentro do setor

mineral brasileiro.

A partir do primeiro capitulo, infere-se das ideias de Ulrich Beck e de Zygmunt
Bauman, acerca da sociedade de risco e a modernidade liquida, respectivamente, que
a sociedade atual convive com os riscos produzidos por ela mesma, seja em razéo da
industrializacéo e do desenvolvimento tecnoldgico que derivam desastres ambientais,
seja como resultado das estruturas sociais liquidas que falham ao proteger a
sociedade em momentos de crise. Para tanto, conclui-se pela necessidade de uma
maior conscientizagao, responsabilidade e solidariedade entre os individuos, de modo

a reduzir os desafios da era contemporanea, marcada por riscos imprevisiveis.

Sob tal perspectiva, os casos Mariana e Brumadinho foram apresentados, com o
objetivo de demonstrar suas implicacdes na sociedade contemporanea. Ao
analisarmos o desastre de Mariana, ocorrido em 2015, em razdo do rompimento da
barragem de Fundao, verificou-se uma catastrofe ambiental e social de magnitude
sem precedentes. Quanto ao desastre de Brumadinho, ocorrido em 2019, quatro anos
apos o primeiro, discutimos as tragicas perdas de vidas humanas e os danos

ambientais significativos causados pelo rompimento da barragem.

Diante de tais acontecimentos, o presente trabalho se prop&e a abordar a emergéncia
do Direito dos Desastres como um campo juridico autbnomo e multidisciplinar, com o
objetivo de destacar a urgéncia de medidas preventivas e de regulamentacdes mais
rigorosas para evitar futuros desastres semelhantes aos ocorridos em Minas Gerais.

De inicio, foi apresentada a evolucdo histérica dos desastres e sua formagdo como
campo de estudo do direito. Adiante, com base nas licdes de Délton Winter de
Carvalho, apontamos a formacé&o de um sentido juridico para os desastres, bem como
o funcionamento do seu ciclo de vida. Por fim, ap6s uma breve andlise do Direito dos
Desastres no contexto brasileiro e internacional, notou-se que ainda estamos diante

de um ramo pouco explorado.
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Em razdo disso, o quarto capitulo foi construido com o objetivo de estudar as acdes
oriundas da Agenda ESG que contribuem para a estruturacdo do Direito dos
Desastres no ordenamento juridico brasileiro. Ainda, em razado do estudo de caso
proposto pelo trabalho, fez-se necessario um recorte acerca do ESG no contexto da
mineragdo, apontando as principais transformacdes do setor apds a ocorréncia dos

desastres de Mariana e Brumadinho.

As vantagens de incorporar as boas praticas no interior das companhias séo diversas,
entre elas, podemos destacar: aprimoramento da reputacdo perante aos investidores,
clientes e funcionarios; aumento do valor de mercado, tendo em vista a observacao
de indices sustentaveis em suas operacfes; desempenho de acdes inovadoras e de
alta eficiéncia, capazes de proporcionar economias operacionais e aumentar a
produtividade; atendimento a leis e regulamentos associados ao ESG exigidos
mundialmente; e 0 aumento da satisfagcéo dos clientes, proporcionando maior lealdade

e o interesse de novos consumidores.

Nessa perspectiva, conclui-se que o ESG — Environmental, Social and Governance
(sigla da lingua inglesa, sendo traduzida para ASG - Ambiental, Social e Governanca),
conversa diretamente com o Direito dos Desastres. Isso porque, a adocédo de praticas
de sustentabilidade ambiental, social e de governanca corporativa pode contribuir
ativamente para a reducdo dos impactos sociais e ambientais das acbes das
empresas, moldando-se como uma medida eficaz para a estruturacao do Direito dos
Desastres na prevencao de desastres socioambientais futuros, notadamente,

daqueles inseridos pelos riscos atrelados a atividade de mineracao.
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