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RESUMO

O presente trabalho pretende explorar alternativas para a aplicacdo de medidas
socioeducativas, bem como a reintegracdo do adolescente na sociedade. A
escolha do tema se deu em razdo do avanc¢o na pratica de atos infracionais e, em
decorréncia do meu estéagio na Promotoria de Justica da infancia e juventude. Para
isso, serd analisado o conceito da medida socioeducativa, bem como os seus
efeitos e a relevancia para a sociedade. Bem como explorar o Estatuto da Crianca
e do Adolescente, suas relagbes com a Doutrina da Protegdo Integral, com
principios Constitucionais como o Principio da Brevidade, Principio da
Excepcionalidade e o Principio da Condic&o Peculiar de Desenvolvimento. Por fim,
passa-se a andlise da possibilidade de cumprimento de medida socioeducativas
em um abrigo para animais, bem como uma andlise dos programas de interacao
homem-animal utilizados no Brasil e em outros paises, como medida para a

reintegracdo social de jovens infratores, que podem ser incentivadas no Brasil.

Palavras-chave: Medidas socioeducativas. Doutrina da Prote¢do Integral.
Reintegracéo Social.
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1 INTRODUCAO

A presente monografia trata sobre a viabilidade da aplicacdo de medidas
socioeducativas alternativas, sob a perspectiva da Protecdo Integral ao
adolescente infrator, a qual pode ser alcancada a partir de um processo de
autoconhecimento estimulado pela interacdo com o0s animais. Ademais, a
importancia da andlise reside no fato de que a crianca e adolescente, ao nao ser

ressocializado, podera praticar novos atos infracionais.

A crise do sistema punitivo atinge também as medidas socioeducativas previstas
no Estatuto da Crianca e do Adolescente, bem como os locais de internacéo. Isto
guer dizer que, € necessario examinar as medidas socioeducativas, em razédo dos
adolescentes necessitarem de um tratamento especial, orientado pelo efetivo
cumprimento na pratica da politica de protecdo integral, insculpida pela
Constituicdo Federal de 1988 e pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Conforme levantamento, o Conselho Nacional de Justica (CNJ) concluiu que ha,
no Brasil, cerca de 22.640 jovens privados de liberdade, internados em um dos 461
estabelecimentos socioeducativos existentes no pais, acusados de terem praticado
algum ato infracional. Destes, 3.921 sao internos provisorios, ou seja 17% do total
tiveram a liberdade privada sem uma sentenca judicial definitiva. (Agéncia Brasil,
2018).

Ademais, a principio, o Estado atuando como protetor dos direitos e garantias
fundamentais, deve encontrar uma sancao eficaz para o adolescente, tendo por
base a aplicacdo da medida socioeducativa. No entanto, a falta de investimentos
em politicas publicas por parte do Estado, faz com que esse adolescente volte a
cometer atos infracionais. Portanto, o que ocorre, na pratica, € uma ineficiéncia na

aplicacao das medidas socioeducativas.

Além disso, diante da problematica do cometimento de atos infracionais por crianga
e adolescente, embora o Estatuto da Crianca e do Adolescente proponha o
tratamento diferenciado ao adolescente infrator pautado na politica da protecao

integral, o que acontece, na pratica, € que as unidades de internacdo se



apresentam estruturalmente como se fossem mini presidios.

A partir da compreensao do que se entende por protecao integral, seus objetivos e
efeitos praticos, pretende-se refletir sobre formas alternativas de medida
socioeducativa. Ao analisar sobre o sistema de justi¢a criminal, em especial sobre
as medidas socioeducativas e sua finalidade é uma necessidade que se impde,
pois, a politica penal atual ndo esta adequada aos fundamentos do Estado de

Direito e nem a Doutrina da protecéo integral.

Nesse sentido, diante do elevado nimero de adolescentes acusados de pratica de
ato infracional, o estudo tem como problema analisar a eficacia do sistema protecao
integral do adolescente, durante o cumprimento de medidas socioeducativas, de
forma a constatar o processo de reintegragéo, bem como averiguar a aplicacao de

meios alternativos de cumprimento de medidas socioeducativas.

Portanto, é importante mencionar formas alternativas, e mais eficientes, de
medidas socioeducativas. Bem como, conhecer métodos alternativos aplicaveis de
medidas socioeducativas e, sobretudo, suas consequéncias, contribui de forma

significativa para o aperfeicoamento do sistema de justica criminal.



2 PANORAMA DAS SANCOES ATRIBUIDAS AOS ADOLESCENTES NO
BRASIL

Até o século XVIII, a adolescéncia era confundida com a infancia. Conforme
destaca Ariés (1986), a nocéo de crianca e adolescente se confundem e ambos
eram considerados adultos em miniatura ou pequenos adultos, na sociedade do
século XVI. Para o autor, as criancas e os adolescentes ndo apresentavam
nenhuma distingdo com os adultos, ndo possuindo nenhum tipo de protecédo ou

garantia de quaisquer direitos.

No Brasil portugués a atencdo as criancas tinha carater religioso. Em 1726, foi
criada a primeira "Roda dos Expostos". A crianga era colocada ali para ser abrigada
e criada pela entidade, preservando a identidade de quem a abandonava. Ademais,
ndo havia a utillizacdo do termo adolescéncia, como também ndo eram

assegurados direitos para as pessoas menores de 18 anos de idade.

No periodo Imperial, surgiu, em 6 de julho de 1850, a primeira ‘casa de internagao’,
em conformidade com o Codigo Penal de 1830, a denominada “Casa de Corregao
da Corte”, seria o destino dos menores que representavam perigo a sociedade,

ficando recolhidos por periodo ndo excedente aos 17 anos.

Com a proclamacdo da Republica, em 1889, o Cdodigo Criminal do Império é
substituido pelo Codigo Penal dos Estados Unidos do Brasil (Decreto 847/1890). A
imputabilidade se mantém aos 14 anos e a avaliacdo bio-psicolégica do

discernimento restringia-se agora dos 09 aos 14 anos.

Ainda na Republica Velha, fora concebido o Cédigo de Mello Mattos, representando
um marco na defesa dos Direitos dos menores, vez que com surgimento desse
novo dispositivo ha a instituicdo do “menor”, sendo que partir dele surge uma
preocupacao em tratar os menores com especialidade, diante do elevado indice de
infragbes cometidas por eles, distinguindo-os dos adultos, embora esta protecao

se relacionasse apenas com aqueles que estavam inseridos na Situacéo Irregular.

A declaracdo de situacdo irregular tanto poderia derivar de sua conduta
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pessoal (caso de infragdes por ele praticadas ou de “desvio de conduta”),
como da familia (maus tratos) ou da propria sociedade (abandono). Haveria
uma situagao irregular, uma “moléstia social”, sem distinguir, com clareza,
situacdes decorrentes da conduta do jovem ou daqueles que o cercam.
(LIBERATI, 20083, p. 78):

O Cddigo de Mello Mattos é o que fica mais tempo em vigor no Brasil e coordena
0 governo da infancia, regulando as instituicdes, atribuindo-lhes suas
competéncias. O referido Codigo visava diminuir a pobreza com normas que
estabeleciam que o menor deveria ficar contido no seio da familia, adequando-se
aos principios de moralidade, perdendo a familia o patrio-poder se néo
correspondesse a educacdo dos filhos, passando estes a tutela do Estado.

Nesse sentido, o periodo Republicado foi marcado por varios avancos,
concernentes aos direitos dos menores, afastando-se a responsabilidade penal,
sendo aplicaveis ao menor pela autoridade judiciaria medidas de penalizacdo e

protecao.

O Cadigo Penal de 1940, fixou-se o limite da inimputabilidade aos menores de 18
anos que, ndo sendo submetidos ao processo criminal, mas sim a procedimento e
normas previstas em legislacdo especial. A distingdo entre a crianga e 0 menor vai

cada vez mais se concretizando.

Em 1941, durante o Estado Novo, nasce o Servi¢o de Assisténcia ao Menor (SAM),
Decreto-Lei 3.799/1941, durante o0 Governo Getulio Vargas, que tinha a missédo de
amparar socialmente 0s menores carentes, abandonados e infratores,
centralizando a execugdo de uma politica de atendimento, em todo territorio

nacional.

O Estado Novo inicia o processo de centralizacdo das ac¢des destinadas a infancia,
criando Orgaos especificos para a criangca e para os menores, diferenciando o
tratamento das criangas com os adultos, uma vez que aquelas que infringissem a
lei, ndo poderiam ser submetidas ao sistema prisional, sendo colocados em casas

de educacéo ou preservagdo como medida de punicéo.

Cumpre salientar que a instituicdo de internamento, denominada de SAM, sendo
orgdo atrelado ao Ministério da Justica, funcionavam como um sistema

penitenciario para os menores de idade, focando na a¢do correcional e repressiva,
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distanciando-se da finalidade de garantir uma protecao assistencial, sendo dotadas
de disciplinas militaristas que foram encerradas em decorréncia da luta pela defesa

dos Direitos das Criancas.

Vez que se mostrava necessario uma revisdo na situacdo dos menores e das
instituicdes, houve a extincdo do SAM e a criacao da Fundacédo Nacional do Bem-
Estar do Menor (Funabem) e da Politica Nacional do Bem-Estar do Menor

(PNBEM), que coordenava todas as agdes na area.

Com isso, com instituicdo da Politica Nacional do Bem-Estar do Menor (PNBM),
por meio da lei n°® 4.513/1964 a questdo da infancia passou a ser tratada como
problema de seguranca nacional dando origem a Funabem e as Febems em nivel
estadual, que ao receber as instalacées do SAM, ira adapta-las ao seu projeto bem

como as suas praticas.

Ademais, a Funabem e Febems receberam muitas criticas de diferentes setores da
sociedade pelas fugas constantes, violéncia interna e ineficicia na ressocializagcéo
dos jovens. Conforme destaca Volpi (2011, p.9) havia dificuldade de os
adolescentes em conflito terem “eco para a defesa dos seus direitos, pois, pela
condicdo de terem praticado um ato infracional, sdo desqualificados enquanto

adolescentes”.

Ainda no periodo da ditadura, ocorreram movimentacdes e denuncias sobre a
situacdo de violéncia sofrida pelos entdo menores internos nos complexos
institucionais. Em 19 de Junho de 1975 foi instaurada a CPI do Menor. Sendo a 12
Comisséao Parlamentar de Inquérito destinada a investigar o problema da crianga
desassistida no Brasil, contribuindo para a elaboracdo de um novo Cdédigo de

Menores.

Neste contexto, em 1979, é promulgado um novo Codigo de Menores, concebendo
a doutrina da protecao integral presente na concepc¢éo futura do ECA. O referido
Cdédigo mantera boa parte dos dispositivos da legislacdo anterior de 1927, mas

adota expressamente a doutrina da situacao irregular.

A partir da década de 1980, diversas organizacdes e movimentos nacionais e
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internacionais fortalecem as criticas as préaticas e aos modelos institucionais entdo
em vigor. Destaca-se que dois movimentos sdo colocados em acao pela formacao
da Comissao Nacional Crianca e Constituinte e dos direitos sociais, resultando na

Constituicdo de 1988 e no ECA, em 1990.
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3 OESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE - LEI 8.069/90

Oriunda da luta de movimentos sociais antes mesmo da promulgagao da Constituicéo
de 1988, surge, em 13 de julho de 1990, a Lei 8069/90 que ficou conhecida como
Estatuto da Crianca e do Adolescente (Agéncia Brasil, 2015). O texto apresenta
direitos e deveres fundamentais de criancas e adolescentes, ficando estabelecido a
partir de entdo a Doutrina da Protec&o Integral que reconhece criancas e adolescentes
como sujeitos de direitos, levando em consideracao a sua condi¢do peculiar de pessoa
em desenvolvimento. Vale destacar o art.3° do ECA:

Art. 3° A crianga e 0 adolescente gozam de todos os direitos fundamentais

inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da protecéo integral de que trata

esta Lei, assegurando-se-lhes, por lei ou por outros meios, todas as

oportunidades e facilidades, a fim de Ihes facultar o desenvolvimento fisico,
mental, moral, espiritual e social, em condi¢des de liberdade e de dignidade.

Assim, os Direitos Fundamentais daqueles que necessitam de um cuidado especial,
devem ser assegurados e garantidos solidariamente pela Familia, Sociedade e
Estado. O ECA assume um papel relevante, uma vez que ndo admite qualquer
violagcdo ou ameaca aos direitos e garantias das Criancas e dos Adolescentes,
diferentemente do Cddigo de Menores, que englobava apenas aqueles que estavam

em situacao irregular.

Nesta senda, € necessario mencionar a importancia atribuida aos Direitos
Fundamentais pelo legislador, uma vez que, segundo Oliveira (2014, p. 4) “Os direitos
fundamentais sdo considerados clausulas pétreas, pois ndo podem ser abolidos por
emendas constitucionais, conforme previsdo do Artigo 60, 84°, IV da Constituicao

Federal”. Ou seja, tais direitos ndo sdo passiveis de alteracao.

Ademais, a Lei n.8.069, de 13 de julho de 1990, é um marco para a concretizacédo de
forma ampliativa dos direitos das criangcas e dos adolescentes, agindo como um
instrumento de tutela, divergindo da Doutrina da Situacédo Irregular, favorecendo uma
politica de tratamento sem distingdo, com objetivo de garantir a protecdo integral e

devida. Concluindo, Liberati, expde:
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O Estatuto da Crianca e do Adolescente ajudou a inaugurar, entre nds, uma
nova forma de exercicio de cidadania: a participagdo da comunidade em atos
gue até entdo eram privativos dos dirigentes politicos. Pressupondo uma
consciente ruptura com a passividade e o alheamento da participacéo e
conducédo da coisa publica. Essa ruptura iniciou-se com a mobilizacdo em
nivel transnacional, com a intervencdo dos tratados e convencdes
internacionais sobre o direito da crianca, principalmente aqueles
capitaneados pela Organizacdo das Nacbes Unidas, que preconizava, ha
muito, a implantacdo de um direito especial para criancas e adolescentes.
(LIBERATI, 2003, p. 37)

Com a consagracao da doutrina da protecao integral, que garante aos adolescentes e
jovens os mesmos direitos conferidos aos adultos, bem como direitos especiais, em
razdo da qualidade de pessoa em desenvolvimento. A Constituicdo Federal passou a
considerar toda pessoa menor de 18 anos inimputavel, ou seja, ndo pratica crimes ou
contracao penal, mas sim um ato infracional, estando sujeitos as normas previstas no

Estatuto da Crianca e do Adolescente.
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4 DOUTRINA DA PROTECAO INTEGRAL DA CRIANCA

O Estatuto da Crianca e do Adolescente significou uma total ruptura com a
legislacdo anterior que tratava da questdo menorista - Codigo de Menores - Lei n°
6697, de 10 de outubro de 1979 - posto que adotou como referencial doutrinério o
Principio da Protecéo Integral. O Principio da Protecéo Integral em direcéo oposta
ao principio da situacao irregular que vigorava na legislacdo revogada. (Ministério

Publico do Estado do Parand)

Nesse sentido, Oliveira e Santos (2016, p. 223) compreendem que a doutrina da
Protecéo Integral como:
a concepcédo tedrico-pragmatica que contempla e orienta a aplicacdo, o
exercicio e a manutengédo dos Direitos Humanos especificamente destinados

a promocdao, a defesa e a emancipac¢éao subjetiva da crianca, do adolescente
e do jovem.

No cenario internacional, em 1959, a Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU)
aprovou a Declaracéo Universal dos Direitos das Criancas, o0 documento consagra
0 estabelecimento da Doutrina da Protecao Integral - Principio da Protecéo Integral
-, uma concepcéo de que a crianca e ao adolescente sdo sujeitos de direitos e

carecedores de protecdo especial. (Unicef, 2022)

Segundo a doutrina da protecao integral, as criancas e os adolescentes ganham
um novo "status”, como sujeitos de direitos e ndo mais como menores objetos de
repressdo, em situacao irregular. Sobre o principio da protecéo integral merece
destaque os ensinamentos de Saraiva que dispde:
A doutrina da Protecdo Integral, além de contrapor-se ao tratamento que
historicamente reforcou a exclusdo social, apresenta-nos um conjunto
conceitual, metodolégico e juridico que nos permite compreender e abordar
as questdes relativas as criancas e aos adolescentes sob a 6tica dos direitos

humanos, dando-lhes a dignidade e o respeito do qual sdo merecedores.
(SARAIVA, 2002, p. 09).

E importante destacar que um sistema de protecdo de direitos e garantias
individuais, bem como o reconhecimento da Dignidade da Pessoa Humana
constitui uma das dimensdes mais importantes na construcdo de um sistema de

valores compartilhados. Ademais, os direitos e garantias individuais sao
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considerados clausulas pétreas no ordenamento juridico brasileiro. Por clausulas

pétreas compreende-se, segundo define Anderson Sant’/Ana Pedra, como um
Nucleo intangivel que se presta a garantir a estabilidade da Constituicao e
conserva-la contra alteragBes que aniquilem o seu nudcleo essencial, ou
causem ruptura ou eliminagdo do préprio ordenamento constitucional, sendo

a garantia da permanéncia da identidade da Constituicio e dos seus
principios fundamentais (2006, p. 137).

De acordo com Daury César Fabriz (2014, p. 112)

Assim, é possivel visualizar a existéncia de um Direito Fundamental dessas
criancas que, além de uma protec¢éo integral e prioritaria, objetiva assegura-
las um desenvolvimento fisico, mental, moral e social em condi¢cdes de
liberdade e dignidade.

Portanto, o principio da Protecdo Integral considera que as pessoas menores de
18 anos estdo em especial desenvolvimento bioldgico, psiquico e social. Esta
condicao concede as criancas e ao adolescente o status de vulneravel, ou seja,
estado mais sujeitos a abusos e violagcfes de direitos, o que justifica a necessidade

de uma protecao especial.
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5 DA INIMPUTABILIDADE

A garantia de ndo penalizagdo do menor em conflito com a lei se da pela
Constituicdo Federal, que em seu art. 228 estabelece a garantia da
inimputabilidade aos menores de dezoito anos, onde: “Art. 228. Sdo penalmente
inimputaveis os menores de dezoito anos, sujeitos as normas da legislacao

especial’.

Ademais, a inimputabilidade garantida na Constituicdo Federal e no Estatuto da
crianca e do adolescente aos menores em conflito com a lei, € absoluta, ou seja,
mesmo que se discuta sobre a capacidade e a vontade do menor em praticar o ato
infracional, ndo sera aplicada san¢des penais aplicadas aos maiores de 18 anos,

somente as medidas socioeducativas.

Nesse sentido a explicacdo de José Afonso da Silva:

Os menores de 18 anos, por inimputveis, ficam sujeitos a legislacdo
especial, e ndo ao Cédigo Penal, porque ndo praticam crimes; mas podem
praticar condutas definidas como crimes ou contravencgdes, que a propria
Constituicdo denomina atos infracionais (art. 227, 83°, 1V). O Estatuto da
Crianca e do Adolescente é que é a lei especial mencionada no artigo em
comentario. Ele disciplina os atos infracionais no Titulo IIl, com a indicacao
de medidas socioeducativas pertinentes (SILVA, 2007, p. 863).

Portanto, as criancas e aos adolescentes ndo sédo passiveis de responsabilizacéo
criminal. O art. 27 do Cddigo Penal e o art. 104 do Estatuto da Crianca e do
Adolescente corroboram com a afirmagéo de inimputabilidade dos menores de 18
anos. Entretanto, cumpre ressaltar que inimputabilidade ndo é o mesmo que
impunidade, pois criancas e adolescentes que cometem ato infracional podem ser
submetidos ao cumprimento de medidas so6cio educativas, ou medidas de

protecéo.
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6 PRINCIPIOS ORIENTADORES DO ESTATUTO DA CRIANCA E DO
ADOLECENTE

As criancas e 0s adolescentes gozam dos mesmos direitos dos adultos e ainda
possuem direitos préprios, em razdo da sua condicdo de pessoa em
desenvolvimento. S&o assegurados todos os direitos que se asseguram aos

adultos e mais outros decorrentes de seu peculiar desenvolvimento.

Sundfeld (2008, p. 18) nos ensina que principios sao idéias centrais de um sistema,
ao qual dao sentido l6gico, harmonioso, racional, permitindo a compreenséo de seu

modo de se organizar-se.

Desta forma, percebe-se que os principios representam as fontes fundamentais do
Direito e também os valores consagrados de uma sociedade. Os principios limitam
as regras, preenchem as lacunas e servem de parametro, tais principios permitem
também uma melhor aplicacdo da matéria especialmente quando se levam em
conta as regras para interpretacdo da matéria envolvendo crian¢a e adolescente
dispostas no art. 6° do ECA. (FULEM, DEZEM e MARTINS, 2013, p. 31)

Em vista disso, o Estatuto da Crianca e do Adolescente, em conjunto com a
Constituicdo Federal de 1988, elencou principios norteadores para a area
menorista embasado na doutrina da protecao integral. A doutrina da protecéo
integral € amparada, pois, por trés principios que orientam o Estatuto da Crianca e
do Adolescente, quais sejam: o Principio da Prioridade Absoluta; o Principio do

melhor interesse, e Principio da Excepcionalidade.

Conforme o art. 227, 83°, V da Constituicdo Federal que assim dispde:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca,
ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde,
a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacéo,
exploracéo, violéncia, crueldade e opressao...

83°. Os direitos a protecdo especial abrangera os seguintes aspectos: [...]

V- Obediéncia aos principios da brevidade, excepcionalidade e respeito a
condicao peculiar de pessoa em desenvolvimento, quando da aplicacdo de
qualquer medida privativa de liberdade;



18

Portanto, a excepcionalidade, brevidade e o respeito a condi¢do peculiar de pessoa
em desenvolvimento sdo normas previstas na Constituicdo e garantidoras do

principio da dignidade da pessoa humana.

7 PRINCIPIO DA BREVIDADE, PRINCIPIO DA EXCEPCIONALIDADE E
PRINCIPIO DA CONDICAO PECULIAR DA PESSOA EM
DESENVOLVIMENTO

O Principio Da Brevidade é um principio basilar na aplicacdo das medidas
privativas de liberdade, e consiste no limite de tempo da manutencdo da medida
aplicada, que devera ser 0 mais breve possivel, ou seja, apenas o0 necessario para
reintegrar na sociedade o adolescente em conflito com a lei. Nesse sentido, pontua
Ishida (2011, p. 263), a medida deve perdurar tdo somente para a necessidade de

readaptacéo do adolescente.

A observacdo do principio da excepcionalidade faz-se necessario com extrema
importancia e cautela no tocante ao momento da aplicacdo de medidas privativas
de liberdade, consistindo assim como uma exce¢do na aplicacdo da medida
socioeducativa privativa de liberdade que somente sera aplicada na total

impossibilidade ou inadequacao de qualquer outra medida em meio aberto.

Sendo assim, as medidas privativas de liberdade “devem ser as ultimas medidas a
serem aplicadas pelo Juiz, quando da ineficacia de outras” (ISHIDA, 2011, p. 263).

A afirmacgao da crianca e do adolescente como “pessoas em condi¢cao peculiar de
desenvolvimento” veio consolidar, que as criangas e os adolescentes, além de
serem portadores dos mesmos direitos conferidos a pessoa adulta, sdo detentoras
de algo mais, ou seja, de uma atencao especial, do qual os interesses destes
deverdo sobrepor-se a qualquer outro bem juridico tutelado, conforme visto

anteriormente no principio da prioridade absoluta.

Ademais, ressalta-se que o0s adolescentes se encontram em fase de
desenvolvimento fisico, psicolégico, moral e social, merecendo garantias especiais

gue lhe proporcionem um desenvolvimento digno, conferindo-lhes assim protecao



integral e prioridade absoluta.
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8 ATO INFRACIONAL

O Estatuto da Crianca e do Adolescente em seu artigo 2°, considera crianca a
pessoa até doze anos de idade ainda ndo completos, e adolescente, a pessoa que
possui entre doze anos completos aos dezoito anos de idade. Ademais, o Estatuto
da Crianca e do Adolescente aplica-se dos dezoito até vinte e um anos de idade.
A definicdo de ato infracional esta prevista no art. 103 do Estatuto:

Art. 103. Considera-se ato infracional a conduta descrita como crime ou
contravencao penal.

Dito isso, 0 ato infracional € a conduta descrita em lei como crime ou contravenc¢ao
penal, praticada pelo adolescente ou jovem, assim o ato infracional nada mais é do

gue a pratica de infracdes penais praticadas pelos inimputaveis.

Em relacéo ao ato infracional, existe a tipicidade delegada, ou seja, o ECA nao traz
especificamente as condutas consideradas como ato infracional. Valendo-se da

legislag&o penal, bem como das condutas descritas nas leis especiais.

Ademais, o Estatuto da Crianca e do Adolescente adota a teoria da atividade para
determinar o ato infracional, ou seja, considera-se a idade do adolescente no
momento em que praticou a conduta. Outrossim, excepcionalmente, havera a
responsabilizacdo até os 21 anos, mas se refere apenas ao cumprimento das
medidas socioeducativas, a qual teve como fato gerador um ato praticado antes de

completar a maioridade penal.

9 PROCEDIMENTO PARA APURACAO DE ATO INFRACIONAL E MEDIDAS
SOCIOEDUCATIVAS

A aplicacdo de medidas socioeducativas a adolescentes infratores é sujeita a um
procedimento proprio regulado pelos artigos 171 a 190 do ECA, que pressupde a
observancia do que esta presente nos artigos 110 e 111 do mesmo dispositivo,
bem como o que esta presente no artigo 5°, incisos LIV e LV da CF, observando
as normas e principios do Direito da Crianca e do Adolescente, com énfase para

os principios da Prioridade Absoluta e da Protecéo Integral ao adolescente.

As medidas socioeducativas estao previstas nos artigos 112 a 128 do Estatuto da
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Crianca e do Adolescente. As medidas, segundo o Estatuto da Crianca e do
Adolescente, a serem aplicadas pelo juiz considerando indmeros aspectos,
principalmente a gravidade do ato infracional, se subdividem em seis tipos e
podendo ser cumuladas entre si, sdo: (Canal Ciéncias Criminais, 2022)

Art. 112. Verificada a pratica de ato infracional, a autoridade

competente podera aplicar ao adolescente as seguintes medidas:

| - adverténcia;

Il - obrigacéo de reparar o dano;

Il - prestacéo de servicos a comunidade;

IV - liberdade assistida;

V - insercdo em regime de semi-liberdade;

VI - internac@o em estabelecimento educacional;
VII - qualquer uma das previstas no art. 101, | a VI.

Insta salientar, que o procedimento para apuracao de ato infracional praticado por
adolescente, ao contrario do que ocorre com 0s imputaveis, ndo é a aplicacdo de
uma sanc¢ao penal, mas sim a protecao integral do adolescente, que se constitui no
objetivo de toda e qualquer disposicao estatutaria, por for¢ca do disposto nos artigos
1° e 6°, da Lei n°® 8.069/90.

Visto isso, tratando-se de ato infracional praticado por crianca, aplicam-se as
medidas de protecdo sendo que o 6rgao responsavel pelo atendimento é o
Conselho Tutelar. Em caso de ato infracional praticado por adolescente, ele devera
ser apurado pela Delegacia da Crianca e do Adolescente a quem compete conduzir
0 caso e, ao Promotor de Justica, podendo requerer a aplicacdo de medida
socioeducativa prevista no Estatuto da Crianca e do Adolescente da Crianca e do

Adolescente.

Desta forma, quando comprovado o cometimento do ato infracional, ndo ha a
obrigatoriedade da aplicacdo de medidas socioeducativas, o que somente devera
ocorrer em caso de necessidade, caso o adolescente ou jovem necessitar, como

forma de neutralizacao de fatores determinantes da conduta infracional.

Nesse sentido, segundo entendimento de Mario Volpi:

As medidas sOcio-educativas devem ser aplicadas de acordo com as
caracteristicas da infracdo, circunstancias familiares e a disponibilidade de
programas especificos para o atendimento do adolescente infrator,
garantindo-se a reeducacdo e a ressocializagdo, bem como, tendo-se por
base o Principio da Imediatidade, ou seja, logo apds a préatica do ato
infracional. (VOLPI, 2011, p.42).
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Insta salientar que, as medidas socioeducativas aplicadas a adolescentes ou
jovens em conflito com a lei sdo de carater pedagogico, com o objetivo de reeducar
e ressocializar jovens infratores, mas também ha o carater de responsabilizacéao
do infrator pelo ato infracional que cometeu. Dessa forma, observa-se, portanto,
um carater punitivo, mas também educativo das medidas socioeducativas, as quais

buscam uma reinsercédo familiar, social e comunitaria do adolescente.

Destaca-se a compreensao de Volpi acerca das medidas socioeducativas, dentro
do ambito da seguranca publica, possuem a missdo de impedir a continuidade de
uma trajetéria delituosa precoce. Segundo Mario Volpi, o objetivo da medida
socioeducativa é:
[...] proteger, no sentido de garantir o conjunto de direitos e educar
oportunizando a inser¢éo do adolescente na vida social. Esse processo se da
a partir de um conjunto de acdes que propiciem a educacdo formal,

profissionaliza¢do, saude, lazer e demais direitos assegurados legalmente
(VOLPI, 2011, p.14).

O autor ressalta a importancia das instituicbes responsaveis pela aplicacdo das
medidas socioeducativas na vida e na recuperacdo de um adolescente envolvido
em conflitos com a lei, pois séo elas que trazem novos contornos na vida dos jovens

atendidos pelo sistema.
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10 DAS MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS EM MEIO ABERTO

10.1 ADVERTENCIA

O art. 112 do Estatuto Crianca e Adolescente indica, em um rol taxativo, as medidas
de carater socioeducativo aplicaveis aos adolescentes em conflito com a lei. A
adverténcia é a primeira medida socioeducativa aplicavel, estando prevista no art.
115, é cabivel ao adolescente que praticou um ato infracional de menor potencial
ofensivo, ou seja, cometeu um ato de pouca lesividade ou de natureza leve, que

merece uma reprovacao mais branda.

Nas palavras de Volpi (2011, pg. 28), tem seu fim na admoestacdo verbal, em

audiéncia, realizada pelo juiz.

Desta feita, a adverténcia hada mais € do que uma adverténcia feita pelo juiz, que
€ reduzido a termo, e entregue aos pais do jovem comunicando-os de que seu filho

descumpriu com as regras de convivéncia impostas pela sociedade.
10.2 REPARACAO DE DANOS

A reparacao do dano € cabivel quando o ato infracional gerar lesdo ao patriménio

de terceiros, como disposto no artigo 116 do Estatuto da Crianca e do Adolescente:
Art. 116. Em se tratando de ato infracional com reflexos patrimoniais, a
autoridade podera determinar, se for o caso, que o adolescente restitua a

coisa, promova o ressarcimento do dano, ou, por outra forma, compense o
prejuizo da vitima.

A medida, caracteriza-se como uma medida coercitiva e educativa, levando o
adolescente a reconhecer o erro e repara-lo. A responsabilidade pela reparacéo do
dano é do adolescente, sendo intransferivel e personalissima, portanto, o dano
somente sera reparado pelo autor do ato infracional, sendo responsabilidade
exclusiva do adolescente. (VOLPI, 2011, p. 23).

10.3 PRESTACAO DE SERVICO A COMUNIDADE

Na prestacdo de servico a comunidade, prevista no art. 117 do ECA, a
responsabilizacdo do adolescente acontece através da realizacdo de trabalho

gratuito que beneficia a sociedade em geral e a si mesmo. A tarefa € determinada
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pelo juiz e aprovada pelo adolescente. Nas palavras de Volpi:

Prestar servicos a comunidade constitui uma medida com forte apelo
comunitario e educativo tanto para o jovem infrator quanto para a
comunidade, que por sua vez poderd responsabilizar-se pelo
desenvolvimento integral desse adolescente. (VOLPI, 2011, p. 23)

O artigo 117, disciplina que a prestacdo de servico a comunidade, consiste na
atribuicdo ao sentenciado de tarefas gratuitas, de interesse geral, junto a entidades
assistenciais, hospitais, escolas, orfanatos ou em outros estabelecimentos

semelhantes, bem como em programas comunitarios ou estatais.

Cumpre ressaltar, que a atividade deve ser realizada em ambiente adequado e com
profissionais capacitados, espaco este que ndo exponha, exclua ou submeta o
adolescente a atividades e situacfes vexatodrias, visto que tem como finalidade

auxiliar o adolescente em sua reeducacao e ressocializacao.
10.4 LIBERDADE ASSISTIDA

A medida socioeducativa de liberdade assistida esta disciplinada nos artigos 118 e
119 do ECA. De acordo com o art. 118 “sera adotada sempre que se afigurar a
medida mais adequada para o fim de acompanhar, auxiliar e orientar o

adolescente”.

Com a promulgacéo da lei 8069/90 e, em consonancia com o0s principios contidos
na Constituicdo Federal de 1988 como o da dignidade da pessoa humana e o da
doutrina da protecéo integral, o instituto da liberdade vigiada foi revogado, e foi
criada uma espécie de medida socioeducativa chamada liberdade assistida, que

objetivava a reinsercdo do jovem infrator na sociedade.

A liberdade assistida possui um carater coercitivo, e uma intervencéo educativa,
tendo como finalidade garantir a promocao social do adolescente através da
educacéo, profissionalizacdo para insercdo ao mercado de trabalho. Buscando,

com isso, a reintegragao social do adolescente.

Constitui-se numa medida coercitiva quando se verifica a necessidade de
acompanhamento da vida social do adolescente (escola, trabalho e familia).
Sua intervencdo educativa manifesta-se no acompanhamento
personalizado, garantindo-se o0s aspectos de: protecdo, insercao
comunitaria, cotidiano, manutencdo de vinculos familiares, frequéncia a
escola, e inser¢cdo no mercado de trabalho e/ou curso profissionalizantes e
formativos. (VOLPI, 2011, p. 24)
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A liberdade assistida, bem como a medida de prestacéo de servico a comunidade
€ uma medida socioeducativa, a ser realizada em meio aberto, isto €, sem que o

jovem tenha a privacéo de sua liberdade.
11 DAS MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS PRIVATIVAS DE LIBERDADE
11.1 SEMILIBERDADE

A medida de semiliberdade, esta enquadrada no grupo das medidas privativas de
liberdade, a medida socioeducativa tem como objetivo reintegrar, gradualmente, o
adolescente a sociedade, fazendo com que ele trabalhe e estude durante o dia e
recolha-se ao estabelecimento de atendimento no periodo noturno, no entanto, ao

limitar sua liberdade, n&o o priva totalmente do seu direito de ir e vir.

Conforme o Estatuto da Crianca e do Adolescente em seu artigo 120, "o regime de
semiliberdade pode ser determinado desde o inicio, ou como forma de transicao
para o meio aberto, possibilitada a realizacdo de atividades externas,

independentemente de autorizagdo judicial. ”

O programa deve manter um trabalho em conjunto com 0s programas sociais no
ambito externo da unidade onde a medida esteja sendo cumprida. No processo de
aplicacdo da medida deve ser assegurado o direito aos principios fundamentais
elencados no ECA.
Num entendimento mais amplo da natureza e finalidade da semiliberdade,
entendemos que ela € capaz de substituir em grande parte a medida de
internacdo, podendo atender os adolescentes como primeira medida, ou

como processo de transi¢éo entre a internacao e o retorno do adolescente a
comunidade. (VOLPI, 2011, p. 26)

Durante o cumprimento da medida, o adolescente sera institucionalizado, ou seja,
inserido em uma instituicdo que esteja apta para receber e acolher o adolescente,
com profissionais capacitados para o atendimento e realizacdo de atividades

voltadas a finalidade de reeducacéo.
11.2 INTERNACAO

A medida socioeducativa aplicada quando o ato infracional é considerado grave é
a internacdo. A internacdo somente é aplicada se ndo houver outra medida

adequada ao ato infracional praticado. A lei estabelece também que o processo
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socioeducativo devera se dar em condic¢oes fisicas e pedagdgicas que garantam

os direitos humanos.

Nas palavras de Volpi “a internagdo, como a ultima das medidas na hierarquia que

vai da menos grave para a mais grave, somente deve ser destinada aos

adolescentes que cometem atos infracionais graves”. (2011, p.27)
[...] os que forem submetidos a privacao de liberdade sé o sera porque a sua
contencdo e submissdo a um sistema de seguranca sdo condi¢des sine qua
non para o cumprimento da medida socioeducativa. Ou seja, a contengéo
ndo é em si a medida socioeducativa, é a condicdo para que ela seja
aplicada. De outro modo ainda: a restricdo de liberdade deve significar
apensa limitac@o do exercicio pelo direito de ir e vir e ndo de outros direitos

constitucionais, condi¢éo para sua inclusdo na perspectiva cidada. (VOLPI,
2011, p. 28)

Por fim, vale mencionar que, conforme a finalidade pedagdgica da medida, néo
podera haver casos de incomunicabilidade do adolescente no cumprimento da
medida socioeducativa, e a proibicdo de visitas somente devera ocorrer se
existrem motivos fundados na prejudicialidade da presenca de pais ou

responsaveis aos interesses dos adolescentes.
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12 INSTITUTO DE ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO DO ESPIRITO SANTO -
IASES

O Instituto de Atendimento Socioeducativo do Espirito Santo é uma autarquia com
personalidade juridica de direito publico vinculada a Secretaria de Estado de

Direitos Humanos e mantida pelo Governo do Estado do Espirito Santo.

O Instituto de Atendimento Socioeducativo do Espirito Santo é o érgéo responsavel
pela execucdo da politica publica socioeducativa no estado do Espirito Santo,
sendo responsavel pelo atendimento ao adolescente em conflito com a lei por meio
de programas e metodologias especificas orientadas pelas diretrizes do Sistema
Nacional de Atendimento Socioeducativo. (IASES, 2022)

O Instituto dispde de 13 unidades de atendimento, nas quais, 5 unidades de
internacdo, localizadas em diversos municipios do estado do Espirito Santo.
(IASES, 2022)

O Instituto de Atendimento Socioeducativo do Espirito Santo dispde de sete
programas de atendimento para o adolescente: o Atendimento Social, o
Institucional de Meio Aberto, a Internacdo Provisoria, a Internacdo, a Abordagem

Familiar e Comunitéria, a Semiliberdade e o Atendimento ao Egresso.

Estas unidades de atendimento possuem um sistema de informacdes que abrange
todos os dados da instituicdo, sendo disponibilizados online na plataforma
chamada de Observatorio Digital da Socioeducacéo, que traz um painel de dados

sobre o sistema socioeducativo do Espirito Santo.

Esta disponivel no site do Instituto de Atendimento Socioeducativo do Espirito
Santo informacgdes sobre a idade do adolescente, o sexo, 0 municipio em que
reside, uma linha do tempo que informa a evolugéo dos dados ao longo dos anos,
a taxa de ocupacdo das unidades, os numeros das medidas socioeducativas
aplicadas e a identificacdo dos atos infracionais mais cometidos pelos

adolescentes.

Atualmente, 581 adolescentes estdo apreendidos nas unidades do IASES, sendo
gue 84,3% deles se encontram no programa de internacdo, 10,5% se encontram

no programa no programa de internacdo provisoria, e 2,3% em semiliberdade,
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sendo a média de idade com maior incidéncia dos jovens atendidos pela instituicao
€ de 17 anos, com 30,6% do total de adolescentes que, em sua maioria, 99%, sédo
do sexo masculino (IASES, 2022).

Ademais, outra informacgé&o disponivel no Observatério Digital da Socioeducacgéo é
a classificacdo do ato infracional cometido pelo adolescente ou jovem em
cumprimento de Medida Socioeducativa. O painel indica que 50,6% do total de
adolescentes acolhidos estdo envolvidos no cometimento de ato infracional
analogo ao crime contra o patriménio, com 27,5% sendo o ato infracional analogo
aos crimes da lei de drogas (IASES, 2022).
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13 REENTRADAS E A INEFICACIA DAS MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS

Em texto publicado no Portal ConJur, o levantamento do Departamento de
Pesquisas Judiciarias do Conselho Nacional de Justica, por meio do relatério
‘Reentradas e reiteracbes Infracionais — Um olhar Sobre os Sistemas
Socioeducativo e Prisionais Brasileiros”, demonstra que de 5.544 individuos, entre
12 e 17 anos, 1.327 retornaram ao menos uma vez ao sistema socioeducativo entre
2015 e 30 de junho de 2019 (CONJUR, 2020).

Os dados apontam para um cenario conhecido, temos o resumo de que a taxa de

retorno ao sistema prisional entre adolescentes é de 23,9%:

De acordo com o levantamento, 42,5% das pessoas com mais de 18 anos
gue tinham processos registrados em 2015 retornaram ao sistema prisional
até dezembro de 2019. O estado com maior indice de reincidéncia, com 75%,
€ o Espirito Santo. Minas Gerais, registrou a menor taxa, com, 9,5%. O
namero de reentradas é menor entre adolescentes (de 12 a 17 anos). A partir
dos dados colhidos, foi constatado que de 5.544 individuos, 1.327 retornaram
ao menos uma vez ao sistema socioeducativo entre 2015 e 30 de junho de
2019. O numero equivale a 23,9% de reentrada. A pesquisa aponta ainda um
dado ja conhecido: a maior parte dos atos infracionais séo leves, equiparados
aos crimes de porte de arma, roubo, furto e trafico de drogas. A tendéncia é
observada em relacdo aos adolescentes e aos adultos. O fato de as
reentradas serem quase duas vezes maiores no caso de adultos permite
dizer, segundo o CNJ, que o sistema socioeducativo tem, “possivelmente,
uma maior capacidade” de interromper a “trajetéria dos ilegalismos”. A
pesquisa foi desenvolvida mediante analise de dados extraidos do Cadastro
Nacional de Adolescentes em Conflito com a Lei (CNACL) e do repositério de
dados judiciais em trAmite e baixados, mantidos pelo CNJ ( CONJUR, 2020).

Ademais, diante da probleméatica do cometimento de atos infracionais, nota-se que
uma parte consideravel dos brasileiros defendem a reducdo da maioridade penal,
instaurando uma faixa etaria inferior aos 18 (dezoito) anos de idade para que o

adolescente em conflito com a lei venha a ser punido pela prética de atos ilicitos.

Uma pesquisa publicada em 2018 demonstra tal pensamento, conforme

reportagem do jornal Gazeta do Povo (2018):

[...] A maioridade penal deve diminuir de 18 para 16 anos na opinido de 84%
dos entrevistados em um levantamento realizado pelo Datafolha, divulgado
pelo jornal Folha de S. Paulo, do qual participaram 2.765 pessoas de 192
municipios. O indice € menor em comparacdo ao resultado da Ultima
pesquisa do instituto sobre o tema, de 87%, veiculado em abril de 2015. Em
um cendrio de polarizagao politica e ano eleitoral, com diferentes propostas
em tramitag@o no Congresso, o tema devera ser um dos mais polémicos em
2018 1...]

Diante desse cenéario, no que diz respeito a reentrada entre criancas e
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adolescentes, a solugdo nédo se encontra em medidas socioeducativas mais
graves, ou na reducdo da maioridade penal, mas sim na atencdo que deve ser
voltada ao cumprimento de garantias que sao inerentes as criancas e aos
adolescentes, tanto o Estado e a familia devem ser garantidores desses preceitos
aos menores. Neste momento, o Estado € carente e esta fadado a n&o ressocializar
o adolescente.
A questéo da responsabilizagéo do adolescente infrator e a eventual sensacgéo
da impunidade que é passada para a opinido publica decorre ndo do texto legal
nem da necessidade de sua alteracdo - mesmo se admitindo n&do ser o Estatuto
da Crianca e do Adolescente uma obra pronta e acabada, que necessite
aprimoramento. A problemética se situa muito mais na incompeténcia do
Estado na execucdo das medidas socioeducativas previstas na Lei, a
inexisténcia ou insuficiéncia de programas de execucdo de medidas em meio

aberto e a caréncia do sistema de internamento (privagdo de liberdade)
(SARAIVA, 2009, p. 01).

Vale registrar que, consoante estabelece o art. 1°, 82° e incisos da Lei n°
12.594/12, as medidas socioeducativas tém por escopo, além da integracdo social
do adolescente, a também desaprovacdo da conduta infracional, bem como a
responsabilizacdo do adolescente quanto as consequéncias lesivas do ilicito

praticado.

Portanto, a medida caracteriza-se como oportunidade para que o adolescente
experimente a necessaria orientacdo pedagdgica por meio de pessoas
especializadas, de maneira a viabilizar sua ressocializagdo, notadamente pela
consideracdo dos beneficios decorrentes do pronto afastamento da evidente
nociva influéncia das ruas na qual a chance de novos delitos se mostra presente.
Portanto, esses dados refletem a ndo observancia na aplicacdo das regras e dos

principios norteadores as medidas socioeducativas.
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14 APLICACAO DE MEDIDAS ALTERNATIVAS

A excecdo das Medidas Socioeducativas ja aplicadas nas Unidades
Socioeducativas, propfe-se que sejam introduzidas, nas Medidas Socioeducativas,
préaticas que sao utilizadas em outros paises, como a interacdo com animais como
meio para se alcancar a reintegracéo social. O uso de animais como instrumento
da reintegracdo do adolescente na sociedade revela-se como uma inovadora

medida frente ao fracasso da ressocializacao.

No estudo intitulado Tiere im Strafvollzug (Animais no regime penitenciario), feito
pelo criminologista Hans-Dieter Schwind, da Universidade de Osnabrick, é
sustentada a ideia de que a presenca de animais na cadeia melhore o

comportamento dos detentos (Deutsche Welle, 2009).

A terapia ja é aplicada em algumas penitenciarias juvenis da Alemanha, usando os
mais diferentes tipos de animais. Na de Neustrelitz, cidade localizada no estado de
Mecklemburgo-Pomeréania Ocidental, vivem pdneis, ovelhas e cabras em uma area

de 10 mil metros quadrados (Deutsche Welle, 2009).

Ja na prisdo juvenil de Vechta, na Baixa Sax06nia, existe um cercado de 6 mil metros
guadrados onde ficam patos e galinhas, também usados neste tipo de tratamento.
Em Gross-Hesepe, ndo muito distante dali, séo criados coelhos e gatos, além de
70 patos selvagens (Deutsche Welle, 2009).

A terapia pedagogica que usa animais promete resultados positivos, principalmente
junto aos jovens encarcerados, ja que nessas prisbes reanem-se, com frequéncia,
pessoas com problemas de conduta e dificuldade de adaptacéo social (Deutsche
Welle, 2009).

A pratica de integrar os animais como parte do tratamento de adultos e criangas €
conhecida como Terapia Assistida por Animais. A TAA é capaz de reduzir 0s
sentimentos negativos, como a monotonia e a depressao, incentivar a constituicao
da responsabilidade para com o outro, trabalhando o fortalecimento do laco afetivo
através do didlogo ndo verbal e promoveriam as habilidades sociais, como a
paciéncia e a tolerancia da frustracao.

Na Alemanha, a pratica de utilizar animais como ferramenta para a ressocializacéo
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de detentos ndo € uma novidade, porém € menos comum no Brasil. Em Santa
Catarina, a penitenciaria de Itajai adotou um programa de ressocializacdo dos
detentos, que, entre as atividades diarias, passaram a cuidar de céaes

abandonados. O projeto “Reabilitacao®.

Em Taubaté, no interior de Sao Paulo, a juiza Sueli Zeraik, que atua na 12 Vara de
Execuc¢des Criminais (VEC) de Taubaté, criou o projeto que tem como objetivo
ajudar animais necessitados e promover a ressocializacado dos presos. O projeto
foi implantado em agosto de 2019 pela Justica de S&o Paulo na Penitenciaria Dr.

Tarcizo Leonce Pinheiro Cintra.

No ambito da Crianca e do Adolescente, no municipio de Petrépolis, Rio de Janeiro,
um adolescente que estava em cumprimento de medida socioeducativa foi
designado para fazer atividades junto ao canil da Guarda Municipal do municipio

como forma de prestar servicos a comunidade.

Na ¢tica do Direito Internacional, esse modelo de intera¢cdo com animais, inclusive,
€ adotado por diversos paises. O projeto chamado Jail Dogs, criado nos Estados
Unidos, transformou a vida tanto de presos considerados irrecuperaveis quanto de
animais abandonados. Através da Terapia Assistida por Animais este projeto retira
de abrigos cées e gatos condenados a morte e os levam ao convivio terapéutico

de presos.

Em Nebraska, também nos Estados Unidos, através do projeto Second Chance
Pups, criado em 2004, que leva cées pertencentes a abrigos para passar uma
temporada numa penitenciaria, para que sejam adestrados e fiquem disponiveis
para a adogdo, com menos chances de serem devolvidos ao abrigo por conta de

comportamento indesejado, trazendo beneficios aos presidiarios.

Os programas mencionados cumprem a funcdo de ressocializar os individuos,
dando-lhes nova perspectiva, além de ter um vasto papel social. Pois a partir de
tais medidas, os animais sdo retirados de situacdes de perigo, para serem
cuidados. Em vista disso, nota-se que a relagédo entre o ser humano e o animal
reflete inclusive nas relacfes interpessoais, ou seja, com implicancias na prépria

comunidade em que se vive.
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O contato com um animal daria ao jovem a pratica no relacionamento com alguém
diferente dela e oportunidade de mostrar empatia, além de ensinar como conciliar
as necessidades do outro. Ademais, 0 adolescente consegue conversar e
compartilhar com um animal de estimagcdo sem se preocupar com
confidencialidade, represélia ou julgamento, e sem a necessidade de atender a
expectativas (DE SOUZA, 2020).

Entre as vantagens de utilizar o cdo no tratamento de pessoas, podemos citar como
exemplo o fato de que esse animal é responsavel por imprimir responsabilidades,
hébitos de higiene, alimentacdo e lazer. Ademais, o cachorro, a depender da raca,
costuma ter o temperamento docil, capaz de demonstrar fidelidade e
companheirismo. A Terapia Assistida por Caes também:
Possibilita que a pessoa com deficiéncia melhore a amplitude de movimento,
forca, resisténcia, equilibrio e coordenacdo motora; auxilia na diminuicdo da
pressdo sanguinea, frequéncia cardiaca e dos niveis de colesterol,
proporciona melhor qualidade de vida,reduzindo os efeitos do estresse,

soliddo, ansiedade e depresséo; e favorece a autoconfianca e a autoestima
(SANTOS, 2006, p.35).

Ademais, ndo se pode deixar de notar que o0s animais poderiam ter impacto
extremamente positivo caso introduzidos nas nos programas de socioeducacao.
Trata-se do reconhecimento da influéncia de seu convivio no comportamento
humano, o que ja foi amplamente comprovado pela ciéncia e reiteradamente usado

como ferramenta de cura e tratamento pela psicologia e medicina.

Desse modo, propde-se a implementacdo de um programa de Terapia Assistida
por Animais (TAA) ou de programa de Interacéo entre Humano e Animal (IHA), com
0 proposito de incutir ética, bondade, confianca e tolerancia aos adolescentes, pois

os beneficios psicoldgicos aos jovens seriam diversos.
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15 CONSIDERACOES FINAIS

Diante da problematica do cometimento de infrac6es por criancas e adolescentes
h&a um clamor por penas mais severas, bem como pela reducdo da maioridade
penal para resolver essa situacdo dos menores infratores. Porém, ante a proposta
de reducdo da maioridade penal, h4 que se pensar nos fatores que levam os jovens
ao cometimento de atos infracionais, bem como, meios de tornar efetiva a

execucao das medidas socioeducativas.

Para isso, o topico inaugural buscou demonstrar um panorama histérico dos
Direitos da Crianca e do Adolescente no Brasil. Constatou-se como a crianga ou
adolescente ndo eram vistos como sujeitos de direitos e como a legislagdo passou
a reconhecé-los como sujeitos de direitos e detentores de garantias fundamentais.

Em seguida, foi apresentado como a Constituicdo Federal de 1988 declarou um
novo tratamento juridico a crianca e ao adolescente, positivando 0s principios
da brevidade, excepcionalidade e da condi¢céo peculiar de desenvolvimento e, com

a publicacdo do ECA, foi introduzida a doutrina da protecao integral.

Posteriormente, se buscou apresentar o conceito de Ato Infracional, bem como o
procedimento para a apuracdo e aplicacdo das medidas socioeducativas.
Constatou-se que o adolescente ao cometer o ato, podera ser responsabilizado e
estara sujeito ao cumprimento de uma medida socioeducativa e, como a aplicacdo
desta medida, oferece ao autor do ato a oportunidade de reparacéo e ainda o

desenvolvimento pessoal e social.

Nos dois ultimos tépicos foi demonstrada a taxa de reentradas e reiteracdo de atos
infracionais no Brasil entre criancas e adolescentes e como solugcdo ndo se
encontra na aplicacdo medidas socioeducativas mais graves. Ademais, foram
abordados modelos de implementacdo do convivio com animais para a
ressocializacdo de jovens, sendo aventada a possibilidade de que durante
a aplicacdo de uma medida socioeducativa 0 jovem possa ter contato com um

animal.

Nesse sentido, a legislacdo brasileira contém as devidas sanc¢des conferidas aos
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adolescentes em conflito com a lei. Entretanto, conforme dados recentes, vemos
gue a forma de execucdo das medidas socioeducativas esta aguém do esperado,
indo em desencontro ao que esta previsto no Estatuto da Crianca e do Adolescente,

Sinase e Constituicdo Federal.

Ademais, o Estatuto da Crianca e do Adolescente possui meios que se destinam a
proporcionar uma ressocializagdo digna a crianga e ao adolescente, entretanto, 0s
erros cometidos, pela sociedade e principalmente por parte do Estado, nao
proporcionam a execucao efetiva destes meios, fazendo com que as criangas e 0s

adolescentes pratiquem reiteradamente atos infracionais.

Dito de outro modo, as medidas socioeducativas devem caracterizar uma
oportunidade para que a crianca e ao adolescente experimente a necessaria
orientacdo pedagdgica por meio de pessoas especializadas, possibilitando o
despertar de sua responsabilidade e, por conseguinte, proporcionar as condicdes

necessarias para se evitar gue ele volte a praticar novos atos infracionais.

Considerando-se todo o exposto, durante o cumprimento de medidas
socioeducativas busca-se que sejam aplicadas medidas alternativas, como a
interacdo humano-animal, pois os beneficios estudados, no tocante a interacéao

com animais para os seres humanos, mostraram-se benéficos.


https://www.sinonimos.com.br/por-conseguinte/

36

REFERENCIAS

ARIES, Philippe. A Historia social da crianca e da familia. Rio de Janeiro:
Guanabara, 1978.

AGENCIA Brasil. Brasil tem cerca de 22,6 mil jovens privados de liberdade, diz o
CNJ. Disponivel em: https://agenciabrasil.ebc.com.br/direitos-humanos/noticia/2018-
11/brasil-tem-cerca-de-226-mil-jovens-privados-de-liberdade-diz-cnj: Acesso em: 07
de novembro de 2022

AMARAL, Claudio do Prado. Curso de direito da infancia e da adolescéncia:
bases, direitos fundamentais, politicas publicas e medidas protetivas. Sao
Paulo: Edusp, 2020

Brasil. Lei N° 6697, De 10 De Outubro De 1979. Cddigo De Menores. Disponivel em:
http: Http://Www.Planalto.Gov.Br/Ccivil_03/ Leis/1970-1979/L6697.Htm. Acesso Em:
20 de Maio. 2022.

Brasil, Lei N° 8069, De 13 De Julho De 1990. Estatuto Da Crianca E Do Adolescente.
Disponivel em: http: Http://Www.Planalto. Gov.Br/Ccivil_03/Leis/L8069.Htm. Acesso
Em: 20 de Maio. 2022.

BRASIL. Declaracéo Universal dos Direitos da Crianca. Adotada pela Assembleia
das Nacoes Unidas de 20 de novembro de 1959 e ratificada pelo Brasil em 24 de
setembro de 1990. Disponivel em:
http://www.dhnet.org.br/direitos/sip/onu/c_al/lex41htm. Acesso em 20 de Maio. 2022

BRASIL. Decreto n® 99.710, de 21 de novembro de 1990. Promulga a Convencéao
sobre os Direitos da Crianca. Convencéao sobre os direitos da crianc¢a. Diario Oficial
da Unido, Brasilia, 22 de novembro de 1990. Disponivel
em:http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/D99710.htm. Acesso Em:
20 de Maio. 2022.

CANAL Ciéncias Criminais. As Medidas Socioeducativas Previstas No Eca.
Disponivel em: https: Https://Canalcienciascriminais.Com.Br/Medidas-
Socioeducativas-Eca/. Acesso em: 20 de setembro. 2022

CONANDA. Parametros Para Formacédo Continuada De Atores Do Sistema De
Garantias Dos Direitos Da Crianga E Do Adolescente. Secretaria Especial Dos
Direitos Humanos. Disponivel em: https: Https://Crianca.Mppr.Mp.Br/Pagina-
1565.Html Acesso Em: 20 Maio De 2022

CONSELHO Nacional de Justica. Reentradas E Reinteragdes Infracionais: Um
Olhar Sobre Os Sistemas Socioeducativo E Prisional Brasileiros — Brasilia: CNJ,
2019 Disponivel Em:
Https://Bibliotecadigital.Cnj.Jus.Br/Jspui/Handle/123456789/120. Acesso Em: 20
Maio De 2022

DEZEM, Guilherme Madeira Estatuto Da Crian¢ca E Do Adolescente: Difusos E



37

Coletivos 3. Ed. Ver., Atual. E Ampl. — S&o Paulo: Revista Dos Tribunais, 2013.

DE SOUZA, Menara Coutinho Carlos; FERRAO, Erika Da Silva. Contato com
animais como estratégia de reintegracao social de adolescentes infratores no
Brasil: Analise de direito comparado. Disponivel em: https:
http://mww.mpsp.mp.br/portal/page/portal/documentacao_e_divulgacao/doc_bibliotec
a/bibli_servicos_produtos/bibli_informativo/2021_Periodicos/Derecho-y-
Cambio_n.62.pdf#page=354/. Acesso em: 20 de agosto. 2022

DEUTSCHE Welle. Animais como terapia. O uso de animais para a
ressocializacédo de delinquentes juvenis em centros de detencao € apontado
como positivo em estudo feito por um criminologista alemé&o. Disponivel em:
https://www.dw.com/pt-br/animais-ajudam-na-ressocializa%C3%A7%C3%A30-de-
delinguentes-juvenis/a-4186374. Acesso em: 11 de novembro de 2022.

FABRIZ, Daury César. A Protecédo Integral e Prioritaria a Criangca como Dever
Fundamental dos Pais. NOMOS: Revista do Programa de P4s-Graduacdo em
Direito da UFC, 2014.

GAZETA do povo. "84% dos brasileiros apoiam reducdo da maioridade penal,
aponta pesquisa". "Proposta no Senado prevé alteracdo apenas para crimes
hediondos, homicidio doloso e leséo corporal seguida de morte". Disponivel
em:https://www.gazetadopovo.com.br/justica/84-dos-brasileiros-apoiam-reducao-
damaioridade-penal-aponta-pesquisa-46s646wyw4925rbbbwv3364kr. Acesso em: 11
de novembro de 2022.

IASES, Instituto Socioeducativo Do Espirito Santo, Observatoério Digital. Disponivel
em: Https://lases.Es.Gov.Br/Observatorio-Digital-Da-Socioeducacao

ISHIDA, Valter Keniji. Estatuto Da Criancga E Do Adolescente: Doutrina E
Jurisprudéncia. 8. Ed. Sdo Paulo: Atlas, 2011.

LIBERATI, Wilson Donizeti. Comentéarios ao Estatuto Da Crianca E Do
Adolescente. 11. Ed. Rev. E Ampl. S&o Paulo: Malheiros, Ed. 2010.

LIMA, Renata et al. A Evolucao Historica dos Direitos da Crianca e do
Adolescente: da insignificancia juridica e social ao reconhecimento de direitos
e garantias fundamentais. Disponivel em:
http://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/documentacao_e_divulgacao/doc_bibliotec
a/bibli_servicos_produtos/bibli_informativo/bibli_inf 2006/A-Evolucao-Historica-dos-
Direitos-da-Crianca.pdf. Acesso Em: 20 de agosto. 2022

MINISTERIO Publico do Estado do Parana. A Protecéo Integral das Criancas e
dos Adolescentes Vitimas (Comentéarios ao art. 143 do ECA) - MPPR - Disponivel
em:https://crianca.mppr.mp.br/pagina-

1222 .html#:~:text=0%20d0%20Estatuto%20da%20Crian%C3%A7a,oposta%20a0%
20princ%C3%ADpi0%20da%20situa%C3%A7%C3%A30 Acesso Em: 20 de agosto.
2022.

MINISTERIO Publico do Estado do Parana. ECA - Linha do tempo sobre os
direitos de criancas e adolescentes - MPPR - Disponivel em:
https://crianca.mppr.mp.br/pagina-2174.html. Acesso em: 19 de agosto. 2022.



https://www.dw.com/pt-br/animais-ajudam-na-ressocializa%C3%A7%C3%A3o-de-delinquentes-juvenis/a-4186374
https://www.dw.com/pt-br/animais-ajudam-na-ressocializa%C3%A7%C3%A3o-de-delinquentes-juvenis/a-4186374
https://www.gazetadopovo.com.br/justica/84-dos-brasileiros-apoiam-reducao-damaioridade-penal-aponta-pesquisa-46s646wyw4925rbbbwv3364kr
https://www.gazetadopovo.com.br/justica/84-dos-brasileiros-apoiam-reducao-damaioridade-penal-aponta-pesquisa-46s646wyw4925rbbbwv3364kr
https://iases.es.gov.br/observatorio-digital-da-socioeducacao
https://crianca.mppr.mp.br/pagina-1222.html#:~:text=O%20do%20Estatuto%20da%20Crian%C3%A7a,oposta%20ao%20princ%C3%ADpio%20da%20situa%C3%A7%C3%A3o
https://crianca.mppr.mp.br/pagina-1222.html#:~:text=O%20do%20Estatuto%20da%20Crian%C3%A7a,oposta%20ao%20princ%C3%ADpio%20da%20situa%C3%A7%C3%A3o
https://crianca.mppr.mp.br/pagina-1222.html#:~:text=O%20do%20Estatuto%20da%20Crian%C3%A7a,oposta%20ao%20princ%C3%ADpio%20da%20situa%C3%A7%C3%A3o
https://crianca.mppr.mp.br/pagina-2174.html

38

MACIEL, Katia Regina Ferreira Lobo A. Curso de Direito da Crianca e do
Adolescente: Aspectos Tedricos e Préticos. Sdo Paulo: Saraiva : Editora Saraiva,
2022. E-book. ISBN 9786553621800. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786553621800/. Acesso em: 20
de agosto 2022

OLIVEIRA, Heleticia Ledo de. Direitos Fundamentais, ponderacéo e
racionalidade juridica nas decisdes judiciais brasileiras: uma leitura a partir de
Robert Alexy. Filosofia e Teoria Geral dos Direitos Fundamentais — Revista
Faculdade de Direito de Vitoria. Vitoria, ES. Disponivel em:
https://sisbib.emnuvens.com.br/direitosegarantias/article/view/513/223. Acesso em:
04 de novembro. 2022.

OLIVEIRA, Assis da Costa; SANTOS, André Filipe Pereira Reid dos. Apresentacéo
do Dossié "Infancia e juventudes: direitos humanos, politicas publicas e
movimentos sociais". Revista de Direitos e Garantias Fundamentais, v. 17, n. 2, p.
15-18, dez. 2016.

PLANO Nacional de Atendimento Socioeducativo: Diretrizes e Eixos Operativos para
0 SINASE — 2013. CONANDA. Disponivel em:
http://www.sdh.gov.br/assuntos/criancas-e-adolescentes/pdf/plano-nacional-
deatendimento-socioeducativo-diretrizes-e-eixos-operativos-para-o-sinase. Acesso
em: 20 de agosto. 2022.

PEDRA, Adriano Sant'‘Ana. Reflexdes Sobre a Teoria das Clausulas Pétreas.
Revista de Informacao Legislativa. Brasilia, v. 43, n. 172, p. 135-148, out./dez. 2006.

SUNDFELD, Carlos Ari. Fundamentos de Direito PuUblico. 4. Ed. Sao Paulo:
Malheiros Editores. 2008.

SILVA, José Afonso da. Comentario Contextual a Constituicéo. 3. ed. Sao Paulo:
Malheiros Editores, 2007. op. cit. p. 863.

SARAIVA, Joéao Batista Costa. Medidas Socioeducativas E O Adolescente Autor
De Ato Infracional. Portal Juridico Investidura, Florianépolis/Sc, 09 Jul. 2009.
Disponivel Em: Investidura.Com.Br/Biblioteca-Juridica/Artigos/Direito-Penal/3870-
Medidas-Socioeducativas-E-O-Adolescente-Autor-De-Ato-Infracional. Acesso em: 25
Set. 2022

SARAIVA, Joao Batista Costa. Direito penal juvenil — adolescente e o ato
infracional: garantias processuais e medidas socioeducativas. Porto Alegre: Livraria
do Advogado, 2002.

SANTOS, Karen Cristine Pires Timoteo Dos. Terapia Assistida Por Animais. S&o
Paulo: Paulinas, 2006.

SAMPI. Ideia pioneira em Taubaté pde presos em ressocializacéo cuidando de
animais abandonados. Projeto pde detentos do semiaberto para trabalhar e se
profissionalizar cuidando de cées e gatos em presidios do Vale; foco € dar vida
melhor aos animais e levar para feiras de ado¢cédo em busca de um lar. Disponivel
em:https://sampi.net.br/sao-jose/noticias/487621/ovale/2019/09/ideia-pioneira-em-
taubate-p-e-presos-em-ressocializac-o0-cuidando-de-animais-abandonados. Acesso



https://sampi.net.br/sao-jose/noticias/487621/ovale/2019/09/ideia-pioneira-em-taubate-p-e-presos-em-ressocializac-o-cuidando-de-animais-abandonados
https://sampi.net.br/sao-jose/noticias/487621/ovale/2019/09/ideia-pioneira-em-taubate-p-e-presos-em-ressocializac-o-cuidando-de-animais-abandonados

39

em: 11 de novembro de 2022.

PREFEITURA de Petropolis. Adolescente em medida socioeducativa vai atuar no
canil da Guarda. Disponivel
em:https://www.petropolis.rj.gov.br/pmp/index.php/imprensa/noticias/item/12691 -
adolescente-em-medida-socioeducativa-vai-atuar-no-canil-da-guarda.html. Acesso
em: 11 de novembro de 2022

PSICOLOGIA Acessivel. E possivel: Pet Terapia transforma vida de presos
considerados irrecuperaveis. Disponivel em:
https://psicologiaacessivel.net/2015/05/14/e-possivel-pet-terapia-transforma-vida-de-
presos-considerados-irrecuperaveis/. Acesso em: 11 de novembro de 2022

TRIBUNAL de Justica de Santa Catarina. Penitenciaria de Itajai passa a utilizar
técnica com caes na ressocializacdo de presos. Disponivel em:
https://www.tjsc.jus.br/web/imprensa/-/penitenciaria-de-itajai-passa-a-utilizar-tecnica-
com-caes-na-ressocializacao-de-presos. Acesso em: 11 de novembro de 2022.

VOLPI, Mério (Org.). O Adolescente E O Ato Infracional — 1. Ed. — Sao Paulo:
Cortez, 2011.

ZAPATER, Maira. Direito da crianca e do Adolescente. Sdo Paulo: Saraiva:
Editora Saraiva, 2019. E-book. ISBN 9788553613106. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788553613106/. Acesso em: 20
de agosto 2022


https://www.petropolis.rj.gov.br/pmp/index.php/imprensa/noticias/item/12691-adolescente-em-medida-socioeducativa-vai-atuar-no-canil-da-guarda.html
https://www.petropolis.rj.gov.br/pmp/index.php/imprensa/noticias/item/12691-adolescente-em-medida-socioeducativa-vai-atuar-no-canil-da-guarda.html
https://psicologiaacessivel.net/2015/05/14/e-possivel-pet-terapia-transforma-vida-de-presos-considerados-irrecuperaveis/
https://psicologiaacessivel.net/2015/05/14/e-possivel-pet-terapia-transforma-vida-de-presos-considerados-irrecuperaveis/
https://www.tjsc.jus.br/web/imprensa/-/penitenciaria-de-itajai-passa-a-utilizar-tecnica-com-caes-na-ressocializacao-de-presos
https://www.tjsc.jus.br/web/imprensa/-/penitenciaria-de-itajai-passa-a-utilizar-tecnica-com-caes-na-ressocializacao-de-presos

	SUMÁRIO
	1 INTRODUÇÃO
	2 PANORAMA DAS SANÇÕES ATRIBUÍDAS AOS ADOLESCENTES NO BRASIL
	3 O ESTATUTO DA CRIANÇA E DO ADOLESCENTE – LEI 8.069/90
	4 DOUTRINA DA PROTEÇÃO INTEGRAL DA CRIANÇA
	5 DA INIMPUTABILIDADE
	6 PRINCÍPIOS ORIENTADORES DO ESTATUTO DA CRIANÇA E DO ADOLECENTE
	7 PRINCÍPIO DA BREVIDADE, PRINCÍPIO DA EXCEPCIONALIDADE E PRINCÍPIO DA CONDIÇÃO PECULIAR DA PESSOA EM DESENVOLVIMENTO
	8 ATO INFRACIONAL
	9 PROCEDIMENTO PARA APURAÇÃO DE ATO INFRACIONAL E MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS
	10 DAS MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS EM MEIO ABERTO
	10.1 ADVERTÊNCIA
	10.2 REPARAÇÃO DE DANOS
	10.3 PRESTAÇÃO DE SERVIÇO À COMUNIDADE
	10.4 LIBERDADE ASSISTIDA

	11 DAS MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS PRIVATIVAS DE LIBERDADE
	11.1 SEMILIBERDADE
	11.2 INTERNAÇÃO

	12 INSTITUTO DE ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO DO ESPÍRITO SANTO - IASES
	13  REENTRADAS E A INEFICÁCIA DAS MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS
	14  APLICAÇÃO DE MEDIDAS ALTERNATIVAS
	15 CONSIDERAÇÕES FINAIS
	REFERÊNCIAS

