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RESUMO

Objetiva analisar se a estrutura politica criada pelo Estado plurinacional na Bolivia e
no Equador rompeu com o Estado moderno. As Constituicbes promulgadas pelos
dois paises trouxeram inovacbes significativas relacionadas aos direitos
fundamentais. Além disso, em decorréncia do uso da filosofia andina - que
estabelece uma visdo distinta da que marcou a modernidade - como fundamento de
algumas normas importantes dos referidos textos constitucionais, ha
guestionamentos acerca de normas que segundo a visdo antropocéntrica, ndo
representariam direitos fundamentais. Tendo em vista esses fatos, analisa-se
primeiramente, quais os fatores que estdo envolvidos em uma ruptura politica.
Examinam-se as caracteristicas do Estado moderno e as variacdes que ele sofreu
mas que ndo mudaram sua esséncia. Faz-se um estudo comparativo e abrangente
das duas Constituicbes plurinacionais, destacando-se 0s aspectos que trazem
novidades em relacdo as outras constituicbes contemporaneas. Finaliza-se com a
analise, tomando-se como base o método dialético, da provavel ruptura em

decorréncia da criacdo do Estado plurinacional.

Palavras-chave: Estado plurinacional; direitos fundamentais; Estado moderno;

filosofia andina; colonialidade



ABSTRACT

It to analyze the political structure created by the plurinational Bolivia and Ecuador
broke with the Modern State. The Constitutions promulgated by the two countries
brought significant innovations related to fundamental rights. In addition, due to the
use of the Andean philosophy - establishing a distinctive vision that marked
modernity - as the foundation of some important provisions of these constitutional
texts, there are questions about rules according to anthropocentric view, do not
represent fundamental rights. Given these facts, analyzes first, what factors are
involved in a political break. modern state characteristics are examined and the
changes that he suffered but did not change its essence. It makes a comparative and
comprehensive study of the two multi-national Constitutions, highlighting the aspects
that bring news regarding other contemporary constitutions. It ends with the analysis,
taking as a basis the dialectical method, the likely disruption as a result of state

creation plurinational.

Keywords: multinational state; fundamental rights; modern state; Andean

philosophy; coloniality
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INTRODUCAO

Vivemos em um mundo em transformacdo. O modelo que caracterizou a
modernidade , com seu ideario racionalista, antropocéntrico, individualista,
marcado na esfera econdmica pelo sistema capitalista, e na esfera politica pelo
Estado moderno, sofre mudangas importantes. Os grandes dilemas
enfrentados pela humanidade no tempo atual, fazem com que se busque novos
caminhos, novas formas de relacionamentos entre os individuos e com a

natureza que nao resultem em tantos conflitos e ndo sejam tao destrutivas.

O fim da guerra fria, na ultima década do século XX, parecia levar o mundo a
um s6 caminho. O socialismo, que fazia um contraponto ao capitalismo, com a
dissolugdo da Unidao das Republicas Socialistas Soviéticas (URSS) parecia
chegar ao seu fim, e indicar que, a partir dai, a humanidade estaria cada vez
mais integrada sob um projeto unico que resultaria em harmonia e cooperagao

crescente entre os paises do planeta.

Mais de duas décadas se passaram. No entanto, ndo se pode dizer que a
humanidade esteja mais integrada e unida em prol de objetivos comuns nos
dias atuais. Os ultimos anos atestam um distanciamento da Russia e da China,
em relagdo a Europa ocidental e aos Estados Unidos. Embora nao vivamos
mais sob a guerra fria, os ultimos anos tem esbogado uma polarizagao
crescente nas relagdes entre os paises. Acresca-se a esse fato, o aumento do

terrorismo no mundo e as dificuldades relacionadas com isso.

Duas grandes questdes se colocam: com a interpenetracdo de culturas dentro
do territério de um Estado soberano, facilitada pelo desenvolvimento dos meios
de transporte e dos sistemas de comunicacdo, aumentam-se as dificuldades
relacionadas a um contato amigavel e que resulte em um dialogo, em uma
troca de informacdes que tenha um efeito positivo para as diversas culturas.
Ha, assim, um crescimento do nacionalismo, da xenofobia e da intolerancia. Ao

lado disso, o processo de exploracédo e destruicdo da natureza, tem levado a
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sérios problemas ambientais, cujos efeitos ja podem ser sentidos e tem se

agravado.

Nesse contexto, surge em paises considerados periféricos — Bolivia e Equador
-, situados na América do Sul, regido frequentemente ignorada pelo ocidente
(leia-se Europa ocidental e Estados Unidos), ndo somente em seus anseios,
mas em sua possiblidade de contribuicdo com ideias e com sistemas politicos,
econdmicos e juridicos, duas estruturas politicas semelhantes entre si, mas
que guardam diferengas significativas em relacdo a todos os modelos ja

assumidos pelo Estado moderno.

Coincidentemente, as Constituicbes que estabeleceram essas estruturas
politicas, apesar de estarem direcionadas a alguns dos problemas especificos
da regido, abordam em seus textos questdes que transcendem quaisquer
regionalismos, e que tem importancia para a humanidade: a interculturalidade e
o biocentrismo. E mais: fazem isso sob uma outra perspectiva, uma visao de
mundo que foi ignorada pelo ocidente, proveniente dos Andes, de povos e
nagdes indigenas originarios que habitavam a regido antes da chegada dos

europeus.

Dessa forma, os denominados Estados plurinacionais, da Bolivia e do Equador,
trazem ao constitucionalismo contemporaneo questées novas e intrigantes,
direitos fundamentais que rompem com a Ilbégica antropocéntrica e
individualista, que se fundamentam em uma filosofia, ou cosmovisao andina —
como muitos autores preferem. Isso nos leva ao questionamento central deste
trabalho: o Estado plurinacional, criado com as Constituicbes desses paises,

representa uma ruptura com o Estado moderno?

Deve-se ter em vista, que nédo se trata de determinar se as Constituicdes
plurinacionais inauguram um novo ciclo no constitucionalismo latino-americano,
o0 que entendemos que realmente ocorre. Mas nosso questionamento € mais
amplo. Procuraremos responder, se as estruturas politicas formadas por essas

Constituigdes, sao tao diversas, que rompem com o Estado moderno e
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inauguram uma nova estrutura de poder, diversa de outras estruturas de poder

que ja existiram no mundo ocidental

Para responder ao problema central do nosso trabalho, outras questbes
correlatas também precisam ser respondidas, entre elas: que fatores
determinam uma ruptura? Quais sdo as caracteristicas principais do Estado
moderno? De que forma ele sofreu variagcdes no decorrer do tempo mas que
nao romperam mas que preservaram caracteristicas essenciais? Quais sdo os
aspectos que fundamentam o Estado plurinacional? Qual a estrutura do Estado

plurinacional e os direitos fundamentais que se procurou preservar?

Por sua vez, além de responder ao questionamento principal, outros objetivos
do trabalho sédo: identificar movimentos histéricos que provocaram mudancgas
nas estruturas de poder no Ocidente e o que definiria uma ruptura para o
presente trabalho; Esbocgar algumas das peculiaridades do Estado moderno;
apresentar a concepc¢ao da filosofia andina relativa a direitos fundamentais;
apresentar aspectos relacionados ao colonialismo e a colonialidade que
tiveram influéncia nos textos constitucionais em comento; Analisar aspectos

inovadores das Constituicdes da Bolivia e do Equador.

A metodologia de pesquisa adotada foi a pesquisa bibliografica, com ampla
consulta de livros, artigos cientificos e textos normativos. Entre os autores que
serviram de base tedrica no trabalho temos Anibal Quijano, Josef Estermann,
Boaventura de Sousa Santos, Karl Marx, Friedrich Engels, José Luis Quadros
de Magalhaes, dentre outros. O método que orientou nosso trabalho foi o
materialista historico-dialético. Assim, toda a anélise empreendida foi no
sentido da aplicagdo do método, para se atingir, ao final, a resposta ao

questionamento central do trabalho.

O trabalho esta dividido em cinco capitulos. No primeiro capitulo, levando-se
em conta o préprio método utilizado, e a importancia da esfera econémica para
a esfera politica e juridica, fazemos uma analise acerca do conceito de modo
de producdo, como este difere de outro conceito, o de formagao social, e

terminamos a primeira parte do capitulo por discorrermos sobre os modos
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especificos de produgado. Ainda no capitulo 1, tratamos de dois momentos de
ruptura importantes na histéria ocidental e finalizamos por definir os parametros

do que estamos considerando como ruptura no presente trabalho.

No capitulo 2, expomos as principais caracteristicas do Estado moderno, sua
relacdo com a modernidade, alguns dos pensadores dessa estrutura politica e
de que forma, apesar das mudangas que ele passou no decorrer do tempo, ele
conservou sua estrutura basica, preservou, no ambito econémico, o sistema

capitalista.

No capitulo 3, discorremos dois dos fundamentos sobre os quais se apoia o
Estado plurinacional, em nosso entender: a pretensdo descolonizadora e a
filosofia andina. Como expomos no trabalho, entendemos ainda que o outro
fundamento sobre o qual ele se apoia € a filosofia ocidental. Dessa forma, os

elementos fundantes do Estado plurinacional constituem um tripé.

No capitulo 4 fazemos uma analise detalhada das inovagdes em direitos
fundamentais e na estrutura estatal trazida pelas duas Constituicbes, a da
Bolivia e do Equador, e, por fim, no capitulo 5, com base em todas as
informacgdes apresentadas, procuramos responder se o Estado plural rompeu

com o Estado moderno.

Assim, esperamos com o trabalho, contribuir para a ampla discussdo que o
Estado plurinacional tem fomentado, por meio analise critica acerca de alguns
de seus aspectos fundamentais, e de que forma algumas leis visando a
regulamentacdo Constituicbes plurinacionais, tém limitado a pretensdo do

constituinte.
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1 MODOS DE PRODUCAO E RUPTURAS DE ESTRUTURAS
JURIDICO-POLITICAS NO DECORRER DA HISTORIA
OCIDENTAL

Neste capitulo, trataremos inicialmente sobremodo de produgé&o, com analise
conceitual, diferenciagdo em relacdo a formacéao social, ligagdo em relagdo a
instancia politica e as suas principais espécies. Em seguida, com base nas
informagdes abordadas, descreveremos de forma breve dois momentos de
ruptura de estruturas politicas na histéria ocidental e as mudangas operadas: a
passagem da ldade Antiga para a Idade Meédia, e desta ultima para a
Modernidade. Nesse ponto, veremos de que forma essas estruturas politicas
apresentaram, predominantemente, caracteristicas de um modo de producgao
especifico’. Também, procuraremos destacar caracteristicas comuns em cada
estrutura politica estudada®, prescindindo dos tragos diversificados decorrentes
de formagdes sociais em lugares geograficos distintos, ou em consequéncia do

tempo, mas que nao representaram rompimentocom o modelo politico adotado.

Este capitulo, servira de base para o que sera exposto nos capitulos
posteriores, nos quais estudaremos: as principais caracteristicas do Estado
moderno, a colonizagdo na América espanhola com foco nos paises andinos, a
filosofia®> proveniente desses paises, e a questdo dos direitos e garantias
fundamentais trazidos pela Constituicdo da Bolivia e do Equador destacando
as inovagbes trazidas por essas Constituicdbes. A partir disso, estaremos
preparados para responder o principal questionamento trazido por esse

' Como veremos mais a frente, entendemos que ao se estudar um modo de produgéo, dever-
se-a levar em conta as relagdes envolvendo outras estruturas — politico-juridica e ideoldgica - e
nao apenas as envolvendo a estrutura econdmica. Isso deriva do entendimento que temos
sobre 0 que vem a ser modo de produgao.

2 Advertimos que as estruturas politicas que se desenvolveram em diferentes sociedades
nunca tiveram caracteristicas exatamente iguais. Cada polis grega, por exemplo, apesar das
similaridades, possuia peculiaridades em relagao as outras. No entanto, podemos encontrar
caracteristicas comuns que nos permitem identifica-las em um mesmo grupo. Portanto, agrupar
estruturas que possuem algumas semelhangas em grupos, trata-se de uma simplificacdo que
utilizaremos neste trabalho com o intuito de obter uma melhor compreensao sobre o assunto
analisado.

® Conforme veremos no tépico 3.2.1, ha divergéncias entre os estudiosos quanto a se
considerar que ha uma filosofia andina. Por isso, alguns autores consideram que o termo
cosmovis&do andina seria 0 mais adequado.
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trabalho: o Estado Plurinacional da Bolivia e do Equador representa uma nova
estrutura politica que rompe com o Estado moderno? Em toda nossa analise,
nos capitulos subsequentes, langcaremos mao dos conceitos e fundamentos
aqui expostos. Dai a importancia deste primeiro capitulo para que se possa
compreender com exatiddo a resposta ao principal questionamento que deu

origem a este trabalho.

1.1 OS MODOS DE PRODUCAO

Nao existiu, desde sempre, uma estrutura de poder organizada que se
equiparasse ao que hoje denominamos de Estado Moderno. No comecgo da
histéria da humanidade, ndo havia nem mesmo uma estrutura politica
minimamente organizada que se erigisse acima dos individuos em geral. A
medida que a sociedade foi se desenvolvendo, o poder de tomar certas
decisbes que afetariam a outros individuos, foi se concentrando na mao de

algumas pessoas.

Ao tratar da origem do Estado - fazendo uso dessa palavra ndo no sentido
especifico de Estado Moderno, mas de qualquer estrutura politico-juridica
minimamente organizada -, Engels escreve que certas sociedades se
organizaram sem ele e sem estarem cbnscias do poder que tal estrutura
poderia exercer. Partindo da abordagem metodolégica do materialismo
historico, o autor chega a conclusdo de que o Estado nao existiu desde
sempre, apenas depois de a sociedade ter atingido certo nivel de
desenvolvimento econdmico, com o objetivode perpetuar a divisdo entre a
classe exploradora e a explorada e o dominio da primeira sobre a segunda
(ENGELS, 1984, p. 119-120).

N&o nos aprofundaremos na discussédo que Engels se enreda acerca da origem
do que o autor denomina de Estado, por nao fazer parte do propdsito deste

trabalho. Entretanto, temos o mesmo entendimento do autor de que algumas
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sociedades primitivas se organizaram sem uma instituicdo politica estruturada
(ENGELS, 1984, p. 120). Mesmo nessas sociedades, porém, os homens, para
sua subsisténcia, necessitavam produzir de determinada maneira os bens para

sobreviver. Isto €,a produgao era feita de um modo caracteristico.

1.1.1 Conceito

Para que os homens possam viver com dignidade, certas necessidades
precisam ser atendidas. Algumas, sdo necessidades basicas, que, caso
negligenciadas, os levardo a morte. Outras, apesar de nao estaremdiretamente
ligadas a subsisténcia, se ndo supridas, poderdo, com o passar do tempo,
prejudicar-lhes a vida seriamente. Dessa forma, “o primeiro fato histérico é,
portanto, a producao dos meios que permitem satisfazer essas necessidades, a
producao da prépria vida material” (MARX; ENGELS, 1998a, p. 21). O modo de
producao seria justamente a maneira como a sociedade produz os meios para
satisfazer as suas necessidades, com todo o complexo de relagbes dai

resultantes®.

Segundo Marx e Engels (1998, p. 11), essa maneira vai depender da “natureza
dos meios de existéncia ja encontrados por ele”, individuo, e que € preciso que
este reproduza para continuar subsistindo (1998, p. 11). Em outras palavras,
quando um homem nasce, ele ja é inserido em determinado modo de
producao, o qual vai acabar reproduzindo. Essa reproducao € dinamica, e nao

estatica, sofrendo variagdes no decorrer do tempo.

* Nesse ponto, alertamos que o conceito de modo de produ¢do mesmo entre os marxistas, nao
€ unanime. De fato, como explica Srour (1978, p. 104): “[...]JApresenta este conceito duas
conotacdes de base que ndo podem ser separadas, com risco de desarticular-lhe o sentido: a
de sistema produtivo e a de forma de produzir. Até ai o consenso se faz. Mas com respeito a
especificacdo do ambito da produgcdo e dos componentes basicos do modo, além das
implicagbes tipoldgicas que o conceito supde, as divergéncias sdo multiplas”. Neste trabalho,
nos valeremos do conceito de modo de produgcdo exposto por Poulantzas, que sera
apresentado neste tépico.
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O modo de produgéao, por sua vez, nao pode ser considerado meramente como
“a reproducao da existéncia fisica dos individuos”. Isto porque, por meio do
modo de produgao, os individuos acabam entrando em relagbes com outras
instancias que ndo somente a econdmica, que por sua vez, nao dependem de

suas vontades, mas sao necessarias. (MARX; ENGELS, 1998a, p.11).

Dessa forma, tendo em vista esse complexo de relagcdes resultante do modo de
producao, este representaria, segundo Marx e Engels (2008a, p. 11), para os
individuos, “uma maneira determinada de manifestar a sua vida, um modo de
vida determinado’, refletindo “exatamente o que eles sdo”. Ou seja, por meio
do modo de producéo prevalecente numa dada formacao social, seria possivel
responder muitos questionamentos acerca dela, dos grupos que a compdem.

Assim, o modo de producéao refletiria 0 que os homens séao.

Partido desse pressuposto, conclui-se que os modos de produgdo possuem
grande importancia para aqueles que estudam as sociedades. Marx e Engels
(2008a, p. 11)afirmam que “o modo de producao da vida material condicionaria
0 processo da vida social, politica e intelectual”. Em consequéncia, ao
estudarmos os processos sociais, politicos, juridicos e culturais de uma
sociedade, precisamos compreender qual o0 seu modo de produgao

caracteristico.

Destacando a importancia da combinagdo de outras estruturas, além da
econbmica, para o entendimento do que vem a ser um modo de producéo,
Nicos Poulantzas (1977, p. 13 — o grifo € nosso), com fundamento em Marx e

Engels, traz a seguinte definicdo a respeito:

Por modo de produgdodesignaremos, ndo o que geralmente se indica
como o econdmico, as relacbées de produgcdo em sentido estrito, mas
uma combinagao especifica de diversas estruturas e praticas que na
sua combinagao, aparecem como outras tantas instancias ou niveis,
em suma, como outras tantas estruturas regionais desse modo.Um
modo de producdo, como de forma esquematica o disse Engels,
compreende diversos niveis ou instancias, o econémico, o politico, o
ideolégico e o tedrico, subentendendo-se que ndo trata sendo de um
esquema indicativo e que é possivel operar-se uma divisdo mais
exaustiva [...].
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Assim,para Poulantzas (1977, p. 14) — com base na teoria de Marx e Engels -,
cada modo de produgdo se caracteriza por um tipo de unidade que admite
varias instédncias — a econbmica, a politica, a ideoldégica —mas que sao
determinadas, em ultimo caso, pela econémica. Isso nao significa, porém, que
a instédncia dominante em cada modo de produgdo seja a econbmica. Na
verdade, a instancia econémica vai determinar qual das instancias vai dominar
naquele modo de producdo, podendo, por vezes, ela prépria exercer tal
dominio. Para que o raciocinio empreendido pelo autor fique mais claro,

citamos um exemplo que ele da a respeito da producéo feudal:

[...].E assim que Marx nos indica de que maneira, no modo de
produgdo feudal, € a ideologia - na sua forma religiosa - que
desempenha o papel dominante, o que é rigorosamente determinado
pelo funcionamento do econdmico neste modo de produgao
(POULANTZAS, 1977, p. 14).

Assim, o modo de produg¢ao ndo pode ser entendido meramente examinando-
se apenas “as relagdes de producdo em sentido estrito”, o que envolveria uma
analise apenas da estrutura econémica. Na verdade, a estrutura econdmica
seria a base, sobre a qual se apoiariam as outras instancias -a politica, a
juridica, a ideoldgica-, que juntas constituiiam o que Marx denomina de
superestrutura. E o “modo de produgdo englobaria de forma integrada a
estrutura (ou base) econbmica e a superestrutura”, formada pelas outras
instancias (BARBOSA, 2016, p. 38).

1.1.2 Diferenciacao entre modo de producgao e formacao social

Neste topico, trataremos da diferenciacao entre modo de producéo e formagdo
social. Recorreremos, para isso, novamente a Nicos Poulantzas, ja citado no
toépico anterior. Entendemos essa questdo de maneira similar ao autor e
consideramos importante trazé-la a atencdo para auxiliar o entendimento do

que trataremos posteriormente®.

°> Ao tecer consideragdes acerca dos modos de produgao € nitida a influéncia em Nicos
Poulantzas de Louis Althusser - de quem Poulantzas foi aluno -, e do estruturalismo defendido
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Como explica Poulantzas, o modo de producéo trata-se de um objeto abstrato-
formaf e ndo de um objeto real-concreto tal como se da com uma formacéo
social em um momento histérico. Em outras palavras, sendo objetos abstrato-
formais, dada uma formagao social, ndo encontramos os modos de producgao

de modo “puro”’

. Eles constituem um modelo para que se possa compreender
a realidade®. O que na verdade existe, é a formagdo social em um dado
momento histdrico, ela é um objeto real-concreto. O autor cita como exemplos
de formacgao social, a Franca de Louis Bonaparte e a Inglaterra da época da

Revolugao Industrial (POULANTZAS, 1977, p. 14).

Cada formagé&o social apresenta, de acordo com o autor, uma combinacgdo de
alguns modos de producdo “puros”, como por exemplo a Alemanha de
Bismarck, que misturaria o modo de producado capitalista com o feudal e o
patriarcal (POULANTZAS, 1977, p. 14-15). Entretanto, ha sempre um
predominio de um modo de producdo. Ele denomina entdo a formacao social
de “unidade complexa com dominédncia de um certo modo de produgao”.
(POULANTZAS, 1977, p. 14-15).

por este. Décio Saes faz o seguinte comentario sobre as formulagbes de Poulantzas: “As
formulagbes tedricas sobre o modo de produgao em geral e sobre o modo de produgéo
capitalista em particular eram descontadas algumas diferengas secundarias, amplamente
dependentes dos esquemas althusserianos. Portanto, é a eficacia dessas formulas na
reapresentagao — desenvolvida, ou ndo — das teses althusserianas sobre a histéria (isto é, dos
conceitos althusserianos de modo de producéo, de transigdo, de modo de produgao capitalista,
etc) que poderia ser avaliada; e ndo, propriamente, a sua novidade [...]" (SAES, 1998, p. 46-
47).

® Sobre os objetos abstratos-formais, Poulantzas (1977, p. 13) assevera que eles “ndo existem
no sentido rigoroso do termo, mas que sdo a condicdo do conhecimento dos objetos reais-
concretos: € o caso, por exemplo, do modo de produgao”.

" Embora haja sérias divergéncias entre os autores, consideramos que ha sete modos de
produgao “puros”. Seriam eles: o Primitivo, o Asiatico, o Escravista, o Feudal, o Capitalista, o
Socialista e 0 Comunista. No subtépico 1.1.4, abordaremos sucintamente as caracteristicas de
cada um deles.

8 Apesar de Poulantzas afirmar que os modos de produgdo séo objetos abstrato-formais, isso
nao significa que eles estejam completamente dissociados da realidade. Muito pelo contrario. A
sua elaboracdo tedrica provém da realidade. Assim, nas varias formagdes historicas as
caracteristicas de um ou outro modo de produgao estdo presentes. O que Poulantzas quer
dizer € que os modos de producdo em espécie, sao modelos criados pelo homem, para
entender a realidade material, e que ndo poderao ser encontrados no mundo real exatamente
como elaborados. Mas, por vezes, a formagdo social - que é o objeto real-concreto —
praticamente repete, com poucas diferengas, um dos modelos tedricos criado.
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Em suma, em uma formacgao social ndo existe um modo de produgdao em sua
forma “pura”. Este € um auxilio para que que se possa discernir a realidade®,
uma elaboracao tedrico-abstrata em nivel do pensamento fundamental para o

entendimento amplo de uma formacgao social concreta e especifica.

1.1.3 Os modos de producao e a instancia politica

A partir do que expusemos no subtopico 1.1.1, o modo de producédo se
apresenta como uma unidade com varias instancias, cuja dominancia seria
determinada pela instancia econdmica. Nesse sentido, haveria uma influéncia
do ambito econdmico nos ambitos politico, juridico e ideoldgico. Assim, o
entendimento dos modos de produgao deve incluir sua relagdo com outras
instancias sob o risco de a compreensao acerca dos modos de produgao restar
prejudicada. E de interesse para o presente trabalho, para responder o
problema que foi suscitado, observarmos a relacéo entre a instancia econémica
e a instancia politica— e também juridica -, e anotavel influéncia da primeira
sobre a ultima. Tendo em vista, que as relagdes de trabalho e as atividades
produtivas estdo atreladas ao campo econbmico, convém observar as

seguintes palavras de Marx e Engels (1998, p. 18 — o grifo € nosso):

® Walmir Barbosa (2016, p. 38), explicando alguns conceitos fundamentais de Marx, escreve
sobre o significado dos dois conceitos objeto de estudo neste tépico: 0 modo de produgéo e a
formacéo social. Apos afirmar que mesmo entre cientistas marxistas “ a distingdo entre modo
de producéo e formagao social ndo se apresenta clara”, pois alguns desses cientistas “reduzem
o conceito de “modo de producgao” a estrutura econémica”, passa o autor a dizer o que entende
da concepcao de Marx de cada um desses conceitos. Transcrevemos as palavras do autor,
que coincidem com o que foi dito neste subtépico, para reforgar o que aqui foi tratado. No que
se refere ao primeiro conceito, e citando Pierre Vilar, ele aduz: “Na concepgédo de Marx, modo
de produgdo englobaria de forma integrada a estrutura (ou base) econdbmica e a
superestrutura. O modo de produgédo seria 0 objeto tedrico, genérico e abrangente. Uma
elaboragao tedrico-abstrata em nivel do pensamento que se prestaria a contribuir com os
estudos de uma formacéao social (ou econdmico-social) concreta e especifica [...]” (BARBOSA,
2016 p. 38). E, em relagdo a formacdo social o autor assim se expressa: “O conceito de
“formagao social” encerraria a realidade social concreta e especifica. Seria, portanto, um
conceito menos abrangente e que nos remeteria a uma formagéo histérica concreta e
especifica...” (BARBOSA, 2016, p. 38)
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Eis, portanto, os fatos: individuos determinados com atividade
produtiva segundo um modo determinado entram em relagbes sociais
e politicas determinadas.[...]. A estrutura social e o Estado nascem
continuamente do processo vital de individuos determinados; |[...] tais
como trabalham e produzem materialmente... (MARX; ENGELS,
19984, p. 18 — o grifo é nosso)

No campo econdmico, o papel desempenhado pelas forgas produtivas e pelas
relacbes de trabalho na instancia politica € de grande importancia. Como
mencionado na citacdo, o proprio Estado — utilizado aqui em sentido amplo,
representando estruturas politicas organizadas em geral, e ndo apenas o
Estado moderno — “nasce” do processo de producao material, do trabalho de

“‘individuos determinados, que pertence a instancia econémica.

Em a Ideologia Alem&, Marx e Engels detalham essa importancia analisando
periodos historicos com divisdes de trabalho distintas e relacionando-as com a
instancia politica (MARX; ENGELS, 1998a, p. 11-34). Referindo-se a propria
realidade histdorica na qual viveram, no século XIX, eles afirmam que se trata de
um principio sobremodo conhecido o de que “as relagdes entre as diferentes
nagdes dependem do estagio de desenvolvimento em que cada uma delas se
encontra, no que concerne as forgcas produtivas, a divisdo do trabalho e as
relagdes internas” (MARX; ENGELS, 1998, p. 11).

Ha, assim, uma intima relagado entre a divisao do trabalho — ligada ao campo
econdmico - e 0 desenvolvimento de estruturas politicas. Pode-se dizer que,“de
acordo com o grau de evolugdo da sociedade e da divisdo de trabalho”, as
estruturas politicas se ordenam de modo diverso (FLEINE-GESTER, 2006, p.
31).

1.1.4 Os modos de producao em espécie

Neste subtdpico, discorreremos sucintamente sobre os varios modos de
producdo. Deve-se lembrar, ao estuda-los, que sédo objetos abstrato-formais,

modelos tedricos que nos auxiliam na compreensao da realidade, conforme foi



24

explicado no subtépico 1.1.2. Dessa forma, cada formagao social apresenta
caracteristicas predominantes de um ou mais modos de produgcdo, mas nao
podemos esperar encontra-los de modo “puro” em uma determinada

sociedade.

Associando os modos de producéo a épocas histéricas, Karl Marx'® escreveu
que “em grandes tragos, podem ser os modos de produgao asiatico, antigo,
feudal e burgués moderno designados como outras tantas épocas progressivas
da formacao da sociedade econdmica” (MARX, 2008, p. 48). Considerando

essas palavras, Srour comenta (1978, p. 112):

O conceito de modo de produgédo equivale (...)também a uma
tipologia que caracteriza épocas. (...) Consideramos, no entanto, que
a sucessao “progressiva’ ndao deve ser pensada como necessaria
entre esses modos de produgéo, no sentido de que toda e qualquer
formacédo social deva palmilhar os mesmos degraus rumo ao porvir,
mas como um caminho constatado por Marx como preferencial até
aquela altura de suas pesquisas.

Compartilhamos o entendimento do autor no sentido de que, considerando as
diversas sociedades, elas nao necessariamente passarao pelos mesmos
estagios de desenvolvimento. Pode ser que de uma formagao social em
determinado tempo que se caracterize por refletir determinado modo producgéo
- escravista, por exemplo -, se passe para uma formacgao social em que haja o
predominio das caracteristicas de outro modo de producdo - capitalista, por
exemplo -, ndo seguindo assim uma sequéncia pré-determinada. Entretanto,
haveria uma tendéncia, uma preferéncia a ser seguida no tempo, relacionada

aos modos de producao pelas diversas sociedades.

'* Pela leitura dos escritos de Marx, pode-se concluir que o0 mesmo nao utiliza um unico
conceito para modo de produgdo. Srour (1978, p. 121-122), por exemplo, extrai de Marx trés
acepgbes para o termo, conforme a citagdo a seguir: “Marx, de fato, nunca expds de forma
completa uma teoria do conceito de modo de produgéo, mas a analise de seus escritos permite
distinguir pelo menos trés acepgdes: 1) um sentido descritivo e etimoldgico (modo de produgéo
= forma de produzir); 2) um sentido que faz do conceito a chave da periodizagéo (série de
modos dominantes que definem “épocas progressivas, e série de modos secundarios); 3) o
sentido de uma unidade complexa que combina forgas produtivas e relagées de produgao no
processo de producdo” (SROUR, 1978, p.121-122).
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Esse entendimento é corroborado por Eric Hobsbawn na introdugéo que este
faz da obra de Marx, Formagdes econémicas pré-capitalistas. E o referido autor

vai além:

A teoria geral do materialismo histérico requer apenas a existéncia de
uma sucessao de modos de produgéo, e ndo a existéncia de modos
especificos, nem que haja uma ordem pré-determinada para esta
sucesséo. [...].(MARX, 1985, p. 22).

Descreveremos aqui, sinteticamente, sete modos de produgéo: o primitivo, o
asiatico, o escravista, o feudal, o -capitalista, o socialista e o
comunista.Advertimos, contudo, que ha divergéncias entre os autores, e que
alguns deles afirmam que determinados modos de produg¢do nunca existiram,
que eram variagdes do capitalismo, e, ainda, que outros nunca existirdo’". Nao
entraremos nessa polémica no presente trabalho visto que fugiria ao objetivo a

que ele se propde.

1.1.4.10 modo de producao primitivo

O modo de produgado primitivocaracteriza-se pela auséncia de propriedade
privada, de proprietarios dos meios de produgéo, e de um poder politico central
organizado. O principal meio de produgdo é a terra, que € a propriedade
comum dos individuos e “grande laboratorio, o arsenal que proporciona tanto
0s meios e objetos do trabalho como a localizagdo, a base da comunidade”
(MARX, 1985, p. 67). Esse modo de produgdo, para que possa subsistir, se

baseia, predominantemente em relagdes cooperativas entre pessoas de uma

A proposito desse fato, comenta Srour (1978, p. 56): “Marshall D. Sahlins cita antropologos
como Bunzel, Lowie, Herskowitz, Good-fellow, etc, que, armados de conceitos pretensamente
formalizados (pois na verdade nada mais eram sendo estilizagbes da realidade social
capitalista), aplicam-nos mecénica e indiscriminadamente as formacgdes sociais que l|hes
serviam de objeto de estudo. Chegou-se a aberragdes de tipo muito comum, identificando os
meios de produgdo, controlados pelos produtores diretos das sociedades primitivas, com
investimentos capitalistas realizados por empresarios [...]".
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mesma familia, ou seja, em lagos de parentesco. O que se produz nao

pertence a nenhuma pessoa especifica, mas a todo o grupo.

As caracteristicas do modo de produgao primitivo se evidenciam nas formacgdes
sociais mais antigas que se conhece (MARX, 1985, p. 65-66). Embora tenham
existidoaspectos desse modo de produgdo anteriormente ao modo de vida
ndmade, é a partir do momento em que o homem consegue se estabelecer em
grupos por um tempo consideravel em um determinado lugar, que lhe dé
condicbes de plantar, cacar ou pescar, que encontramos, guardadas as
diferencas de localizagdo, de clima, de costumes, e de outros elementos,
predominantemente, as particularidades mais notaveis desse modo de
producao (MARX, 1985, p. 66). Isso |hes fornece maior seguranca € melhores
condicbes de subsisténcia material. Surgem assim as comunidades tribais e
estreitam-se os lagos familiares e de solidariedade. Marx (1985, p. 66-67)

explica:

Quando os homens, finalmente, se fixam, a maneira como esta
comunidade original se modifica vai depender de varias condi¢cbes
externas — climaticas, geogréficas, fisicas, etc, bem como de sua
constituicdo especifica, isto €, de seu carater tribal. A comunidade
tribal espontanea ou, se preferimos dizer, a horda (lagos comuns de
sangue, lingua, costumes, etc) constitui o primeiro passo para a
apropriagdo das condigdes objetivas de vida, bem como da atividade
que a reproduz e |he da expressdo material, tornando-a
objetiva(vergegenstandlichenden) (atividade de pastores, cagadores,
agricultores, etc). [...].

Outra caracteristica importante desse modo de producédo é o de que ndo ha
acumulagcdo do excedente de produgéo e, por isso, hao ha incentivo a trabalho
excedente. O trabalho forcado ou a coercdo ndao é algo comum nessas
sociedades. Os esforcos para conseguir os meios de subsisténcia sao
coordenados pelos homens mais velhos que s&o vistos como mais experientes,
mais sabios que os demais (SROUR, 1978, p. 315).

1.1.4.2 O modo de producéo asiatico
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O segundo modo de produgao de que vamos tratar € o asiatico.Ele aparece
como uma tendéncia “da evolugdo econdmico-social pés-comunidade primitiva”
(ANTUNES, 2007, p. 4). Segundo Marx (1985, p. 68), tal modo de produgéo
fundamenta-se numa wunidade entre a agricultura e manufaturanas
comunidades locais, que de forma auto-suficiente, possuem em si mesmas
“todas as condicdes de producio e de produgao de excedentes”. Como essas
comunidades possuem as condicdbes necessarias para sua propria
subsisténcia, produzindo inclusive excedentes, “a conquista ndo € uma
condicdo tdo essencial como quando a propriedade da terra, a agricultura,

predominam exclusivamente” (MARX, 1985, p. 87).

Essas comunidades locais, no entanto, ndo sdo em si mesmas livres, como
ocorre no comunismo primitivo. As sociedades com as caracteristicas
predominantes desse modo de produgdo — representadas majoritariamente
pelas comunidades locais agrupadas -, s&o “estabelecidas e comandadas a
partir de uma entidade comunal abstrata centralizadora do nexo social e que
estaria acima das comunidades locais efetivas (ANTUNES, 2007, p. 4 — o grifo
€ nosso). Assim, elas estéo sujeitas a uma comunidade considerada superior a
todas as outras, e que acaba sendo personificada em um individuo, como o

farad, por exemplo.

O aparecimento dessa “entidade”, dessa “unidade superior”, se da em
resultado da necessidade “de grandes frentes de trabalho publico” devido a
necessidade de construcdo de enormes obras que favoregcam a produgao dos
meios de subsisténcia necessarios ndo somente as comunidades locais, mas,
também, a comunidade representativa da “unidade superior” (ANTUNES, 2007,
p. 4). Tome-se, por exemplo, no caso do Egito, as obras que visavam a garantir
a irrigacao do solo e permitir um determinado controle das aguas. Essas obras,
geravam beneficios ndo apenas ao povo comum, mas, ao farad e aqueles que

desfrutavam de uma posigao privilegiada'?.

"2 Sobre os cuidados e as obras feitas no Rio Nilo, o rio que banha o Egito, temos a seguinte
passagem: “[...]. Contudo, o rio devia ser cuidadosamente observado. A inundagéo anual que
fertilizava o vale comecava no principio de julho e continuava para os fins de outubro; as aguas
tinham de ser controladas, tanto quanto possivel, para que nao arruinassem a terra;
reservatorios e canais de irrigagédo tiveram de ser construidos, porque uma cheia muito ampla
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Apesar do que o nome pode parecer indicar, desenvolveram-se sociedades
com caracteristicas desse modo de produgdo ndo somente no continente
asiatico - China e india, por exemplo -, mas em varias regides do mundo, tais
como no Egito, na Mesopotamia, no México e no Peru (SROUR, 1978, p.403).
No caso do Peru, a civilizagdo representativa desse modo de produgéo foi a
civilizagao inca, cujo dominio territorial se espalhou e abrangeu parte do
territério de paises cujas Constituicdes sdo objeto de estudo neste trabalho -

Bolivia e Equador.

Nesse modo de producao, de forma diversa do que ocorria no modo primitivo, a
sociedade é dividida em estamentos, apresentando pouca mobilidade social. A
maior parte da populacdo € composta pelo que denominar deservos - pessoas
pertencentes as comunidades locais, cujo trabalho em parte beneficia a
entidade comunal superior. Os individuos que sao feitos prisioneiros de guerra

tornam-se escravos, mas estes sdo em numero muito menor do que 0s servos.

Os governantes, a quem se atribui caracteristicas divinas, sdo déspotas e
estdo no topo da piramide social, concentrando enorme poder. Como afirma
Marx (1985, p. 67): “O déspota surge, aqui, como o pai das numerosas
comunidades menores, realizando, assim, a unidade comum de todas elas”. O

governo é teocratico, e as sociedades sao,em geral, politeistas.

O excedente agricola produzido pelas comunidades locais é apropriado pelo
governante, e “pertencera a unidade suprema”, que acaba assumindo a “forma
de uma pessoa”, sendo uma parte distribuida aqueles que ocupam uma

posicao privilegiada dentro da piramide social (MARX, 1985, p. 67).

Os servos trabalham para o rei ou fara6 em um regime de servidao coletiva.
Eles ndo tém a propriedade da terra em que trabalham e em que habitam,

apenas a posse. A propriedade € do poder politico central, na figura do seu

ou demasiado pequena significava um desastre. Foi essa necessidade de controlar o Nilo que
levou os egipcios primitivos a colaborarem entre si e a coordenarem seus esforgcos — numa
unido que lhes foi imposta quase a for¢ga” (SAVELLE, 1968a, p. 70).
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governante. Essa € uma caracteristica importante do modo de produgao
asiatico: a auséncia de propriedade privada das comunidades locais, o
‘individuo, nesta forma, nunca se torna um proprietario, mas somente um
possuidor’ (MARX, 1985, p. 87). O unico proprietario € a comunidade superior,
na figura de seu governante. Essa propriedade exclusiva da propriedade pela
entidade comunal superior, reafirma o seu carater de superioridade perante as

entidades comunais locais:

[...].-No caso, por exemplo, da maioria das formas asiaticas
fundamentais, ela é compativel com o fato de que “unidade geral
mais abrangente”, situada acima dos corpos comuns aparega como o
proprietario Unico ou superior, enquanto as comunidades reais se
constituem apenas em possuidoras hereditarias. Como a unidade é o
proprietario efetivo e, ao mesmo tempo, pré-condigdo real da
propriedade comum, torna-se perfeitamente possivel que aparecga
como algo separado, superior as numerosas comunidades
particulares reais|...] (MARX, 1985, p. 67).

Um ultimo fato, que convém mencionar, € o de que as sociedades com
caracteristicas predominantes do modo de producgao asiatico, sdo comumente
denominadas de hidraulicas, devido a utilizagado dos rios em seu entorno, para
o favorecimento da producdo agricola, inclusive com técnicas engenhosas
nesse sentido. Pode-se dizer, sem prejuizo de outros fatores, que o
florescimento de grandes civilizagdes nesses locais, s6 veio a se tornar

possivel devido aos rios e ao uso inteligente que deles se fazia.

1.1.4.3 O modo de producio escravista

O modo de produgao escravista € o terceiro modo de producdo que iremos
descrever’. Entre suas caracteristicas fundamentais estdo: a propriedade

privada e o trabalho escravo como base para a producdo de riqueza. Esse

B4 explicamos, em topico anterior, a diferenciacdo entre modo de producdo e formacgéo
social. Considerando essa diferenga aplicada a Grécia classica, e destacando a importancia do
modo de produgéo escravista para os gregos, Anderson aduz (1991, p. 22): “[...] cada formagéao
social concreta é sempre uma combinacao especifica de diferentes modos de producéo, e as
da Antiguidade ndo eram uma exce¢do. Mas o modo de producdo dominante na Grécia
classica, que governava a articulagdo complexa de cada economia local e que deixou sua
impressao em toda a civilizagao da cidade-Estado, foi o da escravidao. [...]".



30

modo de producdo “inaugurou um sistema rigidamente seccionado e sem
precedente, cuja linha de demarcacédo separava a liberdade da escravidao”
(SROUR, 1978, p. 428). Em outras palavras, surgiu uma cisdo profunda na
sociedade: de um lado, os escravos, que nao possuiam nenhum direito, e de
outro, aqueles considerados senhores, que eram proprietarios das terras,
donos dos escravos e de todos os outros meios de producdo. Engels (1984,

p.198) comenta:

Com a escraviddo, que atingiu o seu mais alto grau de
desenvolvimento sob a civilizagdo, veio a primeira grande cisdo da
sociedade em uma classe que explorava e outra que era explorada.
Esta cisdo manteve-se através de todo o periodo civilizado. A
escraviddo & a primeira forma de exploragdo, a forma tipica da
antiguidade; sucedem-na a serviddo na Idade Média e o trabalho
assalariado nos tempos modernos (...) (ENGELS, 1984, p. 198).

Deve-se, contudo, diferenciar a escravidao em si, do modo de producédo que
aqui é objeto de estudo, pois a escravidao pode existir em modos de producao
nao escravistas, como o modo asiatico e 0 modo primitivo, somente para citar
dois exemplos. (SROUR, 1978, p.426). Por exemplo, conforme vimos no
subtdpico anterior, embora no modo de producao asiatico também existam
escravos, sao 0s servos que produzem a maior parte das riquezas, sendo o
uso do trabalho escravo circunstancial. No modo de produgdo escravista, no
entanto, os escravos constituem a base da producao de riquezas, a escravidao
€ fundamental na estruturacédo do sistema, “que n&o subsiste sem a existéncia
dos escravos”, pois os “homens livres ndo trabalham e tém sua subsisténcia
garantida pelo trabalho” dos escravos (ROSSI, 2005, p. 30).

Vale enfatizar que nesse modo de produgado, os senhores dos escravos sao
proprietarios, nao apenas de terras, mas, também, dos proprios escravos.
Estes sdo encarados como instrumentos de trabalho, coisas a disposicdo do
seu dono. A relagao entre exploradores e explorados é de dominio e sujeigéo

quase absolutos.

Embora o escravismo n&o tenha surgido na Grécia, a pdlis grega apresentava
as caracteristicas predominantes do modo de produgcdo escravista.

Posteriormente, Roma também veio a utilizar de forma sistematica os escravos
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na producao de riquezas. Tanto na Grécia como em Roma da época classica,
eles ndo possuiam direitos politicos. Anderson (1991, p.21) explica que foi a
polis grega que primeiro tornou“a escravidao absoluta na forma e dominante na
extensao”, e a transformou, “de sistema auxiliar em um modo sistematico de

producao”.

Mesmo que grande parte dos escravos trabalhasse em servigos rurais, eles
estavam dispersos realizando varias atividades, ndo s6 no campo como

também nas cidades:

Na Grécia e em Roma da época classica (séculos V a IV a. C. e
séculos Il a. C. a Il d. C., respectivamente) dominava o0 modo de
produgdo escravista, tendo a economia camponesa como modo de
produgdo complementar. A maioria dos escravos era composta pela
classe dos trabalhadores rurais. As minas de prata de Atenas na
Atica e as minas de prata dos romanos na Espanha chegaram a
concentrar, numa mesma regido, até trinta mil escravos. Porém, a
regra no modo de produgdo escravista antigo € a dispersao
econdmica dos produtores diretos [...]. (BOITO JR, 2007, p. 161).

Esses povos, com o desenvolvimento de suas civilizagdes, construiram uma
estrutura politica forte — responsavel por coagir fisicamente os escravos, que
consistiam na maior parte da populacdo™, a trabalhar -, e viram uma crescente
concentracdo da propriedade privada na mao de alguns individuos. A
concentracdo da propriedade privada na mao dos mais ricos, e o instituto da
escravidao por dividas, levaram a tentativas de reformas no sistema por parte

de alguns politicos, como Sélon, entre os gregos e os irmaos Graco, em Roma.

Aqui cabe uma pequena observagao. O escravismo, na antiguidade classica,
nao era visto como um problema a ser enfrentado. Era encarado como algo

normal’®, “a opinido publica e os pensadores consideram-no quase sempre,

¥ Falando acerca do grande numero de escravos em Atenas, em sua época aurea, Engels
escreve: “[...]. No seu tempo de maior florescimento, Atenas contava com 90 000 cidaddos
livres, ai compreendidas as mulheres e as criangas; os escravos de ambos 0s sexos, no
entanto, somavam 365 000 pessoas, e os imigrantes e libertos chegavam a 45 000. Para cada
cidadao adulto havia, no minimo, dezoito escravos e mais de trés metecos. A causa da
existéncia de um numero tdo grande de escravos, o que possibilitava esse numero, era o fato
de trabalharem muitos escravos juntos, sob as ordens de capatazes, em grandes oficinas
manufatureiras. [...]". (ENGELS, 1984, p. 132).

"> Aristoteles, por exemplo, em sua obra Politica, afirma que existem pessoas que a propria
natureza se encarregou de fazer escravos, sendo, assim, justo escraviza-las. Comenta o autor:
“[.--] A intencdo da natureza é fazer também os corpos dos homens livres e dos escravos
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mais ou menos, como um dado natural que se utiliza sem discutir’
(TOUCHARD, 2003, p. 29). Mesmo as escolas filosdficas, como o estoicismo,
por exemplo, que defendiam a igualdade entre os homens, n&o trataram desse

problema no ambito da filosofia politica.

Mesmo aqueles cidaddos muito pobres, diferenciavam-se consideravelmente
dos escravos, pois possuiam alguns direitos. Os ultimos, porém, ndo possuiam
nenhum direito - “aqui o corte é absoluto: o escravo, em principio, ndo existe
politicamente” (TOUCHARD, 2003, p. 30).

1.1.4.4 O modo de producéo feudal

O quarto modo de producdo que descreveremos € o feudal. Entre suas
caracteristicas estdo: o poder fragmentado, descentralizado, tendo como
unidade politica o feudo; a economia rural com a utilizagéo da agricultura como
base econbmica; a classe produtiva composta pelos servos — agora sdo os
pequenos camponeses e hao mais 0s escravos, que produzem; a sociedade
dividida em estamentos'®; a economia amonetéria com utilizagdo da troca ou

escambo; o comércio incipiente; o forte poder exercido pela igreja.

Perry Anderson (1991, p. 143) resume da seguinte forma esse modo de

producao:

diferentes — os ultimos fortes para as atividades servis, os primeiros erectos, incapazes para
tais trabalhos, mas aptos para a vida de cidados. [...]. E claro, portanto, que ha casos de
pessoas livres e escravas por natureza, e para estas Ultimas a escraviddo € uma instituicdo
conveniente e justa” (ARISTOTELES, 1985, p. 1254b-12552).

' Além da divisdo entre os nobres e os servos, havia divisdes entre a prépria nobreza, a
depender do titulo que possuissem. Dessa forma, um senhor feudal devia obediéncia a outro
senhor feudal mais poderoso que ele, que controlava uma maior extensdo de terra. Nessa
relacdo de submissdo ele era considerado um vassalo desse senhor mais poderoso. Por outro
lado, ele era o senhor de outros nobres que a ele deviam obediéncia como vassalos. Essa
hierarquia que tinha como ponto alto o rei, que era o senhor feudal com maior titulo, ia
descendo até chegar aqueles nobres com titulos mais baixos (SAVELLE, 1968b, p. 167).
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[...]. Foi um modo de produgéo regido pela terra e por uma economia
natural, na qual nem o trabalho nem os produtos do trabalho eram
bens. O produtor imediato — o camponés — estava unido ao meio de
produgdo — o solo — por uma especifica relagdo social. A formula
literal deste relacionamento era proporcionada pela definigdo legal da
servidao — gleba adscripti ou ligados a terra: os servos juridicamente
tinham mobilidade restrita. Os camponeses que ocupavam e
cultivavam a terra ndo eram seus proprietarios. A propriedade
agricola era controlada privadamente por uma classe de senhores
feudais, que extraiam um excedente de produgcdo dos camponeses
através de uma relagdo politico-legal de coagao.[...]. (ANDERSON,
1991, p. 143).

Na Europa Ocidental encontramos,prevalentemente, no periodo histérico da
Idade Média, as caracteristicas enunciadas do modo de producido feudal.
Territorios extensos e com uma densidade demografica baixa, teriam
favorecido o desenvolvimento das caracteristicas desse modo de producédo. As
conquistas romanas haviam trazido novas areas aos seus dominios, resultando
em uma populagao esparsamente espalhada pelos territérios rurais. Quando o
império romano entrou em declinio, tornando-se impotente para manter o
dominio de toda sua imensa area territorial, os povos denominadosbarbaros
comegaram a conquistar parte do territério do império, resultando em um
declinio consideravel das for¢cas produtivas. A violéncia e instabilidade tiveram
como efeito a diminuicdo progressiva do comércio e da industria e da prépria
populacao urbana e rural. Esses fatos acabaram por favorecer a agricultura,
aumentando assim a importadncia do campo em detrimento das cidades.
(MARX; ENGELS, 1998a, p. 15, 16).

Nos séculos que se seguiram na Idade Média, o sistema feudal foi se
desenvolvendo, resultando em uma maior hierarquizagao entre os nobres. Seu
“‘pleno desenvolvimento” se deu “nos séculos Xl e XlI”, mas, mesmo “na
Europa ocidental, escaparam a sua influéncia vastos territérios (Peninsula
Escandinava, Frisia e Irlanda) ”, e ele “ndo atingiu 0 mesmo grau em todas as
areas nem o mesmo ritmo” (TOUCHARD, 2003, p. 185).

Para que esse modo de produgdao possa subsistir no tempo, “a chave se
encontra na necessidade de manter os trabalhadores diretos numa espécie
qualquer de dependéncia" (SROUR, 1978, p. 449). Assim, “o0 senhor de terra

controla a reproducdo, direta ou indiretamente, das proprias unidades de
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produgao dos trabalhadores, através do tamanho das terras arrendadas, bem
como da forma do arrendamento e do nivel da renda” (SROUR, 1978, p. 453).
As terras arrendadas ndo podem ser muito extensas de modo a aumentar
demasiadamente a autonomia dos servos, reduzindo assim a sua dependéncia

do seu “senhor”.

Além disso, ele procura arrecadar rendas adicionais para si mesmo, exercendo
“o controle dos meios essenciais de produgdo como a terra e a agua para o
pasto, os trabalhos de drenagem, os moinhos, etc’, o que acaba por lhe
proporcionar “um efetivo controle da economia de seu feudo” (SROUR, 1978,
p. 453).

Embora houvesse uma rigida hierarquia entre a nobreza, a grande divisdo que
se operava era entre os senhores feudais, e 0s servos, camponeses que
embora nao fossem escravos, pois ndo eram propriedade do senhor feudal,
viviam em regime de serviddao e tinham que se submeter a determinados
deveres em relagdo a este, como entregar o excedente de sua produgao ou
trabalhar em certos dias da semana na terra do senhor feudal. O efeito dessa
coercao foi “um amalgama de exploracdo econdbmica e autoridade politica”
(ANDERSON, 1991, p. 144). As vezes, a coercdo era mais severa e 0s
senhores feudais recorriam ao uso da forca como forma de coagir os
camponeses a obedecerem-lhe por meio de “ corpos armados de dependentes
a ele associados” (MARX, 1985, p. 117).

Com o desenvolvimento modo de produgao feudal, e dificuldades enfrentadas
pelos servos nos campos, a populacdo das cidades voltou a aumentar, e com
isso também a divisdo de trabalho. A “estrutura feudal da propriedade fundiaria
correspondia, nas cidades, a propriedade corporativa, organizagao feudal do
oficio artesanal” o que levou nas cidades “ a uma hierarquia semelhante a do
campo” (MARX, 1998a, p. 16-17). Esta organizacdo também tinha interesses
opostos e entrava em conflitos: “as guildas de mestres artesdos ou
comerciantes, que, com o tempo, ficaram em oposi¢cao a seus aprendizes e
oficiais” (MARX, 1985, p. 31).
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Os reinos feudais que foram surgindo podem ser entendidos, como uma
necessidade de preservacdao de ordem para a “nobreza fundiaria”, pois os
servos eram em numero bem maior que 0os nobres, assim como na cidade, os
aprendizes e jornaleiros em relacdo aos mestres (MARX; ENGELS, 1998a, p.
18). Deve-se esclarecer que “0 monarca, [...] era um suserano feudal de seus
vassalos, aos quais estava ligado por lagos de feudalidade, e ndo um soberano
supremo colocado acima de seus suditos”, assim como quando do surgimento
do Estado absolutista, sendo que o apoio que 0 monarca recebia dos outros
nobres era principalmente militar ANDERSON, 1991, p. 147).

1.1.4.5 O modo de producéao capitalista

Agora trataremos do modo de producédo capitalista. Nesse modo, ha duas
classes sociais bem definidas. A classe produtiva, que é formada pelos
trabalhadores que s6 podem vender sua forca de trabalho, para os quais
consagrou-se o termo proletariado. Estes sao os produtores de riquezas, que
recebem em troca da venda de seu trabalho um salario daqueles que sé&o
proprietarios dos meios de producado. Essa ultima classe € uma minoria e €
denominada de burguesia. O proletariado e a burguesiaséo as duas classes
sociais com interesses opostos nesse modo de produgao. Utilizando a sigla MP

para modo de producéao, Srour (1978, p. 491) explica:

“[...] Em suma, o MP capitalista supbe uma classe de trabalhadores
diretos separados formal e tecnicamente dos meios de produgdo que
vendem sua forga de trabalho a uma classe de nao-trabalhadores
diretos, donos de meios de producdo e interessados na
autovalorizagdo de seu capital mediante um processo generalizado
de producéo de mercadorias, ou seja, de geragao de mais-valia que é
apropriada de forma privada, no quadro de formagdes sociais onde o
Estado tem um papel vital como reprodutor das relagdes sociais.[...]".

Além da propriedade privada dos meios de produgéo, outra caracteristica
desse modo de producao que podemos extrair da citagao é a mais valia, muitas

vezes conseguida a custa da exploragcdo dos trabalhadores, que séao
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compelidos a vender a sua forga de trabalho para subsistir. Em termos simples

explica Singer a respeito da mais valia:

[...]. A classe capitalista paga V de salario para obter mercadorias no
valor de V + M, que é o novo valor, criado durante o ano. Por isso
chamamos o capital gasto na aquisicdo de forga de trabalho de
variavel. Esta parte do capital aumentade valor, a for¢ca de trabalho
em funcionamento cria mais valor do que ela custa a classe
capitalista. Este valor a mais constitui o lucro e é por isso que o
denominamos de mais-valia (SINGER, 2001, p. 33).

Ao vender o que foi produzido, os detentores dos meios de producido visam o
maior lucro possivel “em relagado ao capital inicial (SINGER, 2001, p. 24). E isso
€ conseguido por meio do trabalho realizado pela classe trabalhadora,levandoa
criacdo da mais valia, que, reiteramos, “constitui 0 excedente do valor do
produto em relagdo ao valor dos componentes do produto consumidos, a

saber, os meios de produgao e a forga de trabalho” (MARX, 1985, p. 244).

Uma outra particularidade perseguida pelo modo de producdo capitalista é a
economia de mercado'’, que visa a livre concorréncia e tém tracos singulares
nesse modo de producado. Deve-se estar ciente que a livre concorréncia, “esta
longe de ser uma condigcdo natural do mercado”, mas “foi imposta em
consequéncia do triunfo do liberalismo em praticamente todos os paises
capitalistas desenvolvidos (SINGER, 2001, p. 22).

Kunt (1981, p. 219), comentando as criticas de Marx a certos pensadores da
economia classica, escreve que “o primeiro passo para entender qualquer

modo de produgdo — como o capitalismo — era isolar as caracteristicas que

' Deve-se esclarecer que a economia de mercado nao é fendmeno préprio do capitalismo.
Todavia, no modo de produgao capitalista, ela assume caracteristicas bem peculiares. Nesse
sentido Singer (2001, p. 12) afirma: “A economia de mercado é muito antiga. Desde os
prédromos da histéria, diferentes sociedades organizaram sua vida econdmica sob a forma de
produgao especializada de bens que eram intercambiados em feiras sazonais ou mercados
permanentes. Nas formagdes sociais anteriores ao capitalismo, a economia de mercado soia
coexistir com uma economia de subsisténcia mais ou menos extensa. Alguns bens eram
produzidos como mercadorias, e muitos outros eram produzidos como valores de uso,para o
consumo dos proprios produtores ou de outros membros de seu circulo doméstico”. E 0 mesmo
autor, mais adiante, continua: “O capitalismo € uma economia de mercado também, mas de
indole completamente diferente. Ele surge, no século XVI, como fruto da formagéo do mercado
mundial, resultante das Grandes Navegacgdes. Estas estabeleceram a interligagdo maritima de
todos os continentes e elevaram o comércio a longa distdncia a um novo patamar [...]"
(SINGER, 2001, p. 14).
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eram nao sO essenciais, como também particulares daquele modo de
produgao”. E o autor revela uma das distor¢des importantes mencionadas por
Marx, em resultado dos pensadores nao fazerem essa distingdo: “a crenca de
que o capital era um elemento universal em todos os processos de produgao
[...]” (KUNT, 1981, p. 219).

Em relacdo a essa distorcdo, deve-se se ter em vista a particularidade distintiva
do capital: a de que ele pode “gerar lucros’® para uma classe social especial’
(KUNT, 1981, p. 219). Por isso, esse fato ndo pode ser negligenciado quando
se fala em capital, para que nao se entenda este como um elemento que esta
presente de modo universal em outros modos de producdo. Dessa forma,
“dinheiro é capital apenas quando sofre uma determinacdo no sentido de
incorporar mais valor através da producado de mercadorias” (SROUR, 1978, p.
490). Portanto, o capital “ndo é um elemento universal” dos “processos de
producdo”. Sua fungédo especifica “é a produgdo de sobrevalor, qual seja,

apropriagao de sobretrabalho, de trabalho ndo pago” (SROUR, 1978, p. 491).

A busca desenfreada pela mais-valia, levou, no século XIX, a uma séria
exploracao dos trabalhadores pela classe proprietaria dos meios de producao,
resultando em péssimas condigcdes de trabalho — nao havia praticamente
nenhum amparo juridico para os trabalhadores -, morte prematura, e
acumulacao brutal de capital, gerando uma enorme desigualdade social. A
Revolugao Industrial, com a substituicdo do trabalho artesanal pelo trabalho a

ser realizado por maquinas, teve uma profunda influéncia nesse sentido.

Assim, inicialmente, no periodo que vai do século XVI até o século XVIII, o

capitalismo desenvolveu-se como manufatureiro. Posteriormente, desenvolveu-

'® Esse processo continuo de geracao de lucros pelo detentor dos meios de produgédo é
mencionado por Marx da seguinte forma: “Como representante consciente desse movimento, o
possuidor do dinheiro torna-se capitalista. Sua pessoa, ou melhor, seu bolso, é donde sai e
para onde volta o dinheiro. O contetdo objetivo da circulagdo em causa — a expansao do valor
— é sua finalidade subjetiva. [...]. Nunca se deve considerar o valor-de-uso objetivo imediato do
capitalista. Tampouco o lucro isolado, mas o interminavel processo de obter lucros. Esse
impulso de enriquecimento absoluto, essa caga apaixonada ao valor, € comum ao capitalista e
ao entesourador, mas, enquanto este € o capitalista enlouquecido, aquele é entesourador
racional [...] (MARX, 2003, p. 183-184).
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se como capitalismo industrial -, as maquinas passaram a realizar grande parte
do trabalho que outrora era realizado manualmente— o que resultou em uma
produgdo muito maior e contribuiu para a efetivagao do liberalismo econémico.
(SINGER, 2001, p. 14-19). Além disso, ndo se pode deixar de mencionar, 0
capitalismo financeiro, dominado pelas instituicdes bancarias, que teve como
ponto marcante a crise de 1929, quando houve a quebra da bolsa de valores
de Nova York.

Caracteristicas do modo de produgao capitalista podem ser observadas nos
mais diferentes paises, indicando que o capitalismo tem uma grande
adaptabilidade. Entretanto, observam-se crises ciclicas, que s&o agravadas
pela dependéncia cada vez maior dos Estados ao sistema financeiro
internacional que é atualmente controlado por meio das grandes corporagoes.
Em face disso, os Estados tém “assumido crescentes poderes de intervencao
nos mecanismos de mercado, além de presidir a um setor publico de producao
e circulagao cada vez mais amplo” (SINGER, 2001, p. 85). Tal fato, veio a ser
denominado de capitalismo de Estado, que ocorre “quando o proprio Estado
toma as iniciativas econ6micas e pde como objetivo final a obtengdo de
resultados econdmicos” (DALLARI, 2013, p. 296).

1.1.4.6 O modo de producio socialista

O proximo modo de producdo a ser descrito € o socialista”. O modo de
produgao socialista seria uma etapa de transicdo para o modo comunista. Uma

¥ No que diz respeito aos modos de produgédo socialista e comunista fica bem evidente a
diferenca entre modo de producdo e formagéo social abordada no inicio desse tépico. Como
dissemos na ocasido, consideramos neste trabalho modo de produgcdo como um modelo
tedrico usado para nos ajudar compreender as formagdes sociais em determinado momento.
Especificamente, em relagdo ao modo de produgdo comunista, por exemplo, nenhum Estado
chegou a ter algumas caracteristicas essenciais propugnadas para esse modo de producgao,
até porque esse modelo tedrico implica a inexisténcia do Estado. Apesar disso, até hoje alguns
Estados recebem essa denominagdo. Nesse sentido, Srour adverte: “[...]. Ndo devemos nos
iludir com respeito a importancia das dificuldades a enfrentar, pois além de existirem fundadas
duvidas no tocante a caracterizagdo socialista das formas de produgcdo dominantes nas
formacdes sociais ditas “socialistas”, ndo se tem, ao que se saiba, nenhuma indicacdo de
relagdes comunistas de produgdo” (SROUR, 1978, p. 386 — o grifo é nosso).
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das principais caracteristicas desse modo de producéo € o de que, de forma
diversa do capitalismo, os meios de produgcdo nao pertencem a uma classe de
proprietarios privados, mas sim ao Estado, o que, teoricamente, faz com que
nao haja uma separacdo da sociedade em duas classes antagonicas.
Entretanto, ainda ha a divisdo entre as formas de trabalho manual e intelectual
e ainda ha a figura do Estado, que é quem exerce o controle sobre os meios de
producdo. O excedente produzido, ao invés de ser direcionado para uma
classe especifica, resultando em seu enriquecimento, €& redirecionado pelo
Estado para a realizagdo de servicos essenciais para a sociedade. Como
esclarece Srour (1978, p. 393),“numa formacado social socialista trata-se, em
primeiro lugar, de garantir o acesso de todos as condigdes basicas de
existéncia, mediante investimentos macigcos em ‘equipamentos sociais’ —
entenda-se, servicos publicos de utilidade social. Além disso, outra
caracteristica desse modo de producgao € a de que nem todos os bens sdo de
propriedade do Estado. Os bens de uso individual, de consumo, continuam a

pertencer aos proprietarios.

Dallari (2013, p. 280) afirma que “a expressao “socialismo” apareceu no inicio
do século XIX, para expressar o ideal de um novo tipo de sociedade e nao de
Estado” e que “uma das mais precisas e esclarecedoras analises do sentido de
socialismo encontra-se na obra Capitulos sobre o Socialismo”, escrita
pelo“notavel tedrico inglés de Politica e da Economia, John Stuart Mill”. Explica
aindaDallari que o referido autor nunca foi socialista, mas, antes, € visto pelos
tedricos em geral como liberal e utilitarista. Dallari passa entdo a cita-lo em sua
obra. Trazemos aqui uma dessas citagdes pela clareza com que Mill (apud,
DALLARI, 2013, p. 281) expds a questéo:

O que caracteriza o socialismo € a propriedade conjunta por todos os
membros da comunidade dos instrumentos e meios de producéo, que
traz consigo a consequéncia de a divisdo do produto entre os
proprietarios ter de ser um ato publico, executado de acordo com
regras estabelecidas pela comunidade. O socialismo nao exclui, de
forma alguma, a propriedade privada de artigos de consumo, o direito
exclusivo de cada um de usufruir, dar ou trocar a sua cota do produto,
uma vez recebida.
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Explica Bonavides (2012, p. 181) que de acordo com a visdo marxista, na

1]

‘chamada fase inferior do comunismo, ou socialismo”, ocorre “ a revolugao
proletaria, levando ao poder o proletariado”, e o Estado, representado por essa
classe, “se apodera dos meios de produgao” (BONAVIDES, 2012, p. 181). Em
outras palavras, “a primeira fase da revolugdo operaria € a elevagcdo do
proletariado a classe dominante” (MARX, 1998b, p. 57). Assumindo o poder

politico, explica Marx de que forma o proletariado devera fazer uso dele:

O proletariado utilizara sua supremacia politica para arrancar pouco a
pouco todo o capital da burguesia, para centralizar todos os
instrumentos de produgédo nas méaos do Estado, isto é, do proletariado
organizado como classe dominante, e para aumentar o mais
rapidamente possivel o total das forgas produtivas (MARX, 1998b, p.
57).

Assim, na fase socialista, o Estado, dominado pela classe proletaria, procurara
acabar com a divisao de classes por meio de “intervengdes despdticas no
direito de propriedade e nas relagbes de produgdo burguesas”, medidas
consideradas “indispensaveis para transformar radicalmente todo o modo de
producao” (MARX; ENGELS, 1998b, p. 57). Os autores preconizam, no
Manifesto Comunista, dez medidas praticas a serem tomadas para se chegar
ao modo de producdo comunista®® (MARX, ENGELS, 1998b, p. 58).

1.1.4.7 O modo de producédo comunista

2 Ejs as dez medidas propostas no Manifesto Comunista: “1) Expropriagdo da propriedade
fundidria e emprego da renda da terra para despesas do Estado; 2) Imposto fortemente
progressivo; 3) Abolicdo do direito de heranga; 4) Confisco da propriedade de todos os
emigrados e rebeldes; 5) Centralizacdo dos créditos nas maos do Estado por meio de um
banco nacional com capital do Estado e com o monopdlio exclusivo; 6) Centralizagdo de todos
0s meios de comunicagao e transporte nas maos do Estado; 7) Multiplicagdo das fabricas
nacionais e dos instrumentos de produgdo, arroteamento das terras incultas e melhoramento
das terras cultivadas, segundo um plano geral; 8) Unificagdo do trabalho obrigatério para todos,
organizagdo de exércitos industriais, particularmente para a agricultura; 9) Unificagdo dos
trabalhos agricola e industrial; abolicdo gradual da distingao entre a cidade e o campo por meio
de uma distribuicdo mais igualitaria da populacao pelo pais; 10) Educagao publica e gratuita a
todas as criangas; abolicdo do trabalho das criangas nas fabricas, tal como é praticado hoje.
Combinacao da educagédo com a produgédo material etc.” (MARX, ENGELS, 1998b, p. 58).
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Passada essa fase de transigdo, chega-se ao modo de produgdo comunista,
onde ndo existe Estado® - assim como no modo de producgdo primitivo -, ndo
ha mais divisdo entre o trabalho manual e o trabalho intelectual, ndo ha mais a
diferenciacao entre cidade e campo, ndo ha sociedade de classes, ndo existe
mais a propriedade privada, e a distribuicdo dos recursos é feita conforme a
necessidade de cada um (SROUR, 1978, p. 389).

Marx e Engels (1998b, p. 52) afirmam “[...] que a aboligdo das relagcbes de
propriedade que até hoje existiram n&o € uma caracteristica peculiar e
exclusiva do comunismo”, que modificacbes ocorreram nesse sentido na
histéria, como, por exemplo a Revolucdo Francesa que “[..] aboliu a
propriedade feudal em proveito da propriedade burguesa”. Assim, segundo os
autores, o comunismo nao se caracteriza pela “abolicdo da propriedade em
geral”, mas, especificamente, da “propriedade privada burguesa”, que na visdo
dos autores seria “[...] a ultima e mais perfeita expressdo do modo de producao
e de apropriagao baseado nos antagonismos de classe (MARX; ENGELS,
1998b, p. 52).

Ainda a respeito desse modo de producdo, no que se refere a divisdo do

trabalho, entre manual e intelectual, e a sua extingao, explica Marx:

Numa fase superior da sociedade comunista, quando tiver sido
eliminada a subordinagédo escravizadora dos individuos a divisao do
trabalho e, com ela, a oposigao entre trabalho intelectual e manual;
quando o trabalho tiver deixado de ser mero meio de vida e tiver se
tornado a primeira necessidade vital, quando juntamente com o
desenvolvimento multifacetado dos individuos, suas forgas produtivas
também tiverem crescido e todas as fontes de riqueza coletiva
jorrarem em abundancia, apenas entdo o estreito horizonte juridico
burgués podera ser plenamente superado e a sociedade podera
escrever em sua bandeira; “De cada um segundo suas capacidades,
a cada um segundo suas necessidades!” (MARX, 2012, p. 33)

#Dessa forma, passada a fase de transigdo, o modo de produgéo socialista, chegar-se-a a um
modo de produgao onde nao existe a figura do Estado, assim como ocorria no modo de
produgdo primitivo, também chamado de comunismo primitivo. Explica Bonavides(2012, p.
180): “Harmonizada a sociedade, com o amortecimento dos seus antagonismos, o Estado, que
se tornou um aparelho indtil e anacrénico, sem nenhuma finalidade, se extinguira naturalmente.
Dele ja ndo precisard a sociedade humana, como sociedade até entédo de classes, conforme a
concepgao marxista. ”
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Alguns governos de Estados soberanos que procuraram adotar caracteristicas
do modo de produgdo socialista passaram a ser rotulados de comunistas.
Reiteramos, contudo, que apesar das referidas medidas, nenhum deles se
aproximou de algumas caracteristicas fundamentais do comunismo, como por
exemplo, a nado existéncia do Estado—estrutura politica considerada pelos
tedricos do comunismo como elemento de dominacdo de uma classe sobre a

outra -, ou a nao diferenciagao entre cidade e campo.

1.2 RUPTURAS COM AS ESTRUTURAS DE PODER

O objetivo deste tépico é o de examinarmos, de forma breve, dois momentos
de ruptura de estruturas juridico-politicas no decorrer da historia ocidental que
levaram ao surgimento de novos modelos de organizagao politico e econémica,
novos paradigmas® de mundo. Dessa forma, ulteriormente, quando formos
tratar do Estado Plurinacional que foi criado na Bolivia e no Equador,
poderemos observar com mais precisdo se a fundagdo desse modelo de

Estado consiste também numa ruptura tal qual as examinadas neste capitulo.

Escolhemos, com esse intento, duas rupturas importantes para os povos
ocidentais, que trouxeram mudancgas significativas em sua visdo de mundo. O
primeiro € a queda do Império Romano do ocidente nas maos dos povos

denominados “barbaros” no ano de 476 EC, que levou a substituicdo do modo

2 Usamos a palavra modelo ou paradigma, representando uma nova visdo de mundo, bem
diversa do modelo precedente, nos diversos campos - politico, econémico, social ou cultural.
Thomas S. Kuhn (2013, p. 53), em sua obra A estrutura das revolugdes cientificas, utiliza a
palavra paradigma da seguinte forma: “Considero ‘paradigmas’ as realiza¢des cientificas
universalmente reconhecidas que, durante algum tempo, fornecem problemas e solucdes
modelares para uma comunidade de praticantes de uma ciéncia”. Sete anos depois, 0 mesmo
autor escreveu um posfacio a sua referida obra, na qual explicou detalhadamente as duas
principais acepg¢des da palavra paradigma que intentou utilizar em seu ensaio teorico.
Alertarmos o leitor, que ndo estamos tentando fazer uma aplicagédo teérica de Thomas Kuhn
neste trabalho. Em primeiro lugar, por entendermos que a aplicagdo do que é esbogado no
referido ensaio, volta-se, primordialmente, as ciéncias naturais e ndo as ciéncias sociais. Além
disso, ao estudarmos detidamente a questdo, percebemos que o uso da obra do tedrico em
nosso trabalho poderia trazer problemas incontornaveis, sérias inconsisténcias, que nao
poderiam ser equacionadas. E como explica Assis (1993, p. 160-161): “Assim, que sentido tem
aplicar o modelo de desenvolvimento cientifico de Kuhn as ciéncias sociais? Nenhum, pelo
menos se pretende aplicar o modelo de maneira inteiramente fiel. Porque Kuhn nao esta
propondo um modelo que — como um modelo cientifico — deva ser articulado e expandido para
outras areas [...]".



43

de producao escravista pelo modo de producgao feudal, e a uma nova estrutura
juridico-politica com caracteristicas singulares. O segundo momento escolhido,
foi a transicdo para a Modernidade, que resultou no surgimento do Estado
moderno, e cuja data simbdlica,0 ano de 1492,é marcada pelo “descobrimento”

da América®.

Consideramos importante esse estudo preliminar para que possa extrair
algumas caracteristicas do que estamos aqui apresentando como ruptura.
Entendemos a dificuldade para se determinar se o Estado Plurinacional
representa ou ndo uma ruptura com o Estado moderno, devido a proximidade
com o objeto estudado, contemporaneo ao momento histérico da pesquisa, o
que nao ocorre com os periodos historicos relacionado as duas rupturas aqui
apresentadas. Por isso, concluimos que voltar um pouco os nossos olhos para

0 passado pode nos ajudar compreender melhor o tempo atual.

1.2.1 O modelo politico representativo da Antiguidade Classica

e sua ruptura

O surgimento das cidades foi um dos fatores histéricos reveladores da
“transi¢cao das formas arcaicas de sociedade para as primeiras civilizagbes da
Antiguidade” (WOLKMER, 2006, p. 33). Segundo Bonavides (2012, p. 33), a
estrutura politica que personificou a Idade Antiga foram as cidades. Por sua
vez, Nay (2007, p. 18) afirma que “o nascimento da cidade abre uma pagina
importante da histéria intelectual da Antiguidade”.

H4, no entanto, diferengas notaveis, no ambito politico, econémico, cultural,

etc, entre as cidades, nos impérios teocraticos da ldade Antiga, e a cidade

% Escolhemos o ano de 1492 e n&o o de 1453 — ano em que os turcos otomanos tomaram
Constantinopla — por ser mais representativo das mudancas que serdao aqui expostas, tais
como as grandes navegagdes, o desenvolvimento do modo de producdo capitalista, a
formacao do Estado moderno e o surgimento da Modernidade.
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deRomae suas provincias no periodo da Antiguidade Classica®*. Essas
diferencas sdo tdo grandes, que ndo nos permitem coloca-los em um mesmo
grupo. Visto que a ruptura ora estudada, se deu com a queda do Império
Romano do ocidente em 476 d. C, ndo nos interessa o estudo de estruturas
politicas e econbmicas muita distintas da romana a essa época.Em relagao a
polis grega e Roma, no entanto, ha uma grande proximidade no que se refere a
cultura, a economia e afatores politico-juridicos. Por isso, nossa analise,
deixara de lado os impérios teocraticos antigos e se focalizara em
algunsaspectos das seguintes instituicbes politicas que marcaram a

Antiguidade Classica - a polis grega e Roma.

1.2.1.1 Estruturas politicas representativas da Antiguidade Classica

—a polis grega e Roma

Entre os gregos e romanos a vida na cidade ocupava um papel de destaque.
Esses povos construiram civilizagdes que deixaram um legado que até hoje
exerce influéncia sobre a humanidade. E o fizeram, tendo como centro politico
a cidade.No entanto, embora as cidades fossem politica e culturalmente
desenvolvidas, ndo havia uma economia urbana que acompanhasse tal
desenvolvimento, existindo uma dependéncia do que era produzido no campo,

prevalentemente por escravos. Explica Anderson (1991, p. 19):

[...] A Antiguidade greco-romana sempre constituiu um universo
centralizado em cidades. O esplendor e a solidez da antiga polis
helénica e da posterior Republica romana, que ofuscaram tantos
periodos subsequentes, traduziam um nivel de organizagao e cultura
urbanas que jamais seria igualado em outro milénio. [...]. Por tras de
toda essa organizagéo e cultura ndo hd uma economia urbana de
alguma forma equiparavel a elas: ao contrario, a riqueza material que
sustentava sua vitalidade intelectual e civica era extraida de forma
esmagadora do campo.

A Antiguidade Classica é um periodo extenso, de varios séculos, que vai do século VIl a. C.
até o século V d. C quando houve a queda do Império Romano ocidental. Os povos gregos e
romanos constituiram civilizagdes que se destacaram nesse periodo.
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Portanto, apesar da centralizagdo da vida na cidade, os antigos gregos e
romanos sO conseguiram que essas chegassem ao alto grau de
desenvolvimento para época, pelo trabalho realizado pela mao de obra escrava
no campo, que era explorada e nao gozava de reconhecimento. Naconhecida
democracia ateniense, por exemplo, os escravos nao podiam participar. Eles
nao eram sujeitos de direito em todo o territério grego. Nado eram considerados

cidadaos, ocupando o mais baixo nivel da escala social.

Antecedendo o surgimento da polis grega, temos a gens®, instituicido marcada
por lagos de parentesco e muito ligada a aspectos religiosos. Esse ultimo fator,
se evidencia, por exemplo, na postura daquele que exercia o comando da
gens, que se considerava “como senhor de certos ritos, possuidor de férmulas,
de narrativas secretas, de simbolos divinos especialmente eficazes, que lhe
conferem poderes e titulos de comando. [...]". (VERNANT, 2009, p. 49). Para
Engels (1984, p. 119-120), a valorizagcéo excessiva da riqueza e a consequente
perversao, por motivos egoistas, das instituicbes criadas pela gens, acabou
levando a criagdo de uma instituicdo que protegesse a propriedade privada e

as riquezas individuais daqueles que estavam em situacgéo privilegiada.

Essa instituicdo veio a ser a polis grega. Morris (2005, p. 51) explica que a
polis, era uma estrutura politica organizada urbana, sendouma “cidade
autogovernada, [...] cercada por terras agricolas de sustento e empenhada no
comeércio (como também na guerra) com as poleis vizinhas [...]". No mesmo
sentido, Touchard (2003, p. 28) afirma o carater politico da polise como ela se

constituia:

A cidade é uma unidade politica que ndo se reduz a um simples
aglomerado urbano; ela constitui a organizagcédo politica e social
unitaria de um territério limitado que pode compreender um ou varios
conjuntos populacionais, assim como a zona rural que lhes esta
sujeita [...]".

Assim, como unidade politica,a polis grega tem suas caracteristicas proprias.E

digno de nota, que o territério limitado que as cidades gregas entdoocupavam,

B palavra gens é latina e designa uma unidade pessoas que além de possuirem lacos
familiares compartilhavam o mesmo nome familiar.
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auxiliava muito em sua coesdo. Como explica Sabine (1961, p. 17-18), se
féssemos comparar com area da maioria dos paises modernos, elas se
mostrariam muito pequenas nao s6 em territério, mas também em populagao,

nao tendo uma populagdo muito superior a umas trezentas mil pessoas.

Ainda em relagao a importancia das cidades na Antiguidade Classica, e de que
forma elas influenciavam a vida politica e religiosa dos gregos, Touchard (2003,

p 28) escreve:

A vida politica dos Gregos e, podemos dizer, da antiguidade classica
€ toda ela condicionada pela existéncia da cidade, [...] que
desempenha no universo politico dos Gregos 0 mesmo papel que nos
Estados modernos, conquanto difira destes profundamente. Todas as
suas especulagbes implicam isso mesmo; sO existe, para eles,
civilizagdo na cidade, e a cidade € um dom dos deuses, tal como
trigo: ela é suficiente para distinguir os helenos civilizados dos
barbaros incultos que vivem em povoagoes.

O surgimento da polis grega, com caracteristicas tdo peculiares, algumas das
quais explicitaremos aqui, ocorreu entre os séculos VIl e VIl a.C, e por meio
dessa estrutura politica, “a vida social e as relacdes entre os homens tomam
uma forma nova, cuja originalidade serd plenamente sentida pelos gregos”
(VERNANT, 2009, p. 53). Essa “forma nova”, com a instituicado da cidade, so6 foi
possivel porque tal fato representou “[...] o nascimento de um pensamento
racional” (VERNANT, 2009, p. 10) Por isso, a polis grega foi um espago de

debate de ideias entre os cidadaos. Como explica Vernant (2009, p. 51):

[...]. A cidade esta agora centralizada na Agora, [...] espago publico
em que sdo debatidos os problemas de interesse geral. [...]. No local
em que se elevava a cidade real — residéncia privada, privilegiada -,
ela edifica templos que abre a um culto publico. [...]. Esse quadro
urbano define efetivamente um espago mental; descobre um novo
horizonte espiritual. Desde que se centraliza na praga publica, a
cidade ja é, no sentido pleno do termo, uma polis. (VERNANT, 2009,

p. 51).

Vernant (2009, p. 53-55) discorre sobre alguns fatores que distinguem o
sistema da polis: primeiro a“palavra”, que se sobressai em relagdo a outros
meios de poder, servindo, na forma falada, como instrumento politico, sendo
utilizada em debates, argumentagdes e na forma escrita, para divulgagcéo de

conhecimentos e técnicas antes restritos a um grupo, também sendo utilizada
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para o registro das leis; além disso, a “publicidade”, que se destaca nos atos
sociais que envolvem a coletividade, com duas facetas — representando
assuntos que se opdem a esfera privada e que devem ser conhecidos por

todos.

A preocupagdo com as cidades gregas motivou os filésofos gregos, Platédo e
Aristételes, a escreverem sobre o papel a ser desempenhado por elas. Platdo
idealizou um modelo do que seria cidade ideal®®. Nesse modelo, ele indicou
que necessidades dos cidadaos ela deveria atender, de que forma os
individuos estariam divididos e o motivo de tal decisdo. Ja Aristoteles procurou
compreender a estrutura politica e o governo da cidade real, dando destaque a
submissao dos cidadaos as leis, e tecendo algumas criticas ao modelo de
Platdao?’. A famosa frase de Aristoteles, “o homem é um animal politico (polis =
Cidade) 7, demonstra a importancia que dava ao assunto, indicando que
“apenas na Cidade (ou ‘sociedade civil’) [...]Jo homem pode realizar a virtude (=
a capacidade) inscrita em sua esséncia (em sua ‘natureza’) ” (PISIER, 2004, p.
5).

%6 Sobre esse esquema idealizado por Platao, Pisier (2004, p. 10-11) explica: “O esquema da
Cidade perfeita é: uma classe de cidadaos deve prover as necessidades materiais da
coletividade; sua virtude é trabalhar e obedecer; pertencem a essa classe todos os que o
cosmos teria feito nascer com uma alma na qual predominam os apetites; uma outra tem como
missdo rechacar os inimigos e garantir a segurancga interna; suas virtudes sdo a impetuosidade
e a disciplina; ela € composta pelos individuos cuja alma é orgulhosa e corajosa; e, finalmente,
uma outra garante a autoridade soberana e gere a coletividade; constituem-na as naturezas
filosdficas, ‘os filhos das Idéias’ que provaram, pelo exercicio e pelo estudo, sua capacidade
para saber e, portanto, para comandar. Estrutura trifuncional: produtores, guerreiros, reis-
fildsofos. Tal organizacao supde que homens e mulheres sejam igualmente cidaddos e que os
bens e os filhos sejam comuns — supondo, portanto, o aniquilamento da familia; que o filésofo-
rei proceda, gracas a seu saber, as melhores combinagdes eugénicas e a seleg¢do, permitindo
a classificagao de cada cidadao na classe conveniente a sua natureza”.

Z Sobre a principal critica feita por Aristoteles, temos a explicagcdo de Pisier (2004, p. 12-13):
“Mas o essencial da critica diz respeito ao governo dos filésofos. Aristoteles estd convencido da
exceléncia da filosofia. Contudo, portavoz da tradi¢do civica grega, ele considera um erro
atribuir o poder, a titulo definitivo, a uma parte do corpo social, sem algo para limita-lo. A
separagao dos cidaddos em trés classes, das quais uma comanda em termos absolutos,
parece-lhe contradizer a vocag¢do da Cidade. Os cidaddos tém como senhor apenas a lei; e
essa tem como fungéo garantir a liberdade de todos e exercer a justica, punindo o criminoso
proporcionalmente a seu crime, devolvendo a cada um o que lhe tiver sido ilegalmente
subtraido, distribuindo a cada cidadao “o igual aos que s&o iguais” (¢ o mesmo principio da
isonomia) e “o desigual aos que sdo desiguais” (por exemplo, as recompensas em razao dos
méritos). A propria lei ndo € nem uma construgdo artificial, nem um dado da pura Razo: ela é
a expresséo politica da ordem natural, levando em consideragéo a situacédo da Cidade e de sua
histéria, bem como a composigao do corpo social [...]".
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Fazendo um cotejo entre a polis grega e o Estado moderno, Jellinek (2000, p.
286-287) diz que um aspecto fundamental dessas cidades é o relacionado a
liberdade do individuo frente ao governo exercido por elas, pois essa liberdade
no caso grego era voltada precipuamente ao papel dos cidadaos de participar
da criagao das leis - a ideia era de que servindo ao Estado, ele estava fazendo
um bem a si mesmo -, essas, contudo, interferiam no que hoje seria
considerado pelo Estado democratico moderno como uma esfera privativa,

individual de liberdade.

Resta ainda tecermos alguns comentarios sobre Roma. Engels (1984, p. 134)
explica que “a gens romana era uma instituicdo idéntica a gens grega”
(ENGELS, 1884, p. 134). E de forma similar, as caracteristicas do modo de
producao escravista estavam presentes. Ademais, como explica Lopes (2002,
p.59), “o debate grego sobre a melhor forma de governo, sobre as relagbes
entre vida publica, cidade, direito e justica, tudo isto torna-se patriménio dos
romanos, ainda que para modifica-lo e adapta-lo”. E ainda Morris (2005, p. 54)
escreve que “as poleis gregas podem ser comparadas a Roma, a mais bem-
sucedida cidade antiga [...]", diferindo, no entanto, pela nogdo acentuada de

secularizagcao das leis entre os romanos.

Roma conheceu trés regimes: a monarquia, a republica e o Império. Durante
suas varias fases, destacou-se uma aristocracia fundiaria em Roma contra a
qual foram empreendidas reformas que acabaram gerando conflitos
sangrentos. Esta aristocracia se valia do excedente tornado possivel pela
producao escravista para poder fazer investimentos nas cidades.

Os escravos, como ja dissemos, formavam a base de produgéo de riquezas em
Roma e foram aumentando em numero a medida que ela foi conquistando
novos territérios. Além disso, havia também os patricios, que eram os
possuidores das terras e formavam a classe em posicao de superioridade, € os
plebeus, que eram a maioria e representavam a populagdo com poucos
recursos, composta dos artesdos e daqueles que trabalhavam nas lavouras.

Por serem oprimidos pela aristocracia fundiaria, sua histéria € repleta de lutas
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por mais direitos?®. Na época da Republica, embora em situagdo econémica
dificil, os plebeus por meio de seus esforcos, “por volta do ano de 450 A.C.,
conseguiram que as leis fossem escritas, de modo que todos pudessem
conhecer seus direitos” (SAVELLE, 1968a, p. 251). No entanto,

[...]- Os plebeus, situados entre os homens livres e os escravos,
nunca chegaram a elevar-se acima da condicdo de
Lumpenproletariat. Além disso, Roma nunca ultrapassou o estagio de
cidade; estava ligada as provincias por lagos quase unicamente
politicos que, por sua vez, poderiam se romper, evidentemente, por
acontecimentos politicos (MARX; ENGELS, 1998a, p. 15).

Portanto, os conflitos entre patricios e plebeus foram uma constante na historia
de Roma. Assim, Roma, tal qual ocorria no sistema da polis grega, além de
apresentar caracteristicas predominantes do modo de produgdo escravista,
manteve a sua individualidade. Mesmo em sua fase de império, as ligagdes de
Roma com as provincias nunca se transformaram numa unidade que se
assemelhasse ao Estado moderno. Havia sempre presente a possibilidade de
rompimento por instabilidade politica. De modo similar, as provincias

preservaram muito de suas peculiaridades.

Ao fazer um estudo sobre o que representaria a constituicdo dos antigos—com
fundamento na polis grega e em Roma -, da Idade Média e dos modernos,
Fioravanti (2001, p. 29-30 — traducéo nossa) chega a seguinte conclusao sobre

0 primeiro modelo:

Neste sentido, e sobre este plano, ndo ha duvida de que existiu uma
constituicdo dos antigos. Tal constituicdo, obviamente, ndo tem
relacdo alguma com a constituicdo dos modernos. Os antigos néo
tinham nenhuma soberania que limitar, nem, sobretudo, jamais
haviam pensado na constituicdo como norma, a norma que no tempo
moderno seria chamada a separar os poderes e a garantir os direitos.
Eles pensavam na constituicdo como uma exigéncia a satisfazer,
como um ideal — ao mesmo tempo ético e politico — a perseguir, que
ficava mais forte — como assinalamos — nas fases de crises mais

% Cardoso (1985, p. 66) explica que a opressdo assumia a forma de controle social e politico:
“Os métodos de controle social e politico utilizados no caso romano pelas classes dominantes
foram também sui generis. Um deles era um complicado sistema de votacdo na assembleia do
exército ou comitia centuriata, principal assembleia dos primeiros tempos da Republica, de
modo a evitar qualquer participacao efetiva dos cidaddos mais pobres nela presentes. Outro
método foi a institucionalizagdo da clientela, que foi perdendo o seu sentido marcadamente
econdmico e adquiriu o de um apoio eleitoral — e mesmo armado, quando necessario — dos
clientes aos membros das grandes familias em sua atuagéao politica”.
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intensas, de maior separagado politica e social, como no caso da
decadéncia da polis grega ou mesmo da republica romana®®
(FIORAVANTI, p. 29- 30 — tradugéo nossa).

De forma diversa do Estado moderno que tem como um dos elementos a
soberania, a qual deve ter limites em respeito aos direitos fundamentais dos
individuos, no caso da “constituigdo dos antigos” tal nogdo ndo existia. Além
disso, ndo pensavam a constituicdo como norma fundamental, mas como um
ideal em prol do qual toda a sociedade deveria se atentar para manter uma
certa unidade — muitas vezes ameacgada pelasdivisbes tanto no campo social

quanto no politico.

Portanto, a estrutura politica central na Antiguidade Classica é a cidade, com a
separacgao entre a esfera publica e a esfera privada, e utilizagdo de ampla méo
de obra escrava. E as similaridades entre os gregos e romanos durante o
periodo estudado, ndo se restringiram ao campo politico e econémico, mas

também religioso e juridico.

1.2.1.2 A ruptura com o modelo politico da Antiguidade Classica

Roma sempre mostrou uma forte tendéncia a beligerancia® e a conquista sem

limites. A medida que foi ampliando o seu territério foram necessarias algumas

PTexto original: “Em este sentido, y sobre este plano, no hay duda de que existi6 uma
constitucién de los antigos. Tal constitucion obviamente no tiene relaciéon alguma com la
constitucién de los modernos. Los antigos no tenian ninguna “soberania” que limitar ni, sobre
todo, habian pensado jaméas en la constitucibn como norma, la norma que em el tempo
moderno seria llamada a separar los poderes y a garantizar los derechos. Ellos pensaban mas
bien em la constitucion como em uma exigéncia a satisfacer, como en um ideal — al mismo
tempo ético y politico — a perseguir, que se hacia todavia mas flerte — como hemos visto — em
las fases de crisis mas intensa, de mas clara separacién politica y social, com em el caso de la
decadéncia de la polis griega o de la misma republica romana” (FIORAVANTI, Maurizio.
Constitucion: de la Antigiiedad a nuestros dias. Trad. Manuel Martinez Neira. Madrid: Trotta,
2001, p. 29-30).

% No que concerne a forma com que Roma organizou o modo de produgao escravista segundo
seu modelo voltado a conquistas militares expansionistas, Anderson (1991, p. 60) escreve:
“[...]. Todo o potencial do modo de produgao escravo foi revelado pela primeira vez por Roma,
que o organizou e o levou a uma conclusdo légica que a Grécia jamais experimentara. O
militarismo predatério da Republica Romana era sua principal alavanca de acumulagao
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medidas para manté-lo. Entre essas medidas destacam-se: “o estabelecimento
de coldnias romanas e latinas entre os povos vencidos” e a formacédo de
“aliancas” (SAVELLE, 1968a, p. 249). No comego, essas medidas surtiram
efeito. Mas, com a expansado do império, ao passo que as fronteiras foram
ficando cada vez mais distantes, tornou-se mais dificil defendé-las. Explica
Pisier (2004, p. 19) o dilema politico trazido aqueles que eram imperadores:
“[...] se permanecer em Roma, o imperador abandona suas legides; se lutar

nos confins, perde o controle da rede administrativa”.

Além da expanséo do territério do Império, no entanto, ha outros motivos —
alguns ligados a essa expansao, outros nédo - que dificultaram a sustentagéo
deste, levando a uma ruptura com o0 modelo politico representativoda
Antiguidade Classica, a cidade, resultando assim no surgimento de estruturas

politicas feudais. Iremos tratar disso neste topico.

Em paralelo a expansdo do Império, a nobreza patricia comegou a acumular
cada vez mais terras. Os pequenos agricultores, por sua vez, eram compelidos
a pagar cada vez mais impostos ao governo romano e passaram ficar numa
situagdo de pobreza crescente, o que levou muitos a perderem as suas
propriedades. Comecou a haver o esgotamento do modo de produgéo
escravista, adotado por Roma - que implicava constantemente na captura de
novos territérios e mais mao de obra escrava para continuar permitindo o
crescimento econdmico -,pois chegou a um ponto em que ndo havia mao de
obra nova a ser obtida, tendo se tornado impraticavel a expansao territorial
(WOLKMER, 2006, p. 184). Assim, a produgéo agricola utilizando como classe
produtiva os escravos, passou a entrar em uma forte crise, na qual as
atividades comerciais — estas rejeitadas pela aristocracia fundiaria -, e
manufatureiras — prejudicadas pelos elevados custos dos transportes -, nédo
foram capazes de amenizar (WOLKMER, 2006, p. 186).

econOmica. A guerra trazia terras, tributos e escravos; os escravos, os tributos e as terras
forneciam o aparato para a guerra”.
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Concomitantemente a crise econOmica, surgiu uma crise politica, pelas
invasées dos ‘povos barbaros” tanto no Império romano ocidental como no
oriental, que prejudicaram a sua paz — além de trazerem doencgas que ceifaram
a vida de muitas pessoas -, resultando no aumento do exército para preservar
as fronteiras agora frageis — significando mais gastos e, consequentemente,
maior exigéncia de tributos a populacdo (WOLKMER, 2006, p. 186-187). As
invasdes barbaras também levaram a que “os antigos e independentes
pequenos fazendeiros” se “deslocassem de suas terras préximas as fronteiras,

levando a grandes areas territoriais sem cultivo” (SAVELLE, 1968a,p. 311).

Além de todos esses fatores, Wolkmer (2006, p. 219-220) observa a implicagao
resultante do estabelecimento do cristianismo como religido oficial do Império,
pois, segundo ele, isso veio a contribuir para o surgimento de seitas -, que
tinham como pano de fundo o descontentamento da plebe com a politica de
Roma -, consideradas heréticas pelo governo romano, levando este a agir de
forma violenta para neutraliza-las, levando a mais divisbes no Império.Além
disso, com o estabelecimento do cristianismo como religido oficial, Roma
passou a despender mais recursos para aspectos religiosos, ficando ainda

mais burocratico.

Dessa forma, o “Império romano dos séculos IV e V, [..], estava
sobrecarregado com um imenso acréscimo suplementar em suas
superestruturas militares, politicas e ideoldogicas” e com perdas econdmicas
significativas (ANDERSON, 1991, p. 88). Sim, como escreve Engels, Roma
tinha se “tornado uma maquina imensa e complicada [...]; impostos, prestacdes
pessoais ao Estado e gravames de todas as espécies mergulhavam a massa
do povo numa pobreza cada vez mais aguda®' (ENGELS, 1984, p.166). O
resultado de toda essa situagao foi péssimo nao sé para Roma como para suas

provincias, que viram suas condi¢cdes sociais piorarem cada vem mais:

*" Sobre esse quadro de pobreza que se abatia sob grande parte da populagao do Império
romano, Engels escreve: “Ndo menos desesperadoras eram as condicées sociais. [...] O
empobrecimento era geral; declinio do comércio, decadéncia dos oficios manuais e da arte,
diminuicdo da populagao; decadéncia das cidades; retrocesso da agricultura a um estagio mais
atrasado [...]". (ENGELS, 1984, p. 166-167).
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[...] todo este crescimento na superestrutura estatal foi acompanhado
por um retraimento na economia. [...]. As cidades, outrora ricas e
présperas, entraram em declinio. As oligarquias municipais passaram
a fugir de suas obrigagdes civicas; a administragdo municipal tornara-
se um pesado 6nus, sujeita ao crescente controle imperial e a sua
voracidade tributaria. Os pequenos artesdos e artifices fugiam das
cidades buscando protecdo e emprego nas propriedades dos
magnatas do campo (WOLKMER, 2006, p. 188).

Ao passo que as cidades entraram em declinio, e Roma exigia cada vez mais
do povo, foi no campo que surgiram as medidas que acenaram para
caracteristicas de um novo modo de produgéo e de significativas mudancas na
estrutura politica, rompendo com o modelo politico romano, que centralizava a

vida politica na cidade.

Como explica Anderson (1991, p. 89), a recessao econbmica indicava que o
modo de produgédo escravista tinha chegado ao seu limite, tornando-se um
incbmodo para os proprietarios das terras - que além de nao terem mais
disponivel abundancia de m&o de obra, tinham de ter gastos com a
preservagao dos escravos e com o0 pagamento de impostos crescentes. Assim,
eles passaram adotar medidas e buscar formas de ndo sofrerem tanto prejuizo.

Resume Anderson (1991, p. 89-90), o que aconteceu entao:

Dai em diante os proprietarios passaram a deixar de se ocupar
diretamente da manutengao de seus escravos, estabelecendo-os em
pequenos lotes de terra, a fim de que cuidassem uns dos outros,
deixando que recolhessem o excesso de produgédo.[...]. Ao mesmo
tempo, aldeias de pequenos proprietarios e de rendeiros livres - que
sempre haviam existido sob o Império lado a lado com os escravos -
cairam sob o "patrocinio" dos grandes proprietarios agricolas em
busca de protecédo contra as arrecadagoes fiscais e o recrutamento
pelo Estado, e vieram a ocupar posi¢cdes econdmicas em muito
semelhantes as dos escravos.

Surgiu assim o chamado colonus, camponés “amarrado a propriedade de seu
senhor, pagando-lhe aluguéis em bens ou em dinheiro por seu lote”, e que “[...]
geralmente retinham a metade do que produzia o lote” (ANDERSON, 1991, p.
90). Assim passou a ser mais compensador para os proprietarios de terras, ao
invés da divisdo da terra em grandes propriedades nas quais trabalhavam

escravos, dividi-la em pequenos lotes e deixa-las para os colonos. Esses
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tiravam os meios de subsisténcia da propria terra, ndo representando, nesse
sentido, preocupacdo para os proprietarios. Além disso, do excedente
produzido por esses colonos retirava-se o valor a ser pago relativo aos tributos

cobrados pelo governo romano.

Mesmo antes da queda do Império romano ocidental, foi se manifestando, aos
poucos, as caracteristicas de novo modo de produgdo — o feudal — descrito no
subtodpico 1.1.4.4. A partir disso, uma nova unidade politica, diversa da cidade,
o feudo, surgiu e dominou toda a Idade Média. Paralelamente, o cristianismo foi
absorvido pelo Império e se fundiu a cultura greco-romana, levando a um
sincretismo religioso que foi a marca cultural da Idade Média. Engels resume a
transicdo para uma nova estrutura politica e econbmica, que levou a uma

ruptura com o modelo antigo:

[...]-A exploracéo dos latifundios baseada no trabalho escravo ja ndo
era proveitosa, conquanto fosse, na época, a Unica forma viavel de
agricultura em grande escala. O cultivo em pequenas fazendas voltou
a ser adotado, como uUnica forma compensadora. Uns em seguida
aos outros, os latifuindios foram divididos em lotes, que eram
entregues a arrendatarios hereditérios [...]. De preferéncia, no
entanto, esses lotes eram entregues a colonos que pagavam um
aluguel anual fixo. Tais colonos ficavam sujeitos a terra e podiam ser
vendidos juntamente com os lotes; ndo eram propriamente escravos,
mas tampouco eram livres - ndo se podiam casar com mulheres
livres, e as unides entre eles ndo eram tidas como matrimbnios
vélidos € sim como um mero concubinato (contubernium), tal como
entre os escravos. Foram os precursores dos servos medievais.
(ENGELS, 1984, p. 167-168).

Enfim, o Império romano ocidental foi se enfraquecendo até cair nas maos dos
“barbaros” no ano de 476 EC - data representativade um novo paradigma para
o mundo ocidental, de estruturas politicas, juridicas, culturais e religiosas
distintas. Temos aqui uma real ruptura com o modelo antigo, uma mudanca
profunda com o que se conhecia, nos diversos campos da atividade humana.
Ressalvamos que a data € meramente representativa de um processo que se

estendeu por muito tempo, que nao aconteceu abruptamente.

1.2.2 O sistema politico na Idade Média e sua ruptura
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1.2.2.1 O sistema feudal

Quando se fala em feudalismo, deve-se estar ciente de que esse sistema tinha
suas variagcbes a depender da area geografica referida, demonstrando, no
entanto, em suas caracteristicas basicas, os mesmos tracos. Como resume
Touchard (2003, p. 185), “ a carta feudal € extremamente diversificada, e se
podemos falar de sociedade feudal [...], € porque consideramos [...] um certo
espirito consuetudinario que se foi traduzindo pouco a pouco em instituicdes e

muito raramente em codigos escritos”.

De acordo com Franco Jr. (1986, p. 30), “por volta de fins do século IX ou
principios do século X, as estruturas feudais ja se encontravam montadas”. O
sistema politico feudal origina-se no campo, de forma diversa do sistema
politico anterior, em resultado do territorio amplo e da baixa densidade

demografica,como explica Marx (1985, p.116-117):

[...]. Se a antigluidade originou-se da cidade com seu pequeno
territorio, a Idade Média teve o campo como ponto de partida. Este
diferente marco inicial foi determinado pela distribuicdo da populagao
a época, esparsa sobre grande area e sem ser muito aumentada
pelos conquistadores. Em contraste com a Grécia e Roma, o
desenvolvimento feudal, portanto, estende-se por um campo muito
mais amplo, preparado pela conquista romana e a disseminagéo da
agricultura, inicialmente associada com ela. [...].

O poder politico na Idade Média foi muito fragmentado, sendo o feudo, a
unidade politica que caracterizou esse periodo. Seu proprietario denominava-
se senhor feudal. O feudo “podia ser grande como um reino ou pequeno como
uma soO aldeia” o que significa que “o senhor feudal podia ser um rei ou um
duque, possuindo grande dominio, ou podia ser um simples cavaleiro”
(SAVELLE, 1968b, p. 149).

Por meio dos feudos se concretizou o poder politico dos denominados

senhores feudais sobre os servos, e sobre outros nobres, pois, “a caracteristica
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geral do feudalismo era a de que as pessoas que possuissem propriedades

territoriais também exerciam o poder politico” (SAVELLE, 1968b, p. 148).

No que se refere a relagdo existente entre os nobres, faz-se necessario
esclarecer alguns pontos. Existia uma hierarquia entre os integrantes dessa
classe, recebendo titulos como conde, duque e barédo. A relagdo entre eles
implicava que um deles fosse o suserano e outro o vassalo, este ultimo,
devendo submissao ao primeiro, tendo obrigacéo de prestar-lhe determinados
deveres, principalmente no que diz respeito ao apoio militar. O suserano, por
outro lado, deveria proteger o vassalo, em caso de ameacga de outro nobre.
Essas relagbes guardavam regras, cerimdnias proprias, que ndo nos cabe aqui

discorrer.

Dentro de sua propriedade, os senhores feudais, proprietarios das terras,
tinham autonomia para estabelecer regras proprias para os servos que
trabalhassem em sua propriedade, inclusive podendo criar restricbes que
seriam hoje, em paises democraticos, consideradas invasivas da privacidade.
Ou seja, embora os servos possuissem maior liberdade que os escravos, esta
era muito relativizada pelo poder que sobre eles exerciam os senhores feudais.
Como bem afirma Anderson (1991, p. 144), “ a consequéncia deste sistema era

que a soberania politica nunca estava enfocada num unico centro. [...]. ”

Com a mudancao foco do exercicio do poder politico das cidades para os
feudos, houve a criacdo de instituicdes e praticas muito diferentes das que
eram adotadas na pdlis grega e em Roma. Nesse ponto, destacamos a
importancia da mudanca do modo de producdo econdmica para que se
concretizasse a ruptura com o modelo anterior, principalmente no que diz

respeito a estrutura politica.

Para Franco Jr. (1986, p. 41) entre os fatores que levaram a consolidagéo do
poder politico nos feudos, estao: forte influéncia dos germanos que adotavam

praticas que favoreciam regionalidades; “fraqueza da concepcéao de Estado®?;

% Marc Bloch (2009, p. 469), descreve algumas diferencas entre o Estado moderno e a
estrutura politica comandada pelo monarca a época do feudalismo, que reunia varios feudos:
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[...] decadéncia do Império Carolingio e a apropriagdo de poderes régios por
seus representantes”; e importancia atribuida a terra tanto em relacdo a
aspectos econdbmicos como sociais, culminando, assim, com o surgimento, no
século Xl, dos denominados “senhorios banais”, propriedades de terras “nas
quais os senhores tinham poder de bannum, isto é, de mandar, tributar, julgar
e punir seus habitantes”. Isso representou uma grande de concentragdo de

poder.

Com toda essa pulverizagdao do poder politico, o poder do monarca ficou
enfraquecido. Embora, teoricamente, ele tivesse consideravel poder sobre seus
suditos, sendo, inclusive, ungido pela Igreja como um representante sagrado,
na pratica, o rei também era um suserano, possuindo nao apenas direitos, mas
também obrigagcdes para com aqueles que eram considerados seus vassalos.

Isso representava que,

[..] como suserano ele nao tinha poder politico direto sobre o
conjunto da populacdo, exercendo-o apenas, e de forma muito
limitada, através de inumeros intermediarios, seus préprios vassalos
e os vassalos destes. Portanto, em termos praticos, o rei era um
senhor feudal como os demais, mandando efetivamente apenas nos
seus senhorios, e vivendo daquilo que estes produziam. [...]
(FRANCO JR. 1986, p. 42).

1.2.2.2 A ruptura com o sistema politico feudal

A economia feudal foi essencialmente agraria. Dessa forma, inicialmente, o
comércio e a industria eram muito pouco desenvolvidos. No entanto, com o
passar do tempo, “0 comércio gradualmente cresceu de volume e cidades
brotaram em meio a aldeias senhoriais”, o que resultou, depois de muitos anos,
em que uma“pequena, mas importante parte da populagdo” ganhasse “a vida
por meio do comércio e da industria” (SAVELLE, 1968b, p. 187).

“Seria longa a lista das actividades que nos aparecem inseparaveis da ideia de Estado e que
os Estados feudais, no entanto ignoraram radicalmente. O ensino pertencia a Igreja. Do mesmo
modo, a assisténcia, que se confundia com a caridade. Os trabalhos publicos eram entregues a
iniciativa dos utentes ou das pequenas poténcias locais: ruptura sensivel entre todas, com a
tradicdo romanal...]".
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Destacaram-se comercialmente, as cidades italianas portuarias que passaram
a manter um intenso comércio com a parte oriental do Império Bizantino, o que
serviu de “estimulo ao renascimento do comércio em toda a Europa Feudal”
(SAVELLE, 1968b, p. 193-194). A expansado do comércio foi acompanhada do
crescimento das cidades, que comegaram a ganhar novamente importancia,

desenvolvendo-se em diversos lugares da Europa.

Embora, em sua composi¢do, as cidades também incluissem profissionais
liberais, a maior parte da populagao “‘ganhava a vida com a troca de bens ou a
producdo de artigos destinados a venda” (SAVELLE, 1968b, p. 204). Os
mercadores viram a necessidade de reunirem-se em grupos, em corporagoes,
para que pudessem se fortalecer como classe. Destacam-se dois tipos de
corporagdes:as corporacdes mercantis e as de oficio®>. No que se refere a
importancia para o Ocidente da expansdo comercial, as palavras seguintes

resumem bem o efeito que ela teve:

A ressurreicdo e a expansao do comércio durante a Era Feudal,
resultando no crescimento das ativas cidades comerciais da Italia,
Franca, Alemanha, Paises Baixos e Inglaterra, teve tdo profundo
efeito sobre a vida da Europa Ocidental que representou uma
revolugao social e econdbmica. Como parte dessa revolugdo — ou
estreitamente ligada a ela - verificaram-se outras alteragbes
profundas na civilizagdo ocidental europeia: na vida politica, nas
instituicbes, nos institutos e concepgdes sociais, na religido e na
cultura. [...] (SAVELLE, 1968b, p.205).

Portanto, a expansado do comércio teve efeitos profundos sobre o sistema
feudal, mas nao foi o unico fator que levou a seu fim. A decadéncia do
feudalismo parece ter sido provocada tanto por fatores externos —a expansao
do comércio e o crescimento e desenvolvimento das cidades, entre outros -,
como por fatores internos - os conflitos que surgiram internamente no sistema
oriundos do proprio modo de producéao feudal, como, por exemplo, a criagao de

classes sociais diferenciadas no pequeno modo produtivo e a fuga de servos

*Sobre as corporagdes mercantis, temos a seguinte definicdo: “A corporagdo mercantil era
primariamente uma associagdo comercial abrangendo todos os membros de certa cidade, que
se reuniam para o fim de monopolizar e regular os negécios citadinos” (SAVELLE, 1968b, p.
210). E sobre as corporacdes de oficio, o mesmo autor diz o seguinte: “As corporagdes de
oficios diferiam das mercantis pelo fato de serem especializadas de acordo com as profissoes.
Em consequéncia, havia muitas corporagdes de oficios em cada cidade, uma delas para cada
oficio importante” (SAVELLE, 1968b, p. 211).
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para a cidade, seja pela atragcado que as cidades exerciam a época, seja com 0
objetivo de fugir da exploragdo sofrida pelos senhores feudais -, o que acabou
provocando o seu fim (HILTON, 1977, p. 75).

Gradativamente, o centro da vida econdmica foi deslocando-se novamente
para as cidades, saindo do campo. A passagem para a predominéncia das
caracteristicas do modo de producgao capitalista em substituicdo as referentes
a0 modo de produgao feudal®, provocou mudangas significativas na

sociedade e na forma desta ver o mundo.

A ascensdo da classe social burguesa, que foi acumulando um notavel poderio
econdmico, e comegou a ter forca suficiente para pleitear medidas em seu
beneficio, sendo, na maior parte das vezes, bem-sucedida em seu intento, foi
um dos eventos que mais tiveram implicacdes nos fatos histéricos que se
seguiram na sociedade europeia a partir de entdo. Corroborando o que
estamos expondo, Soares (2008, p. 75) aponta como “o fato social mais
notavel desta época: o surgimento de uma nova classe social, gestada desde a
Baixa |dade Média: a burguesia”, e como “fato econdmico mais importante” o
fim do “monopdlio comercial com Veneza”, quando Constantinopla caiu nas

maos dos turcos em 1453.

Ligado ao aumento do comércio e de riqueza dos paises europeus, deve-se
mencionar, também, o desenvolvimento de técnicas de navegacdo e a
chegada, pelos europeus, a lugares que até entdo ndo eram conhecidos no
continente. Um dos motivos propulsores para as grandes navegacodes foi o de
descobrir um novo “caminho” para as Indias, pois as cidades italianas

monopolizavam o comércio de especiarias, cobrando um prego muito elevado

A importancia deste evento para a histéria ocidental ndo pode ser subestimada. As notaveis
diferengas entre as caracteristicas dos modos de produgao existentes no mundo até entéo e as
do modo de produgédo capitalista, ndo podem ser minimizadas, assim como o querem alguns
tedricos. Como adverte Savelle (1968b, p. 305): “O advento do capitalismo comercial como
sistema econdmico baseado no lucro individual privado, a suplantar a economia agraria e
essencialmente comunal da sociedade feudal, foi um acontecimento da maior significagdo para
a histéria da civilizagdo ocidental e, afinal, do mundo. E, com a marcha dessa revolugao, os
mercadores capitalistas aperfeicoaram as técnicas e métodos que assegurariam o
funcionamento lubrificado do sistema econdémico capitalista e o diferenciariam de todos os
sistemas econdmico que o haviam precedido”.
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aos outros paises. Quando se depararam com novas terras, 0s europeus

encontraram muita riqueza e uma enorme méo de obra.

Nao se pode esquecer, naruptura da estrutura politica feudal para o Estado
moderno, das mudancas no campo filosofico e religioso. Inicialmente, o
cristianismo, depois que foi considerado religido estatal, ainda no Império
romano, continuou desenvolvendo-se e expandindo-se, absorvendo praticas da
cultura greco-romana, e burocratizando-se cada vez mais®*. A influéncia da
religiao nos varios aspectos da vida social, inclusive no campo juridico, €
notavel. O direito escrito criado pela Igreja Catdlica, denominado Direito
Canbnico, foi se fortalecendo com o passar do tempo. No entanto, a busca pela
unidade da Igreja, a busca pela construgdo de um império da cristandade, foi
dificultada pela fragmentacao politica, prépria do feudalismo. Edurante toda a
Idade Média, o poder secular e o poder religioso, por varias vezes entraram em

atrito, surgindo situag¢des conflituosas entre os Papas e os monarcas.

Entre os pensadores que se destacaram na época, estdo Agostinho e Tomas
de Aquino. O primeiro sofreu muita influéncia dos escritos de Platao,
desenvolvendo a ideia do pensador grego “de que o mundo material, que
conhecemos pelos nossos sentidos, € inferior a outro mundo de ‘ideias’
imateriais” (SAVELLE, 1968b, p. 263). Tomas de Aquino, por sua vez, defendia
que “o governo, em vez de ser criado pelos homens e para eles, era parte
integrante da ordem divina” (CREVELD, 2004, p. 73).

Simone Goyard-Fabre (2002, p.6) comenta que Guilherme de Occan e Marsilio
de P&adua, posteriores aos fildsofos mencionados no paragrafo anterior,
“‘insistiram na independéncia da Cidade em relagao a Igreja e na autonomia do
principio temporal, que contrapunham francamente a autoridade espiritual”.
Vistoque na ldade Média, a esfera religiosa estava fortemente ligada a esfera

politica, esses pensadores comegaram a tragar duas esferas distintas e

% Creveld (2004, p. 84) explica sobre o aparato desenvolvido pela Igreja: “[...]. Os bens da
Igreja ndo se concentravam em apenas um local, mas consistiam em constru¢des e latifundios
espalhados por toda a Europa. Por conseguinte, foi necessario criar um sofisticado aparato
financeiro, juridico e administrativo capaz de superar o tempo e a distancia. Ja em 1300 esse
aparato estava muito a frente de qualquer sistema equivalente a disposicdo dos governantes
seculares”.
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independentes de poder, uma religiosa e uma terrena. Vale dizer que “o
reconhecimento de uma ordem sociopolitica independente da ordem
eclesiastica abria, assim, o caminho para a concepcao do Estado moderno”
(GOYARD-FABRE, 2002, p. 9).

Entretanto, embora esses pensadores possam ter comecado a indicar a
independéncia entre as duas esferas, a religiosa e a politica, n&do houve nessa
época um rompimento definitivo entre elas. O desenvolvimento da filosofia
politica e da doutrina juridica que sdo a base do Estado moderno se deu a
partir do século XVI, conforme veremos no proximo capitulo. Goyard-Fabre
(2002, p. 13-14)explica que varios pensadores posteriores contribuiram para os

caminhos juridico-politicos adotados na Modernidade:

[...]. Esse primeiro nascimento, que é uma vitoria, ao mesmo tempo,
contra o teologismo medieval e contra a mentalidade feudal, foi, como
veremos, dificil. Ele se efetuou em varias fases, dominadas
sucessivamente pelas vozes, no século XVI, de Maquiavel e de
Bodin, depois, no século XVII, pela de Hobbes. Suas obras examinam
o problema do direito politico com énfases muito diferenciadas. Nao
obstante, elas se completam para abrir, muitas vezes em meio a
hesitacoes filosoficas perturbadoras, os caminhos da modernidade
juridico-politica.
O éxito processo de separacdo do campo politico e religioso, contribuiu para a
decadéncia da mentalidade feudal, e, em conjunto com todos outros fatos ja
mencionados, criou as condi¢gdes para o surgimento de um aparelho de poder
complexo, conhecido como Estado moderno, que transformou definitivamente o
mundo ocidental. Veremos mais detalhes sobre ele e sobre que significou essa

ruptura, no préximo capitulo.

1.2.3 Destaques sobre as rupturas analisadas

Podemos destacar alguns pontos acerca das rupturas aqui analisadas. Em
primeiro lugar, foram processos complexos que demoraram um longo periodo

de tempo para se concretizar. Escolhe-se uma data representativa, mas,
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reiteramos, ndo significa que naquele ano especifico, houve, sem nenhum sinal
indicativo anterior, uma mudanca abrupta que rompeu com a visdo de mundo
anterior. O processo ja vinha se arrastando, e naquele ano especifico, ocorreu
algum evento marcante que o consolidou. Mas, as condi¢gbes para que o

evento ocorresse, haviam sido criadas anteriormente a ele.

Houve rupturas no ambito politico - no primeiro caso, o centro da vida politica
transferiu-se da cidade para os feudos, e, no segundo caso, desses para o
Estado moderno -, mas essas nao ficaram restritas a tal campo, incluindo
mudancas na base econémica. Na primeira ruptura examinada, passou-se das
caracteristicas modo de producido escravista para as do modo de producao
feudal e, na segunda ruptura, das caracteristicas desse Uultimo para as
caracteristicas do modo de producido capitalista. Além disso, envolveram
mudangas juridicas e culturais. Contudo, apesar de todas essas
transformacdes, as rupturas n&o foram absolutas. Conservaram alguns

elementos da formac&o anterior®.

Outro ponto a ser salientado, é que depois que ha o rompimento, ndo ha mais
retorno a uma situagcdo nem mesmo proxima da anterior.Trata-se de um
processo dialético de grande extensdo. Enquanto ele esta em curso, admite
idas e vidas. Mas, depois do rompimento, este se expressa, materialmente, por
novos sistemas juridico-politico e econdmicos muito diversos do anterior.
Idealmente, reflete-se por uma nova mentalidade que também rompe com a

anterior.

No préximo capitulo, examinaremos a estrutura politica que substituiu os
feudos como centro do poder politico na Europa ocidental, o Estado moderno,
e suas caracteristicas distintivas e variagdes de modelo no decorrer do tempo.
Também veremos de que modo foi preservado o predominio do modo de

producgao capitalista.

*®Como exemplo, no plano ideoldgico, temos na Idade Média, os estudiosos da lIgreja
influenciados pelo cristianismo e por elementos da cultura greco-romana. No campo da
literatura isso se reflete na obra denominada Divina Comédia, de Dante Alighieri, sintese do
pensamento medieval e que reflete as duas tendéncias.
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2 CONSIDERACOES SOBRE O ESTADO MODERNO

Neste capitulo, faremos algumas consideragbes sobre o Estado moderno, a
estrutura politica que se consolidou na modernidade. Veremos suas
caracteristicas mais importantes, tedricos que influenciaram a sua construgao,
seus elementos, algumas expressdes que passaram a caracterizar algumas
formas que o Estado assumiu e, finalmente, os modelos de Estado, e como
eles representaram variacbes do Estado moderno, mas ndo romperar com

este.

2.1A MODERNIDADE E SUA FORMA DE EXPRESSAQO POLITICA

A modernidade constitui-se um ideario de mundo com caracteristicas
peculiares. Caracteriza seu surgimento € “descoberta” da América no ano de
1492%. OQutros eventos fundamentais para a modernidade, sdo o
Renascimento, com inicio no século XIV*® se estendendo até o século XVI,
com a redescoberta da cultura greco-romana que marcou a Antiguidade
Classica, e a Reforma Protestante, no século XVI, com oposi¢cao a autoridade
absoluta da Igreja e a valorizagdo do saber individual. Posteriormente, os
progressos por que passaram as ciéncias naturais no século XVII, as
revolugdes burguesas do século XVIII, a Revolugdo Industrial no século

XIX,caracterizam o periodo.

Como explica Dussel (1993, p. 185) o termo “modernidade” pode assumir dois
sentidos: no primeiro sentido representa uma emancipagao por meio da razao,

levando a um novo caminho de desenvolvimento; no segundo sentido, a

% Apesar de a queda de Constantinopla ter sido um evento marcante, por significar a perda do
acesso dos comerciantes das cidades portudrias italianas as rotas comerciais da india e da
China, levando a busca de um caminho pelo Oceano Atlantico, o que significou um
investimento em navegagdes, o ano de 1492 é mais representativo para o que a modernidade
significou, como sera visto neste tépico.

% Nzo ha unanimidade em relagdo a data exata de inicio do Renascimento.
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modernidade serve como justificativa para violéncia, pois, aqueles que se
consideram superiores — a civilizagcao europeia -, entendem que devem levar
desenvolvimento aqueles considerados barbaros, mesmo que isso envolva a
violéncia. A crenga no desenvolvimento e no progresso constante sdo assim
elementos fundamentais da modernidade.E essa atitude de superioridade, de
centralidade do continente europeu no mundo, encarando as outras culturas
presentes em outros continentes como inferiores, marca o denominado

“eurocentrismo”.

Assim, modernidade e eurocentrismo guardam intima relagdo.Devido a esse
eurocentrismo, muitas vezes pensa-se na modernidade como um fenémeno
exclusivamente europeu. No entanto, esse pensamento contém uma falha,

como explica Dussel (1993, p. 7):

[...] queremos provar que a Modernidade é realmente um fato
europeu, mas em relagdo dialética com o n&o-europeu como
conteudo ultimo de tal fenébmeno. A Modernidade aparece quando a
Europa se afirma como ‘centro’ de uma Histéria Mundial que
inaugura, e por isso a ‘periferia’ & parte de sua proépria definigéo. [...].

Assim, os europeus dependeram dos ndo europeus para afirmarem a sua
superioridade. E a visdo que o europeu tem do “outro” que o faz se sentir
superior. Portanto, a América esta inserida necessariamente na modernidade.
Magalhaes (2012, p. 21) lembra ainda, que a expulsdo dos mulgumanos de
Granada em 1492, foi outro fato que teve impacto na modernidade, pois criou
condicbes para a construcdo na Europa de uma estrutura politica

uniformizadora e homogeneizante, o Estado moderno.

Dai 0 ano de 1492, marcando a invasao europeia no continente americano, ser
muito mais representivo para a caracterizacdo da modernidade do que a queda
de Constantinopla em 1453. No préximo capitulo, aprofundaremos essa
questao. Consideramos aspectos relacionados a relacdo de dominagao entre o

colonizador europeu e o colonizado na América.

Como falamos no inicio desse tépico, o Renascimento foi muito importante

para a modernidade. Esse periodo foi marcado pela énfase no homem, por
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uma visdo antropocéntrica que veio a substituir a visdo teocéntrica da Idade
Média. Nas ciéncias, o racionalismo de Descartes e o empirismo de Francis
Bacon tiveram grande influéncia a partir de entdo. A valorizagdo do
pensamento logico, racional, passou a ser uma marca da modernidade, como
0 meio legitimo de se chegar a verdade. A experiéncia sensorial como forma de
se chegar ao conhecimento, fruto do empirismo,passou a ser utilizada nas
ciéncias, chegando a haver uma certa oposi¢gdo entre racionalismo e
empirismo. Mas ambas as posi¢coes, representam fontesepistemoldgica da

modernidade.

O movimento lluminista no século XVIII, que teveVoltaire, Diderot, Montesquieu
e Rousseau como alguns de seus representantes, consolida a modernidade.
Esse movimento, de origem burguesa,caracterizou-se pelo racionalismo,
individualismo, defesa das liberdades individuais contra o arbitrio estatal

ecientificismo.

No ambito econdmico, a modernidade se caracterizou pela consolidagao,
desenvolvimento e expansdo das caracteristicas do modo de producao
capitalista, que, como visto no capitulo anterior, destaca o individualismo e a
priorizagdo do lucro, que se adequou ao paradigma da modernidade.
Magalhaes (2012, p. 19) explica a importancia da invasdo da América pelo

europeu para o desenvolvimento do sistema capitalista:

A invasdo do mundo, comegando pela América, é fundamental para o
desenvolvimento do sistema econdmico criado pelos europeus: o
capitalismo. Nao haveria capitalismo e o poderoso processo de
industrializacdo da Europa (incluindo EUA mais tarde) sem as
riquezas retiradas das Américas (ouro, cobre, prata, madeira, e
diversas outras riquezas do subsolo, solo e supersolo) inicialmente,
assim como as riquezas da Asia e da Africa. [...].

Dessa forma, o sistema capitalista se alimentou e cresceu no continente
europeu com as riquezas retiradas de outros continentes, com destaque para a
América. E ndo apenas riquezas, mas a exploracdo de mao de obra para
realizar trabalho, foi de fundamental importancia no processo.
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Como menciona Morris (2005, p. 34-35), apesar de a pobreza e a miséria
existirem a muito tempo, a estrutura politica criada pelo Estado moderno
fornece condicbes de exploracdo de forma sistematica dos individuos. E o

autor destaca como o Estado moderno esta ligado a modernidade:

A modernidade do Estado é notavel de muitas maneiras. Had muitos
aspectos dessa forma de organizacdo politica que pressupdem
caracteristicas do mundo moderno. Esta pode ser uma razdo pela
qual alguns que nado estdo inteiramente confortaveis com a
modernidade achem o Estado perturbador. O Estado é, em alguns
casos, uma expressao de modernidade. [...]. (MORRIS, 2005, p. 38).

Assim, o Estado € a estrutura representativa da modernidade, representando
seus ideais.Tendo em vista os aspectos aqui destacados, no préximo subtépico
veremos, brevemente, algumasdas caracteristicase tedricos que influenciaram

o Estado moderno.

2.2 O ESTADO MODERNO — CARACTERISTICAS E TEORICOS
QUE O INFLUENCIARAM

A partir da modernidade, os europeus passaram a ditar a outros continentes, o
que entendiam ser o padréo civilizacional “superior” a ser seguido: o padrao
europeu. Primeiro em relagdao aos habitantes da América, e depois em relagao
aos habitantes de outros continentes. Ao passo que avangava a colonizagéo,
iniciou-se o processo de constru¢ao do Estado moderno no préprio continente
europeu. No subtépico 2.3.4, discutiremos o que representa a expressao
Estado-nagdo, concentrando-nos na questdo da nacionalidade. Nesse
subtodpico, por sua vez, trataremos de alguns pontos a respeito do processo de
construcao Estado que tém ligacdo com modernidade.

Evento de grande importancia na histéria do Estado moderno, refere-se a Paz
de Vestefalia, em 1648, que significou o fim da guerra dos 30 anos e
representou a vitéria do monarca, do poder temporal, fortalecendo esse poder
nos Estados em detrimento do poder da Igreja (CREVELD, 2004, p. 120-121).
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Uma das caracteristicas que se sobressaem no Estado moderno, tem a ver
com a padronizagao cultural, de comportamento, do direito e assim por diante.
Como assevera Magalhdes (2012, p. 16), o processo de construgdo das
instituicdes modernas visou uma identidade nacional Unica, necessario para a
contrucdo do Estado nacional, sendo assim, constituidos, com esse objetivo,
“[...] os exércitos nacionais; a moeda nacional; os banco nacionais; o direito
nacional uniformizador [...]; a policia nacional; as policias secretas e a

burocracia estal; as escolas uniformizadas”.

Obviamente, num territorio com uma grande diversidade cultural, nem todos os
grupos conseguirdao se adequar a uma construgado tdo homogeneizante. Assim,
os individuos pertencentes a grupos muito diferentes foram expulsos, como
aconteceu com os muculmanos em Granada. Outros foram excluidos ou
discriminados e as vezes até mortos como nos casos dos ciganos espalhados
na Europa.Em relacdo a outros grupos, nao tao diferentes, se procurou a
homogeneizagdo. A cultura, a lingua e outros caracteres do grupo
hegemonicamente superior prevaleceu. Nesse sentido, recorremos mais uma

vez a Magalhaes, que afirma:

A construcdo da identidade nacional (fundamental para o Estado
nacional e logo para o capitalismo em todas as suas formas)
necessita do estranhamento do outro, da exclusdo do ndo nacional,
da exclusdo e do rebaixamento do diferente. A construgdo da
nacionalidade é um projeto narcisista.

Dessa forma, a construcdo do Estado moderno na Europa, foi marcada
intolerancia, pela n3o aceitacdo da diversidade®. Além disso, ele se
apresentou com as seguintes caracteristicas em seu surgimento: a soberania
tanto no plano externo e interno, a territorialidade, a centralizacdo dos poderes
publicos, a nacionalidade e o regime de governomonarquico (CUEVA, 1980, p.
49).

% Em relagéo ao projeto de Estado na América, examineros detalhes no préximo capitulo.
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Esse aspecto é muito importante, pois diferencia o Estado moderno de todas
as estruturas de poder que ja haviam existido. Os poderes publicos ndo seriam
divididos com a igreja ou com outras instituicbes, ficariam centralizados na

figura do Estado, que seria o Unico que poderia impor o Direito.

Morris (2005, p.33) também destaca “a administracdo e controle altamente
centralizados do Estado moderno”. Esse poder n&o divido com a igreja ou
outras instituicbes € importante pois diferencia essa estrutura politica de outras
instituicdes que o precederam. Mas o autor também menciona outros pontos
que caracterizam essa estrutura politica também destaca alguns pontos que
caracterizam o Estado moderno: ele persiste no tempo, sobrevivendo a
mudancas relativas a forma e a titulares do governo, além de também ter
continuidade no espago, com a preservacdo de um territério delimitado;
transcende os governados, os governantes e quaisquer instituicbes, por mais
importantes que estas sejam; € uma organizagéo politica propria, diversa de
instituicdes privadas; exerce seu controle diretamente no territério sob sua
jurisdicao; é soberano (MORRIS, 2005, p. 76).

O desenvolvimento da filosofia politica e da doutrina juridica que sé&o,
especificamente, a base do Estado moderno, se deu, para Goyard-Fabre
(2002, p. 13-14), a partir do século XVI, em varias fases. Cabe aqui a mencao
alguns tedricos importantes para a formacgdo estrutural e o funcionamento

dessa estrutura politica.

Maquiavel, pensador italiano, que viveu durante o periodo do Renascimento,
nasceu em Florenca em 1469 e morreu em 1527. Com sua obra mais
conhecida, O Principe, ele estabelece para a politica um campo distinto da
teologia, fazendo uma analise realista da politica, ndo idealista. Como explica
Goyard-Fabre (2002, p. 16), a respeito de Maquiavel: “o conhecimento que tem
das antigas republicas e dos principados do seu tempo ensina-lhe a
independéncia, até a autonomia da esfera politica [...]", criando assim o autor,
uma “[...] secularizacdo do pensamento politico [...]", ao considerar que “[...] a

politica pertence a esta terra”.
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As cidades italianas a época, além dos atritos umas com as outras, viviam em
constantes perigo de ataques, fruto da cobica externa, devido a riqueza que
possuiam. As instrugbes no livroO Principe, que ele dedicou para Lourenco |l
de Médici, eram conselhos para unificagao da Italia e a sua defesa de invasdes
externas. Na obra, ele discute fatos historicos, decisdes de governantes antigos

e seus efeitos.

Além da separagao entre a politica e a teologia, Maquiavel fez a separagao
entre politica e moral, definindo as caracteristicas que o governante deve ter
para conquistar, exercer e se manter no poder, defendendo-se das ameacas

que invariavelmente acabar&o surgindo.

Com Maquiavel a ideia que temos hoje de Estado passa a ficar mais nitida,
embora muito de seus contornos nédo tenham sido definidos pelo florentino.
Maquiavel prepara caminho para que outros pensadores se dediquem a

escrever a respeito do tema.

Entre os autores que sofreram influéncia de Maquiavel estdo Jean Bodin. Em
sua obra, “[...] desde o inicio ele dirigiu sua atengdo para a natureza da
république como tal [...]”, assunto o qual Maquiavel ndo dedicara atencao
(CREVELD,.2004, p. 249). Conforme veremos no subtépico 2.2.1, ele tratou
acerca da soberania, elemento do Estado moderno, essencial para

manutengado da ordem e da lei na Republica.

Porém, é com Thomas Hobbes que ha a transicdo definitiva para o direito
politico moderno. A contribuicdo desse tedrico para a elaboracdo de uma teoria
do Estado moderno é notavel. Destacando aspectos da natureza humana,
considerando que a competicdo, a desconfianga e a ambicdo, levam ao
constante atrito entre os homens, Hobbes legitima o papel de uma estrutura de
poder que mantenha a ordem, o controle, caso contrario, persistira uma
situagao de guerra de todos contra todos (FLEINER-GESTER, 2006, p. 57-58).

Hobbes (2015, p. 153) adverte que apenas as leis naturais ndo sao suficientes

para manter a ordem, visto que as paixdées humanas sao contrarias a elas,
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movendo assim, os homens a viola-las; da mesma forma, os pactos, os
acordos, sozinhos nao representam nada, sdo meras palavras sem forga
nenhuma para oferecer qualquer tipo de seguranca, devendo o Estado gozar

do poder de impor pela forga a lei aqueles que nao a quiserem cumprir.

Com sua argumentacdo e fazendo uma analise das paixdes humanas,
descrevendo e procurando delimitar varias delas, Hobbes chega a concluséo
da necessidade de que a instituicdo estatal tenha poderes para manter a
ordem, mesmo que tenha que recorrer ao uso da forga e da violéncia, pois

estaria evitando um mal maior, a saber, a guerra de todos contra todos.

Hobbes também é um contratualista, assim como Locke e Rosseau, mas,
difere na sua fundamentacdo quanto a determinados objetivos especificos do
Estado. Tal estrutura de poder ele compara a um Leviata, a um Deus mortal,
que pode manter a ordem e a paz e evitar os conflitos que marcam o estado de
natureza. Por meio de um acordo que os individuos fazem mutuamente, e a
condigdo é que o pacto seja mutuo entre 0s governados — destacamos que o
pacto € entre os governados e ndo entre os governados e o governante -, eles
autorizam o governante ou a assembleia de governantes a exercer o poder
sobre eles, poder denominado de soberano (HOBBES, 2015, p. 157).

Outro pensador cujos ideais influenciaram grandemente o Estado moderno foi
Locke. Contratualista, Locke considerava que “a tarefa mais importante do
governante ndo era tanto controlar os seres humanos [...]” mas [...]
“salvaguardar os direitos com os quais foram dotados pela natureza — isto é a
triade vida, liberdade e propriedade [...]" (CREVELD, 2004, p. 256).

Como representante da burguesia e de forma diversa de Hobbes, Locke
rejeitou o Absolutismo e acabou se tornando um dos principais expoentes do
liberalismo classico. Assim como “[...] porta-voz da classe mercantil e de
proprietarios em ascensao, Locke julgava que os grandes fins do Estado séo a
manutengao da paz e a protegédo da propriedade” (SAVELLE, 1968, p. 431). A
liberdade que defendia era apenas para um grupo de pessoas, sendo, ainda,
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um dos defensores da escraviddo e de medidas que hoje seriam consideradas
severas para aqueles que nao possuissem recursos econémicos, incluindo, o
trabalho de criangas originarias de familias que recebessem ajuda do Estado
(KRIELE, 1980, p. 384). Merece destaque sua defesa de “dividir o poder do
soberano entre uma autoridade legislativa, uma executiva e uma ‘federativa”
(CREVELD, 2004, p. 256).

Outro pensador importante que influenciou o Estado moderno foi Montesquieu.
Assim como Locke, Montesquieu se opunha a um governante nos moldes dos
monarcas absolutistas. Com esse objetivo, uma de suas ideias € a da
separacao de poderes do Estado. Para Montesquieu, “[...] além do legislativo
de Locke, havia um poder executivo € um judiciario; essa foi a primeira vez na
histéria em que se definiu tal separagdo” que hoje € adotada como pedra
fundamental na maioria dos paises (CREVELD, 2004, p. 259). A diferenga
entre Montesquieu e Locke é que para o primeiro “a separagao dos poderes
ndo servia unicamente a divisdo de tarefas, mais além, a liberdade dos
cidadaos em si” (FLEINER-GESTER, 2006, p. 478).

Rousseau, um dos principais representantes dos ideais iluministas, teorizou a
respeito da soberania popular,elemento encontrado em grande parte das
Constituicdes democraticas, por meio do qual o povo € considerado o titular do

poder, delegando esse poder para seus representantes.

Como explica Goyard-Fabre (2002, p. 180), Rousseau defendia que “a
soberania sO pode derivar do procedimento contratual, segundo o qual, a
mutidao, unanimente, substitui as vontades particulares pela vontade geral: a
esséncia da soberania se identifica com a vontade geral” (GOYARD-FABRE,
2002, p. 180).Dessa forma, cada individuo submete a si proprio e a sua
autoridade a vontade geral, que representa o interesse comum, que em alguns
momentos pode ser diferente da vontade particular, ou seja, do interesse de
um individuo em particular (ROUSSEAU, 2006, p. 28).

Ha varios outros pensadores que influenciaram o Estado moderno, mas fugiria

ao proposito do trabalho fazer uma exposicao exaustiva e minuciosa de suas
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ideias. O objetivo foi somente mostrar como algumas das ideias desses
pensadores constituiram a base do Estado moderno e ainda hoje continuam
sendo aplicadas nas Constituicdes para estruturagcado e funcionamento dessa

estrutura politica.

2.3ELEMENTOS DO ESTADO

2.3.1 Soberania

A soberania é o elemento central do Estado moderno. O desenvolvimento de
ambos os conceitos se deu simultaneamente (MORRIS, 2005, p. 69). A
soberania deve ser vista sob dois aspectos: internamente, representa que nao
ha poder maior dentro do territério do que o poder exercido pelo Estado;
externamente, indica uma igualdade no plano internacional, entre os varios
Estados soberanos, que sao assim independentes uns dos outros.
Obviamente, na pratica ha Estados que acumulam maior poder, e nao

respeitam plenamente a soberania de outros Estados.

Como afirmamos, no ambito interno, a soberania indica que dentro territério
estatal, “[...] nenhuma autoridade ‘exterior’ tem jurisdi¢cao ali, pelo menos sem a
aquiescéncia [...]” do proprio Estado, o que é bem diferente do que ocorria, por
exemplo, na Idade Meédia, onde a autoridade era diluida por multiplas
jurisdicbes, lagos de obediéncia variados, sem uma autoridade
hierarquicamente superior a quem todos reconhecessem (MORRIS, 2005, p.
67-68). Isso resulta na centralizagdo dos poderes publicos, que Cueva (1980,
p. 54 — tradugdo nossa) chama atencgao, fazendo com que o Estado tenha

exclusividade em dizer o direito.

No que diz respeito a soberania no ambito externo, o aspecto principal a ser

destacado é a independéncia dos Estados soberanos. Como afirma Morris
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(2005, p. 70), reconhecendo a soberania no plano internacional, “os Estados
[...] proclamam independéncia uns dos outros [...]", sendo que, a época de sua
formacao, “[...] ao rejeitar a autoridade de papas e imperadores, os soberanos

firmaram a autonomia de outros Estados. [...]".

Entre os autores que muito contribuiram para a nocao de soberania, esta Jean
Bodin. Coube a ele fazer um estudo detalhado acerca desse elemento em sua
obra Os Seis Livros da Republica, no qual teoriza sobre o tema. Bodin
acreditava que o poder do rei tinha origem divina, o que dava legitimidade a
concentracdo do poder em suas maos. Para o autor, “0 que importa é que o
soberano nao deve prestar contas de sua atividade sendo a Deus”, além do
que, “ninguém esta autorizado para julga-lo” (FLEINER-GESTER, 2006, p.
222). Acerca da importancia de Bodin para o sentido de Estado que hoje

conhecemos, Goyard-Fabre (2002, p. 23) diz:

[...]. Seja como for, € com Bodin que, pela primeira vez na histéria da
doutrina politica, o conceito de soberania conota a esséncia da
republica: esse conceito ndo sé define sua especificidade,
distinguindo-a de qualquer outra comunidade, mas a designa como
Estado no sentido moderno da palavra, o que quer dizer que faz dela
uma entidade politica cuja prerrogativa ja nao €, como para os reis da
Idade Média, jurisdicional, mas legisladora. [...].

A soberania foi um dos elementos mais estudados e discutidos depois dos
escritos de Bodin, tendo seu conceito sofrido variagdes. A discussao dos seus
limites persiste até os nossos dias. Entretanto, é irrefragavel que a nocéao de
soberania, da forma como foi entendida por Bodin, e, posteriormente, por
outros autores, ndo estava presente, por exemplo, em Roma, ou na polis
grega. Dallari (2013, p. 84) resume algumas consideracbes acerca da

soberania feitas por Bodin:

Tendo afirmado que a soberania € um poder absoluto e perpétuo,
cuida Bodin de tornar mais claro o sentido dessas duas
caracteristicas, estendendo-se mais na explicagao da primeira. Sendo
um poder absoluto, a soberania ndo € limitada nem em poder, nem
pelo cargo, nem por tempo certo. Nenhuma lei humana, nem as do
préprio principe, nem as de seus predecessores podem limitar o
poder soberano. [...].
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Morris (2005, p. 260) explica que para Hobbes, a soberania é inalienavel e
indivisivel, e que afirmar que a soberania € absoluta para ele significa dizer que
além de ilimitada ela é irrestrita, concepcdo que néo possui a influéncia que
gozou no passado, pois. hoje se considera que a soberania deve ser limitada,
nao podendo violar direitos e garantias fundamentais conforme estabelecidos
na Constituicdo,. Um dos mecanismos eficazes nesse sentido seria a divisdo

da soberania entre varios agentes e instituigdes.

2.3.2 Territorio

No periodo feudal o governo nao era exercido de forma territorial, mas, “[...] era
largamente exercido sobre pessoas, na qualidade de individuos ou de cristaos”
(MORRIS, 2005, p. 63). Com a transi¢ao para o Estado moderno, foi possivel a
aplicagao do direito de forma uniforme dentro deste, ndo estando mais, a partir
de entdo, “...] o direito ligado a pessoa, mas ao territdério” em que essa se
encontrasse (FLEINER-GESTER, 2006, p. 206). Atualmente o governo é

exercido sobre territérios delimitados e que possuem seu préprio direito.

O territério € um dos elementos do Estado moderno, o que implica que o
governo soberano € exercido territorialmente. Isso implica em algumas

questdes, como esclarece Morris (2005, p. 64):

[...]. As cores e as linhas nos mapas modernos tém um sentido
particular e familiar: dentro das fronteiras de um Estado, ha um unico
sistema de governo, distinto de outros que atuam ‘fora’ ou
‘externamente’. [...]. O governo é territorial em outro sentido, a saber,
que a lei se aplica a (praticamente) todos os que se encontram dentro
dessas fronteiras. [...]. Em virtude de estarem num lugar circunscrito
por linhas ou marcos, as pessoas adquirem obrigagoes,
independentemente de relagdes pessoais, juramentos, fé ou origem.

Esse € um dos aspecto fundamentais do Estado moderno, que o diferenciam
de outras estruturas de poder na histéria: o fato de ele ser territorial. Se alguém
estiver dentro de um territério de um Estado soberano — com raras excegoes -

ele estara assim sob sua jurisdigdo, sendo o governo exercido diretamente, de
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forma diversa do que ocorria nos impérios, onde o governo era exercido de
forma indireta e as autoridades locais, eram intermediarias, possuindo um
poder consideravel de dizer o direito, ndo sendo portanto, um direito unico
aplicado aos habitantes deste (MORRIS, 2005, p. 67). Para que o Estado
possa exercer esse poder diretamente, ele cria instituicbes administrativas que
se fazem presentes no territério estatal, penetrando nele, e evidenciando que

aquele territorio esta sob sua jurisdicao (MORRIS, 2005, p. 67).

Assim, o territorio € um elemento indispensavel para que uma determinada
estrutura politica seja considerada Estado. O territério delimitado, que inclui o
solo, o subsolo, o espaco aéreo, as aguas e determinada faixa territorial
maritima, deve ser reconhecido pela comunidade internacional. Por sua vez, os
Estados mantém vigilancia nas fronteiras, a fim de preservar a integridade

territorial.

2.3.3 Povo

Outro elemento caracteristico do Estado é a nogao de povo. Em primeiro lugar,
o conceito de povo nao se confunde com o conceito de populagao, que € uma
expressdo meramente demografica indicativa de quantas pessoas se acham no
territério do Estado em determinado tempo. Além disso, a nogado de povo, as
vezes também é vista como sinbnimo de nagao, mas com esse ultimo termo
também nao se confunde, como veremos neste capitulo quando formos tratar
acerca do Estado-nacdo. Povo é um conceito juridico-politico, um elemento
que pode ser averiguado objetivamente, o que ndo ocorre com a nacgao. O
conceito foi sendo construido por tedricos apds o surgimento do Estado
moderno - entre eles destacam-se Gerber e Jellinek (DALLARI, 2013, p. 103).

Dallari (2013, p. 104) expde da seguinte forma o conceito de povo:

[...]- Todos os que se integram no Estado, através da vinculagéo
juridica permanente, fixada no momento juridico da unificacdo e da
constituicdo do Estado, adquirem a condigao de cidadaos, podendo-
se, assim, conceituar o povo como o conjunto dos cidaddos do
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Estado. Dessa forma, o individuo, que no momento mesmo de seu
nascimento atende aos requisitos fixados pelo Estado para
considerar-se integrado nele, é, desde logo, cidadao. [...].

Nos dias atuais, ao ser constituido um Estado, o proprio documento juridico
que o constitui estabelece as condigbes para um individuo ser considerado
parte integrante do povo desse Estado — tendo, portanto, um vinculo juridico
com ele -, sejam as de ter nascido no territério do Estado, sejam as de ser

descendente de pessoas que sao parte integrante do povo do referido Estado.

2.4 ALGUMAS EXPRESSOES USADAS EM REFERENCIA AO
ESTADO MODERNO

2.4.1 Estado de Direito

O Estado de Direito caracteriza-se por ser “submisso ao Direito, ou, pelo
menos autolimitado pelo Direito”, possuindo determinados mecanismos para
concretizagao desse objetivo, tais como a separagcéo de poderes e a garantia
das liberdades publicas (PISIER, 2004, p. 104). Assim, segundo esse ideal,
todos os cidadaos do Estado, incluindo aqueles que estdo em exercicio do
poder politico, deverdao se submeter as leis, ndo podendo agir de forma

arbitraria.

Desempenha um papel importante no processo de concepcédo do Estado de
Direito, a Declaragdo dos direitos do homem e do Cidadé&o, cuja aprovacéo se
deu em 1789, no inicio da Revolugdo Francesa,tendo sofrido influéncia do
lluminismo, assim como da Revolucdo Americana e 1776. Essa Declaracgao,
“‘marcou na histéria do direito politico o advento triunfal das liberdades e dos
direitos individuais” (GOYARD-FABRE, 2002, p. 309).
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A aplicagao do termo Estado de Direito foi utilizado por diferentes ideologias,
até mesmo em Estados totalitarios. No entanto deve-se ter em vista a principal

ideia que o distingue, como expde Goyard-Fabre (2002, p. 321-322):

[...]. A ideia é incisiva: é preciso proteger as liberdades individuais
contra qualquer forma de arbitrariedade estatal e represar todo apelo
a ‘razao de Estado’ Em outros termos, o principio basico do Estado
de direito é a inalienabilidade dos direitos fundamentais reconhecidos
ao homem.

2.4.2 Estado-partido

O socialismo cientifico, representado por Marx e Engels, defendia que a
transicado para o modo de producdo comunista, passaria, necessariamente,
pelo modo de producdo socialista, onde, a classe proletaria assumiria o
controle politico, de forma revolucionaria, e se encarregaria das mudancgas
necessarias para se alcancar a etapa final pretendida. Na pratica, isso
representou uma alta concentragédo de poder estatal, um grande fortalecimento
do Estado, que ao invés de gradualmente diminuir, aumentou com o passar do

tempo.

O século XIX foi marcado por conflitos sociais entre a classe proletaria e a
burguesia. Ocorreu na Franca, no ano de 1871, um movimento revolucionario,
que resultou, em sua primeira fase na instalagdo de um governo operario,
evento esse denominado de Comuna de Paris, que teve, no entanto, uma
duracao muito limitada, de aproximadamente dois meses, e contou apenas
com a participagao dos trabalhadores urbanos de Paris, n&do sendo tal governo
considerado pelos autores marxistas como uma experiéncia marxista.
(DALLARI, 2013, p. 283).

Somente no século XX, viria a ser estabelecido, revolucionariamente, um
Estado socialista. Isso aconteceu na Russia em 1917, que tinha pouco
desenvolvimento industrial e um grande numero de camponeses (DALLARI,
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2013, p. 284). O pais ainda apresentava muitas caracteristicas do modo de

producgao feudal estudado no capitulo 1.

Apesar de nao poder ser despercebida a influéncia dos escritos de Marx e
Engels, o Estado-partido tem sua origem no leninismo e sua teoria do partido,
segundo a qual, caberia ao Estado “preencher as insuficiéncias quantitativas e
qualitativas do proletariado russo” (PISIER, 2004, p. 275). Dessa forma, o
partido ocuparia uma posicdo central na transformacdo visando o
estabelecimento de uma sociedade comunista. O partido acaba assim por se
identificar com o préprio Estado. Sobre essa teoria, esclarece Pisier (2004, p.
275):

A teoria do Partido (ou da organizagéo revolucionaria) € o nucleo do
leninismo. Ela constitui a principal colaboragao feita por Lénin a Marx
(e, para alguns, deformacao ou desfiguragéo), ao mesmo tempo que
oferece a solugéo politica da superagao do economicismo e permite a
revolugao na Russia. Ela parte de uma determinada concepgéo da
consciéncia de classe e conduz a um determinado tipo de
organizacgéo do proletariado.

Portanto, em resultado da aplicagdo dessa teoria, “[...] o Partido Estado
socialista, cada vez mais forte em relacdo a sociedade e cada vez mais
centralizado, ndo oferecendo qualquer perspectiva de enfraquecimento”, de
extingdo gradual do Estado, como propugnado por Marx e Engels (PISIER,
2004, p. 263). O partido foi organizado de forma antidemocratica, sem
eletividade nas fungbes que os membros exerceriam e nem publicidade do
processo (PISIER, 2004, p. 278).

O texto constitucional representativo do periodo, foi a Constituicido russa de
1918, uma Constituicao socialista que estabelecia direitos importantes aos
trabalhadores e negava direitos a outros setores da sociedade. Com a
ascensao ao poder de Stalin, o final da década de 20, a centralizagdo em torno
do partido aumentou — denominado Partido Comunista da Unido Soviética -,
assim como a repressao, que resultou no exterminio de milhdes de pessoas. A
Constituicao vigorou até 1937, sendo substituida por outra Constituigdo que

permaneceu em vigor até1978.
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2.4.3 Estado-forca

O Estado-forga representaria os Estados que “[...] ttm em comum a luta por um
Estado forte, sem a limitagao pelo direito, sem mesmo o anuncio ou o pretexto
de seu enfraquecimento” (PISIER, 2004, p. 319). Na classificacdo apresentada
na obra de Pisier (2004, p. 319), contudo, ndo incluiria o Estado socialista na
Unido Soviética, a qual se veria representado pela adjetivacdo de Estado-
partido. Assim, esse Estado se aplicaria ao fascismo e ao nazismo, e a

doutrinagado que os acompanha.

Ao se falar de fascismo, remete-se ao Estado totalitario sob Benito Mussolini, e
0 nacionalismo autoritario e exacerbado que o acompanha. Mas, a palavra
também ¢é aplicada para outros regimes politicos totalitarios, como o de Anténio
Salazar em Portugal e o de Francisco Franco na Espanha (PISIER, 2004, p.
341). O que o caracteriza € o extremo fortalecimento do Estado em varios
ambitos, do seu carater militarista, a ndo separacao das divisdes de funcdes de
poder, o seu exercicio desse poder por um chefe que goze de ampla
popularidade e carisma, a supressdo de determinados direitos e garantias
fundamentais (PISIER, 2004, p. 341).

O nazismo parte da ideia de eugenia, baseada em teorias como do darwinismo
social e do bio-historicismo. Ele defendia que a humanidade seria dividida em
‘racas”, e que haveria uma superioridade da “raga” ariana. Por sua vez, os
judeus seriam uma “anti-raca” que deveria ser exterminada. Esses aspectos
sdo de central importancia para tal ideologia. Dessa forma, “[...] a eliminagao
dos judeus em geral € programada e sera realizada progressiva e
metodicamente”(PISIER, 2004, p. 343).

Também s&o rejeitados aqueles que sofram de deficiéncias fisicas ou mentais,
cuja reproducdo deve ser evitada, para que n&o procriem descendentes com os

mesmos problemas. Ainda outros sdo considerados indesejaveis para o Estado
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nazista. Com esse objetivo, recorre-se “[...] a supressao fisica de individuos
que tenham se tornado inuteis ou perigosos em virtude de uma doenca
congénita ou incuravel [...]", com a nogao de que esse se constitui “[...] um
‘programa impiedoso’, mas ‘o sofrimento passageiro de um século pode e deve
livrar do mal os séculos seguintes” (PISIER, 2004, p. 343). O Estado

constituido pelos nazistas foi totalitario e ultranacionalista.

2.4.4 Estado-nacao

Enquanto o conceito de Estado pressupde uma entidade politica que detém o
poder soberano sobre um povo em um determinado territério, o conceito de
nagao implica em um conjunto de individuos que possua aspiragdes e objetivos
comuns, além de elementos culturais e étnicos préprios. Como afirma Morris
(2005, p. 338): “...] Assim, as nagdes serao conjuntos de individuos com
histéria, cultura, linguas e outras coisas semelhantes em comum, cujos
membros se reconhecem mutuamente, em virtude de apresentarem estes
atributos. [...]". Por sua vez, povo se refere a pessoas que tenham um vinculo
juridico-politico com Estado, conforme ja visto anteriormente. Dessa forma,
nagcao é uma concepgao subjetiva, e povo é objetiva. Sdo concepgdes distintas,

que nao se confundem.

Ao se relacionar a expressao Estado e nagdo, isso indica que o poder
soberano que é exercido sobre um conjunto de individuos coincide com suas
aspiragdes, seus anseios, sua cultura, ou seja, com o0s supostos elementos
subjetivos comuns que esses individuos possuem, o que legitima o referido
poder que € exercido sobre elas. No entanto, uma coisa é dizer que um
conjunto de individuos sobre o qual o poder do Estado é exercido € uma nacgao,
e outra, é esses individuos considerarem-se integrantes de uma mesma nagao.
Para alcancar esse objetivo, promovendo uma unificacdo, muitos Estados
modernos passaram a recorrer estratégias e a construgdes artificiais. Isso teve

grande importancia para os objetivos dos Estados, pois a “[...] nagdo serve
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verdadeiramente de pretexto para o fortalecimento estatal: o interesse nacional

legitima o Estado soberano ou expansionista. [...]". (PISIER, 2004, p. 390).

No que se refere a definicdo de nagao, Eric Hobsbawn(2013, p. 15) destaca,
que "os critérios usados para esse objetivo — lingua, etnicidade ou qualquer
outro — sdo em si mesmos ambiguos, mutaveis, opacos". O mesmo autor,
defende que nacdo, no sentido aplicado pelos Estados nacionais, € uma
construgdo moderna, algo muito recente na histéria, e enfatiza “[...] o elemento
do artefato, da invencdo e da engenharia social que entra na formagao das
nagoes” (HOBSBAWN, 2013, p. 15)

Apesar de a ideologia nacionalista remontar a um periodo anterior ao século
XIX, é no referido século que “[...] a nacdo é tomada como tema de analise e
de reflexdo e é erigida em argumento destinado a justificar um tipo de poder.
[...]. (PISIER, 2004, p. 370). Em meados do século XVIII, em certos paises,
pOde-se observar uma reagcao aos ideais universalistas do lluminismo sob a
forma de manifestagcdes nacionalistas por parte de alguns autores, ndo no
sentido que adquiriu nos dias atuais, mas de uma forma pacifica, como uma
admiracdo pelas peculiaridades culturais dos diferentes grupos de individuos
(CREVELD, 2004, p. 276).

Porém, isso mudou no século XIX, quando houve a associacao entre Estado e
nacao, e o poder desse passou a ser colocado como servindo a um bem maior.
O nacionalismo entao passou a esbogar um lado violento, beligerante. A partir
de entdo, “o conhecimento do passado nacional aparece como meio de
confirmar a unidade da comunidade reunida sob a autoridade de um mesmo
Estado” havendo a criacdo de “[...] novos mitos, instrumentos de poder”
(PISIER, 2004, p. 375).

Creveld (2004, p. 279) afirma que Hegel destaca-se, pela consolidagdo, no
plano tedrico, entre Estado e nacéo, e que o filésofo aponta a importancia do
fortalecimento do primeiro, por representar, legitimamente, os anseios da
nagcao, e ser um instrumento para sua independéncia. No entanto, adverte o

mesmo autor:
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Embora apresentasse o Estado como ideia, Hegel nunca o
considerou o Unico ideal; pelo contrario, sempre salientara a
necessidade da manutengao de instituicbes privadas fortes que se
equilibrassem entre si e com o Estado para viabilizar a liberdade.
Essa parte da mensagem de Hegel estava fadada a ser ignorada,
para nao dizer desvirtuada, por seus sucessores totalitaristas, tanto
da direita quanto da esquerda do espectro politico do século XX
(CREVELD, 2004, p. 290).

Em diversos paises, os governantes, para estimular no povo “espirito
nacionalista”, passaram a promover datas comemorativas, cerimbnias
esportivas — como 0s jogos olimpicos -, comidas nacionais, herois nacionais,
hinos nacionais, simbolos nacionais e assim por diante. Isso foi fundamental
para o nacionalismo e, consequentemente, para o sucesso do Estado-nagao
pois “[...] 0 nacionalismo nao teria conquistado a forca que conquistou se nao
tivesse se transformado também em movimento de massa. [...]. (CREVELD,
2004, p. 281).

Além disso, passou-se a defender que os cidadaos tinham uma obrigagao, um
dever para com a nagao, que incluia arriscar a prépria vida, exigindo o Estado,
por meio de seus representantes, pesados sacrificios destes. Benedict
Anderson (1993, p. 25) aponta que a ideia de comunidade trazida pelos
Estados nacionais € uma imaginacdo, mas que fez com que milhdes de
pessoas tivessem coragem de matar e de morrer em prol disso. O autor propde
a seguinte definicdo de nacdo: “uma comunidade politica imaginada como
inerentemente limitada e soberana” (ANDERSON, 1993, p. 23).

Essa comunidade politica imaginada nado acabou com os conflitos internos
subjacentes ao interior do territério de seu Estado, pois alguns grupos que
sentiram sua cultura, sua lingua e seus costumes reprimidos, se insurgiram em
alguns casos violentamente contra isso, levando a mais repressao estatal.
Tome-se, por exemplo, 0 caso espanhol, com varios grupos culturais distintos
unificados como uma unica nacao e entrando em constantes atritos durante a

sua histodria.
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Pomer (1994, p. 14) indica a importancia do sistema capitalista para que a ideia
de nacdo se cristalizasse, pois, este sistema de producgao, pelo intercambio que
gera para a circulacdo de mercadorias, acabou por aproximar homens de
culturas distantes em funcdo da atividade econdmica, o que nao ocorria

quando predominava os aspectos do modo de produgao feudal:

Em resumo, a nagdo comega a delinear-se no alvorecer de
sociedades em que se esta gerando o sistema capitalista. Nenhuma
sociedade humana anterior a este sistema tinha conseguido
desenvolver entre os homens uma relagdo social tdo unificadora
como a que o capitalismo conseguiu. [...].

O Estado-nagao, € uma criagao tipica da Modernidade, e, apesar de seu
relativo sucesso, ndo esta consolidado em todos os paises, principalmente em
alguns paises da América Latina, onde grupos inteiros, quase sempre
excluidos de direitos fundamentais, n&o possuem identificacdo com o
sentimento nacional (QUIJANO, 2002, p. 5). Por sua vez, na Europa, no século
XX, as duas grandes guerras mundiais geraram a perda de milhdes de vidas
humanas, em torno de ideias nacionalistas, o que faz-nos perceber que “o
resultado supremo do casamento entre o nacionalismo e o Estado seria a
carnificina em escala e intensidade que os membros de organizagdes politicas

anteriores nao poderiam ter imaginado. [...] (CREVELD, 2004, p. 292).

25 AS MUTACOES DO ESTADO MODERNO E A
PREDOMINANCIA DO MODO DE PRODUCAO CAPITALISTA

Esse tépico ndo objetiva detalhar os aspectos de cada modelo assumido pelo
Estado moderno, mas mostrar que, apesar das distintas caracteristicas
presentes em cada modelo de Estado, todos eles preservaram essencialmente
0 modo de producgao capitalista. Apenas nao trataremos do Estado socialista,
sob o qual ja comentamos no subtopico 2.4.2. Esse modelo de Estado, foi o

unico, em relacdo aos outros modelos que serdao examinados, que tendeu a
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uma ruptura com o Estado moderno, embora, em nosso entender, ndo a tenha

concretizado.

Afirma Martinez, 2006, p. 143) que “[...] o Estado Moderno € a raiz histérica em
que repousa o nosso atual Estado Capitalista” e que ele “[...] guarda a chave
para definirmos o préprio metabolismo do capital e da estrutura politica

funcional e administrativa que o acompanha.

Bonavides afirma que ha trés formas assumidas pelo Estado constitucional*’: o
Estado Liberal, o Estado Social, e o que ele denomina de Estado Democratico-
participativo (0 que seria o equivalente ao Estado Democratico de Direito), e
que essas trés formas nao representam rupturas da organizacao estatal, mas

metamorfoses:

N&o ha propriamente ruptura no tempo tocante ao teor dessas trés
formas imperantes de organizagéo estatal, sendo metamorfose, que é
aperfeicoamento e enriquecimento e acréscimo, ilustrados pela
expansdo crescente dos direitos fundamentais bem como pela
criacao de novos direitos (BONAVIDES, 2011, p. 43).

Portanto, todas essas trés formas nao diferem essencialmente entre si, ndo
representado rupturas, mas, como afirma o autor, metamorfoses.
Acrescentamos que o Estado absolutista, apesar de ndo ser um Estado
constitucional, foi o precursor desses modelos de Estado, e tem uma
caracteristica fundamental em comum com os referidos modelos, a saber, a
preservacdo das caracteristicas predominantes do modo de producao
capitalista. Assim como o sistema econdmico € preservado com as derivadas
variagdes e adaptacdes, a estrutura politica, com as suas variagdes, também

permanece.

* Soares (2008, p. 189) também tece consideragdes no mesmo sentido, ao afirmar: “Desde o
movimento constitucionalista que promoveu a limitacdo do poder estatal, trés foram os
principais paradigmas captados oportunamente para delinear os contornos do Estado e as
atribuicbes de sua competéncia: o liberal de direito o constitucionalismo social e o utopico
Estado democrético de direito”.
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2.5.1 O Estado Absolutista

O Estado moderno nasceu absolutista, ndo havendo ainda uma constituicao
que firmasse limites a esse poder A forma de governo que imperava era
monarquica. Miranda (2011, p. 28), contudo, adverte que nenhum Estado pode
existir sem o minimo de Direito, o que significa que o termo Estado absoluto

guarda uma imprecisdo, havendo alguns limites para o exercicio desse poder:

O sentido proéprio sé pode ser o de Estado absoluto como aquele em
que se opera a maxima concentragdo do poder no rei (sozinho ou
com os seus ministros) e em que, portanto: 1°) a vontade do rei (mas
sob formas determinadas) é lei; 2°) as regras juridicas definidoras do
poder sdo exiguas, vagas, parcelares e quase todas n&o reduzidas a
escrito. [...].

Um dos fatores que levou ao aumento de poder dos monarcas esta
diretamente ligado com a mudanga gradual do modo de produgéo feudal para o
modo de produgao capitalista, que resultou em os senhores feudais terem o
seu poder enfraquecido, gerando, assim, um “deslocamento da coercéo
politica, em um sentido ascendente, rumo a uma cupula dotada de poder
centralizado e militarizado”, ou seja, em diregdo ao proprio governante, que
personificava a figura do Estado absolutista e de alguns nobres que o
auxiliavam na tarefa de governar (SOARES, 2008, p. 79).

Mas, para que essa mudanca se operasse, o sistema feudal, que era um
sistema bastante fragmentado politica e linguisticamente, teve que entrar em
crise. As dificuldades para a sustentagdo do modo de producéo feudal, levaram
a mudancas estruturais importantes, como o enfraquecimento dos senhores
feudais, e aumento do poder real ja mencionados. Mas ha outros
acontecimentos significativos no periodo, como explica Magalhaes (2012, p.
22):

[...]- As rebelides dos servos no campo contra os nobres feudais, o
deslocamento de muitos ex-servos para os burgos e as rebelides nas
cidades ameagam os poderes de nobres e burgueses. Assim, nobres
e burgueses se aproximam do rei fortalecendo o seu poder,
financiando um exército unificado e a construgdo de uma estrutura
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hierarquizada de poder que possa manter seus privilégios. O estado
moderno nasce de uma alianga entre o rei, a nobreza e a burguesia.

[...].

A alianca a que se refere o autor, entre nobres, burgueses e o rei, para manter
o dominio sobre os servos e sobre aqueles que outrora eram servos e
passaram a morar nos burgos, foi uma consequéncia importante das
dificuldades para a manutencdo do modo de producgédo feudal. Inicialmente,
tanto nobres como burgueses transferiram poderes e recursos para o monarca,
figura representativa do Estado absolutista. Mas fizeram tal ato, esperando em
troca protecdo, e a imposicdo da ordem, nem que para isso fosse necessario
usar de forte violéncia fisica. Com essa troca, tanto o modo de producao
capitalista, cujo desenvolvimento se tornou possivel, como a classe que o
representava, a burguesia, que passou a enriquecer e posteriormente a tomar
o poder politico, foram muito beneficiados (MAGALHAES, 2012, p. 22).
Detalhando o processo de desenvolvimento do capitalismo e sua profunda

ligacdo com o Estado moderno, Magalhaes (2012, p. 35) afirma:

Assim, o capitalismo moderno se desenvolve a partir da necessaria
protecao do rei (do Estado) para crescer. Nao é possivel capitalismo
sem estado. O Estado moderno cria o povo nacional, o exército
nacional, a moeda nacional, os bancos nacionais, a policia nacional.
Sem isto nao teria sido possivel o desenvolvimento da economia
capitalista. A expansao militar, a conquista do mundo, a exploragao
de recursos naturais com a escravizagdo de milhdes de pessoas
consideradas inferiores, é fator fundamental para o desenvolvimento
da economia capitalista. [...].

Assim, ao passo que ajudava a construir o Estado moderno, pelo investimento
econdmico, a burguesia se beneficiava. E foi com o modelo de Estado
Absolutista que se deu a maior parte do processo de acumulagao primitiva, que
posteriormente que posteriormente ocorresse a Revolugdo Industrial. Gallo
(2007, p. 15) afirma:

A Chamada Acumulagdo Primitiva, que seria a base sobre a qual se
ergueria o sistema capitalista de produgao, acontece principalmente
durante a existéncia do Estado Absolutista, principalmente durante o
Mercantilismo e a Revolugdo Comercial.

O Estado moderno nasce, dessa forma, como uma entidade a servico do

fortalecimento do modo de producdo capitalista, tornando-se, ele proprio, a
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mais forte expressao desse modo de produgdo. Como aduz Martinez (2006, p.
145), esse Estado é “[...] o suporte funcional (politico-administrativo), a forga
agregadora, a forga motriz do capitalismo nascente. [...]”. Também, nesse

sentido, Soares (2008, p. 79) argumenta

O absolutismo, através da politica mercantilista, transformou o Estado
na mais forte entidade econdmica capitalista, fez dos meios de
dominagdo politica um monopdlio do Estado e arrebatou
ascorporagdes 0s seus privilégios publicos de autoridade.

Essa entidade, que se fortaleceu com a unificacdo de poderes que lhe
transferiram a burguesia e a nobreza, passou a exercer uma notavel forga
unificadora, tentando homogeneizar identidades, poderes, linguas, culturas e

assim por diante.

Para legitimar essa unificagdo surge o primeiro elemento do Estado moderno, a
soberania, que irrompeu com grande impeto no Estado absolutista. A
teorizacdo desse elemento tem duas fases: na primeira, € defendida a
autoridade e a legitimidade do soberano pelo direito divino, sendo tal teorizagao
feita primordialmente por tedlogos da igreja; na segunda fase, o poder absoluto
dos reis sofre uma secularizacdo, e considera-se que o poder do monarca se
fundamenta na prépria razdo do homem, na sua tentativa de conseguir
seguranga para garantir a sua propria sobrevivéncia (BONAVIDES, 2012, p.
37-38).

Dessa forma, a centralizacdo e a enorme concentragao de poder que marcam
o modelo inicial que o Estado moderno assume, foi um fator essencial para o
desenvolvimento das caracteristicas do modo de producgao capitalista, para o
qual contribuiu, a mao de obra produtiva e a exploragao de recursos naturais
em outros continentes (MARTINEZ, 2006, p. 144). Todo o periodo marcado
pela existéncia do Estado absolutista, resultou, portanto, no fortalecimento e
consolidacdo dos tracos capitalistas, garantidos por um Estado forte, que

praticamente nao tinha limites no exercicio de seu poder.
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2.5.2 O Estado Liberal

Se o Estado Absolutista fortaleceu as caracteristicas do modo de producao
capitalista, permitindo sua expansao e consolidando-o, assim como Da sua
classe dominante, a burguesia, o Estado Liberal levou as ultimas
consequéncias o modelo econdmico capitalista, levando a uma exacerbagao do
mesmo que gerou consequéncias funestas para a classe que era obrigada a se
submeter aos interesses burgueses*!, o proletariado. Nesse modelo de Estado,
“[...] a apropriacdo do excedente econdmico pela classe dominante ndo se da
mais através da utilizagao direta da forga do Estado, [...] mas sim através dos

mecanismos do mercado, via [...] mais valia” (GALLO, 2015, p. 15).

Ao passo que o poder politico se concentrou nas maos dos monarcas, estes
adotaram medidas que favoreceram o crescimento da burguesia como classe,
e 0 aumento de seu poderio econdmico. Assim esta passou a acumular cada
vez mais riqguezas, enquanto os monarcas detinham o poder politico. A medida
que aumentava seu poder econdmico, a burguesia passou também a almejar o
poder politico, o que finalmente acabou conseguindo nos principais paises da
Europa e culminou com a criacdo do Estado Liberal. A classe burguesa queria
um Estado nao interventor, que permitisse, irrestritamente, a acumulacao de
riquezas, independentemente dos danos que isso causasse as classes menos

favorecidas.

Varios eventos marcaram a transicdo para o modelo de Estado Liberal.
Destacamos trés desses eventos: na Inglaterra, a Revolugdo Gloriosa, entre
1688 e 1689, que levou a remogao do Rei Jaime Il, uma concentracdo do poder
politico no parlamento e ao fim do Absolutismo inglés; e a Revolugéao Francesa,
de 1789 a 1799, que ocasionou na morte do Rei Luis XV e de sua familia, e de

varios nobres franceses, e resultou na concentracdo do poder politico pela alta

*1 Soares (2008, p. 80) afirma que o liberalismo tem dois eixos, a saber, o politico e o
econOmico, e que sua base de sustentacdo na sociedade é a classe burguesa: “O liberalismo
deve ser compreendido como movimento econdmico-politico, tendo como base social a classe
burguesa, ao propugnar, na esfera econémica, o principio do abstencionismo estatal, e, na
esfera politica, sufragio, camaras representativas, respeito a oposicdo e separagdo de
poderes”.
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burguesia; o lluminismo®*2, movimento cultural do século XVIII, que enfatizava a
racionalidade, e que contribui para fomentar as ideias liberais. As duas
Revolugdes citadas, sdo consideradas revolugdes burguesas por terem sido
comandadas pela classe da burguesia. Em relagdo a Revolugédo Francesa e ao
seu resultado, Bonavides (2011, p. 40) escreve: “o Absolutismo pré-1789
expirava, para nunca mais erguer-se com a rigidez do ancien régime. Das
Constituicdes Francesas da Revolucdo derivava, assim, o primeiro Estado

constitucional”.

Entre as caracteristicas fundamentais do Estado Liberal, que é o primeiro
modelo de Estado constitucional, estdo: a forte defesa de direitos individuais*,
tais como o direito a propriedade e os direitos politicos; um Estado absenteista,
que nao intervenha na economia, “[...] tal como o fazia até entdo sob a
influéncia do mercantilismo”, deixando “[...] livre o0 caminho a inciativa de cada
um” (ZIPPELIUS, 1997, p. 376); intervengbes minimas no ambito social,
privilegiando, “[...] sobremaneira, a autonomia privada, ao realcar os direitos de
propriedade e de liberdade dos contratos (SOARES, 2008, p. 192); uma
igualdade meramente formal, ou seja, prevista nos textos constitucionais, mas
sem a previsdo de medidas efetivas para alcangar a referida igualdade; um
Estado com poder limitado pela Constituicao; e a divisdo das fung¢des de poder,
denominada de Separacao de Poderes. Escreve Gallo (2007, p. 16) sobre esse

modelo de Estado:

[...]. Assumindo o poder através deste Estado Liberal e controlando-o
por mais de um século, a burguesia tem condigbes de disseminar a

*2 Sobre a importancia do lluminismo na teoria do liberalismo, Zippelius (1997, p. 376) comenta:
“O liberalismo moderno nasceu do lluminismo que colocava o individuo no centro da existéncia
social. No século XVIII, convergiram a teoria filoséfica da autonomia moral do individuo, a
exigéncia politica de direitos e liberdades fundamentais do individuo e a teoria do liberalismo
econdmico no sentido que através de uma defesa adequada dos interesses proprios que se
confrontam em livre concorréncia se desenvolveria por si mesma uma vida econdmica
equilibrada. [...]".

20 traco individualista, que comentamos anteriormente, caracteristico do modo de produgao
capitalista, se revelou de maneira intensa no Estado liberal, sob a forma de individualismo
burgués. Escreve Soares (2008, p. 81): “O liberalismo classico, que deu forma ao Estado
liberal, em seus primeiros momentos, estava impregnado de concepg¢des do individualismo
burgués, ao privilegiar a liberdade e seguranca juridica em detrimento da extens&o dos direitos
humanos a todos os segmentos sociais. E como se ndo bastasse, erigiu Estado de direito
dotado de insatisfatério sistema de garantias para realizagdo e protegdo dos direitos e
liberdades individuais a todos os homens”.
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ideologia do néao-intervencionismo, da queda das barreiras
econdmicas e da des-regulamentacdo, como forma de abrir caminho
para suas atividades crescentes e seu voraz apetite

Nao ha necessariamente uma associacao entre liberalismo e democracia. Em
seu surgimento o liberalismo n&o se revelou democratico. Os principios
relativos a liberdade sustentados pela burguesia, a época do Estado
Absolutista, defendidos por essa classe como direitos extensivos a toda
sociedade, se tornam apenas formais depois que ela passa a concentrar em

suas maos o poder politico, conforme explica Bonavides (2011, p. 42):

[...]. Mas, no momento em que se apodera do controle politico da
sociedade, a burguesia ja se nao interessa em manter na pratica a
universalidade daqueles principios, como apanagio de todos os
homens. S6 de maneira formal os sustenta, uma vez que no plano de
aplicacao politica eles se conservam, de fato, principios constitutivos
de uma ideologia de classe.

As constitui¢gdes liberais, de inicio, excluiram classes sociais e mulheres de
certos direitos civis e politicos, “nomeadamente, através da restricao do direito
de voto aos possuidores de certos bens ou rendimentos, unicos que, tendo
responsabilidades sociais, deveriam ter responsabilidade politica” (MIRANDA,
2011, p. 34), sendo assim comum na época o voto censitario. Isso demonstra
que democracia e constituicdo nem sempre andam juntas, sendo conceitos
diferentes (MAGALHAES, 2012, p. 38).

Magalhdes (2012, p. 36) afirma que o objetivo do constitucionalismo foi trazer
segurancga para a burguesia. Ao passo que ela alcangou o poder politico, ela
viu a necessidade de preservar os proprios privilégios que usufruia. E, nesse
sentido, a ordem constitucional serviu bem aos seus interesses. O proprio

Magalhaes (2012, p. 36) escreve:

[...]- A esséncia do constitucionalismo liberal sera a “seguranga” nas
relagdes juridicas por meio da previsibilidade, respeito aos contratos
e protecao a propriedade privada. [...]. A fungao da constituicao liberal
€ de afastar o Estado da esfera privada, das decisées individuais dos
homens proprietarios. Assim, 0s burgueses, que cresceram sob a
protecao do rei e do Estado moderno, agora construiam uma ordem
juridica que lhes garantia liberdade para expansdo segura de seus
negocios. [...].



91

O século XIX, em que houve o predominio do Estado Liberal, ao passo que
aprofundou o modo de produgao capitalista, acabou por presenciar um grande
aumento da desigualdade social. Apesar de as constituicbes liberais
defenderem os interesses da classe burguesa, notadamente no que se refere
ao direito de propriedade, ndo havia protegdo para aqueles que trabalhavam
como operarios nas industrias. Sem normas trabalhistas e previdenciarias que
os tutelassem, a classe burguesa explorava ao maximo a m&o de obra que
possuia, 0 que resultou em péssimas condicbes de vida para a classe
proletaria, que perdia a vida precocemente. Como afirma Soares (2008, p. 81),
“a burguesia, no afa do lucro, desrespeitou as regras de mercado e eliminou a
livre concorréncia e a livre iniciativa, ao concentrar riquezas e acentuar os

desniveis sociais”.

Ja no final do século XX, o florescimento de ideias neoliberais defendo um
“Estado minimo”, com a privatizacdo de empresas estatais, e com a chamada
“flexibilizacao” das normas trabalhistas, desregulamentacdo da economia e
participacdo minima do Estado nesse setor, deixando-o na mao do mercado, o
Estado tem se mostrando um instrumento na mao de grandes corporagdes.
Afirma Gallo (2007, p. 16):

Assistimos hoje a um certo impasse nestas feicdes do Estado, com
uma nova onda de discussdes em torno de um neo-liberalismo,
arauto de nédo ingeréncia estatal na economia, ao qual se contrapdem
os defensores da fungdo regulamentadora do Estado.
Independentemente da feigdo especifica que assuma, porém, seja ela
mais ou menos "liberalizante", o Estado capitalista ndo se afasta de
suas caracteristicas basicas [...].

2.5.3 O Estado Social

A constituicao liberal, em seu texto, ndo protegia os trabalhadores das fabricas
por meio de normas trabalhistas. Essa classe, que ja vinha crescendo,
aumentou consideravelmente depois da Revolugcdo Industrial, € comecou a
ganhar muita forga. Como ndo havia normas sociais que os protegessem, a

classe burguesa fez desses individuos, os proletarios, alvos de grande



92

exploragao, com o intuito de acumular para si cada vez mais riquezas. Assim,
os proletarios trabalhavam, desumanamente, uma excessiva quantidade horas
diarias, em ambientes altamente insalubres, o que causava graves prejuizos
para a sua saude e resultava em mortes precoces. Sofriam também pela falta
de acesso a saude e a educagao. Por outro lado, a burguesia acumulou uma
grande quantidade de riquezas nesse periodo. Se antes ela sofria os efeitos da
exploracado dos nobres, incluindo o proprio rei, passou, apdés acumular o poder
politico e econdbmico e passar de classe que sofria exploracdo a classe
exploradora. A liberdade, propugnada pelos ideais do Estado Liberal classico,
podia até existir para os operarios, mas da forma como explica Zippelius (1997,
p. 379):

[...]. Os empresarios e operarios eram, sem duvida, juridicamente
livres de celebrar e rescindir contratos de trabalho, mas em termos
econdmicos esta liberdade consistia para o operario na escolha entre
trabalhar sob condigbes muitas vezes mais que indignas ou morrer de
fome. [...].

Magalhaes (2012, p. 37) aponta para uma transformacéao histérica importante
no século XIX: é a formacado do que ele denomina de identidade operaria, o
sentimento dessas pessoas como classe, fazendo com que elas vissem a
possibilidade de unirem-se, organizarem-se, e lutarem por uma vida melhor,
com melhores condi¢cdes de trabalho. Surge entdo dessa unido, sindicatos,
assim como partidos politicos ligados aos trabalhadores que lutavam pela

justica social, entidades que foram inicialmente repelidas pelo Estado Liberal.

Um fator importantissimo para que surgisse, na classe proletaria, esse
sentimento, foram as concepc¢des socialistas que passaram a ser disseminadas
por tedricos da época (SOARES, 2008, p. 81). Bonavides (2012, p. 49) aponta
que os fundamentos do Estado Social, objeto deste tépico, foram firmados
pelos tedricos politicos do socialismo utdpico, dentre os quais destaca, Owen,
Fourier, Saint-Simon e Phroudon, e pelos do socialismo cientifico,
precipuamente, seus fundadores, Marx e Engels. Ambos os grupos criticavam
o0 modo de producao capitalista, mas se posicionavam de forma diversa quanto

ao modo de proceder em relacéo a ele:
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[...].-A critica impiedosa ao Capitalismo concluia, no caso dos
primeiros, pela reforma social; no caso dos segundos, pela extingdo
ou desaparicdo do Estado, por obsolescéncia, isto €, por se haver
tornado supérfluo e anacrénico a partir da apropriagdo coletiva dos
meios de producdo. Sua Unica fungido consistira em manter, em
proveito da classe dominante, a maquina coerciva da sociedade
burguesa capitalista (BONAVIDES, 2012, p. 49).

Nesse ponto € necessario distinguir o Estado socialista do Estado social ou
Estado de Bem-Estar Social. Enquanto o primeiro modelo de Estado defende a
substituicdo do modo de produgao capitalista pelo modo de produgéao socialista
— cuja estrutura politica resultante ainda ndo representa uma ruptura completa
com o Estado capitalista, constituindo-se em uma fase intermediaria para se
alcangar o objetivo final -, e finalmente pelo modo de produgdo comunista, o
segundo modelo mantém o modo de produgéo capitalista. Assim, enquanto o
primeiro, de origem revolucionaria, procurar romper com modelo de Estado
capitalista, o segundo procura fazer ajustes e preserva-lo. Conforme aduz

Bonavides (2011, p. 183-184 — o grifo € nosso):

O Estado social representa efetivamente uma transformacgao
superestrutural por que passou o antigo Estado liberal. Seus matizes
sao riquissimos e diversos. Mas algo, no Ocidente, o distingue, desde
as bases, do Estado proletario, que o socialismo marxista intenta
implantar: é que ele conserva sua adesdo a ordem capitalista,
principio cardeal a que ndo renuncia.

No mesmo sentido, diferenciando o Estado Social do Socialista, Soares (2008,
p. 210) diz que no campo politico as ideias socialistas tém apresentado duas
formas basicas: a social democrata, que propugna reformas mas mantém a
estrutura capitalista; e a forma de socialismo marxista-leninista, que tem um
carater revolucionario e apresentando determinado dogmas, como coletivizar
os meios de producgdo. Pisier (2004, p. 182) resume as caracteristicas desse

modelo de Estado:

[...]Jcaracterizado pelo crescimento do intervencionismo das
coletividades publicas e, portanto, das despesas publicas e dos
impostos obrigatérios e a multiplicagdo dos servigcos publicos. Esse
Estado redistribuidor é tido como capaz de promover o progresso
social e a solidariedade, condigcbes indispensaveis para a
concretizagado dos direitos do homem, como também capaz, gracas
ao compromisso, na negociagdo e na arbitragem, de substituir as
divisdes sociais pelo reino do consenso.
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Pode-se dizer, portanto, que o Estado social, apesar de manter o modo de
produgdo capitalista, e as conquistas do Estado liberal relativas aos direitos
individuais, sofre influéncia das ideias socialistas, o que leva as constituicbes
dos Estados sociais, a incluirem em seus textos, normas que tutelam direitos
dos trabalhadores e normas que visam a garantir direitos ligados a seguridade
social, a saude e educacio da populacao, especialmente daqueles em situacao
de vulnerabilidade. Esses direitos devem assegurados pelo préprio Estado.
Além disso, esse modelo de Estado intervém na economia, procurando regula-
la, busca a reducdo da desigualdade social, defendendo o principio da

igualdade material e ndo somente a igualdade formal como no Estado liberal.

Portanto, o Estado Social procura compatibilizar na mesma estrutura, a
economia capitalista como forma de producgéo, e o alcance do bem-estar social
da coletividade. Mas, vale dizer, que esses sao valores que em determinados
momentos entrardao em conflito, tendo em vista que a propria esséncia do modo

de produgao capitalista é individualista.

A Constituicdo mexicana de 1917 foi a primeira constituicdo denominada de
social, seguida da Constituigdo de Weimar, da Alemanha, de 1919. Apesar
dessas Constituigdes terem surgido no século XX, ndo se pode deixar de
mencionar, ainda no século XIX, sob Otto von Bismark, conhecido como
“Imperador de ferro”, na Alemanha, a instituigdo de seguros sociais e legislacao
trabalhista, que fizeram com que o Estado em questdo passasse a ser

conhecido como Estado-providéncia.

O avanco da doutrina socialista, e a 12 Guerra Mundial, que levaram a uma
piora da situacdo dos operarios por todo o mundo, constituiram um risco real
para o Ocidente, levando as poténcias ocidentais a procurarem formas de
conté-lo, dissuadindo a classe operaria de adotar o caminho revolucionario.

Apés a 22 Guerra Mundial, o Estado Social continuou sua expansao.

Por fim, cabe mencionar, que nos Estados Unidos, ainda antes da referida
Guerra, o presidente Franklin Roosevelt, assumindo em 1932, e encontrando o

pais em péssima situagdo social, com milhdes de pessoas sem emprego,
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muitas com dificuldades para a propria subsisténcia, langou um programa de
governo chamado de New Deal, em que defendeu uma forte intervengao
estatal com o intuito de proporcionar o minimo de justica social (DALLARI,
2013, p. 274).

2.5.4 O Estado Democratico de Direito

O Estado Social de Direito, embora em tese defenda um Estado de Bem-Estar,
foi por vezes utilizado para camuflar interesses escusos, objetivando privilegiar
determinante governante e seus asseclas, se valendo de demagogia e mesmo
de atitudes totalitarias “em prol do bem da nacgéo”. Por isso que Silva (1988, p.
18) adverte que “todas as ideologias, com sua propria visdo do social e do
Direito, podem acolher uma concepg¢ao do Estado Social de Direito”, e inclui,
entre elas, “a Alemanha nazista, a Italia fascista, a Espanha franquista, a
Inglaterra de Churchill” e outras. Portanto, no século XX, governos
inescrupulosos usaram o manto de um Estado preocupado com o social, com o
povo, para cometerem grandes atrocidades. Por isso que Bonavides (2011, p.
206) afirma que “evidencia tudo isso que o Estado social se compadece com
regimes politicos antagbnicos, como sejam a democracia, o fascismo e o

nacional-socialismo”.

Portanto, como bem lembra Silva (1988, p. 19-20), nem o Estado Liberal de
Direito, nem o Estado Social de Direito, se caracterizam necessariamente por
serem Estados democraticos. Ou seja, nem sempre esses modelos de Estados
demonstraram possuir como valor fundante, a dignidade da pessoa humana, e
procuraram assegurar esse valor, em seus textos constitucionais, através de
mecanismos democraticos - principalmente os que envolvam a participagao

direta do cidadao.

Surge entédo o Estado Democratico de Direito, que apresenta um extenso rol de

direito e garantias fundamentais, e 0s mecanismos democraticos para
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participacado popular nas decisdes politicas. Esse € um modelo de Estado que
deve ser marcado por uma forte participagdo da sociedade civil para que os
direitos fundamentais sejam assegurados (SIMOES, 2013, p. 306). Vale ainda
ressaltar, que no Estado Democratico de Direito, os principios avultam em
importancia no cumprimento das normas juridicas, sendo s&o essenciais para
que se persiga uma sociedade justa (BONAVIDES, 2012, p. 53-54).

A criagao do Estado Democratico de Direito, apesar das mudangas que trouxe,
nao significou uma ruptura com o modo de produgao capitalista. No caso do
Estado brasileiro, por exemplo, a Constituicado desse pais tragcou como um de
seus fundamentos, a livre iniciativa, e s6 permitiu a exploracdo da atividade
econdmica de forma direta pelo Estado em dois casos: “quando necessaria aos
imperativos da segurancga nacional ou em caso de relevante interesse coletivo”,

hipéteses essas que serdo minudenciadas em lei (BRASIL, 1988).

De modo que “o Estado moderno vem se portanto como pré-requisito do capital
e nao um mero reflexo politico e juridico”, sendo, assim, “[...] parte integrante,
constitutiva do capital, ndo mero aderego juridico-administrativo”, sustentando
permanentemente esse modo de producdo (MARTINEZ, 2006, p. 146).
Portanto, pode-se dizer que as varios modelos que o Estado moderno assumiu,
-com excecao do denominado Estado socialista que tendeu a uma ruptura
embora o processo nao tenha sido levado a termo - n&o significaram uma
ruptura com os fundamentos da estrutura estatal. Foram adaptagdes pelas
quais o Estado moderno passou para acomodar as tensdes resultantes do
modo de producdo capitalista**. Caso algumas mudangas ndo fossem
efetuadas isso poderia até mesmo implicar na inviabilidade da predominancia

do modo de producgao capitalista no mundo ocidental.

44Diga-se, nesse ponto, que os outros modos de produgao também apresentaram conflitos no
decorrer da histéria, conforme pudemos mostrar no capitulo 1 deste trabalho. Isso também
acabou por resultar, em adaptagdes da estrutura politica, até nao mais se possivel que essa se
mantivesse, levando a uma ruptura.
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3 INFLUENCIAS QUE MOLDARAM A CONSTRUCAO DOS
ESTADOS PLURINACIONAIS NA AMERICA ANDINA

Antes de examinarmos alguns inovagdes, relacionadas a direitos fundamentais
nas Constituigdes boliviana e equatoriana, procuraremos compreender duas
esferas de influéncia que marcaram a construcdo dessas Constituicbes: a
primeira estd ligada ao colonialismo e acolonialidade sofridas pela América
Latina, e a segunda relaciona-se afilosofia ou cosmovisdo andina®.
Ressaltamos, que se observam também, nessas Constituicdes, influéncias de
cunho europeu, notadamente em relacdo a aspectos estruturais dos Estados

plurinacionais.Todavia, essas ja foram estudadas no capitulo anterior.

Em relacao a primeira esfera de influéncia a ser estudada neste capitulo, surge
0 questionamento: de que forma tal influéncia é notada nas normas
constitucionais bolivianas e equatorianas? Esses textos constitucionais
significaram uma reacao, em primeiro lugar, ao colonialismo histérico imposto
aos povos da América Latina. Além disso, opuseram-se as varias formas de
dominacg&o, expressas pela colonialidadedopoder, do saber e do ser, que
transcendem a independéncia das colbnias, ou seja, ao colonialismo histérico,
e até hoje podem ser sentidas. Nesse sentido, foi registrado, como finalidade a
ser perseguida pelo Estado Plurinacional boliviano entdo constituido, desfazer

por meio da descolonizacéo, os danos causados pela imposigéo colonialista®.

4> Conforme mencionamos anteriormente, ha controvérsias no sentido de se ha ou ndo uma
filosofia andina. Neste trabalho, nos posicionamos no sentido de que ha uma filosofia andina.
Essa consideragdo implica em que o pardmetro adotado para designar um conjunto de ideias
como filosofia ndo seja o estritamente europeu. Esse pensamento vai ao encontro do
pensamento de alguns pensadores da atualidade, dentre eles, Josef Estermann (2006, p. 7 —
traducdo nossa), que, a propésito do tema, assim se expressa: “[...]. Sou muito consciente de
que a questado da ‘filosofia andina’ é altamente controversa, sobretudo nos meios académicos.
Apesar das muitas dificuldades que encontrei ao longo das minhas reflexdes, me parece de
suma importancia resgatar o pensamento dos povos andinos como auténtica filosofia. [...]".
Texto original: “[...]. Soy mui consciente de que la cuestion de la filosofia andina’ es altamente
controversial, sobre todo en los médios académicos. Apesar de las muchas dificultades que
encontré a lo largo de mis reflexiones, me parece de suma importancia rescatar el pensamento
de los pueblos andinos como auténtica filosofia. [...]".Trataremos melhor dessa questdo no
subtopico 3.2.1.

*® A titulo de exemplo, o artigo 9°, 1, da Constituigao boliviana, traz como uma das finalidades
do Estado boliviano, “constituir uma sociedade justa e harmoniosa, alicergada na
descolonizagéo, sem discriminagdo nem exploragdo, com plena justi¢ga social, para consolidar
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O respeito as diversas culturas - negligenciado pelo colonizador -, além de um

dialogo intercultural, s&o prioridades nas referidas Constituigdes.

No caso da segunda esfera de influéncia, a filosofia ou cosmovisdo andina,
contribuiu para a afirmagdo de principios e valores em alguns casos
diametralmente opostos aos cultivados pelo Estado moderno de cunho
europeu, que se expressa em um modo de vida contrario ao individualismo e
antropocentrismo que marcaram a Modernidade, a logica desenvolvimentista
presente no sistema capitalista e ao padrao homogeneizante imposto pelo

Estado moderno.

Essas esferas de influéncia possuem zonas de interpenetracado. Por exemplo,
ao enunciar principios andinos - que resultam de outra visdo de mundo - em
textos constitucionais, observa-se uma reagdo a colonialidade do saber. Por
sua vez, a propria filosofia andina, possui alguns principios, que serao
examinados neste capitulo, que vao de encontro as praticas adotadas pelo

colonizador na América Latina.

Vale dizer, que ha setores da populacédo, nos paises andinos estudados, que
veem como uma excentricidade ter se dado destaque, nas Constituicdes
estudadas, ao pensamento andino. Isso mostra que a visdo eurocéntrica ainda

tem muita influéncia sobre os individuos na América Latina.

Iniciaremos o capitulo, mostrando como foi o contato travado entre o
conquistador europeu e 0s povos e as nhagdes indigenas que aqui viviam.
Veremos de que forma isso representou no “encobrimento” daquele
considerado inferior, subalterno. Verificaremos, depois, como esse desrespeito
prosseguiu, € 0s principais campos em que a colonialidadese manifesta
atualmente. Posteriormente, observarmos alguns pontos acerca da filosofia
andina. Primeiramente, exporemos alguns questionamentos no sentido de se

ha uma filosofia ou apenas uma cosmovisdo andina. Depois analisaremos o0s

as identidades plurinacionais” (BOLIVIA, 2009 — tradug&o nossa). Texto original: “Constituir una
sociedad justa y armoniosa, cimentada en la descolonizacién, sin discriminacién ni explotacion,
con plena justicia social, para consolidar las identidades plurinacionales”.
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significados de alguns termos frequentes nos documentos constitucionais da
Bolivia e do Equador, como Pachama eBuen Vivir. Finalizaremos com a

consideragao de alguns axiomas ou principios fundamentais andinos.

3.1 O COLONIALISMO HISTORICO E A COLONIALIDADE DO
PODER, DO SABER E DO SER NA AMERICA ANDINA

A Bolivia e o Equador sé&o paises integrantes do que se denomina América
Andina, que inclui, além deles, o Chile, o Peru, a Colébmbia e a Venezuela.
Recebem esse nome pois os seus territérios sdo atravessados pela Cordilheira
dos Andes e por possuirem caracteristicas similares ligadas a sua historia,

economia e visido de mundo.

Esses paises, assim como outros paises da América Latina, sofreram a
imposicao por parte dos espanhodis de praticas colonialistas que l|hes
restringiram a liberdade. Por varios anos, como colénias espanholas, eles
sentiram o efeito colonialistade uma politica altamente exploratéria, tanto em
relagdo as suas riquezas naturais, como no que diz respeito aos seus

habitantes.

Em 1825, a Bolivia tornou-se de independente da Espanha. Em 1822, o
Equador aderiu a Gra Coldbmbia e em 1830 veio a conseguir sua independéncia
dele. Apesar de serem independentes, assim como ocorre com 0s demais
paises da América Latina, ndo se pode dizer que estes estejam livres dos
efeitos impostos pela dominagao sofrida. Disso resulta, que sofrem ainda hoje

0 que se denomina colonialidade, o que sera examinado neste topico.

3.1.1 Colonialismo: o contato com o0 colonizador e o

encobrimento do “outro” nas colénias espanholas na América
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Antes da chegada de Colombo as Américas, varios grupos aqui viviam com
cultura, lingua e religido proprios. Apesar das caracteristicas diversas que
possuiam, foram todos considerados como indios pelos europeus. Quando o
conquistador chegou no continente americano, haviam se formado trés
civiizagbes que possuiam, em muitos aspectos, um alto grau de
desenvolvimento: os incas, os maias e os astecas. Nem todas, no entanto,

estavam no seu apogeu.

Essas civilizagdes,apresentavam caracteristicas predominantes do modo de
produgdo asiatico, estudado no subtépico 1.1.4.2 deste trabalho. Usavam
sistemas de irrigagdo engenhosos, construiram obras arquitetdnicas notaveis,
tinham um comércio desenvolvido, religido e artes com peculiaridades proéprias,
tinham conhecimento de astronomia e matematica. Enfim, seu
desenvolvimento podia ser observado em varios campos do saber humano®’.
Apenas os incas, das trés civilizagdes citadas, habitavam a América do Sul.

Sobre eles, temos:

[...] os incas, vivendo nos altiplanos dos Andes, no Peru e no
Equador, desenvolveram uma civilizagdo tdo adiantada quanto a dos
astecas no México. As realiza¢des dos incas em arquitetura, irrigagéo
e estradas construidas eram de ordem a rivalizar com os feitos de
engenharia dos europeus. [..]. Também como os astecas,
mostraram-se demasiado doéceis para enfrentar os conquistadores
espanhois e sua terra tornou-se uma das mais lucrativas dos reinos
de que os espanhois se apoderaram na América (SAVELLE, 1968b,
p. 480).

Os incas desenvolveram uma poderosa civilizagao que para a época realizou
importantes feitos. Eles expandiram seu territério para bem além das fronteiras
do que hoje é o territério peruano, alcangando uma boa parte do territério dos
paises cujas Constituicbes sdo objeto de estudo. O fim desse povo, da forma
como aconteceu, representou uma grande perda para o0 conhecimento

humano. Desenvolveram uma linguagem rica, que permite expressar de forma

“Sobre o desenvolvimentocultural desses povos, temos: “[..]. Entretanto, nos vales
montanhosos e nas planicies do México e Guatemala surgiram duas civilizagbes que, embora
um tanto posteriores em desenvolvimento, eram comparaveis as civilizagdbes que comegaram
independentemente nos vales fluviais do Egito, Mesopotamia, india e China. Antes da chegada
dos europeus, os astecas do México e os incas do Peru, haviam alcangado um nivel de cultura
em geral, comparavel ao do antigo Egito (SAVELLE, 1968b, p. 478-479).
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abrangente sua visdo de mundo.Como explica Huaman (2006, p. 49 — tradugao

nossa):

Os incas, por sua vez, formalizaram o logos andino, o Quechua, uma
lingua de alto teor conceitual, que sem deixar de lado sua visdo
magica de mundo, possui termos de alto conteudo conceitual que
hoje, sem maior problemas, poderiam expressar 0 que é a logica
formal, dialética e heterodoxa; tais conceitos poderiam utilizar-se
também para uma explicacdo racional do mundo, do homem e de
Deus. Consideramos que é importante notar que nos andes peruanos
0s incas souberam combinar a forma racional e mitica do mundo e
chegaram a organizar uma alta civilizagao sustentada nas realizagoes
das culturas da area andina [...]48.

Quando os europeus chegaram a América encontraram uma vasta populagao
vivendo em condigbes sociais diversas, com conhecimento técnicos também
variados. Uma das motivagdes principais dos colonizadores era achar riquezas,
principalmente ouro*®. Ao ver que o continente era povoado, eles perceberam
que nao seria uma tarefa tao facil a exploracdo de riquezas, pois teriam de
“conquistar” a populagéo. Discorrendo sobre o significado de “conquistar”, Elliot

(1990a, p. 126-28 — traducéo nossa) escreve:

Conquistar, portanto, pode significar colonizar, mas também pode
significar invadir, saquear e avangar. Conquistar no primeiro sentido,
representa a ocupacéo e a exploragéo da terra. No segundo sentido,
concebe-se como poder e riqueza em uma forma muito menos
estatica, em termos de possesséo de objetos portaveis, como o ouro,
as botinas e o gado, e de senhores sobre vassalos, mais que de
propriedade da terra. [...]"*".

Nada se conhecia a respeito das Américas e das pessoas que aqui habitavam,

o0 que fez com que o encontro causasse estranheza para os dois lados. Por

*®Texto original: “Los inkas por su parte, oficializaron el logos andino, el quechua, idioma de
alto contenido conceptual que sin dejar su vision magica del mundo, tiene términos de alto
contenido conceptual que hoy, sin mayor problema podrian expresar lo que es la légica formal,
dialéctica y heterodoxa; tales conceptos podrian utilizarse también, para una explicacién
racional del mundo, del hombre y de Dios. Consideramos que es importante hacer notar que en
los andes peruanos los inkas supieron combinar la forma racional y mitica del mundo y llegaron
a organizar una alta civilizacion sustentado en los logros de las culturas del érea andino. [...]".
49 Apesar de nao ser o unico motivo, esse € muito importante, ndo s6 para enriquecimento
préprio, como também esta ligado ao desejo de impor o cristianismo em outras terras, como
destaca Todorov (2014, p. 14) em relagédo ao préprio Colombo: “A realidade deste projeto esta
amplamente comprovada. No dia 26 de dezembro de 1942, durante a primeira viagem, ele
revela em seu diario que precisa encontrar ouro, e ‘em quantidade suficiente para que os Reis
Eoossam, em menos de trés anos, preparar e empreender a conquista da Terra Santa [...]”
Texto original: “Conquistar, por lo tanto, puede significar colonizar, pero también puede
significar invadir, saquear y avanzar. Conquistar en el primer sentido da primicia a la ocupacién
y explotacion de la tierra. En el segundo sentido, se concibe como poder y riqueza en una
forma mucho menos estética, en términos de posesion de objetos portables, como el oro, los
botines y el ganado, y de sefiorios sobre vasallos mas que de propiedad de la tierra. [...]".
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isso Todorov (2010, p. 5) chama esse de o “encontro mais surpreendente da
histéria”, pois, “na ‘descoberta’ dos outros continentes e dos outros homens
nao existe realmente este sentimento radical de estranheza”, visto que nesses
casos, 0s europeus nao desconheciam completamente a existéncia das outras
terras e dos outros povos. Mas no que se refere a América, houve o que muitos

denominam de encontro de “dois mundos”.

O referido encontro entre culturas tao distintas poderia ser bem sucedido para
ambas a depender de como cada cultura®'encararia a outra, pois, disso
resultaria o tratamento que seria dispensado a cada uma delas. Nesse ponto,
seria essencial uma boa comunicacdo entre os individuos de diferentes
culturas. Mas, esse estava longe de ser o interesse primario dos europeus
quando chegaram ao continente. Tome-se como exemplo Colombo. Ele “ndo é
bem-sucedido na comunicagdo humana porque nio esta interessado nela”, o
que se demonstra na “pouca percepc¢ao que Colombo tem dos indios, mistura
de autoritarismo e de condescendéncia”, evidenciando, também “a preferéncia
pela terra e ndo pelos homens. [...]”. (TODORQOV, 2014, p. 46). Apesar dos
diversos grupos indigenas terem significativas diferencas, essas néo se
sobressaem aos olhos do conquistador, que os vé todos como indios, como

“inferiores” a si proprios, desprovidos de cultura:

Fisicamente nus, os indios também sao, na opinido de Colombo,
desprovidos de qualquer propriedade cultural: caracterizam-se, de
certo modo, pela auséncia de costumes, ritos e religido [...]. Sua
atitude em relagéo a esta outra cultura é, na melhor das hipéteses, a
de um colecionador de curiosidades, e nunca vem acompanhada de
uma tentativa de compreender [...] (TODOROV, 2014, p. 48-49 — o
grifo é nosso).

Nao ha o interesse por parte dos espanhdis em realmente conhecer os indios,
em ter uma comunicagao efetiva com eles. Afinal, o pensamento prevalecente

€:esses sado seres selvagens, exoticos, diferentes, inferiores a nés. Dessa

> Aqui estamos agrupando a cultura europeia, representada pelos espanhdis, em um grupo, e
a cultura dos povos indigenas originarios, de costumes e etnias variados, em outro grupo, por
uma questao de simplificagcdo. Fazemos isso, mas advertimos ao leitor que estamos cientes
das diferengas culturais significativas existentes entre os povos indigenas originarios. O que
queremos demonstrar, € que minimamente, o colonizador deveria procurar conhecer as
caracteristicas basicas dos povos indigenas originarios e respeita-las. Deveria reconhecer o
“outro” como sujeito de direito.
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forma, os primeiros registros sdo em geral elogiosos aos indios, com adjetivos
tais como bons, belos, mas sdo elogios provenientes de uma mera admiragéo
tal qual a admiracao pelas belas paisagens, ou ocasionada pelo que Colombo
entende como “generosidade indigena”, por trocar objetos considerados
valiosos na Europa, por objetos considerados de pouco valor no mesmo
continente (TODOROQV, 2014, p. 51-53).

O conhecimento sobre os indigenas € tao superficial e assim permanece, que
de um extremo passa-se a outro. Por exemplo, Todorov (2014, p. 54-55)
escreve que em determinada ocasido, certos indios trazidos por Colombo
chegam a um local em que estavam outros indios, entram na cabana destes, e
pegam seus objetos como se deles fossem, 0 que ndo causa nenhum
aborrecimento ao outro grupo (pois, segundo seu costume, aqueles nao seriam
bem privados, mas bens comuns), mas, quando fazem o mesmo com o0s
objetos dos espanhois, Colombo, contrariando o que ja tinha dito de bom a
respeito deles, passa a dizer que sdo todos uns ladrbes,ordenando castigos
cruéis a todos que cometeram atos similares, como cortar partes do corpo

visiveis — nariz, orelha, lingua e assim por diante.

Vé-se, assim, a falta de conhecimento do colonizador para com os povos
indigenas, para com sua cultura, seu modo de viver. Um modo de vida que nao
se adeque ao modelo europeu é visto como atrasado, passivel de penas
cruéis, pois representa um barbarismo praticado por povos incultos. O que
outro pensa né&o interessa para ele, que além de invadir o seu territorio, ignora

a sua dignidade. Todorov (2014, p. 68-69 — o grifo € nosso) explica:

Como Colombo pode estar associado a estes dois mitos
aparentemente contraditérios, um em que o outro &€ um “bom
selvagem” (quando é visto de longe), e o outro em que é um “céo
imundo”, escravo em potencial? E porque ambos tém uma base
comum, que € o desconhecimento dos indios, a recusa em admitir
que sejam sujeitos com os mesmos direitos que ele, mas diferentes.
Colombo descobriu a América, mas ndo os americanos.

Todorov (2014, p. 58) chama atencdo a duas atitudes que o colonizador,
querendo impor sua cultura perante o colonizado, tem: a primeiraé a de

partindo da diferenga, considera-lo inferior a si préprio; e a segunda, partindo
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da igualdade, considerar que o colonizado deve ter os mesmos valores que ele,
‘comportamento que desemboca no assimilacionismo”, isto é, que os indios

devam adotar os mesmos costumes dos espanhais.

Coloca-los numa posi¢cao de desigualdade foi recorrente ndo s6 nos primeiros
anos de colonizagdo, mas, ulteriormente. O resultado final foi desastroso para
0s povos indigenas originarios. Para legitimar a agressao impetrada, a guerra
dos espanhdis aos indios, que eles chamavam de barbaros, Juan Ginés de
Sepulveda (2010, p. 350 — tradugdo nossa), um filésofo do século XVI,
procurou justificar a agressdo cometida com o argumento de que a “dominagao
lhes traria grandes utilidades, sendo ademais, uma coisa justa, por direito
natural, [...], que o imperfeito obedecga ao perfeito, o pior ao melhor, para o bem

%2 Dito de outra forma, os indios, em sua

universal de todas as coisas. [...]
opinido, seres inferiores - homens barbaros -, para o seu proprio bem,

deveriam ser dominados pelos espanhais, superiores a eles.

Comentando a afirmacédo de Sepulveda, Dussel (1993, p. 75) diz que vé, no
ponto de vista do espanhol, o que ele denomina de “mito da Modernidade” ja
quase totalmente construido, dividida em quatro etapas: 1) primeiro defende-se
uma cultura como superior a outra — embora ndo se possa negar que em
determinados aspectos, principalmente técnicos, ela realmente o seja; 2)
depois passa-se a argumentar que a outra cultura é inferior e culpada,
apresentando-se os fatos que pretensamente procurariam demonstrar essa
inferioridade; 3) a partir dai chega-se numa terceira etapa em que se justifica a
dominagdo da primeira cultura sobre a segunda, pois isso resultara em
libertacdo, numa vida melhor para a segunda cultura, afinal aqueles individuos
vao deixar de ser ‘barbaros’; 4) finalmente, chega-se na ultima etapa, em que
se justificaa tortura — fisica e/ou mental —e a mortedaqueles que estao sofrendo
pela dominagao - seja essa dominagcdo causada pela guerra ou por outro tipo

de violéncia -, pois disso resultara um bem maior.

*2 Texto original: “[...] dominacién que les traeria grandisimas utilidades, siendo ademas cosa
justa, por derecho natural, que la materia obedezca a la forma, el cuerpo al alma, el apetito a la
razén, los brutos al hombre, la mujer al marido, los hijos al padre, lo imperfecto & lo perfecto, lo
peor a lo mejor, para bien universal de todas las cosas. [...]".
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Levar esse “‘bem maior” aos indigenas € um dos motivos pelos quais
Sepulveda procura justificar as atrocidades cometidas contra os indigenas. Em
nenhum momento, Sepulveda se preocupa em procurar saber se o outro quer
essa “melhoria” em sua vida, afinal ele é “inferior”, ndo sabe o que é o melhor

para ele. Resume Dussel (1993, p. 75-76):

[...]- Nisto consiste o “mito da Modernidade”, em vitimar o inocente (o
Outro) declarando-o causa culpavel de sua prépria vitimizagdo e
atribuindo-se ao sujeito moderno plena inocéncia com respeito ao ato

sacrifical. [...]. Segue-se a mesma logica na Conquista da Ameérica
como na guerra do Golfo (onde as vitimas foram os povos indigenas
e do Iraque. [...].

Por sua vez, com uma visao distinta da de Sepulveda, o frade dominicano e
tedlogo espanhol Bartolomeu de las Casas fica chocado com as atrocidades
cometidas em nome de um pretenso beneficio para os conquistados. Para ele
“a emancipacgao da antiga dominagéo ou pretensa bestialidade ou barbarie dos
indigenas nao justifica [...] a irracionalidade da violéncia, da guerra, tampouco
compensa ou tem proporgdo com o novo tipo de dominacédo estabelecida”.
(DUSSEL, 1993, p. 82).Assim, justificar a violéncia, a guerra contra os
indigenas para tira-los da barbarie, ndo é aceita pelo dominicano. Assim, ele
acabou sendo um dos primeiros contestadores do denominado “mito da
Modernidade”, ao colocar-se do lado do “outro”, no sentido do respeito a cultura

e a vontade deste.

Uma duvida recorrente que surge em resultado da destruicdo infligida aos
povos indigenas originarios é: como conseguiram o0s espanhois, em numero
mais reduzido, dominar e destruir impérios poderosos como os dos incas e dos
astecas? Wachtel (1990, p. 173) reconhece que a superioridade das armas dos
espanhodis, foi em parte responsavel por isso, mas, considera também como

fator importante, a divisdo politica existente no mundo indigena®, pois,

*Nesse sentido, ao tratar da questédo, Elliot (1990a, p. 145 — tradugdo nossa) destaca a
diversidade de povos indigenas no continente americano, e como essa diversidade — e a
divisao politica dai resultante - veio a ser um fator que auxiliou a conquista dos espanhdis no
continente: “A superioridade numérica da populagéo indigena poderia parecer, a primeira vista,
que ofereceria poucas oportunidades aos pequenos grupos de espanhdis [...]. No entanto, nas
primeiras fases da conquista, a completa diversidade daquelas populagbes favoreceu os
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segundo o autor, os referidos impérios foram construidos também por meio da
dominagéo, e os povos indigenas restantes — ndo pertencentes aos impérios
mencionados - imaginavam que seriam libertados pelos espanhdis, por isso
colaboraram com a conquista. Estavam, contudo, muito enganados em relagao
ao fim da opressdo. Na verdade, esta aumentou consideravelmente, e os
traumas das conquistas afetaram, em todos os niveis, os povos e nacgdes
indigenas originarios (WACHTELL,1990, p. 174).

A perda cultural em resultado da destruigdo foi grande e mesmo que hoje se
tente reconstituir aspectos esparsos da cultura desses povos, por mais que
haja esforgo nesse sentido, isso nunca podera ser feito na sua integralidade. A
desestruturacdo das instituicbes sociais e a aculturacdo sofrida por esses
povos, até hoje cobram o seu tributo nessas sociedades. Subestimar a
importancia desses fatos histoéricos desfavoraveis a populagdo nativa - em
resultado do colonialismo europeu - para a instabilidade social e politica na
América Latina como um todo, em nossa concepgdo, ou revela
desconhecimento, ignorancia sobre o que aconteceu, ou vem servir a

propositos escusos.

No caso especifico da regido andina, onde se situam os dois paises cujas
constituicbes serao estudadas nesse trabalho, sua queda perante os espanhdis
se deu posteriormente a queda da Mesoamérica, territério que inclui a parte sul
do México e alguns paises da América Central, e que era habitado pelos
astecas. O império inca, veio a sucumbir perante o conquistador Pizarro, sendo
a regiao invadida em 1532 por suas tropas (MURRA, 1990, p. 48).

Mas a forma de dominacao, o tratamento dispensado aos povos que viviam na
regido andina, foi semelhante ao dispensado aos primeiros conquistados, que
habitavam a Mesoamérica. Nao foram tratados com dignidade. Nao foram

espanhais, ainda que em uma etapa posterior tivessem que suportar sérias dificuldades. [...]".
Texto original: “La arrolladura superioridad numérica de la poblacién indigena podria parecer, a
primera vista, que ofrecia pocas oportunidades a los pequefios grupos de espafioles [...]. Pero
en las primeras fases de la conquista la compleja diversidad de aquellas poblaciones obraban
en favor de los espanoles, aun si en una etapa posterior supondrian serias dificultades. [...]".
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reconhecidos como sujeitos detentores de direito,ocupando um estado de
“sujeitos reduzidos ao papel de produtores de objetos” (TODOROV, 2014, p.
188-189).

Como o “outro” nao foi considerado sujeito de direito, o resultado foi uma série
de condutas exploratdrias® e de crueldade para com os indios, como trabalho
forcado sobre condi¢cdes degradantes, estupro, tortura de adultos e criangas,
prisdes cruéis, terriveis humilhagdes, obrigar os pais a vender os filhos como
escravos, matar os indios como mero divertimento, entre outras. Sem duvida,
‘o desejo de enriquecer ndo explica tudo”, na verdade explica muito pouco,
pois € “‘como se o0s espanhbis encontrassem um prazer intrinseco na
crueldade, no fato de exercer poder sobre os outros, na demonstragao de sua
capacidade de dar morte” (TODOROV, 2014, p. 206-207).

Dussel (1993, p. 64) comenta que falar em encontro de culturas ou de mundos
€ um “eufemismo [...] porque oculta a violéncia e a destruicdo do mundo do
Outro, e da outra cultura”, e por isso ele prefere falar em “choque devastador,
genocida, absolutamente destruidor do mundo indigena”. Em relacdo aos
aspectos quantitativos do genocidio que foi infligido, os numeros sé&o
estarrecedores, o que faz com que Todorov (2014, p. 7) escreva que “o0 século
XVI veria perpetrar-se o maior genocidio da historia da humanidade”. E o autor

explica:

[...]. Sem entrar em detalhes, e para dar somente uma ideia global
[...], lembraremos que em 1500 a populagdo do globo deve ser da
ordem de 400 milhdes, dos quais 80 habitam as Américas. Em
meados do século XVI, desses 80 milhdes, restam 10
[...].(TODOROQV, 2014, p. 191).

Assim, a diminuicdo da populagdo no continente americano foi de
aproximadamente 70 milhdes de pessoas, 0 que significa que “nenhum dos
grandes massacres do século XX pode comparar-se a esta hecatombe”

(TODOROV, 2014, p. 192). Algumas pessoas podem opor-se a esse numero

>*Para um relato detalhado de algumas dessas condutas torpes examinar: TODOROV,
Tzvetan. A conquista da América: a questdo do outro. Trad. Beatriz Perrone Moisés. 42 ed.
Sao Paulo: Editora WMF Martins Fontes, 2010, p. 183-210.
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expressivo, afirmando que os espanhdis nao podem ser diretamente
responsabilizados por toda essa matanca, pois n&o teriam condi¢des de matar

tantos individuos.

Ora, é verdade que esses 70 milhdes de seres humanos nao foram todos
vitimas de execucdo direta dos invasores. No entanto, os conquistadores
criaram as condicdes propicias para que isso acontecesse. Aponta Todorov
(2014, p. 193) que além da execucgao direta, a causa da morte dessas pessoas
foi resultado de maus-tratos® (por causa do trabalho forcado a que os
indigenas eram submetidos) e das epidemias que foram acometidos - trazidas
pelos espanhdis -, além de outras doencas que de outra forma n&o resultariam
em sua morte®, mas, lhes ceifaram a vida por estarem em condicdo de
vulnerabilidade, devido as péssimas condigbes fisicas que os invasores lhes

haviam proporcionado.

De acordo com Wachtel (1990, p 175-176 — tradugcdo nossa), alguns
documentos indicam inclusive “suicidios individuais ou coletivos e a praticas de
abortos, que ao mesmo tempo demonstram um espirito desesperado e foram

utilizados como forma de protesto®”

. O mesmo autor, também argumenta, que
a cruel opressdo sofrida, causou uma desestruturacdo das estruturas
tradicionais entre os povos indigenas originarios (WACHTEL, 1990, p. 175-

176).

*® Todorov (2014, p. 193-194) esclarece de que forma esses maus-tratos ocorriam, levando os
indios a uma vida miseravel: “Por ‘maus-tratos’, entendo basicamente as condi¢des de trabalho
impostas pelos espanhdis, particularmente nas minas, mas nao s6 nelas. Os conquistadores-
colonizadores nao tém tempo a perder, devem enriquecer imediatamente; consequentemente,
impdem um ritmo de trabalho insuportavel, sem nenhuma preocupagao com a preservagao da
saude e, portanto, da vida, de seus operarios; a expectativa de vida média de um mineiro da
época é de vinte e cinco anos. Fora das minas, os impostos sdo tdo despropositados que
levam ao mesmo resultado. [...]. A redugdo a escraviddo também provoca, direta e
indiretamente, diminuigdes macicas da populagao”.

% Apesar de ndo conhecerem técnicas de guerras bioldgicas, os espanhdis ndo se intimidaram
em usar doengas para provocar a morte dos indios, o que levou a perda de inumeras vidas,
pois as doengas trazidas pelos europeus nao eram conhecidas pelos indigenas. Todorov
(2014, p. 195) aduz: "[...] ndo somente os espanhdis inocularam conscientemente este ou
aquele micrébio nos indios, mas, ainda que tivessem desejado combater as epidemias (como
era o caso de certos religiosos), ndo poderiam té-lo feito de modo eficaz. [...] devido a
subnutricdo, e outras doengas comuns, e a destruigdo da teia social tradicional. [...] sdo as
doengas, claro, mas os indios estavam particularmente vulneraveis a elas, por estarem
exauridos pelo trabalho e ndo gostarem mais da vida [...]".

% Texto original: “[...] a suicidios individuales o colectivos y a practicas de abortos, que al
mismo tiempo revelaban un talante desesperado y se utilizaban como forma de protestal...]".
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Portanto, é evidente que os conquistadores quando nao mataram diretamente,
acabaram por produzir as condi¢cdes que levaram a morte de milhdes de povos
e nagbes indigenas, reduzindo drasticamente a sua média de vida,

transformando-os em instrumentos de trabalho, em “bestas de carga”.

E, ao passo que a conquista foi se consolidando, a exploracdo dos povos
indigenas permaneceu, acompanhada da exclusao dessas pessoas de direitos.
A titulo de exemplo, sob Carlos V, a metropole néo fazia grandes objec¢des ao
casamento entre espanhdis e indias, quando esses ndo conseguissem arrumar
esposas na Espanha, situagcdo que veio a mudar posteriormente com a

ascensao ao trono de Felipe Il. Como escreve Creveld (2004, p. 431):

[...]- A sucesséo de Carlos V por Felipe Il marcou a época em que
chegou ao fim a orientagdo anterior, de tolerar e até incentivar as
misturas raciais. De entédo até a reforma instituida durante os ultimos
anos da era colonial, o governo da metrépole procurou
deliberadamente manter a republica de espafoles separada da
republica de indios. Embora ndo fossem proibidos os casamentos
inter-raciais, os dois grupos eram governados por leis diferentes. [...].

Assim, o ndo reconhecimento do outro — do indigena - como alguém merecedor
de um tratamento digno, levou ndo apenas ao tratamento desumano e
degradante que os povos indigenas receberam nos anos que se seguiram a
chegada dos espanhdis, os anos de conquista, mas, posteriormente, a
receberem de forma institucionalizada pelo governo da metropole, um
tratamento diferente do que recebiam os conquistadores. Creveld (2004, p.
431) menciona algumas dessas diferencas altamente discriminatérias: apenas
os amerindios eram responsaveis pelo pagamento de impostos, eram proibidos
de possuir armas de fogo e de fazer compras de bebidas alcodlicas, eram
considerados “destituidos de razao”, acabaram sendo obrigados, quando foram
promulgadas leis nesse sentido, a morarem em bairros separados, frequentar

igrejas e escolas separadas.
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Por outro lado, “os espanhodis do continente viviam dos excedentes que

obtinham da sociedade india®®”

, 0 que “...] se fazia por meio de duas
instituicdes importantes, a encomienda® e os tributos®® (MACLEOD, 1990, p.
62 — traducdo nossa). Como explica Elliot (1990b, p. 24), essas duas
identidades - uma “republica dos indios”, que explorada, servia para trazer
beneficios econdmicos aos espanhdis, e a “republicados espanhdis”, que era
quem dominava -, possuiam profundas diferengas. Com o tempo, surgiram os
mesticos, que nao pertenciam a nenhuma dessas duas identidades, e que

tiveram um notavel crescimento (ELLIOT, 1990Db, p. 24).

A “republica dos espanhdis” continuou dominando por séculos, mesmo com as
mutagbes que foram ocorrendo na sociedade. A medida que foram se
passando os anos, foi se tornando mais dificil distinguir quem era descendente
de europeu e quem era descendente dos povos indigenas. No entanto, “a
sociedade inteira ndo tinha duvidas de que a cor morena era sinbnimo de
ascendéncia inferior, mestica e ilegitima”, enquanto “o topo da piramide
sociopolitica consistia em recém-chegados da Espanha e de Portugal”
(CREVELD, 2004, p. 432).

Huanacuni Mamani (2010, p. 14 — tradugao nossa) expressa muito bem como

esse processo de exclusao se estendeu durante a republica:

Desde 1492, no continente Abya Yala (hoje América), e desde 1532
na regido andina, se iniciou a colonizagdo. Comega um processo de
genocidio e etnocidio que teve continuidade na republica através da
exclusdo, segregacao e racismo extremo. A referéncia a quinhentos
anos de exclusdo ndo é retdrica, expressa uma tragédia histérica

%% Texto original: “Los espafioles del continente vivian de los excedentes que obtenian de la
sociedad india”.

% Explica Macleod (1990, p. 62 — tradugdo nossa) sobre a encomienda, instituigao juridica que
de forma impositiva os indigenas foram submetidos, sendo uma modalidade de trabalho
compusorio: “[...]. A encomienda, que, ao menos em teoria, era um contrato pelo qual os indios
se confiavam ao cuidado temporal, e, de certa maneira, espiritual de um espanhol como
contrapartida a seu trabalho e excedente de sua produgao, se desvirtuou gradualmente como
forga econdmica a medida que a coroa pode deslocar a forga de trabalho no México e no Peru.
[...]". Texto original: “[...]. “La encomienda, que, al menos en teoria, era un contrato por el que
los indios se confiaban al cuidado temporal y, en cierta manera, espiritual de un espafiol como
contrapartida a su trabajo y parte de sus excedentes de produccion, se desvirtu6é gradualmente
como fuerza econdmica a medida que la corona pudo desplazar la fuerza de trabajo en México

Pera. [...]".

XO Texto original: “[...] se hacia por medio de dos instituciones importantes, la encomienda y los
tributos”.
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para os povos indigenas originarios do continente que, todavia,
continua” .

Nao nos estenderemos em mais detalhes acerca dos acontecimentos que
marcaram o colonialismo espanhol na América Latina, especialmente na regido
andina, pois fugiria ao proposito deste trabalho. Mas, o que aqui foi visto, é
suficiente para demonstrar quanto foi dominador e exploratério esse
colonialismo. Contudo, mesmo apds os paises andinos deixarem de ser
colénias da Espanha, a dominagdo ndao acabou, como veremos no proximo

tépico.

3.1.2 Colonialidade dopoder, do saber e do ser na América

andina

Apos a conquista da independéncia da Bolivia e do Equador, a situagdo de
dominagdo a que a maior parte da populagao desses paises, outrora coldnias,
viviam, ndo acabou por completo. Como mostra Santos (2010, p. 14-15), ha
uma tradicao critica que reconhece no préprio processo historico que levou a
independéncia das coldnias, a evidéncia da continuidade das praticas coloniais
de dominacado, sendo algumas delas adotadas como politica de Estado e
assimiladas nao so por aqueles que delas se beneficiaram, mas, também,pelos
que sofreram os seus efeitos, sem que necessariamente estivessem

apercebidos do processo em curso.

Assim, ha que se diferenciar o colonialismo, da permanéncia de praticas de
dominagédo que persistiram depois do seu fim. E visto que tais praticas tém
aspectos  muito  peculiares, passaram a receber um  nome
especifico:colonialidade. Esse termo, além de permitir entender a continuidade

de formas de dominacéao praticadas nas colénias mesmo apos a independéncia

*"Texto original: “Desde 1492 en el continente Abya Yala (hoy América), y desde 1532 en la
region andina, se inicia la colonizacion. Empieza un proceso de genocidio y etnocidio que tuvo
continuidad en la republica a través de la exclusion, segregacion y racismo extremo. La
referencia a quinientos afios de exclusiéon no es retérica, expresa uma tragedia histérica para
los pueblos indigenas originarios del continente que todavia continua”.
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destas,também ajuda a compreender a reprodugdo, pelo sistema-mundo
capitalista, de estruturas politicas que perpetuassem essa dominagéo (ASSIS,
2014, p. 614).

Quijano (2014, p. 285) explica que, embora haja uma relagdo entre
colonialismo e colonialidade, trata-se de conceitos diferentes, sendo o
colonialismo “[...] mais antigo, enquanto a colonialidade tem provado ser, nos
tltimos 500 anos, mais profunda e duradoura que o colonialismo®?”(QUIJANO,
2014, p. 285). Esclarece ainda o autor, o conceito de colonialismo, e um dos
principais aspectos que o diferenciam do que vem a significar a

expressaocolonialidade:

[...]. Este ultimo, se refere estritamente a uma estrutura de
dominacao/exploracdo onde o controle da autoridade politica, dos
recursos de producédo e do trabalho de uma populagao determinada é
controlada por outra, com uma identidade diferente, cujo centro esta
localizado em outra jurisdigado territorial. Mas nem sempre e néao
necessariamente implica relagdes racistas de poder. [...].%%.

Especificamente, na Ameérica Latina, pode-se dizer que o
colonialismoantecedeu e criou condi¢des para o florescimento da colonialidade.
Essas condi¢des foram possiveis, pois a metrépole, por meio de sua estrutura
politica, o Estado, institucionalizou uma conduta discriminatéria aos povos e
nacgdes indigenas originarios e aos negros africanos. A partir dai, tornou-se
mais facil a assimilacdo intersubjetiva, nos varios ambitos, das relagcdes de

poder.

Essa conduta discriminatoria pode ser explicada porque os Estados nacionais
na América Latina “[...] foram construidos para uma parcela minoritaria da
populacdo de homens brancos e descendentes dos europeus”, nao
interessando a essa parcela, que compunha a elite econdmica e militar, que os

nao brancos — como os povos e nagdes indigenas originarios € 0os que eram

%2 Texto original: “[...] mas antiguo, en tanto que la colonialidad ha probado ser, en los ultimos
qsuinientos afios, mas profunda y duradera que el colonialismo”.

® Texto original: “[...]. Este ultimo se refiere estrictamente a una estructura de
dominacion/explotacion donde el control de la autoridad politica, de los recursos de produccion
y del trabajo de una poblacién determinada lo detenta otra de diferente identidad y cuyas sedes
centrales estdn ademas en otra jurisdiccion territorial. Pero no siempre, ni necesariamente,
implica relaciones racistas de poder. [...]".
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trazidos da Africa como escravos - se sentissem como parte integrante do
Estado (MAGALHAES, 2012, p. 24). Essa é uma das diferengas fundamentais
entre o processo na Europa, de construgdo do Estado e o processo que

ocorreu na América Latina. Magalhaes (2012, p. 25) escreve:

De forma diferente da Europa, onde foram construidos Estados
nacionais para os que se enquadrassem ao comportamento religioso
imposto pelo poder dos Estados, apds a expulsdo dos considerados
mais diferentes, na América nao se esperava que indigenas e negros
se comportassem como iguais, era melhor que permanecessem a
margem, ou mesmo, no caso dos povos originarios (chamados de
“indios” pelo invasor europeu), que ndo existissem: milhdes foram
mortos.

Por isso, na América latina, as parcelas consideradas “inferiores” da populacao,
que consistiam na maior parte dela, mesmo depois da independéncia da
metrépole, foram deixadas de lado pela elite dominante. Nado foram criadas
politicas de inclusao para esses individuos que se encontravam em posic¢ao de
inferioridade. Nao interessava, para a referida elite, partilhar beneficios.
Ademais, aqueles individuos classificados como indigenas e afrodescendentes,
continuavam sendo vistos como inferiores, situados no padrao hierarquico mais

baixo da sociedade.

Recorremos novamente a Quijano (2014, p. 285) que desenvolve o seguinte

conceito de colonialidade:

A colonialidade é um dos elementos constitutivos e especificos do
padrdo mundial de poder capitalista. Se funda na imposi¢cao de uma
classificagdo racial/étnica da populagdo do mundo como pedra
angular do referido padrdo de poder, e opera em cada um dos planos,
ambitos e dimensdes, materiais e subjetivas, da existéncia cotidiana
em uma ampla escala®. [...].

Assim, um dos tragos distintivos da colonialidade, e que ndo necessariamente
€ encontrado no colonialismo, refere-se as relagbes racistas de poder,

decorrentes de uma determinada classificagdo da populagao, segundo a qual

*Texto original: “La colonialidad es uno de los elementos constitutivos y especificos del patrén
mundial de poder capitalista. Se funda en la imposicion de una clasificacién racial / étnica de la
poblacién del mundo como piedra angular de dicho patréon de poder, y opera en cada uno de
los planos, ambitos y dimensiones, materiales y subjetivas, de la existencia cotidiana y a escala
rica. [...]".
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uma pessoa é tratada de uma ou outra maneira.No caso da Américaespanhola,
esse processo, que comecou durante a colonizagdo, foi se consolidando
posteriormente. De modo que a divisdo de identidades, em indios, espanhais,
negros, mesticos, passou a servir de instrumento para fins de dominagéo, pela
atribuicdo de papéis hierarquicos a serem desempenhados na sociedade por
cada uma dessas identidades (QUIJANO, 2005, p. 117).

O continente americano é emblematico nesse sentido, pois, a propria ideia de
‘raga” presente na Modernidade, € uma construgcao cultural que, da forma
como foi elaborada, ndo guarda precedente antes da “descoberta” do referido
continente, baseando-se na crenga de que ha certas diferengas biologicas que
sao capazes de determinar distingbes importantes, e até mesmo a
superioridade de um grupo em relagdo a outro, servindo assimcomo
instrumento segundo o qual “[...] foi classificada a populagdo da América, e
mais tarde do mundo [...]" (QUIJANO, 2005, p. 117). Esclarece Quijano, como a
concepcdo de ragca na América contribuiu para legitimar as relagdes de
dominacéo (2005, p. 118):

Na América, a idéia de raga foi uma maneira de outorgar legitimidade
as relagbes de dominagdo impostas pela conquista. A posterior
constituigdo da Europa como nova identidade depois da América e a
expanséo do colonialismo europeu ao resto do mundo conduziram a
elaboragao da perspectiva eurocéntrica do conhecimento e com ela a
elaboragao tedrica da idéia de raga como naturalizagdo dessas
relagbes coloniais de dominagado entre europeus e nao-europeus.
Historicamente, isso significou uma nova maneira de legitimar as ja
antigas idéias e praticas de relagdes de superioridade/inferioridade
entre dominantes e dominados. Desde entdo demonstrou ser o mais
eficaz e duravel instrumento de dominagdo social universal [...].
(QUIJANO, 2005, p. 118).

A ideia de um evolucionismo cultural, ja no século XIX, de que haveria uma
cultura em estagio de desenvolvimento superior e que as outras culturas
deveriam procurar desenvolver-se no mesmo sentido e alcangar aquele
estagio, vai ao encontro da concepgdo de superioridade racial e de
colonialidade. O eurocentrismo, por sua vez, estabelece a base para afirmacao
que a cultura europeia € a mais desenvolvida, mais avangada do mundo,

devendo servir de modelo para as outras culturas. Esses fatores, naturalizam a
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dominacgédo de uma “raga” superior sobre as demais. Explica Quijano (2005, p.
127):

Contudo, os europeus persuadiram-se a si mesmos, desde meados
do século XVII, mas sobretudo durante o século XVIII, ndo sé de que
de algum modo se tinham autoproduzido a si mesmos como
civilizagdo, a margem da histéria iniciada com a América, culminando
uma linha independente que comecava com a Grécia como Unica
fonte original. Também concluiram que eram naturalmente (isto é,
racialmente) superiores a todos os demais, ja que tinham conquistado
a todos e lhes tinham imposto seu dominio.

Mas, ha um outro ponto fundamental no entendimento da colonialidade. Para
que estruturalmente a dominacdo fosse consolidada, foi essencial “a
articulagdo de todas as formas histéricas de controle do trabalho, de seus
recursos e de seus produtos, em torno do capital e do mercado mundial’
(QUIJANO, 2005, p. 117). O trabalho assumiu na América varias formas, como
a escraviddo, a encomienda, a serviddo. Todas essas formas, contudo,
estiveram a servigo da expansado do modo de produgéo capitalista. E ao passo
que expandiam esse modo de produgdo, 0s europeus, que exploravam o
trabalho dos habitantes originarios da América e dos escravos, além dos
proprios beneficios que auferiam decorrentes de tal exploracdo, aumentavam
seu proprio poder, criando, assim, condi¢bes propicias para que se

perpetuasse a dominagao. Explica Quijano (2005, p. 126):

[...]. S6 com a América péde o capital consolidar-se e obter
predominancia mundial, tornando-se precisamente o eixo em torno do
qual todas as demais formas [de organizagdo e controle do trabalho]
foram articuladas para os fins do mercado mundial. Somente desse
modo o capital transformou-se no modo de produgao dominante. [...].

Nesse ponto, surge o seguinte questionamento: de que forma os povos
indigenas originarios, os negros e outros foram prejudicados posteriormente a
independéncia das colbnias em relagao a divisdo do trabalho? O fato é que, as
divisbes raciais criaram verdadeiros estigmas entre aqueles que eram
considerados ‘“inferiores”. Esses haviam trabalhado como escravos ou em
regime de serviddo, de modo que eram encarados de uma forma pejorativa
pelos europeus ou seus descendentes. Assim, mesmo depois da

independéncia das colbnias, quem nao tivesse descendéncia europeia
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continuou sendo visto como nao digno de salario, pois “os europeus [...] tinham
a especifica percepcado de que o trabalho pago era privilégio dos brancos
(QUIJANO, 2005, p. 120). E dessa forma, perpetuaram-se as relagbes de
dominacgéo. As construgdes culturais de divisdo racial refletiram-se no tipo de
trabalho e nos salarios que os pertencentes as ragas inferiores deveriam
receber. Confirmando o que acabamos de comentar, Quijano (2005, p. 120)

explica:

[...]. Nao é muito dificil encontrar, ainda hoje, essa mesma atitude
entre os terratenentes brancos de qualquer lugar do mundo. E o
menor salario das ragas inferiores pelo mesmo trabalho dos brancos,
nos atuais centros capitalistas, nao poderia ser, tampouco, explicado
sem recorrer-se a classificagdo social racista da populacdo do
mundo. Em outras palavras, separadamente da colonialidade do
poder capitalista mundial.

Portanto, ao passo que se solidificaram as classificagdes por motivos de “raga”,
também passaram a crescer as distingdes em relagao tipos de trabalho que
determinado individuo pudesse realizar, ou seja, as classificagbes raciais
passaram a determinar as divisdes de trabalho. E ao expandirem suas coldnias
para outros continentes, nos séculos que se seguiram, 0S europeus
continuaram reproduzindo nestas 0 mesmo padrdao dominacdo e de

exploragédo, como se este fosse algo natural (QUIJANO, 2005, p. 119).

Depois desses esclarecimentos, podemos explicar, sucintamente, como se
expressam as trés formas de colonialidade. A primeira, acolonialidade do
poder, expressa a relagdo entre a dominagdo que ocorria nas coloénias em
decorréncia da classificacdo em identidades raciais e da divisdo social do
trabalho, com a que até hoje existe.Resume Quijano (2005, p. 119) a respeito

do processo que resultou na naturalizagcdo da dominacao raca/trabalho:

[...] cada forma de controle do trabalho esteve articulada com uma
raga particular. Conseqlientemente, o controle de uma forma
especifica de trabalho podia ser ao mesmo tempo um controle de um
grupo especifico de gente dominada. Uma nova tecnologia de
dominacao/exploracdo, neste caso ragal/trabalho, articulou-se de
maneira que aparecesse como naturalmente associada, o que, até o
momento, tem sido excepcionalmente bem-sucedido.
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Na Bolivia e no Equador, até hoje,evidencia-se uma pretensa superioridade
dos descendentes de europeus em relagdo aos povos indigenas originarios e
0s negros no que se refere a divisdo do trabalho. Ha a tendéncia de encarar,
de foma natural, que as fungdes de trabalho consideradas de menos valor,
sejam exercidas por esses Uultimos, com salarios baixos, enquanto os
descendentes de europeus sao os que estdo aptos para exercer funcbes de

trabalho consideradas “mais nobres”, com maior complexidade.

A medida que ocorreu a expansdo do sistema capitalista pelo mundo, “a
Europa e o europeu se constituiram no centro” desse sistema (QUIJANO,
2005, p. 120). A ideia de um evolucionismo cultural, ja no século XIX, de que
haveria uma cultura em estagio de desenvolvimento superior e que as outras
culturas deveriam procurar desenvolver-se no mesmo sentido e alcangar
aquele estagio, vai ao encontro da concepcado de superioridade racial. O
eurocentrismo, por sua vez, estabelece a base para afirmacao que a cultura
europeia € a mais desenvolvida, mais avangada do mundo, devendo servir de

modelo para as outras culturas.

Todos esses fatores, ajudarama naturalizar a dominagado da cultura europeia
sobre as demais e fornecem a base para entender o conceito de colonialidade
do saber, segundo o qual, o saber europeu, ocidental, € visto “como modelo
unico de conhecimento, descartando por completo aos afros e indigenas como
intelectuais, como produtores de conhecimento (capazes de propor novos
modelos de Estado) [...]°> (WALSH, 2009, p. 117). Nesse sentido, o saber

europeu, em suas variasformas, teria validade universal.

Como afirma Quijano (2005, p. 127), “[...] o padrdo de poder baseado na
colonialidade implicava também um padrédo cognitivo, uma nova perspectiva de
conhecimento dentro da qual o ndo-europeu era o passado e desse modo
inferior, sempre primitivo”. Assim, os saberes provenientes dos povos

indigenas originarios, locais, tradicionais passaram a ser encarados, ja na

% Texto original: “[...] como modelos unicos del conocimiento, descartando por completo a los
afro e indigenas como intelectuales, como productores del conocimiento (capaces de proponer
nuevos modelos de Estado) [...]"
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colonizagdo como primitivos, desprovidos do padrao racionalidade europeu,
desprovidos de valor. A colonialidade do saber, implica a persisténcia dessa
forma até os dias atuais, de maneira que, o conhecimento atualmente
produzido na América pelas populagdes indigenas e afrodescendentes, é
encarado, pelos proprios habitantes da regido como inferior ao europeu. Para
que tenha valor ele deve estar submetido aos moldes europeus.Isso ocorre
com a propria filosofia andina, que sera estudada no proximo tépico. Walsh

(2009, p. 191) explica como isso ocorre:

Com a consolidagdo do eurocentrismo como perspectiva Unica de
conhecimento, vem com ele a suposi¢cao de que, na América Latina,
nao existe produgao intelectual; no melhor dos casos, € uma
producéo ‘local’, cuja razdo e fundamentagcdo vem das tentativas da
elite branca de pertencer a Europa e a modernidade. O ‘local’ indica a
subordinagcéo em relagdo ao conhecimento e ciéncia ‘universais’ que
provém da Europa e dos Estados Unidos; subordinagdo aceita e
assumgcga pelos setores dominantes e pelas préprias instituicbes de
ensino™".

Por fim, ha a colonialidade do ser. O desenvolvimento do referido conceito € o
mais recente entre os trés. Maldonado (2008, p. 96) afirma que a colonialidade
do ser guarda relagcédo com o “[...] processo pelo qual o senso comum e a
tradicdo sao marcados por dindmicas de poder de caracter preferencial:
discriminam pessoas e tomam por alvo determinadas comunidades”. Como se
sabe, o0 ndo reconhecimento do “outro”, a exclusdo de seus valores, de sua
cultura, de sua visdo de mundo, teve origem na época colonial. Esse
tratamento, por sua vez, teve efeitos profundos na forma de ver o mundo € na
linguagem dos povos que a ele foram submetidos (ASSIS, 2014, p. 615).Esses
efeitos até hoje podem ser percebidos nas praticas sociais dos explorado, os

povos e nagdes indigenas originarios e dos afrodescendentes.

Aqui acaba exposi¢cao a respeito da colonialidade, um tema de amplo objeto de
pesquisa, € importante para que se possa entender os fendbmenos sociais e

% Texto original: “Con la instalacion del eurocentrismo como perspectiva Unica deconocimiento
viene aparejado el supuesto de que en Latinoamérica no existeproduccién intelectual; en el
mejor de los casos, es una produccién “local”,cuya razén y sustento vienen de los intentos de la
élite blanqueada por pertenecera Europa y a la modernidad. Lo “local” sefiala la subordinacion
com relaciéon al conocimiento y ciencia “universales” que provienen de Europa yEstados
Unidos; subordinacidon aceptada y asumida por los sectores dominantesy por las propias
instituciones educativas”.
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politicos dos paises andinos, entre eles as novas Constituicdes da Bolivia e do
Equador. Conforme veremos, no proximo capitulo, os textos
constitucionaispromulgados por esses dois paises, revelam uma reagcdo que

transcende o colonialismo, e se volta contra as praticas ligadas a colonialidade.

3.2 A FILOSOFIA ANDINA

Com a exclusao e o genocidio dos povos indigenas originarios, uma parte do
“saber” andino foi perdido, inclusive a sua filosofia, ou, como alguns autores
preferem, a cosmovisdo andina. Entretanto, mesmo hoje, em resultado da
colonialidade, o conhecimento desses povos € pouco valorizado. Explica
Estermann (2006, p. 10), que a filosofia da pés-modernidade, em alguns casos,
veio a legitimar ndo uma dizimagdo como ocorreu no passado, mas uma

discriminagao mais sorrateira, no campo econdémico e cultural.

A ideia prevalecente no século XIX, de evolucionismo culturaF’, de que todas
as culturas passam por etapas progressivas de desenvolvimento, e que as
culturas mais “atrasadas” devem buscar atingir um patamar de
desenvolvimento que outra cultura mais “adiantada” ja teria alcangado,
resultou em sérios problemas, e ajudou na construgdo do denominado “mito da

Modernidade”, ja examinado no subtdpico 3.1.1.

Hoje, a ideia mais aceita € a de complementaridade cultural, de que grupos
diversos se desenvolvem em aspectos distintos, e essa comunicagao entre

culturas diferentes, sem o intuito de que uma cultura se sobreponha a outra,

%7 0 evolucionismo cultural foi uma teoria que surgiu na antropologia no século XIX, tendo sido
influenciada pela teoria evolucionista de Charles Darwin. Entre seus expoentes estdo Edward
Tylor e Lewis Morgan. Este ultimo influenciou os trabalhos de Engels acerca da origem da
familia, da propriedade privada e do Estado. Para mais informagbes consultar: MORGAN,
Lewis Henry. A sociedade antiga ou investigagbes sobre as linhas do progresso humano desde
a selvageria, através da barbarie, até a civilizagdo. In: Evolucionismo cultural. Org. Celso
Castro — Rio de Janeiro: Jorge Zahar Ed. 2004.
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pode resultar em beneficios para ambas. E nesse ponto, que entra a

importancia do resgate do que se esta tratando aqui como filosofia andina.

3.2.1 Filosofia ou cosmovisao andina?

Estermann, explica porque outras concep¢des de mundo, que nao as
europeias, nao sao consideradas como filoséficas. Em sua opinido, entre os
fatores que influenciam tal atitude, destaca-se o fator econémico. Ele escreve

que no processo de globalizagao econdmica neoliberal

[...] as concepgbes ndo ocidentais do universo e do ser humano néo
tem ‘valor de mercado’ para poder competir com o paradigma
dominante [...] ocidental. No melhor dos casos, sdo consideradas
‘ideias exdticas’ com um valor estético para a indiferenca conceitual e
ética do ser humano e da mulher pés-modernoses. [...]
(ESTERMANN, 2006, p. 9 — tradugéo nossa).

Esse fator realmente ndo pode ser subestimado, pois a ideia que permeia a
filosofia andina vai de encontro a busca pelo lucro incessante dos mercados.
Mas a rejeicdo aduzida também guarda relagdo com o eurocentrismo que
marcou a Modernidade e continua a prosperar, de maneira mais sutil na Pos-
Modernidade. Assim como ocorreu de forma no passado a negagao do ‘outro’,
do n&o europeu que ja habitava a América quando os europeus aqui chegaram,
rotulados todos como indios, inferiores, e tendo os seus direitos civis e politicos
negados, ocorre na atualidade a falta de reconhecimento académico da
filosofia de povos nao europeus, e, especificamente, dos povos andinos, como
resultado da mesma atitude eurocéntrica, como aponta Estermann (2006, p. 10

— tradugao nossa):

[...]. Um dos ultimos ‘bastides de resisténcia’ colonialista, depois de
se haver concedido (como um ato de generosidade) a humanidade,
os direitos culturais e politicos do ‘nativo americano’ e da ‘nativa
americana’, é a negativa académica de reconhecer a existéncia de

% Texto original: “[...] las concepciones no-occidentales del universo y del ser humano no
tienen ‘valor de mercado’ para poder competir com el paradigma dominante [...] occidental. A lo
mejor, son consideradas ‘ideas exoticas’ con un valor estético para la indiferencia conceptual y
ética del ser humano y de la mujer postmodernos. [...]".
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uma auténtica filosofia ndo-ocidental. Apesar de o neoliberalismo e a
‘tolerancia poés-moderna’ aplaudirem a rica tradicdo mitica, religiosa e
cultural dos povos indigenas da América Latina, sem duvida seguem
insistindo na ‘universalidade’ a priori da filosofia ocidental como o
unico paradigma que merece este titulo®.

Apesar dessa atitude, de exclusdo de outros tipos de filosofias ndo europeias
por se considerar que estas ndo se adequam ao paradigma delineado pela
filosofia surgida no continente europeu, € digno de nota que ndo ha somente
uma concepgao do que seria a filosofia de origem europeia — conhecida como
ocidental -, mas existem varias. Entretanto, desde que estejam dentro de
determinado padrdo, apresentem determinadas caracteristicas, sao
consideradas como filosofias, embora as vezes se possa questionar se
determinada concepgédo de mundo de cunho europeu, que seja considerada
como filosofia, apresenta realmente as caracteristicas exigidas para ser
classificada como tal. Ou seja, parece que simplesmente por ser a concepg¢ao
de cunho europeu e nao de outro continente isso torna mais provavel a sua

aceitacdo como filosofia.

O pensamento filosofico europeu, por meio de determinados pensadores, criou
dois sentidos para o que seria filosofia: um sentido amplo, no qual estaria

incluido “[...] todo o esforgo humano para entender o mundo, por meio das

grandes perguntas que a humanidade tem formulado [...]"””

intentando por “[...] povos de todas as épocas [...]""”; e um sentido estrito que

, esforco este

destaca “[...] os tracos que a filosofia surgida na Europa de fato tem:

racionalidade légica, metodologia sistematica, atitude anti-mitoldgica,

72»

cientificidade, graficidade, individualidade do sujeito [...]'”” € que se harmoniza

com o “[...] tipo de pensamento surgido na Grécia no século VI a.C com os pré-

% Texto original: “[...]. Uno de los ultimos ‘bastiones de resistencia’ colonialista, después de
haber concedido (como en um acto de generosidad) la humanidad, la culturalidad y la
politicidad del ‘nativo americano’ y de la ‘nativa americana’, es la negativa académica de
reconecer la existencia de una auténtica filosofia no-occidental. Apesar de que el (neo-
)iberalismo y la ‘tolerancia postmoderna’ aplauden la rica tradicion mitica, religiosa y cultural de
los pueblos indigenas de América Latina, sin embargo siguen insistiendo en la ‘universalidad’ a
é)oriori de la filosofia occidental como el Unico paradigma que merece este titulo”.

Texto original: “[...] todo el esfuerzo humano para el entender el mundo, através de las
91randes preguntas que la humanidade ha formulado”.

Texto original: “pueblos en todas las épocas”.
2 Texto original: “[...] los rasgos que la filosofia surgida en Occidente de facto tiene:
Racionalidad l6gica; metodologia sisteméatica; actitud antimitoldgica; cientificidade; graficidad;
individudalidad del sujeto [...]
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socraticos [...]”>” (ESTERMANN, 2006, p. 22 — tradugdo nossa). A partir dessa
classificagcdo, o que estamos chamando aqui pelo nome de filosofia andina
seria classificada como filosofia em sentido amplo, que muitos autores

preferem chamar de cosmovisdo™.

Entretanto, como afirmamos anteriormente e como mostra o mesmo Estermann
(2006, p. 24), mesmo a filosofia grega que se desenvolveu na Antiguidade, n&o
atende a todos os requisitos exigidos para ser considerada como filosofia no
sentido estrito, mas, isso nao a impede que seja vista dessa forma. Portanto,
entendemos também que, mesmo o pensamento andino carecendo de alguns
requisitos formais estabelecidos no ocidente para que seja considerado
filosofia, isso ndo impede que seja visto dessa maneira, pois acontece o
mesmo com visdes ocidentais que, ndo obstante, sdo consideradas filosdficas.
Nao nos estenderemos mais nessa questao classificatoria. Sé insistimos nela
para podermos mostrar o porqué de usarmos a expresséao filosofia andina, e

que essa nao € uma concepgao aceita sem divergéncias.

3.2.2 A Pachamama

Procuraremos descrever agora, alguns aspectos da concepg¢éo de pensamento
ou filosofia andina que tiveram influéncia na producao do texto constitucional
da Bolivia e do Equador. Tal abordagem se faz necessaria para que possamos

compreender melhor essas Constituigcoes.

Um dos pontos em comum do pensamento andino pré-incaico, mesmo tendo

em vista a sua variacdo a depender da regido, € a sua ligagdo com o0s

8 Texto original: “[..] tipo de pensamento que surgié em Grecia hacia el siglo VI a. C. con los
%ré-socréticos [...I”

Huanacuni Mamani (2010, p. 24 — tradugdo nossa) explica o que entende por cosmovisao:
“Todas as culturas tém uma forma de ver, sentir, perceber e projetar o mundo. Ao conjunto
dessas formas se conhece como Cosmovisédo ou Visdo Cosmica”. Texto original: “Todas las
culturas tienen una forma de ver, sentir percibir y proyectar el mundo. Alconjunto de estas
formas se conoce como Cosmovisién o Visién Césmica”.
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“conceitos de deidades relativas tanto a terra, como a chuva e ao sol, e aos
diferentes produtos agricolas sobre os quais cada agrupamento fundamentou
sua economia”. (SANTOS JUNIOR, 2009, p. 151). Essa ligacdo contribuiu para

os fundamentos da filosofia andina.

Cientes disso, convém nos atentarmos a expressdo Pachamama e seu
significado, pois, tal termo aparece nos predmbulos das constituigdes boliviana
e equatoriana. Pachamama é formado pela jungdo de duas palavras do idioma
quéchua: Pacha — termo de muitas acepgbes -, que tem o significado de
“espaco, tempo, natureza e mundo; e Mama’ que significa “mae” (HUAMAN,
2005, p. 146). Embora Pacha tenha as multiplas acepgdes que mencionamos,
a palavra vai muito além de seu significado literal, de tempo e espaco,
implicando uma forma de entender o universo e participar nele (HUANACUNI
MAMANI, 2010, p. 109). S&do muito esclarecedoras a respeito do tema as

palavras de Huaman (2005, p. 149 — traducdo nossa)’*:

[...]- Sem duvida, pacha n&o pode reduzir-se a natureza, isto é, a
significacdo material e fisica somente, mas ao mundo cultural e
espiritual, ao conjunto total de coisas que compdem o universo’®.

Esclarece ainda Huaman (2005, p. 149) que

A explicacdo andina de pacha se inicia a partir da terra; esta, a terra,
€ a pacha, apenas quando recebe a forca transformadora do homem;
caso contrario é simplesmente allpa, tierra (solo em inglés). [...]
(HUAMAN, 2005, p. 149)"".

>No mesmo sentido, Estermann (2006, 157 — tradugcdo nossa) comenta: “Filosoficamente,
pacha significa o universo ordenado em categorias espago-temporais, mas nao simplesmente
como algo fisico e astrondmico. [...]. E uma express&o que vai além da dicotomia entre o visivel
e o invisivel, o material e o imaterial, o terreno e o celestial, o profano e o sagrado, o exterior e
o interior”. Texto original: “Filosoficamente, pacha significa el ‘universo ordenado em categorias
espacio-temporales’, pero no simplesmente como algo fisico y astrondmico. [...]. Es uma
expresion que se refiere al mas alla de la bifurcacion entre lo visible e invisible, lo material e
inmaterial, lo terrenal y celestial, lo profano y sagrado, lo exterior y interior”.

® Texto original: “[...] Sin embargo, pacha no puede reducirse a naturaleza, esto es a la
significacion material y fisica solamente, sino al mudo cultural y espiritual, el conjunto total de
cosas que componen el universo”.

Texto original: “La explicacién andina de pacha se inicia a partir de la tierra; esta, la tierra, es
pacha, solo cuando ha recibido la fuerza transformadora del hombre; en caso contrario, es
simplemente allpa, tierra, (soil en inglés). [...]".
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Assim, quando se fala em Pachamama como deidade, deve-se ter em vista
que “[...] o culto dado pelos andinos deve ser interpretado ndo no sentido estrito
de “mae terra”’, mas, como o culto a “méae natureza. [...]"”® (HUAMAN, 2005, p.
150). E o tipo de transformacao que o homem faz da terra, € importante para
os resultados que obtera, pois, a “[...] pacha sera mais materna para o homem
andino na medida em que este transforme a natureza para produzir bens.
[...""*(HUAMAN, 2005, p. 149).

Por sua vez, Huanacuni Mamani (2010, p. 109), ao se aprofundar na origem do
termo pacha, acrescenta um detalhe adicional, ao esclarecer que o
pensamento prevalecente a muitos séculos passados, a época dos ancestrais
dos povos andinos, era de que havia duas forgas: uma forga que vem do céu, e
outra forca que vem da terra, e que elas, geraram as varias formas de vida. E
ele explica entdo que a palavra pacha representa a unido dessas duas forgas,
a que vem do céu, representado por Pa originario de Paya, e a que vem da
terra, representado por Cha originario de Chama, e que se interagem para
expressar a vida, em sua totalidade — visivel e invisivel (HUANACUNI
MAMANI, 2010, p. 109).

E importante compreender essa concepcéo da cosmogonia andinapara que se
possa entender os tragos comunitarios da visdo de mundo desses povos, como

explica o proprio Huanacuni Mamani (2010, p. 30 — tradugdo nossa):

Para reconstituir o paradigma de acao e esséncia comunitaria deve-
se compreender a concepgdo cosmogodnica comunitaria. Nas muitas
nagdes indigenas originarias desde o norte até o sul de Abya Yala
temos diversas formas de expresséao cultural, mas todas emergem do
mesmo paradigma: a concepgdo de vida de forma comunitaria, nao
s6 como relagao social mas como profunda relagdo de vida. Por
exemplo, as nagdes aymara e quechua concebem que tudo vem de
duas fontes: Pachakama ou Pachatata (Pai cosmos, energia ou forca
césmica) e Pachamama (Méae Terra, energia ou forga telurica) que
geraram toda a forma de existéncia. [...]80.

78

Texto original: “[...] el culto dado por los andinos debe ser interpretado no en el sentido
7egstrecho de "madre tierra" sino, como el culto a "madre naturaliza. [...]"
Texto original: [...] pacha serd mas materna para el hombre andino, en la medida en que éste

transforme la naturaleza para producir bienes. [...]

 Texto original: “Para reconstituir el paradigma de accidn y esencia comunitaria se
debecomprender la concepcién cosmogoénica comunitaria, Las muchas naciones indigenas
originarias desde el norte hasta el sur del Abya Yala tenemos diversas formas de expresion
cultural, pero todas emergen del mismo paradigma: concebimos la vida de forma comunitaria,
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Assim, ao se acrescentar os termos kama e mama a palavra pacha, tem-se as
expressdes Pachakama e Pachamama que representam fontes originarias de
vida. Especificamente, Pachamama adquire uma conotagéo ligada ao feminino,
representando a “Mae Natureza” - deidade produtora de vida -, ndo reduzida
unicamente a um significado meramente fisico, mas também envolvendo
aspectos culturais e espirituais, como uma entidade viva numa perspectiva
holistica. (HIDALGO-CAPITAN, ARIAS, AVILA, 2014, p. 56).

A nocao de Pachamama leva a concepgao de que os seres que fazem parte do
meio ambiente natural - como as arvores, as flores, os animais, os rios, e
proprio homem — estdo interligados, devendo ser buscada a preservagao da
harmonia e o equilibrio da natureza. A respeito dessa interconexao, esclarece

Huanacuni Mamani (2010, p. 24 — tradug&o nossa):

Os ancestrais dos povos nativos fizeram florescer uma cultura de vida
inspirados na expressdo do multiverso, onde tudo esta conectado,
inter-relacionado, nada esta de fora, ao contrario, ‘tudo é parte de...’;

a harmonia e equilibrio de um e do todo é importante para a

comunidade™®".

Portanto, “existem muitas nacdes e culturas no Abya Yala®, cada uma delas
com suas proprias identidades, mas com uma esséncia comum: o paradigma
comunitario da vida em harmonia e equilibrio com o que esta ao seu redor®””
(HUANACUNI MAMANI, 2010, p. 24 — tradugdo nossa). Assim, depreende-se
uma diferenca fundamental entre o pensamento andino e o pensamento
europeu que marcou a Modernidade. Enquanto o ultimo é antropocéntrico e

individualista, o primeiro € biocéntrico e comunitarista, pois o homem nao é

no solo como relacién social sino como profunda relacion de vida. Por ejemplo, las naciones
aymara y quechua conciben que todo viene de dos fuentes: Pachakama o Pachatata (padre
cosmos, energia o fuerza césmica) y Pachamama (Madre Tierra, energia o fuerza telurica), que
g1eneran toda forma de existencia. [...]".

Texto original: “Los abuelos y abuelas de los pueblos ancestrales hicieron florecer la cultura
de la vida inspirados en la expresion del multiverso13, donde todo esta conectado,
interrelacionado, nada esta fuera, sino por el contrario "todo es parte de..."; laarmonia y
equilibrio de uno y del todo es importante para la comunidade”.
®Nome indigena dado ao continente americano pelo povokuna, que vivia na Colémbia e no
Panama.

#Texto original: “Existen muchas naciones y culturas en el Abya Yala, cada una de ellas con
suspropias identidades, pero con una esencia comun: el paradigma comunitario basado en la
vida en armonia y el equilibrio con el entorno”.
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considerado o elemento central®, mas, parte integrante da natureza, e em
relacdo de cooperagdo com ela para o devido equilibrio. Se o homem agir de
forma a prejudica-la, ele estara prejudicando o todo, e, como tudo esta
interconectado, estara, em consequéncia, causando mal a si proprio.Dessa
forma, o “Bem Viver” integra a natureza a histéria humana, ndo a considerando
como um elemento alheio a essa histéria, como explica Davalos (2014, p. 150

— tradugao nossa):

“Enquanto a teoria econbmica vigente atribui o paradigma cartesiano
do homem como ‘amo e senhor da natureza’, e compreende a
natureza a partir de um &mbito alheio a histéria humana (um conceito
que inclusive esta subjacente no marxismo), o Sumak Kawsay (Buen
Vivir) concebe a natureza na histéria. Trata-se de uma mudanga
fundamental na episteme moderna, porque se de algo se jactava o
pensamento moderno, isso seria, precisamente, a expulsdo que havia
efetuado, retirando a natureza da histc’)ria[...].85".

Mais adiante, no subtépico 3.2.5.1, trataremos mais a respeito dessa
concepgao de que tudo estd integrado, quando formos discorrer sobre o
principio da relacionalidade, que leva a uma concepgao comunitaria de vida, ao
invés de uma concepgao individualista. Huanacuni Mamani (2010, p. 31 —
tradugdo nossa) vé esse paradigma comunitario como uma solugdo para

problemas sérios que afligem ao homem do século XXI:

O paradigma cultural da vida surge da visdo de que tudo esta unido e
integrado e que existe uma interdependéncia entre tudo e todos. Este
paradigma indigena-originario-comunitario é uma  resposta
encontrada pela prépria expressao natural da vida ante uma viséo
individualista moderna e ndo natural dela. Essa resposta, ndo apenas
serve para resolver problemas sociais internos, como essencialmente
para solucionar grandes questdes globais%.

#0 antropocentrismo que influenciou a Modernidade trouxe a ideia de que o homem,
considerado a principal espécie existente, deve ser servido pela natureza, podendo explora-la
para seu proveito proprio. Mesmo nos dias atuais, a preocupac¢ao com a degradagdo ambiental
no ocidente acaba por perpetuar essa ideia, na medida em que o homem procura proteger e
cuidar das demais espécies naturais com o intuito de proteger a si préprio da extingado,e ndo
pela prépria natureza em si.

®Texto original: “Mientras que la teoria econémica vigente adscribe al paradigma cartesiano
del hombre como “amo y sefior de la naturaleza”, y comprende a la naturaleza desde una
ambito externo a la historia humana (un concepto que incluso es subyacente al marxismo), el
Sumak Kawsay (Buen Vivir) incorpora a la naturaleza en la historia. Se trata de un cambio
fundamental en la episteme moderna, porque si de algo se jactaba el pensamiento moderno es,
Eﬁrecisamente, de la expulsién que habia logrado de la naturaleza de la historia. [...]".

Texto original: “El paradigma de la cultura de la vida emerge de la visién de que todo esta
unido e integrado y que existe una interdependencia entre todo y todos. Este paradigma
indigena-originario-comunitario es una respuesta sustentada por la expresiénnatural de la vida
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3.2.30utros aspectos da visao andina que influenciam a sua
filosofia

Diferenciando aspectos religiosos da concepg¢ao europeia e da concepgao
andina, Huaman®” (2005, p. 56) afirma que enquanto os espanhois eram
monoteistas e acreditavam no bem e no mal como elementos com existéncia
real, os povos andinos nao acreditavam no mal como um elemento real,
somente no bem, e acreditavam na existéncia de varios deuses, superiores e
inferiores entre si®® — ele destaca a Pachamama, que seria a “Mae Natureza®®”,
o Inti, deus Sol, o Pachakamaq™, que seria o criador do espago, do tempo e da

natureza, e o Deus supremo, o Wiragocha.

ante lo antinatural de la expresion moderna de vision individual.Es una respuesta no solo para
viabilizar la resolucién de problemas socialesinternos, sino esencialmente para resolver
gro’blemas globales de vida”.

E digno de nota que Huaman considera que ndo ha uma filosofia andina estabelecida, que
esta ainda esta em processo de construgao por estudiosos do assunto, principalmente a partir
da década de 60 do século XX, havendo assim, em seu entender, apenas uma cosmovisao
andina. Nesse sentido, em uma de suas obras ele dedica um capitulo em que apresenta os
motivos pelos quais discorda de Estermann por este considerar que ha sim uma filosofia
andina (HUAMAN, 2005, p. 79-80).

8 A respeito dos deuses andinos e de sua hierarquia, esclarece Huaman (2005, p. 120 —
tradugdo nossa): “No universo andino se concebe os deuses como seres reais e com certa
hierarquia. Pachakamaq ou Wiraqocha era considerado superior a todos: Pachamama,
Qochamama e Sach’amama. Os deuses menores tém menos poder que os deuses maiores, e
0 poder destes ultimos se circunscreve a seu pequeno espacgo local; ja o poder dos deuses
maiores inclui o espaco regional. O poder de Pachakamaq ou Wiraqocha alcanga a Teqgse
muyuntin, a todo o universo”. Texto original: “En el universo andino se concibe a los dioses
como seres reales y con cierta jerarquia. Pachakamaq o Wiragocha era considerado superior a
todos a: Pachamama, Qochamama y Sach’amama. Los dioses menores tienen menor poder
que los dioses mayores, el poder de los estos ultimos se circunscribe a su pequefio espacio
local; el poder de los dioses mayores abarca el espacio regional. El poder de Pachakamaqg o
Wiragocha alcanza a Teqse muyuntin, a todo el universo”.

% Sobre as crencgas religiosas dos povos andinos originarios concernente a natureza, temos:
“para os andinos, a natureza tem vida (pampsiquismo). Os deuses sao seres reais € 0 homem
deve aprender a viver em harmonia com eles e com a natureza” (HUAMAN, 2005, p. 120 —
traducdo nossa). Texto original: “ Para el andino, la naturaleza tiene vida (panpsiquismo). Los
dioses son seres reales y el hombre debe aprender a vivir en armonia con ellos y, con la
naturaliza”.

90Pachakamaq era uma divindade que remontava a época pré-incaica cujo significado €&
fazedor do universo espaco-temporal, enquanto Wiragocha era uma divindade incaica cujo
significado era Senhor Universal, Mestre de tudo que existe, ou seja, a diferenca é
eminentemente temporal. (ESTERMANN, 2006, p. 289-290).
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Em relacao as diferengas entre o sentido cosmolégico e antropolégico Huaman
(2005, p. 57) explica que no campo cosmoldgico, para os conquistadores, o
universo no principio era um caos, € 0 mundo que habitavam era visto como
um lugar de sofrimento, expiagado, enquanto que para os andinos o universo se
encontrava em perfeita ordem no principio, € 0 mundo em que viviam era
considerado um lugar belo; no campo antropologico, os espanhdis acreditavam
que foi criado um casal e colocado num lugar paradisiaco, mas, foi expulso por
sua desobediéncia, tendo, como puni¢ao sofrida, o0 homem sido obrigado a
trabalhar para sobreviver91, e a mulher, por sua vez, passou a sofrer dores de
parto e foi obrigada a se submeter a ele, o que ndo corresponde ao
pensamento andino, pois, 0os povos dessa regido acreditavam que foram
criados varios casais que foram enviados para povoar diversos lugares dos
Andes, e esses tinham que se esforgar para preservar a harmonia da relagéo
entre os homens e a natureza, sendo o trabalho do homem e o parto da mulher

vistos como expressdes de grande alegria.

Finalmente, no campo social, Huaman (2005, p 57) destaca a visao
individualista do homem para os conquistadores espanhdis, contrastando com
a visao coletivista para os andinos, questdo que passaremos a examinar no
préoximo subtdpico, em que vamos descrever a forma de vida defendida pelos

povos indigenas originarios.

Portanto, pode-se resumir o que acabamos de dizer sobre a visdo dos andinos

sobre a criagdo do homem, do trabalho e da familia da seguinte forma:

[....] que os homens foram criados por deus em varios casais,
enviados a povoar o mundo; que o trabalho é uma festa e bencéo;
que a familia numerosa é necessaria para cultivar a terra e permite
compreender e definir melhor o homem socialmente considerado.
[....]. (HUAMAN, 2005, p. 165 — traduc&o nossa)®.

91Enquanto para a cultura europeia, o trabalho, principalmente o trabalho que necessitasse de
esforgo fisico, era visto como algo que causava cansaco e sofrimento, para os andinos ele ndo
era entendido dessa forma. Como afirma Huaman (2005, p. 163 — tradugéo nossa): “No mundo
andino o homem tem que trabalhar enquanto tem forgas para fazé-lo, porque o trabalho é o
fundamento de seu ser, de sua esséncia. [...]". Texto original: En el mundo andino el hombre
tiene que trabajar mientras tenga fuerzas para hacerlo, porque el trabajo es fundamento de su
ser, de su esencia. [...]".

% Texto original: “[...] que los hombres fueron creados por los dioses en varias parejas,
enviados a poblar el mundo; que el trabajo es una fiesta y una bendicién; que la familia
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3.2.4A busca pelo Buen Vivir — fundamento do modo vida

andino

Outro aspecto essencial da cultura andina, e que se reflete no texto das duas
Constituicbes sob exame, esta ligada a ideia que os povos indigenas
originarios desenvolveram quanto a forma de levar a vida, bem diversa da

forma idealizada no mundo ocidental.

Em decorréncia da propria dindmica do modo de produgao capitalista, impera
em geral, nos paises do ocidente®®, uma vida em que predomina o
individualismo®, o consumismo, a busca pelo lucro e pelo acimulo de bens.
Em resultado disso, ha uma grande competicdo entre as pessoas, seja no
emprego, seja na escola, seja em outros campos sociais, 0 que faz com que
um individuo procure superar o outro, que € visto como um obstaculo para
alcangar os objetivos pretendidos. Tratando do tema, Huanacuni Mamani
(2010, p. 1112, tradugédo nossa) afirma que “a visdo do capital como valor
fundamental do pensamento ocidental gerou enorme brechas entre ricos e

95

pobres [...]™>” e que “[...] a humanidade avanca cada vez mais a infelicidade, a

solidao, & discriminacdo, a enfermidade e a fome [...]%%".

numerosa es necesaria para cultivar la tierra permiten comprender y definir mejor al hombre
socialmente considerado. [...]"
% Huanacuni Manami (2010, p. 16) destaca que o ocidente desenvolveu duas visdes principais
de mundo: uma individualista e a outra comunista, ambas tendo como fundamento o
antropocentrismo e uma excludente da outra, e segundo o autor, ambas totalitaristas.
% Sobre a questao da visao individualista de mundo prevalecente no Ocidente como um todo,
Huanacuni Mamani (2010, p. 11 — tradugdo nossa) assim se expressa: “Os paradigmas
dominantes de modo de vida, percebem o individuo como o Unico sujeito de direitos e
obrigagdes, instituindo-o como a unica referéncia de vida. Para tanto, os sistemas juridico,
educativo, politico, econdmico e social se adequaram e respondem com direitos e obrigagdes
meramente individuais”. Texto original: “Los paradigmas dominantes perciben al individuo como
el unico sujeto de derechos y obligaciones, instituyéndolo como el unico referente de vida. Por
lo tanto, los sistemas juridico, educativo, politico, econémico y social se adecuaron y
responden a los derechos y obligaciones meramente individuales”.
% Texto original: “La visién del capital como valor fundamental del pensamiento occidental
gﬁeneré enormes brechas entre ricos y pobres. [...]".

Texto original: “[...] la humanidad avanza cada dia mas hacia la infelicidad,la soledad, la
discriminacion, la enfermedad, el hambre [...]".
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Além disso, a busca pelo lucro sem limites estimula os empregadores a
procurarem explorar o trabalho de seus empregados, com o intuito de obter
sempre mais. Os trabalhadores, por sua vez, em alguns casos, acabam sendo
levados a abrir mao de periodos de vida com a familia ou amigos, quando
estariam de folga, para trabalharem horas extras ou em dois ou mais
empregos, com o objetivo de terem um pouco mais de recursos. S&do, assim,
interesses opostos em conflito permanente, alimentados pelo espirito
individualista presente nas formagdes sociais cujo modo de produgao
predominante € o capitalista, levando a constantes embates no parlamento, a
disputas judiciais, a reivindicagbes de movimentos sociais em oposi¢gao a de

proprietario de terras, e assim por diante.

Nos paises da América do Sul, que ainda procuram se desenvolver e criar
condigdes minimamente dignas para uma boa parte da populagao, a situagao &
agravada pela instabilidade politica que marca a regido, que por muito tempo
conviveu com governos autoritarios. Estes, sem nenhum apreco a democracia,
impuseram regimes que resultaram na morte e na tortura de milhares de
pessoas. As ameacgas aos direitos sociais sdo comuns nesses paises, € nao é

incomum haver retrocessos nesse campo.

Conforme ja expusemos, as constituicdes que criaram o Estado Plurinacional
na Bolivia e no Equador, procuraram resgatar em seus textos o modo de vida
dos povos indigenas originarios. A forma de viver desses povos nao tinha como
fundamento o modo de producdo capitalista. Os incas possuiam uma
sociedade que refletia certas caracteristicas do modo de produgéo asiatico,
enquanto os outros povos indigenas originarios, apresentavam
predominantemente particularidades do modo de produgdo primitivo. No
entanto, como procuramos deixar claro no primeiro capitulo, os modos de
produgdo sdo modelos tedricos para nos ajudar a compreender melhor a
realidade, de modo que, cada formagéao social apresenta caracteristicas de um
ou mais modelos, mas nunca essas se apresentam exatamente como o modelo
idealizado. O mesmo acontece no caso em questdo, quando dizemos que os
modos de produgdo desses povos se assemelhavam aos modelos tedricos

mencionados.
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Por seu turno, ambos o0s grupos — os incas e os outros povos indigenas
originarios - possuiam filosofias de vida similares. Huanacuni Mamani (2010, p.
11 — tradugdo nossa) resume em que constitui a visao relativa a essa forma de

viver desses grupos:

O processo de mudanga que emerge hoje na regido, fruto da visdo
dos povos ancestrais indigenas originarios, irradia e repercute ao
redor do mundo, promovendo um paradigma, um dos mais antigos: o
paradigma comunitario da cultura da vida para viver bem”,
sustentado numa forma de viver refletida na pratica cotidiana de
respeito, harmonia e equilibrio com tudo o que existe,
compreendendo que a vida esta toda interconectada, ¢
interdependente e esta inter-relacionada””.

Fala o autor em “paradigma comunitario da cultura da vida para viver bem”. A
comunidade é um elemento central do pensamento andino. E nela que os
valores sdo cultivados, € nela que os principios que vao guiar a vida dos
individuos s&o ensinados, é nela que os costumes sido repassados, ela é a
base, ela € o fundamento da identidade desses povos (MACAS, apud
HIDALGO-CAPITAN; ARIAS; AVILA, 2014, p. 55). Portanto, com base nisso,
“[...] ndo pode existir uma vida plena a margem de uma comunidade, pois nela
se materializam as diferentes formas de solidariedade e de respeito a natureza
que permitem a consecugdo e a manutengcdo do sumak kawsay. [...].%8"
(HIDALGO-CAPITAN; ARIAS; AVILA, 2014, p. 55 — traducdo nossa), ou suma

gamana.

Relacionado ao paradigma comunitario, o autor comenta sobre a cultura do
“Viver Bem ou Bem Viver’, que agora - depois de ja termos explicado a
importancia da Pachamama para esses povos - pode ser melhor
compreendida. Enquanto na Bolivia é utilizado o termo Vivir Bien, no Equador é

usado o termo Buen Vivir, mas, esses termos em espanhol - que “nao explicam

Texto original: “El proceso de cambio que emerge hoy en la region, desde la vision de los
pueblos ancestrales indigenas-originarios, irradia y repercute en el entorno mundial,
promoviendo un paradigma, uno de los mas antiguos: el "paradigma comunitario de la
cultura de la vida para vivir bien", sustentado en una forma de vivir reflejada en una practica
cotidiana de respeto, armonia y equilibrio con todo lo que existe, comprendiendo que en la vida
todo esta interconectado, esinterdependiente y esta interrelacionado”.

% Texto original: “[...] no puede existir una vida plena al margen de una comunidad, pues en
ella se materializan las diferentes formas de solidaridad y de respeto a la naturaleza que
permiten la consecucién y el mantenimiento del Sumak Kawsay. [...]".
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a magnitude do conceito” -, procuram traduzir os termos suma gamafa®
proveniente do idioma aymara, e sumak kawsay’®, oriundo do idioma quechua,
cujas tradugdes mais fidedignas, para o idioma portugués, seriam: “vida em
plenitude”. Nesse sentido, Huanacuni Mamani (2010, p. 49 — tradugado nossa)
sintetiza a visdo dos povos andinos originarios sobre o que seria esse Bem
Viver. “Viver bem significa viver em plenitude. Saber viver em harmonia e
equilibrio; em harmonia com os ciclos da ‘Mae Terra’, do cosmos, da vida e da
historia, e em equilibrio com toda forma de existéncia, em permanente

respeito™"”.

Vemos assim, e é importante chamarmos atencido para esse ponto, que o
“‘Bem Viver’” é uma visdo de vida que vai de encontro aos parametros que
marcaram a Modernidade - como o individualismo, a “busca pelo lucro, [...]Ja

192» _ a0 colocar

mercantilizac&o total de todas as esferas da vida humana [...]
como um dos pontos centrais a serem observados, a harmonia das relagdes
dos seres humanos entre si — destacando-se a importancia da vida em

comunidade - e com a natureza, e incorporando assim uma “ [...] dimensao

% Sobre o sentido do suma gamafia e como este sentido vai muito além de apenas
desenvolvimento, de progresso econémico, temos: “Portanto, 0 suma gamafia implica um forte
componente ético, uma valoragao e apreciagao do outro, do diferente, e uma espiritualidade.
Por isso, o nucleo do desenvolvimento para ‘Viver e Conviver bem’ ndo € e n&o pode ser s6 0
fator econémico. Antes desse, vem o fator humano. O econémico e o material, é também um
de seus componentes, até mesmo para ultrapassar uma vida de mera sobrevivéncia. Mas isso
ndo significa que a meta do desenvolvimento seja crescer mais e mais, aconte¢a o que
acontecer com a convivéncia dos seres humanos entre si e com a ‘Mae Terra’, que é a nossa
casa, a ‘matriz’ de todos nés” (ALBO, 2012, p. 137 — tradugéo nossa). Texto original: “Por lo
tanto, el suma qamafa implica un fuerte componente ético, una valoracién y aprecio del otro
distinto, y una espiritualidad. De alli que lo central del desarrollo para Vivir y Convivir bien ya no
es ni puede ser solo lo econdmico. Se coloca delante este plus humano. Lo econémico y
material, es también uno de sus componentes siquiera para superar la mera sobrevivencia.
Pero ya no es evidente ni mucho menos que la meta del desarrollo sea crecer mas y mas en
esa linea pase lo que pase con la convivencia entre los humanos y con la MadreTierra, que es
la casa, la “matriz” de todos nosotros”.

1% Ha muitas definicdes para sumak kawsay. Escolhemos, no entanto, uma que achamos bem
elucidativa. E a seguinte: “Entdo definimos o Sumak Kawsay como a filosofia de vida do
indigena (runa) baseada na busca e na manutencao da harmonia com a comunidade e com os
demais seres da natureza, e que tem tanto um plano de aspiragéo vital como outro de vida
cotidiana”. (HIDALGO-CAPITAN, ARIAS, AVILA, 2014, p. 61 — tradugdo nossa). Texto original:
“Asi hemos definido el Sumak Kawsay como la filosofia de vida del indigena (runa) basada en
la busqueda y el mantenimiento de la armonia con la comunidad y con los demas seres de la
naturaleza, y que tiene tanto un plano de aspiracion vital como otro de cotidianeidad vital”.

%" Texto original: “Vivir bien es la vida en plenitud. Saber vivir en armonia y equilibrio; en
armonia con los ciclos de la Madre Tierra, del cosmos, de la vida y de la historia, y en equilibrio
con toda forma de existencia en permanente respeto”.

192 Texto original: “busqueda del lucro [...] la mercantilizacion total de todas las esferas de la
vida humana [...]".
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humana, ética, holistica” ao relacionamento dos seres humanos tanto com sua

propria histéria quanto com sua natureza”'®

econdémica. (DAVALOS, 2014, p. 149-150).

, € ndo apenas uma dimensao

No mundo ocidental, o constante desenvolvimento econdmico’'® é visto como
algo essencial para os Estados soberanos, a ponto de em fungéo dele serem
negligenciados outros aspectos de grande importancia para a vida dos
individuos em geral. A énfase dada ao desenvolvimento pelo ocidente, pode
ser observada, por exemplo, ao se classificar os paises em desenvolvidos
esubdesenvolvidos. A ideia de que, havendo crescimento econémico isso
implicara em desenvolvimento social, em diminuicdo da pobreza, defendida em
politicas neoliberais e aplicada nos paises subdesenvolvidos, é combatida por

Davalos (2014, p. 140), que afirma:

Pensar que o crescimento econémico pode resolver os problemas da
pobreza é ingénuo, primeiro porque se tende a pensar na pobreza em
termos de economia (o ddlar diario do Banco Mundial), quando na
realidade este € um fendmeno politico [...]'®.

Passou-se entdo a defender, ja no final do século XX, o denominado
‘desenvolvimento sustentavel’. Isso ndo significou, no entanto, que a énfase no
desenvolvimento tenha diminuido, pois o pensamento do mundo ocidental

continuou a ser de progresso constante. Passou-sea entender que

1% Texto original: “[...] dimension humana, ética y holistica al relacionamiento de los seres
humanos tanto con su propia historia cuanto con su naturaliza”.

"“Apesar de a énfase no desenvolvimento ndo envolver apenas aspectos econdmicos, ao se
fazer a referéncia a desenvolvimento, este & o principal aspecto levado em consideragdo no
ocidente como um todo, conforme explicitado a seguir: “A partir da linguagem politico-
econOmica, o conceito de desenvolvimento implica as seguintes caracteristicas: ‘a) Elevada
capacidade produtiva determinada por uma completa estrutura de producao industrial,
competitiva, e rapida na readequacdo de sua producao; b) Elevados niveis de rendimento e
consumo per capita e a extensdo do bem estar social a maior parte dos setores sociais; c)
Grau de utilizagdo (eficiéncia no uso) das chamadas modernas tecnologias de produgao
disponiveis; d) Alto nivel de populagéo economicamente ativa” (GOMEZ apudTIBAN, Lourdes,
2014, p. 106 — tradugdo nossa). Texto original: “Desde el lenguaje politico econémico, el
concepto de desarrollo implica las siguientes caracteristicas: “a) Elevada capacidad productiva
determinada por una compleja estructura de produccion industrial, competitiva y rapida en la
readecuacion de su produccién; b) Elevados niveles de ingreso y consumo per capita y
bienestar social extendido a la mayor parte de los sectores sociales; ¢) Grado de utilizacion (y
eficiencia en el uso) de las llamadas modernas tecnologias de produccion disponible; d)
Elevado nivel de la poblacién econémicamente activa™.

"% Texto original: “Pensar que el crecimiento econémico puede resolver los problemas de la
pobreza es ingenuo, primero porque se tiende a pensar a la pobreza en términos de economia
(el délar diario del Banco Mundial), cuando en realidad es un fenémeno politico [...]".
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desenvolvimento, inclusive o econdmico, deveria ser buscado pelas geragdes
presentes, mas de modo a assegurar as geragdes futuras um minimo de

condi¢cbes de sobrevivéncia.

Uma das grandes diferengas da visao de vida plena para os povos andinos
originarios e para o pensamento de cunho europeu tem a ver justamente com o
destaque dado ao desenvolvimento, principalmente no campo econémico, que
€ salientado pela racionalidade europeia. Os andinos valorizam
particularidades relacionadas a forma de viver que sdo negligenciadas pela
cultura ocidental. E o que esclarece Huanacuni Mamani (2010, p. 29 —

tradugao nossa):

Na cosmovisdo dos povos originarios, como afirma o Chanceler da
Bolivia, David Choquehuanca, nido se fala de desenvolvimento: “para
nés nao existe um estado anterior ou posterior, de sub-
desenvolvimento e desenvolvimento, como condigdo para alcangar
uma vida desejavel, como ocorre no mundo ocidental. Ao contrario,
estamos trabalhando para criar as condigcbes materiais e espirituais
para construir e manter o Viver Bem, que se define também como

vida harménica em permanente construgzo”'%.

E ele prossegue mostrando a incompatibilidade da nogéo de desenvolvimento,

préprio do modo de produgao capitalista, com a filosofia andina:

Como o Viver Bem vai muito além de somente a satisfacdo das
necessidades e apenas 0 acesso a servicos e bens, ou mesmo do
bem-estar baseado na acumulagdo de bens, o Viver Bem nao pode
ser equiparado com o desenvolvimento, ja que o desenvolvimento é
inapropriado e altamente perigoso de aplicar nas sociedades
indigenas, tal como é concebido no mundo ocidental (HUANACUNI
MAMANI, 2010, p. 30)""".

1% Texto original: “En la cosmovision de los pueblos originarios, como afirma el Canciller de
Bolivia, David Choquehuanca, no se habla de desarrollo: "para nosotros no existe un estado
anterior o posterior, de sub-desarrollo y desarrollo, como condicion para lograr una vida
deseable, como ocurre en el mundo occidental. Al contrario, estamos trabajando para crear las
condiciones materiales y espirituales para construir y mantener el Vivir Bien, que se define
también como vida arménica en permanente construccién”.

97 Texto original: “Como el Vivir Bien va mucho mas alla de la sola satisfaccion de
necesidades y elsolo acceso a servicios y bienes, mas alld del mismo bienestar basado en
laacumulaciéon de bienes, el Vivir Bien no puede ser equiparado con el desarrollo, yaque el
desarrollo es inapropiado y altamente peligroso de aplicar en las sociedadesindigenas, tal y
como es concebido en el mundo occidenta”l.
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Assim, a filosofia andina valoriza uma vida em harmonia consigo mesmo, com
outros humanos e com a natureza, em detrimento da valorizacdo de um
desenvolvimento econémico constante. Nesse sentido, saber conviver com a
natureza,respeita-la, ndo a prejudicar, € muito mais importante que se
desenvolver a todo custo. O pensamento andino ndo despercebe que para o
homem viver &€ necessaria a produ¢cao dos meios materiais de subsisténcia.
Entretanto, essa producdo deve, em primeiro lugar, respeitar o meio ambiente

em todas as suas dimensoes.

E digno de nota que, como bem alerta Huanacuni Mamani (2010, p. 22), “Viver
Bem” é diferente de “viver melhor”, enfatizado no sistema econdémico
capitalista. Viver melhor, nessa ultima visdo, acaba por gerar um quadro
comparativo e de oposicdao entre um ser humano e outro, estimulando os
individuos a adquirir mais recursos materiais que os outros, a ganhar mais para
cuidar melhor de sua casa, de sua saude, de sua aparéncia, de seu lazer, de
sua familia; significa consumir mais, ostentar signos que demonstrem a sua
posigao social - automoveis luxuosos, roupas mais caras, objetos valiosos;
significa frequentar lugares melhores - restaurantes e bares mais sofisticados,
clubes mais caros e assim por diante. Quanto mais a pessoa adquira riquezas,
mais ela é vista como bem-sucedida pela comunidade, com exceg¢ao de casos
em que ha uma flagrante ilegalidade. Predomina, assim, o individualismo
exacerbado e junto com ele o egoismo, o pensamento somente em si € no
maximo em alguns membros da familia e em um ou outro amigo. Mesmo que
para ganhar mais, a pessoa explore outros individuos, isso, muitas vezes, nao
€ visto como um real problema. A visdo que toda essa situagdo passa € a
seguinte: “se eu estou conseguindo ganhar mais dinheiro que as pessoas em
geral, acumulando mais bens, eu estou vivendo melhor, ndo importando se as
pessoas a minha volta estdo sofrendo retrocessos financeiros, tendo mais
dificuldades em suas vidas, ou se a natureza esta sofrendo devastacao pela

qual eu nado sinta nenhum impacto direto e imediato”.

Por outro lado, no caso da mentalidade andina, o pensamento é: mesmo que
“eu esteja em melhores condigbes econdmicas e sociais em relagdo as que eu

usufruia no passado”, isso ndo implica, necessariamente, o “Viver Bem”. E isso
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se da dessa forma, pois, “se as condigdes de vida das pessoas a minha volta e
da natureza estdo ficando progressivamente piores, ndo € porque eu tenha
melhores condicdes de vida que outrora, que eu esteja ‘vivendo bem”. E o que

expde Mamani (2010, p. 32 — tradugao nossa):

O Viver Bem esta em desacordo com o luxo, com a opuléncia e com
o desperdicio; estda em desacordo com o consumismo. Nao trabalhar,
mentir, roubar, submeter e explorar o proximo e causar danos a
natureza possivelmente nos permitem viver melhor, mas isso néo é
Viver Bem, ndo é uma vida harménica entre 0 homem e a natureza.
Em nossas comunidades nao queremos que nada viva melhor, ja que
isso é aceitar que uns sao melhores que 0s outros, e que a maioria
viva mal. Estarmos melhores que outros, e, vé-los, assim, piores que
noés, ndo é Viver Bem. Queremos que todos possamos viver bem,
queremos alcangar relagdes harmdnicas entre todos os povos1°8.

O “Viver Bem” estd muito relacionado com aspectos culturais e éticos
acumulados e transmitidos por geragdes. Isso nos leva a entender que, apesar
da importancia das constituicoes da Bolivia e do Equador no processo de
resgate da visdo de mundo andina, ndo se pode esperar uma efetividade
automatica com a promulgacdo desses documentos constitucionais. Até
porque, como mostraremos no proximo capitulo, ha outros valores que se
opdem a visao andina do “Viver Bem” e que também estdo presentes nas
referidas constituicdes. Indubitavelmente, por serem valores opostos, em certos

momentos entrardo em conflito.

Por isso, sob um enfoque realista, que leve em conta o processo histérico e o
momento presente, ndo se pode esperar uma pratica do “Viver Bem” igual a
que ocorria a época em que os povos andinos originarios viviam no continente,
antes da invasao dos espanhdis. Contudo, alguns valores fundamentais dessa
visdo de mundo e que foram suprimidos por séculos pelo invasor, deverao

persistir, conforme explicitaremos mais adiante no nosso trabalho.

'%Texto original: “El Vivir Bien esta refiido con el lujo, la opulencia y el derroche; esta refiido
con elconsumismo. No trabajar, mentir, robar, someter, explotar al préjimo ni atentarcontra la
naturaleza posiblemente nos permita vivir mejor, pero eso no es VivirBien, no es una vida
armonica entre el hombre y la naturaleza. En nuestrascomunidades no queremos que nadie
viva mejor, ya que eso es aceptar que unosestén mejor a cambio de que los otros, las
mayorias, vivamos mal. Estar mejornosotros y ver a otros que estan peor no es Vivir Bien.
Queremos que todospodamos vivir bien, queremos lograr relaciones armoénicas entre todos
lospueblos”.
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Como aduz Fabriz (1999, p. 40), “a partir da experiéncia, da vivéncia, ocorrera
a formacao da ideia e do sentimento dos valores, de um senso valorativo, nas
consciéncias dos individuos e da propria sociedade de um modo geral” — isto é,
“a partir da vivéncia” esses valores serdo internalizados. E necessario entio
que esses povos voltem a vivenciar seus valores e suas culturas sem as
restricdes que Ihes foram impostas, para que, a partir dai, possam preservar o
que lhes é fundamental. E € nesse ponto que o direito é necessario, para

assegurar-lhes o minimo de identidade.

Antes de tratarmos de alguns principios que estao por tras da filosofia andina é
necessario fazermos uma importante diferenciacdo. Embora haja, em alguns
pontos especificos, uma certa similaridade entre o modo de vida defendido
pelos povos andinos indigenas originarios e o socialismo, principalmente o
utopico, essas duas visdes de mundo ndo se confundem'®. O socialismo —
representando tanto uma doutrina social como uma doutrina politica -, e o
liberalismo, com seu modo de produgdo capitalista e suas gradagdes, sao
visdes de mundo tipicamente ocidentais, de racionalidade europeia, e diversas
da visdo de vida defendida pela filosofia andina. Talvez, possamos ser tentados
a classifica-la dentro de uma dessas visdes de mundo, pelo motivo de que “nos
tem vendido a ideia pés-moderna de que sé existe a possibilidade de escolher
entre dois sistemas sociais: o capitalismo e o socialismo, com suas diferentes

variantes ou ramificacdes [...]"""

, 0 que nao se mostra veraz, pois a filosofia
andina, “[...] com sua consideracao pela dimensao espiritual com a natureza
[.1"", e a “[...] inter-relagdo entre seres inteligentes, [...] estd muito longe dos
postulados dos socialistas d quaisquer das mdltiplas vertentes e tendéncias''?”

(OVIEDO, 2014, p. 299, 301).

%44 autores, contudo, que veem mais semelhangas do que diferengas entre as duas visdes

de sociedade. Para visdo oposta a que aqui estamos expondo favor consultar: SOSA, Vicente
E. Escandell. “Vivir Bien”, alba y socialismo del siglo XXI. s Paradigmas opuestos? In: FARAH
H., Ivone; VASAPOLLO, Luciano (Coord.). Vivir bien: ¢ Paradigma no capitalista? 12 ed. La
Paz: Plural editores, 2011. p. 311-330.

"% Texto original: “Nos han vendido la idea posmoderna de que solo existe la posibilidad de
elegir entre dos sistemas sociales: el capitalismo y el socialismo, con sus diferentes variantes o
ramificaciones [...]".

" Texto original: “[...] su dimensién espiritual con la naturaliza [...]".

"?Texto original: “[...] una interrelacion entre seres inteligentes [...] estd muy lejos de los
postulados de los socialistas de cualquiera de las multiples vertientes y tendéncias”.
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Embora o sumak kawsay (Buen Vivir) “[...] se aproxime, em alguns pontos dos

113»

primeiros socialistas, em especial dos socialistas utdpicos [...]' ™, e tenha “[...]

certa congruéncia com as anotagbes que Marx fez do comunismo primitivo
[...]114”, sua concepgao € em muitos aspectos oposta a concepgado do

socialismo cientifico e do que foi praticado em nome desse socialismo durante

a historia, “[...] desde Lénin até os modernos e pds-modernos socialistas [...]'">

(OVIEDO, 2014, p. 301).

3.2.5Principios ou axiomas fundamentais andinos

A partir de agora, veremos alguns fundamentos da racionalidade andina que

“[...] se expressam em uma série de ‘principios’ ou ‘axiomas’ fundamentais que

116»

sdo a base das manifestagdes [...] nos varios campos do conhecimento

" no sentido nao-ocidental, isto é:

118»

andino, sendo estes “principios logicos’
principios que expressam a ‘légica andina’ (sua racionalidade sui generis)
(ESTERMANN, 2006, p. 123 — tradugédo nossa). Trataremos aqui de quatro
desses principios: o0 principio da relacionalidade, o principio da
correspondéncia, o principio da complementaridade e o principio da

reciprocidade.

"3 Texto original: “[...] si se aproxima, de alguna manera, a los primeros socialistas, en
Rarticular a I9§ socialistas utépico_s [...] _ _ N

Texto original: “[...] guarda cierta congruencia con las anotaciones que hiciera Marx del
comunismo primitivo [...]"
"% Texto original: “[...] desde Lenin hasta los modernos y posmodernos socialistas [...]".
"8 Texto original: “[...] se expressa en una serie de ‘principios’ o ‘axiomas’ fundamentales que
son, a su vez, la base para las manifestaciones [...]"
"7 Nao se pode buscar o mesmo sentido do que se denomina légica no sentido ocidental ao
que aqui estamos denominando de légica. Como explica Estermann (2006, p. 25 — tradugéo
nossa): “De fato, ndo podemos encontrar nenhum termo quechua ou aimara ‘homeomoérfico’ ao
termo de origem grego ‘légica’, nem uma concepgdo bem definida que tenha o mesmo
significado. No entanto, me parece justificado falar de uma ‘légica andina’, se ndo tomamos o
termo “légica” em um sentido técnico e grego-céntrico, mas como um vocabulo que indica a
estrutura basica de um certo pensamento [...]". Texto: “De hecho que no vamos a poder
encontrar ni um término quechua o aimara ‘homeomorfico’ al termino de origem griego ‘logica’,
ni una concepcién bien definida que tuviera el mismo significado. Sin enbargo, me parece
justificado hablar de uma ‘logica andina’, si no tomamos el término “légica” en um sentido
técnico y greco-céntrico, sino como um vocablo que indica la estrutura basica de um certo
pensamento [...]".

Texto original: “[...] principios ‘logicos en un sentido no-occidental, es decir: principios que
expresan la ‘logica andina’ su racionalidade sui generis”.
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3.2.5.1 Principio da relacionalidade

Um dos fundamentos da filosofia andina pode ser expressa por um principio,

pelo principio da relacionalidade'"®

, também chamado principio holistico,
segundo o qual, “...] tudo estd de uma ou outra maneira relacionado
(vinculado, conectado) com o todo. [...]'" (ESTERMANN, 2006, p. 126 —
tradugdo nossa). Para Estermann (2006, p. 127-128), o principio da
relacionalidade pode ser exposto negativa ou positivamente: negativamente
afirma-se que, “[...] ndo pode haver nenhum ‘ente’ completamente carente de

12 "o que representa que todos eles estdo inter-relacionados, nao

havendo assim “[...] ‘entes absolutos [...] no sentido estrito'??”; positivamente, o

relagdes

mesmo principio, “[...] afirma que cada ‘ente' acontecimento e estado de
consciéncia, sentimento, fato e possibilidade se faz imerso em multiplas
relagbes com outros ‘entes’, acontecimentos, estados de consciéncia,
sentimentos, fatos e possibilidades'®®".

Essa inter-relacdo entre os entes inclui até mesmo Deus, que néo € um ser
isolado, absolutamente transcendente e independente. Um Deus assim, que
exista independentemente de qualquer outro ser, € algo incompreensivel, néo

admitido para a filosofia andina (ESTERMANN, 2006, p. 128).

"para Estermann (2006, p. 126 — traducdo nossa) ha alguns paralelos do principio da
relacionalidade com algumas concepgdes ocidentais, conforme ele explica: “Existem alguns
‘equivalentes homeomorficos’ do ‘principio holistico’ na histéria da filosofia ocidental. A lei da
proporcionalidade elementar dos entes de Empédocles, a doutrina emanatista do
neoplatonismo ou a concepgao leibniziana de que cada moénada ‘reflete todo o universo’
(respectivamente: que ‘cada mdnada é um mundo), s&o paralelos filoséficos ao ‘principio da
relacionalidade™. Texto original: “Hay algunos ‘equivalentes homeomorficos’ del ‘principio
holistico’ en la histora de la filosofia occidental. La ley de la proporcionalidade elemental de los
entes de Empédoples, la doctrina emanatista del neoplatonismo o la concepcion leibniziana de
que cada monada ‘reflete todo el universo’ (respectivamente: que ‘cada moénada sea un
mundo’), son paralelas filosdficas al ‘principio de relacionalidad™.

'2% Texto original: “[...Jtodo esta de uno o otra manera relacionado (vinculado, conectado com
todo. [...]".

'?! Texto original: “no puede haber ningun ‘ente’ completamente carente de relaciones’.

122 Texto original: “entes absolutos’ [...] en sentido estricto”.

'“Texto original: “[...] disse que cada ‘ente’, acontecimento, estados de consciéncia,
sentimentos, hechos y possibilidades se halla inmerso em multiples relaciones con otros
‘entes’, acontecimentos, estados de consciéncia, sentimentos, hechos y possibilidades”.
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Assim, por essa concepcao, todos estamos integrados. Como afirma Pacari
(2014, p. 130 — tradugao nossa), “[...] todos n6s somos parte de um todo; que,
embora sejamos diferentes, somos complementares, nos necessitamos

mutuamente'?*’

. Como exemplo dessa integracao, temos as plantas de onde
se retiram principios ativos que servem para tratamento e cura de varias
doencas, e cuja auséncia tornaria inviavel o avango medicinal, limitando dessa
forma o conhecimento cientifico. Portanto, quando o homem destréi a natureza,
levando a extingdo espécies de plantas, essa destruicdo acaba gerando
impacto nele proprio, em sua cultura, em seus conhecimentos, limitando a sua
capacidade de fazer descobertas para a cura de doengas, podendo
comprometer sua propria sobrevivéncia (PACARI, 2014, p. 130). Dessa forma,
ele acaba ingressando num processo de autodestruicdo ao nao respeitar outros

Seres Vivos.

3.2.5.2 Principio da correspondéncia

O outro principio que aqui trataremos € o principio da correspondéncia. Esse
principio é derivado do principio da relacionalidade, e resumidamente “[...] diz,
de forma geral, que os distintos aspectos, partes ou campos da ‘realidade’ se
correspondem de uma maneira harmoniosa'?® (ESTERMANN, 2006, p. 136 —
tradugdo nossa). Maldonado (2014, p. 204 - traducdo nossa) cita como
exemplo que “a ordem cdsmica dos corpos celestes, as estagdes, a circulagcao
da agua, os fendbmenos climaticos e até o divino tem sua correspondéncia [...]
no ser humano e suas relagdes econdmicas, sociais e culturais'?®”. Mas essa é
apenas uma das correspondéncias admitida pelo referido principio, que € muito
mais amplo, conforme escreve o préprio Estermann (2006, p. 138-139 —

tradugao nossa):

124

Texto original: “[...] todos somos parte de un todo; que, no obstante ser distintos, somos
102%mplementarios, nos necesitamos mutuamente”.
Texto original: “[...] dice, en forma general, que los distintos aspectos, regiones o campos de

la ‘realidad’ se corresponden de una manera harmoniosa”.

2% Texto original: “El orden cdésmico de los cuerpos celestes, las estaciones, la circulacion del
agua, los fendmenos climaticos y hasta lo divino tiene su correspondencia [...] en el ser
humano y sus relaciones econdémicas, sociales y culturales”.
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O principio da correspondéncia se manifesta na filosofia andina em
todos os niveis, bem como em todas as categorias. Em primeiro
lugar, descreve o tipo de relagdo correspondente que ‘existe entre
macro € micro-cosmo: “entre o grande e o pequeno”. A ‘realidade’
césmica das esferas celestes [...] corresponde a ‘realidade’ terrena
[..] e até mesmo a infra-terrena [..]. Mas também existe
correspondéncia entre o césmico € o humano, o humano e o nao
humano, o organico e o inorgéanico, a vida e a morte, o bem e o mal, o
divino e o humano, etc. O principio da correspondéncia é de validade
universal'?’ [...]

3.2.5.3 Principio da complementariedade

Outro principio importante que se sobressai no pensamento andino é o
principio da complementariedade. Segundo ele, “cada ente e cada
acontecimento tem como contraparte um complemento, como condi¢cao
necessaria para ser completo e ser capaz de existir e atuar'?®” (MALDONADO,
2014, p. 204 — tradugdo nossa). Ele esta relacionado aos dois principios
enunciados anteriormente: o0s principios da relacionalidade e da
correspondéncia. Como vimos, de acordo com o primeiro principio descrito, os
seres vivos estdo todos relacionados entre si, enquanto pelo segundo, ha uma
correspondéncia entre as partes da realidade. O terceiro principio, por sua vez,
que é mais especifico, estabelece que ha um complemento para cada ente ou

acao, complemento este que torna o outro elemento pleno, completo.

Assim, com esse principio reafirma-se que nenhum ente existe por si mesmo,
nem mesmo Deus. Além disso, fica bem evidente como a filosofia andina

rejeita o carater individualista do mundo ocidental, e enfatiza a visao

2" Texto original: “El principio de correspondencia se manifesta en la filosofia andina a todo

nivel y en todas las categorias. En primer lugar, describe el tipo de relacion que existe entre
macro- y micro-cosmos: “tal en lo grande, tal em lo pequeno”. La ‘realidad’ cdésmica de las
esferas celestes [...] corresponde a la ‘realidad’ terrenal [...] y hasta a los espacios infra-
terrenales [...]. Pero también hay correspondencia entre lo cdsmico y humano, lo humano y no-
humano, lo orgéanico e inorgéanico, la vida y muerte, lo bueno y malo, lo divino y humano, etc. El
principio de correspondencia es de validez universal [...]".

128 Texto original: “Cada ente y cada acontecimiento tienen como contraparte un complemento,
como condicién necesaria para ser completo y ser capaz de existir y actuar. Los diversos se
complementan”.
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comunitaria. Conforme aduz Estermann (2006, p. 139 — tradugdo nossa), um
individuo auténomo, separado, € considerado vazio, sem completude,
enquanto que “em conjunto com o seu complemento, a entidade particular se

129»

converte no totum, ou, mais precisamente, no plenum “”. E o autor prossegue:

[...] A tradigdo ocidental tende a identificar o ‘particular’ (pars) como o
‘completo’ (totus), ndo no sentido de umapars pro toto, mas de uma
pars sive totum. A filosofia andina insiste no significado literal do
“particular”: trata-se de uma ‘parte’ necessaria e complementar, que
se integra junto a outra ‘parte’, a uma entidade ‘completa’ ou
‘complementada’m. (ESTERMANN, 2006, p. 140 — tradugao nossa).

Diferente do pensamento ocidental, o pensamento andino tem uma visao de
que o complemento para o ente € necessario e ndao o contradiz. Por esse
mesmo motivo, a concepg¢ao andina almeja a totalidade, a integralidade, e nao
a individualidade. A énfase estd na busca dessa integracdo™'. Esse
pensamento transparece nas constituicbes do Estados Plurinacionais,
eminentemente, no que diz respeito ao tratamento das diversas culturas
visando uma integralizagdo e ndo a exclusdo de culturas consideradas

contraditérias a cultura europeia ocidental.

Esse principio tem aplicagdo ndo s6 no que diz respeito a esfera social, mas,

nos mais variados aspectos da vida:

Céu e terra, sol e lua, claro e escuro, verdadeiro e falso, dia e noite,
bem e mal, masculino e feminino para o runajaqgi ndo séao
contraposigdes excludentes, mas complementos necessarios para
uma afirmacdo de uma entidade ‘superior’ e integral. O principio da
complementaridade se manifesta em todos os niveis e em todos os

2% Texto original: “[...] em conjunto con su ‘complemento’, la entidade particular se convierte en

un fotum, o mejor dicho: plenum’.

3 Texto original: “[...]. La tradiccién ocidental tiende a identificar lo ‘particular’ (pars) con lo
‘completo’ (totus), no en el sentido de um pars pro toto, sino de um pars sive totum. La filosofia
andina insiste en el significado literal de lo “particular”: se trata de uma ‘parte’ necesaria y
complementaria, que se integra, junto a outra ‘parte’, a uma entidade ‘completa’ o
‘complementada’.

31 Como explica Estermann (2006, p. 141): “O principio da complementaridade enfatiza a
inclusdo dos ‘opostos’ complementares em um ‘ente’ completo e integral. Tertium datur. existe
uma terceira possibilidade além da relagdo contraditéria [...]. Um ente, acontecimento,
sentimento ou pensamento como entidade integral é esta ‘terceira’ sintese de algo (posi¢céo) e
de seu oposto (contra-posicéo). [...]". Texto original: “El principio de la complementariedade
enfatiza la inclusion de los ‘opuestos’ complementarios en un ‘ente’ completo e integral. Tertium
datur. existe una terceira posibilidad mas ala de la relaciéon contradictéria [...]. Um ‘ente’,
acontecimento, sentimiento o pensamiento como entidad integral es este ‘tercio’ como sistesis
de algo (posicion) y de su ‘opuesto’ (contra-posicion)”.
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ambitos da vida, tanto nas dimensdes cdsmicas, antropoldgicas,
como éticas e sociais. O ideal andino ndo é o ‘extremo’, um dos dois
‘opostos’, mas a integragcdo harmoniosa dos dois™, (ESTERMANN,
2006, p. 142 — tradugéo nossa).

3.2.5.4 Principio da reciprocidade

Por fim, mas ndo menos significativo, ha o principio da reciprocidade, com um

carater mais pragmatico. Tal principio afirma que “ a cada ato humano ou

divino deve corresponder, como finalidade integral, um ato reciproco e
complementar equivalente entre os sujeitos'>”
é uma obrigacdo social e ética’™* (MALDONADO, 2014, p. 204). Este ndo é

um principio aplicado apenas as relacbes humanas, mas, também, a outras

, de forma que “dar para receber

esferas de relacionamento, como a relagdo com o divino e com a natureza.

Como explica Estermann (2006, p. 145 — tradugao nossa):

[...]- O principio da reciprocidade é universalmente valido e mostra um
tragco muito importante da filosofia andina: a ética ndo € um assunto
limitado a agdo do ser humano, mas tem dimensdes cosmicas. Com

muita razdo se pode falar de uma “ética1césmica" que para a
racionalidade ocidental seria um absurdo. [...]."*".

Vé-se também que o principio da reciprocidade contrasta com a visédo
ocidental. Por exemplo, em relacdo a Deus, a civilizacdo ocidental, de
influéncia judaico-crista, acredita que ha um Deus soberano e independente de
qualquer criatura e que criou os humanos num ato de bondade, mas que nao

tem necessidade de qualquer ato destes; o pensamento andino, por outro

32Texto original: “Cielo y tierra, sol y luna, claro y oscuro, verdade y falsedad, dia y noche, bien

y mal, masculino y feminino para el runal/jagi no son contraposiciones excluyentes, sino
complementos necesarios para la afirmacion de una entidade ‘superior’ e integral. El principio
de complementaridade se manifiesta a todo nivel y en todos los ambitos de la vida, tanto en las
dimensiones césmicas, antropoldgicas, como éticas y sociales. El ideal andino no es el
‘extremo’, uno de pos ‘opuestos’, sino la integracion harmoniosa de los dos”.

'3 Texto original: “A cada acto humano o divino se debe corresponder, como finalidad integral,
con un acto reciproco y complementario equivalente entre sujetos”.

¥ Texto original: “Dar para recibir es una obligacion social y ética”.

'3 Texto original: “El principio de reciprocidade es universalmente vailido y revela um rasgo
muy importante de la filosofia andina: la ética no es um assunto limitado al ser humano y su
actuar, sino que tiene dimensiones cdsmicas. Com mucha razén se puede hablar de una “ética
cosmica”, que para la racionalidad occidental seria um absurdo, debido a la implicacién mutua
de eticidad y libertad. [...]".
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lado,vé uma ligagao essencial entre Deus e os outros entes, de tal forma, que
aquele precisa da reciprocidade destes (MEDINA, 2011, p. 42).

O principio da reciprocidade fica evidente nos mais variados campos da vida',
como por exemplo, no campo econdmico e social, sendo assim, um “[...] pilar
fundamental que sustenta a forma de vida dos povos indigenas [...]. Através
dela se redistribui os excedentes e se alcanga um equilibrio social e
econdmico™”” (MALDONADO, 2014, p. 200 — traducdo nossa). Assim, é por
meio desse principio que “[...] se estabelece a existéncia da assisténcia mutua
[.]"%%", e “sobre essa base se estabelecem relacdes sociais comunitarias

[..]"%, sendo um principio “ [..] essencial da coexisténcia na vida da

organizacgdo comunitaria'*®” (MACAS, 2014, p 187 — traduc&o nossa).

Aqui finalizamos nossa descricdo de alguns aspectos da filosofia andina que
sdo essenciais para a compreensdo da visdo dos povos indigenas originarios
dessa regidao. A partir do que foi exposto, ficara mais facil compreender
determinadas peculiaridades das constituicbes da Bolivia e do Equador que se
basearam nessa filosofia. Alguns pontos isolados do pensamento andino,
entretanto, procuraremos explicar sucintamente quando formos estudar alguns

artigos dessas constitui¢oes.

*Esse principio tem uma aplicagdo ampla na filosofia andina, como mostra Estermann (2006,

p. 148 — traducao nossa): “[...]. Cabe destacar as multiplas formas de reciprocidade econémica
de trabalho e intercAmbio comercial, de parentesco familiar, apadrinhamento e ajuda mutua,
restauragcdo ecoldgica mutua da pachamama e dosapus/achachilas, comportamento ético em
conformidade com a ordem cosmica e religiosa de inter-relagdo reciproca entre o divino e o
humano”. Texto original: “[...]. Cabe destacar las multiples formas de reciprocidade econdémica
de trabajo e intercambio comercial, famliar de parentesco, compadrazgo y ayuda mutua,
ecoldgica de restitucion reciproca a la pachamama y los apus/achachilas, ética de um
comportamiento de conformidade con el orden cdsmico, y la religiosa de la interelaciéon
reciproca entre lo divino y lo humano”.

37 Texto original: “[...] pilar fundamental que sostiene la forma de vida de los pueblos indigenas
;...] A través de ella se redistribuyen los excedentes y se logra un equilibrio social y econémico”.
% Texto original: “[...] se establece la existencia de la asistencia mutua [...]”

122 Texto original: “Sobre esta base se establecen las relaciones sociales comunitarias [...]”
Texto original: “[...] esencial en la coexistencia y en la vida de la organizacién comunitaria”.
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4 AS CONSTITUICOES DA BOLIiVIA E DO EQUADOR

Passaremos agora a analisar alguns aspectos das constituicdes da Bolivia e do
Equador. No decorrer da analise, observaremos a descricdo de alguns direitos
fundamentais que inovaram em relagéo a outras constituicbes ocidentais e que
fazem-nos rever alguns conceitos prontos e acabados que temos nao somente
no que diz respeito aos direitos humanos, mas, também, ligados aos direitos da
natureza, levando a discussdes acerca de aspectos que até entdo nao foram

objeto de uma devida reflexao pelo constitucionalismo contemporaneo.

Como bem escreveu Herrera Flores (2009, p. 174) - para quem os direitos
humanos sao construidos culturalmente -, a partir das ultimas décadas do
século que findou, “se iniciaram novos processos que estdo colocando em
questdao a natureza individualista, essencialista, estatalista e formalista dos

direitos que prevaleceu desde 1948 até quase a ultima década do século XX".

Os processos a que se refere o autor, de construgao de direitos, continuam no
século XXIl, e as constituicbes aqui estudadas sdao um exemplo claro disso.
Nesse sentido, afirma Santos (2012b, p. 15) que Bolivia e Equador, foram,
entre os paises latino-americanos, aqueles que passaram por mudancas
constitucionais mais profundas em resultado das lutas politicas de movimentos
indigenas, sociais e populares, levando seus textos constitucionais a
apresentarem, o que o autor chama de embrides de mudanga de paradigma,

tanto do direito, como do Estado modernos.

4.1 ALGUNS INSTRUMENTOS JURIDICOS INTERNACIONAIS
QUE SERVIRAM DE FUNDAMENTO PARA AS CONSTITUICOES
DA BOLIVIA E DO EQUADOR
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Antes de iniciarmos o estudo dessas constituicdes, convém mencionarmos
doisimportantes instrumentos juridicos internacionais anteriores a elas. Ccomo
asseveram Montafa Pinto e Pazmifio Freire (2013, p. 40), um dos tragos que
permite  diferenciar o novo modelo constitucional equatoriano do
constitucionalismo tradicional, € a constitucionalizacao dos direitos humanos
expressos em documentos internacionais, acompanhando assim a tendéncia
do direito internacional nessa esfera. De nossa parte, também encontramos a

mesma constitucionalizacdo na Constituicao da Bolivia.

Em 1989, foi aprovada a Convengdo n® 169 da Organizagao Internacional do
Trabalho (OIT) sobre povos indigenas e tribais que revisou a Conveng¢ao Sobre
Populagdes Indigenas e Tribais de 1957, adotando “novas normas
internacionais” sobre a questdo, que reconheceram “as aspiragdes desses
povos a assumir o controle de suas proéprias instituicoes e formas de vida e seu
desenvolvimento econémico, e manter e fortalecer suas identidades, linguas e
religides, dentro do ambito dos Estados onde moram?”, pois, de acordo com o
mesmo diploma normativo, os povos indigenas, em muito lugares do mundo,
nao teriam os mesmos direitos que outros grupos da populagéo, e tiveram,
durante a histéria, sua cultura, seus valores e sua visdo de mundo

constantemente vilipendiados (OIT, 2011).

Ja em 2007, foi aprovada a Declaragcao das Nacdes Unidas sobre os direitos
dos povos indigenas, que, além de reconhecer o direito desses povos de terem
sua cultura preservada e de serem respeitados sem discriminag¢ao, reconheceu
dentre outros pontos, que os indigenas sofreram durante sua histdria injusticas
em resultado de uma colonizagdo que explorou a si préprios € aos seus
recursos naturais, e os impediu de exercer seus direitos de acordo com seus
reais interesses, em conformidade com o que realmente era de importancia
para eles (HUANACUNI MAMANI, 2010, p. 15).

4.2 A PROMULGACAO DAS CONSTITUICOES PLURINACIONAIS
DA BOLIVIA E DO EQUADOR
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Nos anos seguintes, em 2008 e 2009, foram promulgadas, respectivamente, as
constituicbes equatoriana e boliviana, que declararam expressamente a
fundacdo dos chamados Estados plurinacionais. Um dos problemas centrais
enfrentados por essas constituicbes, foi o da diversidade de culturas
convivendo num mesmo territorio. Para Grijalva Jiménez (2012, p. 93-94), esse
€ um dos principais desafios do constitucionalismo atual, gerando, além das
dificuldades praticas, dificuldades tedricas que guardam relagdgo com os
préprios conceitos originados quando da formacdo do Estado nacional, tais
como nagdo e cidadania, que acabaram por ignorar, determinados grupos,

como os povos indigenas originarios.

O processo historico que ocorreu no século XX nesses paises, e que culminou
com a promulgagdo dessas constituigdes, foi marcado por intensa luta, em
resultado da supressao dos direitos fundamentais dos povos indigenas e de
outros setores menos favorecidos da socedade. Como explica Tapia (2007, p.
50 — tradugado nossa), a respeito da Bolivia, e que guarda similaridade com o

processo ocorrido no Equador:

Na Bolivia sempre houve uma uma relagcéo de incompatibilidade entre
as instituicdes politicas do Estado e a diversidade de povos e culturas
existentes no pais, pois o conjunto das instituicdes do Estado foram
definidas tomando como base apenas a cultura dominante, o que
levou, como resultado principal, a exclusdo nos espagos do poder
politico de membros de outros povos e culturas dominadas desde o
processo de conquistaw. [...]

A incompatibilidade mencionada, entre as instituicbes do Estado e os diversos
povos do pais, € compreensivel tendo em vista os efeitos da colonialidade do
poder e do ser consideradas no subtopico 3.1.2. Por fugir ao objetivo central do

trabalho, ndo faremos uma narrativa detalhada dos fatos histéricos que levaram

! Texto original: “En Bolivia, siempre hubo una relacién de no correspondencia entre las

instituciones politicas del estado y la diversidad de pueblos y culturas existentes en el pais, en
el sentido de que el conjunto de las instituciones del estado estaban definidas exclusivamente
en base a la cultura dominante, y el principal resultado de esto era la exclusion, en los espacios
de poder politico, de miembros de otros pueblos y culturas subalternos desde el proceso de
conquista. [...]"
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a criagcado da constituicdo do Estado Plurinacional boliviano e equatoriano. Ao
comentarmos alguns artigos, entretanto, explicaremos brevemente, a relacéo
entre os conflitos sociais que marcaram esses paises no século XX e inicio do
século XXI e a producédo de artigos no texto constitucional que procuraram

assegurar direitos que foram violentamente desrespeitados.

Viciano Pastor e Martinez Dalmau (2016, p. 14 — tradugcdo nossa) apontam
quatro caracteristicas que segundo os autores caracterizam as novas

constituicbes dos dois paises:

[...] o conteudo inovador (originalidade), a grande extensao de artigos
(amplitude), a capacidade de conjugar elementos tecnicamente
complexos em linguagem exequivel (complexidade), e a aposta na
ativacdo do poder constituinte do povo diante de qualquer mudanca
constitucional (rigidez)'*.

Sobre a segunda caracteristica, a amplitude, insta dizar que a Constituicdo
boliviana € extensa, possui 411 artigos, enquanto a do Equador possui 444
artigos. Podemos classifica-las como analiticas. Isso indica que os constituintes
nao queriam deixar duvidas acerca dos direitos enunciados, impedindo assim
uma margem interpretativa muito ampla que fosse usada para favorecer
interesses de grupos que por muito tempo tiveram amplo dominio na Bolivia e
no Equador. Acerca da ultima caracteristica, a rigidez, de acordo com o ultimo
artigo do texto constitucional boliviano, para que seja realizada uma reforma
total ou parcial da Constituigdo desse pais, faz-se obrigatério um referendo
popular. Tudo indica que, além da preocupagao democratica, o objetivo dessa
norma foi impedir que forgas politicas que visassem somente a seus
interesses, sem levar em conta os interesses da coletividade, ndo aprovassem

com facilidade mudancgas prejudiciais ao povo.

Comecemos a analise pela Constituicao boliviana e, na medida do possivel
estenderemos nossos comentarios para a Constituigdo equatoriana. Muitos

aspectos nao poderao ser abordados tendo em vista a propria extensao dessas

"2 Texto original: [...] contenido inovador (originalidad), la ya relevante extension del articulado

(amplitud), la capacidad de conjugar elementos tecnicamente complejos con un lenguaje
asequible (complejidad), y el hecho de que se apuesta por la activacion del poder constiuynte
del pueblo ante cualquier cambio constitucional (rigidez).
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Constituicdes. No entanto, procuraremos destacar os que entendemos

inovadores em relagao aos direitos fundamentais.

4.3 OS PREAMBULOS DAS CONSTITUICOES BOLIVIANA E
EQUATORIANA

Inicialmente, observemos os preambulos dessas Constituicdes. Entre outras
coisas, os preambulos retratam o momento de criagao do texto constitucional,
alguns dos principios que fundamentaram a sua elaboracdo e o objetivo
almejado com a carta constitucional, além de poderem servir de vetores

interpretativo no caso de enunciados normativos considerados lacunosos.

No que concerne ao preambulo da constituicdo boliviana, salta aos olhos o
destaque que é dado a pluralidade cultural. Segundo ele, o povoamento das
terras onde hoje se localiza a Bolivia se deu de uma forma que os povos
originarios puderam compreender que a diversidade e a pluralidade sé&o
intrinsecas aos seres vivos, e, por isso, 0 racismo nao era algo conhecido para
eles, até a chegada do colonizador, que nao reconheceu os indigenas como
sujeitos plenos de direito, sendo tal fato o oposto do que se propde no Estado
plurinacional, que visa ao respeito da “[...] pluralidade econdmica, social,
juridica, politica e cultural dos habitantes desta terra’*®” (BOLIVIA, 2009 —
tradugdo nossa). Procura, assim, o referido Estado plurinacional, romper com a
colonialidade em suas varias formas, estabelecendo uma nova forma de ver o

mundo, desprovida do eurocentrismo que marcou a Modernidade.

O preambulo da Carta Maior da Bolivia menciona expressamente a
Pachamama, divindade que como explicamos no capitulo anterior, representa,
para os povos andinos originarios, a “Mae Natureza”, e proporcionaria a vida e

varios outros beneficios aos seres vivos, estando ligada a eles

'*3 Texto original: “[...] respeto a la pluralidad econdmica, social, juridica, politica y cultural de

los habitantes de esta tierra”.
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harmonicamente. Estes de modo reciproco, deveriam trata-la bem, cuidar dela,
preservando essa harmonia. Ademais, a ideia de Pachamamavai além da

dimensao fisica, envolvendo aspectos espirituais e culturais.

E invocando a Deus e a Pachama, mostrando assim que esses sdo valores
prezados pelo povo boliviano, que se refunda o Estado Plurinacional da Bolivia
(BOLIVIA, 2009). Isso evidencia que esse ndo é um Estado ateu. Vé-se, ja pelo
preambulo, uma diferenca fundamental entre ele e os Estados ditos comunistas
que existiram na antiga Unido Soviética e em outros paises do leste europeu, e
que suprimiram, reiteradamente, direitos religiosos, defendendo um ateismo de
Estado.

O preambulo da Constituicdo equatoriana guarda muitas similaridades com o
da Constituicdo boliviana. Ele reconhece as raizes milenares proveniente dos
povos indigenas originarios, com sua pluralidade religiosa e espiritual, celebra
a natureza e também a Pachamama, invoca a Deus — ndo sendo assim um
Estado ateu - e reconhece a importancia das diversas culturas como elementos
enriquecedores para a sociedade (EQUADOR, 2009).

No predmbulo da Carta Maior boliviana ha também a promocédo de varios
principios, alguns de cunho ocidental, mas outros originarios da filosofia

andina:

Um Estado baseado no respeito e igualdade entre todos, com
fundamento nos principios da soberania, dignidade,
complementaridade, solidariedade, harmonia e equidade na
distribuicao e redistribuigdo do produto social, predominando a busca
do bem viver; [...] em convivéncia coletiva com o acesso a agua,
trabalho, educacao, salude e habitagdo para todos (BOLIVIA, 2009 -
tradugdo nossa) .

O preambulo também traz em seu texto o principio dignidade, o que nos faz
pensar na dignidade da pessoa humana, no respeito e no reconhecimento

devido, independentemente da origem cultural que o individuo possua. A

" Texto original: “Un Estado basado en el respeto e igualdad entre todos, con principios de

soberania, dignidad, complementariedad, solidaridad, armonia y equidad en la distribucién y
redistribucién del producto social, donde predomine la busqueda del vivir bien; [...]; en
convivencia colectiva con acceso al agua, trabajo, educacion, salud y vivienda para todos”.
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complementaridade, por sua vez, € um principio presente na filosofia andina,
sendo um dos seus tragos fundamentais. A solidariedade também constitui
uma das caracteristicas da visdo andina de mundo, pois, como discorremos,
uma vida de qualidade para os andinos é uma vida em que aqueles seres
humanos que os circundam, e a natureza, estejam em boas condigbes, em

harmonia, termo também encontrado no texto.

Menciona-se ainda a equidade e a distribuicdo ou redistribuicdo do produto
social, que “consiste na reparticdo proporcional da renda, proveniente dos
recursos materiais e fruto da atividade econdmica do Estado'*®” (CAMACHO;
QUISPE, 2012, p. 17 — tradugdo nossa), e defende-se o acesso a agua e a
outros direitos fundamentais, além de uma forma de convivéncia coletiva que
permita 0 acesso a esses direitos. Quanto a esses ultimos aspectos, pode-se
pensar numa influéncia do socialismo europeu. Embora ndo se possa negar
que ha influéncia nesse sentido pelo destaque que é dado ao principio da
igualdade durante o texto, ao fazer-se referéncia a uma “convivéncia coletiva” a
par desses direitos fundamentais, e a uma “redistribuicdo do produto social’,
deve-se ter em vista que a fonte principal de fundamento disso provém propria
filosofia andina. Ela busca o “Bem Viver”, tem uma visdo de mundo coletivista,
nao individualista, e considera a comunidade um paradigma fundamental de

seu pensamento.

O preambulo da Constituicdo equatoriana, por sua vez, menciona o “Bem
Viver”, ou sumak kawsay, e defende uma nova forma de convivéncia com
respeito a dignidade das pessoas e da coletividade, em harmonia com a
natureza, compromissado com o futuro (EQUADOR, 2008). Nessa Constituicao
ha um capitulo no Titulo Il que versa sobre os direitos de “Bem Viver’. Esse
capitulo traz varios direitos que objetivam possibilitar que os equatorianos
possam desfrutar direitos humanos em harmonia com os seus semelhantes e
com a natureza, e o Titulo VII traz mecanismos também nesse sentido, com
politicas publicas que permitam o desenvolvimento em atencéo ao “Bem Viver”
(AVILA SANTAMARIA, 2012, p. 101).

"Texto original: “Consiste en la reparticién proporcional de la renta, proveniente de los

recursos materiales y fruto de la actividad econémica del Estado”.



152

Finalmente, nos preambulos de ambas as Constituicbes, encontramos também
uma alusdo ao colonialismo como algo que trouxe muitos prejuizos para os
bolivianos e equatorianos, sendo este rejeitado. Da mesma forma, o
neoliberalismo também ndao ¢é admitido na Constituicdo boliviana,
neoliberalismo este que resultou em aumento da pobreza no pais (BOLIVIA,
2009).

Em resultado dos efeitos do colonialismo histérico e da colonialidade hoje
existente em forma distintas, conforme consideramos no capitulo anterior, a
‘nova formagdo do Estado boliviano nédo surge de forma tranquila e
harmoniosa, [...] € uma construc¢ado fruto de inumeras revolugdes civis dentro do
proprio Estado, de crises de inumeras naturezas [...] (SILVA, 2014, p. 143). Na
nova Constituicdo boliviana assim como na equatoriana, percebe-se um grande
esforco para ndo se perpetuar aspectos da colonialidade, e acreditamos que
ambos os constituintes,conseguiram nos seus textos conquistas consideraveis,
apesar do dificil processo porque tiveram que passar para ver aprovadas suas
Constituigées”s. Entretanto, durante o processo constituinte, ocorreram

retrocessos.

Quanto ao neoliberalismo e o efeito que ele teve para a produgao dos textos
constitucionais nas duas ultimas décadas do século XX e nos anos iniciais do
século XXI, Viciano Pastor e Martinez Dalmau (2012, p. 164 — tradug&o nossa)

fazem o seguinte comentario:

[...]. O fato de que essas sociedades nao experimentaram o Estado
de Bem-Estar Social, sugere que as lutas sociais foram o fundamento
do surgimento do novo constitucionalismo latino-americano. Os
recentes processos constituintes latino-americanos sdo processos

¢ Sobre o singular avanco do processo constituinte boliviano Viciano Pastor e Martinez

Dalmau (2016, p. 11 — tradugdo nossa) fazem a seguinte reflexado: “[...] e o boliviano de 2006 a
2009, é o mais dificil de todos, e cujo resultado, a Constituicdo boliviana de 2009, € um dos
exemplos mais completos de transformacdo institucional que se tem experimentado nos
ultimos tempos, porque avancga por meio do Estado plurinacional, a simbiose entre os valores
liberais e indigenas, e cria o primeiro Tribunal Constitucional eleito diretamente pelos cidadaos
do pais”. Texto original: “[...] y el boliviano de 2006-2009, el mas dificil de todos los habidos, y
cuyo resultado, la Constitucién boliviana de 2009, es seguramente uno de los ejemplos mas
rotundos de transformacion institucional que se ha experimentado en los ultimos tiempos, por
cuanto avanza hacia el Estado plurinacional, la simbiosis entre los valores liberales y los
indigenas, y crea el primer Tribunal Constitucional elegido directamente por los ciudadanos del
pais”.
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necessarios no curso da historia, em resultado da aplicagdo de
politicas neoliberais, particularmente nos anos oitenta e dos
movimentos populares que procuraram contesta-los'’.

Especificamente, nos acontecimentos que antecederam 0s processos
constituintes na Bolivia e no Equador, houve uma grande oposi¢céo a politicas
neoliberais. Em paises como esses, com indicadores sociais deficitarios, a
reacdo dos movimentos populares foi forte, e, entre outros fatos, pode ser
atribuido ao aumento da pobreza, em resultado de politicas que
negligenciavam os direitos sociais. Por isso, também n&o é de admirar a

rejeicdo no preambulo da Constituigado boliviana ao modelo neoliberal.

Por fim, o mesmo texto defende um Estado boliviano democratico, subordinado
as leis, e que procure e promova a paz. Em relacdo ao ultimo aspecto, nao
podemos deixar de mencionar o artigo 10 da Constituicdo boliviana, ao
estabelecer o carater pacifista e ndo belicoso que deve ser adotado pelo
Estado boliviano. E declarado expressamente que a Bolivia deve buscar “[...] a

cooperacio entre os povos da regido e do mundo [...]"*®”

, repelindo a guerra
como forma de resolugdo de conflitos, sé a utilizando em legitima defesa
(BOLIVIA, 2009). De forma similar, a Constituicdo equatoriana também invoca
um pais democratico, e comprometido com a integragao latino-americana, e em
paz com as outras nag¢des da Terra, em seu preambulo, e, o artigo 5°, declara
expressamente que o territério equatoriano € um territério de paz, ndo se
permitindo o estabelecimento de bases militares estrangeiras no pais com fins

militares (EQUADOR, 2008).

4.4 ELEMENTOS CONSTITUTIVOS DO ESTADOS
PLURINACIONAIS BOLIVIANO E EQUATORIANO E O RESGATE

" Texto original: “[...]. El hecho de que se trate de sociedades que no experimentaron el

Estado social, induce a pensar que las luchas sociales fueron el fundamento de la aparicion a
ese nuevo constitucionalismo latinoamericano. Los recientes procesos constituyentes
latinoamericanos, por lo tanto, pasan a ser procesos necesarios en el devenir de la historia,16
comoresultado directo de los conflictos sociales que aparecieron durante la aplicacion de
politicas neoliberales, particularmente durante la década de los ochenta, y de los movimientos
populares que intentaron contrarrestarlos”.
148 .. “ . g . s ”

Texto original: “[...] la cooperacién entre los pueblos de la regién y del mundo [...]
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DE DIREITOS FUNDAMENTAIS LIGADOS AOS POVOS
INDIGENAS

Passemos agora, para o exame de alguns artigos das Constituicdes
mencionadas. Comecemos pelos artigos que trazem os fundamentos
constitutivos dos Estados Plurinacionais. A medida que formos examinando
esses artigos, apresentaremos algumas nog¢des necessarias para o
entendimento desses Estados. Veremos que uma das preocupagdes centrais,
e que se reflete na base sobre a qual eles foram construidos, foi o de
resguardar direitos fundamentais dos povos e nagdes indigenas originarias,

pelo reconhecimento de direitos que por um longo tempo |lhes foram negados.

Explica Tapia (2007, p. 48), no caso da Bolivia, que com a Constituicao
pretérita, havia uma crise de correspondéncia entre a estruturagao do Estado,
as politicas adotadas por este, e a grande diversidade cultural existente que
procurava se auto-organizar, quer por meio da sociedade civil, quer por meio
de assembleias indigenas, ou de outras formas. De forma diversa do modelo
democratico de cunho europeu, o modelo adotado pelos povos indigenas €
voltado para a busca pelo consenso, ao invés de a decisdo da maioria
prevalecer sobre os demais. A forma indigena assembleistatem muito mais
proximidade com a democracia direta do que com a democracia representativa.

Tapia (2007, p. 55 — tradugdo nossa) diz:

No nivel deste espaco politico, encontramos que a forma geral e
comum € a assembleia da comunidade. Esta implica numa politica
que se faz por meio da presenga direta nos momentos de
deliberagbes e tomada de decisdes. Também implica, em principio,
que ndo haja a representagao de uns individuos ou familias, ou de
uns politicos em relacso aos demais. [...]"**.

No caso do Equador, as mudancgas trazidas pela Contituicido de 1998, nao

foram suficientes para atender aos anseios democraticos da variedade étnica e

'*® Texto original: “En el nivel del espacio politico, encontramos que la forma general y comun

es la asamblea de la comunidad. Esto implica que la politica es algo que se hace a través de la
presencia directa en los momentos de deliberaciones y toma de decisiones. La forma
asambleistica implica, en principio, que no hay representacién de unos individuos o familias o
de unos politicos en relacion a los demas. [...]".
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cultural existente, o que levou a pressdes populares que culminaram com a
promulgagdo do novo texto constitucional dez anos depois, em 2008. Tapia
(2007, p. 49), que escreveu antes da promulgacédo da Constituicdo boliviana e
equatoriana, chamou atencdo ainda ao fato de que, a forma de vida
comunitaria dos povos indigenas originarios permite que eles mesmos
organizem a sua unificagdo, e que havia processos em andamento nesse

sentido™°,

4.4.1 Fundamentos dos Estados plurinacionais da Bolivia e do
Equador

De acordo com o artigo 1° da Constituigdo boliviana, o Estado constitui-se em
um Estado Unitario Social de Direito Plurinacional Comunitario. Pelo préprio
nome que o Estado recebeu, vé-se a énfase que é dada ao aspecto social, e,
isso fica evidente, em varios artigos da Constituicdo boliviana que fazem a
defesa de direitos sociais, que sao direitos fundamentais. Temos também

presente nessa constituicao, o apelo comunitarista, herdado da filosofia andina.

A énfase dada a pluralidade em seus varios ambitos, com destaque a aspectos
envolvendo a plurinacionalidade e a interculturalidade, € evidente ndo s na
Constituicdo da Bolivia como na do Equador. A reivindicacdo de um Estado
onde haja a defesa da plurinacionalidade, resgatando direitos humanos em
uma otica nao estritamente ocidental,foi uma reivindicacdo que se fortaleceu a

partir das ultimas décadas do século XX.

Grijalva Jiménez (2012, p. 100-101), explicando alguns fatos do processo

constituinte da Constituicdo equatoriana, e revelando que houve um

150 Tapia, em 2007, asseverou que existiam trés processos caminhando independentemente:
“[---] um processo que resulta na unido e coeséo interna de cada povo [indigena] ou nagao, um
processo de unido entre as etnias, e um processo de unido dos variados povos para se fazer
presente na sociedade civil num didlogo com o governo” (TAPIA, 2007, p. 49). Texto original:
“[...] un proceso de unificacion al interior de cada pueblo, un proceso de unificacion interétnica
y, luego, un proceso de organizacidn para tener presencia en la sociedad civil e interactuar con
el gobierno”.
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questionamento por parte de um setor das organizagdes indigenas quanto a
nogéo de plurinacionalidade, que, segundo tais organizagdes, além de colocar
em risco a unidade do Estado equatoriano, ia de encontro a nocido de
interculturalidade, explica a diferenga entre as duas nog¢des, e que essas nao

se contradizem, mas representam a busca por direitos complementares:

[...]- Enquanto a proposta de plurinacionalidade se relaciona mais
diretamente com o autogoverno, com a participagdo dos povos
indigenas na exploragdo de recursos naturais, com a sua
representacdo e participagcdo politica nas instituicdes estatais, a
nogcado de interculturalidade enfatiza as relagbes socioculturais
individuais e coletivas entre povos indigenas, e especialmente destes,
com a sociedade mestica. Dessa forma, nem a proposta de
interculturalidade nega a dimensao de sujeitos politicos e econdmicos
dos povos indigenas, nem a abordagem da plurinacionalidade

desconhece o carater essencial que as proprias nacionalidades tém
no desenvolvimento da interculturalidade™’.

O autor, nesse ponto, esta tratando do Equador, mas, o que ele afirma, vale
igualmente para a Bolivia. Como restou evidenciado, as diferengcas sao quanto
a énfase da proposta politica e cultural. Enquanto a plurinacionalidade se
destaca na énfase daautodeterminacdo dos povos indigenas originarios, na
interculturalidade se sobressai o didlogo, as diversas relagbes individuais e
coletivas. Era natural essa variagado nos interesses, dada a grande diversidade
de povos e nagdes indigenas que reivindicaram direitos. Nao ha, portanto, nas
Constitui¢gdes plurinacionais, de forma diversa do que possa se pensar, um
incentivo a secessdo e uma oposicao a interculturalidade devido a defesa da

plurinacionalidade.

No caso da Bolivia, o Estado admite varios povosou nagdes em seu territorio,

que, em conjunto, formam a nagéoboliviana152. De acordo com a Declaragao

¥ Texto original: “[...]. Mientras que la propuesta de plurinacionalidad se relaciona mas

fuertemente con el autogobierno, la participacion de los pueblos indigenas en la explotacion de
recursos naturales, y su representacion y participacion politica en las instituciones estatales, la
nocién de interculturalidad hace énfasis en las relaciones socioculturales individuales y
colectivas entre pueblos indigenas, y especialmente de estos, con la sociedad mestiza. Sin
embargo, ni la propuesta de interculturalidad negaba la dimension de sujetos politicos y
econdmicos de los pueblos indigenas, ni el lanteamiento de plurinacionalidad desconocia el
caracter esencial que para las propias nacionalidades tiene desarrollar la interculturalidad”.

192 g importante entender a diferenciagao entre povo e minoria, pois, pelo direito internacional,
o tratamento juridico concedido para cada uma desses grupos é diferenciado. De acordo com
isso, as Constituicées plurinacionais permitem que os povos ou nagdes indigenas originarias
tenham relativa autonomia politica, submetendo-se aos direitos e garantias fundamentais.
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das Nagdes Unidas, “[...] pertencer a uma cultura, com uma identidade e um
projeto proprios, isto €, a um ‘povo’, € um requisito para que as pessoas que
habitam um determinado territério possam escolher um plano de vida e
desenvolver a propria identidade[...]'"*®” (VILLORO, 1998, p. 47 — traducdo
nossa). A respeito da configuragcéo social da Bolivia em relagdo a presenca de

povos ou nagdes, Tapia (2007, p. 52 — tradugdo nossa) escreve:

Por um lado, na Bolivia existe o que se pode chamar de nagdes
comunitarias, cuja matriz social inclui os processos produtivos, a
ordem social € a forma de género politico, e se organiza em torno de
uma estrutura de carater comunitério. Dito de outro modo, o principio
organizativo & a comunidade; € a participagdo na forma comunitaria
que da direito a terra, e, também, a participagdo na tomada de
decisdes coletivas sobre o trabalho, a reproducédo e o resto dos

aspectos da vida social. [...]"**.

Os Estados plurinacionais diferem assim dos Estados nacionais pois
comportam varios povos ou nagbes que exercem seu direito de
autodeterminacao, mas continuam a pertecer ao Estado, que nao se identifica
com nenhuma nacgado especifica — tome-se como exemplos: a Espanha, o
Canada, a Gra-Bretanha e também a Bolivia e o Equador (VILLORO, 1998, p.

47 — tradugdo nossa). A diferenga entre esses dois paises da América do Sul e

Esclarecendo o assunto, Villoro (1998, p. 46 — traducdo nossa) explica: “[...]. Desse ponto de
vista, a distingao pertinente seria a de Estados constituidos por povos distintos ou por minorias.
Dizemos que s&o ‘povos’, as nhagdes (sociedades com uma cultura e identidade proprias, um
projeto histérico e uma relagcdo com um territério) ou as etnias que tenham a sua propria
identidade cultural, mesmo que ndo carecam de vontade e ndo possuam um projeto de ser
uma entidade histérica distinta. Por outro lado, podemos chamar de minorias, a qualquer grupo
étnico, racial, religioso ou linguistico, que seja uma minoria em seu pais e que nao pretenda
constituir-se uma entidade nacional. Segundo o direito internacional vigente, os povos tém
direito a um estatuto autdnomo, enquanto as minorias nao tém. [...]". Texto original: “[...]. Desde
ese punto de vista, la distincién pertinente seria la de Estados constituidos por pueblos distintos
0 por minorias. “Pueblos” pueden ser, dijimos, las naciones (sociedades con una cultura e
identidad propias, un proyecto histé- rico y una relaciéon con un territorio), o bien, las etnias que
tengan su propia identidad cultural, aunque carezcan de la voluntad y el proyecto de ser una
entidad histdrica distintiva. “Minorias” podriamos llamar, en cambio, a cualquier grupo étnico,
racial, religioso o linglistico, que sea minoritario en su pais y no pretende constituirse en una
entidad nacional. Segun el derecho internacional vigente, los pueblos tendrian derecho a un
estatuto de autonomia, no asi las minorias. [...]".

153 Texto original: “[...] pertenencia a una cultura, con una identidad y un proyecto propios, es
decir, a un “pueblo”, es un requisito para que las personas que habitan un territorio
determinado puedan elegir un plan de vida y desarrollar una identidad personal [...]".

> Texto original: “Por un lado, en Bolivia existe lo que se podria llamar naciones comunitarias,
0 cuya matriz social, que incluyen los procesos productivos, el orden social y la forma de
gobierno politico, se organiza en torno a una estructura de caracter comunitario. Dicho de otro
modo, el principio organizativo es la forma comunidad; es la participacion en la forma
comunidad la que da derecho a la tierra y, también, a la participacion en la toma de decisiones
colectivas sobre el trabajo, la reproduccion y el resto de los aspectos de la vida social. [...]".
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os outros mencionados é o de que os primeiros, comportam uma maior
diversidade, por existirem um numero muito maior de povos ou nacdes.
Ademais, esses povos ou nagdes indigenas originarias sofreram um processo
de aculturagao muito intenso e prolongado, o que levou a uma perda cultural
significativa. Isso faz com que boa parte de sua cultura tenha que sofrer um
processo de resgate para reencontrar suas origens. Como adverte Villoro
(1998, p. 46 — tradugdo nossa), “muitos Estados nacionais compreendem
etnias, culturas e regides muito distintas. E época de reconhecer a diversidade

e adequar as divisdes geopoliticas a essa realidade. [...]".

Portanto, o Estado plurinacional boliviano e equatoriano, que € um Estado
plural, procura romper com o Estado-nagcdo, homogeneizante e centralizador.
Procura também se desvencilhar da visdo de que alguns grupos sao superiores
a outros, o que leva a nogao de direito a igualdade. A igualdade aqui ndo
significa exigir de todas as pessoas o mesmo comportamento, homogeneiza-
las, afinal elas tém caracteristicas distintas. E ai que surge outro direito, o
direito a diferenca. Em suma, Villoro (1998, p. 48 — tradugdo nossa) resume as

peculiaridades do Estado plural da seguinte maneira:

Um Estado plural supde tanto o direito a igualdade como o direito a
diferenca. Igualdade ndo é uniformidade; igualdade é a capacidade
de todos os individuos e grupos de escolher e realizar seus planos de
vida, de acordo com o0s seus valores, por mais diversos que esses
sejam. Em lugar de buscar a homogeneidade, respeita de forma igual
as diferengas. Um Estado plural, impediria, portanto, qualquer
suspeita ou discriminagdo de um grupo social a outro. Teria que
assegurar a equidade a toda minoria étnica, como também religiosa,
racial ou de preferéncia sexual. [...]156.

O artigo 3° da Constituicdo boliviana vem esclarecer quem sdo 0s varios

grupos que em conjunto constituem o povo boliviano, incluindo homens e

%% Texto original: “Muchos Estados nacionales comprenden etnias, culturas y regiones muy
distintas. Tiempo es de reconocer la diversidad y adecuar las divisiones geopoliticas a esa
realidade. [...]".

%Texto original: “Un Estado plural supone tanto el derecho a la igualdad como el derecho a la
diferencia. Igualdad no es uniformidad; igualdad es la capacidad de todos los individuos y
grupos de elegir y realizar su plan de vida, conforme a sus propios valores, por diferentes que
éstos sean. En lugar de buscar la homogeneidad, respetar por igual las diferencias. Un Estado
plural impediria, por lo tanto, cualquier supeditacién o discriminacién de un grupo social a otro.
Tendria que asegurar la equidad a toda minoria étnica, pero también religiosa, racial o de
preferencia sexual. [...]".
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mulheres: as comunidades que vivem nas cidades que se originam de
diferentes classes sociais, as nagdes e povos indigenas campesinos originarios
e as comunidades interculturais e afrobolivianas. Se depreende de tal fato,
como explicam Camacho e Quispe (2012, p. 23), que o artigo 3° além de tratar
de conceitos complementares, a saber, a nagao boliviana como um todo e as
nacdes ancestrais como partes integrantes do todo'’, faz uma divisdo - nao
significando, no entanto, reconhecimento de mais direitos de um grupo sobre
outro - dentro da unidade boliviana quanto ao género — homens e mulheres -,
origem — aqueles individuos cuja origem remonta as nagdes indigenas que
habitavam o continente e as pessoas de comunidades agricolas oriundas do
estrangeiro que fizeram parte do processo colonizador — e cultura — aqueles
que descendem da miscigenagao de nagdes originarias e estrangeiras, 0s

afrodescendentes e os que se naturalizaram como bolivianos.

O artigo 1° da Constituicdo boliviana também afirma que “[...]. a Bolivia se
funda na pluralidade, no pluralismo politico, econémico, juridico, cultural e
linguistico, dentro do processo integrador do pais'®® (BOLIVIA, 2009 — tradugao
nossa). O reconhecimento da interculturalidade no artigo 1° da referida
Constituicdo e do pluralismo cultural, evidenciam que ha culturas diversas
convivendo em um mesmo territorio e que devem se comunicar entre si. A
defesa da pluralidade e do pluralismo em suas varias formas no referido artigo,
acabam por representar uma inovagao em relagao aos direitos fundamentais.
Por exemplo, cite-se o pluralismo juridico, com a participagdo da Justica
Indigena Originaria Campesina, assim como o pluralismo linguistico e

econdmico.

Por outro lado, no artigo 1° evidenciam-se elementos tradicionais na
construgcao do Estado moderno, como, por exemplo, a soberania do Estado
boliviano.Nesse ponto, convém alguns esclarecimentos. O entendimento atual

de como sera exercida essa soberania guarda diferencas significativas em

'*" Deve-se observar que quando os espanhdis chegaram ao continente americano, ja havia

povos que viviam associados coletivamente e com caracteristicas culturais e linguisticas muito
especificas. Sdo esses povos que o referido artigo procura nominar como nagdes ancestrais.
¥ Texto original: “Bolivia se funda en la pluralidad y el pluralismo politico, econémico, juridico,
cultural y linguistico, dentro del proceso integrador del pais”.
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relacdo a visao desenvolvida no século XIV por Jean Bodin. O exercicio da
soberania atualmente € bem mais limitado. Além do avan¢o democratico no
ocidente, com normas estabelecendo direitos e garantias fundamentais que

passaram a limitar a atuagao estatal, outros fatos devem ser considerados.

Na segunda metade do século XX, cresceu demasiadamente a interferéncia do
mercado nos Estados. Com o fenémeno da globalizacdo™”, e o advento de
uma politica neoliberal intensiva nas duas ultimas décadas do século passado,
isso trouxe beneficios para as grandes corporagdes, que tiveram sua expansao
facilitada para os paises periféricos. Tal fato, ajudou a minar as frageis bases
economicas desses paises. Isso aconteceu porque as empresas locais nao
tinham condi¢cdes de competir com esses grandes conglomerados econdémicos.
Dessa forma, ocorreu uma mitigacdo da soberania estatal dos paises
periféricos, restringiu-se consideravelmente a sua autonomia politica, o que os
levou a tornarem-se reféns dos interesses do mercado internacional associado

aos paises centrais.

Como explica Villoro (1998, p. 43), é impossivel se recorrer a um completo
isolamento de outras nacdes, em prol de uma pretensa autossuficiéncia de um
Estado soberano, mas isso ndo pode levar Estados soberanos a permitirem
que sua soberania seja completamente mitigada. Percebe-se essa
preocupagao na Constituicdo boliviana no decorrer de alguns artigos, ou seja, a

defesa da soberania sem que se recorra ao isolamento do pais.

Menciona-se, no artigo 1°, que o Estado bolivianose constitui em um Estado
livre e independente. Teoricamente, um Estado soberano deveria ser livre para

adotar suas préprias politicas — obviamente respeitando instrumentos juridicos

"Wallerstein (2002, p. 108), embora considere que ha uma queda signicativa na soberania
dos Estados, tanto no ambito externo, como no ambito interno, afirma que “ a globalizagdo nao
estda afetando de maneira verdadeiramente significativa a capacidade dos Estados de
funcionar, e que tampouco é esta a intencdo dos capitalistas como um todo”. Consideramos
que a afirmagéo é absolutamente verdadeira em relagdo aos paises centrais. No entanto, em
relagdo aos paises periféricos, como no caso da Bolivia, pensamos que a globalizagdo acabou
por enfraquecer a soberania desse pais. O referido autor, continua, e considera que o motivo
principal da diminuicdo da soberania estatal se deve, principalmente, “a perda de esperanga
das massas populares no reformismo liberal e seus avatares a esquerda” (WALLERSTEIN,
2002, P. 108).
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internacionais —, e independente de interesses de poténcias estrangeiras e de
grandes corporagdes. No entanto, n&do € isso que tem ocorrido em paises
periféricos. A Constituicdo boliviana, de sua parte, enunciou essas
caracteristicas como um dos fundamentos do Estado. Além disso, o artigo 1°
também afirma que o Estado é democratico e descentralizado com autonomias,

0 que implica em algumas novidades que trataremos ainda neste capitulo.

Quanto ao Estado equatoriano, o artigo 1° da Constituicdo desse pais afirma
que “o Equador € um Estado constitucional de direitos e justica, social,
democratico, soberano, independente, unitario, intercultural, plurinacional e
laico. Se organiza em forma de republica e se governa de maneira
descentralizada'®®” (EQUADOR, 2008). De forma similar ao Estado boliviano,
temos um Estado plurinacional e intercultural, o que implica no respeito e
didlogo entre as diversas culturas. Ha também a afirmagéo de que é um Estado
social e democratico, o que fica evidenciado no decorrer do texto
constitucional. Ademais, o Estado é laico, ndo tendo uma religiao oficial, o que
nao significa que seja um Estado ateu, conforme ja explicado no subtdpico

anterior, pois no proprio preambulo é invocado o nome de Deus.

Sobre a classificacéo de direitos fundamentais na Constituicdo equatoriana, é
necessario esclarecer um ponto. Como se sabe, as constituigdes,
tradicionalmente, classificam os direitos em direitos civis, politicos, sociais,
econdmicos e culturais. Grijalva Jiménez (2012, p. 28) chama atencdo ao
motivo pelo qual o texto constitucional equatoriano elimina essa classificagao e
utiliza uma classificagdo meramente tematica: o objetivo € o de mostrar que
nao ha hierarquia entre direitos constitucionais e que estes possuem um
carater complementar. Isso evita, por completo, a visdo de que os direitos de
primeira dimensao se sobrepdem aos direitos de segunda dimensao, e estes
aos direitos de terceira dimenséo, levando-se a valorizar os diversos direitos

constitucionais como igualmente importantes.

160 . . . . . . . . s
Texto original: “El Ecuador es un Estado constitucional de derechos y justicia, social, democratico,

soberano, independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico. Se organiza en forma de republica
y se gobierna de manera descentralizada”.
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Em relagdo aos povos indigenas originarios, destacamos o artigo 22 da
Constituicdo boliviana que trata das prerrogativas desses povos. Segundo o
artigo, dado o dominio ancestral que possuem sobre seus territérios, devera
ser garantida o seu direito & autodeterminacédo (BOLIVIA, 2009). Esse direito
envolve varios aspectos, como o autogoverno, o reconhecimento de suas
instituicées, de seu territorio, de sua justica e de sua cultura. Explicando esse
artigo, em relagédo ao direito a autonomia, Camacho e Quispe (2012, p. 22 —
nossa traducao) afirmam que esse € o “[...]. poder dentro do Estado que podem
gozar os Municipios, as provincias, as regides e outras entidades dele, para
reger os interesses peculiares de sua vida, por meio de normas e orgaos de

governo préprios'®"”.

Defendendo o direito a consolidacdo das entidades territoriais dos povos
indigenas, em um caso particular, Comunidade Mayagna (Sumo) Awas Tingni
Vs. Nicaragua, foi esclarecedor como se manifestou a Comissao

Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) acerca do assunto:

[...]- Entre os indigenas existe uma tradicdo comunitaria sobre uma
forma comunal da propriedade coletiva da terra, no sentido de que o
pertencimento desta ndo se centra em um individuo, mas no grupo e
sua comunidade. Os indigenas pelo fato de sua prépria existéncia
tém direito a viver livremente em seus proprios territorios; a relagao
préxima que os indigenas mantém com a terra deve de ser
reconhecida e compreendida como a base fundamental de suas
culturas, sua vida espiritual, sua integridade e sua sobrevivéncia
econdmica. Para as comunidades indigenas a relagdo com a terra
ndo € meramente uma questdo de posse e produgdo, mas sim um
elemento material e espiritual do qual devem gozar plenamente,
inclusive para preservar seu legado cultural e transmiti-lo as futuras
geragdes (CORTE IDH, 2014, p. 59).

Por sua vez, a Constituicdo equatoriana, no artigo 10, garante aos individuos, o
que obviamente inclui os povos indigenas originarios, a titularidade dos direitos
expostos na Constituigdo e nos documentos internacionais, e, a prépria
natureza é assegurada a titularidade de direitos reconhecidos pela Cosntituicao
(EQUADOR, 2008). Nesse ultimo aspecto, ao conceder a titularidade de certos

direitos a prépria natureza, a Constituicdo equatoriana foi ainda mais longe que

'®! Texto original: “[...]. Potestad que dentro del Estado pueden gozar los municipios,

provincias, regiones u otras entidades de él, para reagir interesses peculiares de us vida
interior, mediante normas y érganos de gobiernos propios”.
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a da Bolivia, trazendo instrumentos ainda mais avangados para assegurar uma
relacdo de respeito e harmonia entre 0 homem e os outros elementos naturais,

como veremos posteriormente.

O artigo 4° da Carta Maior boliviana garante a liberdade religiosa e de crencgas
espirituais e afirma a laicidade do Estado (BOLIVIA, 2009). Nesse ponto, é
necessario que se esclareca que ha uma sutil diferenca entre liberdade de
crencga e liberdade religiosa, pois, um individuo pode nao professar nenhuma
religido, mas crer, por exemplo, em principios relacionados aPachamama. Por

isso a Constituigao boliviana se atentou a tal fato.

No que se refere a questédo linguistica: o artigo 5° da Constituigdo boliviana é
bastante inovador ao defender pluralismo linguistico por considerar como
idiomas oficiais do Estado além do castelhano, todos os idiomas das nacdes e
povos indigenas campesinos originarios, o que inclui mais de 30 idiomas; E o
inciso Il do mesmo artigo traga uma diretriz a ser seguida consoante essa
inovagao: o uso, pelo governo do Estado Plurinacional e pelos governos
departamentais, de pelo menos dois idiomas, sendo um o castelhano e o outro
a ser escolhido a depender do caso em questdo; e o artigo 234, consoante
essa ultima norma, estabelece que para o desempenho de fungdes publicas,
um dos requisitos € o de falar pelo menos dois idiomas oficiais do pais
(BOLIVIA, 2009). A inovagao trazida pela Constituicdo boliviana nessa quest&o
€ significativa e mostra a valorizagéo de linguas falados pelos povos indigenas

originarios.

A Constituicdo equatoriana trata da questao linguistica em seu artigo 2°. A
norma trazida por esse artigo € um pouco mais timida do que a que é
apresentada no artigo 5° do texto constitucional boliviano, pois considera
apenas o castelhano o idioma oficial do Equador, embora considere como
idiomas oficiais da relacdo intercultural, além do castelhano, o kichwa e o
shuar, enquanto os demais idiomas, das na¢des e povos indigenas originarios,
serao utilizados nos territérios em que esses povos habitarem (EQUADOR,
2009).
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O artigo 7° da Constituicdo boliviana trata da soberania popular, e que seu
exercicio se dara ou diretamente ou de forma delegada, ndo podendo ser
alienada e ndo estando sujeita a prescricido (BOLIVIA, 2009). Esse artigo
encontra a correspondéncia na Constituigdo equatoriana no artigo 1 °, quando
aduz que a soberania pertence ao povo e sera exercida pela participagao
direta, por meio dos instrumentos constitucionais previstos, e pelos 6rgaos do
poder publico (EQUADOR, 2008). Vemos aqui nitida a influéncia filosofia
europeia, que remonta aos pensadores contratualistas, notadamente Rosseau.
Nesse sentido, o povo seria o detentor do poder politico. O referido artigo esta
em consonancia com enunciados normativos encontrados em muitas

constituicbes democraticas modernas.

O artigo 8° € um dos mais interessantes e inovadores da Constituicdo
boliviana, pois ele enuncia principios ético-morais da filosofia andina que

devem ser aplicados pelo Estado. O inciso | do referido artigo reza:

O Estado assume e promove como principios ético-morais da
sociedade plural: ama ghilla, ama llulla, ama suwa (n&o sejas frouxo,
nao sejas mentiroso nem sejas ladréo), suma gamana (viver bem),
nandereko (vida harmoniosa), teko kavi (boa vida), ivi maraei (terra
sem mal) e ghapaj fian (caminho ou vida nobre) "®(BOLIVIA, 2009).

Os principios enunciados, como afirma o proprio artigo, sdo ético-morais e
derivam de normas consuetudinarias dos povos indigenas andinos originarios,
cumprindo a fun¢do de orientar a forma de proceder e levar a vida do povo

boliviano, devendo o Estado promové-los e cumpri-los.

O artigo 8°, I, traz diversos valores sob os quais o Estado deve se sustentar,
sendo que muitos desses valores estdo em perfeita consonancia com a viséo
de mundo andina. Nessa parte, ha uma mescla de valores andinos com

valores de cunho europeu.

192 Texto original: “El Estado asume y promueve como principios ético-morales de la sociedad

plural: ama ghilla, ama llulla, ama suwa (no seas flojo, no seas mentiroso ni seas ladrén), suma
gamafa (vivir bien), Aandereko (vida armoniosa), teko kavi (vida buena), ivi maraei (tierra sin
mal) y ghapaj fian (camino o vida noble)”.
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Camacho e Quispe (2012, p. 28) comentam que 0s principios e valores trazidos
no artigo 8° da Constituicdo boliviana, rompem com a légica tradicional das
constituicbes anteriores de enunciarem principios e valores oriundos da
revolugao francesa, que apenas criaram um falso conceito de democracia no
pais. O Estado ao assumir valores e principios que tem pouca ou nenhuma
relagdo com a propria cultura, com a propria visdo de mundo do seu povo,

acaba por torna-los mera letra de lei, sem uma aplicag&o pratica efetiva.

4.4.2 Objetivos dos Estados plurinacionais bolivianos e

equatorianos

No artigo 9° da Constituicdo boliviana, ha os objetivos buscados pelo Estado
Plurinacional. Novamente, temos aqui a énfase numa sociedade plural,
multicultural, além da preocupacao do constituinte em construir uma sociedade
fundamentada na descolonizacdo e na consolidagdo das identidades
plurinacionais - aspectos todos ja comentados quando tratamos do preambulo
da Carta Maior boliviana - ao mesmo tempo em que procura fomentar o
desenvolvimento das varias nagdes dentro do territério boliviano, inclusive
preservando a diversidade plurinacional como patriménio, buscando assim,
reafirmar a unidade do pais (BOLIVIA, 2009).

Acerca dos objetivos a serem perseguidos pelo Estado equatoriano,
encontramos, em correspondéncia, o artigo 3°. Destacamos alguns desses
objetivos: garantir direitos basicos sem discriminacdo, entre eles, o direito a
saude, a alimentacéo e a agua; fortalecer, na diversidade, a unidade nacional;
garantir uma ética laica; planificar o desenvolvimento nacional e o
desenvolvimento sustentavel, com justica social, envolvendo redistribuicdo dos
recursos, para se alcancar o “Bem Viver’; fortalecer as autonomias e a
descentralizacdo para a promoc¢do do desenvolvimento equitativo em todo o
territorio (EQUADOR, 2009).
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4.4.3 Regime de governo e o fortalecimento da democracia

participativa e comunitaria

No artigo 11 da Carta Maior da Bolivia, temos o que seria considerado como
regime de governo adotado nesse pais, qual seja, a democracia, em sua
modalidade participativa, representativa e comunitaria. O artigo enumera os
instrumentos para a expressdo da democracia participativa: o referendo, a
iniciativa legislativa cidada, a revogatoria de mandato, a assembleia, o cabildo,
e a consulta prévia. Mostra-se, assim, bastante amplo o conjunto de
instrumentos na democracia direta ou participativa da Constituicdo boliviana.
Esse também é um dos pontos que merecem destaque do referido documento
constitucional, pois, embora permaneca a utilizagdo da democracia
representativa por meio da eleicdo de representantes pelo povo, nota-se que a
Carta Maior boliviana procurou valorizar a democracia participativa, modalidade
que esta bem mais perto do povo, na qual este que em conjunto toma
efetivamente as decisées. Adverte, contudo, Pastor e Martinez Dalmau (2016,
p. 20), que o uso da democracia participativa ndo sé na Constituicdo da Bolivia,
mas também na do Equador, ndo significa a substituicdo da democracia
representativa, e nem indica um questionamento sobre a base do sistema

representativo, mas serve de complemento para o avango democratico.

O artigo 11 da Constituicao boliviana, ainda traz como forma de exercicio
democratico, a democracia comunitaria, que se dara “[...] por meio de eleigao,
designacdo ou nomeacgao de autoridades e representantes por normas e
procedimentos préprios das nagdes e povos indigenas campesinos originarios,
entre outros, conforme a lei'® (BOLIVIA, 2009 - traducdo nossa). A
democracia comunitaria aparece aqui como uma forma complementar as
democracias tradicionais — direta e participativa, indireta -, e tem seu
surgimento ligado a organizagdo das comunidades ancestrais bolivianas.

%% Texto original: “[...] por medio de la eleccion, designacion o nominacion de autoridades y

representantes por normas y procedimientos propios de las naciones y pueblos indigena
originario campesinos, entre otros, conforme a ley”.



167

Convém mencionar o artigo 10 da Lei n® 26 que expressa de que modo essa
democracia comunitaria sera exercida: “A democracia comunitaria se exerce
mediante o autogoverno, a deliberagdo, a representagdo qualitativa e o
exercicio de direitos coletivos, segundo normas e procedimentos préoprios das
nacdes e povos indigenas campesinos originarios'®*”. (CAMACHO; QUISPE,
2012, p. 34 — tradugdo nossa). Assim, o exercicio da democracia comunitaria
varia de acordo com costumes democraticos dos diferentes povos andinos
originarios. Explica Zegada (2010, p. 319 - tradugdo nossa) sobre a

democracia comunitaria:

A democracia comunitaria [...] € baseada em légicas coletivas e néo
individuais, e embora suas caracteristicas variem em cada localidade,
compartilham alguns elementos comuns como a rotagao de cargos; a
obrigatoriedade no cumprimento de fungdes de autoridade; a
concepgao de autoridade ndao como privilégio, mas como servigo; o
consenso deliberativo por meio da assembleia como maxima
autoridade coletiva, sistema de prestagao de contas e controle social,
a revocatoria de mandato, procedimentos que objetivam garantir a
participacdo dos membros da comunidade nas decisdes e no controle
de seus representantes, entre outros™®. [...]

Aqui observamos a forte influéncia da filosofia ou cosmovisdo andina, a
comegar pela légica coletiva. Merece destaque a busca pelo consenso na
assembleia, ao invés de uma votagcdo em que a maioria decidira o que
prevalecera. E claro que para se chegar ao consenso, em regra, se procurara
uma solugdo em que ambos terdo que ceder. Mas, por outro lado, isso evita a
situagdo de insatisfacdo de um dos lados, que ocorre nos procedimentos

democraticos em que apenas uma vontade prevalece.

A Constituicdo equatoriana, por sua vez, aborda no Capitulo primeiro do Titulo

IV, a participagdo democratica. Trazemos atencdo a alguns artigos: o artigo 95

%4 Texto original: “La democracia comunitaria se ejerce mediante el autogobierno, la

deliberacion, la representacion cualitativa y el ejercicio de derechos colectivos, segin normas y
procedimentos proprios de las naciones y pueblos indigena originario campesino”.

1% Texto original: “La democracia comunitaria [...] se basa en légicas colectivas antes que
individuales, y si bien sus caracteristicas varian en cada localidad, comparten algunos
elementos comunes como la rotacién de cargos; la obligatoriedad en el cumplimiento de
funciones de autoridad; la concepcion de autoridad no como privilegio sino como servicio, el
consenso deliberativo a través de la asamblea como maxima autoridad de mando colectivo,
sistemas de rendicién de cuentas y control social, la revocatoria de mandato, procedimientos
que garantizan la participacion de los miembros de la comunidad en las decisiones y en el
control a sus representantes, entre otros. [...]”



168

dessa Constituicdo, além de enumerar os principios que deverado reger tal
participacdo - com destaque para a autonomia, o respeito a diferenca e a
interculturalidade -, também enuncia as trés modalidades pelas quais a
democracia sera exercida, a saber, a representativa, a direta ou participativa e
a comunitaria; o artigo 100 trata acerca da participagdo nos varios niveis de
governo, afirmando a obrigatoriedade de participacdo de representantes da
sociedade do territorio relativo ao nivel de governo, e que as modalidades de
participacdo se exercerao por audiéncias publicas, assembleias e conselhos
populares, entre outras; os artigos 103-107 versam especificamente sobre a
democracia direta, que inclui a iniciativa popular, ndo sé legislativa, mas
também constitucional, a consulta popular, a revogagdo de mandato de
autoridade eleita e o referendo (EQUADOR, 2008).

Portanto, a Constituicdo equatoriana também fortalece a democracia
participativa. Esse € um dos primeiros fundamentos importantes no novo
paradigma trazido por essa Constituicdo, que avanga, aprofundando e
complementando os seus mecanismos, sem rejeitar os instrumentos proprios
da democracia representativa. (MONTANA PINTO; PAZIMINO FREIRE, 2013,
p. 39). Grijalva Jiménez (2012, p. 34) adverte, contudo, que apesar do
fortalecimento da participagao popular, as regras € os mecanismos para que
seja alcancado esse fortalecimento, pelo menos na Constituicdo, nao estao de

todo modo claros.

4.4.4. As divisOes das funcoes de poder

Nesse subtdpico, faremos uma brevissima exposi¢cao de como as Constituigcdes
da Bolivia e do Equador dividiram as fungdes de poder. No topico 4.6, por sua
vez, daremos alguns detalhes especificosacerca da estrutura e do

funcionamento de algumas delas.
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O artigo 12 da Constituicdo boliviana estabelece a divisdo das fungdes de
poder estatais através do Legislativo, Executivo, Judiciario e Eleitoral, sendo
fundamentada essa organizag&o na independéncia, separagéo, coordenacéo e
cooperacéo entre esses 6rgdos (BOLIVIA, 2009). De acordo com Camacho e
Quispe (2012, p. 34) “esse texto constitucional € o segundo a estruturar e a
organizar o poder publico boliviano em quatro 6rgaos, depois do texto de 1826
[...]"%®". De modo similar, a Constituico do Equador tem um capitulo para a
Funcéo legislativa, um para a Fungao executiva, um para a Fungao judicial e
justica indigena e outro para Fungao eleitoral, havendo ainda um capitulo para
0 que se denomina de Fungado de transparéncia e controle social (EQUADOR,
2008). Nesse ponto, Grijalva Jiménez (2012, p. 33) aponta a difereca da
Constituicao equatoriana de 2008 para a de 1998:

De forma diversa da Constituicdo codificada em 1998, que
estabelecia a classica divisdo em Legislativo, Executivo e Judicario, a
Constituicdo de Montecristi estabelece cinco fungdes, ja que as
funcbes classicas agrega a de participagdo cidadd e a fungao
eleitoral®’.

Na nova Constituicdo equatoriana, o fortalecimento do que o autor denominou
de funcao de participagéo cidada, significa o aumento do poder dos cidadaos
na fiscalizagdo da maquina publica, com o intuito de que essa nao seja usada
para interesses escusos, recebendo o nome, no artigo 204, de Fungdo de
Transparéncia e Controle SocialEQUADOR, 2008).

Essa € uma grande novidade na Constituicdo do Equador, ao atribuir essa
participacdo democratica ao statusde funcdo do poder estatal, elevando a
importancia da participagdo popular no poder a ser exercido pelo Estado.
Nesse sentido, o artigo 207 enuncia o Conselho de Participacao Cidada e
Controle Social com o objetivo de promover essa participacdo no controle
publico, e o artigo 208, estabelece entre os seus varios deveres o de busca da
transparéncia e luta contra a corrupcdo (EQUADOR, 2008). Apesar das

1% Texto original: “Este texto constitucional se convierte en el segundo en estructurar y/o al

poder publico boliviano en cuatro 6rganos, después del texto de 1826 [...]".

" Texto original: “A diferencia de la Constitucion codificada en 1998 que establecia la classica
division en legislativo, ejecutivo y judicial, la Constitucion de Montecristi establece cinco
funciones, ya que a las funciones clasicas agrega la de participacion ciudadana y la funcién
electoral”.
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mudangas, em ambas as Constituicbes, a esséncia das fungbes de poder
estatal se mantém, com a divisdo principal do exercicio do Poder nas funcdes

Executiva, Legislativa e Judiciaria.

45 DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS NAS
CONSTITUICOES PLURINACIONAIS DA BOLIVIA E DO
EQUADOR

Trataremos agora, de alguns direitos fundamentais presentes nos dois textos
constitucionais em estudo, procurando relacionar os direitos trazidos pelas
duas Constitui¢cdes. Escolhemos alguns direitos, aqueles que entendemos mais
inovadores e com um maior potencial de causar transformagdes nos paises em

analise.

4.5.1 Proibicao de tratamento desumano e discriminatoério

O artigo 14, Il da Constituicdo boliviana proibe qualquer forma de
discriminagdo que procure limitar direitos, que incentive o “né&o
reconhecimento” do individuo, seja pela origem, estado ou condi¢do de uma
pessoa. Regulamentando essa norma, foi promulgada em 2010 a Lei n® 45
denominada de “Lei contra o racismo e toda a forma de discriminagao”, que
tem como objetivo “estabelecer mecanismos e procedimentos para a
prevencao e sanc¢ao de atos de racismo e discriminagao” e “eliminar condutas
de racismo e toda forma de discriminagdo e consolidar politicas publicas de
prevencdo de delitos” nesse sentido (BOLIVIA, 2010). A par do artigo 14, o
artigo 15 vem afirmar os direitos a vida, a integridade fisica, rejeitando a tortura
e tratamentos desumanos, como a escravidao, pratica que remete ao periodo

colonial (BOLIVIA, 2009).
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A Constituicdo equatoriana também tem normas proibem a discriminagcéo. O
artigo 11, explicita que as pessoas sdo iguais, tanto em direitos como em
deveres, ndo podendo ser discriminadas por quaisquer razbes, como Sexo,
idade, lugar de nascimento, identidade cultural, por serem portadoras de HIV,
por deficiéncia, etc, e que o Estado tera responsabilidade de promover acdes
afirmativas em prol daqueles que se encontrarem em situagao de desigualdade
no exercicio de direitos (EQUADOR, 2008).

4.5.2 Direitos fundamentais a agua, alimentacao e habitacao
adequadas

Os artigos 16 e 19, da Carta boliviana, versam sobre o direito fundamental a
agua, a alimentagdo e a uma habitagdo adequada, esta ultima que dignifique a
vida familiar e comunitaria. E o artigo 20, | é especifico ao tratar do “direito ao
acesso universal e equitativo aos servigos basicos de agua potavel”, entre
outros, enquanto o inciso Il do mesmo artigo, chama atencdo ao
expressamente enunciar que “0 acesso a agua e ao saneamento constituem
direitos humanos, nédo sédo objeto de concessdo nem de privatizagdo e estéo

sujeitos a regime de licencas e registros, conforme a lei” (BOLIVIA, 2009).

Podemos dizer que contribuiu significativamente para esse enunciado
normativo tao explicito, proibindo a privatizagdo da agua, os eventos relativos a
chamada “guerra da agua”. Esta se consistiu em fatos conflituoos nos primeiros
meses de 2000, que colocaram de lados opostos o povo boliviano e o entdo
governo da Bolivia, associado a empresas envolvidas na privatizagado da agua.
Uma empresa norte-americana firmou contrato com o entdo governo boliano
para privatizar a distribuicdo de agua na cidade de Cochabamba, e a partir dai,
formou-se um consoércio de empresas, denominado Aguas de Tunari, unindo
empresas bolivianas e estrangeiras, cuja administragdo desastrosa, com
aumento de tarifas, escassez de recursos, e ainda com a aprovagao pelo

governo da lei 2029, ampliando grandemente o poder desse consércio de
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empresa sobre as aguas bolivianas, levou a protestos que resultaram em forte
repressao policial e militar que resultou em muitos feridos, um estudante morto,
e que, devido ao intenso clamor popular, resultou em anulagéo da lei (KRUSO,
2005, 145-150).

Ainda relacionado com a &gua, a Constituicdo boliviana trata acerca dos
recursos hidricos. O artigo 373, além de afirmar que o direito a dgua € um
direito fundamentalissimo para a vida, estabelece o dever estatal de promover
O acesso a agua, e embasa esse dever, em grande parte, em principios
derivados da filosofia andina, tais como solidariedade, complementaridade,
reciprocidade, além de reafirmar que os recursos hidricos ndo poderao ser
objeto de apropriacdo por parte da iniciativa privada nem serdao objeto de
concessao, devendo seguir um regime diferenciado estabelecido em lei; os
artigos 374 e 375 continuam tratando de normas que explicitam deveres do
Estado boliviano no tratamento da agua; o artigo 376, por sua vez, declara que
as aguas superficiais, como as que formam os rios, os lagos e as bacias
hidrograficas, sao recursos estratégicos para o desenvolvimento do pais e para
a propria soberania do Estado boliviano; e o artigo 377 menciona que os
tratados internacionais assinado pelo Estado boliviano acerca de recursos
hidricos terdo de garantir a sua soberania e dar prioridade aos seus interesses
(BOLIVIA, 2009).

A Constituicdo equatoriana, tem em seu Capitulo segundo, com o titulo
“Direitos do Bem Viver”, os seguintes direitos: “a agua e a alimentagdo, o
ambiente sadio, a comunicagcdo e a informagcao, a cultura e a ciéncia, a
educacéao, habitacdo e a moradia, a saude, o trabalho e a seguridade social”
(EQUADOR, 2008 — tradugao nossa). O primeiro desses direitos esta no artigo
12, que declara como fundamental o direito a agua, e a constitui patriménio
nacional publico, inalienavel e imprescritivel, e que esta em consonancia com o
artigo 411 que enuncia a tutela dos recursos hidricos do pais, com o artigo 282
em que se proibe a privatizagado da agua e de suas fontes, e com o artigo 318
que a declara de dominio inalienavel e imprescritivel do Estado, reforcando a
proibicado de privatizagado da agua (EQUADOR, 2008).
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Ainda na Constituigdo do Equador, o artigo 13 assegura o direito a alimentos
nutritivos em quantidade suficiente, e, preferentemente, que sejam produzidos
em nivel local, devendo o Estado equatoriano procurar promover a soberania
alimentar'® (EQUADOR, 2008). Isso demonstra a preocupagédo desse pais em
ficar refém de interesses ligado ao capital internacional, levando a produgao de
alimentos em quantidade insuficiente para atender a sua populagdo. Dai
decorre a priorizagdo, no texto constitucional, de um projeto de independéncia

alimentar do pais.

Ao passo que aumenta a demanda por agua no planeta, este vai se tornando
um bem cada vez mais precioso e almejado, sendo alvo da cobica e
exploracao de grandes corporacdes internacionais que procuram ter a posse e
controle de grandes reservas naturais de agua para a exploragao. Por isso, &
justificavel a grande preocupagédo das constituicbes do Equador e da Bolivia
com esse tema, afirmando e reafirmando que a agua é pertencente ao Estado

€ nao a corporagdes privadas.

4.5.3 Direitos dos povos e nacoes indigenas originarios

O capitulo 1V, que engloba os artigos 30-32 da Constituicdo boliviana, versa
acerca dos direitos das nag¢des e povos indigenas originarios campesinos. O

artigo 30 comecga pela definicho de nagdo e povo indigena originario
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campesino . A seguir sao expostos varios direitos desses povos. Assegura-se

168 A Constituigdo do Equador dedica um Capitulo a soberania alimentar no Titulo VI. O artigo

281, traga os objetivos do Estado a serem perseguidos para se alcangar essa soberania, que &
definida como “[...] um objetivo estratégico e uma obrigagdo do Estado para garantir que as
pessoas, comunidades, povos e nacionalidades alcancem a autossuficiéncia de alimentos
saudaveis e culturalmente apropriados de forma permanente” (EQUADOR, 2008 — tradugéo
nossa). Texto original: “[...] objetivo estratégico y una obligacién del Estado para garantizar que
las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades alcancen la autosuficiencia de alimentos
sanos y culturalmente apropiado de forma permanente”

1% A redacgo do artigo faz essa definicdo da seguinte forma no artigo 30, |: “E nag&o e povo
indigena originario campesino toda a coletividade humana que compartilhe identidade cultural,
idioma, tradigao histdrica, instituicdes, territorialidades e cosmovisdo, e cuja a existéncia seja
anterior a invasdo colonial espanhola” (BOLIVIA, 2009 — tradugdo nossa). Texto original: “Es
nacion y pueblo indigena originario campesino toda la colectividad humana que comparta
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a eles o “direito de praticar e revitalizar suas tradi¢gdes e costumes culturais'®,

o0 que “[...] inclui o direito a manter, proteger e desenvolver manifestagdes
passadas, presentes e futuras de suas culturas [...]'"” (CAMACHO; QUISPE,
2012, p. 65 — tradugao nossa). Chamamos atencéo ao que representa o direito
de as instituicbes dos povos indigenas originarios serem partes da estrutura

geral do Estado:

Os povos indigenas tém direito a manter e desenvolver seus sistemas
ou instituigdes politicas, econdmicas e sociais, e que se Ihe assegure
desfrutar de seus proprios meios de subsisténcia e desenvolvimento,
e a dedicar-se livremente a todas suas atividades econdémicas
tradicionais e de outro tipo. O Estado tem o dever de reconhecer
essas instituigdes e inclui-las em seu aparato estatal (CAMACHO,
QUISPE, 2012, p. 66 — tradugdo nossa)' 2.

O artigo 30, também traz em seu rol, o “direito a uma educagéao intracultural,

intercultural, e plurilingue em todo o sistema educativo'’®’

, redagcado que se
repete no artigo 78, Il, enquanto o inciso | desse ultimo artigo, fala em uma
educacdo descolonizadora (BOLIVIA, 2009). Regulamentando o tema da
educacao, foi aprovada em 2010 a lei n° 70, denominada de “Avelino SiAani
Elizardo Pérez, que tratando a respeito da lingua a ser adotada nas salas de
aula, rompe com a nogao de uma lingua unica, o castelhano, a ser usada na

educacgao. Explica Camacho e Quispe (2012, p. 67) sobre o tema:

[...] os estados adotarao medidas eficazes, junto aos povos
indigenas, para que as pessoas indigenas, em particular as criangas,
incluindo os que vivem fora de suas comunidades, tenham acesso,
quando seja possivel, a educagdo em sua propia cultura e em seu
proprio idioma'"*”.

identidad cultural, idioma, tradicion histdrica, instituciones, territorialidad y cosmovision, cuya
existencia es anterior a la invasion colonial espanola”.
70 Texto original: “[...] derecho a practicar y revitalizar sus tradiciones y costumbres culturales.

N
;71 Texto original: “[...] incluye el derecho a mantener, proteger y desarrollar las manifestaciones
E)7azlssadas, pr(_asentes y futuras dg sus culturas [..]. .

Texto original: “Los pueblos indigenas tienen derecho a mantener y desarrollar sus sistemas
o instituciones politicos, econdmicos y sociales, a que se les asegure el disfrute de sus préprios
medios de subsisténcia y desarrollo y a dedicarse libremente a todas sus atividades
econdmicas tradicionales y de outro tipo. El Estado esta en el deber de reconocer dichas
instituciones y que estas formen parte del aparato estatal”.
' Texto original: “A una educacion intracultural, intercultural y plurilinglie en todo el sistema
educativo”.

* Texto original: “[...] los estados adoptaran medidas eficaces, junto con los pueblos
indigenas, para que las personas indigenas, en particular los nifios, incluidos los que viven
fuera de sus comunidades, tengan acesso, cuando sea posible, a la educaciéon en su prdpria
cultura y en su préprio idioma”.
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De forma similar, a Constituigdo do Equador (2008 — tradugc&o nossa), no seu
artigo 29, afirma “[...] o direito das pessoas de aprender na sua propria lingua e
ambito cultural'™” e que “os pais e 0s seus representantes terdo liberdade de
escolher para suas filhas e filhos uma educacdo de acordo com o0s seus
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principios, crengas e opg¢des pedagdgicas °”, enquanto o artigo 28, estabelece

o dever estatal de “promover o dialogo intercultural em suas multiplas

dimensdes”””.

Um outro direito dos povos indigenas que o artigo 30 da Constituicdo boliviana
visa a assegurar € o de “que seus saberes e conhecimentos tradicionais, [...],

sejam valorizados, respeitados e promovidos'"®”

, cabendo mencionar que o
artigo 35, que trata do direito a saude, afirma que “o sistema de saude é unico
e inclui a medicina tradicional das nag¢des e povos indigenas originarios
campesinos'’®”
do artigo 42, Ill (BOLIVIA, 2009 — traducdo nossa). E digno de nota que

atualmente, ha o fato de que grandes corporagdes farmacéuticas terem grande

, 0 que, obviamente, sera regulamentado por lei, como consta

interesse em conhecimentos tradicionais dos povos indigenas, pois esses
conhecimentos podem acelerar a produgdo de remédios que posteriormente
poderdo ser vendidos e patenteados, resultado em enormes lucros para essas

empresas.

Também merece destaque o artigo 42 da Constituicao boliviana, pelo carater
inovador, visando concretizar o direito ao conhecimento e a medicina

tradicional'®. Esse artigo coloca como “responsabilidade do Estado promover e

'"® Texto original: “[...] y el derecho de las personas de aprender en su propia lengua y ambito

cultural”.

78 Texto original: “Las madres y padres o sus representantes tendran la libertad de escoger
para sus hijas e hijos una educaciéon acorde con sus principios, creencias y opciones
pedagdgicas”.

Texto original: “[...]. El Estado promovera el dialogo intercultural en sus multiples
97imensiones".
® Texto original: “A que sus saberes y conocimientos tradicionales, [...] sean valorados,

respetados y promocionados”.

Texto original: “El sistema de salud es Unico e incluye a la medicina tradicional de las
naciones y pueblos indigena originario campesinos”.
'8 Camacho e Quispe (2012, p. 77-78) explicam o que é medicina tradicional: “E a soma
completa de conhecimentos, técnicas e praticas fundamentadas em teorias, crengas e
experiéncias proprias de diferentes culturas e utilizadas para manter a saude e prevenir,
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garantir o respeito, uso, investigacao e pratica da medicina tradicional'®"” e

visando a “promog¢do da medicina tradicional incorpora o registro de
medicamentos naturais e de seus principios ativos'®?” (BOLIVIA, 2009). Assim,
esse artigo, faz com que a promog¢ao da medicina tracional seja uma politica de
Estado, ao invés de deixa-la como politica de governo. Isso, num pais em
desenvolvimento como a Bolivia tem um duplo valor: o primeiro de
reconhecimento cultural das praticas dos povos indigenas originarios e o
segundo contribuir para o acesso dos individuos mais pobres a uma vida mais
saudavel. Sobre esse segundo ponto, Camacho e Quispe (2012, p. 78 —

tradugao nossa) assim se expressam:

Nos paises em desenvolvimento, onde mais de um tergo da
populagao carece de medicamentos associados, a administragao de
remédios tracidionais e alternativos seguros e eficazes poderia
melhorar de forma importante o acesso a um melhor cuidado com a
saude. [...]"%.

Quanto a questdo cultural na Constituicdo equatoriana, os artigos 21-25
constituem a Secao 4, denominada “Cultura e Ciéncia”, do Capitulo segundo,
intitulado “Direitos do Bem Viver”. Nessa Secado, € defendida o direito a
autodeterminagao cultural dos individuos, inclusive o direito de decidir sobre o
pertencimento ou ndo a uma determinadade identidade cultural, e a fazer a
difusdo de suas proprias expressdes culturais, apenas com submissao a lei e
as normas constitucionais, ressalvando-se que a cultura ndo podera ser
invocada de modo a violar direitos fundamentais (EQUADOR, 2008).

Na Constituicdo equatoriana, ha ainda, no Titulo Il, o Capitulo quarto dedicado
ao direito dos povos e nagdes. O artigo 57 reconhece aos povos e nagdes

indigenas, determinados direitos, entre esses destacamos: o direito ao

diagnosticar, melhorar ou tratar transtornos fisicos ou mentais. [...]". Texto original: “Es la suma
completa de conocimientos, técnicas y practicas fundamentadas en la teorias, creencias y
experiéncias proprias de diferentes culturas y que se utilizan para mantener la salud y prevenir,
diagnosticar, mejorar o tratar transtornos fisicos o mentales. [...]".

' Texto original: “Es responsabilidad del Estado promover y garantizar el respeto, uso,
investigacion y practica de la medicina tradicional [...]".

2 Texto original: “La promocion de la medicina tradicional incorporara el registro de
medicamentos naturales y de sus principios activos [...]”
'8 Texto original: “En los paises em desarrollo, donde mas de un tercio de la poblacion carece
de medicamentos esenciales, la administracion de remédios tradicionales y alternativos
seguros Yy eficaces podria mejorar de forma importante el acceso a la atencién de salud. [...]".
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fortalecimento da identidade cultural, das tradi¢des ancestrais; a reparacao, as
comunidades, da discriminagao; a declaragcao da propriedade de suas terras e
de que essas sdo inalienaveis e imprescritiveis e de que n&o estarao sujeitas a
tributacdo; o direito a serem consultados acerca de projetos que visem a
comercializagdo de recursos nao renovaveis e que estejam no interior de
territérios pertencentes a eles; aplicagdo de seu proprio direito escrito ou
consuetudinario e de suas formas de organizagdo social em seus préprios
territérios; protecdo do patriménio genético em seu territério e de seus
conhecimentos tradicionais associados; desenvolver e fortalecer um sistema de
educacdo bilingue visando a preservagdo e desenvolvimento cultural;
contrugdo de organizagdes proprias e sua representatividade em outros

organismos oficiais de acordo com o que dispuser a lei (EQUADOR, 2008).

4.5.4 Direitos da natureza

Um dos tracos fundamentais da Modernidade € o antropocentrismo, em
oposicdo ao teocentrismo que marcou a ldade Média. Em decorréncia de tal
visdo, o meio ambiente é considerado como a servigo do ser humano, sendo o
valor do primeiro medido de acordo com os beneficios trazidos para os
individuos. Dessa forma, os direitos ambientais, quando encontrados no
constitucionalismo tradicional, estdo ligados a prépria pessoa humana, a sua
sobrevivéncia de forma saudavel, digna, da geracao presente e das geragdes
futuras. Nesses casos, o sujeito de direito € o proprio homem e nunca a
natureza. Assim, os motivos principais de se realizar a defesa do meio
ambiente juridicamente, surgem, ou como uma rea¢ao ao desaparecimento de
ecossistemas e espécies que de alguma forma vao representar perda material
para o0 homem - inclusive de recursos que o homem precisa NOS Processos
produtivos para continuar havendo desenvolvimento econémico —, ou como
reacdo aos danos causados a saude humana pela agressao a natureza, e que,
em ultima instédncia, ameagam a propria sobrevivéncia humana no planeta
Terra (GUDYNAS, 2010, p. 48).
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Para Zaffaroni (2012, p. 276), nas Constituicdes da Bolivia e do Equador, a
natureza é considerada sujeito de direitos, sendo que na primeira isso acontece
de forma tacita e na ultima de forma expressa, mas resultando nos mesmos
efeitos, a saber, que qualquer pessoa possa reivindicar os direitos da natureza

sem que para isso tenha sido afetado pessoalmente.

A Constituicdo do Equador, mais que a da Bolivia, foi inovadora em relagdo ao
tema. Ao trazer artigos derivados de uma visdo biocéntrica, atribuiu valores
intrinsecos a prépria natureza, reconhecendo-a como sujeito de direitos,
gerando, assim, novos deveres dos individuos em relagdo a ela, além de
romper com a tendéncia de atribuir ao desenvolvimento econémico a
importancia primordial, em detrimento ao meio ambiente (GUDYNAS, 2010, p.
50-51). Na Constituicdo do Equador “o estabelecimento dos direitos da
naturezaé produto das experiéncias de diferentes grupos sociais e
impulsionada por movimentos sociais e indigenas que se encontram
relacionados com o meio ambiente” (PIETRO MENDEZ, 2013, p. 244)."%

Criticar o reconhecimento dado a natureza como sujeito de direito apenas por
ela ndo ser capaz de se expressar, ou de assumir deveres, ndo se sustenta.
Como lembra Prieto Méndez (2013, p. 28), no mundo juridico podemos
encontrar exemplos de pessoas que além de nao terem capacidade de assumir
por si proprias, deveres, ndo podem expressar-se diretamente, precisando que
outro individuo as represente, como, por exemplo, bebés ou pessoas

absolutamente incapazes.

Alguns talvez argumentem que ndo ha uma teoria solida sobre direitos da
natureza que legitimaria a inscricado desses direitos nas Constituicdes, como foi
feito no Equador, e em menor grau, Bolivia, sendo essa inscricdo temeraria.

Mas como explica Avila Santamaria (2012, p. 107), “a politica sempre esta a

"% Texto original: “El establecimiento de los derechos de la naturaleza es producto de las

experiéncias de diferentes grupos sociales y el impulso de los movimientos sociales e
indigenas que se encuentran relacionados con el ambiente”.
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frente da teoria do Direito. Essa defasagem na teoria dos direitos ndo é

justificacdo para seu desconhecimento'®®”.

Outras constituicdes da América Latina, como a Constituicdo brasileira, por
exemplo, ja haviam trazido em seu texto artigos que visavam a garantir o direito
ao ser humano de usufruir um meio ambiente saudavel, que nao causasse
danos a sua saude e l|he permitisse uma qualidade de vida sadia. A
Constituicdo do Equador nao eliminou esses direitos, ao adotar os
denominados direitos da natureza, fruto de uma visdo biocéntrica. Prieto
Méndez (2013, p. 86) afirma que na Constituicdo equatoriana, apesar de
existirem muitas normas que defendem o meio ambiente e a natureza'®,
poucas sdo as normas que tratam questdo da natureza como titular de direitos.
Portanto, na referida Constituicdo, ha normas que conservam a visao
antropocéntrica — a maior parte — e normas que introduzem uma visido

biocéntrica acerca da matéria. Gudynas argumenta (2010, p. 52):

[...]. Em outras palavras, a postura biocéntrica dos direitos préprios da
Natureza, ndo invalida, mas acompanha e reforga, a perspectiva
antropocéntrica classica dos direitos humanos que envolvem o meio
ambiente. Estes incluem, por exemplo, o direito a um meio ambiente
sadio e ecologicamente equilibrado (art. 14), o direito a um meio
ambiente sadio e nao contaminado (art. 66)'%’.

Essa visdo biocéntrica nao significa defender que a natureza ficara intocada,
pois as proprias relacbes das varias espécies entre si, sem incluir a espécie

humana, envolve relagcbes em que resultam, continuadamente, na morte de

185 Texto original: “La politica siempre estd mas avanzada que la teoria el derecho. El déficit en

la teoria de los derechos en la naturaleza no justifica su desconocimiento”.

'8 Nas normas referenetes ao direito ambiental, de forma distinta do que ocorre com as
normas que versam sobre os direitos da natureza, nao ha o tratamento da natureza como
titular de direitos. Como assevera Priéto Mendez (2013, p. 87 — tradugdo nossa): “Assim, no
caso do Direito Ambiental, ainda que se gerem obrigagcbes a favor da natureza, em todos os
casos o Direito Ambiental tem o objetivo de resguardar direitos humanos, pois s&o as pessoas
que tem o direito (e necessitam) viver em um ambiente sadio e equilibrado”. Texto original:
“Asi, en el caso del derecho ambiental, aunque se generan obligaciones a favor de la
naturaleza, en todos los casos el derecho ambiental tiene el objetivo de precautelar derechos
humanos, pues son las personas quienes tiene el derecho (y necesitan) vivir en um ambiente
sano y equilibrado”.

'®7 Texto original: “En otras palabras, la postura biocéntrica de los derechos propios de la
Naturaleza no invalida, sino que acompafia y refuerza, la perspectiva antropocéntrica clasica
de los derechos humanos que se extienden sobre el ambiente. Estos incluyen, por ejemplo, el
derecho a un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado (art. 14) o el derecho a un ambiente
sano y no contaminado (art. 66)”.
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vegetais, assim como na prépria morte de animais para que outros possam
continuar vivendo. Por isso, uma natureza intocada, seria um outro extremo,
que geraria problemas variados, e na qual, qualquer estratégia de melhoria, de
desenvolvimento das condigdes humanas, como por exemplo, a utilizacdo de
recursos naturais de maneira equilibrada para diminuir a pobreza, seria
desaprovada (GUDYNAS, 2010, p. 55). O que se busca é uma relagéo
equilibrada do homem com a natureza, reconhecendo que ela também tem

direitos que devem ser respeitados para que tal equilibrio possa ser atingido.

Merece assim destaque, na Constituicdo do Equador, pela inovagao
introduzida, o capitulo sétimo, denominado “Direitos da natureza, do Titulo II,
“Direitos”. Para Prieto Méndez (2013, p. 88), os uUnicos artigos que tratam de
direitos cujo titular é a natureza sao os artigos 71 e 72. Consideraremos nesse
tépico, brevemente, esses dois artigos e os dois seguintes, ou seja, os artigos

73 e 74 do referido documento constitucional.

O artigo 71 comecga por exigir o respeito integral a existéncia da natureza,
também chamada de Pachamama, e aos seus ciclos vitais, as suas fungoes,
autorizando a qualquer pessoa, comunidade ou povo, a exigir das autoridades
o cumprimento dos direitos da natureza, que deverdo ser observados de
acordos com os varios principios plasmados na Constituicdo equatoriana
(EQUADOR, 2008). Pietro Méndez (2013, p. 89) divide o artigo em pelo menos

trés partes principais: o titular do direito, uma parte substantiva e uma adjetiva.

Quanto ao primeiro aspecto, o artigo 71 da Constituicdo do Equador, identifica
expressamente o titular do direito, que € “a natureza ou Pachamama, onde se
realiza e reproduz a vida'®” (EQUADOR, 2008 — traducdo nossa). Gudynas
(2010, p. 52) explica, que a correspondéncia do termo Pachamama e natureza,
assim como a propria definicdo desse termo, constante do artigo 71 da
Constituicao do Equador — onde se reproduz e realiza a vida -, ndo € um mero
recurso retorico, mas, visa a permitir a abertura e a incorporagdao de outras

visbes de mundo, notadamente a dos povos indigenas originarios, € nao

188 Texto original: “La naturaleza o Pacha Mama, donde se reproduce y realiza la vida [...]”
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apenas a de cunho ocidental. Para Pietro Méndez (2013, p. 91), a referida
definicdo do termo Pachmama, nao pode ser desconsiderada para o

entendimento da norma, pois ela define a quem a norma sera aplicada:

De acordo com o teor do mandamento constitucional, conclui-se que
ndao é qualquer ser vivo ou espago que pode chegar a ser
compreendido dentro da caracterizagdo de natureza (e ser ftitular de
direitos), [...]. Essa interpretacdo, implica em que a protecdo gerada
pela norma constitucional ndo ampara organismo vivos considerados
de forma isolada, mas somente ao conjunto destes e suas
interrelagdes'®.

Consideramos correto o entendimento do autor, pois um organismo Vvivo
sozinho, isolado e sem relagdo com nenhum outro, embora possa receber
protecdo juridica por outras normas ambientais, ndo estaria dentro da
delimitacdo feita pela referida norma. Fazemos a ressalva, contudo, que
mesmo um organismo vivo pode ser produtor de outras vidas, propiciando,

assim, um ambiente em que se realize e se reproduza a vida.

A segunda parte que Pietro Mendéz divide a norma extraida do artigo 71 da
Constituicdo equatoriana, para efeitos de estudo, € a parte substantiva. Essa
parte abrange o proprio conteudo do direito a ser protegido e levanta uma série
de questdes, quando menciona termos como respeito integral, ciclos vitais,
funcdes e processos evolutivos. Pietro Mendéz (2013, p. 92) ressalta o fato de
que cada um dos aspectos sobre os quais ndo uma definigdo juridica
devidamente construida, merece uma analise, para que assim, se possa
compreender, por exemplo, “em que consiste o dever de respeito integral, o
que é uma reparagao integral, quais sdo os ciclos vitais e em que consiste a

existéncia, manutencao e regeracado destes'”.

'8 Texto original: “Siguiendo entonces el tenor del mandato constitucional, derivamos en que
no cualquier ser vivo o espacio puede llegar a ser comprendido dentro de esta caracterizacion
de naturaleza (y ser titular de derechos), [...]. Esta interpretacién implica que la proteccion
generada por este derecho constitucional no ampara a organismos vivos aisladamente
considerados, sino al conjunto de estos y sus interrelaciones. [...]".

% Texto original: “ [...] en qué consiste el deber de respeto integral, qué es una reparacion
integral, cuales son los ciclos vitales y en qué consiste la existencia, mantenimiento y
regeneracion de estos
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A parte adjetiva, a terceira parte em que Pietro Mendéz (201, p. 92) divide a
norma em comento, esta relacionada a questdes procedimentais e processuais
suscitadas pelo artigo (quando este afirma que qualquer pessoa tera
legitimidade para exigir o cumprimento dos direitos da natureza perante as
autoridades publicas), como, por exemplo, qual o instrumento processual

adequado para suscitar a atividade jurisdicional.

O artigo 72 enuncia o direito da natureza a restauragcédo. Esse direito ndo se
confunde com a obrigacdo do Estado, ou das pessoas naturais ou juridicas, de
repararem os danos causados as pessoas que dependam dos ecossistemas
afetados (EQUADOR, 2008).

Isso leva ao entendimento de dois aspectos distintos: a reparagao dos danos
aos individuos ou grupos de pessoas e as medidas possiveis a serem
adotadas para que haja a restauragdo pelos prejuidos advindos ao proprio
sistema natural. Assim, mesmo que aparentemente, nenhum individuo seja
diretamente prejudicado pelo dano ambiental causado, a natureza tera direito a
sua propria restauracédo, com efetivas medidas nesse sentido. Nos casos mais
graves, o referido artigo atribui ao Estado a responsabilidade de estabelecer os
mecanismos e as medidas mais eficazes a fim de que haja a devida
restauragéo. (EQUADOR, 2008). Como explica Gudynas (2010, p. 52), apesar
de a restauragéo da natureza - cujo texto constitucional equatoriano estabelece
que deve ser integral -, ter sido defendida a muitos anos por cientistas ligados
as ciéncias ambientais, especialmente bidlogos que defendem a conservacao
dos sistemas naturais, ndo aparecia tdo frequentemente como uma
reivindicagéo dos defensores dos direitos da natureza, devendo essa inovagao

ser vista como propria do debate equatoriano.

A preocupacdo com atividades que possam causar danos irreparaveis a
natureza, como a extingdo de espécies e a destruicdo de ecossistemas, €
assunto que é tratado no artigo 73. Nesse artigo se atribui ao Estado a
responsabilidade de adotar medidas que visem prevenir e até restringir tal

atividade, mencionando-se expressamente a proibicdo da introducdo de
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materiais ou organismos que possam alterar o patriménio genético do pais.
(EQUADOR, 2008).

O artigo 74, por sua vez, proibe a apropriagdo dos servicos ambientais pelos
particulares, devendo tais servicos serem prestados e regulados pelo Estado
(EQUADOR, 2008). Visto que, em regra, o interesse do particular é o
crescimento econdmico, o lucro, dado que o Equador esta inserido no sistema
capitalista, deixar com a iniciativa privada a prestagao de servigos ambientais
pode significar sérios prejuizos para o meio ambiente, com a protecao
ambiental colocada em plano inferior ao interesse econémico de individuos ou

grupos.

Portanto, a concepgcdo da natureza como sujeito de direito, revela uma
restauracao a concepgao de indole biocéntrica que marcou a visdo de mundo
andina, se harmonizando com principios prezados pelos povos indigenas
originarios que habitavam a regidao dos Andes antes da chegada dos
espanhois, e que acabou sendo substituida pela visdo antropocéntrica do

colonizador.

Com a crescente énfase no século XX a dignidade da pessoa humana, e os
danos trazidos aos humanos em resultado do desrespeito e agressao ao meio
ambiente, comegaram a crescer em importancia os chamados direitos de
terceira dimenséao, se sobressaindo, entre eles, os direitos ligados ao meio

ambiente.

As Constituicbes da Bolivia e principalmente do Equador, ao trazerem a viséao
dos povos indigenas originarios em relagcdo a natureza, ndo abandonaram
totalmente a concepcdo antropocéntrica, preocupada com a propria
preservacdo da espécie humana, mas trouxeram a discussdao mais uma
concepgao, a saber, a biocéntrica, na qual a natureza por si s6 € importante,
“tem um valor ndo instrumental, mas um valor intrinseco e independente dos
valores econémicos'®"”(PRIETO MENDEZ, 2013, p. 244).

1 Texto original: “[...] tiene un valor no instrumental, tiene un valor intrinseco e independiente

de los valores econdmicos”.
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Como ja dissemos, encontramos artigos tanto com enfoque antropocéntrico
como biocéntrico nas duas Constituicdes, que representam visdes diferentes
no que se refere a relagdo que a espécie humana deve ter com o meio
ambiente. Ademais, preservacao da natureza é sustentada nas duas visdes por
razdes que guardam independéncia uma da outra, e apresentam argumentos

que merecem atencao.

Foi um dado passo importante com a insercao dos direitos da natureza de
forma explicita na Constituicdo do Equador. Contudo, dada a situagdo mundial
em que vivemos, de grande agressao ao meio ambiente apesar de esforgos
que tém sido feitos para que tal fato ndo ocorra, € necessario aprofundar o
estudo relativo a aplicagado juridica da concepgao biocéntrica, procurando
compreender que avangos ela pode representar na tutela da natureza, da
Pachamama, e nao, como querem alguns, descarta-la ou ridiculariza-la.
Principalmente, a Constituicdo do Equador, “ao reconhecer que a natureza
agora possui direitos, abre um espaco que da lugar a novas reflexdes em torno
da concepcdo da natureza, e, sobretudo, de sua conservacdo'®?” (PIETRO
MENDEZ, 2013, p. 245).

4.6 PARTICULARIDADES ACERCA DA ORGANIZAGAO DOS
ESTADOS PLURINACIONAIS

4.6.1 Orgao legislativo

Em relacdo a estrutura e as fungdes do Estado na Constituicdo boliviana,
mencionamos os artigos 146 a 148 e 158 a 160, que sao, dentre outros, alguns

dos que versam sobre o Poder Legislativo. Como explica Camacho e Quispe

92 Texto original: “Al reconocer que la naturaleza ahora posee derechos, se genera un espacio

que da lugar a nuevas reflexiones en torno a la concepcion de naturaleza, y por sobre todo a su
conservacion”.
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(2012, p. 191 — tradugcado nossa), a “[...] Assembléia Legislativa Plurinacional
observa a bicameralidade, composta por 130 Deputados e 36 Senadores
[.]"%%". O artigo 146 enuncia regras sobre a eleicdo dos deputados por
Departamentos - principais subdivisdes na Bolivia, o equivalente, aos estados
brasileiros -, que serao eleitos por maioria simples nas denominadas
circunscricdes uninominais e pelo sistema representativo estabelecido em lei
no caso das circunscrigdes plurinominais; o artigo 147 garante que nas
eleicbes da Assembléia os povos e nacgdes indigenas originarios terao
participacdo proporcional e o artigo 148 estabelece que serdo eleitos
senadores por Departamentos; e os artigos 158, 159 e 160 trazem,
respectivamente, atribuicbes da Assembléia Legislativa Plurinacional, da

Camara dos Deputados e da Camara dos Senadores.

Por outro lado, no Estado Plurinacional equatoriano, conforme enuncia o artigo
118 do texto constitucional desse pais, a Funcéo Legislativa € exercida pela
Assembléia Nacional, 6rgao unicameral com sede em Quito, com 15
integrantes eleitos em circunscricdo nacional, no minimo dois eleitos por
provincia e outros eleitos de acordo com a populagao da provincia, além dos
eleitos por distritos metropolitanos ou regides de acordo com o que dispuser a
lei (EQUADOR, 2008).

4.6.2 Orgao Executivo

Os artigos 165 a 177 da Constituicdo da Bolivia tratam a respeito da Funcao
Executiva. O sistema adotado pela Bolivia foi o presidencialismo. O artigo 168
trata da questdo da reeleigdo'
presidente do Estado boliviano e o 175 a de Ministros de Estado (BOLIVIA,

2009).

, 0 artigo 172 traz um rol de atribuicées do

% Texto original: “[...] Asamblea Legislativa Plurinacional, en su composicién observa la

bicameralidad, compuesta por 130 Diputados y 36 Senadores [...]”
%Evo Morales tentou, por meio de referendo uma mudanca constitucional para o que seria o
seu 4° mandato. Mas, por uma pequena margem, perdeu a disputa.
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Na Constituicdo equatoriana, a Fungédo Executiva esta contida nos artigos 141-
155. O Equador também adotou o sistema presidencialista. O artigo 144 trata
do periodo de governo e da reeleicdo, o artigo 147 e 154, respectivamente,
estabelecem atribuicdes do Presidente da Republica e dos ministros de Estado,
e o artigo 148 da poderes ao Presidente da Republica de dissolver a
Assembléia Nacional, desde que haja aprovagdo da Corte Constitucional, e,
quando ele entender que a referida Assembleia usurpou funcdes estabelecidas
constitucionalmente a outros 6rgaos, ou quando houver uma crise politica de
grandes proporgdes, ou quando a Assembleia estiver obstruindo
reiteradamente o denominado Plano Nacional de Desenvolvimento
(EQUADOR, 2008).

4.6.3 Orgdo Judiciario e a autonomia da Justica indigena

originaria

Em relagdo ao Poder Judiciario, ha inovagbes importantes para os povos
indigenas originarios. Nesse ambito, a constituicdo boliviana trouxe avangos
significativos em relagcdo as constituicbes passadas, como afirmam Pastor e

Martinez Dalmau (2016, p. 21-22 — tradugao nossa):

Apesar desses povos contarem com alguns direitos ja reconhecidos
nas primeiras constituicbes, mas 0s avangos mais expressivos a
respeito se produziram na Constituicdo boliviana de 2009, que
estabelece um Estado plurinacional nao sé formalmente — através de
metaconceitos — mas materialmente, com o reconhecimento da
autonomia indigena, do pluralismo juridico, de um sistema de
jurisdicdo indigena sem relacdo de subordinagdo com a juridicdo
ordinaria. [...], ouda criagdo de um Tribunal Constitucional com a
presenca da jurisdigao indigena'®.

% Texto original: “Si bien estos pueblos contaban con algunos de sus derechos ya reconocidos
en las primeras constituciones, el planteamiento mas radical al respecto se ha produzido en la
Constitucién boliviana de 2009, que estabelece un Estado plurinacional no sélo formalmente —
através de metaconceptos -, sino materialmente, con el reconocimiento de la autonomia
indigena, del pluralismo juridico, de un sistema de jurisdiccion indigena sin relaciéon de
subordinacién con la justica ordinaria [...], o de la creacion de un Tribunal Constitucional
Plurinacional con presenca de la jurisdiccion indigena”.
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O artigo 179, I, enuncia que ha a jurisdigao ordinaria, a jurisdicao
agroambiental a jurisdicdo indigena originaria campesina e as jurisdicoes
especializadas reguladas em lei; o artigo 179, II, atribui a mesma hierarquia da
jurisdicdo comum a jurisdigado originaria campesina, o que significa que suas
decisdes, ndo estardo sujeitas a revisdo da justica comum (BOLIVIA, 2009).
Assim, ambas as justicas s&o capazes de fazer coisa julgada. Vé-se o
pluralismo, tanto reiterado nos primeiros artigos da Constituigdo, aqui

enunciado na modalidade jurisdicional.

Especificamente em relagcéo a jurisdicdo agroambiental, os artigos 186 a 189
estabelecem diretrizes em relagdo a essa justica especializada. O artigo 186
afirma que essa justica é regida pelos “[...] principios da funcédo social,
integralidade, imediaticidade, sustentabilidade e interculturalidade'®”; o artigo
188, |, estabelece que “os Magistrados do Tribunal Agroambiental seréo eleitos
por meio do sufragio universal, cujas diretrizes serdo tragadas pelo Supremo
Tribunal de Justica'”; o artigo 189 traca as atribuicdes do Tribunal

Agroambiental (BOLIVIA, 2009).

Vejamos agora alguns detalhes acerca da Jurisdicdo Originaria Campesina nas
Constituicdes que estamos analisando. Acerca dessa justiga, Santos (2012b, p.
15) entende que ela nao significa apenas o reconhecimento da diversidade, ou
uma forma encontrada pelo Estado para que as comunidades locais resolvam
os problemas em seus territorios, mas, vai muito além disso, consistindo em
um projeto politico que visa romper vinculos com o eurocentrismo, pois, em seu
entender, tal projeto tem um carater descolonizador e anticapitalista. A justica
indigena ndo € algo a ser construido — pois ja existia -, mas a ser permitido.
Devem ser dadas as condi¢cdes de sua operacionalizacdo. A inovacao consiste
justamente na Constituicao permitir e incentivar essa justica, € ndo na sua

existéncia. Pelo carater vanguardista do texto constitucional que assegurou a

1% Texto original: “[...] principios de funcién social, integralidad, inmediatez, sustentabilidad e

interculturalidad.

97 Texto original: “Las Magistradas y los Magistrados del Tribunal Agroambiental seran
elegidas y elegidos mediante sufragio universal, segun el procedimiento, mecanismos y
formalidades para los miembros del Tribunal Supremo de Justicia”.
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existéncia da justica indigena, ela recebe criticas e encontra oposi¢cao de

alguns setores da sociedade'®®.

Comegemos pelo exame dos artigos 190 a 192 da Constituigdo boliviana. No
artigo 190, assegura-se aos povos indigenas originarios que autoridades
préprias dessa comunidade tenham competéncia para realizar julgamentos e
que possam ser aplicados principios e normas préprios desses povos, mas, faz
a ressalva de que essas normas devem respeitar os direitos e garantias
fundamentais estabelecidos na Constituicdo (BOLIVIA, 2009). Esse artigo se
harmoniza com o que afirma o artigo 5° da Declaragdo das Nagbdes Unidas
sobre os direitos dos povos indigenas, que permite aos povos indigenas

possuirem, conservarem e reforcarem suas instituicoes juridicas:

Os povos indigenas tém o direito de conservar e reforgar suas
préprias instituicbes politicas, juridicas, econdmicas, sociais e
culturais, mantendo ao mesmo tempo seu direito de participar
plenamente, caso o desejem, da vida politica, econémica, social e
cultural do Estado (ONU, 2008).

Dessa forma, a Jurisdicao Originaria Campesina, por garantir autonomia para
que os varios povos indigenas originarios possam realizar julgamento segundo
suas normas costumeiras, privilegiou o principio da diversidade, da pluralidade
juridica. Esse € um dos mais notaveis avancos da Constituicao boliviana,

respeitando a cultura de povos que sofreram um processo tdo intenso de

"% Sobre essas criticas Santos (2012b, p. 17 — tradugdo nossa) observa: “A justica indigena,

até hoje aceita pelo candn constitucional moderno como algo inofensivo, uma pequena
excentricidade ou concessao politica, [...], se converte agora na cara mais visivel, e, portanto,
mais ameacadora do projeto plurinacional. Sendo a cara mais visivel e ameagadora, é também
a mais vulneravel porque sua pratica a expbe a interpretagbes hostis e preconceituosas por
parte dos adversarios da plurinacionalidade. [...]. O tratamento midiatico e politico dado a
alguns casos reais da justi¢a indigena no periodo imediatamente posterior a promulgagéo das
novas constituicdes constitutem uma expressao eloquente deste processo”. Texto original: “La
justicia indigena, hasta hoy aceptada por el canon constitucional moderno como algo
inofensivo, una pequena excentricidad o concesion politica, [...], se convierte ahora en la cara
mas visible y, por tanto, mas amenazadora del proyecto plurinacional. Siendo la cara mas
visible y amenazante, es también la mas vulnerable porque su practica sobre el terreno la
expone a interpretaciones hostiles y no carentes de prejuicios por parte de los adversarios de la
plurinacionalidad. [...]. El tratamiento mediatico y politico otorgado a algunos casos reales de
justicia indigena en el periodo inmediatamente posterior a la promulgacién de las nuevas
constituciones constituye una expresion elocuente de este processo”.
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discriminagao, pois permitem que prevalegam valores cultivados pelas varias
comunidades e que estas determinem, de acordo com as suas regras, aqueles

que serao os julgadores. Como explica Santos (2012, p. 14-15):

[..]. Por sua vez, a justica indigena, ao contrario da
plurinacionalidade, ndo € um projeto, algo por construir, uma
novidade. Ela € uma realidade que, reconhecida ou nao pelo Estado,
constituiu e constitui parte da vida das comunidades. Pode dizer-se,
deste modo, que a justi¢a indigena, agora integrada em um projeto de
construgdo plurinacional, € a vanguarda deste projeto porque € algo
que ja esta sobre o terreno, por tratar-se de uma demonstragao viva e
ralista das possibilidades criadas pela plurinacionalidade. [...]

Apesar dessa autonomia, reiteramos que as decisbes devem respeitar os
direitos e garantias fundamentais esbogados na Constituicdo boliviana, caso
contrario, a decisdo podera ser questionada no Tribunal Constitucional
Plurinacional. Albé (2012, p. 208-214) enumera alguns tragos do direito e
juridicdo indigena: ao invés da visdo compartimentalizada do direito, como
acontece no direito ocidental, a visdo € global, havendo relagdes entre as
esferas social, ética e religiosa; quando alguma das partes ou ambas nao se
conformam com a decisado, ela € levada a uma assembleia e ndo um 6rgao
superior; a principal via de transmisséo do direito indigena é oral e ndo escrita;
por ser predominantemente oral, o direito € mais célere e flexivel, e em vez de
se recorrer a intérpretes altamente técnicos, recorre-se a um consenso da
comunidade; ndo é burocratico, ndo envolve uma estrutura cara, as decisées
sao rapidas e mais facilmente aceitas; ndo € um direito hermético, estando
aberto a dialogos interculturais; as sangdes procuram primariamente
restabelecer o violador das regras indigenas na comunidade, sendo que em

casos extremos pode haver a pena de morte.

O artigo 191 traz os critérios de enquadramento para que se possa exercer a
Justica Indigena Originaria Campesina: pessoal, material e territorial. De
acordo com o primeiro critério, estdo sujeitos a essa justica, os membros dos
povos indigenas originarios, seja em que pélo da demanda estejam; quanto ao
critério material, s&o reconhecidos como de competéncia da jurisdicdo indigena
originaria os assuntos constantes da Lei de Deslinde Jurisdicional; finalmente,

em relagdo ao ultimo critério, o territorial, estdo incluidos como competéncia
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dessa justica os fatos juridicos que estejam dentro do territério indigena, ou

cujos efeitos se produzam dentro desse territério (BOLIVIA, 2009).

O artigo 192 enuncia a obrigatoriedade do acatamento das decisdes que forem
emitidas pela Justica Indigena Originaria, inclusive podendo haver, por parte
das autoridades que fagam parte dessa justi¢ca, a solicitagcdo dos 6rgaos do
Estado para que fagam garantir a decisdo (BOLIVIA, 2009). Camacho e Quispe
(2012, p. 236) explicam que “as resolugdes emitidas pela Justica Indigena
Originaria Campesina, tem vigéncia universal, tanto dentro como fora do ambito

comunitario onde foram emitidas, assim como fora do territério boliviano [...]'%%".

O 6rgao maximo de justica na Bolivia € o Tribunal Constitucional Plurinacional,
que é responsavel pelo controle de constitucionalidade das leis, também
zelando pelos direitos e garantias fundamentais. De acordo com o artigo 197, |,
0s magistrados que devem integrar esse Tribunal serdo da Jurisdicdo Ordinaria
e da Jurisdicao Indigena Originaria Campesina e deverao ser eleitos de acordo
com critérios de plurinacionalidade (BOLIVIA, 2009). O objetivo é que a corte
seja plural, para refletir com maior precisdo o povo boliviano. Claro que isso &
um grande desafio. Como exemplo da dificuldade a ser enfrentada, citamos
Jiménez e Rodriguez (2012, p. 718), que afirmam que “[...] os critérios de
controle de constitucionalidade sobre as decisdes da justica indigena devem
ser interculturais®®”. Como estabelecer esses critérios de forma intercultural?

Esse € um grande desafio para os julgadores.

A Constituicdo boliviana coloca em grau de importancia, a par dos Poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario citados, o Orgéo Eleitoral Plurinacional que,
entre suas muitas funcdes, deve controlar, fiscalizar e supervisionar o processo
de eleicdo dos representantes dos partidos politicos, conforme menciona o
artigo 210, preservando assim o processo democratico (BOLIVIA, 2009).

% Texto original: “Las resoluciones emitidas por la Jurisdiccion Indigena Originaria Campesina,

tendran universal vigéncia, tanto dentro como fuera del @mbito comunitario donde fueron
emitidas, asi como fuera del territorio boliviano [...]".

2% Texto original: “[...] los criterios de control constitucional sobre decisiones de la justicia
indigena deben ser interculturales”.
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Na Constituicdo equatoriana, o Capitulo IV denomina-se Func¢do Judicial e
justica indigena, e esta contido no Titulo 1V, Organizagdo do Poder. Segundo
Montafia Pinto e Pazmifo Freire (2013, p. 41-42) houve um fortalecimento da
funcdo judicial na nova Constituicdo, sendo esse um dos elementos que
permitem apontar um novo paradigma constitucional trazido pelo referido
documento juridico. De nossa parte destacamos o tratamento dispensado a
justica indigena, dentro do novo texto constitucional equatoriano. Sobre ela, o

artigo 171 estabelece:

As autoridades das comunidades, povos e nacionalidades indigenas
exercerdo fungdes jurisdicionais, com base em suas tradigbes
ancestrais e seu direito préprio, dentro de seu ambito territorial, com
garantia da participagdo e decisdao das mulheres. As autoridades
aplicarao normas e procedimentos proprios para a solugdo de
conflitos internos, e que ndo sejam contrarios a Constituicdo e aos
direitos humanos reconhecidos em instrumentos internacionais®"
(EQUADOR, 2008 — tradugéo nossa).

Assim, de maneira similar a Constituicao boliviana, é dada grande autonomia
aos povos indigenas originarios de exercer as suas proprias fungdes
jurisdicionais, de acordo com os seus proprios costumes e tradigdes, desde
que néo viole direitos e garantias fundamentais, assim como direitos humanos
estabelecidos em tratados ou declaragbes internacionais, e garanta-se a

participacdo das mulheres.

Mais a frente o proprio artigo citado menciona que as decisdes da justica
indigena deverao ser respeitadas pelas instituicbes e autoridades publicas,
devendo o Estado zelar por tal garantia, e que essas decisbes “[...] estardo

sujeitas ao controle de constitucionalidade®®”

, devendo ser estabelecidos por
lei “[...] os mecanismos de coordenagdo e cooperagdo entre a jurisdicao

indigena e a jurisdigdo ordinaria®®>”. (EQUADOR — 2008 — tradugdo nossa).

27 Texto original: “Las autoridades de las comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas

ejerceran funciones jurisdiccionales, con base en sus tradiciones ancestrales y su derecho
propio, dentro de su ambito territorial, con garantia de participacion y decision de las mujeres.
Las autoridades aplicaran normas y procedimientos propios para la solucién de sus conflictos
internos, y que no sean contrarios a la Constitucion y a los derechos humanos reconocidos en
instrumentos internacionales”.

22Texto original: “[...] estaran sujetas al control de constitucionalidade”.

23 Texto original: “[...] los mecanismos de coordinacion y cooperacion entre la jurisdiccion
indigena y la jurisdiccion ordinaria”.
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Como escreve Trujillo (2012, p. 312), ao se determinar que as autoridades
publicas respeitem as decisdes da justica indigena, e o Estado garanta essas
decisbes, isso significa: que as decisdes serdo definitivas, ndo podendo ser
reformadas pela justica ordinaria, o que contrariaria 0 que esta disposto no
artigo 76, numero 7, letra i, que proibe o julgamento da mesma causa mais de
uma vez, artigo que também ressalta a aplicacdo da norma para os casos
julgados pela justica indigena; que as autoridades do Estado deverédo garantir
que as decisbes proferidas pela justica indigena deverdo ser cumpridas,

fornecendo a necessaria colaboragao nesse sentido.

Quando o referido artigo estabele que os mecanismos de cooperagao e de
coordenacgao s6 poderao ser estabelecidos por lei, isso ndo significa que uma
lei sera necessaria para que a norma que estabelece a competéncia da justica
indigena possa seja aplicada, mas tdo somente, que a lei fixara de que forma
havera a colaboragdo e cooperagéo entre as duas justisgas, estabelecendo os
limites nesse sentido (TRUJILLO, 2012, p. 313).

Quando se fala em lei com esse objetivo, hd sempre o temor de que essa
venha a servir propésitos colonialistas que resultem em diminuicdo da
importancia da justica indigena®®. Como explicam Grijlava Jiménez e Exeni
Rodriguez (2012, p. 581), o propésito da lei deve ser exatamente o oposto,
deve buscar pela igualdade hierarquica entre os diferentes sistemas juridicos,

estabelecendo, os mecanismos de complementaridade entre eles.

Montafa Pinto (2012, p. 68-69) aponta que o sistema juridico plural
equatoriano implica em trés ordens normativas distintas que se complementam:
as normas gerais que se aplicam a todos os equatorianos com uma adequacgao
cultural minima as diversas culturas; a legislagéo especial indigena, resultado

de tratados e acordos internacionais, e que se constitui em agdes afirmativas

24 £ o que comumente acontece, como advertem Grijlava Jiménez e Exeni Rodriguez (2012, p.

581): No entanto, a coordenacgéo entre a justiga indigena e ordinaria pode dar-se em termos
igualitarios ou de subordinagdo. Com frequéncia, a relagdo se da em termos assimétricos, nos
quais a justica indigena é diminuida, limitada, invisibilizada e submetida a justi¢ca ordinaria. [...]
Texto original: “Pero ademas la coordinacién entre justicias indigena y ordinaria puede darse
en términos igualitarios o de subordinacién.Con frecuencia encontramos que la relacién se da
en términos asimétricos, en los que la justicia indigena es disminuida, limitada, invisibilizada y
sometida por la justicia ordinaria. [...]".
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em prol desses povos visando a garantir sua igualdade material; os sistemas
juridicos préprios dos indigenas, com seus proprios critérios e mecanismo de
justica, variaveis de acordo com suas praticas culturais, aplicaveis no ambito
territorial desses povos e reconhecidos pela constituicdo desde que néao
contrariem direitos e garantias fundamentais. Sobre essa Uultima ordem
normativa de sistemas juridicos, baseada predominantemente nos costumes, o

autor explica:

Esses sistemas juridicos se caracterizam por possuirem concepgodes
particulares de direito, de justica, de autoridade, de poder e de
representagdao, mediadas por instituicbes culturais préprias e
determinadas pelos principios da harmonia social e espiritual com a
natureza, cuja principal fonte é a histéria cultural prépria contida nas
palavras € na memoria de seus ancidos [...]**>(MONTANA PINTO,
2012, p. 69).

E dificil tracar regras que tenham validade entre as varias culturas indigenas,
seja no Equador, seja na Bolivia, pois cada um deles desenvolveu suas
préprias peculiaridades e o numero de nagdes e povos indigenas nesses
paises no é reduzido®®. No entanto, ha um ponto convergente entre os varios
povos indigenas, resultado de sua visao de mundo: é a busca pelo consenso,
pela harmonia, pelo colocar-se de acordo, evitando assim um embate
constante, o que se reflete na realizagdo de sua justica (MONTANA PINTO,
2012, p. 171).

Grijalva Jiménez (2012b, p. 76) indica que entre a justica indigena e a
democracia, de forma diversa do que ocorre com a justica ordinaria, ha uma
relagdo direta, pois aqueles que administram a justica nas comunidades
indigenas, as autoridades, sdo, em geral, eleitos por assembleias, e a propria

pratica da justica € realizada através de um processo que envolve além dos

25 Texto original: “Estos sistemas juridicos se caracterizan por poseer concepciones
particulares del derecho, la justicia, la autoridad, el poder y la representacién, mediadas por
instituciones culturales propias y determinadas por los principios de armonia social y espiritual
con la naturaleza, cuya principal fuente es la historia cultural propia contenida en las palabras y
en la memoria de sus ancianos [...].

2%5omente no Equador “existem 14 nacionalidades e 18 povos com cosmovisdes, tradigdes e
formas de controle e regulacio social diversas™® (MONTANA PINTO, 2012, p. 171). Texto
original: “[...] existen 14 nacionalidades y 18 pueblos con cosmovisiones, tradiciones y formas
de control y regulacién social diversas”.
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afetados e essas autoridades indigenas — que também participam da produgéo

normativa -, suas familias e a comunidade em geral.

Os artigos 429-440 tragam diretrizes para a Corte Constitucional do Equador,
o6rgao maximo de controle e interpretacao constitucional. O artigo 432 fixa em
nove membros a composigcao da Corte, devendo estes exercerem o cargo por
um periodo de nove anos, sem direito a reeleigdo, e o artigo 436 enumera

varias das atribuicbes que ela devera exercer (EQUADOR, 2008).

4.6.4 Representacao politica, organizacao territorial nos
Estados Plurinacionais e o direito ao autogoverno dos povos

indigenas originarios

A Constituicdo boliviana dedicou um capitulo inteiro para tratar acerca da
representacao politica. O artigo 209, procurando defender a pluralidade
democratica, estabelece a exigéncia de que os candidatos a cargo publico
elegiveis sejam provenientes das organizagdes das nagdes e povos indigenas
originarios campesinos, dos agrupamentos cidadaos e dos partidos politicos,
conforme a lei e em condi¢bes igualitarias; O artigo 210, |, ao se referir aos
orgados citados no artigo anterior, afirma que a sua organizagdao e
funcionamento devem ser democraticos, e o artigo 210, lll, aduz que a
organizacao referente aos povos indigenas originarios podera utilizar a
chamada democracia comunitaria para escolher os seus proprios candidatos a
cargos publicos elegiveis; o artigo 211, estabelece que os povos indigenas
originarios poderao escolher seus préprios representantes politicos de acordo
com suas formas proprias de eleicdo. (BOLIVIA, 2009). Sem duvida, esse
artigo mostra que a Constituicdo boliviana procurou dar uma autonomia e uma
relativa auto-determinagdo para os povos indigenas originarios, 0 que nunca

Ihes foi concedido desde a chegada dos espanhdis nas terras em que viviam.
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Nesse ponto, convém mencionar que antes da aprovagdo da nova
Constituigcdo, o Estado boliviano passou por uma crise. A reforma eleitoral que
foi feita nos anos 80 e 90 do século XX favoreceu ao modelo neoliberal,
produzindo um sistema com pouca diferenciagao ideoldgica, representando um
projeto econémico que bisava o beneficio de grupos empresariais do pais, e
que estava muito longe de indicar os verdadeiros anseios da maior parte da
populacdo (TAPIA, 2007, p. 47). Por outro lado, o modelo politico trazido na
Constituicao de 2009, é altamente includente, tendo sido inclusive criado um
capitulo inteiro dedicado a autonomia indigena originaria campesina, que nao

se via representada no modelo anterior.

Alvo de criticas de opositores, vale ressaltar que essa ndo € uma inovagao da
Constituicao Boliviana sem lastro em nenhum documento juridico internacional.
O artigo 3° da Declaragdo das Nacgdes Unidas sobre o Direito dos Povos
indigenas garante o direito a autodeterminagdo desses povos, 0 que permite
com que eles, como expressa 0 mesmo artigo, possam ter liberdade de
escolha, de se determinarem politicamente, assim como de se desenvolverem
nas esferas econémica, social e cultural (ONU, 2008). Em outras palavras, ndo
sdo outros que vao dizer-lhes a forma de sua cultura, a forma como organizar a
sociedade ou 0 modelo econdmico que em suas comunidades deve prevalecer.
A autonomia é ampla e assim a escolha devera ser efetuda por eles proprios,
desde que, reiteramos, nao fira direitos fundamentais. E o artigo 4° da referida
Declaracdo € mais explicito quanto ao direito de autodeterminagdo dos povos
indigenas, afirmando, expressamente, o direito a autogoverno em questdes

que tenham que ver com assuntos internos a sua comunidade (ONU, 2008).

No que esta relacionado a estrutura e organizagéo do territério do Estado
boliviano destacamos alguns artigos. Primeiramente, o artigo 269, que
estabelece essa estrutura em “[...] departamentos, provincias, municipios e
territérios indigenas originarios campesinos®®”” (BOLIVIA 2009). A Bolivia
possui nove departamentos — que seriam correspondentes aos estados

federais -, sdo eles: La Paz, Santa Cruz, El Beni, Oruro, Pando, Chuquisaca,

27 Texto original: “[...] departamentos, provincias, municipios y territorios indigena originario

campesinos”.
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Cochabamba, Potosi, Tarija. Dividem-se, os departamentos, em provincias,
que sao subdivisdes intermediarias na Bolivia. As provincias, por sua vez,
subdividem-se em municipios, de forma que varios municipios formam uma
provincia. A Constituicdo, em seu artigo 280, ainda traz outro ente que podera
ser formado pela unido de varios municipios ou provincias desde que nao
extrapole os limites dos departamentos e que compartihem elementos
culturais, historicos, econdmicos, linguisticos e do ecossistema: s&o as
denominadas regides autondmicas, e que para constituir-se precisarao
submeter-se a um referendo (BOLIVIA 2009).

Ainda na Constituicdo boliviana, merece destaque, o capitulo que trata da
autonomia indigena originaria campesina cujo fundamento pode ser extraido,
dentre outros artigos, do artigo 3° e 4° da da Declaragao das Nagdes Unidas
sobre o Direito dos Povos indigenas. O artigo 289, ao estabelecer essa
autonomia, exige que compartilhem elementos histéricos, culturais, linguisticos,
econdmicos, etc; o artigo 290, |, destaca que a autonomia se fundamentara
nos territérios ancestrais e na vontade da populagao; o artigo 290, Il, destaca
que o exercicio desse autogoverno devera ocorrer de acordo com a norma e
instituicbes dos proprios indigenas, e em harmonia com a Constituicdo e as
leis; os artigos 291 e 292, por sua vez, estabelecem que poderdo gozar de
autonomia como regides indigenas originarios, tanto os proprios territérios
indigenas, como 0s municipios e regides que adotarem essa qualidade de
acordo com Constituicdo e a lei correspondente, devendo, por gozarem de tal
autonomia, possuirem um Estatuto proprio; o artigo 293 estabelece a
obrigatoriedade de consulta expressa da populacéo para legitimag¢ao da regiao
autbnoma; o artigo 294, Il, diz que os municipios poderdo se converter em
autonomia indigena originaria, de acordo com os requisitos estabelecidos na
Constituicdo e na Lei; os artigos 303 e 304, estabelecem as competéncias
exclusivas das regides que gozem de autonomia indigena originaria e que
essas terdo também as competéncias equivalentes as do Municipio. (BOLIVIA,
2009).

Como lembra Tamburini (2012, p. 261), com fundamento no artigo 290, Il da

Constituicao boliviana, “para o caso das autonomias indigenas, nada se prevé
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a respeito da estrutura organica ou administrativa que devem constituir

208 que isso sera estabelecido pelas “proprias

209

passarem a ser autonomia
autoridades tradicionais [...] nos estatutos“™~”. Almejou o constituinte preservar

as instituicbes desses povos, evitando assim intromissdes impositivas.

Varios anos antes da aprovagao da Constituicdo da Bolivia, Villoro (1998, p. 47
— tradugdo nossa) destacou os objetivos de concessao de autonomias nos

Estados plurais, com uma diversidade de povos diferentes:

A concessdo de autonomias iria no sentido de outorgar o maximo
poder de decisao, compativel com a unidade do pais, aos distintos
povos que o compdem. Cada um teria o direito de determinar tudo o
que fosse referente a sua forma de vida, a sua cultura, a seus
costumes, ao uso de seu territério. [...]. O Estado passaria de uma
unidade homogénea a uma associagao plural, em que as diversas
comunidades culturais participariam do poder. O ordenamento politico
deixaria de ser exgresséo de uma dominagao, para converter-se em
um pacto livre. [...]*"°.

Embora a Constituicdo boliviana tenha criado muitas normas no sentido
pretendido por Villoro, de privilegiar a diversidade, o projeto de efetivacdo das
medidas pretendidas, ainda esta em fase de consolidagdo, € arduo, exige
tempo, e esta sujeito a graves retrocessos, dada a instabilidade democratica da
América Latina. O préprio Tamburini (p. 264-265) alerta que em 2010, foi
editada a Ley n° 031, denominada Marco de Autonomias e Descentralizagao,
que trouxe no artigo 62, um conteudo dito minimo de exigéncias que os
estatutos devem conter para que seja pleiteada a aprovacédo de referendos,
mas, que no entender do autor limitou de maneira inconstitucional a autonomia

politica e a livre determinacgao dos povos indigenas.

28 Texto original: “Para el caso de las autonomias indigenas, nada se prevé respecto a la
estructura organica o administrativa que deben constituir para acceder a la autonomia”.

299 Texto original: “[...] propias autoridades tradicionales [...] los estatutos [...]".

Texto original: “La concesion de autonomias iria en el sentido de otorgar el maximo poder de
decision, compatible con la unidad del pais, a los distintos pueblos que lo componen. Cada uno
tendria el derecho de determinar todo lo referente a sus formas de vida, a su cultura, a sus
costumbres, al luso de su territério. [...] El Estado pasaria entonces de ser una unidad
homogénea a una asociacién plural, en la que las distintas comunidades culturales reales
participarian en el poder. El ordenamiento politico dejaria de ser expresién de una dominacion,
para convertirse en un pacto libre [...]".
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Portanto, a nova estrutura do Estado boliviano, com as regiées autonémas e
principalmente com autonomia indigena originaria campesina, € uma novidade
que apesar de manter muitos dos fundamentos da estrutura estatal, sinaliza
uma mudanga na perspectiva da forma que os Estados que possuam
expressivas populagdes indigenas deverao adotar para manter a pluralidade
cultural. Em nosso modo de ver, a esséncia da estrutura estatal permanece,
mas com alteragdes significativas que se forem aprofundadas no futuro
poderao levar a uma ruptura com o modelo estatal. No entanto, o processo é
incerto e esta sujeito a mudancgas, devido ao interesse de grupos econémicos

da sociedade contrarios a ele.

Por sua vez, ao estruturar a organizacgao territorial do Estado, a Constituicao
equatoriana comega por enunciar diretrizes e principios gerais a serem
seguidos. O artigo 238 estabelece como governo autbnomos descentralizados
as juntas paroquiais rurais, e os conselhos municipais, metropolitanos,
provinciais e regionais, que gozardao de autonomia politica, administrativa e
financeira, tendo as trés ultimas, de acordo com o artigo 240, a faculdade de
legislarem, enquanto a primeira tera faculdade regulamentar (EQUADOR,
2008).

A aplicagcdo de cada uma dessas formas de governo vai depender do ente
territorial. A organizagao do territério em diversas unidades, com divisdes e
subdivisbes dentro da area do Estado equatoriano é tratada no artigo 242, que
estabelece regides, provincias, cantdes e pardquias rurais e expressa que “por
razdes de conservagao ambiental, étnico-cultural ou de populagdo poderao ser

211y

constituidos regimes especiais e que estes incluem a “circunscricdo

territorial indigena e pluricultural®'® (EQUADOR, 2008 — tradugdo nossa).

Merecem ainda destaque relacionado a organizagéo territorial trazida pela
Constituicdo equatoriana: o artigo 250 afirma que as provincias contidas no

territério amazonico, em fungao da preservagao dos ecossistemas,em atencao

#'" Texto original: “Por razones de conservacién ambiental, étnico-culturales o de poblacion

Egdrén constituirse regimenes especiales”.
Texto original: “[...] las circunscripciones territoriales indigenas y pluriculturales [...]”
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ao principio do sumak kawsay, constituem uma circunscrigcdo territorial
especial; e o artigo 257, aduz que as circunscri¢gdes territoriais indigenas ou
afroequatorianas, terdo competéncia de governo territorial autbnomo, e se
submeterdo a regras de direito coletivo, aos principios da interculturalidade,
plurinacionalidade, e que as pardquias, cantdes e provincias que se
constituirem majoritariamente de individuos pertencentes aos povos e
nacionalidades indigenas, poderdo, apos aprovado por pelo menos dois tergos
dos votos de suas populagdes, adotar o regime de administragcdo especial
delineado para as circunscrigdes territoriais indigenas (EQUADOR, 2008 -

tradugao nossa).

4.6.5 Organizacao econémica dos Estados Plurinacionais e o
direito a auto-organizacao dos povos indigenas originarios

A organizagdo econémica do Estado boliviano é tratada nos artigos 306 ao 341
da Constituicdo desse pais. Nao s6 a estrutura politica estabelecida pela
Constituicdo boliviana, mas também a econdmica, mostram o empenho do
constituinte em construir um Estado notadamente plural. Destaca-se na
Constituicdo da Bolivia, assim como na do Equador, o modelo econdmico
enunciado. Sobre o modelo trazido por essas constituicoes, Pastor e Martinez

Dalmau (2016, p. 23) escrevem:

[..]. Com efeito, as constituicbes econbmicas no novo
constitucionalismo latino-americano incorporam simbioticamente
varios modelos econémicos que vao desde a iniciativa privada e a
justica redistributiva até a protecdo da economia comunitaria, mas
com um elemento comum: a presenca do Estado, que se traduz na
sua participagdo em aspectos tdo relevantes como a deciséo publica
sobre os recursos naturais, ou a regulagdo da atividade financeira®".

L.].

13 Texto original: “[...]. En efecto, las constituciones econdmicas en el nuevo consticionalismo

incorporan simbioticamente varios modelos econémicos que van desde la iniciativa privada y la
justicar restributiva hasta la proteccion de la economia comunitéria, pero con un elemento
comun: la presencia del Estado, que se traduce en su participacion en aspectos tan relevantes
como la decisién publica sobre los rcursos naturales, o la regulaciéon de la actividad financeira.

L]
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Convém ressaltar que os povos indigenas originarios que habitavam a regiao
andina antes da chegada dos espanhdis, ndo apresentavam estruturas
produtivas baseadas no modo de producédo capitalista, mas, como dissemos, a
forma como produziam seus recursos se aproximava do modo de produgéo
primitivo, e, no caso do império inca, do modo de producgéo asiatico. Mesmo
nos dias atuais, com todos os problemas enfrentados, muitas comunidades de
povos indigenas nao adotaram caracteristicas do modo de producao

capitalista. E o que explica Tapia (2007, p. 60-61 — tradugdo nossa):

[...]- As estruturas produtivas dos povos subordinados até hoje nao
sao capitalistas. Onde ha comunidade ndo ha capitalismo, ainda que
haja aymaras e quéchuas que sao capitalistas muito prosperos. Isso
significa que nao ha total correspondéncia entre o modo de produgao
e toda a populagédo de uma cultura de origem comunitaria; ao se
buscar organizar um Estado plurinacional, o aspecto basico a se
reconhecer e integrar sao as estruturas econémicas e sociais de cada
povo que tenha uma estrutura comunitaria. [...]214.

Atento ao fato descrito pelo referido autor, o constituinte boliviano procurou
organizar uma estrutura econdmica que levasse em conta o paradigma
comunitario dos povos indigenas originarios, mas que também preservasse a
economia privada, baseada em aspectos do modo de producao capitalista,
embora com determinadas restricdes. Assim, o Estado evidenciaria a sua
pluralidade, com a coexisténcia de diferentes modelos econémicos. Nesse
sentido, o artigo 306 menciona-se que o modelo econémico boliviano € plural e
estabelece em que se constitui essa economia plural: nas economias
comunitéria, estatal, privada e social cooperativa (BOLIVIA, 2009). Camacho e
Crispe (2012, p. 325-326 — tradugao nossa) definem cada uma dessas formas

de organizagao da seguinte maneira:

Organizacdo Econdémica Comunitaria — Que podera ser
desenvolvida pelas comunidades interculturais organizadas para esse
objetivo

Organizacdo Econdmica Estatal — A cargo do Estado boliviano

214 Texto original: “[...]. Las estructuras productivas de los pueblos subalternos hasta hoy no son

capitalistas. Donde hay comunidad no hay capitalismo, auque hay aymaras y quechuas que
son capitalistas muy présperos. Esto implica que ya no hay total correspondencia entre el modo
de produccion y toda la poblacidon de una cultura de origen comunitario; pero si se trata de
configurar un Estado plurinacional, el referente basico a reconocer e integrar son las
estructuras econdmico sociales de cada pueblo que tiene estructura comunitaria. [...]".
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Organizacdo Econdmica Privada — A cargo do investimento
particular de pessoas naturais ou juridicas, que cumpram com o
estabelecido no ordenamento juridico econémico

Organizacdo Econdmica Social Cooperativa — Aquelas que

poderdao ser desenvolvidas pelas cooperativas na forma unipessoal

ou associativa®'®.

A atual Constituicdo equatoriana também adota um modelo econdmico plural.
O modelo constitucional adotado por ela constitui uma reagdo ao modelo que
imperou de 1984 a 2006, autoritario, voltado ao empresariado, e com pouca
preocupagao social, com um Estado incapaz de garantir direitos fundamentais,
marcado por uma grande privatizagdo do patriménio publico, e a substituicdo
da lei pelo contrato como a principal forma de regulagédo social (MONTANA
PINTO; PAZMINO FREIRE, 2013, p. 38). A atual Constituicdo equatoriana, no
artigo 283, comeca enunciando os fundamentos de seu sistema econémico —

oposto ao modelo neoliberal - e alguns principios que o regem:

O sistema econdémico é social e solidario, reconhece o ser humano
como sujeito e fim; propde uma relagdo dindmica e equilibrada entre
a sociedade, Estado e mercado, em harmonia com a natureza; e tem
por objetio garantir a produgdo e a reprodugdo das condi¢des
materiais e imateriais que possibilitem o bem viver (EQUADOR,
2008).%"°

Ao se colocar no centro do sistema econdmico o homem e ndo o mercado, a
Constituicdo tem uma postura nitida que contrasta com o modelo neoliberal.
Além disso, a preocupagdo com a natureza e com a harmonia entre o homem e
ela, além da busca por condigdes que possibilitem o “Bem-Viver”, evidenciam a

atencao aos principios norteadores da filosofia andina.

Grijalva Jimenez (2012c, p. 37) explica que a economia social defende: a

promogao da igualdade material, considerando importante a distribuicao

1% Texto original: “Organizaciéon Econémica Comunitaria — Que podra ser desarrollada por

las comunidades interculturales organizadas para el efecto. Organizacion Econémica Estatal
— A cargo del Estado boliviano. Organizacién Econémica Privada — A cargo de la inversion
particular de personas naturales o juridicas, que cunplen con lo estabelecido en el
ordenamento juridico econémico. Organizacion Econdémica Social Cooperativa — Aquella
%e podra ser desarrollada por las cooperativas en forma unipersonal o associativa.

Texto original: “El sistema econdmico es social y solidario; reconoce al ser humano como
sujeto y fin; propende a una relacién dinamica y equilibrada entre sociedad, Estado y mercado,
en armonia con la naturaleza; y tiene por objetivo garantizar la produccién y reproduccién de
las condiciones materiales e inmateriales que posibiliten el buen vivir”.
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equitativa do produto do trabalho aqueles que participam do processo
produtivo; que o trabalho goze de primazia em relacdo ao capital; que os
consumidores possam obter produtos de boa qualidade e com um preco justo.
Ja a economia solidaria, que a Constituicdo coloca como principio econémico,
resulta de principios da filosofia andina, como a reciprocidade, a cooperacéo, a
complementaridade, nas diversas relagdes econdmicas que surgem no
mercado (GRINALVA JIMENEZ, 2012c, p.38). A partir desses dois conceitos,
citamos as palavras do mesmo Grinalva Jiménez (2012c, p. 40) que resumem

bem o que representa uma economia social e solidaria:

Em contraste, na economia social e solidaria que é proclamada na
Constituigdo de 2008, o mercado perde essa centralidade no sistema
econdmico, para transformar-se num mecanismo a mais, junto com
outras formas de comércio justo e de organizagdo do tipo
comunitario, publico, autbnomo ou misto, segundo o artigo 319. Nao é
o afa de lucro o que move o sistema econdmico, mas a harmonia nas
relacdes dos seres humanos entre si, com a natureza e as futuras
geragdes; a esses objetivos devem tender todas as formas de
organizagdo econdmica e assim garantir os direitos constitucionais
reconhz%cidos e uma crescente participagéo, conforme os artigos 319
e 320.

Também de forma similar a Constituicdo boliviana, a Constituicdo do Equador,
no artigo 283 estabele um sistema econdmico integrado por varias formas de

organizacdo econdmica: a publica’’®, privada®'®

, mista, popular e solidaria —
aqui inclui-se o setor cooperativista, associativo e o comunitario -, ainda
podendo haver outras que a Constituicdo assim determinar, e o artigo 319,
menciona, o reconhecimento de diversas formas econdmicas de organizagao
da producgao, e assevera que o Estado devera promover “[...] as formas de

produgao que assegure o bem viver da populagao e desincentivar aquelas que

27 Texto original: “En contraste, en la economia social y solidaria que proclama la Constitucién

de 2008, el mercado pierde esa centralidad en el sistema econémico para convertirse en un
mecanismo mas, junto con otras formas de intercambio justo y de organizaciéon econémica de
tipo comunitario, publico, autbnomo o mixto, segun el articulo 319. No es el afan de lucro el
movil del sistema econdmico, sino la armonia en las relaciones de los seres humanos entre si,
con la naturaleza y las futuras generaciones; a esos objetivos deben tender todas las formas de
organizacion econdémica y asi garantizar los derechos constitucionalmente reconocidos y una
creciente participacion, conforme los articulos 319 y 320”.

A Constituicdo do Equador, no artigo 315, atribuiu ao Estado o dever constituicdo de
Empresas Publicas para gestdo de setores estratégicos, visto como aqueles que tem um
grande impacto na economia, na sociedade, no meio ambiente, na politica (EQUADOR, 2008).

*A Constituicdo equatoriana, apesar da énfase que da a economia popular e solidaria,
reconhece a importancia da economia privada, sendo que sdo objetivos a serem alcancados
pela politica comercial, de acordo com o artigo 304, o fortalecimento da produg&o nacional e o
combate a praticas de oligopdlio e monopdlio que afetem os mercados.
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atentem contra os direitos da natureza®** (EQUADOR, 2008 — tradugdo
nossa). No texto constucional equatoriano, ha o incentivo a organizagao
econdmica publica e comunitaria, a ultima denominada pela Constituicdo como
popular e solidaria(GRINALVA JIMENEZ, 2012, p. 26).

Ao passo que tratam do modelo econémico, os Estados plurinacionais da
Bolivia e Equador fazem questdo de realcar o “Viver Bem”. Dessa forma, o
artigo 306 da Constituicdo boliviana menciona que o modelo econdmico desse

pais devera ser orientado para o “Viver Bem’?

, que como aqui ja foi
amplamente exposto, é baseado no “ideal indigena de um relagdo harmoniosa
entre os seres vivos que garanta a alimentacdo no sentido do gozo dos
produtos da colheita, assegurando-se, assim, a diversidade, a vida e a
igualdade na redistribuicdo” (ASCARRUNZ, 2011, p. 429). Nesse mesmo
sentido, a Constituicdo do Equador no artigo 14, garante o sumak kawsay e a
sustentabilidade, reconhecendo o direito de a populagdo viver em um meio
ambiente equilibrado ecologicamente, devendo ser conservada biodiversidade,
os ecossistemas; e o artigo 15 da Constituicdo equatoriana, afirma que o
Estado devera promover o uso de tecnologias limpas, proibindo o
desenvolvimento e armazenamento de armas quimicas, bioldgicas e nucleares,
e de organismos geneticamente modificados que causem danos a saude

humana (EQUADOR, 2008).

Especificamente no artigo 14 do texto equatoriano, fala-se em sustentabilidade
e em “Bem Viver’. Ao se mencionar sustentabilidade, a Constituicao quer
indicar que o desenvolvimento devera prosseguir, mas de forma sustentavel.
Alertamos que, nesse ponto, a Constituicdo procurou equilibrar valores que
norteiam a visdo de mundo andina com a ideia de desenvolvimento
sustentavel, oriunda do ocidente. Isso fica explicitado também nos Titulos VI e
VIl esbogados na Constituigdo. O primeiro trata do Regime de

Desenvolvimento, enquanto o segundo sobre o regime do “Bem Viver’.

220 Texto original: “[...] las formas de produccion que aseguren el buen vivir de la poblacion y

desincentivara aquellas que atenten contra sus derechos o los de la naturaliza [...]"
*’Mencionam-se também principios da filosofia andina e outros de cunho ocidental como a
segurangca juridica, igualdade, transparéncia.
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O Regime de desenvolvimento & exposto entre os artigos 275 e 339 da
Constituicdo do Equador. O artigo 275 define esse regime como “o conjunto
organizado, sustentavel e dinamico dos sistemas econémico, politico, sécio-
culturais e ambientais, que garantirdo a realizacdo do bem viver, do sumak
kawsay’, e o artigo 277, inciso 5, fala expressamente no dever do Estado de
estimular desevolvimento das atividades econd6micas por meio do ambito
juridico e politico para que se alcancer o “Bem Viver’ (EQUADOR, 2008). O
constituinte colocou o Estado como aquele que tem dever de gerir esse
desenvolvimento e tentou, dessa forma, impedir um desenvolvimento que
prejudique a harmonia com a natureza e a interculturalidade?®?. Além disso,
para implementar o processo de planificagdo de desenvolvimento pelo Estado,
a Constituigao instituiu no artigo 279, um Conselho Nacional de Planificacao,
com o objetivo de orientar a aprovagao do Plano Nacional de Desenvolvimento,
ao qual deverao estar sujeitas as politicas e programas publicos (EQUADOR,
2008). Como destaca Grinalva Jiménez (2012, p. 26), em relagdo a Carta
constitucional pretérita de 1998, a atual Constituicdo fortalece o sistema
nacional de planificagdo, realcando o seu carater participativo — participacao

cidada — e o seu funcionamento nas diversas instdncias governamentais.

A visdo desenvolvimentista de cunho europeu e norteamericano, além de nao
estar contida na filosofia andina, entra em constante atrito com ela. Assim,
como mostra Santos (2014, p. 80-102), ha uma tensdo entre o
desenvolvimento neoliberal e a livre determinagédo dos indigenas, assim como
ha também tensdo entre o desenvolvimento e o direito de os povos indigenas
libertarem-se do colonialismo e do neocolonialismo. A ideia de
desenvolvimento sustentavel, que ganhou for¢ca nas duas ultimas duas
décadas do século XX, também é antropocéntrica, e ndo esta em total
consonancia com o0 pensamento andino, em que a preocupagao com a

natureza & muito mais acentuada.

2220 artigo 275, coloca como dever estatal a planificacdo do desenvolvimento para que possam
ser exercidos igualmente os direitos, gerando a equidade social e territorial, e primando pelo
dialogo intercultural (EQUADOR, 2008).
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Diretamente ligado ao “Bem Viver’, como também ja foi extensamente
explicado, é a visdo andina de um paradigma comunitario de vida. A par disso,
ha varios artigos na Constituicdo boliviana tratando da questao: o artigo 307
assevera que “o Estado reconhecera, respeitara, protegera e promovera a

223 que é uma das formas da economia

organizagdo econdémica comunitaria
plural; os artigos 308, 309 e 310 tratam, respectivamente, da organizagao
econdmica estatal, privada e social cooperativa (BOLIVIA, 2009). Ha assim um
dever estatal de promover a organizagdo econdmica comunitaria. O artigo 311
traca diretrizes para a economia plural, entre elas: a de que o Estado assumira
uma posigdo ativa no desenvolvimento econdémico e no processo de
planificacdo econémica, exercendo a dire¢do nesse sentido; a do incentivo
estatal a industrializagdo dos recursos naturais, desenvolvendo assim uma
base econ6mica produtiva em consonancia com uma harmonia com a natureza
e que nao seja refém da dependéncia da exportacdo de matérias primas; a de
um Estado intervencionista, com o intuito de garantir o abastecimento e a
qualidade de vida dos bolivianos; a de que o Estado respeite a livre iniciativa e
o sobreprincipio da seguranca juridica. (BOLIVIA, 2009). A adogdo dessa
politica econémica esta de acordo com o que comenta Villoro (1998, p. 43-44 -
tradugdo nossa) acerca da politica econbmica que os Estados soberanos

devem adotar, dadas as condigdes globais em que estdo submetidos:

[...]. E necessario que cada Estado reivindique seu direito de controlar
a sua propria politica econémica e o manejo de seus recursos, seu
direito a estabelecer regulacdo acerca dos investimentos variaveis de
capital, sua obrigacdo de proteger seu proprio aparato produtivo

frer;tze a concorréncia desigual das grandes empresas transnacionais
[

Alguns podem criticar o que definem como um intervencionismo excessivo na
economia, nas Constituicdes dos dois Estados em analise. Em primeiro lugar,
deve-se ter em vista que os paises vém de sérios problemas advindos de uma

postura nao intervencionista praticada pelo neoliberalismo, com o aumento da

23 Texto original: “El Estado reconocerd, respetara, protegera y promovera la organizacion

econdmica comunitaria”.

24 Texto original: “[...] Es menester que cada Estado reivindique su derecho a controlar su
propia politica econdmica y el manejo de sus recursos, su derecho a establecer regulaciones
sobre las inversiones peregrinas de capital, su obligacion de proteger su préprio aparato
productivo frente a la competencia desigual de las grandes empresas transnacionales [...]".
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desigualdade social e da pobreza. Por conseguinte, sem o estimulo estatal se
tornaria inviavel um modelo econdmico plural, que se coadume com a
diversidade cultural do pais. Como explica Pastor e Martinez Dalmau (2016, p.
23) “se trata, em definitivo, de uma reivindicagcdo dos movimentos sociais que
deram vida aos processos constituintes, e que se traduzem na perspectiva de

um desenvolvimento econdmico alternativo®?®”.

Ainda na Bolivia, consoante o modelo adotado, o artigo 312, I, limita a atividade
econbmica caso esta implique acumulagao privada que resulte em ameacga a
soberania econdmica (BOLIVIA, 2009). A Constituicdo nesse ponto é bem
sintonizada com o que tém acontecido no mundo como um todo, em que
grandes corporagdes tém acumulado tanto capital que passam a usar seu
poder econbmico para interferir nas decisbes econémicas de Estados
soberanos, procurando, assim, atender a interesses préprios em detrimento da
coletividade. Dessa forma, dentro do Estado boliviano, nenhuma empresa
podera exercer atividade econdmica de modo a acumular riquezas num grau
tdo elevado que adquira um poder econdmico que ameage a soberania
econdmica estatal, afetando, assim, a forma como o Estado boliviano
desenvolvera sua economia. Apesar da Constituicdo permitir a acumulacao
econbmica, ela se volta em sentido contrario a uma acumulagdo econémica
ilimitada, apenas para satisfazer interesses individuais, que levem o Estado a

se tornar refém de interesses egoistas.

Ainda o artigo 312 do texto constitucional boliviano, em seu segundo inciso,
prevé a responsabilidade que as formas de organizacdo econdmica devem ter
para com a sociedade, tendo o dever de gerar empregos, ajudar na redu¢ao na
desigualdade e na reducdo da pobreza (BOLIVIA, 2009). Nesse inciso,
combate-se o pensamento individualista de deixar toda responsabilidade de
melhorias sociais a cargo apenas do Estado. Promove-se um pacto social no
sentido de que as formas de organizagdo econdmica contribuam com medidas

concretas que reduzam a desigualdade e erradiquem a pobreza. A ideia

22 Texto original: “Se trata, em definitiva, de una reivindicacion de los movimientos sociales

que dieron vida a los procesos constituyntes, y que cuenta con su translacion en la perspectiva
de un desarollo econdmico alternativo”.
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esbogada no texto constitucional ultrapassa a no¢do de um Estado de Bem-
Estar Social, no qual uma parte da sociedade, com condi¢des para isso, paga
tributo que é utilizado pelo Estado, ente outras coisas, para promover a justica
social. A ideia vai muito além disso. A prépria atividade econdmica tem que que
ser contruida com responsabilidade social de tal forma que leve as classes
menos favorecidas a oportunidade de sairem da pobreza, terem um trabalho
digno e melhores condi¢cdes de vida. Assim, a ideia aqui ndo € do Estado-

providéncia. O projeto de avangos sociais engloba toda a sociedade.

O artigo 313 traca os objetivos da organizagao econémica boliviana para a
erradicagcdo da pobreza, da exclusdo social e para se conseguir alcangar o
“Viver Bem”. Destacamos: o inciso | desse artigo que afirma a necessidade do
respeito aos direitos individuais e do povos e nagdes indigenas; o inciso V que
fala do desenvolvimento da producéo industrializada de recursos naturais; e o
inciso VI que reafirma um papel ativo da economia publica e da economia

comunitaria no processo produtivo,

O artigo 314 “[...] proibe o monopdlio e o oligopdlio privado, assim como
qualquer outra forma de associagcdo [...] que pretendam o controle e a
exclusividade na producéo e comercializacdo de bens e servicos?*®” (BOLIVIA,
2009). Essa proibicao vai no mesmo sentido do que esta explicitado no artigo

312, |, ou seja, evitar a ameacga a soberania econémica da Bolivia.

O artigo 316, | prevé como uma das fungdes do Estado “conduzir o processo
de planificagdo econdmica e social, com participacdo e consulta cidadd?’”” que
se dara por meio de lei; o artigo 317 da a incumbéncia ao Estado de criacéo e
organizacao, além da gestdo de uma entidade de planificacado participativa que
devera contar, entre seus membros, de individuos provenientes de instituicbes

publicas e da sociedade civil organizada (BOLIVIA, 2009).

220 Texto original: “[...] prohibe el monopolio y el oligopolio privado, asi como cualquier otra

forma de asociacion [...] que pretendan el control y la exclusividad en la producciéon vy
comercializacién de bienes y servicios”.

27 Texto original: “Conducir el proceso de planificacion econémica y social, con participaciéon y
consulta ciudadana”.
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Ligado ao modelo econbmico adotado, temos a questdo da propriedade
privada. O artigo 393 da Constituicdo boliviana afirma que o Estado devera
assegurar a propriedade individual, desde que cumpra uma fungéo social, e a
propriedade coletiva de terras — que inclui o territério indigena originario
campesino -, desde que cumpra fungdo econdmico-social, sendo que havera
limites minimos e maximos a serem obedecidos pelas propriedades, conforme
assevera o artigo 394, que serdo estabelecidos em lei. (BOLIVIA, 2009). A
Constituicdo equatoriana, de sua parte, no seu artigo 282, aduz que a terra
devera atender tanto a funcdo social quanto a fungdo ambiental, proibindo o
latifandio e a concentragdo de terras, e o artigo 321 garante os direitos de
propriedade em suas varias formas, desde que atendidas as funcodes
mencionadas (EQUADOR, 2008).

Portanto, ao estabelecer ndo um modelo unico de economia, mas um modelo
plural, as Constituicbes plurinacionais inovaram consideravelmente e
mantiveram-se-se atentas ao seu objetivo central: o pluralismo nos varios

ambitos, visando atender aos anseios dos variados grupos da sociedade.

As duas constituicbes e em especial a boliviana, diferindo de outras
constituicbes ocidentais que em geral adotam a organizagcdo econdmica
privada como o modelo econémico central, e a organizagao econdémica estatal
como subsidiaria ndo fizeram opg¢ao por um unico modelo central, criando uma
organizacdo econbmica bastante hibrida. No entanto, embora as normas
constitucionais incentivem a organizagao econémica comunitaria e o papel do
Estado na economia em setores importantes para a independéncia e soberania
do pais, entendemos que ainda nao houve uma ruptura com as caracteristicas
do modo de producéo capitalista. Contudo, tal modo de producéao esta contido,
principalmente na Constituicdo da Bolivia, havendo, em sua execugado, um
distanciamento de algumas caracteristas que expusemos no primeiro capitulo.

No entanto, reiteramos, esse distanciamento nao significou uma ruptura.

Como estara organizada economia nesses paises, daqui a algumas décadas,
ainda é uma incognita, e depende n&o so de fatores internos, mas externos,

afinal vivemos em um mundo essencialmente capitalista e globalizado. Pode
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ser, que com o fortalecimento da organizagdo econdmica social cooperativa e
principalmente da comunitaria, surja uma formacao social que se apresente de
tal forma que possa configurar como um modelo para um novo modo de
producdo. Ou pode ser que se caminhe em sentido contrario e haja, daqui a
alguns anos, de forma diversa do que as Constituicbes estabelecem, o
fortalecimento da organizagdo econdmica privada em detrimento das outras
formas de organizagdo econdémica. Temos que aguardar para ver. Tudo
dependera, de serem mantidos e adotados como politica de Estado, e nao de
governo, os fundamentos constitucionais que acabamos de expor, 0 que nao &
algo previsivel em uma América Latina marcada por instabilidade social e
politica, em grande parte das vezes incentivada por forgas sociais que n&o tém

apreco pela democracia e que querem manter privilégios, nao direitos.

A par de tudo que foi tratado neste topico, transcrevemos as palavras de
Huanacuni Mamani (2010, p.22 — tradugdo nossa), que resumem bem o que

representam essas constituicdes:

Estas novas constituicbes se inspiram em um conceito profundo da
cultura e da vida: “viver bem ou bem viver” como horizonte a transitar.
Em termos ideoldgicos isso implica na reconstituicdo da identidade
cultural de heranga ancestral milenar, a recuperagido de
conhecimentos antigos; uma politica de soberania e dignidade
nacional; a abertura a novas formas de relagdo de vida (n&o
individualistas, mas comunitarias), a recuperacdo do direito de
relacionamento com a Mae Terra e a substituicdo da acumulagao
ilimitada individual do capital pela recuperagao integral do equilibrio e
harmonia com a natureza®*®.

A partir da exposicdo que foi feita neste capitulo e nos anteriores,
procuraremos responder, no proximo capitulo, o questionamento central desse
trabalho, a saber, se os Estados plurinacionais constituidos na Bolivia € no

Equador representam uma ruptura com o Estado moderno.

28 Texto original: “Estas nuevas constituciones se inspiran en un concepto profundo de la
cultura de la vida: "vivir bien o buen vivir" como horizonte a transitar. En términos ideolégicos
implica la reconstitucion de la identidad cultural de herencia ancestral milenaria, la recuperacion
de conocimientos y saberes antiguos; una politica de soberania ydignidad nacional; la apertura
a nuevas formas de relacion de vida (ya noindividualistas sino comunitarias), la recuperacion
del derecho de relacién con laMadre Tierra y la sustitucion de la acumulacion ilimitada
individual de capital porla recuperacion integral del equilibrio y la armonia con la naturaleza.
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5 O ESTADO PLURINACIONAL - RUPTURA COM O ESTADO
MODERNO OU VARIACAO DO MODELO?

Nesse capitulo, procuraremos responder o questionamento que deu origem ao
nosso trabalho: O Estado plurinacional da Bolivia e o do Equador, conforme
exposto nas Constituicoes desses paises, representa uma ruptura com o
modelo estatal? Quando falamos em ruptura, isso significa que as estruturas de
poder constituidas pelos referidos documentos constitucionais, teriam
caracteristicas tdo dispares em relagdo aos modelos que o Estado moderno
assumiu, que nao poderiam ser consideradas mais uma variagdo desse

modelo.

Conforme mencionamos no primeiro capitulo, consideramos como ruptura no
presente trabalho, processos que possuem determinadas caracteristicas
essenciais. Primeiro, sdo processos longos, complexos, cujas condi¢gdes para
ruptura foram criadas anteriormente aquele evento ou aqueles eventos
considerados representativos a ela. Essas condigbes prepararam o caminho
para que haja a ruptura. No caso em exame, se considerarmos que houve uma
ruptura com a criacdo dos Estados plurinacionais, isso implica em que o
processo que levou a ruptura ja estava se desenvolvendo a um certo periodo

de tempo.

Em segundo lugar, apesar de estarmos examinando se ocorreu ou nao
umaruptura com a estrutura politica, deve-se atentar também se houve o
rompimento com a base econémica, pois, conforme foi visto nas rupturas no
capitulo 1, estas envolveram mudancgas significativas no sistema econdmico.
Esse ponto é de fundamental importancia, tendo em vista o métodomaterialista
historico-dialéticoaplicado neste trabalho. Dessa forma, foi importante
considerarmos previamente o que vem a ser modo de producado e de que
formas as Constituicbes plurinacionais da Bolivia e do Equador enunciam os

seus sistemas econdmicos. Assim, se admitirmos que houve um rompimento
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com o Estado moderno, isso devera ser acompanhado de rompimento com a

estrutura econdmica.

Além disso, as alteragbes analisadas foram tao profundas que envolveram
mudangas juridicas e culturais, com a adogao de novas normas de organizagao
da sociedade e mudancga na visdo de mundo. Mas, apesar de todas essas
transformacgdes, as rupturas nao se operaram de forma absoluta, conservando
alguns dos valores cultivados sob a estrutura politica que os antecedeu. Desde
ja, suscitamos a seguinte pergunta para reflexdo, que sera respondida durante
nossa analise: por ter como um dos fundamentos norteadores, nas
Constituigdes plurinacionais, a visdao de mundo prevalecente na filosofia

andina, isso representaria, por si s6, uma ruptura com o poder estatal?

Por fim, deve-se verificar se as mudangas trazidas pela promulgacdo das
novas Constituicbes, ndo estdo sujeitas a retrocessos tdo significativos que
possam representar o retorno a situagdes parecidas com as anteriores. Caso o
processo admita idas e vindas, ainda estamos diante de um processo dialético
de grandes extensdes, cuja sintese até o momento n&o foi produzida. Como
exemplo, temos o Estado de Bem-Estar social, que ndo representou um
rompimento com a légica do Estado moderno, apesar das mudancgas
produzidas na area social. Com o surgimento ideias neoliberais, medidas em
sentido contrario foram adotadas, resultando em retrocessos significativos
nessa area. Assim, esse modelo de Estado — Estado de Bem-Estar social -,
nao representou uma ruptura com o Estado moderno, conforme ja estudado no

capitulo 2, mas apenas uma variacdo do modelo.

Assim, neste capitulo, analisaremos se as caracteristicas mencionadas acerca
do que vem a ser ruptura, no caso em exame, estao presentes. Para isso, no
tépico inicial, trataremos da aplicacdo do método materialista historico-dialético
de modo especifico para este trabalho. Apesar de tratarmos da origem e
desenvolvimento da dialética — de forma bem resumida -, nosso objetivo ndo é
o de explicitarmos o método em detalhes, algo que é feito em excelentes obras
sobre o tema, mas mostrarmos as especificidades em relagao a sua aplicacao

no trabalho aqui desenvolvido. Visto que nos valemos de conceitos



212

desenvolvidos no decorrer da nossa exposicao em capitulos anteriores, nao

seria possivel tratar do assunto anteriormente.

Depois disso, com fundamento no referido método cientifico, vamos responder
a pergunta central desse trabalho, a saber, se o Estado plurinacional nos
paises estudadosrompeu com o Estado moderno, trazendo assim uma nova
visdo de mundo, transformando a base econdémica e as estruturas juridico-
politica e culturais sustentadas por essa base (denominadas por Marx e Engels

de superestruturas).

5.1. O METODO MATERIALISTA HISTORICO-DIALETICO E SUA
APLICACAO NO TRABALHO

As ciéncias sociais, devido as suas notaveis diferencas em relagao as ciéncias
naturais, -a comegar pelo seu objeto de estudo, a sociedade, - sendo
determinadas por variaveis que fogem ao controle do estudioso, que nao
podem ser isolados em ambientes com condi¢cdes pré-determinadas,requerem
métodos proprios para seu estudo.Acrescga-se, a impossibilidade de isolamento
dos fendbmenos sociais por parte dos cientistas, as condigbes historicas e
culturais — as referidas variaveis - se alterarem constantemente, tornando dificil
o estabelecimento de leis relativas a eles (SANTOS, 2001, p. 66).Entre os
métodos peculiarmente usados nas ciéncias sociais, destacam-se: a
fenomenologia, o estruturalismo e o materialismo histérico-dialético, este
ultimo, objeto de nossa atengcdo neste trabalho. Para que possamos
compreendé-lo, trataremosinicialmente acerca do conceito, da origem e do
desenvolvimento da dialética. Posteriormente, veremos como Marx e Engels,

uma interpretacao da dialética com base na filosofia materialista.

5.1.1 Dialética — conceito e origem
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O termo dialética tem varias acepgodes. Explica Krohling (2014, p. 31), que o
conceito de dialética “[...] sempre pressups divisdo, légica do provavel, sintese
de opostos, afirmacdo e negacéo, polos antagdnicos que buscam dialogo,
multiplicidade, questionamentos sobre a busca da verdade”. Quando usado por
pensadores ao longo da historia, o referido termo foi utilizado com os diversos

sentidos mencionados, o que evidencia que é um termo rico de significados.

Ha duas raizes principais da dialética. Uma é proveniente do cosmo e outra da
historia, de forma que se pode afirmar que “cosmicidade e historicidade sao
dois elementos rizomaticos|...]” que a constituem (KROHLING, 2014, p. 31).
Assim como o universo, a histéria € marcada por transformacbes, por
mudancgas nos varios ambitos, ndo € estatica. Isso mostra que a dialética ndo

pode ser percebida de forma dogmatica.

O termo dialética, etimologicamente, origina-se “[...] nos verbos gregos
‘dialegein’ — ‘escolher’ — e ‘dialesgesthai — ‘conversar com’ -, nos quais o
advérbio ‘dia’ significa ‘através de’, ‘entre dois opostos™ (KROHLING, 2014, p.
32). Muitos filésofos gregos usaram o termo dialética, como Anaximandro de
Mileto, Heraclito de Efeso, Platdo, Aristoteles, entre outros.Com Anaximandro
de Mileto, ja aparece na dialética a visdo antitética, de polos antagbnicos; com
Heraclito de Efeso além da ideiade [...] luta de dois opostos [...]”, ha a
concepcao de “[...] que tudo estda em mudanca constante e movimento
dinamico”; com Platao o “[...] método pode ser chamado de dialégico no sentido
silogistico da argumentagcdo e n&o no sentido dinamico da mudanga e
multiplicidade”; com Aristételes o ‘termo’ dialético contina sendo usado no
sentido do didlogo, entendendo o autor, a dialética, “[...] como a arte da
discussao (ou disputa retdrica) e da disputa ou do exercicio da loégica”
(KROHLING, 2014, p. 32-49)

Na Idade Média, a partir do século Xll, houve um resgate da dialética a partir
de obra de Aristoteles (KROHLING, 2014, p. 55). Na Modernidade, Kant teve
um papel decisivo para a reinsercao da dialética no debate filoséfico, enquanto
Hegel € encarado como fundador do método dialético na Modernidade, e Marx,
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baseando-se além da dialética hegeliana, em outros autores, faz, contudo, uma
interpretacdo materialista e n&o idealista desta (KROHLING, 2014, p. 56-64).
No proximo topico, abordaremos como esses dois ultimos filosofos

influenciaram o método sobre o qual estamos tratando.

5.1.2 O significado de materialismo historico e materialismo
dialetico

Para que possa ser compreendido o materialismo historico-dialético, deve-se
entender o que representam o materialismo dialético e o materialismo histérico.
O primeiro extrai seu fundamento da “interpretacdo dialética do mundo”, cujo
conceito e origem foram expostos no topico anterior, e 0 segundo estuda a
“evolucao historica”, as transformagdes das “praticas sociais dos homens”, a

partir das mudancgas ocorridas nos modos produtivos (TRIVINOS, 1987, p. 51).

Explica Krohling (2014, p. 66) que Hegel, partindo de uma concepcéo idealista,
rejeita qualquer modelo dualista ao procurar compreender a realidade, e tenta
pensar sujeito e objeto em um mesmo sistema, admitindo como um dos
elementos centrais de seu pensamento a totalidade. Faz parte do processo
dialético ao qual Hegel faz alusdo, a historicidade, as transformacoes, as
mudancgas das coisas, as quais ele procura entender, e que evoluem porque no

seu préprio interior esta contida a sua negagcéo (KROHLING, 2014, p. 65).

Por sua vez, Marx, apoiando-se “[...] nas ideias de Hegel relativas ao perene
movimento universal e ao constante processo de transformacao [...]", inverte o
idealismo de Hegel pelo materialismo, atribuindo a causa dos acontecimentos
que ocasionam as mudangas sociais ndo as ideias, mas a forma como o
homem produz a sua vida material, ao mundo material” (KROHLING, 2014, p.
68).Em outras palavras, € “0 modo de produgcdo da vida material” que
“condiciona o processo de vida social, politica e intelectual (MARX, 2008, p.
47). Assim, a propria divisdo da sociedade em classes sociais seria

determinada pelo sistema econémico vigente.
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Desse ponto de vista, as ideias apenas refletem o mundo material, que é pré-
existente a elas, e ndo o contrario. Somente quando acontece uma mudancga
efetiva no modo de producgao da vida material, ou seja, nas forgas produtivas e
relacdes de producgédo, € que ocorre uma transformagao nos sistemas politicos,
juridico e ideolégico, levando assim a um rompimento com ossistemas
anteriores. A estrutura econdémica, seria assim, a base sobre a qual ficaria uma
superestrutura. Essa superestrutura, seria formada por uma estrutura juridica,
politica e ideolégica, que corresponderiam aformas provenientes da
consciéncia, cuja formulagdo seria extraida do mundo real.Escreve Marx
(2000, p. 47) que “a transformacdo que se produziu na base econdmica
transforma mais ou menos lenta ou rapidamente toda a colossal

superestrutura”.

Esclarecida essa questdao a respeito do materialismo, ainda é necessario
avangar um pouco mais no entendimento da dialética. Para que se possa
“‘interpretar dialeticamente o mundo”, compreendendo melhor os objetos e
fendmenos sociais, é necessario o conhecimento de suas leis. Lakatos e
Marconi (2010, p. 82-88), a partir de diversos autores, enumeram quatro
dessas leis:a acdo reciproca, que significa que para a dialética as coisas nao
sao estaticas, estdo sempre em processo de mudanga, em movimento, se
transformando, e isso € assim, porque elas nao isoladas, sdo interdependentes
umas das outras — os fendmenos sociais, por exemplo, guardam relagédo entre
si e com outros fatos alheios a prépria sociedade; a mudanga dialética,
segundo a qualas transformagdes, as mudangas, ocorrem por meio da
negagdo de uma coisa, que também ¢é posteriormente negada, ocasionando
uma dupla negagao que resulta em algo novo, € ndo na coisa primitivamente
negada — no ambito do pensamento, haveria uma proposicdo denominada
“tese”, que seria negada por uma contraria intitulada de “antitese”, que também
negada, transformar-se-ia em “sintese”, e que apesar de surgir de uma dupla
negacao, € uma afirmagao diversada primeira; a passagem da quantidade a
qualidade, que indica que as mudangas qualitativas de um objeto ou fenbmeno
social - que podem ocorrer de modo subito ou lentamente -,s&o precedidas por

mudancgas quantitativas que vao se acumulando; e a interpenetracdo dos
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contrarios, segundo o qual o proprio objeto ou fendmeno, internamente, padece
de contradi¢cbes, que apresentam, contudo, uma unidade entre os contrarios.
Com base nessas leis, Trivinos (1987, p. 73) explica o que deve levar em conta

o estudioso que aplica o materialismo dialético.

O pesquisador que segue uma linha teérica baseada no materialismo
dialético deve ter presente em seu estudo uma concepcao dialética
da realidade natural e social e do pensamento, a materialidade dos
fendmenos e que estes sdo possiveis de conhecer. Estes principios
basicos do marxismo devem ser completados com a ideia de que
existe uma realidade objetiva fora da consciéncia e que esta
consciéncia € um produto resultado da evolugdo do material, o que
significa que para o marxismo a matéria é o principio primeiro e a
consciéncia € o aspecto secundario, o derivado. Sobre estes
fundamentos o pesquisador deve considerar as categorias e leis da
dialética. [...].

Como o método a ser aplicado no presente trabalho — omaterialismo historico-
dialético — tem o componente do materialismo histérico,ja mencionado,
acrescentamos que além do explicitado pelo autor, procuramos levar em
conta,“a dimensao histérica dos processos sociais [...]", a relagdo, no decorrer
da histédria, do “[...] modo de producdo em determinada sociedade [...]” com as
estruturas “[...] politicas, juridicas, etc”, para, assim, podemos interpretar os
fendmenos sociais. (GIL, 1997, p. 40). Isso esta de acordo com o que enuncia
Engels (2005, p. 95) acerca do assunto, quando afirma que “a concepgao
materialista da histéria parte da tese de que a producéao, e com ela a troca dos

produtos, € a base de toda a ordem social’.

5.1.3 A aplicacao do método materialismo histérico-dialético no
trabalho

Portanto, ao analisar-se as mudancgas sociais no decorrer do tempo,observou-
se no trabalho,primacialmente, as transformagées do modo como as
sociedades produzem 0s meios necessarios a sua propria subsisténcia.Pois

como explica Engels (2005, p. 95), “as causas profundas de todas as
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transformacgdes sociais e de todas as revolugdes politicas” devem ser

procuradas “nas transformagdes operadas no modo de producao e de troca”.

Nas rupturas de que tratamos no capitulo 1, alguns pontos merecem ser
observados. Em ambas, houve mudanga no modos de producdo®®®
predominante. Por exemplo, o modo de produgao escravista deu lugar ao modo
de produgédo feudal, na primeira ruptura descrita. Na segunda ruptura
analisada, o entdo modo de producao feudal predominante cedeu lugar ao

modo de producgao capitalista.

Taismudangas nos modos de producdo foram acompanhadasde
transformacdes nas estruturas politicas. Na Antiguidade Classica, vimos que as
cidades eram o centro da estrutura politica. Como demonstramos, isso ficou
bem evidente com a polis grega e com Roma e suas provincias. As cidades
gregas mais poderosas desse periodo, eram quem efetivamente detinham
dominio e que conseguiam preservar determinada individualidade. No caso do
império Romano, multicultural, multilinguistico, a cidade de Roma constituia o
centro desse império, que emanava sua autoridade para as provincias. A
transformacdo econdémica também gerou uma mudanga politica, pois, as
cidades deixaram de ser o centro do poder politico, que passou a ser exercido
pelos feudos. Posteriormente, com a passagem da economia feudal para o
modo de producao capitalista, a estrutura politica correspondente a essa

transformacéao passou a ser o Estado moderno.

Observa-se, também, a medida que determinada estrutura econémica vai se
consolidando, o crescimento da oposicao entre classes distintas da sociedade,
que passam a entrar em conflito. Em determinado ponto, a classe produtiva
comega a se revoltar com o tratamento opressivo dispensado pela classe

dominante. No modo de produgado capitalista essa opressao atingiu seu auge

229 advertimos ao leitor que, conforme foi exposto no capitulo 1, estamos considerando neste
trabalho os modos de produgdo como modelos tedricos para melhor compreender a realidade,
provenientes da propria consciéncia. Assim, em uma determinada sociedade aparecem
aproximacgdes dos modelos tedricos e nao tais modelos de forma pura. Por outro lado, as
formacgdes sociais revelam as caracteristicas de uma dada sociedade no tempo, como, por
exemplo, a Roma a época do Imperador Augusto. Em cada formagao poderemos encontrar
caracteristicas de um ou mais modos de produgao, havendo, quase sempre, o predominio dos
aspectos de um modo de producao.
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no Estado Liberal, um modelo estatal voltado a atender interesses burgueses

em detrimento do interesse do proletariado.

Além disso, nos casos estudados, a passagem de um modo de produgio para
outro, se deu de forma gradual, determinada por um conjunto de situagdes que
tornou insustentavel o modelo anterior. Os modelos econémicos se mantiveram
por séculos, antes de serem substituidos por outros, se adaptando as novas
exigéncias, resistindo a crises, até chegar ao ponto de ruptura. E o que na
dialética se denominaria de passagem da quantidade a qualidade. Como
explica Trivinos (1987, p. 66-67), que ressalta que o raciocinio pode ser
aplicado aos fendbmenos sociais, “ a qualidade de um objeto ndo muda por uma
simples mudanca da quantidade”, mas “depende, em determinado momento”,
dessa mudancga. E ele cita as mudangas quantitativas na estrutura social, que,
segundo o autor, ao passo que se acumulam suficientemente, levam, por
exemplo, a passagem do capitalismo para o socialismo, que seria a mudanga

qualitativa:

A passagem do capitalismo ao socialismo requer uma série de
mudangas quantitativas: aumento do proletariado, aumento das
diferengas entre as classes sociais, aumento do carater social da
produgao etc., e, por outro lado, aumento do indice de criminalidade,
diminuicdo relativa do analfabetismo, dos indices de doencas
derivadas da subnutricdo (TRIVINOS, 1987, p. 67).

Ainda outro ponto que merece destaque € que as rupturas nunca foram totais.
Algumas caracteristicas econbmicas, politicas, culturais e religiosas
persistiram, foram remodeladas e incorporadas aos novos modelos (como ja
examinamos, isso foi exatamente o que aconteceu com as rupturas estudadas
no capitulo 1).0 processo dialético leva em conta isso, como novamente

assevera Trivinos (1987, p. 72):

Por outro lado, na luta dos contréarios, o novo que surge nao elimina o
velho de forma absoluta. O novo significa um novo objeto, uma nova
qualidade, mas o novo possui muitos elementos do antigo, os
elementos que sdo considerados positivos na estrutura do novo e
que, de acordo com as circunstancias onde se desenvolvera o novo,
continuam existindo neste. [...].
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O proprio autor cita como exemplo a mudangca do modo capitalista para o
socialista, que n&o significaria reconstruir tudo do zero, mas envolveria a
conservacido de determinados tracos positivos do modo capitalista que

pudessem ser aproveitados pelo novo sistema (TRIVINOS, 1987, p. 72).

Reitere-se o que ja foi afirmado anteriormente apesar de as rupturas
preservarem aspectos existentes na formacdo social anterior, observamos,
com fundamento no que tratamos no capitulo 1, que elas nao foram
passageiras. Em nenhum dos dois casos analisados, houve o estabelecimento
de um determinado modelo econémico, e, depois de alguns anos, umretorno
ao modelo antigo, as estruturas politicas e juridicas anteriores. Estamos
conscios de que o método dialético envolve um constante devir, e que as
mudancgas nao sao absolutas, mas ha diferengas significativas entre a sintese a

ser produzida e a tese inicial.

Vale ressaltar também, que ao falarmos de ruptura, estamos utilizando esse
termo no sentido de ruptura com a estrutura estatal e sua visdo de mundo, e
nao apenas no sentido de mudanca para um novo modelo constitucional de
Estado, mesmo que a Carta maior traga em seu texto algumas mudangas
importantes. Como ja destacamos anteriormente, as Constituicdes da Bolivia e
do Equador trouxeram inovagdes significativas, inaugurando uma nova fase no
constitucionalismo na América Latina.Nesse respeito, Yrigoyen Fajardo (2015,
p. 35-47) enumera trés ciclos, do que denomina de constitucionalismo pluralista
na América Latina: o primeiro, ainda no século XX, durante a década de 80, no
qual introduziu-se a nogao de diversidade cultural, reconhecendo-se o direito a
identidade cultural, e alguns direitos indigenas; o segundo, durante os anos 90
e inicio do século XXI, com Constituicdes que trouxeram o conceito de “Estado
pluricultural” e “nacdo multiétnica e multicultural” e avangando no
reconhecimento de novos direitos indigenas; e o terceiro, com as Constituicbes
aqui estudadas, que procuram refundar o Estado, indo além de reconhecer os
povos indigenas como “culturas diversas”, mas atribuindo-lhe o conceito de
“‘nacgbes originarias” e como tais com direito a autodeterminagdo, gozando
assim de ampla autonomia politica, juridica e econdmica. E claro que esses

sao avancgos incontestaveis.
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Mas, lembramos também, que as Constituicbes sociais do México, em 1917, e
de Weimar, de 1919, apresentaram muitas inovagcbes que se opunham ao
modelo constitucional liberal, e representaram avangos notaveis a época, que
pareciam sepultar de uma vez por todas o Estado Liberal. Todavia, como
vimos, o Estado social entdo criado acabou servindo para preservar aspectos
modo de producgido capitalista e, preservando o aparelho estatal moderno.
Reiteramos, quenem mesmo o projeto socialista, simbolizado pela Constituicao
soviética de 1918 — que depois foi substituida pelas Constituicbes de 1937 e
1978 -, que expressamente seguia diretrizes de cunho socializante, conseguiu
levar a termo um rompimento definitivo com o modo de produgao capitalista, e
alcangar, como seu objetivo final, o comunismo, que teoricamente levaria a
extingdo do Estado. Assim, o que analisaremos a seguir € se houve um
processo de ruptura, que culminou com uma nova visdo de mundo que se
reflete nas Constituicbes desses paises, ou se estamos num periodo

transformacdes nesse sentido, sujeito ainda a muitos retrocessos.

Portanto, para determinarmos se os Estados plurinacionais estabelecidos na
Bolivia e no Equador representam uma ruptura com o Estado moderno,
observaremos a estrutura econdmica defendida pelas Cartas Constitucionais
desses paises. Assim, deve ser respondida a seguinte pergunta: Os modos
que essas sociedades produzem a vida material romperam com o sistema
anteriormente estabelecido? Caso tenha ocorrido esse rompimento, isso levara
de forma rapida, de acordo com o método aplicado neste trabalho, a uma
transformacao de toda a denominada superestrutura, incluindo o sistema
juridico e politico, conforme ja explicado. Dessa forma, em paralelo,
procuraremos responder a outro questionamento:as Constituicbes desses
paises, esbogcam em seus textos, uma estrutura econémica que rompe como

anterior modelo enunciado em suas Constituicoes pretéritas?

Deve-se lembrar, que mesmo que nao tenhaocorrido esse rompimento,
haveria, de acordo com as leis da dialética, um processo constante de
mudancga, de transformacao na sociedade. Nesse caso, de que forma isso se

evidenciaria por meio dos textos constitucionais desses paises? Ha mudancas
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se operando nesses paises, quantitativamente, de forma mais acelerada, de
modo a levar, por fim, a uma mudanca qualitativa? Estar-se-a proximo a uma
sintese em relacéo ao sistema econdmico, politico e juridico desses paises?
Todos esses sao questionamentos que estdo entrelagados com o

questionamento principal e que procuraremos responder a seguir.

5.2. OS ESTADOS PLURINACIONAIS DA BOLIVIA E DO
EQUADOR E A ANALISE DE UMA PROVAVEL RUPTURA COM O
ESTADO MODERNO

Conforme exposto no capitulo 2, os modelos assumidos pelo Estado moderno -
exceto o Estado Socialista que tendeu a um rompimento definitivo com o modo
de producao capitalista -, desde o Estado Absolutista, até o chamado Estado
Democratico de Direito, mantiveram a mesma logica, de acumulacao de capital
que tratamos no capitulo 1, proprio do modo de producéo capitalista, embora
com peculiaridades distintas em cada modelo. Foram, assim, variagdes do
Estado moderno, formas como esse se metamorfoseou mantendo a sua
estrutura. O Estado Plurinacional criado na Bolivia e no Equador, por sua vez,
foi criado ha pouco tempo, de modo que ainda ndo ha uma resposta definitiva
para a seguinte pergunta: sera que essa estrutura politica € mais uma variagao
do Estado moderno ou ela é estruturalmente tao diferente que representa um

rompimento com esse Estado?

A partir do método materialista histérico-dialético usado neste trabalho, vamos
observar primeiramente, se os modelos econbmicosmistos adotados por
essesdesses dois paises,romperam com 0os modelos econdmicos anteriores. A
partir disso, poderemos verse o rompimento se estendeu para a estrutura

politica e juridica.

5.2.1 Politicas neoliberais — fator catalisador de mudancas
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Conforme foi explicitado anteriormente, muitos povos indigenas originarios
habitavam a Bolivia antes da vinda dos espanhdis. A produgao econdmica
desses povos tinha caracteristicas do modo de produgéo primitivo. Ao falar-se
nesse modo de producgao, deve-se ter em vista, que ele também tem variacoes.
Como adverte Marx (1985, p 132), “as comunidades primitivas ndo s&o, todas,
cortadas por um modelo [econdmico] unico [...]”, constituindo “[...] uma série de
grupamentos sociais que diferem em tipos e épocas [...]”. Com a ascensao do
império inca, ainda antes da invasédo espanhola, grande parte do territério da
Bolivia passou a fazer parte desse império, cuja produgdo econémica guardava

grande similaridade com o modo de produgao asiatico.

O territério do Equador, pais com grande biodiversidade, sofreu um processo
similar. Alguns anos antes do dominio espanhol, houve o dominio inca, que, no
entanto, ndo significou tentativa de sepultamento das tradi¢cdes religiosas de

muitas das tribos e povos indigenas originarios.

Contudo, depois da chegada dos espanhais, tanto na Bolivia como no Equador,
iniciou-se um periodo de intensa exploracdo de riquezas naturais e
encobrimento do sistema econémico, juridico e politico dos povos indigenas
originarios, com a supressado de direito dessas pessoas, e a imposigdo de
trabalho forgado, conforme exposto no capitulo 3. Depois da independéncia de
ambos os paises, que se deu no século XIX, em resultado da colonialidade e a
consequente imposicdo de um padrdo de dominagao pela classificacdo de
individuos em “ragas”, a histéria boliviana e equatoriana foi seguidamente

marcada por conflitos.

Especialmente a partir da ultima década do século XX, isto €, dos anos 90,
comecou a ser adotada na regidao uma forte politica neoliberal, resultando em
privatizacdes de empresas publicas, de servicos essenciais a sociedade, com a
busca pelo Estado minimo, que, teoricamente, teria mais eficiéncia, e permitiria
um maior crescimento econdmico que se transferiria para a sociedade. Além

disso, observaram-se medidas econdmicas visando a desregulamentagcdo da



223

economia, a quebra de barreiras que dificultavam a circulagdo de bens e de
servigos. Essas ultimas medidas, acabaram provocando dificuldades para as
empresas nacionais desses paises, que nao tinham estrutura para competir
com o capital internacional. A énfase, nesse periodo, foi essencialmente no

desenvolvimento econbmico, em detrimento de direitos sociais.

Essa politica,gerou uma reagéo de oposicdo das classes menos favorecidas,
que foram as afetadas, levando a uma forte resisténcia popular, na qual se
destaca o papel dos movimentos sociais, que se organizaram para enfrentar as
mudancas, e de partidos representativos dessas classes que, com o
tempo,conseguiram algar ao poder (BRANDAO, 2013, p. 75). Na Bolivia,
relembramos, sdo emblematicos desse periodo, a chamada “guerra da agua”
(2000) - protestos contra processo de privatizagdo e aumento tarifas de agua
ocorrido em Cochabamba -, e a “guerra do gas” (2003) -resultante do projeto
de exportacdo de gas para os EUA a precos irrisorios e de construgdo de um
gasoduto até um porto no Chile para permitir essa exportagao -, que culminou
com a morte de dezenas de pessoas. No Equador, é representativo do periodo,
a queda do presidente Jamil Mahuad (2000), que adotara uma politica
neoliberal com prejuizos sociais graves para a populagdo. Esta, em
consequéncia, se mobilizou, contando com o apoio de militares do alto escaléo,

0 que abriu caminho para mudancgas importantes no cenario do pais.

Passou-se, assim, na Bolivia e no Equador, para uma fase de intensa luta
social, de manifestacdes efetivas contraas politicas neoliberalizantes. Isso se
manifestou nas ruas, proximo a sede de empresas que exploravam servicos
essenciais, e em areas onde seriam feitas constru¢ées em prejuizo de

populacdes que habitavam determinado local’®®. Embora, durante a histéria

20 No que se refere a alguns dos movimentos que surgiram na América Latina, em reagéo ao
neoliberalismo, e que influenciaram as novas Constituigdes com a criagao de direitos para
grupos sociais historicamente negligenciados, Branddo (2015, p. 75-76) diz: “E por isso que,
em nosso continente, as revoltas sociais tiveram papel essencial no processo de refundagéo do
Estado e da intensificacdo da participagdo popular. Dos levantes indigenas em Chiapas no
México, com a criagdo do Exército Zapatista de Libertagdo Nacional (EZNL), a luta pela reforma
agréria e a ocupacgao de terras pelo Movimento dos Trabalhadores Sem-terra (MST) no Brasil,
passando pelos fortes protestos sociais na Argentina contra as medidas de austeridade do
governo, até as grandes mobilizagbes bolivianas contra a privatizacdo do gas e da agua, a
América Latina resistiu a receita neoliberal — certamente um ingrediente que ndo era esperado
pelos agentes do neoliberalismo”.
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desses dois paises, os conflitos entre classes distintas sempre tenham existido,
demonstrando assim a resisténcia dos grupos explorados da populagéo, nessa

fase marcada por politicas neoliberais ela chegou a um climax.

Como ja explicado neste capitulo, deve-se observar, ao usar-se o método
materialista historico-dialético, a oposicao de interesses entre as classes. Resta
compreender de que forma isso tem se dado nos paises nos paises andinos
estudados. De forma distinta de paises europeus altamente industrializados,
em que ja no século XIX, e depois também no século XX, péde-se observar
primordialmente conflitos entre aqueles que trabalhavam nas industrias, o
proletariado, e aqueles que eram proprietarios dos meios de producao, a
burguesia, os conflitos nos paises em analise, ainda com uma consideravel
populagdo rural,destacaram-se por envolver os grupos detentores de poder
econdmico e poder politico de um lado, e, de outro,parcelas negligenciadas da
populagdo, como os povos indigenas originarios, € grupos organizados de
trabalhadores das cidades. E digno de nota, que nos Estados plurinacionais,
especialmente no Estado boliviano, os povos e nagdes indigenas ocupam uma
posicdo de centralidade do lado daqueles que sido explorados, e sua

importancia foi vital no processo constituinte®®'.

Vale ressaltar, que nesses paises, apesar de estarem presentes as
caracteristicas do modo de producéo capitalista, estascontinuam coexistindo a
muitos anos com as caracteristicas do modo de produgédo primitivo
comunitarista, presente principalmente em regides com baixa densidade
demografica habitadas pelos descendentes dos povos indigenas originarios. A
partir do momento em que estes grupos ganham representagéo politica e se

unem com movimentos sociais organizados e trabalhadores das cidades que

21 Acerca da importancia dos povos indigenas nesse processo, Brandao (2015, p. 171 — o grifo

€ nosso) afirma: “[...]. Os processos politicos que ocorrem atualmente na Bolivia e no Equador
demonstram a importancia da populagéo indigena na conquista de direitos e transformacdes
sociais. O sujeito revolucionario nesse contexto é compartido, sem subordinagdes ou
inferiorizacbes, entre o operariado, camponeses, feministas, afrodescendentes e os povos
indigenas. Ndo é por isso, todavia, que devemos deixar de reconhecer que os indigenas
tiveram um papel protagonista nesse processo’.
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também sofrem exploragdo, conseguem ganhar grande proje¢do no cenario

politico, e suas demandas ndo mais podem ser ignoradas.

E nesse contexto, com base “[...] em lutas populares e na reorganizacdo dos
movimentos sociais” reagindo “[...] ao modelo de desenvolvimento econdmico e
politico inserido pelo Consenso de Washington”, que surge o projeto
constituinte da Bolivia e o do Equador (BRANDAO, 2015, p. 77).0
fortalecimento e a organizacéo da sociedade civil e da populagdo em geral e as
lutas dai resultantes, pela conquista de direitos, foram os principais
combustiveis para a criacdo desses documentos constitucionais, ao invés de
um projeto tedrico criado na academia, produto de reflexdo doutrinal, como
aconteceu com o neoconstitucionalismo, por exemplo. Esse fato faz com que,
no entendimento de Viciano Pastor e Martinez Dalmau(2016), o
constitucionalismo latino-americano nao seja um sistema constitucional coeso e
devidamente articulado como modelo constitucional, ainda estando, como
modelo, em periodo de formagdao e experimentacdo. Brandao (2015, p. 79)

resume da seguinte forma o resultado da reagao as politicas neoliberais:

Assim, como resposta ao projeto neoliberal, podemos destacar a forte
reorganizagdao dos movimentos sociais de massa e a rearticulagédo —
no campo epistemoldgico e na pratica dos movimentos de esquerda —
de alternativas ao capitalismo periférico, que foram materializadas
com os processos constituintes da Venezuela (1999) e, em maior
escala, com as constituintes do Equador (2007/2008) e da Bolivia
(2006/2009), marcadas por lutas sociais contra as entdo reinantes
politicas neoliberais.

5.2.2 Processo dialético em curso

Essas Constituicbes surgem de uma realidade pré-existente. No campo
econdmico, de um modelo plural ja instalado no pais. O que elas fizeram de
inovador, nesse ambito, foi trazer esse modelo para o texto constitucional,
“‘descobrindo” aquilo que se tentava esconder como atraso, isto €,omodelo
econdmicoadotado por nagdes e povos andinos originarios. As Constituicoes

plurinacionais deram énfase a tal modelo.
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Ao trazerem um extenso rol de direitos fundamentais aos povos indigenas
originarios, intentado alcangar a justica social, procurando reduzir as
desigualdades sociais, isso deu voz a grupos marginalizados da sociedade. O
conflito entre as classes sociais, desde a chegada do colonizador até os dias
atuais, por vezes ficou latente,devido a impossibilidade dessas vozes terem
forcas para serem ouvidas. No entanto, algumas vezes, manifestou-se
claramente. Mas, a politica neoliberal acabou provocando uma poderosa
reagcao que uniu determinados grupos sociais sempre negligenciados. O que
esses grupos reivindicavam ia além de medidas visando melhorias na area
social. Remontava uma oposigéo aos fortes efeitos do colonialismo e a prépria
colonialidade que ainda persiste, como destacado no capitulo 3. Buscavam

reais mudancas na sociedade. Nesse sentido, Brandao (2015, p. 79) comenta:

Por fim, é importante destacar que n&o se trata apenas de uma luta
contra o neoliberalismo, nem do capitalismo contra o socialismo, é
uma luta muito mais antiga, da passagem do colonialismo a
autodeterminacdo. Portanto, obviamente ndo é apenas em um
contexto de reagao ao neoliberalismo que o novo constitucionalismo
se insere. Essa é a causa imediata. O problema é mais profundo e
tem a clara pretensao descolonizadora.

Ao passo que representantes desses grupos assumiram o poder politico com
apoio da maior parte da populagdo, passaram a ter a forga necessaria para
procurar efetuar transformacdes importantes que se refletiram nos textos
constitucionais. Para Viciano Pastor e Martinez Dalmau(2016), o chamado
novo constitucionalismo latino-americano, resgata a origem revolucionaria,
transformadora do constitucionalismo, ao dota-lo de varios mecanismos atuais
e eficazes que permitem acelerar o processo de emancipacao dos povos, de
busca de sua dignidade, traduzindo, dessa forma, a soberania popular na carta
constitucional e a legitimidade democratica, e sendo de vital importancia para
essas sociedades quenunca chegaram a experimentar o Estado

social®?2.Como reconhece Branddo (2015, p. 146), “0 nosso projeto

#2Destacando  a pretensdo descolonizadora e a questdo intercultural presentes nas

Constituicbes da Bolivia e do Equador, que em nosso entender estao interligadas - ou seja, a
colonizagdo, da forma ocorreu, significou o encobrimento principalmente das culturas
indigenas, impedindo um didlogo intercultural — Brandao (2015, p. 33) exemplifica, explicando
como isso se reflete, nesses documentos juridicos, no &ambito jurisdicional: “Essas
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constitucional ainda esta muito distante de sua concretizacdo”, mas, essas
constituicbes de indole transformadora, sdo “[..] um dos espagos mais
decisivos do uso contra-hegemoénico de instrumentos tradicionalmente

hegemonicos”.

Voltando a analisar a situagéo pelo prisma do materialismo dialético,chegamos
a seguinte situagéo, no ambito das proposi¢des: quando o europeu chegou ao
continente havia um processo dialético em curso, que poderiamos definir como
a oposicao entre o que propunha o poderoso império inca - um modo de
producao caracteristicamente asiatico - e o que propunham os diversos grupos
indigenas nao originarios do império —-um modo de producdo
predominantemente primitivo embora com muitas variagdes, como ja

comentado, mas guardando uma certa singularidade.

Quando o conquistador espanhol, personificado na figura de Francisco Pizarro,
invadiu a regidao andina, e depois executou o imperador inca Atahualpa, em
1533, fortalecia-se o modelo capitalista na Europa.Os espanhois impuseram
uma pesada derrota aos incas. O seu império foi destrocado. Os outros povos
indigenas originarios, em grande parte também sofreram dominagdo, mas
houve dificuldade para consolidar o dominio sobre todos eles, muitos deles
vivendo em territérios de dificil acesso. Por mais que interessasse ao
dominador espanhol sufocar as expressdes politicas, econbmicas, culturais e

juridicas desses grupos, isso nunca foi possivel totalmente.

Entretanto, pode-se dizer que o modelo do invasor espanhol foi imposto sobre
quaisquer formas de expressdes que aqui existissem na época, que foram
extremamente enfraquecidas, pela morte da maior parte dos habitantes
originarios da regiao andina, principalmente devido as doencgas trazidas pelos

espanhodis. Esse nao foi um processo histérico comum, mas resultou de um

Constituicdes, portanto, ttm um claro projeto descolonizador e intercultural, estabelecendo a
jurisdicdo autdbnoma indigena igualitaria com a ordinaria e, no caso boliviano, o
estabelecimento do Tribunal Constitucional Plurinacional — com representantes paritarios da
jurisdicao indigena e ordinaria — e, na Constituicdo equatoriana, com igualdade de género, de
maneira a garantir a igualdade étnica e de género, respectivamente”.
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‘encontro entre dois mundos”. Chamariamos esse modelo, de cunho
eminentemente individualista, antropocéntrico e capitalista, de tese. A antitese
seria dada pela oposicdo, derivada da filosofia ou cosmovisdo andina, de
indole comunitarista, biocéntrico, primitivista e socializante. Mas, deve-se
atentar ao fato de que a chamada cosmovisdo andina, ja existia antes da
chegada do invasor espanhol, sendo violentamente suprimida durante os
séculos que se seguiram. Ela passou a chamar atengcdo e ganhar forca, a
medida que o tempo foi passando, como uma reagdo ao modo de produgao
capitalista, destacando-se nos aspectos em diverge de tal concepgao. E isso
passou a dar-se de forma mais efetiva, nas ultimas décadas do século XX e
inicio do século XXI, principalmente devido as varias manifestacdes populares
que ocorreram, conforme mencionamos, e a contribuicao de tedricos voltados
ao estudo e ao resgate dessa visao de mundo, ja desde meados do século XX.
Nao se pode esquecer também, o papel dos tedricos com tendéncia socialista
que tém procuradoadaptar determinados fundamentos da concepcéao socialista

de cunho europeu com a propria filosofia ou cosmovisao andina.

De modo que o que ocorre atualmente é o fortalecimento de uma filosofia, com
uma visdo de mundo diferente da visdo de mundo ocidental, e que por muito
tempo esteve relegada. Ela se opde, em varios aspectos, ao modo de
produgao capitalista e a estrutura politico-juridica criada pelo Estado moderno.
Entendemos, contudo, que ndo houve ainda uma sintese do processo. Ele esta
em curso, a ruptura ainda n&o ocorreu. No entanto, alguns mecanismos
trazidos pelos textos constitucionais, resgatam a origem transformadora,

revolucionaria do constitucionalismo, favorecendo o processo em curso.

A propria constituinte boliviana demonstrou ser um exemplo do processo
dialético em curso. O partido denominado MAS (Movimento para o Socialismo)
intentou algumas reformas que nao foram aceitas pelos oposicionistas liberais.
O projeto recebeu criticas da oposicao no sentido que era uma “[...] ameaca a
legalidade e as instituicées”, e se opds ao que em sua visdo considerava “[...]
contraditério, sem sentido, violento, antirrepublicano ou ‘populista™
(SHAVELSON, 2014, p. 1). Os oposicionistas passaram a introduzir regras que

enfraqueceram o projeto original do Estado plurinacional boliviano. Shavelson
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(2014, p. 3 — o grifo é nosso) explica como isso interferiu no texto

constitucional.

[...]-Sem uma linha ideoldgica uniforme e superpondo reivindicagoes
com negociagdes, visdes politicas contraditérias com necessidades
do governo, a Assembleia Constituinte resultou em um texto no qual
podem coexistir mundos politicos e imaginarios sociais em principio
divergentes.

Assim, embora o texto afirme normas que evidenciariam uma igualdade entre
os modelos politicos, juridicos, econdmicos dos povos e nagdes indigenas
originarios, com os modelos tradicionais, ha normas, de certa forma,
contraditérias as primeiras, que acabam por limitar os modelos comunitarios

indigenas. Shavelson (2014, p. 12) tece o seguinte comentario respeito disso:

[...]- A igualdade de hierarquia entre as formas estatais e indigenas se
estende as formas econdmicas, de governo, de justica e territoriais.
No entanto, em outros artigos também se afirma o contrario, ao
conceder menos competéncias para as autonomias indigenas que as
departamentais e o governo central, que manteve sua forma Unitaria,
ou quando a democracia representativa se sobrepde a comunitaria e
o sistema educacional permanece centralizado.

O mesmo autor, também aponta lacunas e limitagées em relagdo ao modelo de
democracia comunitaria trazido pela Constituicdo boliviana, além de
contradigbes presentes entre 0 modo de vida fundamentado no “Bem Viver’ e
as normas que favorecem a industrializacdo (SHAVELSON, 2014, p. 12).
Essas situagdes, fazem-nos ver um processo de embate de diferentes visdes
de mundo. Na Constituicio do Equador, que avangcou mais ainda nos
denominados direitos da natureza, conforme considerado no capitulo anterior,

a contradicdo também se evidencia.

Assim, pode-se perceber que se buscam mudancas, o rompimento com o
modelo imposto pelo Estado moderno, e as Constituicdo plurinacionais se
coadunam com esse espirito em varios de seus artigos. No entanto, outros
artigos, de forma direta ou indireta, entram em conflito com as mudangas
enunciadas. Em nosso entender, isso evidencia que o rompimento ainda nao
ocorreu. Se disso resultara, daqui a alguns anos, em um sistema econémico e

politico com novos elementos, que registre diferengas significativas em relagcao
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aos modelos apontados, ou, se o modo de producéo capitalista se sobrepora
daqui a algum tempo ao modelo econémico comunitario proposto, como ja
aconteceu por tantas vezes em situagcbes envolvendo outros paises,ndo
sabemos.Mas, ressaltamos, o processo dialético esta em curso. O modelo

capitalista sobrevive e ainda predomina na pratica desses paises.

A predominancia das caracteristicas do modo de producido capitalista é
favorecida, devido ao fato de as relagbes dos Estados plurinacionais com
outros Estados soberanos estarem ancoradas neles. Essas relagdes, sao

essenciais para sustentagcao econémica dos paises andinos estudados.

Além do que, embora o desenvolvimento do mercado interno possa conciliar
aspectos que incluam a atencdo ao meio ambiente, isso tem um limite. O
desenvolvimento desse mercado também depende de relagcbes capitalistas.Por
exemplo, a Constituicdo do Equador, expressamente, no artigo 283, reconhece
a importancia do mercado para o equilibrio econémico, especialmente o
mercado nacional, sendo tracados, dentre outros, como objetivos pela politica
comercial desse pais, no artigo 304, o desenvolvimento e fortalecimento da
produgao nacional, e a promocéo de agdes a fim de inserir o pais na economia
mundial (GRIJALVA, 2015, p. 134).

5.2.3 O Modelo econémico plural e as contradicoes decorrentes

A estrutura juridica (que é uma das componentes da denominada
superestrutura definida por Marx e Engels, e que tem como ponto alto as
Constituicbes), de acordo com o método aplicado neste trabalho,esta
alicergada no modelo econdmico vigente, que, como dissemos, € plural. Isso
reflete-se nas Cartas plurinacionais analisadas. Nelasé evidente uma
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mitigagdo, mas ndo o fim do modelo capitalista Esse convive, nessas

#3Brandso destaca que “essas Constituicdes reconhecem diversas I6gicas econbmicas, mas

ha uma centralidade no modelo econémico indigena como principio organizador do conjunto da
sociedade (BRANDAO, 2015, p.159).
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Constituicdes, com outros modelos econémicos. O papel do Estado consistiria
em servir de ponto de equilibrio entre os modelos conflitantes, fortalecendo, no

entanto, o modelo comunitario.

O texto constitucional boliviano, por exemplo,como ja citado no capitulo
anterior, menciona aeconomia comunitaria — a cargo dos povos indigenas
originarios, com caracteristicas essencialmente assemelhadas ao modo de
producdo primitivo; a economia estatal, a economia privada — a cargo de
particulares, baseada no modo de producéo capitalista; e a economia social
cooperativa — a cargo das cooperativas, e que mistura elementos dos dois
modos de produgdo mencionados (CAMACHO; CRISPE, 2012, p. 325-326).
Dessa forma, o sistema econdbmico da Bolivia mistura tendéncias que se

contrapbem, e que, invariavelmente, entram em conflito.

O modelo econdmico adotado pela Constituicdo do Equador também mescla
varias formas econdmicas: a publica; a privada — de cunho capitalista -; a
popular e solidaria — voltada para as classes menos favorecidas, incluindo as
formas cooperativa e comunitaria, esta ultima atendendo o interesse dos povos
originarios (GRIJALVA JIMENEZ, 2012, p. 26).

Constata-se, ainda, nas duas Constituicbes, uma limitacdo ao modelo
capitalista A Constituicdo da Bolivia proibe aacumulacéo de capital que mitigue
0 exercicio da soberania estatal, vedando monopdlios, oligopdlios, enquanto a
do Equador fala que o Estado adotara sangdes para evitar tal pratica. Além
disso, deixa-se apenas para o Estado a exploracdo de recursos naturais
essenciais para a vida da populagdo, como a agua e o gas, objetos de cobiga

de grandes corporagoes.

Comentando as mudancgas trazidas pelas Constituicdo boliviana, e que
entendemos também aplicavel a Constituicdo equatoriana, Gargarella e Courtis
(2015, p. 83-84) tecem criticas no sentido de que foram explicitadas normas de

dificil concretizagdo, que procuram realizar mudangas profundas na base
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econdmica da sociedade, ampliando grandemente a participagdo do Estado na
atividade econbmica, atribuindo-lhe exclusividade em relacdo a varios recursos
naturais, tentando alterar relagdes de poder, o que torna duvidoso, na visao
dos autores, se essas mudangas serdao bem sucedidas, pois podem despertar
reacOes extremas de setores conservadores autoritarios que por muitos anos

tiveram completo dominio na Bolivia.

A verdadeé que a pluralidade dos modos de produgao estabelecida na
Constituicdo, acaba ainda gerando outros interesses contraditorios. De um
lado, a dindmica inerente ao capitalismo global que busca o desenvolvimento e
a geragao de riquezas, mas coloca em risco a propria sobrevivéncia dos
homens e das outras espécies na Terra, e de outro lado, a busca por uma vida
em harmonia com a natureza, defendida pelos povos e nagdes indigenas
originarios, mas significando um processo mais lento de desenvolvimento
econémico, ou mesmo abrindo m&o de tal desenvolvimento (CAMACHO, p.
153). Como conciliar essas duas ideias? Sera isso possivel? Tapia (2015, p.
435-436 —o grifo € nosso) faz alguns questionamentos relativos as duas ideias
conflitantes, validos, em nossos entender, para ambas as Constituicbes

estudadas:

Contudo, ndo se pode deixar de mencionar uma tensao latente e
muitas vezes abertamente contraditéria entre o Viver Bem e o
desenvolvimento. Por um lado, a Constituicdo fundamenta-se sobre a
base de uma ética ecologista em nome do Viver Bem, mas, por outro,
estabelece-se constitucionalmente uma meta desenvolvimentista e
industrializadora como tarefa fundamental do Estado. Esta é uma
contradicdo que se mantém latente sem que seja abertamente
debatida. Como resolver a tensédo entre desenvolvimento e Viver
Bem? Pregando uma defesa absoluta da natureza? As vezes, a
defesa da Mae Terra e o cumprimento de seus direitos sugerem o
fato de que os direitos da “Mae Terra” se sobrepdem aos direitos
humanos? Esta se propondodefender uma natureza a margem da
intervengdo humana? Como alcangar um novo equilibrio sécio-
ambiental adequado aos limites do eco-sistema?

ParaSantos (2014, p. 80-102),ha uma tensao entre desenvolvimento neoliberal
e a livre determinagao dos indigenas, assim como ha também tensao entre o
desenvolvimento e o direito de os povos indigenas libertarem-se do

colonialismo e do neocolonialismo.
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Portanto, o modelo econdmico plural adotado pelas Constituicdes
plurinacionais, apesar de todos os pontos positivos que possa esbocgar,
rompendo com o Estado homogeneizante e unificador que marca a
Modernidade, traz, por outro lado algumas questdes dificeis a serem
resolvidas, e que ainda ndo encontraram uma resposta satisfatéria, como as
relacionadas a promog¢ao do “Bem-Viver” e do desenvolvimento econémico. O
modo de produgcdo comunitario guarda relagdo com outros sistemas
econdmicos trazidos pelos textos constitucionais, com exceg¢do do modo de
producao capitalista. A leitura atenta das duas Constituigcdes faz-nos entender a
énfase no modo de producdo comunitario, social. Entretanto, a Constituicdo
também defende a pluralidade e a efetivacdo de todos os sistemas econdmicos
descritos. Surgem as perguntas: essa pluralidade é realmente possivel se ha
um modo de produgao tao conflitante com os outros? Havera varias maneiras,
ou varias perspectivas de se efetivar o “Bem-Viver” ou isso representaria uma
nao concretizagdo dos principios delineados na filosofia andina?Linera (2010,

p. 155 — tradugdo nossa) escreve:

Sem duvida, nos encontramos com perspectivas diversas e
problematicas do sentido e aplicagdo do “Bem-Viver, por exemplo, se
efetivamente formos atender a proposta constitucional, seria
necessario viabilizar e combinar as outras formas de organizagéo
econdmica, 0 que se denomina de economia plural, mas se também
atendermos ao processo constituinte em seu conjunto, observaremos
a centralidade e a articulagdo em torno do denominado comunitario e
social, com um intrincado complexo de modos de produgédo que nao
correspondem propriamente a légica capitalista e, portanto, tornando
discutivel o seu papel e a sua fungdo no sistema hegemédnico em
crise (LINERA, 2010, p. 155 — tradug&o nossa).?**

Assim, as duas Constituicbes estudadas, diferindo de outras constituicoes
ocidentais que em geral adotam a organizagdo econdmica privada como o
modelo econbmico central, e a organizagcdo econbmica estatal como

subsidiaria, ndo fizeram opcado por um unico modelo central, criando uma

24 Texto original: “Indudablemente, nos encontramos con perspectivas diversas vy

problematicas del sentido y aplicacion del vivir bien, por ejemplo, si propiamente atendemos a
la propuesta constitucional seria necessario visibilizar y compaginar las otras formas de
organizacién econdmica, lo que se denomina como economia plural, pero también si
atendemos al proceso constituyente en conjunto encontraremos la centralidade y articulaciéon
alrededor del llamado comunitario y social, como um complejo entramado de modos de
produccion que no responden propiamente a una légica capitalista y, por lo tanto,
problematizando su rol y funcién en el sistema hegemonico en crisis”.
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organizagcdo econdmica bastante hibrida. No entanto, embora as normas
constitucionais incentivem a organizagdo econémica comunitaria e o papel do
Estado na economia em setores importantes para a independéncia e soberania
do pais, entendemos que ndo houve nessas Constituicbes uma ruptura com as
caracteristicas do modo de produgdo capitalista, e sim uma busca pela
acomodacéo de varias formas econdmicas, fruto de interesses antagbnicos nas
assembleias constituintes. Nao se pode, porém, deixar de observar queo modo
de producgao capitalista teve suas caracteristicas contidas, principalmente na
Constituicao da Bolivia, havendo, um distanciamento de alguns dos aspectos
desse modo de produgdo. No entanto, reiteramos, isso n&o chegou a

representar uma ruptura.

5.2.4 Pluralismo juridico e limitacoes

O pluralismo econémico trazido por essas Constituicdes foi acompanhado pelo
pluralismo juridico. Como mencionamos no capitulo 2, na Bolivia, a justica
indigena ganha autonomia e € colocada hierarquicamente na mesma posig¢ao
da justica ordinaria, cabendo as autoridades das comunidades indigenas,
aplicarem suas proprias regras, desde que respeitem os direitos e garantias
fundamentais trazidos pela Constituicido. No Equador, o tratamento dado a
justica indigena é similar. Além da justica indigena e da ordinaria, estao
presentes na Constituicdo boliviana, a mengao a jurisdicdo agroambiental e
outras jurisdigdes especializadas que deverao ser regulamentadas por lei, além
do Tribunal Constitucional Plurinacional, devendo este ser formado por
elementos provenientes tanto da justica ordinaria como da justica indigena
originaria (BOLIVIA, 2009).

Como explica Yrigoyen Fajardo (2015, p. 36), esse pluralismo juridico
encontrado nos Estados plurinacionais nao foi permitido no Estado moderno,
que gozava de um sistema juridico unico, e, mesmo quando adotou o modelo

Social de Estado, apenas de procurou integrar os indios ao Estado e ao
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mercado, mas continuou utilizando-se do monismo juridico, deixando para que
individuos que representavam o préprio Estado, dominado pela elite
econdmica, definissem as normas juridicas para os indigenas. E s6 com o
constitucionalismo pluralista, que a autora divide em trés ciclos, ja explicados
no subtdpico passado, que passou a ganhar forga, a ser implementada e

reconhecida nos textos constitucionais, o pluralismo juridico.

Assim, reiteramos que nao foi um capricho do constituinte autorizar a justica
indigena na Cartas Constitucionais objeto de exame. Elas ja existiam,
baseadas principalmente no direito costumeiro, antecedendo a chegada do
colonizador, tendo persistido mesmo com as limitagdes impostas por este. Tal
permissdo expressa a justica indigena, criticada por alguns setores da
sociedade como uma excentricidade, como afirma Santos (2012b, p. 117),
descentraliza o aparelho judicial do Estado. Contudo, entendemos que né&o
houve uma ruptura com a justica ordinaria, guardando esta, na pratica, ainda a

centralidade.

E digno de nota que a prépria justica indigena, em si, tem ligacdes com o
Estado, necessitando deste, para sua legitimidade e plena efetividade. Em
primeiro lugar, por ter de se submeter ao Tribunal Constitucional Plurinacional
na Bolivia e a Corte Constitucional do Equador, no que diz respeito a quaisquer
violagdes de direitos e garantias fundamentais trazidos pela Constituicdo e
tratados de direitos humanos subscritos pelos referidos paises. Em segundo
lugar, pela possibilidade de a justiga indigena solicitar, érgdos do Estado
obriguem a parte contra a qual ha uma decisdo adversa da justi¢ca indigena,
cumprir o que foi determinado, o que se aplica mesmo que a referida parte

esteja fora do territério comunitario.

Yrigoyen Fajardo (2015, p. 47) afirma que devido as muitas resisténcias de
setores conservadores da sociedade boliviana, acabaram sendo introduzidas
no texto constitucional, varias limitagbes ao pluralismo juridico, limitagdes
essas que também sao notdrias nas legislagdes que objetivam regulamentar a

Constituigdo Escreve a autora:
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[...]. Isso levou a existéncia simultdnea, no texto constitucional, de
principios pluralistas (principio de pluralismo, autonomia indigena,
principio de representagéo paritaria de juizes ordinarios e indigenas)
e normas limitativas (jurisdicdo indigena restringida a indigenas, para
assuntos indigenas e dentro de seu territério). Para salvar os
principios pluralistas e o objetivo descolonizador da Constituicdo sera
necessario fazer uma interpretacdo pluralista do texto
constitucional®® (YRIGOYEN FAJARDO, 2015, p. 47) .

Boaventura de Sousa Santos (2015, p. 197) aponta algumas das duvidas que
essas normas limitativas acabaram trazendo: ao se determinar que a jurisdicao
indigena seja aplicada somente aos indigenas, surge o questionamento de qual
jurisdicdo sera aplicada quando ocorrerem controvérsias incluindo indigenas e
nao-indigenas, algo comum; ao se estabelecer que a jurisdigdo indigena sera
aplicada exclusivamente no territério indigena, cuja delimitagdo nao goza de
precisao, geram-se dificuldades para que se possa saber qual sera o direito a
ser aplicado em territérios em que se tenha duvida quanto ao pertencimento;
questiona-se, também, os conflitos que envolvam somente indigenas que

ocorram fora de seus territérios.

Em relagdo a Ley de Deslinde Jurisdiccional, na Bolivia, lei que regulamentou o
ambito de vigéncia da jurisdicdo indigena em relagao a jurisdigdo ordinaria,
surgem preocupagoes ainda mais sérias. O artigo 10 da referida Lei, veda
varias matérias a jurisdicao indigena. Por exemplo, em matéria penal —os
delitos que envolvam Direito Internacional, trafico de armas, trafico de pessoas,
etc - em matéria civel —processos em que o Estado seja parte ou terceiro
interessado -, além de matérias do ambito florestal, laboral e muitas outras.
Fernandez Osco (2015, p. 340) tece sérias criticas a esse posicionamento
legal, que segundo o autor, debilita demasiadamente a jurisdicdo indigena
originaria, deixando esta competente apenas em casos de valores minimos,
pouco importantes, revelando assim um carater neocolonialista e sepultando

por definitivo as possibilidades de uma descolonizacdo efetiva. E se

2% Texto original: “Ello ha dado lugar a la existéncia simultanea, em el texto constitucional, de
principios pluralistas (principio de pluralismo, autonomia indigena, principio de representcion
paritaria de jueces ordinarios e indigenas) y normas limitativas (jurisdiccion indigena restringida
a indigenas, para assuntos indigenas y dentro de su territério). Para salvar los principios
pluralistas y el objetivo descolonizador de la Constitucion serd necessario hacer una
interpretacion pluralista del texto constitucional”.
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posicionando também acerca da propria Constituicdo boliviana, escreve o

autor:

Em resumo, o pluralismo juridico da atual Constituicdo Politica
Boliviana € um oferecimento de direitos e € ao mesmo tempo de
negagdo. O pluralismo ndo serve se vem como um presente
qualificado, seu verdadeiro valor reside em se colocar a disposicao

um direito incondicional, [...]. De nenhum modo pode ser entendido
como uma concesso, mas como um direito®>® (FERNANDEZ OSCO,
2015, p. 340).

Assim, de forma similar ao pluralismo econdmico encontrado nas Constituicoes
em estudo, ha o pluralismo juridico. Da mesma forma que ja havia uma
economia comunitaria pelos povos indigenas mesmo antes da chegada dos
espanhais, ja havia uma justica também indigena, sendo estas formalmente
reconhecidas nas Constituicdes plurinacionais. No caso do reconhecimento da
justica indigena originaria, percebe-se, pelo que foi aqui descrito, que esse
sofre limitagbes constitucionais e principalmente legais, predominando, na
pratica, a justica ordinaria, assim como entre os modelos econbémicos,
predomina na pratica, o modelo capitalista. As Constituicdes tentaram conciliar
modelos jurisdicionais que podem entrar em conflito em relacdo ao julgamento
de determinados assuntos.As normas infralegais que versam sobre a matéria,
ampliam a limitacdo em relagdo a competéncia da justica indigena originaria.
Ndo chegou a haver, em nosso entender, umrompimento com a justica

ordinaria, que tem predominio em questdes importantes.

5.2.5 Aspectos relativos a estrutura politica adotada

Em relacdo a estrutura do Poder Publico, representado pelo Executivo,

Legislativo e Judiciario e a harmonia e a independéncia que devem manter

%6 Texto original: “Em resumen, el pluralismo juridico de la actual Constitucién Politica

Boliviano es um oferecimento de derechos y es al mismo tempo de negacion. El pluralismo no
sirve si viene como um regalo cualificado, su verdadeiro valor reside em la puesta de
disposicion como um derecho incondicional, [...]. De ningin modo se puede entender como
concesioén sino como derecho”.
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entre si, essa foi mantida, conforme foi visto no capitulo 2. A diferenga foi a de
que na Bolivia, passou a haver um 6rgdo autbnomo para exercer a fungéo
Eleitoral. O mesmo ocorreu no Equador, que, além disso, atribuiu a um quinto
orgao autbnomo a denominada Funcado de Transparéncia e Controle Social.
Assim, embora haja a ampliagdo de 6rgaos para o exercicio das fungbes do
Poder, a estrutura basica do Estado permanece, pois, essas fungdes nao
representam uma grande inovagado visto que nos Estados com a classica
divis&o tripartite, como o Brasil, por exemplo,ha érgaos - dentro da estrutura do
Judiciario, do Executivo e do Legislativo -, queintentam alcangar objetivos

similares aos dois novos 6rgaos autbnomos.

Assim como as Constituicdes plurinacionais trazem em seus textos modelos
econdmicos e juridicos plurais, o0 mesmo ocorre quanto a representagao
politica.Ao proporem a refundacao do Estado, essas Constituicdes reconhecem
o direito das nag¢des e povos indigenas originarios de autodeterminagéo e de
autogoverno (YRIGOYEN FAJARDO, 2015, p. 46). Como ja exposto
anteriormente no tépico 4.6.4, o qual remetemos o leitor, na Bolivia e no
Equador ha a garantia de que nagdes e povos indigenas originarios, em seus
proprios territorios, possam escolher seus representantes politicos de acordo
com sua propria forma de eleicdo. Além disso, por meio de referendo, e de
acordo com outras normas estabelecidas constitucionalmente e
regulamentadas por lei, determinadas regides indigenas que possuam
elementos culturais, historicos, linguisticos em comum, podem passar a gozar
de autonomia indigena e, consequentemente, dos mesmos direitos relativos
aos usufruidos pelos territérios indigenas. Dessa forma, ha na justica desses
paises, representantes politicos ordinarios e indigenas, a depender do territorio

sobre o qual o poder esta sendo exercido.

A estrutura de representacao politica diferenciada dos Estados plurinacionais,
que destaca a autonomia indigena campesina, € uma novidade que, apesar de
manter certos dos fundamentos da estrutura estatal, sinaliza uma mudanga na
perspectiva da forma que os Estados que possuam expressivas populacdes

indigenas deverdo adotar para manter a pluralidade cultural. Mas ainda € um



239

modelo em experimentagdo, sendo o resultado do processo ainda incerto e

sujeito a mudangas, encontrando resisténcia de grupos sociais.

Especificamente em relagdo a Bolivia, Freitas (2013, p. 130) destaca que o
pluralismo politico se caracterizou na Constituicio desse pais pelo
reconhecimento da democracia comunitaria - a par da democracia
representativa e da participativa — que incorporou os mecanismos da consulta
prévia, do cabildo e da assembleia®’. A autora ainda destaca que ha uma
porcentagem de membros do Parlamento que devem possuir origem indigena,
assim como existe esse percentual também nas Assembleias dos nove

Departamentos existentes no pais (FREITAS, p. 130).

Dessa forma, o modelo politico nos textos constitucionais — tanto quanto a
aspectos da representatividade, como quanto a territorialidade -, € plural nos
Estados boliviano e equatoriano. Ou seja, eles mantém formas de
representatividade e de divisbes territoriais tradicionais, com formas de
representatividade e territoriais tipicas dos indigenas, dentro de sua
circunscrigao territorial. No entanto, da mesma forma que ocorre com o modelo

econdmico e juridico, o predominio € do modelo tradicional.

ComentaFreitas (2013, p. 143-144) em relacdo a Bolivia, que ainda existem
varios pontos de duvidas a respeito da construcao e efetivacdo das autonomias
indigenas originarias campesinas, e que o processo tem sido lento pela

proeminéncia do Executivo em controla-lo:

[...]- Nao existe a possibilidade de livre exercicio da autonomia, da
livre determinagdo e autogoverno quando, a todo tempo, & preciso
recorrer ao 6rgao central para poder dar algum passo na consecucao
de direitos e, muitas vezes, o proprio Estado desrespeita esses
direitos por privilegiar a légica da garantia de soberania estatal. [...]
(FREITAS, 2013, p. 143-144).

%7 Explica Santos (2015, p. 42) com respeito a democracia defendida pelo Estado

plurinacional: “[...]. Ao contrario da democracia moderna essencialmente representativa, a
democracia do Estado plurinacional vai além dos mecanismos representativos majoritarios.
Nao quer dizer que estes mecanismos nao existam, mas, sim, que devem ceder espaco
crescente para os mecanismos institucionalizados de construgdo de consensos”.
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E a autora explica porque, em sua visao, o processo tem sofrido obstaculos.
Segundo ela, “o processo de constru¢do do estado autondmico emperra
porque descentralizar o poder, [..] vai de encontro aos planos de
desenvolvimento econdmico que se desenrolam hoje no pais e coloca em
xeque uma ideia de soberania” (FREITAS, 2013, p. 144). E importante observar
esse ponto. A concepgdo de estado autondmico, assegurando o direito a
autodeterminacdo dos indigenas em territérios em que estes sejam
culturalmente predominantes, vai de encontro a ideia de desenvolvimento
econdmico. Isso ocorre, porque tal desenvolvimento, da maneira como é
defendido no sistema capitalista, se opde a concepcado do “Viver Bem”. Mas,
além disso, descentraliza o poder, ao atribuir aos territérios indigenas maior
autonomia, levando a um enfraquecimento do elemento central do Estado
moderno, a soberania. Ou seja, 0 processo visando a construcao de um estado
autonémico vai de encontro a questées politicas e econémicas. Vale dizer, que
se notauma tendéncia a esse enfraquecimento ndo sé nesses paises andinos,

mas em outras regides do mundo, como observa Villoro (2016, p. 42):

Assistimos ao desmembramento de paises e a formagao de nagdes
novas, pequenas em alguns casos — como no leste da Europa -; a
construcdo de um federalismo que outorga grandes poderes as
regibes — como na Alemanha -; ao estabelecimento de territérios
autbnomos — como na Espanha -; ou com a reivindicagao de
autonomias dentro de um Estado plural, como é o caso dos povos
indigenas da América, desde Canada até Bolivia. As reivindicagdes
étnicas e os problemas que provocam nao significam
necessariamente um regresso a situagdes pré-modernas; podem ser
vistas também como anuncios de uma nova forma de Estado
posterior a modernidade, um possivel retorno ao enfraquecimento
dos Estados nacionais.?*®

Entretanto, esse enfraquecimento que é observado, com a atribuicdo de
autonomia a essas regides, € acompanhado, na Bolivia e no Equador, no

fortalecimento do Estado, na figura do Executivo, como gerenciador do

2BTexto original: “Asistimos al desmembramiento de paises y a la formaciéon de naciones
nuevas, pequefias en unos casos —como en el este de Europa—; a la construcciéon de un
federalismo que otorga grandes poderes a las regiones —como en Alemania—; al
establecimiento de territorios autbnomos —como en Espafia—, o bien a la reivindicacién de
autonomias dentro de un Estado plural, como es el caso de los pueblos indigenas de América,
desde Canada hasta Bolivia. Las reivindicaciones étnicas y los problemas que provocan no
significan necesariamente un regreso a situaciones premodernas; pueden verse también como
anuncios de una nueva forma de Estado posterior a la modernidad, vuelta posible por el
debilitamiento de los Estados nacionales”.
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processo, o que &, de certa forma, contraditério. O referido fortalecimento,
parece ser necessario, devido as for¢as sociais em oposi¢ao. No entanto, issoé
perigoso. Caso o Executivo, na figura do presidente e seus ministros, passe a
acumular grande poder, corre-se o risco de retrocessos quando ocorrerem
trocas presidenciais, ou mesmo antes, casos esses passem a modificar as
suas politicas. Por isso, o foco das mudancgas deve vir dosnovos instrumentos
democraticos, de uma intensa participagdo popular na vida publicae nao do
fortalecimento exagerado do Executivo. Além disso, caso os Estados
plurinacionais, por meio do Executivo ou Legislativo, comecem a criar muitas
normas quanto ao processo de formagédo de regides autonémicas, essas
perderdo o motivo de ser, a saber, a autodeterminagao dos indigenas, como
alerta Freitas (2013, p. 143).

Dessa forma, as Constituicbes da Bolivia e do Equador, além do pluralismo
cultural e linguistico que destacam,evidenciam em seus textos um pluralismo
politico, econbémico e juridico, garantindo “a existéncia de formas de
constituicdo da familia e da economia segundo os valores tradicionais dos
diversos grupos sociais (étnicos e culturais) existentes (MAGALHAES, 2012, p.
29).

5.2.6 O processo de rompimento com o Estado moderno e o

vanguardismo dos Estados plurinacionais

Apesar do enfoque que é dado & questdo da interculturalidade®®, do dialogo

entre culturas diversas, o que € um aspecto altamente positivo do pluralismo,

#¥9Comentando sobre a diferenca entre multiculturalismo, pluriculturalismo e interculturalismo,
Walsh (2009, p. 76) escreve: [...] os termos multi, pluri e interculturalidade tem origem e
significados diferentes. Enquanto o pluri e multicultural sdo termos descritivos que servem para
caracterizar a situagéo diversa e indicar a existéncia de multiplas culturas em um determinado
lugar, elevando o reconhecimento, a tolerancia e o respeito entre elas, a interculturalidade
ainda ndo existe. E algo por construir. Ela vai muito além do respeito, da tolerancia e do
reconhecimento da diversidade; aponta e encoraja, um processo e um projeto social e politico
que apontam a construgao de sociedades, relagdes e condigdes de vida novas e distintas. [...].
Sugere, assim, um processo ativo e permanente de negociacao e interagdo, onde os sujeitos
nao percam suas diferencas mas tenham a oportunidade e a capacidade de contribuir, a partir
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entendemos que as distintas concepgbes que aparecem no texto dessas
Constituicdbes, dé&o margens a ideias conflitantes e contraditorias,
principalmente no campo econdmico, entre o “Bem Viver” e o desenvolvimento.
Ademais, embora haja o incentivo ao modelo econémico comunitario, na
pratica € ainda o modelo capitalista que tem mais forga, afinal, esses paises
estdo inseridos no sistema-mundo, que é capitalista. Walsh (2009, p. 76)
alertaque é preciso uma transformacao estrutural do Estado para romper com o

seu carater monocultural:

A partir de seu significado dentro do movimento indigena equatoriano,
e como principio ideolégico de seu projeto politico, a
interculturalidade se fundamenta na necessidade de uma
transformacgéo radical das estruturas, instituicbes e relagdes da
sociedade. Efetivamente, sem esta transformagdo radical, a
interculturalidade se mantém apenas no plano individual, sem afetar
em maior medida o carater monocultural, hegemonico e colonial do
Estado.**

Assim, entendemos que as Constituicdes boliviana e equatoriana, ao fundarem
o Estados plurinacionais, embora tenham se afastado em varios pontos do
Estado moderno, ainda ndo romperam com essa estrutura de poder.
Atualmente, ocorre um processo dialético nesses paises, nos quais ha uma
fese e uma antitese evidentes, e ha um conflito de classes sociais também ja
descrito. Mas ainda ndo se chegou a uma sintese, que significaria uma

estrutura politica diversa do Estado moderno, com sistema econémico em que

dessa diferenga, na criagdo de novas compreensdes, convivéncias, colaboragdes e
solidariedade”.; Texto original: “[...] los términos multi, pluri e interculturalidad tienen
genealogias y significados diferentes. Mientras que lo pluri y multicultural son términos
descriptivos que sirven para caracterizar la situacién diversa e indicar la existencia de multiples
culturas en un determinado lugar, planteando el reconocimiento, tolerancia y respeto entre
ellas, la interculturalidad aun no existe. Es algo por construir. Ella va mucho mas alld del
respeto, la tolerancia y el reconocimiento de la diversidad; sefiala y alienta, mas bien, un
proceso y proyecto sociales y politicos que apuntan a la construccion de sociedades,
relaciones y condiciones de vidanuevas y distintas. [...]. Asi, sugiere un proceso activo y
permanente de negociacion e interrelacion, donde lo propio y particular no pierdan su diferencia
sino que tengan la oportunidad y capacidad para aportar, desde esta diferencia, a la creacion
de nuevas comprensiones, convivencias, colaboraciones y solidariedades”.

20 Texto original: “Desde su significacion en el seno del movimiento indigena ecuatoriano y

como principio ideolégico de su proyecto politico, la interculturalidad se asienta en la necesidad
de una transformacion radical de las estructuras, instituciones y relaciones de la sociedad.
Efectivamente, sin esta transformacion radical, la interculturalidad se mantiene sélo en el plano
individual, sin afectar en mayor medida el caracter monocultural, hegemaénico y colonial del
Estado”.
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predominasse um modo de produgao distinto do capitalista.A importancia
dessas Constituicbes, no entanto, ndo pode ser desconsiderada, por termos
chegado a um periodo em que o sistema-mundo em que vivemos parece estar
chegando a seu limite. E a experimentagdo que nesses paises ocorre, fruto
desses documentos constitucionais, pode ajudar a servir de norte ao ponto de
bifurcagdo que chegamos e a que caminho sera adotado. Wallerstein (2002, p.

109) comenta sobre o ponto que estamos no sistema-mundo:

Contudo, este sistema historico, como qualquer outro, tem suas
contradigdes, e quando elas atingem um certo ponto (ou, dito de outro
modo, quando sua ftrajetéria se afastou do equilibrio), o
funcionamento normal do sistema se torna impossivel. O sistema
alcanga um ponto de bifurcagdo. Ha4 muitos sinais de que hoje
tenhamos chegado a este ponto. Desruralizagéo, exaustdo ecoldgica
e democratizagdo, cada qual de maneiras diferentes, reduzem a
capacidade de acumular capital. E também o fato de que, pela
primeira vez em 500 anos, os Estados estejam perdendo sua forga

[...].

Visto que os Estados estao “perdendo forga”, o sistema econémico no qual eles
se fundamentam também vai dando sinais de cansaco. O surgimento de uma
nova estrutura, significaria por um basta no crescimento caético das cidades e
a consequente desruralizagdo; na devastagcao ambiental e na acumulagao de
recursos naturais por conglomerados econdmicos, restaurando o convivio
harménico com o meio ambiente com um relativo desenvolvimento; e no
aumento das formas de democratizacdo. Essas medidas sao muito dificeis de
implementagao pois vao de encontro ao modelo econémico de acumulagao de
capital.As Constituicbes da Bolivia e do Equador caminharam, em muitos
aspectos contra 0 modelo vigente, em sentido contrario a légica de acumulagéo
do capital (MAGALHAES, 2012, p. 29).Para Magalh&es, ha um rompimento nas
Constituicoes (2012, p. 92), pois elas rejeitam a uniformizagao, a padronizagao,
a negacao da diferenca e da diversidade, e privilegiam o dialogo, o consenso, a
inclusdo e a participagdo democratica. Assim, com essas mudancgas, as
Constitui¢des refletiiam uma propria ruptura com o processo homogeneizador,
unificador e antropocéntrico que marcou a Modernidade. Alerta, no entanto, o
Magalhaes (2015, p. 91):

[...]-Por mais que queiram preservar a modernidade, esta se esgotou
junto com toda a sua parafernalia econdmica, repressiva, ideolégica,
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politica e militar. Entretanto, o fato do esgotamento nao significa que

este sistema acabou. Esgotou-se, tornou-se inviavel, mas continua

ideologicamente hegeménico. [...]. (MAGALHAES, 2015, p. 91).
Assim, as Constituicdbes da Bolivia e do Equador, assim como os Estados
fundados por elas, romperiam com o modelo que marcou a Modernidade, que
ainda é hegemoénico no sistema-mundo. E aponta o autor que “as praticas
democraticas que constroem o Estado Plurinacional podem permitir superar as
bases uniformizadoras e intolerantes do Estado nacional” (MAGALHAES, 2015,
p. 29)241. Essas praticas buscam construir consensos, e nao indicar uma ideia
como predominante, ou vencedora. Também consideramos que sdo essas
praticas que podem levar a uma nova estrutura politica e econdmica muito

distinta do Estado moderno.

Embora, ndo se possa desconsiderar esses fatos, entendemos que essas
Constituicbes ainda n&o conseguiram romper com o modo de produgéo
capitalista e, em consequéncia, com a estrutura politica do Estado moderno. A
grande dificuldade que é imposta a esses Estados no sentido do rompimento,

tem a ver com a sua propria insergao no sistema-mundo capitalista.

O rompimento que aqui estamos analisando pois significaria uma ruptura com
toda a logica moderna. E este, em nosso entender ainda né&o ocorreu.
Entretanto, Wallerstein vé evidéncias de que estamos proximos desse evento
no préprio sistema-mundo e ndo apenas em relagcdo a Estados soberanos
especificos. Comentando sobre o desaparecimento do sistema-mundo em que

vivemos, e sua substituicdo por outro, ele diz:

[..]. Podemos dizer que mais uma vez estamos vendo o
desaparecimento de um sistema histérico, correspondente ao
desaparecimento do sistema feudal europeu ha 500 ou 600 anos, O
que vai acontecer, entdao? A resposta é que ndo podemos saber com
certeza. [...]. Podemos afirmar que é pouco provavel que o sistema
histérico atual dure muito mais (talvez 50 anos, no maximo). Mas o
que vai substitui-lo? Pode ser outra estrutura basicamente
semelhante, ou pode ser uma estrutura radicalmente diferente. Pode

*Magalhaes (2015, p. 29) critica as praticas uniformizadoras e homogeneizantes do Estado
nacional, segundo as quais, “todos o0s grupos sociais devem se conformar aos valores
determinados na constituicao nacional em termos de direito de familia, direito de propriedade e
sistema econdmico entre outros aspectos importantes da vida social”.
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ser uma estrutura unica, cobrindo inteiramente a mesma area
geografica. Ou podem ser estruturas multiplas em diferentes zonas
do mundo. [...] (WALLERSTEIN, 2002, p. 169)

Santos (2015, p. 181), ao comentar sobre a refundacédo do Estado defendida
por movimentos indigenas em resultado das consequéncias ruins que estes
sofreram nos diversos modelos que o Estado moderno se apresentou, aponta
sete dificuldades principais. Duas das razdes apontadas pelo autor sdo: o longo
tempo de duragdo do Estado moderno, que fez com que este esteja muito
arraigado na sociedade, em seus costumes, mentalidades, habitus, simbolos
nacionais e assim por diante, devendo ser construida uma nova hegemonia; o
significado da refundacao do Estado para os movimentos indigenas e a para os
aliados desse movimento sdo diferentes - enquanto para os Uultimos a
refundacédo significa criar algo novo, para os primeiros representa um retorno
as suas raizes, um retorno para as formas de exercicio de poder que
antecederam a conquista e que conseguiram sobreviver de forma fragmentaria
em algumas regides dos paises analisados. (SANTOS, 2015, p. 181). Além
dessas razbes apontadas, a quinta razdo enumerada pelo autor merece
destaque especial, pois entendemos, que essa € a principal dificuldade a ser
superada, e o motivo pelo qual ndo se pode considerar que houve uma ruptura

nos Estados da Bolivia e do Equador:

Quinta: em seu ambito, a refundagcdo do Estado n&o implica mudar
somente a sua estrutura politica, institucional e organizacional; mas
também requer mudar as relacdes sociais, a cultura e, em especial, a
economia (ou pelo menos as articulacbes e relagbes entre os
diferentes sistemas econémicos em vigor na sociedade) (SANTOS,
2015, p. 181 — o grifo é nosso).

Essas Constituigdes em muitos de seus artigos fortalecem o processo dialético
em curso em seus paises. Apds a promulgagédo delas, no entanto, algumas
leis que foram editadas para regulamentar as normas constitucionais,
trouxeram retrocessos ao invés de avancos, mostrando assim que as forcas
sociais internas, em oposi¢cao ao pluralismo intentado por essas Constitui¢des,
sao muito fortes — o que reafirma o que dissemos, que esses paises vivem um
processo dialético no qual se contrapdem tendéncias opostas. Citando a
adverténcia feita por Felix Patzi, a respeito da necessidade de mudangas
profundas nos sistemas econdémicos e politicos, Walsh (2009, p. 231) escreve:
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No entanto, como advertiu Felix Patzi (2005:274) a partir do contexto
boliviano, existe o perigo de que, sem mudangas radicais nos
sistemas econémicos e politicos vigentes (mudangas que realmente
assumam a plurinacionalidade), o reconhecimento dos sistemas
culturais e simbdlicos se convertam em pouco mais que um novo
pluri-multi-culturalismo, “como uma nova estratégia de integragéo e
de perpetuacao e universalizagdo do sistema econdmico do capital e
do sistema politico liberal"®*2.

O processo de rompimento esta em curso, mas como todo processo, € sujeito
a retrocessos. A filosofia ou cosmovisao andina uma visdo de mundo rompe
com a logica ocidental. Mas, respondendo ao questionamento que fizemos no
inicio do capitulo, ndo consideramos que por apenas haver elementos da
filosofia andina nos textos constitucionais, isso, por si sO, representa uma
ruptura. E preciso ir além, garantindo a efetivacdo plena desses principios e
regras derivados da referida filosofia. Até porque, nessas Constitui¢des,
também se encontram principios de cunho ocidental, estruturando o Estado, e

definindo muitas de suas regras.

Essas Constituicbes sao importantes, pois devido as suas inovacgbes, e o
fortalecimento do processo dialético, elas podem prenunciar um caminho a ser
adotado por outros textos constitucionais do ocidente Alguns dos aspectos que
elas enunciam, transcendem a sua aplicacdo apenas a paises andinos, ou
mesmo a latino-americanos. Destacamos dois deles: ainterculturalidade e o
biocentrismo. As questdes que gravitam em tornos desses aspectos, sdoobjeto

de debate e discusséo na contemporaneidade. Vejamos alguns dos motivos.

Devido ao rompimento e a integracdo de fronteiras econdmicas, culturais e
politicas que tem acompanhado o processo de globalizagdo, tornou-se cada
vez mais frequente o encontro das diversas culturas. A facilidade de interagéo

gerada pelos avangos tecnoldgicos dos meios de comunicagao, caminha a par

2 Texto original: “No obstante, y como advierte Felix Patzi (2005: 274) desde el contexto

boliviano, existe el peligro de que, sin cambios radicales en los sistemas econdmicos y politicos
vigentes (cambios que realmente asume la plurinacionalidad), el reconocimiento de los
sistemas culturales y simbdlicos se conviertan en poco mas que un nuevo pluri-multi-
culturalismo, “como una nueva estrategia de integracion y de perpetuacion y universalizacion
del sistema econémico del capital y del sistema politico liberal”
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desse processo (CAPPELO, 2001, p. 115). Assim, embora teoricamente
persistam, ha um processo de diluigdo das fronteiras nacionais, o que
aumentam a comunicacao entre culturas. Essainteracao constante, entre povos
com visbes de mundo diferentes, no entanto, nem sempre tem sido
harmonioso. Em alguns casos, € bastante conflituoso, e tem levado a
exacerbacdo da xenofobia, de atos terroristas e do aumento do
nacionalismo?®*®. Nesse sentido ganha a importancia, nos paises democraticos,
a discussao sobre a interculturalidade que o Estados plurinacionais da Bolivia e

do Equador tanto enfatizam.

Mas, enquanto na América Latina, a questdo da interculturalidade pode ser
discutida no que se refere a povos e nagdes indigenas originarios, além de
afro-descendentes, na Europa, a discussao deve ser feita, em relagado a nagdes
distintas convivendo no mesmo pais, como € emblematico o caso espanhol.
Atualmente, cresce em importancia, a questao relacionada ao aumento de
imigrantes que tém chegado aos paises europeus. E com as constantes
tensdes entre paises do Oriente médio, esse numero tende a aumentar. Poder-
se-ia perguntar: até que ponto o interculturalidade ndo poderia enfraquecer a
propria identidade nacional? Quais as especificidades em relagdao ao
interculturalidade que devem ser levadas em conta no velho continente? Como
conviver, dialogicamente, com uma cultura tao distinta como a cultura islamica?
Até que ponto podem ser aceitas algumas situagdes em prol do respeito pela
cultura alheia? Como, a partir da visdo intercultural, deve-se lidar com o
extremismo? Sao questdes indubitavelmente complexas, e cuja resposta deve

ser procurada levando-se em conta o contexto social especifico envolvido.

De grande importancia, também, €& o segundo aspecto abordado, o
biocentrismo. O antropocentrismo exacerbado em que a cultura ocidental

continua mergulhada, a tem levado a sérios problemas que ameagam inclusive

23 Afirma Hall (2001, p. 96): “O ressurgimento do nacionalismo e de outras formas de
particularismo no final do século XX, ao lado da globalizacdo e a ela intimamente ligado,
constitui, obviamente, uma reversdo notavel, uma virada bastante inesperada dos
acontecimentos. [...]". Entendemos, contudo, que muito dessa reagdo €& proveniente de
tentativas da construgao artificial de um universalismo. Quando se passou a construgao de
identidades nacionais a época do surgimento do Estado moderno, em que povos e nagdes
foram “encobertos” em prol de um projeto unificador, houve também resisténcia.
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a vida do homem no planeta terra. Esse antropocentrismo se adapta de
maneira formidavel a logica capitalista de acumulagcdo de riquezas e de
desenvolvimento econémico a todo custo, mesmo que esse signifique danos
incomensuraveis a natureza. Portanto, pergunta-se: de que forma a prépria
visdo  ocidental  antropocéntrica reflete-se no  constitucionalismo
contemporaneo? E possivel, constitucionalmente, uma mudanca nesse sentido,
com a adogao de um paradigma menos desenvolvimentista e mais biocentrico?
Ou a humanidade esperara uma grande calamidade para que possa se
conscientizar do esgotamento do modelo de acumulagdo de capital e do
caminho sem volta que se enredou? Wallenstein (2002, p. 117) comenta sobre

os problemas ambientais que a humanidade atravessa:

Os dilemas ambientais que enfrentamos hoje s&o resultado direto do
fato de vivermos numa economia-mundo capitalista. Enquanto todos
os sistemas histéricos anteriores transformaram a ecologia, € mesmo
alguns deles destruiram a possibilidade de manter um equilibrio
viavel em areas que teriam garantido a sobrevivéncia do sistema
histérico localmente existente, somente o capitalismo histérico, pelo
fato de ter sido o primeiro sistema a ter englobado a terra e
expandido a produgcdo (e a populagdo) a uma taxa antes
inimaginavel, ameacgou a possibilidade de existéncia futura viavel de
toda a espécie humana. O fez essencialmente porque os capitalistas
neste sistema conseguiram neutralizar a capacidade de todas as
outras forgas de impor restrigdes as suas atividades em nome de
quaisquer valores outros que nao a acumulagdo incessante de
capital. [...]. (WALLERSTEIN, 2002, p. 117).

Portanto, embora haja iniciativas no sentido de preservagédo e cuidado com o
meio ambiente, essas ainda ndo conseguem o apoio pleno de paises
desenvolvidos. Além de o modo de producéao capitalista ir de encontro a essas
medidas, a visdo antropocéntrica € insuficiente para proporcionar mecanismos
legais de protecdo ao meio ambiente. Toda a agressao a natureza € combatida
no sentido de preservar a natureza para nés mesmos e para geragdes futuras,
para que seja assim resguardada a dignidade e a prépria vida humanas.
Entretanto, em alguns casos, tal nogado mostra-se insuficiente para que sejam
coibidas fundamentadamente determinadas condutas ofensivas ao meio
ambiente natural. Por exemplo, em questdes que nao envolvem um dano a
natureza que de alguma forma prejudique ou venha a prejudicar no futuro os
humanos, encontra-se certa dificuldade em encontrar o motivo de tal proibi¢ao.

Dessa forma, ovalor do meio ambiente em si e de uma relacdo harmdnica com
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a naturezasem que isso implique beneficios diretamente perceptiveis aos seres

humanos, sao pontosfrequentemente deixados de lado.

Determinadas proibigcdbes, s&do fundamentadas em principios de base
antropocéntrica — como, por exemplo, a dignidade da pessoa humana, ou o
tratamento desumano -, mas a fundamentagdo se mostra fragil. Dessa forma,
necessaria se mostra a discussdo mais efetiva da questdo para o
constitucionalismo contemporaneo. E o constitucionalismo plurinacional latino-
americano, principalmente o do Equador, traz a questao ao centro do debate,

ao considerar a natureza como sujeito de direito.

Patzi (2013, p. 129-132) chama o modelo comunal influenciado pela filosofia
de “Terceiro Sistema”, -diferenciando-se do modelo defendido pelo Estado
Liberal e pelo Estado Socialista — no qual, diversamente de outros modelos,
nao haveria exploragao do trabalho, exclusdes e tratamento discriminatorio de
certos grupos sociais, e uma relagdo desarmoniosa com a natureza. Para se
chegar a esse tipo de sociedade, que o autor denomina de comunal, dever-se-
ia passar por uma fase de transicdo na qual, no ambito econdémico, juridico,
politico, convivessem varios modelos, e no final haveria a consolidacédo dos
modelos comunais de economia, de justica e de democracia (PATZI, 2013, p.
129-132). Depois de analisarmos as Constituicdes da Bolivia e do Equador,
percebe-se exatamente uma pluralidade em todos os setores: politico, juridico,
econdmico, conforme descrita pelo autor. Em outras palavras, isso implicaria,

na visao do autor, que esses paises, passam por uma fase de transicao.

De nossa parte, reiteramos nosso entendimento de que, apesar do processo
que se desenvolve nesses paises, ndo é certo que ele resultara em uma
sociedade comunal como espera o autor, pois as forcas sociais contrarias a
isso sao atuantes e poderosas, e existem tanto no ambito interno quanto
externo. Pode ser que a sintese originaria desse processo fique entre uma
forma outra, se inclinando mais para um dos lados. Pode ser que signifique
uma pluralidade de formas econdmicas, desde que essas ndo sejam tao

contraditorias entre si.
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Por fim, a ndo ser que haja uma efetiva limitagdo do modo de produgao
capitalista, a pluralidade econdmica defendida pelas Constituigdes boliviana e
equatoriana consistira na verdade no predominio desse modo de producgao e
na marginalidade dos outros modelos econdmicos propugnados nesses
documentos constitucionais. Isso, a longo prazo, sufocara os modelos n&o
voltados a uma logica capitalista, o que resultara, da mesma forma, na
limitagdo e retracdo dos modelos juridicos e politicos correlatos, como, por
exemplo, a justica comunitaria e democracia comunitaria. Assim, ao passo que
o Estado plurinacional tem como um dos seus objetivos principais a busca
pluralidade, nos varios campos da atividade humana, para que essa possa ser
preservada, entendemos que pelo menos no campo econbémico, a logica da
acumulagao irrestrita de riquezas e do desenvolvimento a todo custo ndo

podem se fazer presentes, pois acabarao por se sobrepor aos outros modelos.

Portanto, os Estados plurinacionais da Bolivia e do Equador, apesar dos
inegaveis avangos que trazem, tendendo a uma ruptura, conservam
determinadas caracteristicas que podem se constituir um empecilho para a
concretizacao desta. O processo de ruptura do Estado, estd em curso, e pode
ser percebido como um processo dialético. Como todo processo dessa
natureza, é cercado de vicissitudes. As Constituicdes da Bolivia e do Equador
refletem a tentativa de rompimento. E o seu grande diferencial € que elas,
embora preservem determinados fundamentos do Estado moderno, trazem
inovagdes relativas a filosofia ou cosmovisdo andina que podem funcionar
como um “Terceiro Sistema” que, em oposi¢ao a determinados fundamentos da
filosofia de cunho ocidental, gerem uma estrutura politica, econémica e juridica
diversa de tudo que a humanidade conhece até hoje. Se isso realmente vai

acontecer, somente a passagem do tempo dira.
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CONCLUSAO

Procurou-se demonstrar, no presente trabalho, que o Estado plurinacional da
Bolivia e do Equador, apesar das significativas inovagdes que trouxe
relacionadas aos direitos fundamentais e aos instrumentos democraticos ainda
ndo significou uma ruptura com o Estado moderno, pelo menos n&o nos
moldes do que aqui foi definido como ruptura. Entretanto, conforme foi
explicado, ha um processo dialético em curso, que tem se intensificado e que

as recentes Constituicdes desses paises fortaleceram.

Esse processo ja se desenrola a varios anos, e as reformas neoliberais no final
do século XX e inicio do século XXI, intensificaram-no, e por fim resultaram nas
duas Constituicbes. No entanto, ndo se pode esquecer, que no préprio
processo constituinte, concessdes importantes, que significaram retrocessos
para os povos indigenas originarios, tiveram que ser feitas aos oposicionistas a
fim de que o processo fosse levado termo. As Constituicées, dessa forma,
explicitaram um processo derivado da propria realidade material observada.
Haveria assim uma tese, que se constitui pelos aspectos relacionados ao modo
de producgao capitalista ndo s6é no ambito econémico, mas também com seus
reflexos no ambito politico, juridico e cultural. Uma antitese, que passou a ser
fortalecida pelas Constituicbes, formada pela proposta de uma economia
comunitaria derivada das relagdes de producédo dos povos indigenas com os
reflexos politicos dai decorrentes, tais como: jurisdicdo, governo e direito
indigenas, o ensino da cultura e da lingua indigenas. E ainda ndo haveria sido
produzida uma sintese, que superaria a tese e a antitese, apesar de conservar
alguns elementos das duas e produziria algo novo, diverso, que posteriormente

seria uma nova tese.

Conforme vimos, a pluralidade, nos varios campos, € um fator distintivo no
Estado plurinacional. E as Constituicdes plurinacionais expressam isso de
maneira explicita. Elas trazem variadas formas de organizagdes econémicas,

trazem uma pluralidade de sistemas juridicos, colocando no mesmo plano, a
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jurisdicdo indigena campesina originaria e a justica comum, trazem a
possibilidade de uma pluralidade de sistemas politicos, devido as denominadas
regides autondmicas nas circunscri¢ées indigenas, e em consequéncia, uma
pluralidade de direitos aplicados aos povos indigenas originarios. Além disso,

ha a defesa de uma pluralidade cultural e linguistica.

Tais fatos sdo muitas vezes apontados como uma ruptura com o Estado
moderno. Em outras palavras, essa pluralidade consistiria na prépria sintese do
processo. Mas, conforme foi exposto, em nosso entender, a pluralidade revela
um processo dialético cercado de contradicdes. Como imaginar, por exemplo,
que o modo de produgao capitalista e o modo de produgdo comunitario
poderao conviver harmonicamente se possuem légicas tao distintas. Em nosso
entender, caso nao continue havendo o fortalecimento de instrumentos
democraticos, a légica proveniente do modo de producdo capitalista, de
crescimento econémico constante, vai acabar se sobrepondo ao modo de

producao comunitario. Sao légicas muito opostas entre si.

Nao estamos querendo dizer com isso que a pluralidade econémica, juridica,
politica ndo é algo possivel. Muito pelo contrario. O que queremos dizer € que
apesar de essa pluralidade ser possivel, ndo pode haver uma contradigao tao

flagrante entre as formas de organizacgao.

Nas duas Constituigdes ha o fortalecimento do Estado e, posteriormente a elas,
nota-se uma tendéncia de fortalecimento do Executivo nos paises estudados.
Entendemos que isso pode ser uma faca de dois gumes, pois caso assuma o
poder um governo que represente interesses de acumulagao privada, poderao
ser adotadas medidas politicas diametralmente contrarias aos interesses dos
povos indigenas originarios, e que signifiquem retrocessos significativos em

relagdo aos seus direitos.

Portanto, o que devem ser fortalecidos, sdo os instrumentos de participagao
democratica. Nas duas Constituicoes, esses instrumentos foram ampliados. As
reformas devem ser no sentido de maior intensidade desses instrumentos, a

fim de que o processo dialético em curso produza algo novo e que gere
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beneficios para as comunidades indigenas e mesmo para os outros grupos da
sociedade, para a coletividade como um todo, que nao vise a atender apenas a

interesses egoistas, negligenciando os aspectos sociais.

Atualmente, em relagdo as varias organizacbes econdmicas trazidas pelas
Constituigdes, na pratica o que prevalece € o modo de producio privado. Ha
um fator muito importante, que faz com que este modo predomine. E que os
paises em questdo estdo inseridos em um sistema mundo capitalista, o que
torna a transicdo para um modo predominantemente comunitario algo dificil.
Por isso, uma sintese que concilie as duas tendéncias, produzindo algo
realmente novo e que tenha perspectivas de sobreviver no cenario
internacional, parece ser o objetivo a ser perseguido. Essa sintese, contudo,
nao significa aceitar a acumulacao sem limites que vemos no modo de

producao capitalista.

Portanto, conforme foi visto nas rupturas analisadas no capitulo inicial deste
trabalho, as rupturas politicas significaram também mudangas na base
econdmica. Porém, no caso dos Estados plurinacionais, ndo ha o rompimento
com a base econbmica, isto €, com as caracteristicas do modo de producéao
capitalista. A organizagdo econdmica plural dos Estados plurinacionais
preserva o0 modo de produgao capitalista. Por isso, dessa perspectiva ndo se

pode dizer que houve uma ruptura.

Além disso, vimos nas rupturas estudadas, que depois que elas ocorrem, ndo &
possivel o retorno a uma situagdo similar a anterior. A nova estrutura politico-
juridica € muito diferente da anterior, ndo s6 materialmente, mas idealmente,
na visdo de mundo que defende. Apesar do Estado plurinacional extrair seu
fundamento, dentre outras coisas, da filosofia andina, que representa uma
outra visdo de mundo, conforme expusemos no capitulo 3, o processo ainda
esta sujeito a retrocessos. Basta observarmos a situagdo de instabilidade
presente na América Latina e a derrubada ilegal de governos que
frequentemente ocorre. Ha assim um risco real de retrocessos em relacido as
mudangas que ja ocorreram. Nas préprias leis promulgadas posteriormente as

Constituicdes, observam-se algumas restricbes ndo presentes nas normas
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constitucionais. Por exemplo, em relagao a justica indigena ha varias restricbes
referentes aos assuntos que ela pode tratar. Assim, embora a Constituicdo
estabeleca 0 mesmo grau de hierarquia entre a justica comum e a justica
indigena originaria, a ultima sofreu varias restricbes acerca do conteudo sobre
o qual pode ter competéncia. De maneira similar, as regras para a divisdo em
territorios autbnomos, os quais sejam governados pelos povos indigenas

ficaram mais restritivas.

Por isso, entendemos que na Bolivia e no Equador, passa-se por uma fase de
transicao que pode ou ndo ser bem sucedida. Entretanto, as Constituicoes
plurinacionais oferecem uma base normativa importante para que as mudancas
sejam feitas e abordam questdes que transcendem o constitucionalismo latino-
americano, como o biocentrismo e a interculturalidade. Pode ser que dai
resultem alternativas viaveis a longo prazo ndo so6 a esses paises mas também
aos paises centrais. Assim como ja ocorreu anteriormente com outros modelos,
0 modelo estabelecido pela modernidade esgota-se rapidamente e ameacga a
propria sobrevivéncia da espécie humana. Ja é passado o momento de pensar
que as solugdes para os problemas venham apenas da Europa ou dos Estados

Unidos e encarar com seriedade a epistemologia que vem do sul.
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