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RESUMO

Este artigo tem por objetivo ressaltar as discordancias
entre as entidades governamentais competentes no que con-
cerne a politica de educacao juridica no Brasil, levadas a
efeito pelos Ministérios de Educacao e Cultura e de Ciéncia
e Tecnologia, procurando um distanciamento critico ade-
quado. Compara as politicas publicas e privadas, atentando
para o problema da qualificagdo docente diante da expansdo
da 4rea de direito.
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ABSTRACT

This paper aims to put light to the very different policies
applied by government agencies in what concerns juridical
education in Brazil, specially the Ministries of Culture and
Education and Science and Technology. It compares this
public policy to the growth of private initiative, focusing the
problem of docent qualification in face of the extraordinary
expansion of law faculties in the last ten years.

Key words: Legal education. Govern policies and legal
teaching. Ordem dos Advogados do Brasil and professionaliza-
tion.

Sumadrio: 1 — Introducdo: O estado da arte no que diz
respeito a discordancias institucionais. 2 — As argumentacoes
que fundamentam as discrepancias. 3 — Os problemas espe-
cificos da area de direito. 4 — Afericdo de qualidade docente
e pos-graduacdo. 5 — Dois mundos a conciliar: o publico
e o privado diante da érea de direito. 6 — Especializacdo e
profissionalizacdo do docente.

1 - INTRODUCAO: O ESTADO DA ARTE NO QUE
DIZ RESPEITO A DISCORDANCIAS INSTITUCIO-
NAIS.

Nos anos imediatamente posteriores a edi¢do da Portaria
1886, em 1994, a Comissao de Ensino Juridico do Conselho
Federal da Ordem dos Advogados do Brasil tinha seu trabalho
facilitado por uma grande identidade entre seus membros e
as Comissoes competentes do Ministério da Educagdo. Sao
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exemplos disso a primeira Comissdo do Exame Nacional
de Cursos, antigo “Provao”, e as diversas Comissoes da
Secretaria de Ensino Superior, cujas composi¢des incluiam
membros da prépria Comissdo da OAB. Hoje, diversamente,
nota-se disparidade de perspectivas entre as duas instituicoes.
Um exemplo disso € a Comissao instituida pelo MEC em
outubro de 2006, sem qualquer comunica¢do a Ordem,
depois de a Comissdo de Ensino Juridico ter encaminhado
varias sugestoes, fruto de trabalhos imediatamente anteriores,
realizados a convite do proprio MEC, os quais foram e
permanecem simplesmente ignorados.

H4 outra falta de unidade em relagdo ao trabalho desen-
volvido pelas diferentes institui¢cdes que se ocupam do ensino
juridico no pais, tais como o Conselho de Pesquisa e Pos-
Graduacgao em Direito (CONPEDI), a Associacdo Brasileira
de Ensino do Direito (ABEDi) e o Colégio Brasileiro de
Faculdades de Direito. Dentre outros aspectos, lamentam a
falta de conexao entre si.

Dentro da prépria OAB, por seu turno, também detecta-se
falta de homogeneidade entre a CEJ e a Comissao de Exame
de Ordem, sem contar aquela existente entre as mesmas duas
comissdes em seus ambitos seccionais. A CEJ do Conselho
Federal tem enfrentado dificuldades, por exemplo, porque
algumas seccionais nao enviam 0s pareceres € nem sequer 0s
dados solicitados (estatisticas de Exame de Ordem, realizacao
e relatorios de visita as faculdades etc.), seja no que concerne
aos processos de autorizagdo, seja de reconhecimento.

A principal discordancia entre a CEJ e a Comissao de
Exame de Ordem, em seu ambito federal, parece dizer res-
peito exatamente aos conteudos que devem estar presentes
no curriculo das faculdades de direito. Claro que ambas as
comissoes t€m suas proprias atribui¢oes a cuidar, dentre as
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quais ressalta, no que concerne a Comissao de Exame de
Ordem, o problema de sua unifica¢ao nacional, a qual, apesar
de 6bvia em um pais no qual a licenca para advogar nao se
restringe a ambitos estaduais, enfrenta resisténcias tenazes.

No contetudo, o Exame de Ordem permanece mnemonico,
isto é, testa mais a memoria do que qualquer outra atividade
mental, e dogmatico, no sentido de exigir conhecimentos
baseados em meros relatos descritivos do direito positivo.
Isso contrariamente as recomendac¢oes da propria Comissao
de Ensino Juridico do Conselho Federal, que rejeita projetos
de cursos de direito de cunho preparatorio para esses tipos de
exames e concursos € procura induzir ao ensino de disciplinas
que despertem mais a critica e a criatividade,

Do outro lado, na esfera interna do Ministério da Edu-
cacdo, também percebem-se concepcgdes dispares, quando
ndo antagonicas. Aqui cabe registrar aquela existente entre
as politicas de graduacdo, a cargo da Secretaria de Ensino
Superior, SESu, e de pos-graduacgdo stricto sensu, sob o
comando da Funda¢do Coordenadoria de Aperfeicoamento
do Pessoal de Nivel Superior, a CAPES. Como € de conheci-
mento geral e debatido na grande midia, ha uma politica
francamente expansionista da parte da primeira, inclusive ig-
norando solenemente pareceres fundamentados em contrario
da CEJ, conduzindo a uma expansao do ensino privado e a
autorizacao e credenciamento de mais de mil faculdades de
direito no momento no pais. Do lado da CAPES, os pedidos
para autorizacao de cursos de mestrado, para nao falar nos de
doutorado, encontram um indice de mais de noventa por cento
de rejei¢do. Isso levando em conta a intima relagio entre os
dois setores, propugnada pela Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional, a qual exige um percentual de mestres
e doutores nos cursos de graduacdo que jamais encontrara
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satisfacdo diante das politicas dos dois 6rgados, ainda que
submetidos a0 mesmo Ministério, diametralmente opostas.

Nada disso soi estranhar neste pais. Dois exemplos fardo
corar o leitor.

O primeiro deles € o caso do Mestrado em Direito da
Universidade Federal de Goids. Nao se quer aqui criticar os
critérios da Comissdo da Area de Direito da CAPES, mas
simplesmente chamar atencdo, como diz o subtitulo acima,
para as discordancias institucionais. Esse Curso de Mestrado
fo1 descredenciado pela CAPES, sob diversos argumentos
técnicos, cuja propriedade, repita-se, ndo estd aqui sob
julgamento. Ocorre que cabe ao Governo Federal, e dai ao
Ministério da Educacao, prover condi¢des para o bom fun-
cionamento de instituigdes a seus cuidados. Um curso de
mestrado tradicional, em institui¢do publica federal, unico
existente hd 19 anos, em uma regidao reconhecidamente car-
ente nesse ponto, ha trés anos tenta, debalde, voltar ao sistema
nacional de pds-graduagdo em direito. E um 6rgao do proprio
governo descredencia o que o governo nao fez.

Outro exemplo vem da Universidade Federal de Pernam-
buco. Com um Programa de P6s-Graduacdo em Direito con-
solidado e tradicional, em uma regido ainda hoje carente na
area, fo1 incentivada por sua Reitoria e pela propria CAPES,
ao credenciar seu Curso de Doutorado em 1996, a qualificar
os corpos docentes de faculdades no seu entorno por meio
dos mestrados e doutorados interinstitucionais, a época
denominados “cursos fora de sede”. Com a extraordinéria
demanda reprimida, provocada pela expansao da graduacao,
além dos obvios dividendos politicos, a Reitoria da UFPE
houve por bem assinar convénios com diversas institui¢oes,
a certa altura, sem cuidar de avaliar se haveria condi¢cdes
institucionais para o devido atendimento dos pleitos.
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De repente o Programa da Faculdade de Direito do
Recife se viu ameacado de rebaixamento ou mesmo
descredenciamento, abandonado pela prépria Reitoria que o
colocara nessa situagdo. Isso ndo chegou a ocorrer € o rasto
desse trabalho foi dos mais auspiciosos: Universidades como
a Federal de Alagoas, a Federal do Rio Grande do Norte,
a Federal do Piaui, a de Fortaleza e muitas outras tiveram
alavancados seus proprios programas de pds-graduacgdo
devido ao trabalho da Faculdade de Direito do Recife. Hoje
¢ indicador de exceléncia ou “solidariedade”, na avaliacdo
da CAPES, o fato de uma instituicdo promover cursos fora
de sede. Ora, pois, tudo estd bem quando acaba bem.

Uma ultima referéncia se faz ttil, esta apenas para
menc¢do, quanto a superposicdo de funcdes entre a
CAPES e o Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnolégico, o CNPq, vinculado ao Minis-
tério da Ciéncia e Tecnologia, ministério mais infenso
a pressoes politicas, cujas competéncias e critérios para
concessdao de bolsas e fomento a pesquisa apresentam
notoria desconexao.

2 - AS ARGUMENTACOES QUE FUNDAMENTAM
AS DISCREPANCIAS.

Da perspectiva da OAB, a preocupacdo central é com
o mau desempenho da profissao, que pode provocar e vem
de fato ensejando danos irrepardveis a sociedade. Causam
espécie consideragdes ainda hoje persistentes sobre sua
competéncia para o exercicio das funcdes delegadas para
a Comissao de Ensino Juridico, teclas reiteradas desde sua
criacdo, tema no qual cabe mera remissao dogmatica as
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normas juridicas pertinentes. A competéncia da CEJ parece
indiscutivel: embora ndo vinculante, ela € muito importante
como indutora de qualidade. No fundo, e ai vai uma opiniao
pessoal, a qualidade dos cursos de direito depende de uma
ampliacao de sua carga horaria, meta que se pode observar na
politica da CEJ desde sua criagdo. Um curso com seis anos
de duracdo, porém, tem contra si interesses economicamente
relevantes, em torno dos quais se unem alunos e empresarios
do ensino.

Certamente a burocracia do MEC ndo vé com bons
olhos o que lhe parece um imiscuir-se indevido da OAB
em atribuicdes constitucionais e legais especificas.
As pressOes para extingdo do exame de ordem vém ao
encontro de uma politica de inser¢cao formal de jovens
entre 18 e 24 anos no ensino superior, sob pressao dos
critérios da comunidade internacional, aliada ao pouco
investimento necessdrio a instituicdo de faculdades de
direito.

Do ponto de vista do MEC, coincidéncia entre governos
em outras areas tao dispares, quanto os desses dois Presi-
dentes da Republica que abarcardo 16 anos no comando do
pais, € ao mercado que cabe decidir a inser¢do profissional
de enormes contingentes de formandos em direito, inde-
pendentemente da necessidade, por parte da sociedade, de
seus servigos, ou de critérios qualitativos que lhes parecem
elitistas ou oriundos de reservas de mercado e temor de
concorréncia.

O argumento € a baixa propor¢ao de jovens entre 18 e 24
anos no terceiro grau no Brasil, atras de paises supostamente
mais atrasados da América Latina. A insercdo desse publico
no ensino superior vem privilegiar o curso de direito, encar-
regado de satisfazer as estatisticas oficiais que o governo vai
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apresentar perante a comunidade internacional, alegadamente
devido a seu menor custo.

Por parte da OAB, o tema envolve complexas questdes de
politica interna. A utilizacao de critérios rigidos sobre o con-
hecimento das artes do direito no exame poderia configurar
uma medida de alto custo politico, eventualmente provocando
perda de apoio no plano local e talvez até€ no nacional, o que,
a experiéncia tem mostrado, forneceria combustivel para
eventuais oposi¢des pregarem uma “abertura” de forte apelo
eleitoral. Poderia também ser disfuncional, para as Seccio-
nais, que ja enfrentam problemas de inadimpléncia, provo-
cados pela proletarizacdao da profissao, diminuir as receitas
provenientes do grande aumento no nimero de advogados
inscritos. Advogados influentes, mais administradores de
cursos preparatorios do que causidicos, constituem também
grupos de pressdao que ndo podem ser ignorados.

3 - OS PROBLEMAS ESPECIFICOS DA AREA DE
DIREITO.

Parece fora de divida, a crer nos indicadores, que a drea
de direito encontra-se em desvantagem diante de outros cam-
pos do conhecimento no Brasil, sejam as ciéncias “duras”,
sociais, tedricas ou aplicadas. Se procede a afirmagao de
que as ciéncias bioldgicas e as matematicas estariam acima
da ciéncia do direito, dentro de um “ranking” dos diversos
saberes, 0 ensino e a pesquisa em direito enfrentam o pior dos
mundos possiveis. As aulas-conferéncia nao sao um mal em
si, mas exigem professores altamente qualificados e, mesmo
assim, ndo podem ser exclusivas. O problema do direito com
os relatos descritivos do direito positivo que caracterizam
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aulas, cursos e producao bibliografica. A propria qualidade
do exame de ordem e dos concursos publicos vai na mesma
direcdo. Nao se problematiza, ndo se ensina a pensar. Nao
consideram o curriculo do candidato, sua histéria pregressa...
Varios motivos levaram a esse estado de coisas.

Como a demanda por professores é muito grande e de
carater recente na historia do pais, nao houve tempo para
preparar esses profissionais. O resultado € um amadorismo
atroz, em geral fruto de um recrutamento de profissionais do
direito para os quais o ensino € diletante e a pesquisa que o
alimentaria € inteiramente desconhecida. O exame vestibu-
lar para o nivel superior, na area de direito, praticamente
desapareceu devido ao crescimento da atividade privada e
ao numero de vagas superior a demanda. Nas instituicoes
publicas, nas quais ainda persiste unicamente pelo caréter
gratuito das mesmas, o exame vestibular cai num pragma-
tismo dirigido pelos cursos secundéarios preparatorios, nos
quais as disciplinas importantes para o estudo do direito sdo
suplantadas por um tecnicismo dominado por disciplinas
inuteis. O corpo discente € assim selecionado ignorando as
necessidades especificas do aluno para o curso de direito:
sdo bons alunos, pelo menos no inicio, mas nem sempre
sao os melhores.

Dentro da faculdade de direito, a situaco torna-se ainda
mais complicada: professores descompromissados, ausentes
ou atrasados contumazes, excesso de turmas e de alunos, além
das querelas internas que atazanam a vida da universidade
publica. A pentria financeira das federais, aliada a uma
partidarizacdo politica do alunado e até do professorado,
nefasta diante do demagogismo eleitoral para escolha de
seus dirigentes, tudo isso leva a um crescente e progressivo
desinteresse dos alunos ao longo do curso. E impressionante
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a decadéncia geral que a faculdade de direito publica lhes
causa.

A piorar a pendria, toda e qualquer iniciativa para
angariar recursos e melhorar os parcos ganhos dos profes-
sores € tachada de “privatizacdo da universidade publica”,
atravancada com acdes na justica e temperada com mais
demagogia politica. As funda¢des das universidades sao
expostas como as grandes vilds, os governos simplesmente
ignoram as necessidades de manutencdo e aprimoramento
€ 0 caos prossegue.

Mesmo que as acdes do ministério publico e de lideres
estudantis para impedir as especializacoes tenham sido venci-
das em alguns juizos, e vencedora em outros, os professores
sem dedicacao exclusiva, a grande maioria do corpo docente
qualificado na drea de direito, simplesmente desistiram de
organizar e participar desses cursos; foram trabalhar na
iniciativa privada e nas parcerias publico-privadas, como as
escolas ligadas aos tribunais e procuradorias, hoje muito a
frente das especializagOes publicas. Assim, 0S mesmos cursos
que tinham servido para complementar o financiamento da
faculdade publica, foram para o ambito privado.

Do lado das faculdades privadas, a situacdo € inteira-
mente diferente. Embora isso ndo seja vélido para todos os
cursos, certamente no curso de direito os alunos da univer-
sidade publica sdo os egressos das escolas privadas de nivel
médio, pois sua muito melhor condicado financeira lhes per-
mitiu escapar da baixa qualidade da escola publica de nivel
fundamental e médio. Isso causa uma das maiores injusticas
sociais no Brasil, fazendo com que o aluno com melhores
condi¢des financeiras estude gratuitamente na faculdade de
direito publica e que o aluno mais sacrificado va para a facul-
dade privada, sem condi¢des de estudar e esfalfado por um
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longo dia de trabalho. Claro que o ensino chamado publico
nao € gratuito a ndo ser para as familias dos alunos; ele é
pago por esse povo pobre, que pelo menos nas faculdades
de direito ndo consegue entrar.

A pesquisa juridica nas instituicdes privadas, porém,
ainda € aspiracdo distante, ressalvadas muito poucas ex-
cecoes. Se criar um corpo docente além de horistas ja se
afigura tarefa muito dificil, imagine-se viabilizar condi¢des
de inicia¢do cientifica e dedicacao ao estudo fora da sala. O
investimento alto e o insignificante retorno financeiro assusta
os empresarios e a falta de pressdo das entidades governa-
mentais lhes d4 o devido respaldo.

4 - AFERICAO DE QUALIDADE DOCENTE E POS-
GRADUACAO.

Mas a situagdo do ensino e da pesquisa em direito no
Brasil também apresenta horizonte mais esperancosos, pois
a discussao sobre o profissional de direito que se quer no
Brasil ndo se esgota no terceiro grau. Deixando de lado a
educacao fundamental, que também exige a experi€éncia dos
especialistas, cada vez mais passa a pos-graduacgdo a ocupar
lugar de destaque, seguindo, alids, tendéncia mundial. A
demanda revela-se no grande nimero de novos cursos de es-
pecializacao (lato sensu) surgidos no pais, incluindo aqueles
promovidos no ministério publico, na magistratura estadual,
na justi¢a federal. Quanto a pés-graduagao em sentido estrito,
Ja estao credenciados mais de sessenta cursos de mestrado
em direito, enquanto que, dos vinte cursos de doutorado,
sO trés tém mais de quinze anos de atividade. O nimero de
mestrados, por seu turno, era muitas vezes menor hi dez
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anos, o que da uma dimensao da demanda, mesmo levando
em conta a extrema rigidez da CAPES no credenciamento
de novos cursos. Essa expansdo parece ser inexoravel.

Mesmo as instituicdes privadas de ensino juridico
conscientizam-se da importancia, qualitativa e empresarial,
da pés-graduacdo, nesse mundo de servicos especializados.
Se o ensino do direito pode ser visto pelos empresarios
como um negocio, aos poucos ja surge a consciéncia de
que qualidade e lucro ndo se opdem; muito ao contrario,
complementam-se. Por outro lado, sistemas de apoio
ao estudante menos abastado, concedendo-lhe créditos
educativos e bolsas, vém cooperando para um acesso mais
democrético a essas escolas.

Ja € antiga a discussio sobre se deve prevalecer uma
perspectiva generalista ou especializante na educagao escolar.
Se esse problema ja € crucial nos trés anos que antecedem a
opcao profissional do aluno, ingresse ele ou ndo no ensino
superior, do ponto de vista do ensino juridico a preparagao
fornecida pelo nivel médio e o correspondente vestibular
parecem definitivamente inadequados. Nao se trata de con-
cepcoes pedagdgicas excessivamente interdisciplinares, pois
ndo € esse o caso, mas sim de uma exagerada concentracao
em conhecimentos especificos que muito pouco tém a ver
com as profissdes juridicas, enquanto que, por limitagdes
até de tempo, sao bem menos numerosas e, em existindo,
mais negligenciadas, disciplinas fundamentais para o estudo
do direito como ldgica, ética, retdrica, historia, linguas es-
trangeiras, no¢des gerais de politica e cidadania etc.

Causa espécie o fato de tantos jovens desejarem ingressar
nos cursos juridicos e as matérias essenciais a esses estudos
serem inteiramente negligenciadas nos exames vestibulares
e no seu corolario, no ensino de segundo grau. Se a demanda
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pelas profissdes de fisicos, engenheiros, quimicos e bidlo-
gos, espelhando o mercado de trabalho, € tdo reduzida, ndao
se compreende a insisténcia de conteudos programaticos
sobre mitoses, meioses, moles e vetores. Uma reforma que
J4 comeca a se delinear em algumas poucas escolas deve
ampliar matérias mais tuteis aos futuros juristas. Para que a
mudanc¢a ndo cause o prejuizo ao contrario para os estudantes
com inclinagdes mais técnicas e tecnoldgicas, os curriculos
seriam opcionais, como os antigos cldssico e cientifico.

Claro que a grande necessidade € por escolas e cursos
profissionalizantes, toda essa discussao s6 tem sentido porque
a preocupacao aqui € com a educagdo juridica universitaria,
o terceiro grau. Essas opcdes pedagdgicas continuam a con-
stituir problemas também no curso de graduagdo em direito,
o qual necessita fornecer ao aluno uma educa¢do humanis-
tica mais geral, uma formacao técnica nos fundamentos do
direito positivo e as habilitagdes especificas para a pratica
profissional.

Esses muitos problemas discentes nao podem ser separa-
dos de sua contraparte principal, qual seja, um corpo docente
que jamais se submeteu a qualquer modalidade de aferi¢ao
académica, cujo curriculo reduz-se a uma manipulacio dos
colegas e das liderangas estudantis. Na melhor das hipoteses,
um concurso na juventude distante, bem sucedido para uma
carreira juridica burocratica, pouco ajuda nas habilidades
académicas de um professor. Claro que ha advogados e juizes
com dimensao universitaria, dependendo de sua historia de
vida, mas a grande maioria € de diletantes. Isso para nao falar
dos professores que invectivam contra pesquisas, cursos €
titulagdes e que sequer concursos ou experiéncia profissional
naquelas dreas dogmaticas possuem, além das sinecuras
publicas que lhes foram porventura presenteadas.
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Ajudando a superar todas as dificuldades enfrentadas pelos
juristas, porém, os programas de estudo e pesquisa em seus
diversos niveis t€m crescido mais e mais em todo o pais.

5 - DOIS MUNDOS A CONCILIAR: O PUBLICO E
O PRIVADO DIANTE DA AREA DE DIREITO.

Apesar da argumentacgdo pretensamente objetiva e geral,
as acoes opostas a pds-graduagdo parecem ter um fundamento
nitidamente pragmatico e, por motivo deste carater existen-
cial de sobrevivéncia, esses criticos atuam denodadamente
em defesa de seus interesses, sobretudo no que concerne
aos ambientes no servico publico. Ultrapassados em todos
os sentidos, eles temem a pds-graduacdo, como um mundo
desconhecido, um mundo no qual ndo viveram e cuja im-
portancia nao querem compreender.

Nas universidades publicas, por exemplo, ndo cor-
responde a verdade a afirmacgao de que os critérios para pro-
gressao na carreira de magistério dependem exclusivamente
da pds-graduacgdo. Por um lado, € certo que, em universidades
de qualidade, o entendimento € que ter defendido uma tese de
doutorado simboliza simplesmente o fim da carreira de aluno;
ndo € preciso ir ao exterior para encontrar esta perspectiva,
pela qual o bom professor precisa apresentar muito, muito
mais do que isto. Hoje, até acabar com a tese no concurso
publico para professor titular acabaram.

Por outro lado, contudo, em universidades menos
qualificadas, é perfeitamente possivel progredir na carreira se
o docente, mesmo sem experi€ncia profissional em pesquisa,
até sem ter realizado qualquer trabalho de maior félego, vem
produzindo trabalhos outros, como artigos, pareceres e inclu-
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sive decisOes em revistas especializadas, tem publicado em
congressos, € convidado para ministrar cursos e palestras em
outras universidades, vem compondo bancas examinadoras
de concursos publicos juridicos, ainda que ndao-académicos,
vem cooperando junto a 6rgaos de pesquisa s€rios, em suma,
“tem curriculo”. O que nado se pode € nivelar por baixo e
aceitar como titulo académico uma banca de advocacia bem
ou mal sucedida ou a escolha politica para participacdo em
tribunais superiores, conquistas sem duavida admirdveis,
mas que nada t€m a ver com ensino, pesquisa ou extensao
universitarias.

Se pode haver advogados, procuradores, ministros e
desembargadores com dimensdo universitaria, basta olhar
para ver os muitos a quem a ciéncia do direito € inteiramente
estranha, o que ndo € nenhum demérito, desde que se per-
ceba a diferenca. A atividade dogmadtica € um dos objetos
dela, mas € ignorante e falaz confundi-la com a atividade
cientifica. O profissional em formacao nao se deve deixar
enganar pela mdgoa impotente que subjaz aos ultimos cantos
de cisne que combatem os critérios de exceléncia académica,
sobretudo a pds-graduacdo, estertores ja extintos em todas
as universidades decentes do mundo e prestes a calarem-se
mesmo aqui na periferia.

Como estratégia bem sucedida de preparacao para a pds-
graduacdo e ao mesmo tempo de integracao entre graduagdo
e pos-graduacao aparece o Programa Integrado de Bolsas
de Iniciagdo Cientifica (PIBIC), fomentado pelo Conselho
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico
(CNPq) em cooperagao com as universidades, sobretudo
as federais. A drea de direito tem participado, ainda que
timidamente. Mesmo diante dos dados quantitativos
referentes a progressiva privatizacao do ensino superior,
sobretudo na area juridica, a absoluta predominancia das
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universidades publicas em relagdo ao PIBIC demonstra
uma relagdo qualitativa inteiramente diferente, na qual
estas levam grande dianteira. Inobstante a queda no ensino
publico superior, seu alunado ainda é, sem divida, o melhor.
Para atrair uma clientela mais capacitada, dentre outras
estratégias, as universidades privadas que perseguem a
qualidade t€m procurado instituir seus proprios programas
de iniciagdo cientifica, com ou sem apoio do governo,
muitas com sucesso.

Nas faculdades de direito publicas, a exigéncia de dedi-
cagao exclusiva, regime de trabalho que impede o professor
de exercer outras atividades, incluindo ensino e pesquisa
em outra institui¢do, tem provocado €xodo de professores e
funciondérios, diminui¢do de regime de trabalho e de dedi-
cacgdo por parte de profissionais qualificados, atraidos pelo
mercado, mas também menos interesse de pessoas melhor
preparadas em trabalhar nelas.

No ambito privado, o aumento de faculdades de
direito tem muitas causas e facetas: o governo ndo tem
0 ensino superior nem a pesquisa como prioridades, o
empresariado viu que alguns cursos podem ser lucrativos,
a profusdo e a confusdo legislativas facilitam as coisas,
além de conflitos de competéncia (os conselhos estaduais
autorizam faculdades de direito pertencentes a autarquias,
por exemplo, sem passar por qualquer manifestacao da
OAB).

O ponto bom é o aumento do mercado e vagas de
trabalho para os professores de direito. Nao vém a toa
as disputas internas na magistratura ou no ministério
publico, que chegaram até o Supremo Tribunal Federal,
a respeito de quantas aulas semanais seus membros po-
dem assumir.
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6 — ESPECIALIZACAO E PROFISSIONALIZACAO
DO DOCENTE.

A poés-graduacido em direito no Brasil comega na
primeira metade do século passado, com a implantacdo dos
cursos de doutorado no Recife, Rio de Janeiro, Sao Paulo,
Belo Horizonte. Esses cursos tinham perfis relativamente
simples, pode-se dizer mais correspondentes aos mestrados
ou mesmo as especializagdes de hoje. A pos-graduacao da
Faculdade de Direito do Recife, por exemplo, instituida em
1938, como curso de doutorado, apresentava apenas o0ito
disciplinas de trinta horas em sua grade curricular, sem
exigéncias de lingua estrangeira ou producdo cientifica
substancial. Tal qual em outros paises como a Italia, por
exemplo, ndo havia nivel de mestrado na pos-graduacao
em direito. Tampouco eram padronizadas as estruturas
académicas.

Na passagem para a década de 1970, com uma maior cen-
tralizacdo e fiscalizacio por parte do governo, as exigéncias
doutorais passaram a ser maiores e mais unificadas, fazendo
com que se expandisse no pais a criagdo de cursos juridicos
de mestrado, em detrimento dos doutorados, muitos dos quais
foram, por assim dizer, rebaixados a condi¢ao de mestrados,
como no o caso do mestrado em direito na Faculdade de
Direito do Recife. A tradi¢do anterior desses doutorados,
porém, parece ter feito com que os primeiros mestrados e 0s
demais que a eles se seguiram se encaminhassem para uma
excessiva complexidade: os poucos mestrados em direito
consolidaram-se como cursos longos, dispersos em seus
conteudos, calcados em estudos que ndo se dirigiam as dis-
sertacoes, fazendo com que a média de tempo de conclusdo
se colocasse entre as mais altas e menos desejaveis das areas
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de conhecimento classificadas pela Fundacao Capes e pelo
MEC.

Implantou-se assim, no Brasil, uma cultura de mestra-
dos em direito com carga hordria exagerada, consistindo de
disciplinas desconexas entre si € de corpos docentes 1solados
em suas linhas de pesquisa e excessivamente burocraticos em
suas exigéncias curriculares. Nao se deve esquecer, porém,
a importancia desses primeiros mestrados na formacao da
pesquisa juridica e maturacao cientifica da area. Este perfil
académico comec¢a a mudar com rapidez nos ultimos anos
e ai a OAB, por meio de sua Comissdo de Ensino Juridico,
tem tido um papel importante na criagdo e apoio de exigén-
cias prévias para criagdo € manuten¢do de cursos juridicos,
mesmo sendo um 6rgao de classe, na opinido de alguns des-
vinculado dessa sorte de problemas. Dentre elas, a exigéncia
de titulacdo que incentiva a demanda por poOs-graduacgoes
em direito.

A tendéncia parece ser a de simplificar e expandir os
mestrados, reservando as institui¢des mais sélidas a respon-
sabilidade pelos cursos de doutoramento. O problema € que,
para consolidar um curso de mestrado, a institui¢ao precisa
de doutores e ndo de mestres, problema que sé pode ser so-
lucionado enviando professores para cursar doutorados fora
do Brasil, op¢ao cada vez mais dificil, diante da escassez
de bolsas para a area de direito, ou realizando doutorados
interinstitucionais ou itinerantes, dentro do pais. Isso porque,
segundo célculos da ABED; (Associacao Brasileira de Ensino
do Direito), do outro lado, mais na base da piramide da edu-
cag¢ao juridica no Brasil de hoje, estd aparentemente consoli-
dado um processo de aumento de possibilidades de acesso
a Universidade por parte da populacdo, processo esse que ja
ha varias décadas teve inicio. Nesse sentido, continua sendo
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crescente o numero de cursos de graduagdo, aumentam-se
vagas em cursos ja instituidos e mesmo novos centros uni-
versitarios e universidades despontam a todo momento.

O nivel de crescimento dos cursos de pos-graduacao,
contudo, longe de acompanhar este ritmo, sequer tem feito
frente a demanda e as expectativas dos egressos do ensino
do terceiro grau, clientela em potencial para programas de
especializacdo, mestrado ou doutorado. Evidentemente, pelo
seu grau de aprofundamento e por suas exigéncias peculiares,
os cursos de pos-graduacao ndo podem oferecer 0 mesmo
indice de crescimento em relagdo aos bacharelados. Mas essa
e outras discrepancias parecem exageradas no que concerne
a drea juridica.

E sabido que investimento em educagiio é uma das vias
mais eficientes para possibilitar a mobilidade social. No
Brasil de hoje, entra na escola publica superior quem fez
escola bésica privada e vice-versa. Excluindo-se estratégias
complicadas e de resultado duvidoso, na dire¢do de “agdes
afirmativas” que reservariam quinhdo de vagas especifi-
camente para os economicamente menos favorecidos ou
outros critérios, chega-se entdo a uma encruzilhada logica
e, enquanto tal, muito simples: s6 ha duas maneiras, as quais
nao sao excludentes, mas muito ao contrario conciliaveis,
para enfrentar o problema.

Uma delas € melhorar a qualidade do ensino publico
fundamental, possibilitando aos mais pobres concorréncia
leal pelas melhores faculdades de direito. A outra, melhorar
a qualidade da escola privada superior. Claro que sem deixar
cair o nivel da escola superior publica, patrimdnio impar
dentre paises subdesenvolvidos como 0 nosso, asneira que o
governo ja vem ha muito praticando, infelizmente. A primeira
solugdo estad realmente nas maos do governo, € um problema
social. A segunda tem como estratégia basica incrementar a
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pOs-graduacdo em direito nas institui¢des privadas, nas quais
investir na qualidade da infra-estrutura fisica (de informatica,
biblioteca, instalagdes etc.) € relativamente simples; seu
grande problema € a qualificagdo docente.

Salta aos olhos a enorme despropor¢ao quantitativa
entre graduacdo e pos-graduacdo em direito, a qual ndo
tem paralelo em qualquer das dreas do conhecimento em
que se tem estruturado o sistema educacional brasileiro.
Observe-se ainda, dentre as numerosas peculiaridades do
curso e do campo profissional juridico, que a pds-graduacao
nao se dirige especialmente a formacgdo de novos docentes,
notando-se uma demanda diversificada também da parte de
bacharéis sem especial interesse no magistério, mas com
pretensoes de titulacdo e aprofundamento para insercao
€ progresso em suas respectivas carreiras profissionais,
demanda a que a pds-graduacao lato sensu nao tem
conseguido responder em termos qualitativos. Que os
juristas precisam constantemente atualizar-se parece ser
um truismo no mundo moderno. Os dados coletados e
analisados pela CEJ, nas pesquisas levadas a efeito pela
OAB, mostram que hd uma grande demanda, também por
parte de agentes juridicos desvinculados de atividades
académicas, pelos cursos de pos-graduacdo, sejam cursos
curtos de atualizacdo, sejam especializacdes, mestrados ou
doutorados. Todos os indicadores apontam na dire¢do de
um mercado de trabalho cada vez mais dirigido a prestacao
de servigos, ambiente do operador juridico, mas sobretudo
a servicos especializados. Para setores mais complexos, em
suma, uma formacao de quarto grau € primordial.

Tentem-se listar alguns entraves que encontra a
especializacdo e insercao profissional do advogado no mo-
mento:
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a) As dificuldades encontradas pelas instituicOes de
ensino juridico para qualificar seus docentes em nivel de
Mestrado e Doutorado;

b) Os indices efetivos insuficientes de titulacao dos atuais
professores, prejudicando a qualidade e a produtividade do
ensino e da pesquisa em direito, posto ser a titulacdo uma
condicao prévia exigida pelas agéncias de fomento nacionais
e internacionais, dai as pouquissimas bolsas;

c) A necessidade de desenvolver uma politica de capaci-
tacdo para todo o Sistema de Educacao das IES, sobretudo
diante das exigéncias de titulacdo e producao cientifica co-
locadas aos cursos de graduagao em direito pelo Ministério
da Educacio;

d) A demanda no sentido de criar mecanismos de inte-
gracdo entre a Universidade e a comunidade profissional,
representada pelas diversas categorias de operadores juridi-
cos, visando aprimorar as préticas juridicas forenses e nao
forenses;

e) As dificuldades encontradas para publicacdo da
producdo académica e cientifica na area juridica, pois ha
poucos veiculos com controle de qualidade e sua longevi-
dade é ainda menor. O catdlogo Qualis da CAPES, além de
problemas de informacao sobre publicacdes estrangeiras,
pode ter uma maior divulgacao e transparéncia de critérios,
tais como qualidade intrinseca dos trabalhos, curricula dos
autores, vinculacdo a uma institui¢cao de prestigio, longevi-
dade, dentre outros.

Implantam-se assim novas relagdes entre o ensino su-
perior e a sociedade, procurando fazer do professor também
um pesquisador que atualiza o saber que transmite, pois
uma instituicdo de ensino superior deve ser caracterizada,
principalmente, pelo nivel de seu corpo docente.
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Face a funcdo da universidade, no sentido de responder
aos desafios colocados pelas mudangas, o sistema de pos-
graduacdo stricto sensu precisa ser colocado como maior es-
timulador ao progresso do conhecimento juridico. No entanto,
em termos nacionais, apesar de algum apoio as institui¢oes
promotoras desses cursos, mediante as agéncias de fomento,
a situacdo da pds-graduacgdo, em especial a da area de direito,
nao tem se desenvolvido da melhor forma, com muita politica
e pouca sensibilidade para com as desigualdades regionais e
as parcerias institucionais.
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